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INTRODUCCION

El proposito de esta investigacion intitulada “Segunda Vuelta Electoral para dar
mayor legitimidad de origen a la eleccién presidencial en México” es obtener el titulo de
Licenciada en Derecho por lo que en las siguientes paginas defenderé la hipétesis

planteada en un inicio.

Se dice que vivimos en un régimen democratico y al pensar en ello
inevitablemente se nos vienen a la mente voto, participacion ciudadana, proceso electoral,
libertad, igualdad, derechos humanos, etc., asi podriamos seguir con la asociacion de
palabras y en realidad no nos equivocariamos pues todos ellos tienen que ver con esta
forma de gobierno, hoy en dia resulta practicamente imposible el ejercicio de una
democracia directa como la de la antigua Grecia, en sustitucion contamos con una
democracia representativa en la que el pueblo a través de su voto designa a sus
representantes para la integracion de los érganos de gobierno.

La presente investigacion surge al reflexionar sobre los resultados electorales que
se dan en la eleccion de presidente, cargo que en un régimen presidencial como el
nuestro es de gran importancia, de ellos se desprende que un candidato puede obtener el
triunfo con un porcentaje muy bajo, esto se traduce en la supuesta mayoria relativa. Si
sumamos los votos de los otros candidatos, nos damos cuenta que el triunfador tiene mas
votos en contra que a favor, entonces ¢en dénde queda la legitimidad y que relevancia
tiene para la eleccion?, a lo largo de este trabajo analizaremos dicho problema y daremos

una posible solucién juridica.

Como punto de partida establecemos el marco tedrico con tres temas que
considero fundamentales en el desarrollo de esta tesis: democracia, legitimidad y
sistemas electorales. El primero de ellos lo abordaré de manera breve explicando sus
antecedentes y su evolucion con el objeto de confirmar que a pesar de los defectos que
pueda tener, la democracia es la forma de gobierno mas aceptada y eficiente que

podamos tener.

El siguiente subtema de este primer capitulo resulta determinante, pues el

presente proyecto tiene como base el problema de la legitimidad. Para comprender dicho



témino antes que nada precisamos su definicion y posteriormente nos apoyamos en tres
clasicos de la teoria politica: Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau y Max Weber con
los que lograremos comprender la importancia de la legitimidad como caracteristica
primordial de la representacidn politica y asi poder establecer como influye este elemento

a la hora de ejercer el cargo.

A continuacion entraremos al estudio de los sistemas electorales de manera
general y analizaremos su clasificacion asi como los efectos que produce cada uno de
ellos.

El segundo capitulo fue pensado para analizar y entender particularmente la
evolucion del sistema electoral mexicano, a través de las reformas mas trascendentes en
materia electoral y asi poder dar un diagnostico previo en el que se puedan establecer
tanto los aciertos como las deficiencias del mismo. Una vez planteado esto me enfocaré
en la eleccion presidencial, analizando su marco juridico tanto constitucional como de la
ley secundaria, en este caso el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que como veremos no ha tenido grandes cambios y donde se pone de
manifiesto que el sistema electoral de mayoria relativa con que se elige al presidente
presenta un gran inconveniente en cuanto al origen del poder pues permite a un candidato
obtener el triunfo con un porcentaje de votacion que en realidad no representa a la

mayoria.

Posteriormente ya en el capitulo tercero me referiré a la segunda vuelta, concepto,
origen y antecedentes histéricos en México, concretamente en el Estado de San Luis
Potosi con el objetivo de explicar el por qué de su incorporacién a la legislacion estatal, el
contexto histérico y social en el que se dio y los beneficios obtenidos. También considero
necesario hacer un breve estudio de derecho comparado a nivel internacional con algunos
paises de América Latina en sistemas presidencialistas que han hecho uso de este
mecanismo con el propésito de lograr un mayor apoyo popular que conduzca a mejores
niveles de gobernabilidad. Hecho este planteamiento contaré con los argumentos para
establecer la necesidad de implementar una segunda vuelta electoral para lograr una
mayor legitimidad de origen en la eleccion presidencial y concluiré con las ventajas y
desventajas que en toda propuesta innovadora se pueden presentar; sin embargo bajo

una postura absolutamente personal trataré de atacar los obstaculos que se presentan.



Finalmente en el cuarto y dltimo capitulo propongo una posible solucion que en el
ambito juridico puede llevarse a cabo para el logro de mi principal objetivo: la legitimidad.
Como primer paso a través de una reforma constitucional al articulo 81 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otra concretamente al articulo 9° del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sin dejar de considerar diversos
aspectos que tendrian que ser analizados pues cualquier reforma que se haga sin lugar a

dudas repercute en otras ambitos.

En la parte final se incluye diversos anexos, en uno de ellos veremos que ya en
anteriores legislaturas fueron presentadas diversas iniciativas de ley sobre segunda vuelta
electoral y espero que el desarrollo de la presente investigacion contribuya al analisis y

debate entorno a este tema.



“SEGUNDA VUELTA ELECTORAL PARA DAR MAYOR LEGITIMIDAD DE
ORIGEN A LA ELECCION PRESIDENCIAL EN MEXICO*

1. MARCO TEORICO

DEMOCRACIA

1.1. Antecedentes

El concepto democracia ha evolucionado a lo largo de la historia, en principio
diversos pensadores lo concibieron como el peor de los sistemas de gobierno,
recordemos que Aristoteles al hacer su clasificacion de las formas de gobierno llama
“politia” al gobierno de la mayoria o de la multitud, mientras que asigna el nombre de
democracia a la forma corrupta, Platon por su parte opina que el mejor gobierno es el
gobierno de los mejores, aquellos que se encuentran provistos de la habilidad vy
experiencia necesarias tienen mas derecho a gobernar, cree que el pueblo conduce sus
asuntos de acuerdo con los impulsos, sentimientos y los prejuicios. Como vemos estos
argumentos nos demuestran el sentido negativo con el cual se concebia a la democracia;
con el paso del tiempo dicho término goza hoy de una connotacion positiva y de gran
aceptacién por parte de académicos, ciudadanos, politicos, etc. considerandolo como el
régimen mas arménico y eficiente que existe en nuestros dias, como el gran ideal politico
de la humanidad; tanto que hoy en dia muchos paises dicen ser democréaticos.

La teoria democratica es mas antigua de lo que se cree, sabemos que es en el
pueblo griego donde podemos encontrar los antecedentes mas remotos de la democracia,
segun relata Robin Osborne, “el Agora era el corazén de la ciudad en ella se concentraba
la administracién, publicidad, la politica, justicia, ostracismo, religion, procesiones, bailes,

atletismo o desfiles ecuestres™

, destacando como el centro politico urbano por excelencia
ya que en ella se reunian los ciudadanos para discutir los asuntos de la polis. También se
sabe que en una pequefia isla de Limnos en el Mar Egeo, se encontraron evidencias
arqueoldgicas que muestran que la democracia data de fines de cuarto de milenio antes

de Cristo.

! Robin Osborn. La Grecia Clésica 500-323 a. C. Editorial Oxford University Press. Barcelona 2002. p. 59.



“El pueblo Griego estuvo integrado por jonios, dorios y eolios que en sus gobiernos ya se
encuentran presentes rasgos democraticos. Sin embargo el nombre “democracia” aparece
publicado hasta el siglo V. a. de C. en la obra de Herodoto quien escribié su libro
“Historia” en nueve tomos en el afio 456 a. de C., es posible afirmar que la democracia es
un concepto anterior a su nombre pues desde el siglo VI a. de C. se sabe de la existencia
de regimenes organizados bajo una orientacion democratica en los cuales este sistema
fue puesto en practica a través de constituciones escritas que garantizaban a la asamblea
de los ciudadanos formas de decision colectiva organizadas conforme a la regla de la
mayoria, en un plano de igualdad interdividual”.?

Sobre la democracia se pueden decir muchas cosas, hay infinidad de textos que
nos hablan sobre ella, su contenido es extenso pues a menudo se le asocia con otros
conceptos tales como: libertad, igualdad, derechos humanos, rendicion de cuentas,
libertad de expresion, voto, elecciones, legitimacion del poder, justicia, etc., podriamos
continuar citando adjetivos que se asocian con dicho término, como vemos su sentido es
amplio y es dificil encontrar una definicion que trate de abarcar este conjunto de palabras,
retomaré la definicion del Dr. Francisco Berlin Valenzuela pues considero que contiene los
elementos basicos que como concepto debe tener la Democracia, en este entender nos
dice que: “La Democracia es una forma de vida basada en un supuesto racional de
convivencia, dentro de un orden juridico, caracterizado por la igualdad, libertad vy
solidaridad, surgido como resultado del consentimiento y participacion del pueblo, que a
través de procedimientos idéneos, expresa la identidad de fines entre gobernantes y
gobernados”.?

De acuerdo con el contexto histérico, la Democracia particularmente la ateniense

tuvo caracteristicas determinadas y podemos identificar las siguientes:

e La participacion directa de los ciudadanos en el gobierno de la ciudad en donde
reunidos en “ekklesia” (asamblea popular) realizaban funciones legislativas, ejecutivas
y judiciales, lo cual era posible debido a la poca cantidad de ciudadano que

integraban los pueblos griegos, encontrandose excluidos para poder participar en la

2 De la Pefia Garcia Rosa Maria. “La Teoria de la Democracia. El error de occidente”. Editorial Gernika.
México 2003. p. 40y 41.

3 Berlin Vaenzuela Francisco. “Derecho electoral. Instrumento normativo de la Democracia’. Editorial
Porrdia. México 1980. p. 52.



toma de decisiones las mujeres, extranjeros y esclavos. La ciudadania erauna

cualidad muy relevante en la vida politica de la Grecia antigua, quien no era

considerado como tal resultaba una persona inuatil y quien perdia dicha calidad de

ciudadano era una deshonra total, un castigo extremo. Esto nos lleva a cuestionar, no

solo la concepcion de “igualdad” sino la supuesta “libertad” que existia en esa época la

cual resulta bastante limitada.

La toma de las decisiones politicas se realiza a través del principio de mayoria,
esto con el fin de evitar brotes de violencia a causa de una decision que no

contara con el consenso de la mayor parte de los ciudadanos.

Los cargos de gobierno se otorgaban al azar, no mediante eleccion, dichos
puestos eran ocupados por periodos muy limitados y eran retribuidos
econdémicamente, esto como una compensacion al tiempo invertido en el

desempefio de esta actividad.

Una condicién fundamental para el establecimiento de la democracia era lo que
ellos denominaban “isonomia”, es decir el principio de igualdad de aquellos a los
que se les otorgaba la calidad de ciudadanos, “los demdcratas griegos afirmaban
la igualdad politica por la via de negar la justicia del trato desigual de ricos y
pobres, alegando que este tipo de diferencia no era importante para excluir a

nd

alguien del derecho-poder de intervenir en el proceso politico””, todos estaban

dotados de razén y de la capacidad de decidir politicamente.

La libertad en la antigledad se entiende como la libertad de tomar decisiones
politicas y esta se otorgaba solamente a los ciudadanos libres, “de la misma
manera que la igualdad politica, la libertad —entendida como libertad de participar
en el poder politico-, era pues, un valor restringido a unos cuantos y era un bien no
para el individuo en cuanto tal, sino para el individuo que, como miembro de una
colectividad de la cual formaba parte, debia tomar decisiones que afectaban a la

sociedad en su conjunto y en sus partes”.”

En esta época las ciudades griegas contaban con un sistema constitucional en

donde organizan su régimen politico y juridico en un marco de leyes congruentes

4 Yturbe Corina. “Pensar la democracia: Norberto Bobbio”. Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto Investigaciones Filosoficas. México 2001. p. 66.
® Ytirbe Corina. Op. Cit. p.p. 67y 68.



con los principios democraticos del momento: igualdad, libertad, principio de
mayoria, etc., ejemplo de ello fue la Constitucion de Quios del 575 a. de C. que es
la constitucion mas antigua que se conoce 0 la de Solén que data del afio 594 a.
de C.

1.2. Elementos caracteristicos de la Democracia en la actualidad

Las caracteristicas de la democracia se han dado en funcién del contexto social,
cultural y politico, actualmente ese contexto histérico ha evolucionado y es diferente la
sociedad de nuestros dias a la antigua Grecia y aunque considero que los principios
basicos de la democracia es decir su ideario juridico y politco no han sido
sustancialmente modificados pues no pierden su vigencia a través del tiempo, sin lugar a
dudas necesariamente se han ido adecuando a la realidad social en que vivimos.

Asi pues podemos distinguir las siguientes cualidades de la democracia actual.

e Laigualdad sigue siendo una de las premisas fundamentales, recordemos que los
griegos la concebian exclusivamente en sentido politico quedando descartadas las
mujeres, los esclavos y extranjeros, pero en nuestra sociedad contemporanea la
igualdad ha ampliado su espectro y ha disminuido esas diferencias integrando a
todos los seres humanos sin distincion de color, raza, sexo, ideologia, posicion

social etc.

e Respecto a la libertad podemos decir que hoy en dia no solamente se habla de
libertad politica si no mas bien de la libertad del individuo como tal, “la democracia
no puede funcionar si no se presuponen las aportaciones de la tradicion del
liberalismo, fundamentalmente de las declaraciones de los derechos de libertad
personal, de opinion, politica, de asociacién, etc. La democracia antigua es
evidente, no es una democracia que reconozca estos derechos de libertad es
democracia solo en la medida en que los ciudadanos participan en el poder, pero a
ese poder no se le reconocia ningun limite, es decir no se reconocia que
existiesen derechos pertenecientes al hombre en cuanto tal, en los cuales el

16

estado no pudiese interferir"®, y fue la corriente ideolégica del liberalismo la que

influyé de manera determinante en la forma de concebir la libertad.

® Ibid. p. 69.



e La democracia contemporanea es representativa. En una sociedad tan extensa y
plural como en la que vivimos resulta ineficaz el ejercicio de una democracia
directa por todas las dificultades que ello implica, la poblacion del mundo ha
crecido ampliamente y dificulta la organizacion en sus relaciones por lo tanto fue
necesario crear mecanismos que permitieran hacerla mas funcional lo cual se
logré a través de la representacion que trajo consigo una serie de consecuencias
que incidieron en la manera de ejercer la democracia. Actualmente las decisiones
politicas son tomadas por personas elegidas por los ciudadanos, es decir sus

representantes (llamese Parlamento, Congreso, Presidente de la Republica, etc.)

e Sin embargo esta eleccién de representantes debe reunir ciertas caracteristicas:
deben ser elecciones libres, participativas, periddicas, y reguladas juridicamente;
es a través de las elecciones que los ciudadanos participamos de la manera mas
sencilla y elemental en la vida politica, en consecuencia se conformaran los
6rganos de representacion popular que se supone deberan emprender todas

aqguellas acciones encaminadas al bienestar de la vida de todos los ciudadanos.

e EIl principio de la mayoria continGa prevaleciendo pues “en un estado grande,
donde las personas que deben decidir son muchas, caracterizado por una
pluralidad de grupos en conflicto entre si, es practicamente imposible la
unanimidad. Entonces la Unica manera de resolver el conflicto sin que sea
necesario recurrir a la fuerza, es que después de ser amplia y libremente
discutidas las distintas opciones, se proceda al voto y las decisiones se tomen con
el maximo consenso posible, es decir con el consenso de la mayoria”’, pero
aunque prevalece el principio de mayoria no pueden ni ignorarse ni dejarse de
lado el derecho de las minorias, un régimen democratico es plural y debe
prevalecer la convivencia pacifica de todos los individuos que integran la

sociedad.

e Al igual que la democracia antigua en nuestro actual régimen democratico
contamos con una Constitucién que representa el ordenamiento juridico politico
gue sirve para garantizar la convivencia armonica, el equilibrio de las relaciones de

poder y la proteccion de garantias individuales y sociales, “el Estado democratico

" Ibidem. p. 80.



no puede ser sino constitucional en el sentido de que se entiende como limitado.

Cuenta con controles diversos que van desde el marco juridico hasta la division de
las facultades publicas las cuales adquieren en el Estado constitucional, la
dignidad de poderes diferenciados con funciones de supervision mutua y

cooperacion”.®

Todas estas caracteristicas son elementos minimos que deben identificar un
gobierno democratico, lo ideal es que sigamos evolucionando para lograr una
democracia lo mas apegada posible a una forma directa en donde el pueblo
aungue no sea el que se gobierne a si mismo tenga una participacion mucho mas
activa en la vida publica y no solo delegue la toma de decisiones en un érgano
legislativo, para ello se han creado diversos mecanismos que aungque no han sido
muy difundidos ni utilizados resultan de gran apoyo para reanimar el interés
politico del ciudadano como: el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular con
los cuales los ciudadanos no solo participan en el origen del poder, también en el

ejercicio real del mismo.

Otro punto relevante que distingue una sociedad verdaderamente democrética es
la pluralidad de ideas, de puntos de vista diversos. En la politica también es
importante que se de esta pluralidad y que los ciudadanos tengamos opciones
inteligentes, bien definidas y competitivas que debatan diversas propuestas. Una
nacién con partido Unico o bien con una oposicion débil no es muy democratica,
pensemos por ejemplo en paises socialistas que no permiten la expresién de otras
ideas que sean contrarias a su ideologia y que en lugar de fomentar la
competencia las consideran una amenaza para la continuacion del régimen. La

sana democracia implica diversas alternativas politicas.

8 De la Pefia Garcia Rosa Maria. Op. Cit. p. 199.



1.1. LEGITIMIDAD
1.1.1. Concepto y diversas teorias

A lo largo de la historia disciplinas como; la ciencia politica, la filosofia, la
sociologia e incluso el derecho han tratado de entender y justificar la existencia y el
funcionamiento del Estado, el poder y la representacién politica. Muchos de nosotros nos
hemos preguntado el por qué de la obediencia hacia el Estado, para entender mejor esto
es necesario hablar sobre el surgimiento del mismo esto nos permitird entender el
significado e importancia de un término fundamental para el planteamiento del presente
trabajo es decir la palabra legitimidad. A continuacién mencionaremos algunas teorias ya

clasicas que abordan esta problematica.

El autor Jean-Marc Coicaud la define de la siguiente manera: “La legitimidad es el
reconocimiento del derecho de gobernar. Justificar simultaneamente el poder y la
obediencia es el primer desafio de la legitimidad. De esta doble demostracién dependen

el derecho de gobernar y su resultante la obligacion politica”®

. De acuerdo con la primera
definicion para que se otorgue el derecho a gobernar es necesario que alguien reconozca
ese derecho es decir que lo consienta pues un derecho que no es reconocido por nadie
no tendria sentido, en este caso quien tiene que reconocer este derecho son los
ciudadanos pues a ellos va dirigido. Aqui el consentimiento juega un papel muy
importante pues sera el lazo que se encargara de crear un sentimiento de obligacion y
obediencia respecto de quien ejercera el derecho de gobernar. “Consentir significa
aceptar una situacion que implica una cierta renuncia manifestada en el deber de
obediencia. Es en este sentido que la relacibn de derecho entre gobernantes y

gobernados puede percibirse en términos de autoridad politica”.*°

El Dr. Norberto Bobbio en el “Diccionario de Politica” nos da la siguiente definicion:
“La legitimidad, como atributo del estado es la existencia en una parte relevante de la
poblacion de un consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario, salvo en

casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata de ganarse el

® Coicaud Jean-Marc.” Legitimidad y Politica. Contribucion a estudio del derecho y de la responsabilidad
politica’. Ediciones Homosapiens. Santa Fe Argentina 2000. p.21.

19 Coicaud Jean-Marc. Op. cit. p.24.
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consnso para que se le reconozca como legitimo, transformando la obediencia en
adhesion. La creencia en la legitimidad es, pues, el elemento integrador de las relaciones
de poder que se desarrollan en el ambito estatal”.’* El citado autor resalta la importancia
del consenso, sabemos que quien ejerce el poder tiene autoridad, se le reconoce el don
de mandar y hacerse obedecer y aunque tiene el recurso de la fuerza o la violencia para
lograr mantener orden en el Estado es preferible que este suceso no sea empleado y que
la obediencia no se obtenga de manera forzada sino mas bien voluntaria lo que permitiria
la estabilidad y eficacia de un orden determinado, de lo contrario resultaria peligroso y
desgastante el uso de estos métodos los cuales en lugar de fortalecer al Estado tienden a
su debilitamiento y destruccion. Al respecto la Dra. Arnaiz Amigo afirma lo siguiente:
“Nunca el Estado podra considerarse como fuerza factica. El poder que somete a subditos
que manda, no crea progreso, ni bienestar, ni paz, ni orden, ni seguridad. Siendo la misién
del Estado encauzar los valores humanos, individuales y sociales, la atribucion coactiva
es el medio secundario. Sirve para los casos anémalos de emergencia”?.

De lo anterior podemos decir que mando y obediencia hacen posible la existencia
del Estado, a continuacion abordaremos las teorias que explican el origen de esta
dualidad.

Construccion de la legitimidad en Thomas Hobbes
Thomas Hobbes escribe en 1651 El Leviatdn en donde trata de explicar el origen

del Estado y desentrafia la relacién que existe entre el poder y el deber de obediencia.

Para Hobbes el Estado es una creacidbn humana que no se origina por que al
hombre le interese asociarse politicamente ni obedecer a una autoridad, surge
principalmente por el miedo que tiene a la muerte y al sufrimiento tanto fisico como
animico, “el Estado surge entonces como una negatividad: solo el gran miedo que

enfrenta el hombre con la muerte puede llevarlo a deponer su libertad y poder naturales a

11 Bobbio Norberto, Matteuci Nicola, Pasquino Gianfranco. “ Diccionario de Politica’. Siglo XX| Editores. 62
Edicion. México 1991. p.862.

12 Arnaiz Amigo Aurora. “ Soberaniay Potestad |. De la soberania del pueblo”. UNAM Direccion General de
Publicaciones. México 1971. p. 120
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cambio de una ordenada y pacifica existencia, realizada por el artificio politico creado

para tal proposito”®.

Para elaborar y entender mejor su teoria elabora un modelo fisico-mecénico del
hombre en donde lo plantea como materia en movimiento el cual puede ser vital o
voluntario, el vital sera aquél movimiento biolégico propio de la naturaleza; el segundo se
refiere a las pasiones humanas que son principalmente dos: apetito o deseo y aversion o
rechazo las cuales van a desencadenar todas las demas amor, placer, alegria, esperanza,
bondad, etc. y sus contrarias que pueden ser odio, desprecio, temor, desconfianza,

venganza, etc., las cuales se van a reducir al deseo de poder.

Hobbes distingue dos tipos de poder el natural y el instrumental, el primero se
refiere a aquellas facultades tanto mentales como corporales que posee el hombre,
inteligencia y fuerza mientras que el instrumental sera todo aquello que obtiene a través
de las anteriores, ejemplo de ello son la riqueza, la reputacion, los amigos. En su obra
titulada los Elementos define al poder de la siguiente manera:

“El poder de un hombre se define como las facultades corporales y espirituales y otros
poderes semejantes que por ellos se adquieren riquezas, autoridad, amistades, favores y
buena fortuna. Y como el poder de un hombre resiste y dificulta los efectos del poder de
otro, el poder simplemente no es mas que el exceso de poder de uno sobre el poder de
otro™**

Ademas del elemento poder plantea la idea de que los hombres nacen iguales
tanto corporal como mentalmente y aunque existan diferencias en las que un hombre
pueda tener mas desarrolladas diversas cualidades estas diferencias nunca son los
suficientemente marcadas y poderosas para que uno de ellos no pueda pretender lo
mismo que el otro. Por lo cual si los hombres en un plano de igualdad luchan por la
acumulacion de poder se genera un conflicto de intereses que se resuelve por medio de la
fuerza, de la lucha entre los hombres para obtener el mayor beneficio lo que a su vez trae
como consecuencia la guerra, este es el estado de naturaleza es decir la guerra

permanente de “todos contra todos”.

13 Gabaldén Luis Gerardo. Legitimidad y Sociedad. Alfadil Ediciones. Venezuela 1989. p. 76.

14 Gabaldon Luis Gerardo. Op. cit. p. 83.
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Con la guerra se ponen al descubierto las pasiones de las que hablabamos
anteriormente particularmente el temor a la muerte y el deseo de conservar la vida, “el
miedo a la muerte niega todo confort existencial, toda racional esperanza puesta en el
propio esfuerzo y en el propio trabajo. Pero el deseo de vivir, la pasién por la
autoconservacion, propicia con ayuda de la razon el movimiento colectivo hacia la

institucionalizacion racional del Leviatan”*°.

Vivir en un estado de naturaleza permanente trae consigo inseguridad, destruccion,
temor, la muerte de los hombres y finalmente de la sociedad. Por lo que se hace
necesaria la creacion de una superestructura con poder superior a los poderes
individuales que tendra la facultad de resolver los conflictos de intereses surgidos del
estado de naturaleza y lograr asi la estabilidad necesaria para la supervivencia de los

hombres.

Para que sea posible la creacion del Estado o Republica como €l la llama, es
necesario el establecimiento de un pacto social “que no es otra cosa que la sociedad
reunida en una persona, el Estado, el cual supone un acto de voluntad mediante el cual
cada hombre por pactos mutuos autoriza y abandona el derecho a gobernarse a si mismo,
a una asamblea de hombres, con la condicion de que tu abandones tu derecho a ello y
autorices todas sus acciones de manera semejante”*®.

El pacto supone pues, el consenso de los hombres que conlleva al reconocimiento
y aceptacion de la existencia del poder soberano, asi como la obediencia a este, a cambio
el Estado tendrd que garantizar el mantenimiento del orden, la paz y la estabilidad de la
sociedad, de este acuerdo de los hombres deviene la legitimidad.

La realizacién del pacto social del que hablamos se da solo a través de la razén y
el lenguaje, atributos que diferencian al hombre de cualquier otra criatura de la naturaleza
y gracias a los cuales es posible la interaccién humana. Del correcto uso de ambos sera
posible la solucién de los conflictos o contradicciones entre el derecho natural, entendido
como la libertad que tiene el hombre de usar su poder como él quiera, y la ley natural que
sera la obligacion y prohibicion que tiene todo hombre de realizar aquello que pueda

conducirlo a su destruccion. Del uso incorrecto se originan conflictos que pueden llegar a

> 1pid. p.89.

16 | idem. p. 98.
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transformarse en guerras. Hobbes considera que la legitimidad mas que por la fuerza

debe darse por la palabra. Un Estado que imponga miedo esté destinado a su fin.

Para la construccion del poder absoluto del Estado es necesaria la creacién de
normas que regulen la conducta de los individuos con el fin de hacer posible tanto la vida
politica del Estado como la vida individual de cada hombre; sin embargo Hobbes se
enfrenta a la problematica de como hacer leyes justas cuando existe una gran diversidad
cultural social, y de intereses, consecuentemente analiza la desigualdad social sin dejar
de lado el concepto de justicia e igualdad y asi establece que “la justicia es cierta cualidad
que consiste en que siendo todos iguales por naturaleza nadie puede arrogarse mas
derecho que el que concede a otro, a menos que lo haya obtenido justamente o por

acuerdo™®’.

Vemos que la legitimidad de la que nos habla Hobbes ademés del consenso esta
relacionada con la representacion pues en el momento que la sociedad pacta la creacion
del Estado que le garantizara el orden y la tranquilidad de su existencia, acepta también la
autoridad de una persona o de una asamblea que lo representard y que por lo tanto
tendra el poder soberano de gobernar, “afanosamente Hobbes buscaba asentar la
soberania absoluta, pero ejercida con el consentimiento de la mayoria, expresada
mediante la eleccién de un gobierno que habria de representar los intereses comunes.
Instituir una republica equivale a elegir un hombre 0 asamblea de hombres que represente
su persona”*.

La legitimidad es sin duda un concepto clave en la democracia pues sin este

precepto el hombre estaria destinado a vivir en una contienda permanente.

Jean-Jacques Rousseau

Rousseau es otro de los pensadores que al estudiar el origen del Estado y su
legitimidad va en contra de las teorias que conciben el poder de una autoridad como un
fendmeno que se origina de manera natural y que ven en la violencia el vinculo generador
de la obediencia y dominacion del Estado, rechaza toda justificacion del poder a través de
la autoridad patriarcal, de la esclavitud o el derecho del mas fuerte pues cree que el

derecho a gobernar no es algo natural en virtud de que todos los seres humanos nacemos

7 |bidem. p. 101.
'8 |bidem. p. 106.
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Iibes e iguales, “puesto que ningun hombre tiene por naturaleza autoridad sobre su
semejante, y puesto que la fuerza no constituye derecho alguno, quedan sélo las
convenciones como base de toda autoridad legitima sobre los hombres”'® La primera
convencion de la que nos habla es aquella por la que se crea el Estado civil cuyo
antecedente es el estado natural o primitivo, en el cual el hombre siendo libre guia su
conducta conforme a sus impulsos e instintos teniendo como Unico limite el uso de la
fuerza lo que traeria como consecuencia la destruccion del género humano, para evitar
esto y preservar su existencia Rousseau plantea la necesidad de establecer un pacto
social “en el que cada uno pone en comun su persona y todo su poder bajo la direccién de
la voluntad general, y cada miembro es considerado como parte indivisible del todo”?, de

esta forma se entra al Estado civil.

Pero dicho pacto debe ser “una forma de asociacion que defienda y proteja con la
fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado y por la cual, cada uno,
uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes™, la
solucién que plantea es el Contrato Social. Se trata de una asociacion en la que los
hombres no tienen por que dejar de ser libres e iguales y aunque ya no poseen la libertad
natural en la que el hombre obedecia a sus impulsos y el derecho ilimitado de todo cuanto
deseaba, a cambio goza de una libertad civil en la que obedece a la razén y tiene la
propiedad de los bienes que posee. Por su parte la libertad natural se transforma en una

libertad moral la cual permite superar tanto las desigualdades fisicas como las de talento.

Para construir este ente moral que es el Estado civil es necesaria la voluntad de
cada individuo y una vez unidas las voluntades de todos se origina la “voluntad general”
que tiene por objeto el interés comln gracias al cual se establecera el vinculo de la

sociedad entre todos aquellos intereses particulares que puedan existir.

La voluntad general constituye la justificacion de la Soberania la cual “consiste en

la aplicacion de la fuerza comdn del Estado al objeto sefialado por la voluntad general

19 Rousseau Juan Jacobo. “El Contrato Social o principios de derecho politico”. Editorial Porra. 82.edicion.
México 1987. p.p. 5y 6.

% Rousseau Juan Jacobo. Op. cit. p. 9.

2 Loc. dit.
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salvaguardando siempre los derechos legitimos de los ciudadanos”?. Para Rousseau la
Soberania debe reunir dos caracteristicas que resultan esenciales para su funcionamiento,
debe ser inalienable e indivisible. La primera caracteristica se refiere a que no puede
cederse y tampoco ser representada pues al tener un duefio 0 representante el pueblo
tendria que obedecer a alguien, incluso someterse; ya no existiria la voluntad popular,
para entenderlo mejor lo explica de la siguiente manera: “No siendo la soberania sino el
ejercicio de la voluntad general, jamas debera enajenarse, y que el soberano, que no es
mAas que un ser colectivo, no puede ser representado sino por él mismo: el poder se

transmite pero no la voluntad"®.

En diversas ocasiones Rousseau se mostré en contra del establecimiento de
cargos como el de diputados u otro tipo de representantes, pues resultaba contradictorio
con su principio de inalienabilidad, en su lugar plantea la existencia de “comisarios”
guienes debian obedecer las 6rdenes de la voluntad general y cuya existencia se justifica
Unicamente para hacer posible el ejercicio del poder, en virtud de que la voluntad general
solo podia realizar funciones legislativas pues el objeto de la ley tiene que ser atender el
interés publico, en cambio no podia ejercer directamente ni el poder ejecutivo ni el judicial,
ya que éstas son funciones realizadas mediante actos particulares que estan impedidos
realizar a la voluntad general, en consecuencia se requiere el establecimiento de un
“gobierno” a quien se delegue el ejercicio del poder mas nunca su titularidad pues esta le
pertenece al pueblo que en todo momento puede limitarlo, modificarlo y retomarlo cuando
asi lo considere necesario. En relacién al concepto de gobierno Rousseau da la siguiente
definicion: “Es un cuerpo intermediario establecido entre los subditos y el soberano para
su mutua comunicacion, encargado de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la
libertad tanto civil como politica. Los miembros de este cuerpo se llaman magistrados o
reyes, es decir gobernadores, y el cuerpo entero principe”.?* Dicho gobierno se instituye a
través de dos actos: establecimiento de la ley y ejecucion de la ley. En el primero el
pueblo establece determinada forma de gobierno lo cual realiza a través de una ley, en el

segundo elige a quienes se encargaran de ejercer el gobierno.

%2 Rubio Carracedo José. ¢Democracia o Representacién? Poder y Legitimidad en Rousseau. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid, 1990. p. 67.
%3 Rousseau Juan Jacobo. Ibidem. p. 14.

| bidem. p.31.
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Estos nombramientos se pueden realizar a través de elecciones o bien a la suerte,
las elecciones recomienda emplearlas para aquellos cargos que requieran cierta
especializacion y la suerte utilizarse cuando el cargo a ocupar no requiera mas que buen

sentido, justicia e integridad que desde su punto de vista cualquier ciudadano posee.

Considera que entre mas unanimidad exista en las opiniones, mas dominante es la
voluntad general, mientras que cuando existen largas discusiones y demasiada
controversia es sefal de que existen intereses particulares que no coinciden con la
voluntad general y que por lo tanto pueden llevar a la caida del Estado. Por lo que las
decisiones que tome la voluntad se expresan por el sufragio de la mayoria, pues de
acuerdo con Rousseau “la voz de la mayoria obliga siempre a los demas, por exigencia
del contrato mismo. La minoria ha de aceptar el dictamen de la mayoria, pues del calculo

de los votos se saca la declaracién de la voluntad general”.?®

Segun el caracter de la decision que ha de tomarse existirdan aquellas que
requieren de un mayor numero de votos, para lo cual se establecen los siguientes
principios: “A mayor importancia y gravedad de las deliberaciones, la propuesta exige
mayor aproximacion a la unanimidad, cuanto mas urgente es la cuestion, menor ha de ser
la diferencia prescrita, en las que hay que resolver sobre la marcha debe bastar el
excedente de una sola voz. El primer principio conviene a las leyes; el segundo a los
asuntos, pero ambos deben combinarse para obtener las mejores relaciones que pueden

darse a la pluralidad para pronunciarse”.?®

Retomando las caracteristicas de la soberania, Rousseau nos dice que también es
indivisible ya que si pudiera dividirse no existiria voluntad general pues recordemos que
esta se hace posible gracias a la participacion de todos individuos que conforman el
pueblo, sin esta unién simplemente no existiria, “la soberania es indivisible por la misma

razon que es inalienable; por que la voluntad es general, o no lo es”.?’

%5 Rubio Carracedo José. Ibidem. p. 84.

% | bidem. p.p. 84y 85.
2" Rousseau Juan Jacobo. |bidem. p. 14.
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Por este principio también se manifiesta contra la division de poderes, “pues si no
es divisible en su principio tampoco lo es en su objeto. El error, a su juicio radica en tomar

como partes de la Soberania lo que s6lo son emanaciones”.?®

Ademas de construir la legitimidad en el origen del Estado Civil a través de lo que
Rousseau llama convenciones, se preocupa por disefiar una legitimidad de ejercicio en el
gobierno, por lo que propone la aplicacion de una serie de reglas fundamentales que
tienen por objeto dar continuidad a la legitimidad, concretamente en la actuacién de poder

ejecutivo, las cuales son las siguientes:

1°. Administrar las leyes. Recordemos que el pueblo es el encargado del poder legislativo
y por tanto de crear las leyes; sin embargo la administracion de estas las delega a alguien
mas quien se encargara de aplicarlas siguiendo el espiritu de la ley y el sentido de la
voluntad general. Para lograr una aplicacion exitosa es necesario educar al pueblo y
ensefiarlo a amar las leyes, con el objeto de que su cumplimiento mas que forzoso sea
totalmente voluntario.

2°. Mantener la libertad civil. Hacer cumplir la ley implica también garantizar el
mantenimiento de las libertades civiles pues si el hombre eligié salir de su estado de
naturaleza fue con el proposito de que se le otorgara seguridad y proteccién a sus
derechos de propiedad.

3°. Proveer a las necesidades del estado. Lo que significa administrar correctamente los
bienes, hacer siempre necesario el trabajo, proteger los derechos de propiedad dandole
un sentido social de manera que se evite convertirlos en instrumento de dominacion,
también menciona la creaciébn de un fondo publico para el mantenimiento de los
funcionarios publicos, que Rousseau llama magistrados y en general para los gastos
publicos, los cuales deben ser equilibrados de manera “que ha de evitarse el gasto
publico, ocasionado generalmente por deseos inutiles y, sobre todo, por el afan de
congquistas, de donde nace toda una cadena de necesidades financieras que amenazan

con arruinar tanto al estado como a los ciudadanos a causa de los impuestos

28 Rubio Carracedo José. Ibidem. p. 68 y 69.
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gubernamentales”.”® Propone que para el establecimiento de impuestos exista el pleno

consentimiento de los ciudadanos o bien de sus representantes.
Max Weber

Entra en el campo de la sociologia politica y aborda el concepto de legitimidad
para entender el fenbmeno de la dominacién y la obediencia en el establecimiento del
poder politico. “La legitimidad de un orden social, en el contexto de la discusién preliminar
weberiana del término, es la percepcion que se tiene de tal orden como obligatorio o
ejemplar para el actor social”.®*® Para Max Weber toda autoridad que pretenda hacerse

obedecer debe implantar la creencia de que es legitima.

Al estudiar la legitimidad la concibe en términos de apego al orden y como medio
para conseguir la dominacion en un orden politico, Agudelo Ramirez Martin al hablar de la
legitimidad del poder menciona que Norberto Bobbio acude con frecuencia al concepto
de legitimidad que ofrece Max Weber, el cual es el siguiente: “El poder legitimo es
diferenciado de la mera fuerza, y se entiende como el poder que permite condicionar la

conducta de los miembros del grupo social”.**

Max Weber al hablar sobre la legitimidad de la dominacion plantea la existencia de

tres formas para justificarlo las cuales son las siguientes:

1) Fundamentacién tradicional.- Es la forma mas tradicional y primitiva en donde el
poder se deriva de la tradicién y la costumbre, Weber la define como “la
legitimidad de perdurable ayer, la validez de un habito cuyos comienzos se pierden
en los tiempos, y en la orientacién del individuo por costumbre hacia su respeto

que es semejante a la ejercida por patriarcas y principes, pertenecientes al

2 | bidem. p. 79.
¥ oc. Cit.
3 Agudelo Ramirez Martin. “El poder politico: su fundamento y sus limites desde los derechos del hombre.

Una aproximacion a la filosofia del poder en la obra de Norberto Bobbio. Editorial Temis. Bogota Colombia
2006. p. 89.
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2)

3)

patrimonio de cufio antiguo".®® Este tipo de legitimidad se basa en el carécter

sagrado de la tradicion, de la costumbre del orden antiguo. Algo vale, por que vale
desde hace mucho tiempo y no requiere ninguna justificacion anterior.

Fundamentacion legal.- El poder surge de un sistema de leyes establecidas
racionalmente. En este tipo “se da por cierta la validez de preceptos legales en
razon de su competencia objetiva fundamentada en las normas establecidas
conforme a la razén; mejor dicho en la orientacién hacia el acatamiento de las
obligaciones instituidas conforme a derechos”®. Distingue 2 tipos de racionalidad
la formal y la material. “La racionalidad formal se caracteriza por notas generales
univocas que se expresan o bien en una accién perceptible por los sentidos (firma,
apreton de manos) o bhien en regulaciones abstractas (leyes). La racionalidad
material la encuentra en los imperativos éticos, reglas utilitarias y maximas

politicas que rompen el marco del formalismo”.**

Fundamentacion carismatica.- El poder corresponde a un hombre al que se
atribuyen calidades sobrehumanas, en la que el pueblo deposita su absoluta
confianza, “tal preponderancia carismatica es la que fue detentada por los Profetas
y también, en el plano de la politica, se han valido de ella los guerreros elegidos,
los gobernantes por razones de plebiscito, los demagogos o los jefes de partidos
politicos”.®* Weber trata de fundamentar la existencia del dominio, la legitimidad es
un factor determinante para el mantenimiento del orden politico, en su opinion el
mundo moderno fundamenta el poder en razon de la legalidad y poco le interesan
cuestiones morales que tengan que ver con la legitimidad lo importante es la

creencia que tengan los ciudadanos para obedecer cierto orden establecido.

% Weber Max. “El politicoy € cientifico”. Editorial Premia. México 1989. p.8
% Weber Max. Op. Cit. p.9.

* |bidem. p.12.
% Loc. Cit.
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1.1.2. Efectos surgidos

Ha quedado establecido el concepto asi como diversas posturas ideoldgicas en
torno al tema de la legitimidad, el siguiente objetivo es entender la importancia que tiene

en un gobierno demaocratico.

Asi como en épocas anteriores se ha buscado justificar el poder existente, de igual
forma sucede en la actualidad. En una democracia representativa como la nuestra solo un
sector muy reducido es quien realmente ejerce el poder politico, el tema de mi propuesta
se enfoca en la legitimidad de origen para la eleccion presidencial pues sin lugar a duda
en un sistema presidencialista como el nuestro es una figura a la que se delega gran
poder politico por lo que en mi opinibn un cargo de esta magnitud requiere estar

debidamente fundamentado.

“La division que separa a los individuos que gobiernan de aquellos que obedecen
representa la base sobre la que reposa la logica de la legitimidad. Es a esta divisién que
aparece ante todo vinculada la significacién del derecho a gobernar”*.

Mencionamos especificamente legitimidad en el origen, por que la presente
investigacion se dirige al modo como se accede al poder, cdmo se designa o selecciona
en este caso al gobernante de la nacién, la de ejercicio en cambio se refiere al
desempeiio del cargo y no es materia del presente trabajo.

De acuerdo con los conceptos citados anteriormente, la legitimidad estd muy
ligada al consentimiento voluntario, que hoy en dia los ciudadanos manifestamos a través
de las elecciones, en las cuales determinamos quiénes accederan a los cargos publicos,
con ello formamos gobierno y al mismo tiempo se da legitimacion a nuestros
representantes. En vista de que son los ciudadanos los destinatarios de la actuacion del
poder resulta necesario que participen en la conformacion del mismo. “La legitimidad
presupone el acuerdo de los gobernados. Los miembros de una comunidad en la que
existe una situacion politica de derecho, poseen una funcién que, si bien no implica el

ejercicio directo del poder, les confiere un status de actores y sujetos. Participan en la

% Coicaud Jean-M arc.”Legitimidad y Politica. Contribucién a estudio del derecho y de la responsabilidad
politica’. Ediciones Homosapiens. Santa Fe Argentina 2000. p.37.
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actividad politica, otorgan un apoyo que tiene influencia real sobre el curso de las cosas y
que en parte es expresion de su voluntad”.®’

Nuestra sociedad actual es muy variada, diversa y compleja por lo que resulta muy
dificil por no decir practicamente imposible lograr la unanimidad en el consenso, debido a
ello es que en la democracia actual continia prevaleciendo el principio de mayoria.

Cuando este consentimiento es otorgado por la mayoria de los ciudadanos a favor
de un candidato presidencial determinado podemos decir que tiene un alto grado de

legitimidad para desempefiar dicho cargo, lo que puede producir los siguientes efectos:

» Reconocimiento y aceptacién de dicho orden, lo que implica la vinculacién mutua
de derechos y obligaciones por parte tanto de gobernantes como de gobernados.
Segun se desprende de las teorias vistas sobre legitimidad una condicion para el
funcionamiento de un Estado es la obligatoriedad de sus decisiones a través de la
obediencia “pero no la obediencia apatica al sistema politico, sino una obediencia

con base en razones de validez generalmente reconocidas”®

, en las que los
ciudadanos acepten de buen agrado la designaciéon de una autoridad, una norma
juridica, una decision politica, etc., y no solo se limiten a resignarse al
cumplimiento de dichas decisiones. La legitimacion de un orden juridico vendria

dada por la adhesion y respaldo de los destinatarios de dichas decisiones.

» Genera la confianza de la gente lo que trae consigo la adhesién y el respaldo en la
toma de decisiones en determinados asuntos, facilita la gobernabilidad en

principio.

» Permite ejercer el poder sin necesidad de recurrir a la violencia.

Por el contrario cuando una autoridad carece o tiene escasa legitimidad hay
desconfianza por parte de los ciudadanos lo que genera una serie de efectos negativos

que afectan el desempefio del gobierno como son:

37 Coicaud Jean-Marc .Op. cit. p. 66.

% Cérdenas Garcia Jaime F. “Crisis de legitimidad y democracia interna de los partidos politicos’. Fondo de
Cultura Econémica. México 1992. p. 20.
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» La creencia generalizada en una posible manipulacion de la eleccion que tiende a
descalificar todo el proceso electoral y ha poner en entredicho la legalidad de las

mismas.

» Inestabilidad politica causada por la pugna entre quienes conciben el orden como

legitimo y los que no lo ven asi.

» Movimientos de protesta en los que la gente se opone a un dirigente y a las

instituciones politicas existentes.

» El arranque en el desempefio del cargo se torna incierto y dificil.

1.1.3. Diferencias entre legitimidad y legalidad

Legitimidad y legalidad son conceptos que pueden parecer similares entre si, pues
en diversas ocasiones suelen utilizarse de manera incorrecta lo que genera una confusién
en sus significados. Aunado a eso hoy en dia experimentamos una legalizacion de la
legitimidad en la que solo importa que determinado acto se encuentre apegado a la ley no
siendo necesario su consentimiento social, dando por hecho que es legitimo lo que es
legal. Sin embargo aunque ambos conceptos puedan llegar a relacionarse es necesario
hablar sobre la diferencia que existe entre ambos con el objeto de evitar caer en criterios
erréneos.

Ademés del consentimiento como base de la legitimidad, generalmente
relacionamos este concepto con aquello que es legal pues tenemos en mente que dicha
expresion se refiere a la idea de conformidad con la ley. Max Weber por ejemplo,
considera que el positivismo juridico se inclina a traducir la idea de dominacion legitima
por la de dominacion legal es decir que “en el Estado moderno, las decisiones tomadas
conforme a un procedimiento legal bastan para establecer la legitimidad politica sin
importar otros valores”.*® Sin embargo, opino que aunque la ley es importante y no hay
que dejarla de lado debe ser un complemento de la legitimidad y no el sustento de esta.
Retomando la obra de Norberto Bobbio, podemos decir que la legalidad “se entiende
como un atributo y un requisito del poder, por el cual se dice que un poder es legal o

actiia legalmente o tiene caracter de legal cuando se ejerce en el ambito o de acuerdo

¥ Coicaud Jean-Marc. Ibidem. p. 31.
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por el contrario la legitimidad

con las leyes establecidas o de algin modo aceptadas”*

segun nuestro autor “es el atributo del estado que consiste en la existencia en una parte
relevante de la poblacion de un grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que
sea necesario, salvo casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto todo poder trata
de ganarse el consenso para que se le reconozca como legitimo, transformando la
obediencia en adhesion”.**

Al hablar de legitimidad y legalidad es necesario hablar de Estado de Derecho
regulador entre libertad y orden y que en un régimen democrético garantiza la convivencia
pacifica evitando los excesos de poder y asegurando el respeto a los derechos humano
es aqui donde podemos encontrar esta correspondencia entre legitimidad y legalidad de
las que tanto hemos hecho referencia. Héctor Gonzalez Uribe afirma que “el Estado de
Derecho se logra a través de la legalidad para lo cual “se construyd asi un ordenamiento
juridico muy bien jerarquizado, desde los simples actos y negocios juridicos de los
particulares hasta la constitucion o ley fundamental del pais. En este ordenamiento
guedaban incluidos todos los actos del Estado, tanto de gobierno como de administracion
gue debian por ello realizarse con la autorizacion y dentro de los limites determinados de
antemano por las normas”.*?

Podemos entender la legalidad como aquello que se ajusta a las disposiciones
juridicas establecidas en un lugar y momento determinado. Por su parte la legitimidad
tienen un contenido mas valorativo pues como ya hemos visto se refiere a la idea de
justificacion y consentimiento, en el caso que nos ocupa de un cargo politico.

En materia electoral suele presentarse frecuentemente esta confusién entre los
conceptos aqui planteados. En representacion politica y concretamente en la etapa
electoral “es frecuente que los expertos y los analistas expresen que las elecciones
federales fueron legitimas, o que se consideren que las autoridades que toman una
decision son legitimas, sin darse cuenta que en la inmensa mayoria de los casos, el
fundamento de sus declaraciones es erréneo, por que en realidad estas opiniones se
basan solo en consideraciones sobre la legalidad de los procesos electorales, aspecto
generalmente distinto al de la legitimidad. La legalidad electoral no es equivalente a la

legitimidad electoral, de manera que una eleccion puede presentar serios problemas de

“° Bobbio Norberto, Matteuci Nicola, Pasquino Gianfranco. Op. Cit. pag. 860.
*! 1 bidem. 262.
“2 Gonzélez Uribe Héctor. “Hombre y Estado”. Editorial Porria. México 1988. p.p.109
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legitimidad, aunque su aplicacion pase todas las pruebas en materia de legalidad”*.

Coincido con este punto de vista y creo que la eleccion del poder ejecutivo debe apegarse
al ordenamiento juridico electoral vigente pues esto es importante para brindar, certeza en
la proteccién de un derecho tan importante en la vida politica de los ciudadanos como es
el voto, pero ademas, necesita contar con el consenso Yy aceptacion por parte de los
ciudadanos, lo mas adecuado seria encontrar el justo equilibrio entre legalidad vy
legitimidad de tal manera que sean ambas las que justifiquen el poder politico. Considero
que es necesario vincular dichos conceptos con el objeto de hacer efectiva nuestra
democracia en provecho esencialmente de la sociedad pues desafortunadamente en los
ultimos procesos electorales se ha venido presentando un fenédmeno de deslegitimacion
muy fuerte que ha generado efectos muy negativos que ya hemos mencionamos

anteriormente.

1.2. SISTEMAS ELECTORALES
1.2.1 Concepto

Dieter Nohlen establece que un sistema electoral “es el modo segun el cual el
elector manifiesta por medio del voto el partido o el candidato de su preferencia, y segun
el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas electorales regulan ese
proceso mediante el establecimiento de la distribucion de las circunscripciones, de la
forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los métodos de conversion de

"4 Dicho concepto es amplio pero se desprenden dos ideas

votos en escafios
fundamentales: 1) Un sistema electoral nos permite elegir a nuestros representantes
politicos y 2) Asignar los lugares en los érganos de representacién popular. Dieter Nohlen
establece que en la conformacion de un sistema electoral es importante que se tengan en

cuenta los siguientes aspectos que a continuacién explicamos:

43 Covian Andrade Miguel. “El Sistema Politico Mexicano. Legitimidad electoral y Control del poder
politico”. Centro de Estudios de Ingenieria politicay Constitucional A.C. México 2004. p.p. 116y 117.

“ Nohlen Dieter. “Sistemas Electorales y Partidos Politicos’. Fondo de Cultura Econémica. 32 Edicién.
México 2004 p. 34.
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b)

a) Circunscripcion electoral: La podemos entender como aquella division que se realiza

en un territorio en lo que se conoce como distritos electorales con el objetivo de darle
representatividad, estos distritos pueden ser uninominales o bien plurinominales, en
los primeros solo hay un escafo disponible y por lo general se trata de sistemas
mayoritarios, en los segundos habrd mas de 2 lugares y regularmente se emplean
férmulas y métodos proporcionales. Generalmente esta division se realiza tomando
en cuenta a la poblacién existente. Este elemento es de los mas controvertidos pues
dicha divisidn se presta a manipulaciones tal es el caso del llamado gerrymandering
o salamandra que es “el trazado de distritos electorales que, en forma intencional, se
construyen con el objetivo de favorecer la representacion de un partido, un grupo o

n45

sector en particular"™ esta divisién puede favorecer la concentracién de votos cuyos

efectos se veran reflejados en la asignacion de escafios.

Formas de las candidaturas: Pueden ser por lista o candidatura personal (en la que
solo hay un candidato) por ejemplo, en la eleccién para Presidente. En la lista cada
fraccion politica tiene un nimero determinado de candidatos y los electores podran
escoger a quien prefieran, existen diversos tipos de lista:
Cerrada y bloqueada.- Se elige a un bloque de partido. El efecto principal de esta
forma de candidatura es la dependencia que existe del candidato con el partido ya
que el electorado vota mas bien por el partido politico y no tanto por las personas
gue ahi se encuentran. Por lo que el candidato electo estara mas comprometido a
seguir las directrices de su partido. Los votantes generalmente no conocen a sus

candidatos.

Cerrada no bloqueada.- De la lista el elector decide quien debe representar al
partido. Aqui debe de haber un mayor conocimiento por parte de los electores de
las personas postuladas en la lista, por lo tanto quien sea electo sera menos
dependiente del partido politico pues obtuvo el apoyo del electorado que
previamente ya conocia las propuestas asi como el plan de accién de su candidato

elegido.

Abierta.- El electorado manipula la lista, hay una reubicacién de candidatos segun las

preferencias del elector. En este tipo de listas practicamente es el electorado quien las

> Reynoso Diego. “Votos ponderados. Sistemas electorales y sobrerrepresentacion distrital”. FLACSO-
México, Miguel Angel Porriay Camara Diputados. L1X. Legistatura. México 2004. p. 83.
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hace, conoce a las personas y hay una dependencia minima del candidato para con su

partido pues el apoyo del electorado es indiscutible.

c) Procedimiento de votacion: Segun sea la forma de candidatura por lista (cerrada
bloqueada y no bloqueada y abierta) Dieter Nohlen nos habla de los siguientes

combinaciones que se pueden emplear:

Formas de lista Procedimiento de votacion
» Lista cerrada y bloqueada: El elector tiene un voto y vota
El orden de los candidatos es fijo por la lista en conjunto
» Lista cerrada y no bloqueada: El El elector tiene un voto por un
orden de los candidatos puede ser candidato. Con este puede
modificado, ya sea mediante votos variar el orden de postulacion de
preferenciales o mediante reubicacién la lista
en la lista
» Lista abierta: libre reubicacion de los El elector tiene 2 votos como minimo (uno por la lista
Candidatos dentro de la vista y entre listas y otro por el candidato), o tantos votos como candidatos

A elegir. El elector puede acumular varios votos a favor

De un candidato (acumulacion)

El elector tiene varios votos y puede configurar su lista
A partir de los candidatos propuestos por los partidos

(panachage)

d) Reglas de atribucién de escafos: Es decir bajo que reglas especificas se convertiran
los votos en escafios y podemos hablar basicamente de 2 féormulas de decision:

mayoritaria y proporcional, la primera puede ser relativa o absoluta y en la segunda
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existen complejos procedimientos matematicos bajo los cuales se realiza dicha

conversion los mas relevantes son los de método del cociente y método del divisor.

e) Barrera Legal para la asignacion de escafios: A través de estas barreras se limita o
condiciona a un partido a tener un nimero minimo de votos para acceder al escafio.

Todos estos elementos son mezclados para la conformacion de diversos sistemas
electorales especificos, pero podemos hablar de dos grandes divisiones con efectos muy

concretos: sistema mayoritario y sistema proporcional.

Los sistemas electorales son importantes ya que tienen una gran influencia en
multiples aspectos tales como: la conformacién del sistema de partidos, la formacion de la
voluntad politica y transferencia del poder politico que a su vez repercute en el grado de
gobernabilidad y legitimidad de un gobierno.

En los Udltimos afios se le ha dado una importancia relevante a su estudio pues a
través de su manipulacion se obtienen resultados especificos al integrar un sistema
politico determinado.

Existen diversos sistemas pero podemos clasificarlos en dos grandes grupos:
sistema mayoritario que como su nombre lo establece, su finalidad es la obtencion de una
mayoria parlamentaria o legislativa que conlleve a producir eficacia en el gobierno. El
sistema de representacion proporcional pretende que los lugares obtenidos sean acordes

con los votos.
1.2.2 Formas de sistemas electorales y sus caracteristicas

Sistema mayoritario

Tenemos un sistema mayoritario cuando un candidato o partido politico es electo
por haber obtenido la mayoria (absoluta o relativa) de los votos validos emitidos en una
eleccion. En la mayoria absoluta dicho triunfo se establece cuando un candidato o partido
obtiene el 50% + 1 del total de votos vdlidos, en cambio en la mayoria relativa un
candidato se hace ganador con el hecho de conseguir el mayor nimero de votos de entre
todos sus contendientes sin necesidad de considerar el nimero total de votos emitidos, es

decir que “quien obtiene el triunfo electoral lo alcanza con un porcentaje de votos superior
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al de sus adversarios, pero inferior al 51% del total de los votos validos, lo que significa
que las voluntades ciudadanas expresadas a favor del conjunto de los otros candidatos
suman una cantidad mayor que la que capté el candidato ganador™®. Debido a que no
siempre es posible obtener mayorias realmente sustanciales, para lograrlo se ha recurrido

a la creacioén de diversos mecanismos entre ellos los siguientes:

A) Segunda vuelta electoral.- Utilizada frecuentemente para alcanzar mayorias
absolutas, se recurre a ella cuando en la primera eleccién ningin candidato
obtiene el 50% + 1 del total de los votos validos; por lo tanto se realiza una
segunda vuelta electoral en la que se restringe la participacion a quienes
consiguieron el primero y segundo lugar en la primera ronda, lo que
necesariamente genera que uno de los dos candidatos logre obtener el triunfo con

al menos el 51% de los votos y asi pueda ocupar el escafio.

B) Eleccién por mayoria relativa a porcentaje minimo.- Es una variante del sistema de
mayoria relativa en la cual lo que se hace es fijar un determinado nimero de votos
para obtener el escafio por ejemplo 45% del total de votos validos emitidos para
acceder a la presidencia o bien establecer un porcentaje de diferencia entre el
primero y segundo lugar para obtener el triunfo, por ejemplo, que un candidato
tenga una diferencia de 10% sobre su contrincante siempre y cuando se logre un
minimo de 40% o mas del total de votos. Con este mecanismo se pretende que
guien acceda a un cargo de eleccién popular no lo haga con una minima cantidad

de votos.

C) Voto alternativo o preferencial.- En este el elector elige al candidato que mas le
guste como primera opcién y a continuacion, sefala un orden de prioridad entre
los demas candidatos presentados, gana el que obtiene el mayor nimero de votos
de las primeras preferencias expresadas. “Los electores ordenan del 1 al 3, cuél
es el candidato que consideran como su primera opcién, cual como su segunda y
cual como su tercera. Al candidato que obtiene mayoria absoluta le es asignado
un escafio, en caso contrario, el candidato que obtiene el nimero mas bajo de

primeras preferencias es eliminado y las segundas opciones le son asignadas a

4 Covian Andrade Miguel. Op.cit. p. 123.
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los demas candidatos. Este procedimiento se repite hasta que uno de los

candidatos obtiene la totalidad de los votos™’.

Entre los efectos principales del sistema electoral de mayoria podemos establecer los

siguientes:

» Tiende a distorsionar la relacion entre votos obtenidos y escafios ganados, la
representacion no es fiel a los votos, o que en muchas ocasiones genera
sobrerrepresentacion, lo que significa que el porcentaje de los cargos de eleccion
popular de gque dispone un cuerpo legislativo es superior al porcentaje de votos
que obtuvo.

» Al generar mayorias los partidos pequefios no logran obtener representacion
aunqgue hayan obtenido una buena cantidad de votos.

» Cuando solo un partido ocupa la mayoria de escafios en un 6rgano de
representacion, aquellos electores que votaron por otra corriente politica no se
veran reflejados en dicho 6rgano lo que puede producir la apatia politica que trae
como consecuencia el abstencionismo electoral para la proxima eleccién.

» Genera gobiernos estables a través de la formacidn de mayorias partidistas.

> “Fomenta la concentracién de partidos apuntando hacia un sistema bipartidista™®,
por lo cual la eleccidn suele disputarse entre los dos partidos mas fuertes.

> Impide la proliferacion de partidos politicos, mas bien tiende a su integracion, por
ejemplo al formar coaliciones para lograr acuerdos con el objeto de constituir
mayorias estables cuya influencia se puede percibir a la hora de gobernar.

» Su claridad y sencillez tanto en la eleccion como en la asignacion de lugares lo
hace perfectamente comprensible para los electores.

Sistema de representacion proporcional
Es aquél sistema cuyo objetivo principal es hacer que los escafos ganados por un

partido politico correspondan lo mas fielmente posible a los votos obtenidos en forma real,

“la idea clave de este principio de representacion es reflejar, con la mayor exactitud

“" Huber Oleay Contr6 Jean Paul. Op. Cit. 142.
“8 Nohlen Dieter. Op.cit. p. 124.
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posible, las fuerzas sociales y grupos politicos en la poblacion. La cantidad de votos y de

escafios de los partidos debe corresponderse de modo aproximado una con otra”*.

El sistema de representacion proporcional funciona de la siguiente manera; los
ciudadanos tienen la posibilidad de ejercer su voto mediante listas que pueden ser
“cerradas” o abiertas”, como explicamos anteriormente por listas cerradas se entiende a
aquellas listas en la que se presenta en un orden previamente establecido los nombres
de los candidatos a obtener un escafio, en este caso los lugares se van asignando
conforme al orden “en que aparecen en la lista los candidatos registrados, de manera que
si el partido politico s6lo alcanza la proporcién de votos necesaria para recibir cuatro
lugares, éstos corresponderan a los cuatro primeros candidatos de la lista
correspondiente”®. En cada eleccién estas listas generan gran polémica y en muchas
ocasiones desacuerdo, principalmente al interior de los partidos politicos debido a los
criterios que se imponen para establecer el orden de aparicién de los candidatos ya que
todos desearian estar en los primeros lugares y asi obtener el tan ansiado puesto. En la
lista abierta los ciudadanos tienen la posibilidad de manipular el orden de los candidatos
que le son presentados, o bien mezclar a candidatos de diferentes listas y de partidos
distintos.

Existe también lo que se llama el voto Unico transferible sefialado por el Dr. Covian
como “una variante de la representacion proporcional relativa a la forma de eleccion y que
consiste en que la acumulacién de votos obtenidos por cada lista de representacion
proporcional, como primera, segunda, tercera o0 cuarta alternativa, representara el
porcentaje total acumulado a favor de cada partido politico, el cual serd la base para
realizar el reparto de lugares, conforme al mecanismo de asignhacion que se haya
establecido”.**

En cuanto al reparto de escafios existen formulas matematicas muy complejas
(como son: el procedimiento del divisor, procedimiento del cociente electoral,
procedimiento de escafios restantes, etc.) con las cuales se pretende obtener la mayor

precision posible en la distribuciéon de lugares. Este es, a grandes rasgos el modo de

“9 | bidem. p. 100.
% Covian Andrade Miguel . Ibidem. p.133.
* Loc. cit.
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operar de dicho sistema de representacion proporcional y cabe aclarar que se emplea

solamente para elecciones en érganos de caracter pluripersonal.

De acuerdo con la presente investigacion el objeto basico de la representacion

proporcional es hacer que los lugares que ocupan los integrantes de un 6rgano politico

realmente hayan sido merecidos por estos, segun el nUmero de votos que obtuvieron; sin

embargo existen barreras que pueden limitar dicha proporcionalidad, por ejemplo: cuando

se limita la cantidad de candidatos en las listas que participan en férmulas electorales en

la eleccion de representacién proporcional o cuando se establece un porcentaje minimo

de votos para que un partido pueda tener representacion en el 6rgano legislativo. Por lo

que el Dr. Dieter Nohlen de acuerdo con el mayor o menor grado que se tenga de

proporcionalidad elabora una clasificacion de subsistemas de representacion

proporcional que son los siguientes:

a)

b)

Representacion proporcional pura.- Sera aquella que tiene como propdsito una
proporcionalidad lo mas exacta posible, no existen ni barreras naturales ni legales,
como pueden ser los umbrales minimos o el tamafio de las circunscripciones

electorales que repercutan en los resultados.

Representacion proporcional imperfecta.- Se aplica una barrera natural que tienen
como objetivo dificultar el acceso a los escafos parlamentarios por ejemplo,
mediante la division de las circunscripciones electorales en un tamafio muy

pequefio con lo que se impide un equilibrio entre votos y escafios ganados.

Representacion proporcional con barrera legal.- En la que se dificulta el acceso a
los escafios mediante barreras de tipo legal, por ejemplo al limitarse el nUmero de
partidos con posibilidad de acceder a una representacion parlamentaria lo que
trae como consecuencia que los votantes modifiquen su decision y voten solo por
aquellos candidatos que tengan posibilidad de rebasar la barrera legal impuesta,
una vez hecho lo anterior los lugares se reparten proporcionalmente entre los

partidos que queden.

En relacién a los efectos que se producen bajo este sistema podemos mencionar

los siguientes:
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Todos los votos cuentan e influyen en la composicion del érgano de
representacion popular, por lo tanto podemos ver que incluso partidos

pequefios logran hacerse de un lugar.

> Refleja la diversidad social, ideoldgica y por supuesto politica de la nacion es

decir se manifiesta un pluralismo demaocratico.
» Evita la creacion de mayorias artificiales y con ello el monopolio de un partido.

» Debido a la variedad de formulas matematicas que hay para el reparto, resulta

ser un sistema complejo y dificil de comprender para los ciudadanos.

» Hay desventaja en cuanto a la creacion y honestidad de las listas ya que estas
dependen de una elite al interior de cada partido politico quienes manipulan a
su antojo y beneficio el orden de los candidatos postulados, poniendo a sus

favoritos a la cabeza y condenando a sus rivales en una posicion desfavorable.

» Como hemos visto las barreras mafiosamente utilizadas pueden crear un
efecto totalmente contrario al pretendido por este sistema que es el equilibrio

pues estas limitaciones influyen decisivamente a la hora de la eleccion.

Sistema mixto

Actualmente es dificil encontrar un pais en el que impere un sistema electoral
puramente mayoritario o bien proporcional, hoy en dia se tiende a combinar estos
sistemas de formas diversas para dar como resultado un sistema electoral mixto en el
cual puede prevalecer la dominacion del sistema mayoritario, del proporcional o bien
pretender un equilibrio entre ambos.
2. ELECCION PRESIDENCIAL EN ELSISTEMA ELECTORAL MEXICANO

2.1. Sistema Electoral Mexicano

En el capitulo anterior abordé el tema de los sistemas electorales, como vimos
existen 2 grandes grupos: el de mayoria (que a su vez puede ser absoluta o relativa) y el

sistema proporcional con diversas férmulas de distribucion. Es poco usual que un pais
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adopte un sistema puro, generalmente suelen combinar ambos sistemas con el propésito

de lograr efectos determinados.

En México contamos con un sistema electoral mixto, pues combinamos ambas
formulas: la de mayoria relativa para elegir a los titulares de los poderes ejecutivo federal
y locales; en el caso de eleccion de diputados federales y locales, empleamos tanto
mayoria relativa como representacion proporcional y finalmente en lo que corresponde al
senado se integra a través de formula de mayoria, primera minoria y representacion
proporcional. A continuacion resumiremos brevemente la evolucion del sistema electoral
mexicano y veremos el impacto que ha tenido principalmente en la configuracion actual

del aparato legislativo.

2.2. Breve Evoluciéon

Camara de Diputados

En el México del siglo XIX predominaron las elecciones de forma indirecta, idea
apoyada en que el pueblo no estaba lo suficientemente preparado e instruido para poder
llevar a cabo dicha tarea, es hasta el siglo XXI en donde los ciudadanos hombres y
posteriormente las mujeres (ya que para el sexo femenino es hasta 1953 que se reconoce
el derecho al voto) comenzaron a tener una presencia fundamental en las mismas a

través del voto directo.

A continuacién abordaré las principales reformas que en materia electoral ha
tenido nuestra constitucion, con el objetivo principal de poder entender el sistema electoral
mexicano. Tomaré como punto de partida el afio de 1917 en raz6n de que este es el afio

en el que se promulga la norma suprema que nos rige hasta hoy en dia.

De 1917 a 1963 la eleccion de diputados se realizaba conforme al sistema de
mayoria relativa ya para esta época la eleccion de Diputados, Senadores y Presidente se
realiza mediante voto directo, poco a poco se va configurando un sistema de partido
hegemonico y aunque si existe oposicion real, el sistema electoral basado en la
negociacion de los cargos de eleccion evita un posicionamiento fuerte realmente

influyente dentro del sistema politico.
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Reforma de 1963 implementacién de los Diputados de partido.- En este afio se
modifican el Art. 54 y 63 constitucional, en la exposicion de motivos se discute sobre la
necesidad de darle mayor representacion politica a las minorias pues generalmente era el
partido Unico quien lograba prevalecer en el Congreso. Para lograrlo se implementé lo que
se denominé diputados de partido, al respecto en opinién de Manuel Barlett el motivo fue
“la imperiosa necesidad de conservar la vieja tradicibn mexicana del sistema de
mayorias, por una parte; y por la otra, ante la urgencia de dar legitimo cauce a la

expresion de los Partidos Politicos minoritarios”.*

Bajo el nuevo sistema se continuaria eligiendo diputados a través del sistema de
mayoria relativa pero también mediante representacion minoritaria, por esta modalidad se

asignarian diputados de partido, el mecanismo era el siguiente:

Un partido podria obtenerlos siempre y cuando reuniera como minimo el 2.5% del
total de la votacion nacional a su favor, esto le daba derecho a la asignacion de 5
diputados y por cada 0.1% adicional 1 diputado més, con posibilidad de tener 20 como
maximo.

Si un partido obtenia mas de 20 diputados por el principio de mayoria no tenia
derecho a diputados de partido, si por el contrario no rebasaba dicho limite el partido tenia
derecho a estos hasta completar sus 20 diputados de partido. Al respecto el autor Rodolfo
Uribe Iniesta expresa lo siguiente: “Tan dirigida era la reforma que en varias ocasiones, ni
el PPS ni el PARM lograron la votacién suficiente para obtener diputados, pero la mayoria

priista se los concedié invocando el espiritu de la Camara”.>®

Es innegable que hay una apertura al sistema de partidos, a nuevas fuerzas
politicas sin embargo esta se da desde la perspectiva de partido Unico, desde mi punto de
vista el objetivo primordial no necesariamente fue el pluralismo politico si no mas bien dar
la imagen de un PRI diferente, politicamente abierto a nuevas expresiones, no un partido
cerrado, conservador, autoritario, Unico y sin ningln tipo de competencia. Por el bien del

partido habia que abrir espacio a las nuevas corrientes, por su puesto de manera bien

*2 Barlett Diaz Manuel. “Las Reformas ala Constitucion de 1917. Fuentes para su estudio. Tomo |1. Reformas
de carécter politico. Editorial Porrila. México 2004. p. 888.

%3 Uribe I niesta Rodolfo. “ Dimensiones parala Democracia: espaciosy criterios’. UNAM Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias’. México 2006. p.33.
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controlada sin que esto fuera un obstaculo para lograr alcanzar la mayoria absoluta en el

Congreso garantizando comodamente el triunfo del partido en el poder.

Reforma de 1972.- Para las elecciones de 1970 sucedié que ningun partido obtuvo
el umbral de votacion exigida para poder hacerse acreedor a diputados de partido, aun
asi y pasando por alto dicho requisito, diversos partidos tuvieron acceso al reparto.
Debido a ello se reforma el Art. 54 Constitucional fracciones I, 11 y 1, reduciendo de 2.5 a
1.5 el porcentaje de votacion exigido para entrar al reparto de diputados, las reglas fueron

similares a las de la reforma del 63.

Junto con esta reforma también se modifica el Art. 52 de la Constitucion cuyo
contenido consistié en adecuar la division distrital conforme al Ultimo censo de poblacién,
por lo que se crean 16 distritos electorales mas de los 178 ya existentes lo que dio un total
de 194 distritos electorales, esto a su vez trajo consigo un aumento en el nimero de
diputados a elegir por el principio de representacién minoritaria las razones de esta
modificacion quedaron plasmadas en la iniciativa presentada tal y como se cita a
continuacion : “De acuerdo con las reformas que se proponen al articulo 52 constitucional,
se calcula que se incrementaran en 16 los distritos electorales, lo que equivale a menos
del 10%, ya que actualmente existen 178. Este aumento alterara la relacion establecida
originalmente entre diputados de mayoria y de minoria. Por lo tanto, corresponde
mantener la proporcionalidad, y se plantea también la modificacién del tope méximo de 20
a 25 diputados de partido que los partidos politicos minoritarios puedan acreditar”.>*

La reforma contenia otros aspectos tales como, la modificacién del articulo 55
fraccion 1l y 58 con las que disminuyo la edad permitida para acceder a la Camara de
Diputados de 25 a 21 afios y para Senadores de 35 a 30 afios.

Recordemos que previo a estas reformas tuvo lugar el movimiento estudiantil de
1968 donde el pais atravesaba por una grave crisis politica, no habia confianza en las
instituciones, habia descontento social y consecuentemente una apatia politica tanto de la
oposicion como de participacién ciudadana que en mi opinion fueron factores que
influyeron en el hecho de que ningun partido politico obtuviera votos suficientes para
acceder al reparto de los llamados diputados de partido por lo que es necesario bajar el
porcentaje de 2.5 a 1.5 para obtener los escafios. En esta época la juventud tiene

unaparticipacién politica muy activa surgen lideres politicos muy jovenes lo cual también

> Bartlett Diaz Manuel. Op. cit. p. 917
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se ve reflejado en la reforma que disminuyé la edad para acceder a la Camara de

Diputados.

Reforma de 1977.- Dieter Nohlen al analizar el sistema electoral mexicano afirma que
es a partir de esta reforma que se introduce lo que él llama un “sistema electoral
segmentado” al establecer un sistema mayoritario y otro proporcional, la reforma es
bastante amplia pues abarcé diversos aspectos electorales entre ellos los siguientes:

» Respecto a los partidos politicos. Se adicionaron cinco parrafos al Art. 41, se
establece la definicién de partidos politicos, se plantea la necesidad de brindar a
los partidos el acceso permanente a los medios de comunicacion y no sélo en
periodos electorales, se establece su naturaleza juridica como entidades de

interés publico, su derecho a participar en elecciones estatales y municipales.

» Mecanismos para la integracion del colegio electoral, rgano que era el encargado
de calificar las elecciones, dicha integracion se realizaria con 60 diputados de

mayoria y 40 de circunscripciones plurinominales.

» Establecimiento del recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para impugnar las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados.

» Establecimiento de diputados de minoria en las legislaturas locales y el principio
de representacion proporcional en la eleccion de ayuntamientos en municipios de
300,000 o mas habitantes.

» Laincorporacion del principio de representacion proporcional.

En 1977 se establece un sistema electoral mixto con dominante mayoritario y se
incorpora el principio de representacion proporcional, siendo eliminados los diputados de
partido. Con lo que el Congreso se integraria con 300 diputados electos en el mismo
namero de distritos uninominales a través del principio de mayoria simple, y hasta 100
diputados por el principio de representacion proporcional, votados en listas regionales en
5 circunscripciones plurinominales, bajo los siguientes requisitos:

“a) Todos los partidos politicos nacionales tendrian derecho de solicitar el registro

de sus listas de candidatos en el namero que corresponda a cada una de las
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circunscripciones plurinominales, siempre que acreditaran que participaban al mismo

tiempo, con candidatos en por lo menos 100 de los distritos uninominales.

b) Solo tenian derecho a participar en la distribucidon proporcional de las listas regionales
los partidos politicos que, habiendo logrado menos de sesenta diputados de mayoria
simple, hayan obtenido 1.5% o maéas del total de la votacibn emitida en todas las
circunscripciones plurinominales.

¢) Los partidos que cumplieran con estos supuestos tendrian derecho a que les fueran
asignados el niumero de diputados de su lista regional que correspondieran al porcentaje
de votos obtenidos en la circunscripcion respectiva. Para la asignacion se seguiria el
orden que tuviesen los candidatos en la lista.

d) Finalmente cuando dos o mas partidos tuvieran derecho a que se les asignara
diputados mediante el principio de representacion proporcional y obtuvieran 90 o mas
constancias de mayoria, s6lo seria objeto de reparto por el sistema de listas regionales el
50% de las mismas”.®

La lucha electoral se da principalmente entre partidos pequefios que son los que
tratan de librar las barreras legales impuestas para acceder a las curules a través del
sistema proporcional, lo que se tradujo en una representacién de mas del 25% de los
total de los escafios en el Congreso y aunque el PRI se sigue manteniendo como ganador
indiscutible sin duda hay un avance significativo, “pues al incorporar nuevos partidos y
aumentar la representacion proporcional en todos los niveles de gobierno dinamiz6 al
régimen”®°.

Reforma de 1986.- Se incrementan de 100 a 200 los diputados a elegir por el
principio de representacion proporcional, el argumento fuerte de esta reforma fue lograr
un acercamiento mas equilibrado en la representatividad en la Cadmara de diputados, lo
que favoreceria a los partidos minoritarios, las reglas para dicha asignacion eran las

siguientes:

“1. Tendrian derecho a obtener diputaciones de representacion proporcional, todo partido
politico que lograra por lo menos el 1.5% del total de la votacién emitida para las listas

regionales de las circunscripciones, siempre que no hubiesen obtenido el 51% o mas de

*® | bidem. p. 956 y 957.
% Uribe Iniesta Rodolfo. Op. cit. p.33.
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Iavotacién nacional efectiva, y que su nimero de constancias de mayoria relativa no
representara un porcentaje del total de la cAmara que superara o igualara su porcentaje
de votos, o bien que habiendo obtenido menos del 51% del total de la votacidén nacional
efectiva, sus constancias de mayoria relativa no fueran igual o mayor a la mitad mas uno
de los miembros de la camara.

2. Aguellos partidos que cumplieran con estos requisitos les serian asignados el nimero
de diputados de su lista regional que correspondia al porcentaje de votos obtenidos en
cada circunscripcion plurinominal.

3. Si algun partido obtenia el 51% o mas de la votacién nacional y su ndimero de
constancias de mayoria relativa representaba un porcentaje inferior a sus votos obtenidos,
se le asignarian diputados hasta que la suma de los mismos, obtenidos por ambos
principios representara el mismo porcentaje de votos.

4. Ningun partido tenia derecho a que le fueran reconocidos mas de 350 diputados, que
representaban el 70% de la integracion de toda la cAmara, aun cuando hubiese obtenido
un porcentaje mayor de la votacion nacional efectiva.

5. Si ningun partido obtenia el 51% de la votacion nacional efectiva y ninguno alcanzaba,
con sus constancias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los miembros de la camara,
al partido con mas constancias de mayoria le serian asignados de representacion
proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de la cadmara.

6. En el supuesto anterior y en caso de empate en el nimero de constancias la mayoria
absoluta de la camara era decidida a favor de aquel de los partidos empatados que
hubiesen alcanzado la mayor votacién a nivel nacional, en la eleccién de diputados por

mayoria relativa.”®’

Con esta reforma se garantiza nuevamente el acceso y la representacion de las
corrientes minoritarias en el Congreso, pero también el legislador hace presente la
supuesta intencién de dar eficacia y estabilidad al gobierno, lo cual en su opinién seria
posible a través de la famosa clausula de gobernabilidad, para conseguirlo se le
otorgarian las curules que fuesen necesarias a un partido hasta que tuviera la mayoria
necesaria para dar como resultado gobernabilidad en el ejercicio del poder, no importando

que los votos no correspondieran con los lugares asignados, se sacrificaba la tan deseada

> Gemi José Gonzélez L 6pez. “El Sistema Electoral Mexicano. Bases constitucionales y consecuencias en el
sistema de partidos’. Editorial Porria. México 2004. p. 39.
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proporcionalidad para garantizar la gobernabilidad. En las reformas subsiguientes esta

clausula seria tema de debate.

Reforma de 1990.- Los antecedentes fueron determinantes al proponer esta
reforma. En 1988 se da una de las elecciones mas polémicas de México al declararse el
triunfo del candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari, en ellas se puso en entredicho la
credibilidad de las instituciones electorales al manejarse la posibilidad de un fraude
electoral. En esta eleccion el PRI ve considerablemente disminuida su participacion en la
cadmara baja al obtener el 52% del total de los lugares, lo que significaba 260 legisladores,
mientras que la oposicion contaba con 240. Por lo que el PRI con el afdn de no seguir
perdiendo fuerza politica vuelve a negociar la famosa cuota de gobernabilidad. En este
contexto se da la reforma de 1990 que abord6 puntos de gran importancia como: la
creacion de un padrén electoral, autoridades electorales confiables y el tema recurrente:
la representacion politica de la Camara de Diputados. En esta reforma se establecen
nuevas reglas para la asignacion de diputados. Si ningan partido obtenia el 35% del total
de la votacion nacional cada partido tenia derecho a la asignacién de diputados por el
principio de representacién proporcional hasta que se lograra equilibrar votos con lugares
obtenidos. Por el contrario cuando logrard mas del 35% el partido era acreedor a los
escafios que le hicieran falta con el objetivo de conseguir la mayoria absoluta, aunado a
esto tenia derecho a 2 diputados por cada punto porcentual que sobrepasara el 35% y
hasta antes del 60% lo que se traduce en una clara sobrerrepresentacion.

Si un partido obtenia 60 o 70% del total de la votacién pero dichos votos no se
veian reflejados en los lugares asignados, tenia derecho a recibir el niUmero de diputados
de representacion proporcional necesarios para lograr proporcionalidad entre votos y
escafios. También se regulaba el supuesto en el que un partido obtenia méas del 70% es
decir 350 lugares cifra que no podia ser rebasada aunque por derecho le correspondiera.

Reforma de 1993.- Los principales temas a discutir en esta reforma fueron la
equidad y transparencia de la contienda electoral para todos los partidos politicos. En
cuanto a la representacion politica lo mas sobresaliente fue la eliminacion de la clausula
de gobernabilidad pues ya no se elegirian diputados de representacion proporcional en
base a los lugares ganados por mayoria relativa, sino en base a la votacion nacional
efectiva “otorgandose un nimero determinado de diputados por cada una de las listas
regionales, en proporcién directa con las respectivas votaciones nacionales, asignadas

con el criterio de estricta correlacién entre porcentaje de votacion y porcentaje de curules
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de rresentacién proporcional”®. En cuanto al limite maximo de diputados que podia
tener un partido politico por ambos principios es decir mayoria relativa y representacion
proporcional en la Camara, se establecieron los siguientes supuestos: aquel partido que
consiguiera el 63% no podia tener mas de 315, si no lograba mas del 60% solo tenia
derecho a 300.

Finalmente en 1996 se da la ultima reforma en materia de representacion politica
en la cual el tema de la “proporcionalidad”, sera de los mas relevantes. La reforma fija en
300, el maximo de diputados que podia tener un partido en la Camara, ademas; se pone
limite a la sobrerrepresentacién siendo esta de un 8% (40 escafios) ya sea por el principio
de mayoria relativa o bien por el de representaciéon proporcional. Con este cambio se
pusieron condiciones mas exigentes para que un partido gane la mayoria en la Camara
de Diputados ya que necesitaba ademas de ganar un minimo de 167 de los 300 distritos
uninominales, obtener el 42.2% de la votacion nacional.

Si bien las reformas se han encaminado a la representacion politica, a partir de
1993 a 1996 se dieron otras enfocadas a la “ciudadanizacién” en la conformacion de las
Instituciones Electorales con el objeto de suprimir la presencia del gobierno y reducir la de
los partidos en el érgano electoral y asi conseguir una mayor credibilidad, esto me parece
muy acertado pues si atendemos al principio de que la democracia es el gobierno de los
ciudadanos y para los ciudadanos no debe estar dirigida por una élite sino por la sociedad
pues es finalmente ella la destinataria de las decisiones, durante dicho periodo el 6rgano
de direccion del Instituto Federal Electoral se encontraba representado por partidos
politicos con la direccion del Secretario de Gobernacion, en 1990 se introduce la figura de
los Consejeros Magistrados que en 1994 serian Consejeros Ciudadanos y en 1996 se
aparta al Secretario de Gobernacion del Consejo General del IFE, para conformarse un
Consejo Directivo, dirigido por ciudadanos propuestos por el consenso de los partidos
politicos, asi pues Becerra, Salazar y Woldemberg citados por el autor Uribe Iniesta
resumen los puntos principales de ésta nueva organizacion:

“-El 6rgano electoral debe procurar el maximo equilibrio politico de modo tal que sus

decisiones sean expresion de acuerdos y pactos entre posiciones distintas.

% Gemi José Gonzélez L 6pez. Op. cit. p 54.
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-Un menor peso de los partidos politicos para una mayor neutralidad politica de sus
decisiones; sin embargo, en el mediano plazo su presencia sigue siendo necesaria por
que ejercen una profunda tarea supervisora y fiscalizadora de todos los eslabones de la
organizacion electoral.

-Como consecuencia debe procurarse el peso fundamental del arbitraje recaiga en
figuras no partidistas, pero que gocen de la confianza de las organizaciones politicas con

representacion en el Congreso de la Unién.”*

Finalmente para las elecciones del 2006 recordemos que se da una contienda que
ya se pronosticaba dificil y bastante cerrada, esto lo vemos reflejado en los resultados
electorales el candidato del PAN hoy Presidente constitucional Felipe Calderdn obtuvo el
35.89% de los votos mientras que su opositor Andrés Manuel Lopez Obrador el 35.31%;
el cual negandose a aceptar los resultados por no serle favorables emprendi6 toda una
campafia de descalificacion hacia las instituciones y autoridades electorales que
inevitablemente influyeron a la opinién publica provocando la falta de credibilidad en ellas.
En este contexto se da la méas reciente reforma electoral de 2007-2008 la cual resulta
bastante amplia y en su momento fue muy debatida pues toc6é temas que afectaron los
intereses de determinados sectores entre ellos el de la radio y la televisién pero que sin
lugar a dudas tuvo grandes aciertos, brevemente sefialaremos los puntos principales.

1. Organizacion y funcionamiento de los partidos politicos.
e Procuracién de la paridad de género en la integracion de los 6rganos de direccion

y en la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, aumentando la

cuota de 30% al 40% para mujeres.

e Se garantiza el derecho de acceso publico a la informaciéon financiera de los

partidos en cualquiera de sus 6rganos en los ultimos cinco afos.

2. Financiamiento y fiscalizacién de los partidos, las campafias y precampafias.

¢ Reduccion del volumen del financiamiento publico. Ahora el calculo se hace sobre
el numero de empadronados por el 75% del salario minimo vigente en la capital

del pais, y no por el nimero de partidos legalmente registrados.

% | bidem. p. 39.
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Fortalecimiento del sistema de fiscalizacién. La autoridad electoral encargada de
fiscalizar los recursos de los partidos, el IFE, no estara limitada en el desempefio
de sus atribuciones por los secretos bancario, fiscal o fiduciario. Ademas, se abre
un amplio capitulo en materia de informes y transparencia en el manejo de los

recursos de los partidos.

3. Reglas para la competencia electoral y condiciones de equidad.

Regulacion de las precampafias intra e interpartidista en lo que concierne a los
procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.
No pueden durar mas de 60 dias, y cuando la eleccion es sélo para diputados, no
mas de 40 dias.

Reduccién de los periodos de campafia. Para elecciones generales, la duracion
sera de 90 dias, pues con anterioridad superaban los 160. Cuando haya una
eleccion sélo para diputados las campafias tendran una duracién de 60 dias.
Prohibicion de contratar o adquirir tiempos en radio y televisiébn para transmitir
propaganda con fines electorales.

Suspensién de propaganda gubernamental durante los periodos de campania.

4. Organizacion y atribuciones del IFE.

Autoridad Unica para administrar el tiempo del Estado en radio y television para
fines electorales.

Comprende también la administracion y distribucion de tiempos para elecciones
locales y el que requieran las autoridades electorales de las 32 entidades
federativas del pais.

Potencialmente participar en la organizacion u coorganizacion de las elecciones
de las 32 entidades federativas y de los méas de 2400 municipios que tiene el pais.
Esto se hara a peticion de las partes.

Se amplia el poder de sancién del IFE. Ahora la ley especifica y amplia el nUmero
de sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales, es decir, no sélo partidos y candidatos sino también aspirantes,
precandidatos, ciudadanos y cualquier otra persona fisica o moral, autoridades o

servidores publicos y concesionarios de radio y television.
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e Asimismo, la ley enlista el tipo de infracciones en que puede incurrir cada uno de

ellos y el tipo de sanciones que resultan aplicables en cada caso.

Después de analizar brevemente las reformas electorales veremos como es que la
Constitucién Mexicana y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

regulan la integracion de la Camara de Diputados hoy en dia.

CONSTITUCION

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres
afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente. (Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 1977. Modificado por la reimpresién de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de octubre de 1986)

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1986)

COFIPE

Articulo 10.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Articulo 11.

1.La Camara de Diputados se integra por 300 diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La Camara de
Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios.

CONSTITUCION

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacién total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin que en ningun caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria. (Reformado mediante decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977)

Para la eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el Sistema de Listas Regionales,
se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de éstas circunscripciones. (Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1986)

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacién
por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de septiembre de 1993)

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales;
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de abril de 1990)



: 2/
Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las constancias de
mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por el principio de representacién proporcional,
de acuerdo con su votacidon nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacién se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

IV.  Ningdn partido politco podrda contar con mas de 300 diputados por ambos principios.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

V. En ninguin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las diputaciones de representacion proporcional
gue resten después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o
V, se adjudicaran a los demés partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efectivas de estos uUltimos. La ley desarrollara las reglas y
férmulas para estos efectos.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996)

COFIPE
Articulo 12

1. Para los efectos de la aplicacién de la fraccion 1l del articulo 54 de la Constitucién, se entiende por votacién total emitida
la suma de todos los votos depositados en las urnas.

2. En la aplicacién de la fraccion Ill del articulo 54 de la Constitucién, para la asignacién de diputados de representacion
proporcional, se entenderd como votacion nacional emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el dos por ciento y los votos nulos.

3. Ningun partido politico podra contar con mas de trescientos diputados por ambos principios. En ningln caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
Céamara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a

la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.
Articulo 13

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 54
de la Constitucién, se procedera a la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elementos:

a) Cociente natural; y
b) Resto mayor.

2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién nacional emitida entre los doscientos diputados de representacion
proporcional.
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3. Resto mayor de votos: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una vez
hecha la distribucién de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese diputaciones
por distribuir.

Articulo 14
1. Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se observara el procedimiento siguiente:

a) se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al nimero de veces que contenga
su votacion el cociente natural; y

b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural quedaren diputaciones por repartir,
siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la asignacién de curules.

2. Se determinara si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los limites establecidos en las fracciones IV y V del
articulo 54 de la Constitucion, para lo cual al partido politico cuyo nimero de diputados por ambos principios exceda de
trescientos, o su porcentaje de curules del total de la Camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional
emitida, le seran deducidos el nimero de diputados de representacion proporcional hasta ajustarse a los limites
establecidos, asignandose las diputaciones excedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen en estos
supuestos.

3. Una vez deducido el nimero de diputados de representacion proporcional excedentes, al partido politico que se haya
ubicado en alguno de los supuestos del parrafo 2 anterior se le asignaran las curules que les correspondan en cada
circunscripcion, en los siguientes términos:

a) se obtendra el cociente de distribucion, el cual resulta de dividir el total de votos del partido politico que se halle en este
supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio partido;

b) Los votos obtenidos por el partido politico en cada una de las circunscripciones se dividiran entre el cociente de
distribucion, asignando conforme a nimeros enteros las curules para cada una de ellas; y

¢) Si aun quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto mayor, previsto en el articulo anterior.
Articulo 15

1. Para la asignacion de diputados de representacion proporcional en el caso de que se diere el supuesto previsto por la
fraccion VI del articulo 54 de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) Una vez realizada la distribucion a que se refiere el articulo anterior, se procedera a asignar el resto de los curules a los
demas partidos politicos con derecho a ello, en los términos siguientes:

I. Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deduciran de la votacion nacional emitida los votos del o los
partidos politicos a los que se les hubiese aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV o V del articulo 54
de la Constitucién;

Il. La votacion nacional efectiva se dividira entre el nimero de curules por asignar, a fin de obtener un nuevo cociente
natural;

Ill. La votacién nacional efectiva obtenida por cada partido se dividira entre el nuevo cociente natural. El resultado en
nameros enteros sera el total de diputados que asignar a cada partido; y

IV. Si aun quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los restos mayores de los partidos.

2. Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido politico, por circunscripcién plurinominal, se procedera
como sigue:

a) se obtendra la votacion efectiva por circunscripcion, que sera la que resulte de deducir la votacién del o los partidos
politicos que se ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del articulo 54 constitucional, en cada una de
las circunscripciones;
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b) la votacion efectiva por circunscripcion se dividird entre el nimero de curules pendientes de asignar en cada
circunscripcion plurinominal, para obtener el cociente de distribucién en cada una de ellas;

c) la votacion efectiva de cada partido politico en cada una de las circunscripciones plurinominales se dividira entre el
cociente de distribucion siendo el resultado en nimeros enteros el total de diputados por asignar en cada circunscripcion
plurinominal; y

d) Si después de aplicarse el cociente de distribucién quedaren diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el
resto mayor de votos que cada partido politico tuviere en las circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en
orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 16

1. Determinada la asignacién de diputados por partido politico a que se refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo
14 de este Cadigo y para el caso de que ningln partido politico se ubicara en los supuestos previstos en las fracciones IV y
V del articulo 54 de la Constitucion, se procedera como sigue:

a) se dividira la votacion total de cada circunscripcion, entre cuarenta, para obtener el cociente de distribucion;

b) la votacién obtenida por partido politico en cada una de las circunscripciones plurinominales se dividira entre el cociente
de distribucién, el resultado en nimeros enteros sera el total de diputados que en cada circunscripcion plurinominal se le
asignaran; y

c) Si después de aplicarse el cociente de distribuciéon quedaren diputados por distribuir a los partidos politicos, se utilizara el
resto mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta agotar los que le correspondan, en orden decreciente, a fin de
gue cada circunscripcion plurinominal cuente con cuarenta diputaciones.

Articulo 17

1. En todos los casos, para la asignacién de los diputados por el principio de representacion proporcional se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas.

Los afios previos a la pluralidad politica de la que hoy podemos hablar, fueron
producto de diversos factores, entre ellos las mismas elecciones que antecedieron a cada
una de las reformas, fue un proceso paulatino en la que pasamos de un partido
hegemaonico a una apertura politica y a un sistema electoral mas competitivo, sin lugar a
dudas la tendencia que habia seguido nuestro sistema electoral fue predominantemente
mayoritario, no proporcional el objetivo evidente fue la estabilidad y permanencia del PRI
en el poder y aunque el proceso fue lento, considero que también era inevitable pues
eleccion tras eleccion la sociedad cuestionaba esos triunfos tan contundentes habiendo
diversidad de ideas politicas que necesitaban verse realmente reflejadas en el Congreso,
la verdadera democracia exige competencia electoral y a su vez condiciones equitativas
que la hagan posible, autoridades electorales autbnomas y procesos completamente
transparentes que permitan la plena confianza de los ciudadanos. A continuacién
mostraremos un cuadro que muestra esta transicion democratica en la representacion

politica del Congreso concretamente en la Camara de Diputados.
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Integraciéon de la Camara de Diputados a nivel federal de México, 1979-2006

ANO |PAN| % |PRI| % (PRD| % | PT | % |PVEM| % |[OTROS| % TOTAL
DIPUTADOS
1979 | 43 |10.8|296 | 74 61 15.25 400
1982 | 51 |12.8|299 |74.8 50 12.5 400
1985| 38 | 95 |292| 73 70 17.5 400
1988 | 101 |20.2| 260 | 52 115 23 500
1991 | 89 |17.8|320| 64 | 41 | 8.2 50 10 500
1994 | 119 (23.8|300| 60 | 71 (14.2| 10 2 10 2 500
1997 | 121 | 24.2| 239 |47.8| 125 | 25 7 1.4 8 1.6 15 3 500
2000 | 207 |41.4| 208 |416| 52 |104| 8 1.6 16 | 3.2 9 18 500
2003 | 153 (30.6 | 224 |44.8| 95 | 19 6 1.2 17 | 34 5 1 500
2006 | 206 (41.2 | 106 |21.2| 124 |24.8| 16 | 3.2 17 | 3.4 31 62 500

Fuente: CUADERNOS DE CAPEL “Tendencias y Perspectivas de la Reforma Electoral en América Latina. IIDH-
CAPEL 2008, Costa Rica 2008.

Céamara de Senadores

La institucion del Senado la podemos encontrar de manera formal plasmada en la
Constitucion Federal de 1824, inspirada en el modelo politico presidencial de la
Constitucion de Estados Unidos por la cual existia una divisiéon de poderes en el que el
legislativo se dividiria en dos: Camara de Senadores y Diputados. Su justificacion, segun
diversos autores también esta relacionada con el sistema federal, que es una forma de
descentralizacion politica, por la cual en un Estado existen diversas estructuras de poder
con autoridad sobre areas geograficas determinadas y a su vez se crea un sistema de
poder actuante sobre todo el territorio nacional es decir cuenta con estructuras locales y
una federal. De acuerdo con esto el senado en sus origenes tenia la funcion de
representar los intereses y necesidades de los Estados, por su parte los Diputados

representarian al pueblo.
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| A lo largo de la historia la institucion del Senado ha estado conformada por un
namero variado de integrantes, asi por ejemplo: En 1824 se componia de 2 por cada
estado, electos por mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y renovados por mitad
cada 2 afos. Para 1836 con el arribo de Santa Anna al poder se instituye nuevamente la
idea centralista del poder, desaparecen los estados para dar paso a lo que se les
denomind Departamentos, los que a su vez se dividieron en Distritos ambos sometidos al
poder central, el senado se conformd por 24 integrantes. En 1843 el Senado sigue
presente en la vida politica y esta compuesto por 63 personas, en el 47 regresa el sistema
federal y se eligen 3 por cada estado, en 1857 la figura del senado se suprime por
considerarlo figura elitista y un obstaculo para el ejercicio del poder ya que al existir 2
camaras se le restaba poder politico al 6rgano legislativo. Para 1874 siendo Presidente
Benito Juarez se restaura nuevamente y se integra por dos Senadores por cada estado,

los cuales se eligen por mayoria absoluta y se renovarian por tercios cada dos afios.

La Constitucion social y politica de 1917 establece que se elegiran dos Senadores
por cada Estado y dos més por el Distrito Federal la duracion en el cargo seria de 4 afios
renovandose la mitad cada 2 afios. En 1933 la duracion en el encargo se modifica a 6
afios al finalizar este periodo habria una renovacion total del Senado. Tuvo que pasar un
largo periodo para que se presentara una reforma que modificara a la Camara Alta, es en
1986, siendo Presidente Miguel de la Madrid cuando se dan diversos cambios en materia
electoral que afectaran las filas del Senado mediante la reforma del articulo 56, la cual
proponia su renovacion parcial en un 50%, lo que significaba que en lugar de que fuera
renovada en su totalidad cada 6 afios, seria la mitad cada 3 afos, la exposicién de
motivos justifica el cambio diciendo que con ello se aseguraba la continuidad de los
trabajos legislativos evitando con ello dejar inconcluso algun proyecto relevante, ademas
se actualizaban las demandas ciudadanas, en virtud de que la sociedad siendo dindmica
se enfrenta a nuevos problemas y presenta necesidades diversas mismas que requieren
ser atendidas, es decir “se reaviva el lazo del 6rgano y de sus integrantes con el
electorado, y al propio tiempo se actualiza y se nutre el debate interno del Senado con
planteamientos renovados, recogidos durante la camparfia electoral”.®® En su integracion

se continuaban eligiendo dos Senadores por cada Estado.

6? Peralta Burelo Francisco. “La nueva reforma electora de la constitucion 1977-1987". Editorial Miguel
Angel Porrda. México 1988. p.54.
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Una vez mas en 1993, se dan cambios relativos a la renovacion periodica del
Senado, pero ademas, es objeto de discusion la integracion numérica del mismo, las
reformas se dan en el siguiente sentido:

En primer lugar, hay un aumento en el numero de Senadores que va de 2 a 4
individuos por cada entidad federativa incluyendo el Distrito Federal de los cuales 2 se
elegirian por el sistema de mayoria relativa, 1 por el de primera minoria y los 32 restantes
por representacion proporcional, de esta forma aumenta de 64 a 128 los integrantes de la
camara. La mecanica era la siguiente: “los partidos politicos debian presentar una lista de
tres candidatos, el partido que reuniera el mayor nimero de votos acreditaria a sus tres
senadores postulados, y al partido que obtuviese la primera minoria o el segundo lugar se
le asignaria el primero de su lista, mismo que ingresaria al senado por esta via”®. El
objetivo principal de esta segunda modificacion fue darle pluralidad al senado, facilitando
el ingreso de los partidos politicos minoritarios. En segundo lugar la reforma establece el
regreso de la renovacion total del senado cada 6 afos.

Para la reforma de 1996 el nimero de Senadores sigue siendo de 128, 2 serian
asignados segun el principio de votacién mayoritaria relativa, 1 asignado a la primera
minoria y los 32 senadores restantes mediante representacion proporcional a través de
una lista nacional votada en una sola circunscripcion plurinominal, para poder acceder al
reparto era necesario obtener un minimo de 2% del total de la votacion nacional emitida.
La renovacién del senado continua siendo cada 6 afios.

Hasta el dia de hoy prevalece esta forma de eleccion para el Senado. Al respecto la
Constitucién y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales mencionan

lo siguiente:
CONSTITUCION

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el
Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo Ilugar en numero de votos en la entdad de que se trate.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996)

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y férmulas para estos

® Altamirano Santiago Mijael. “El Senado en las democracias contemporéaneas. El caso mexicano desde una
perspectiva comparada. Editorial. Profesionales por la democracia A.C., Plaza Valdés SA. DE C.V., México
2004. p.89.
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efectos.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

La Céamara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.
(Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegira un suplente.
COFIPE
Articulo 11.

2. La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores
restantes seran elegidos por el principio de representacién proporcional, votados en una sola circunscripcién plurinominal
nacional. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.

3. Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos a
senadores. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. Asimismo
deberan registrar una lista nacional de 32 férmulas de candidatos para ser votada por el principio de representacion
proporcional.

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer las
féormulas de candidatos.

Articulo 18

1. Para la asignacién de senadores por el principio de representaciéon proporcional a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 56 de la Constitucion, se utilizara la férmula de proporcionalidad pura y se atenderan las siguientes reglas:

a) se entiende por votacion total emitida para los efectos de la eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional, la suma de todos los votos depositados en las urnas para la lista de circunscripcién plurinominal nacional; y

b) la asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional se hara considerando como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de la total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el dos
por ciento de la votacion emitida para la lista correspondiente y los votos nulos.

2. La féormula de proporcionalidad pura consta de los siguientes elementos:
a) Cociente natural; y
b) Resto mayor.

3. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida, entre el nimero por repartir de senadores electos
por el principio de representacién proporcional.

4. Resto mayor: es el remanente més alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico después de haber
participado en la distribucion de senadores mediante el cociente natural. El resto mayor debera utilizarse cuando ain
hubiese senadores por distribuir.

5. Para la aplicacion de la férmula, se observara el procedimiento siguiente:

a) por el cociente natural se distribuiran a cada partido politico tantos senadores como nimero de veces contenga su
votacién dicho cociente; y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores por repartir, éstos se asignaran por el método de
resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos.
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6. En todo caso, en la asignacion de senadores por el principio de representacién proporcional se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en la lista nacional.

En el caso del Senado hay una mayor estabilidad, son pocas las reformas que se
han dado y la tendencia apunta hacia el sistema mayoritario, es hasta 1993 que se habla
de representacion proporcional, antes de esto era el PRI quien arrasaba con los escafios
en el Senado, en este sentido Benito Nacif expresa lo siguiente: “Se trataba de un érgano
dominado por un solo partido, que no reflejaba la creciente diversidad politica del pais.
Sus sesiones se caracterizaban por la ausencia de debate y la discusion, lo que pasé con
el Senado a partir de 1993 fue lo mismo que sucedi6é en la Cadmara de Diputados treinta
afios antes con la primera reforma que introdujo la representacién proporcional de los
partidos politicos”.®> Observemos el siguiente cuadro y analicemos:

Integracién Camara de Senadores 1982-2006

ANO [PAN| % [PRI| % |[PRD| % PT | % |PVEM| % |OTROS| % | TOTAL

1982 64 |100 64
1985 64 100 64
1988 60 |93.8 |4 6.3 64
1991 |1 16 |63 |98.4 64
1994 |25 195195 |74.2|8 6.3 128

ANO [PAN| % |PRI| % |PRD| % |PT % |PVEM| % |OTROS| % | TOTAL

1997 |33 258 |77 |60.2 |16 1251 08 (1 0.8 128
2000 |46 359 |60 |46.8 |16 12.5 5 39 |1 0.78 |128
2003 |45 35.2 |59 |46.1 |17 133 |1 08 |5 39 |1 0.78 |128
2006 |57 445 32 |25 |37 |28.9 2 1.6 128

Fuente: CUADERNOS DE CAPEL “Tendencias y Perspectivas de la Reforma Electoral en América Latina. IIDH-
CAPEL 2008, Costa Rica 2008.

62 Bghler Werner, Hofman Stefan (compiladores).” Quo Vadis. Crisis institucional como oportunidad para la
renovacion democrética en América Latina. Buenos Aires, Argentina 2003. Editorial Konred-Adenauer-
Stiftung. p. 173.
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Como vemos la movilidad en la Camara de Senadores es menor que en la de
Diputados Es a partir de 1994 cuando se tiene un cambio drastico en la integracion. Se
pasa de dos Senadores por estado, es decir, un total de 64 senadores, a una
representacion de cuatro por estado haciendo un total de 128 senadores, considerando
hasta un Senador por representacion proporcional, este cambio se explica por la reforma
de 1994. En 1982 el PRI abarcaba la totalidad de los asientos en la Camara de
Senadores. Con la reforma de 1994, que amplié el niumero de Senadores, se tuvo como
resultado que para 1997 el PRI tuviera casi el 60% de la representacién en dicha Camara,
mientras que el PAN obtenia casi el 26% y el PRD alcanzaba por primera vez en la
historia alrededor del 12%. Las elecciones de 2006 cambiaron en forma importante la
correlacion de fuerzas, el PAN se convierte en la primera fuerza politica con poco mas del
44% de la representacion politica, mientras que el PRI apenas alcanzé el 25% y el PRD
ascendié a casi el 29%. El cuadro nos muestra claramente el nUmero de escafios para
esta eleccion; 57 asientos para el PAN, 32 para el PRI, 37 para el PRD y 2 para el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).

2. Marco juridico para la eleccion presidencial
2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En lo que concierne a la eleccion del Presidente el marco legal para la eleccion no
ha variado sustancialmente, unicamente en 1927 se modifico el periodo de duracion en el
cargo de 4 a 6 afos, que permanece hasta nuestros dias, la reeleccidén presidencial
quedd prohibida por el Constituyente de 1917 y aunque en 1927 este principio fue
parcialmente modificado al permitir la posibilidad de reeleccién después de un periodo de
espera igual al periodo de servicio, para el aflo de 1933 el principio de “no reeleccion”
quedo restablecido.

El titulo tercero, capitulo Il de la Constitucibn mexicana regula lo concerniente al
poder ejecutivo, los requisitos para ser presidente, duracion del cargo, en su caso el
nombramiento de Presidente interino, sustituto o bien provisional, lo referente a su
renuncia, sus facultades, etc. y en cuanto a la eleccidén presidencial de forma muy somera

el articulo 81 Constitucional delega a la ley electoral la manera en que se ha de elegir.
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Art. 81.- La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley electoral.

2.1.2. Cbédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Titulo Il
referente a la eleccion del Presidente sefiala lo siguiente:

Art. 9.- El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos electo cada seis afios por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.

El marco juridico en torno a la eleccion presidencial ha permanecido constante, el
sistema empleado es sumamente sencillo; solo se pide una “mayoria relativa” que en
muchos casos no representa ni siquiera el 50% de la aprobacién ciudadana esto significa

gque se puede acceder al cargo sin contar con el apoyo de los electores.
3. Segunda Vuelta Electoral (eleccion de ballotage)
3.1. Concepto

Su origen etimolégico “proviene del francés “ballottage”. Gramaticalmente proviene
del verbo balloter, que significa votar con ballotets, bolitas (bolotas)”®?
Ballotage “es una técnica utilizada en materia electoral, que consiste en la necesidad
impuesta a todo candidato a un cargo electivo de obtener en el escrutinio la mayoria
absoluta de los sufragios validos para hacerse acreedor al cargo en disputa. Para el caso
en que ninguno de los contendientes hubiese alcanzado dicho porcentaje en esta primera
vuelta electoral, debe celebrarse una segunda entre los dos candidatos que han obtenido
la mayor cantidad de sufragios”®*.
Otro concepto es el siguiente.

“Es el mecanismo electoral a través del cual se obtiene una mayoria absoluta o
una mayoria relativa calificada entre dos o mas mayorias relativas resultantes de un

primer acto electoral”®

% José de Andrea Séanchez. “Estudio comparado tedrico préctico y legislativo sobre la segunda vuelta
electoral: El caso de México, Boletin Mexicano de D. Comparado. Afio 316, No. 106 (Enero-Abril 2003),
p.209.

% Diccionario Electoral. Tomo I. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de
Asesoriay Promocion Electoral (CAPEL) , UNAM, 113, TEPJF, IFE. 32 Edicion, México 2003. p. 59

® |oc. Cit.



El primer concepto se refiere a que solo pueden acceder los 2 candidatos que
lograron las mas altas votaciones de la primera eleccion, la segunda para ganar el cargo
en cuestion

en la segunda vuelta solo basta una mayoria relativa lo que se abre la posibilidad de que

entren a la pelea mas candidatos.

3.2. Origen

Los antecedentes histéricos los encontramos en Francia donde dicho mecanismo
se emplea desde 1787 y es retomado en las constituciones que le precedieron (1793,
1795 y 1852), posteriormente en 1919 se experimenté con un sistema de representacion
proporcional puro sin ningun tipo de barrera legal lo cual abria la posibilidad a diferentes
corrientes politicas de acceder a un lugar en el Parlamento lo que generd una
fragmentacion en el sistema politico francés, por lo que en el afio de 1958 teniendo lugar
la instauracién de la V Republica francesa se implementé nuevamente el sistema de
mayoria absoluta a doble vuelta en circunscripciones uninominales a la que solo podian
acceder aguellos candidatos que hubiesen obtenido por lo menos el 5% de la votacion
valida emitida, que para el afio de 1966 aumento a un 10%. Otra reforma importante que
vale la pena mencionar fue la de 1962 en la que se deja atras la eleccion indirecta del
Presidente y se establece el sufragio universal directo. Tres eran los objetivos
fundamentales que se pretendian obtener al retomar la segunda vuelta: “quebrar el
predominio de los partidos, conseguir mayorias claras y disminuir la representacion

comunista”®®

, ademas se conseguiria dar una amplia legitimidad a él General de Gaulle
protagonista de la escena politica de ese momento quien necesitaba contar con el apoyo
indiscutible del pueblo francés pues al proclamar la Constitucion de la V Republica otorgo
al Presidente grandes facultades que lo fortalecen ante la Asamblea que durante la lll y

IV Republica habia sido institucién dominante.

Es importante sefialar que en Francia la doble vuelta se emplea tanto para la
eleccion de Presidente como para la eleccién de Diputados la diferencia radica en que
tratandose del Presidente solo participan en la segunda vuelta los 2 candidatos que
obtuvieron el mayor numero de votos en la primera eleccion y en el caso de Diputados si

no se obtiene la mayoria absoluta por ningln partido pasan a la segunda vuelta quienes

% Nohlen Dieter. Op. Cit. p.207
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hyan obtenido al menos el 12.5% de los votos validos emitidos, gana quien consiga la
mayoria simple es por eso que se hacen tan importantes las alianzas, otra caracteristica
particular del ballotage francés es que “se ha convertido en el verdadero comicio, en el
gue no solamente se realiza la votacion decisiva ampliada entre los candidatos que han
pasado la primera vuelta, sino también se decide el resultado electoral a escala nacional.
En la segunda vuelta, ademas y, una vez que se ha revelado la fortaleza numérica de
cada candidato, todo depende de los compromisos y alianzas de los partidos, asi como de
la disciplina del electorado del partido”.®” Como vemos el sistema de mayoria absoluta
esta plenamente arraigado en el pueblo francés a pesar de que se ha intentado incorporar
la representacion proporcional, cabe destacar que diversos autores coinciden en sefalar
que el ballotage facilité la consolidacién del semipresidencialismo, Sabsay Daniel en su
estudio sobre el ballotage refiere a Murice Duverger quien considera que “la eleccién del
Presidente por sufragio universal fue instaurada en una Francia con numerosos partidos
frecuentemente indisciplinados, en la que los parlamentos no habian conocido jamas
mayorias durante toda una legislatura, en la cual nadie creia que seria posible que algun
dia ello ocurriera. Contrariamente a todas estas previsiones, una mayoria parlamentaria
estable y disciplinada se constituyé pocas semanas después de la revision de la
Constitucion creando un régimen semipresidencial”®®. La incorporacion de la eleccion de
ballotage genero las siguientes consecuencias: surgen claras mayorias que debilitan la
partidocracia existente al interior del parlamento, lo cual dificultaba el ejercicio del
gobierno, incluso se modifica el sistema de partidos dando paso a un bipartidismo, otorga
al Presiente una gran legitimidad que fortalece al Presidente y le permitira el logro de sus

objetivos de gobierno.

3.3. Antecedentes Histéricos en México (El caso de San Luis Potosi)

Durante el mes de diciembre de 1996 el Congreso de San Luis se dio a la tarea de
reformar la Constitucién Politica del Estado asi como la Ley Electoral con el fin de
implementar la segunda vuelta electoral para la eleccion de presidentes municipales, las
elecciones de 1991 y 1994 respectivamente fueron detonadores de la reforma como

veremos a continuacion.

" | bidem, p. 210
% Sabsay Daniel Alberto. “El Ballotage: su aplicacion en América Latinay la Gobernabilidad”. Cuadernos de
CAPEL. 1991.p. 28.
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El 18 de agosto de 1991 se lleva a cabo la eleccion para Gobernador del Estado
cuyos resultados no son bien recibidos por los ciudadanos lo que genera un clima de
ingobernabilidad y descontento social que desafortunadamente se volvié a presentar en
las subsecuentes elecciones municipales del 1 de diciembre de 1991 en las que incluso
tuvieron que celebrarse elecciones extraordinarias en los municipios de Cardenas, Xilitla,
Axtla, Tamazunchale y Lagunillas en marzo de 1992. Esto se volvidé una constante pues el
4 de diciembre de 1994 en la eleccién de ayuntamientos, 25 de 56 municipios presentaron
serios conflictos postelectorales, desconfianza hacia las autoridades electorales lo que
generd gran movilizacion por parte de los inconformes, bloqueos de calles y avenidas
toma de instalaciones etc. el resultado fue: “la pardlisis parcial de la administracién publica
municipal, lo que incidia en la salud financiera de los municipios, retraso en la formulacion
de los planes de trabajo que se reflejé en la nula implementacién de obra municipal, la
desactivacion de la inversion privada, que provoco el aumento del desempleo en el sector

publico y privado”.®

En este contexto, en diciembre de 1996 el Congreso del Estado aprueba reformas
a la Constitucién y a la Ley Electoral de San Luis Potosi que implementan la segunda

vuelta electoral, mismas que quedaron materializadas en los siguientes articulos.

Articulo 35 constitucional. Cuando en las elecciones para la renovacién de los ayuntamientos ninguna de las planillas de
candidatos obtenga la mayoria absoluta de la votacion total valida emitida en el municipio respectivo, se llevara a cabo una
segunda votacidn excepto en los casos que establezca la ley.

En la segunda votacién participaran Gnicamente las planillas que hayan obtenido las dos mas altas votaciones,

La ley en la materia reglamentara la forma, plazos y términos que regulen esta segunda votacion,

En el caso de que en esta segunda votacion llegare a ocurrir un empate, el Congreso del Estado designara un Consejo
Municipal que ejercera sus funciones, en tanto se realiza la eleccion extraordinaria correspondiente conforme a la ley en la
materia.

Los casos de excepcién quedaban previstos en la Ley Electoral y establecian lo siguiente;

Articulo 15.- El Consejo Estatal Electoral, una vez que se haya resuelto, en su caso, el Gltimo de los recursos que hubiesen
sido presentados respecto de la eleccion municipal ante la Segunda Instancia del Tribunal Electoral, revisara si las
resoluciones afectan el resultado de la eleccion, har4 en su caso la declaratoria de que la planilla ganadora no alcanzé | a
mayoria absoluta y convocara a una segunda votacion excepto en los siguientes casos:

I Cuando la planilla ubicada en primer lugar haya obtenido por lo menos cuarenta y cinco por ciento de la votacion total

emitida en el municipio de que se trate, y exista entre dicha planilla y la que se haya ubicado en segundo lugar una

Flores Gonzélez Rodolfo. “Segunda vuelta electoral en San Luis Potosi”, Revista Apuntes Electorales, Afio
1,Voal. 1, No. 1, 1998. Toluca, Estado de México, p. 55.
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diferencia de quince o mas puntos porcentuales en relacién a los porcentajes validos de votacidn que cada una haya

obtenido;

Il.  Cuando el partido politico respectivo o todos los integrantes de la planilla que obtuvo el segundo lugar en la primera

votacion decline expresamente a su derecho de participar en la segunda votacién y lo ratifique ante

Ill. el Consejo Estatal Electoral; en la segunda votacion las planillas que contiendan deberan de ser las mismas que

participaron en la primera votacion y no podran realizar campafia politica.

En lo que se refiere a los aspectos operativos de la eleccién tales como: ubicacion e
integracion de las casillas, procedimiento de preparacion y distribucion de material

electoral, etc. este se realizaria de igual forma que en la primera eleccion.

De los articulos citados se desprende que no era forzosa una mayoria absoluta pues
las excepciones plantean la posibilidad de ganar con una mayoria relativa siempre y
cuando el ganador obtuviera por lo menos el 45% del total de los votos validos emitidos y
ademas existiera una diferencia de 15 puntos porcentuales como minimo respecto del
primero y segundo lugar, con esto lo que se pretendia era dar una cuota minima de
legitimidad al ganador del cargo y ademas que en caso de que la eleccion fuera muy

cerrada hubiese un margen suficiente de votos que no dejaran duda del triunfo.

La primera vuelta se celebro el 6 de julio de 1997 dando como resultado que en 23 de
58 municipios tuviera que celebrarse una segunda vuelta electoral la cual tuvo lugar mes

y medio después el 17 de agosto de 1997. Los resultados fueron lo siguientes:

En términos generales desafortunadamente hubo una disminucién en el voto de
218,746 en la primera vuelta a 192,866 votos para la segunda, al respecto Ulises Catrrillo
en su ensayo sobre la incorporaciéon de esta figura en las elecciones de San Luis explica
que esta caida “se debio al largo periodo transcurrido entre la primera y la segunda vuelta,
a lo que debemos sumar la prohibicion, del todo incomprensible de realizar campafas

electorales entre las dos votaciones”.”® Veamos el siguiente cuadro:

™ Carrillo Ulises. “La ronda perversa. Los efectos de la Segunda Vuelta Electoral”. Este pais: Tendencias y
Opiniones. Ndmero 88 (Julio de 1988). p.28.
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Participacion ciudadana primera y segunda vueltas

Municipio Votacion total Votacion total | % de participacion | % de participacion
vélidaen la vélida en la | 12 vuelta 22 vuelta
12vuelta 23 vuelta

1 Matehuala 24,021 17,327 56.05 40.43
2 Ciudad Valles 46,852 36,252 57.99 44.87
3 Cérdenas 6,816 5,408 63.16 50.11
4 Axtla de Terrazas 9,040 7,215 58.11 46.38
5 Zaragoza 5,875 4,848 60.57 49.98
6 Tamuin 11,206 9,436 59.25 49.89
7 Rayon 5,120 4,451 57.31 49.82
8 San Martin Ch. 6,655 5,567 32.66 27.32
9 Rioverde 26,125 23,577 54.14 48.86
10 Catorce 3,648 3,424 65.85 61.81
11 Tampamolén C. 4,139 3,895 62.98 59.27
12 Charcas 7,081 6,691 57.69 54.51
13 Tanquian 5,035 4,843 69.62 66.97
14 Sto. Domingo 5,359 5,299 74.89 74.05
15 Cd. Del Maiz 10,184 10,195 62.70 62.77
16 Villa de Gpe. 3,551 3,583 61.48 62.03
17 Alaquines 3,096 3,124 66.78 67.38
18 Venado 5,383 5,558 65.61 67.74
19 Villa de Arista 4,849 4,999 68.99 71.12
20 Tamasopo 8,858 9,317 62.22 65.44
21 Villa de Ramos 8,046 9,098 49.51 55.98
22 Cedral 5,384 6,043 59.33 66.60
23 Nicolas Tolentino 2,416 2,716 60.48 67.98
Total y promedios 218,739 192,866 60.32 57.01
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Por otra parte en 18 de los 23 municipios el electorado ratificé los resultados de la

primera eleccion; sin embargo es importante destacar que aunque se confirmo

generalmente hubo un aumento de votos; es decir hay una consolidacion en los

resultados lo que significa que hubo mayor certeza por parte de los ciudadanos respecto

del candidato triunfador. Como lo muestra el siguiente cuadro.

Resultados de municipios donde la S .V. no revirtio el resultado de la primera

A.- PRI-PAN
Municipio Planilla electa Votacién PRI Votacién PRI Votacién PAN | Votacion PAN Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22 Vuelta 13 Vuelta 22, Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PAN primera
menos menos
segunda v. segunda v.
1.Cd. del Maiz PAN 4,313 4,581 4,847 5,535 +268 +688
2 Charcas PRI 3,437 3,470 2,646 3,132 +33 +486
3 Matehuala PRI 9,025 8,666 8,348 8,410 -359 +62
4 Rioverde PAN 12,062 10,897 12,525 12,358 -1,165 -167
5 N.Tolentino PRI 1,205 1,449 1,159 1,242 +244 +83
6 Tamuin PRI 4,957 5,525 3,654 3,911 +568 +257
7 Venado PRI 2,592 2,816 2,107 2,640 +224 +533
8. V. de Arista PAN 2,175 2,391 2,373 2,571 +216 +198
9 V. de Gpe. PAN 1,469 1,588 1,470 1,951 +119 +481
B.- PRI-PRD
Municipio Planilla electa Votacién PRI Votacién PRI Votacion PRD | Votacién PRD Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22 Vuelta 13 Vuelta 22, Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PRD primera
menos menos
segunda v. segunda v.
1 Alaquines PRI 1,501 |, 711 1,161 1,372 +210 +211
2 Axtlade T. PRI 3,964 3,737 2,395 3,395 -227 +1,000
3 Cardenas PRD 2,206 2,565 2,216 2,796 +359 +580
4 Tamasopo PRD 4,170 4,142 4,316 5,071 -28 +755
5 PRI 1,863 2,017 1,365 1,807 +154 +442
Tampamolén
C.-PRI-PT
Municipio Planilla electa Votacion PRI Votacion PRI Votacion PT Votacion PT Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22 Vuelta 12 Vuelta 22, Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PT primera
menos menos
segunda v segunda v
1 Catorce PRI 1,546 1,837 919 1,519 +291 +600
2 St.Domingo PT 1,724 2,359 2,134 2,900 +635 +766
3 Tanquian PRI 2,345 2,603 1,783 2,186 +258 +403
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D.-PRI-PDM

Municipio Planilla electa Votacién PRI Votacion PRI Votacién PDM | Votacion PDM Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22 Vuelta 12 Vuelta 22 Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PDM primera
menos menos
segunda v segunda v
1 Cedral PDM 2,609 2,968 2,623 3,018 +359 +395

Pero también se dieron 5 casos en donde los resultados de la segunda vuelta

favorecieron a otro partido lo que significa que hubo un voto razonado. Observemos el

cuadro siguiente:

Resultados de municipios donde la S.V. revirti6 los resultados de la

A.-PRI-PAN
Municipio Planilla Planilla Votacion Votacion Votacion Votacion Cambio Cambio
electa electa PRI 12, PRI 22, PAN 12, PAN 22, votacion del | votacion del
13.vuelta 23 vuelta vuelta vuelta vuelta vuelta PRI primera PAN
menos primera
seg.vuelta menos
seg.vuelta
1 Rayon. PRI PAN 1,872 2,042 1,762 2,322 +170 +560
2Sn. Martin PRI PAN 1,883 2,856 1,497 2,559 +973 +1,062
3 Zaragoza PAN PRI 2,278 2,403 2,287 2,366 +125 +79
B.-PRI-PT
Municipio Planilla Planilla Votacién Votacién Votacion PT | Votacion PT Cambio Cambio
electa electa PRI 12, PRI 22, 12 vuelta 22, vuelta votacion del | votacion del
13.vuelta 23 vuelta Vuelta Vuelta PRI primera PT primera
menos menos
seg.vuelta seg.vuelta
1 Cd.Valles PRI PT 17,573 16,882 15,483 18,657 -691 +3,174
2 Villa de PRI PT 3,390 3,427 3,002 5,538 +37 +2,536
Ramos

De manera positiva vemos que desde los conflictos

la primera vuelta
postelectorales tienden a disminuir considerablemente, esto debido a que se generd una
especie de pausa electoral por la que los ciudadanos sabian que el resultado aun no era

definitivo, lo cual desactivo posibles brotes de inconformidad. Finalmente los resultados
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de la segunda vuelta electoral brindaron mayor certeza, que a su vez se tradujo en
escasos conflictos postelectorales y en una mayor gobernabilidad en el ejercicio del poder.

Sin embargo debido a que la sociedad es dinamica sus necesidades politicas son
variables y no hay soluciones permanentes el 26 de julio del 2005, dicho articulo es

derogado y en consecuencia se deja de aplicar este mecanismo.

3.4. Aplicacién de la Segunda Vuelta Electoral en América Latina

Diversos paises de la América Latina con regimenes presidenciales han
implementado la doble vuelta electoral a su sistema tal es el caso de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Perq,
Republica Dominicana y Uruguay cada uno con caracteristicas especificas; sin embargo
todos tienen un comun denominador, que es lograr que la figura presidencial goce de un
respaldo lo suficientemente considerable que le permita el logro de sus objetivos de
gobierno. Como vemos esta figura “ha tomado importancia en los procesos de
redemocratizacion del area, donde se observa que una de las causas precursoras de la
crisis de los sistemas democraticos en el continente, ha sido la falta de respaldo de las
mayorias a la gestion de los gobiernos. La segunda vuelta electoral ha venido a demostrar
la voluntad politica final de la ciudadania en cuanto a preferencias en las propuestas de
proyectos econdmicos o sociales de los grupos participantes en la contienda electoral”’.
A continuacion analizaremos los motivos que llevaron a su incorporacion constitucional y

la forma en la que opera en diversos paises latinoamericanos.

Argentina

La construccién de la democracia en el gobierno Argentino ha sido una tarea dificil
pues de 1955 a 1983 sucedieron diversos golpes militares que asumieron el poder y
trajeron violencia, inestabilidad y conflicto, la Ultima gobernd de 1976 a 1983 y es hasta “el
10 de diciembre de 1983 que en Argentina vuelven los aires democraticos, los civiles
retoman el poder en la figura de Raul Alfonsin, quien debido a los problemas econdémicos
que tuvo durante su régimen no culminéd su periodo. El pais tuvo que transitar entre una

aguda crisis politica y econémica, tomando como modelo a seguir los sistemas politicos

™ Ponce Nava Trevifio Félix. “Aplicacion de la segunda vuelta electoral o balotaje en la eleccion presidencial
en México”. Indicador Juridico. Derecho Internacional. VVol. |. Nimero 4. Mayo 1998. p.329.
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"2 estos acontecimientos influyeron en el sentir de la ciudadania

de Espafia y Francia
“pues se produjo un fuerte clima de cuestionamiento de la sociedad hacia la dirigencia
sindical, empresarial y politica. La ausencia de legitimidad de la clase dirigente era
pronunciada, la desconfianza de alguna manera constituia la respuesta de la opiniéon
publica frente al cimulo de frustraciones y expectativas insatisfechas. Sin embargo, los
partidos politicos recuperaron paulatinamente, credibilidad y adhesi6n” . En las
elecciones de 1973 se aplicd la segunda vuelta electoral tanto para eleccion de
Presidente y Vicepresidente como de Senadores y provincias. Para el caso de Presidente
y Vicepresidente la segunda ronda no se llevé a cabo, pues los candidatos que habrian de
contender decidieron desistir, “la experiencia Argentina quedd trunca, pues el nuevo
gobierno surgido de las urnas dejé sin efecto la enmienda constitucional de 1972 por
considerar que la misma habia sido realizada por un gobierno de facto, apartandose

totalmente de las reglas que para su modificacion contemplaba la Constitucion de 1853”7,

En 1994 se dan reformas trascendentales en materia electoral relacionadas con
los derechos politicos de los ciudadanos, la naturaleza juridica de los partidos politicos,
elecciones del Senado y el modo designacion del Presidente y Vicepresidente, esta ultima
establece la eleccion directa del presidente con posibilidad de reeleccion y la
implementacion del ballotage a través de un sistema que los especialistas denominan
minimos porcentuales, “es Unico en su especie, ya que se convoca soélo si ningun partido
supera el 45% (mayoria absoluta especial) o si existe una diferencia inferior al 10% de los
votos entre primera y segunda minoria (de producirse una diferencia igual o mayor a diez
puntos porcentuales ganaria aquella férmula que hubiese obtenido como minimo 40% de
los votos). Su introduccion tiene importantes consecuencias, dirigidas mas al sistema
politico en general que al sistema de partidos en particular, refuerza la legitimidad del
presidente electo, un problema bien conocido por la Argentina tras las elecciones
presidenciales de 1958 y 1963. Y paralelamente, impulsa a los partidos politicos a formar

alianzas electorales.””

2 Garcia Alvarez Yolli, et a. “Costos y beneficios del ballotage en México”. Justicia Electoral, Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1999. No. 12. p. 24.

" GarciaAlvarez Yolli, et a. Op. Cit. p.24.

" Sabsay Daniel Alberto. “Elecciones y partidos luego de la reforma de la constitucion Argenting”. Justicia
Electoral, Revistadel Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 1995. No. 6. Pag. 133.

® Burdman Julio D. “Estrategias de ballotage y sistema de partidos’. Desarrollo Econémico. Vol. 37, No.
147 (octubre-diciembre 1997). p. 48.
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| La manera de aplicarla es bastante sui generis, pues mas que tratarse de una
mayoria absoluta estamos en presencia de una mayoria calificada que pretende dar un
umbral de legitimidad ya sea con un 45% o bien con un 40% siempre que haya una
diferencia de mas del 10% entre primero y segundo lugar que permita establecer de
manera clara y contundente el triunfo de la férmula ganadora. El tiempo que debe
transcurrir entre la primera y segunda eleccibn es de 30 dias. Los preceptos

constitucionales establecen lo siguiente:

Art. 94.- El presidente y el vicepresidente de la Nacion seran elegidos directamente por el pueblo, en doble vuelta, segun lo
establece esta Constitucion. A este fin el territorio nacional conformara un distrito Gnico.

Art. 95.- La eleccién se efectuard dentro de los dos meses anteriores a la conclusiéon del mandato del presidente en
ejercicio.

Art. 96.- La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara entre las dos férmulas de candidatos mas votadas,
dentro de los treinta dias de celebrada la anterior.

Art. 97.- Cuando la férmula que resultare mas votada en la primera vuelta, hubiere obtenido méas del cuarenta y cinco por
ciento de los votos afirmativos validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados como presidente y vicepresidente
de la Nacion.

Art. 98.- Cuando la férmula que resultare mas votada en la primera vuelta hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo
menos de los votos afirmativos validamente emitidos y, ademas, existiere una diferencia mayor de diez puntos porcentuales
respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos sobre la formula que le sigue en nimero de votos, sus
integrantes seran proclamados como presidente y vicepresidente de la Nacion.

Chile

Es otro pais que tuvo que afrontar una dictadura militar. En 1970 Salvador Allende
se encuentra al mando de la nacién pero en 1973 su gobierno es derrocado por un golpe
militar, asumiendo el poder él General Augusto Pinochet. Durante su estancia que va de
1973 a 1990 se da una época de represion, detenciones ilegales, desapariciones forzadas
crimenes, y violacion constante de los derechos humanos en contra de cualquier tipo de

manifestacion que fuera adversa al régimen militar.

En cuanto al sistema de partidos este se caracteriza por “un multipartidismo

persistente que impide la formacién de mayorias efectivas y de gobierno. Esta falta de

1 76

mayoria no sélo se referia al parlamento, sino al apoyo popular”’™, lo que en mi opinion

fue una de las causas por la cuales se recurre a la segunda ronda electoral.

"® GarciaAlvarez Yolli, et al. “Costosy beneficios del ballotage en México”. Op. cit. P4g.26.
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En la Constitucion de 1980, escrita durante el régimen militar del general Augusto
Pinochet se adopta este mecanismo sin embargo, con anterioridad existia un sistema
indirecto de mayoria absoluta, pues si ningun candidato obtenia el 50% + 1 del total de la
votacién, el Congreso Pleno tenia la facultad de proclamar Presidente a uno de los dos
candidatos mas votados de la primera vuelta. Daniel Sabsay considera “que la utilizacién
del ballotage por parte del legislador chileno se ha fundamentado en el deseo de evitar el
sistema indirecto que preveia la anterior Constitucién en donde la experiencia del dltimo
gobierno constitucional habia dejado muy malos recuerdos al respecto, y por lo tanto se
trataron de evitar los manejos del Colegio Electoral, haciendo directa a la eleccién y
trasladando la segunda vuelta a la decision del electorado. De este modo quedaba
igualmente vigente la necesidad de dotar al Presidente de un fuerte sustento a través del
consenso mayoritario de la ciudadania”’’.

El 5 de octubre de 1988 realiz6 un plebiscito con el objetivo de someter a voluntad
de la ciudadania si se convocaba a elecciones presidenciales y parlamentarias, la
respuesta fue contundente pues la mayoria estuvo a favor de realizarlas por lo que el 14
de diciembre de 1989 se llevan a cabo el proceso electoral cuyo ganador fue Patricio
Aylwin con el 54% del total de los votos por lo que no fue necesario recurrir al ballotage;
sin embargo debido a que Augusto Pinochet se mantenia como Comandante en Jefe del
Ejército aun mantenia gran influencia en el poder. En 1993 se realizan nuevas elecciones
en las que Eduardo Frei obtuvo en la primera votacién un amplio triunfo con el 54.77% de
los votos. Por lo que de manera formal la segunda vuelta se utiliza hasta 1999 en donde
Ricardo Lagos Escobar y Joaquin Lavin fueron los candidatos mas votados con una ligera
ventaja del primero que conquistd el triunfo en la segunda vuelta. De igual forma,
Michelle Bachelet gan6 en segunda vuelta para las elecciones presidenciales de 2005
frente a Sebastian Pifiera. Recientemente para el periodo 2010-2014 la primera vuelta se
disput6é entre cuatro candidatos, ninguno logro la mayoria absoluta, el 17 de enero de
2010 se lleva a cabo la segunda vuelta entre Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Sebastian Pifiera,
quien finalmente obtiene la presidencia con el 51.6% de los votos.

El texto constitucional vigente establece lo siguiente:
Articulo 26.-El Presidente de la Republica sera elegido en votacion directa y por mayoria absoluta de los
sufragios validamente emitidos. La eleccién se efectuard conjuntamente con la de parlamentarios, en la forma que

determine la ley

" Sabsay Daniel Alberto. “Elecciones y partidos luego de la reforma de la constitucion Argentina’. Op.cit. p.
48.
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organica constitucional respectiva, noventa dias antes de aquél en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones.
(Modificado por Ley 20.050 de 2005)

Si a la eleccion de Presidente de la Republica se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere mas de la
mitad de los sufragios vélidamente emitidos, se procedera a una segunda votacion que se circunscribira a los candidatos
gue hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas y en ella resultara electo aquel de los candidatos que obtenga el
mayor nimero de sufragios. Esta nueva votacion se verificara, en la forma que determine la ley, el trigésimo dia después de
efectuada la primera, si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizar4 el domingo inmediatamente
siguiente al referido trigésimo dia.
(Modificado por Ley 19.643 de 1999)

Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los votos en blanco y los nulos se considerardn como no
emitidos.

En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se refiere el inciso segundo, el Presidente de la Republica
convocara a una nueva eleccién dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha del deceso. La eleccion se
celebrara el domingo més cercano al nonagésimo dia posterior a la convocatoria. Si expirase el mandato del Presidente de
la Republica en ejercicio antes de la fecha de asuncién del Presidente que se elija en conformidad al inciso anterior, se
aplicara, en lo pertinente, la norma contenida en el inciso  primero  del articulo  28.
(Modificado por Ley 20.050 de 2005)

PERU

Partiremos del contexto histérico de la década de 1960 a 1970 que transcurre con
gran inestabilidad pues se presenta un golpe de Estado militar, que trae consigo graves
conflictos sociales y la accion de guerrillas con ideas comunistas. Es hasta 1979 que se
dan las primeras acciones del retorno a la democracia. Una nueva constitucién es
redactada por un congreso constituyente elegido democraticamente “el panorama
electoral cambia, toda vez que se encuentra presente la figura del ballotage, el argumento
mas importante fue que se necesitaba formar una presidencia fuerte, lista para hacer
frente a cualquier veleidad que pudiese atentar contra la normalidad institucional”’®. Una
vez mas considero que la inestabilidad que producen gobiernos militares, influye en la
implementacién de la segunda vuelta electoral, pues estos acontecimientos generan
desconfianza en las instituciones, en los lideres y partidos politicos.

En 1980 hay elecciones para Presidente.

La década de 1980 a 1990 est4 enmarcada por el surgimiento de 2 movimientos
revolucionarios: Sendero Luminoso y Tupac Amaru. Es en 1980 cuando los civiles
recuperan el poder con Fernando Belaunde Terry. En 1985 Alan Garcia asume la
presidencia en cuyo mandato se dispara una fuerte crisis econémica que finalmente
genera la protesta de la sociedad civil lidereada por el escritor Mario Vargas Llosa quien
luego es elegido lider de una coalicion de fuerzas de centro derecha con miras a las

elecciones de 1990 las cuales son sumamente controvertidas como veremos a

® GarciaAlvarez Yolli, Juérez Cruz Algjandro, et al. Ibidem. p. 28.
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contiuacién: participan 8 partidos de los cuales solo 3 obtuvieron mas del 10% de la
votacion en la primera vuelta; para la segunda ronda participan Mario Vargas Llosa
considerado como el favorito y Alberto Fujimori cuyo nombre no figuraba en un principio
entre los candidatos mas fuertes, pero que sin embargo logra quedarse con la presidencia
con un 64% de la votacion valida emitida sobre su adversario que obtuvo solo el 33%,
“este resultado provocéd desconcierto entre las élites, los intelectuales y los expertos en
asuntos electorales. Hasta antes de dichas elecciones, Fujimori era casi un desconocido
en Perq; llegbé al poder favorecido por circunstancias tales como el desprestigio de los
partidos, por el desgaste de los gobiernos de transicion de 1980 y 1985, y por enarbolar

una propuesta llamativa e integradora”’®

. Fujimori conserva el poder durante 10 afios que
estuvieron marcados por la violencia, el autoritarismo y la corrupcion, “su tercer periodo
s6lo duré cincuenta dias ya que la presién nacional e internacional sobre las sospechas
de fraude electoral eran insuperables. Fujimori huyé del pais en medio de graves
acusaciones de corrupcion, dejando al pais en peores condiciones de cuando accedio al
poder”®.

Al respecto, Fernando Barrientos del Monte opina que “la segunda vuelta electoral
mejora las condiciones para que figuras ajenas al sistema politico accedan al poder
denominados “out-siders”, estos oportunistas se benefician del descontento popular y bajo
las siglas de partidos poco estructurados alcanzan la presidencia”. No estoy de acuerdo
con dicha opinidon es imposible negar que Peru vividé un periodo muy dificil durante el
gobierno de Fujimori; sin embargo no creo que la segunda vuelta haya sido la
propiciadora de esta situacién pues el pais ya venia arrastrando una fuerte problematica
politica y social, corrupcion politico administrativa derivada de gobiernos anteriores, una
crisis econdmica, el embate terrorista encabezado por Sendero Luminoso y el creciente
avance del narcotrafico, crearon las condiciones para el ascenso de Alberto Fujimori

quien se vio favorecido con el voto de ciudadanos.

Por otro lado el hecho de que Fujimori se haya presentado como candidato
independiente no era garantia de buen gobierno, detras de la politica indudablemente hay

intereses, componendas, pago de favores a quienes apoyaron su candidatura, si a esto le

" Barrientos del Monte Fernando. “La segunda vuelta electoral y la gobernabilidad en los sistemas
presidenciales latinoamericanos’. Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes Electorales.
Afio IV, nimero 15, Enero-Marzo 2004, p. 521.

% Garcia Belainde, Domingo. Una democracia en transicion. Cuadernos de CAPEL, Costa Rica, 1986. p.523.
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agregamos la posibilidad de reeleccion que posteriormente fue implementada el

resultado es francamente desastroso.

Hoy en dia Perl mantiene el sistema de doble vuelta bajo el siguiente marco

constitucional.

CAPITULO \Y
PODER EJECUTIVO
Articulo 110°

El Presidente  de la  Replblica es el Jefe del Estado y personifica a la  Nacion.
Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser peruano por nacimiento, tener mas de treinta y cinco afios de

edad al momento de la postulacion y gozar del derecho de sufragio.

Articulo 111°
El Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. Es elegido el candidato que obtiene mas de la mitad de los votos.
Los votos viciados o en blanco no se computan.
Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a una segunda eleccién, dentro de los treinta dias
siguientes a la proclamacién de los computos oficiales, entre los candidatos que han obtenido las dos mas altas mayorias
relativas.

Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la misma manera, con los mismos requisitos y por igual término,

dos vicepresidentes.

Articulo 112°
El mandato presidencial es de cinco afios. El Presidente puede ser reelegido de inmediato para un periodo adicional.
Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas

condiciones.(*)

(*)El presente Articulo ser interpretado de conformidad a los alcances del Articulo Unico de la Ley N° 26657, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 23.08.96.
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3.. Necesidad social de la implementacion de la segunda vuelta electoral en el
sistema electoral mexicano

Hasta este momento y con el analisis realizado en torno a la democracia, la
legitimidad, los sistemas electorales en general y particularmente con el mexicano hemos
avanzado lo suficiente para enlazar estos temas presentados de manera individual vy
darle forma para concretar una propuesta juridica para la implementacion de la segunda
vuelta electoral, pero antes vamos a fundamentar el por qué de la necesidad de esta
figura, de ello hablaremos a continuacion.

El camino hacia la transicion democratica en México no se dio de la noche a la
mafana ha sido un proceso lento, dificil y a veces titubeante en momentos de crisis; si
bien no podemos hablar de una dictadura como tal, sin lugar a dudas existian condiciones
totalmente antidemocraticas entre las que podemos mencionar un sistema de partidos
competitivamente nulo, la falta de condiciones juridicas que permitieran a la oposicion
contender de una manera real con el partido en el poder, la complicidad entre las
incipientes instituciones electorales que estando integradas mayoritariamente por el
partido dominante facilitaban la permanencia del PRI y con ello su continuidad. No
podemos ser tan pesimistas y pasar por inadvertidos momentos como el acceso al poder
de un partido diferente en el 2000, el fendbmeno de gobierno dividido, la ciudadanizacion
de los 6rganos electorales que permitiera la construccién de instituciones electorales
auténomas e imparciales, todo esto son acontecimientos en los que mas alla de que haya
ganado el PAN o cualquier otro partido diferente al PRI lo relevante aqui son las reformas
que hicieron posible que todo esto que era casi impensable fuera una realidad.

De ninguna manera podemos afirmar que nuestra nacidon ha alcanzado un nivel
optimo de democracia quedan muchas cosas por hacer, vivimos en una sociedad
dinAmica que consecuentemente obliga a la solucibn de nuevos retos, en la agenda
existen pendientes que requieren urgente solucién uno de ellos, por ejemplo es el
problema del abstencionismo electoral tan dafino para la democracia.

Ademas de este inconveniente, personalmente encuentro otro asunto al que no se
le ha dado la importancia que merece y es la “legitimidad”, yo creo que muchos de
nosotros en alguna eleccion presidencial llegamos a cuestionarnos cémo era posible que
el candidato de determinado partido politico ganara una eleccién, por citar un ejemplo
con un 36% al analizar la situacion nos ddbamos cuenta que en realidad si sumabamos
los porcentajes que habian obtenido los otros candidatos realmente no existia la supuesta

“mayoria” si no como dice Sartori se trataba de “la mas alta de las minorias” esto significa
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que no todos quedaban satisfechos con el triunfo del ganador incluso podemos decir que
en vez de tener el apoyo de sus gobernados tiene la oposicidn de estos. Finalmente no se
presta mucha atencion en ello pues en los medios de comunicacién se dice que las
elecciones han transcurrido apegadas a la “legalidad”, entonces mientras sean legales no

importara que el ganador no sea realmente legitimo.

Todo gobierno sea democratico e incluso dictatorial tiene la necesidad de obtener
la aprobacién de sus ciudadanos, lograr el apoyo de los mismos con el objeto de hacer
posibles sus proyectos de gobierno, puede hacerlo por la fuerza o bien legitimamente es
decir por consentimiento, sin embargo la primera via de acceso genera descontento y un
fuerte choque social y finalmente no podria ser sostenido por un periodo prolongado, “un
poder cuyo titulo originario es resistido, repudiado, puesto en entre dicho por la sociedad,
no se halla en buenas condiciones para gobernar. Un poder legitimamente investido en

su origen ya cuenta con algo a su favor: su titulo no se discute”®".

Sin lugar a dudas la legalidad es fundamental en la cuestion de la representacion
politica, de ninguna manera se trata de hacerla a un lado y dar prioridad a la legitimidad
se trata de que ambas sean coadyuvantes de una eleccion, el ordenamiento juridico ha
de incorporar a través de sus normas un determinado sistema de legitimidad. Me pareci6
importante retomar el concepto de legitimidad pues en una sociedad totalmente legalizada
nos hemos olvidado de los fundamentos del origen del poder. El proyecto del presente
trabajo hace especial énfasis a la cuestion de la legitimidad en el origen del poder y no en
su ejercicio, este Ultimo apunta al desempefio del poder y bien se puede fortalecer o
debilitar segun las acciones del gobernante, en cambio el primero trata de responder a la
pregunta cdmo se designa al titular, como accede a un cargo de tal importancia y con
tantas atribuciones. En este proceso es fundamental el voto, que aunque no es la Unica
forma de participacion es de las mas simples pero relevantes ya que a través de este
derecho y obligacién, los ciudadanos nos integramos, manifestamos e influimos en la
vida politica del pais, hoy en dia las elecciones cumplen su verdadera funcién que es la
de integrar los érganos de representacion.

Pero debido a la pluralidad y complejidad de las sociedades modernas asi como la
diversidad de ofertas politicas, es dificil lograr la unanimidad, por ello en la democracia

8 German Bridiart Campos. “Legitimidad de |os proceso electorales’. Cuadernos de CAPEL del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos'. San José Costa Rica 1986. p.p. 63y 64.
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mderna se recurre a la regla de la mayoria; sin embargo nuestro actual sistema de
mayoria relativa a una sola vuelta para elegir presidente tiene el gran inconveniente de
permitir a un candidato lograr el triunfo con una muy escasa legitimidad lo que puede
generar desconfianza por parte del ciudadano, cuestionamientos que tiendan a
entorpecer el arranque del gobierno retrasando la formulaciéon de los planes de trabajo,
una mala imagen en el ambito internacional que pudiera frenar la actividad comercial o
bien en el extremo la creencia de un posible fraude electoral, creencia que dafia a la
sociedad y desprestigia a los 6rganos electorales, todo ello aunque pueda llegar a ser

pasajero influye al Presidente electo en el desempefio del cargo.

Ahora bien es importante que mencione lo sucedido en las elecciones de 2006, en
donde si bien la falta de legitimidad fue un factor que influyé en el conflicto postelectoral
creo que tampoco fue el causante de este problema pues recordemos que desde el
arranque de las campafias electorales (incluso con anterioridad), el ambiente politico era
de clara confrontacion basicamente entre 2 partidos PAN y PRD, en este contexto el Dr.
Lorenzo Cérdoba expresa que “la presencia masiva de publicidad gubernamental en radio
y television durante gran parte de las campafias electorales, la compra de publicidad
hecha por los partidos politicos en cantidades no vistas hasta entonces (que disparo el
gasto electoral de manera significativa), la profusion de las campafnas de descalificacion y
la compra de publicidad politica por parte de actores impedidos para ello por la ley,

complicaron particularmente el proceso electoral pasado”®

, Si a esto agregamos el
resultado tan cerrado de la eleccién asi como la poco eficiente actuacion de las
autoridades electorales en momentos clave el resultado fue bastante desalentador, como

vemos la problemética tiene diversos factores.

Sin embargo considero que la segunda vuelta bajo la modalidad de mayoria
absoluta en donde contiendan los dos candidatos mas votados de la primera ronda
podria ser una opcidn viable para México que puede contribuir a que el candidato electo
para Presidente tenga un mayor respaldo por parte de los ciudadanos, incluso de aquellos
que en principio (primera vuelta) no estaban tan convencidos con su oferta politica y que

finalmente deciden adherirse a su candidatura, esto contribuiria a mejorar las condiciones

8 |_orenzo Cordova. “Elecciones competidas: |as elecciones del caso mexicano 2006”. Cuadernos de CAPEL.
Resultados electorales gjustados. Experienciasy Lecciones aprendidas. I|DH. Costa Rica 2008. p. 98.
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de gobernabilidad en el arranque de su mandato, disminuiria las controversias que en

torno a la eleccion pudieran generarse pues habria mayor certeza en la eleccion.

Por lo que respecta a América Latina, en paises con sistemas presidencialistas
como Argentina, Chile, Perd, Bolivia donde el contexto histérico ha sido particularmente
dificil pues han tenido que afrontar golpes militares, violencia y mucha inestabilidad
politica que fomento6 un fuerte descontento social, escepticismo y escasa credibilidad en
las instituciones electorales se procedio a la incorporacion de una segunda ronda electoral
con el objeto de brindar una mayor legitimidad, promover la gobernabilidad y restablecer
paulatinamente la confianza en las instituciones. Por su parte Brasil, Colombia, Costa
Rica, Nicaragua, Republica Dominicana, Uruguay, Guatemala, Ecuador, han continuado
con esta tendencia, con esto no pretendo decir que nuestro pais tenga que seguirla, lo
gue propongo es su analisis y debate a través de argumentos sélidos en los que se
evallen sus ventajas y desventajas y se pueda establecer si es conveniente para nuestro
sistema electoral, de ello hablaremos a continuacién pero al abordar las desventajas
trataremos de combatirlas defendiendo la propuesta planteada en éste trabajo.

3.6. Ventajas y desventajas
Ventajas

» Una eleccion de doble vuelta permite que el titular del ejecutivo goce de una
mayor legitimidad, que se traduce en mayor consenso y adherencia por parte de
un gran sector de la ciudadania incluso de aquellos que en principio no

simpatizaban con su proyecto.
» Mayor gobernabilidad que permita llevar a cabo las politicas de gobierno.

» Debido a que hoy en dia gozamos de un sistema de partidos mas competitivo
resulta dificil que uno solo tenga representacion mayoritaria en el Congreso por lo
gue una segunda vuelta puede promover la formulacién, negociacion y acuerdo de
propuestas y programas de gobierno de candidatos que gozan de un mayor
numero de votantes con partidos mas pequefios que se pueden llegar a concretar

satisfactoriamente si es que llegan a ganar la eleccion.
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Evita la partidocracia o en su defecto propicia partidos politicos mas disciplinados,
ya que induce a coaliciones entre partidos que buscan ser elegidos por los
votantes, lo que reduce el numero de ofertas politicas creando asi pocas
alternativas pero fortalecidas, definidas y representativas de los diversos sectores
sociales, en este sentido el Profesor Gabriel L. Negretto menciona que “se evita el
triunfo del candidato que se encuentra al Ultimo de las preferencias de mas de la
mitad de los votantes pues en una segunda vuelta estos candidatos pierden contra

aquellos que representan el mal menor’®.

“Impide el desperdicio de votos que formalmente son validos pero materialmente
no lo son. La validez formal refiere a que el voto esté legalmente emitido y por
ende puede ser contabilizado para la suma final sin que éste sea decisivo para el
triunfo de algin candidato en especial; en cambio la validez material se refiere a
que el voto efectivamente haya servido verdaderamente para la obtencion del

triunfo"®*.

En elecciones con resultados cuyos margenes de diferencia son muy reducidos

puede funcionar como mecanismo de desempate.

Contribuye a disminuir las pugnas sociales e incluso politicas que en elecciones de
mayoria relativa suelen ser frecuentes debido a la insatisfaccion con los resultados

electorales.

“Promueve el voto estratégico; en la primera vuelta el elector vota por el partido
con el cual se identifica mas o por el cual —desde su perspectiva- le ofrece
mayores beneficios; en la segunda el elector puede reorientar su preferencia, vota
por el partido que tiene mayores posibilidades de ganar y/o vota en contra del

candidato que no desea que lo gobierne”®

Permite reaccionar al electorado frente a los acontecimientos relevantes que se

susciten en la primera vuelta, pero no solo al electorado también a los 6rganos

8 Enfoque, Ntmero 826, 14 de Febrero de 2010. p. 4

8 Romo Michaud Javier. El Derecho en las Democracias incipientes. El caso de México |bidem p. 325.

% Barrientos del Monte Fernando. “La segunda vuelta electoral y la gobernabilidad en los sistemas
presidenciales latinoamericanos’. Revista del Instituto Electoral del Estado de México. Apuntes Electorales.
Afio IV.

NUmero 15. Enero-Marzo 2004. p. 517.
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electorales pues daria la oportunidad de corregir, 0 bien mejorar errores menaores

que hayan sucedido en la primera ronda.

Desventajas

» Uno de los argumentos recurrentes de los detractores de la segunda vuelta es que
manifiestan que si bien se obtiene la tan anhelada legitimidad no es cierto que con
ello se logre mayor gobernabilidad, al respecto Ulises Carrillo, autor de un ensayo
sobre este tema expresa los siguiente:"un sistema de dos vueltas que se aplica
Unicamente a la eleccion presidencial, no concentra preferencias en la primera
vuelta. Mas bien tiende a dispersarlas, dicho de otro modo la primera vuelta tiende
a fragmentar y es precisamente aqui dénde se definen los contingentes
legislativos, por lo que el candidato presidencial ganador no puede trasladar su
apoyo a la arena legislativa, para asi contar con una mayoria congresional que le

facilite la tarea de gobierno.

Postura personal: Los resultados electorales de las Ultimas elecciones nos han
demostrado que incluso bajo el sistema de mayoria relativa ya no es regla general que
quien obtenga el triunfo para la presidencia logre una mayoria absoluta en el Congreso,
actualmente las iniciativas o reformas de ley salen adelante mediante la cooperacion y
construccion de acuerdos entre varios partidos, en este sentido la eleccion de ballotage
favoreceria alianzas fuertes, incluso antes de la elecciébn en donde los partidos politicos
se pongan de acuerdo, estructuren y planifiqguen juntos programas de gobierno que
tiendan a concretarse en caso de resultar ganadores. Por otro lado el citado autor
defiende su postura mostrando un cuadro relativo a los resultados de 3 elecciones en

paises de América Latina mismo que se muestra a continuacion:
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Cuadro 4. Resultados de tres elecciones presidenciales con sistema de segunda

Pais Partido Porcentaje de | Porcentaje | Escafios enla | Porcentaje de los
Politico votaciéon en de votacion asamblea escafios en la
primera vuelta | en segunda asamblea
vuelta
Ecuador ID 28.73 48.46 24 33.80
(1984) PSC 27.20 51.54 9 12.68
CFP 13.52 7 9.86
MDP 7.33 3 4.23
FRA 6.78 6 8.45
PD 6.64 6 8.45
DP 4.70 3 4.23
FADI 4.26 2 2.82
OTROS 0.84 11 15.49
Pais Partido Porcentaje de | Porcentaje de | Escafios en la Porcentaje de
Politico votacion en votacion en Asamblea los escafios en
primera vuelta segunda la asamblea
vuelta
Ecuador Total 100.00 100.00 71 100.00
(1984)
Guatemala UCN 25.75 31.92 41 35.35
(1990/91)
MAS 24.17 68.08 18 15.52
DCG 17.52 28 24.14
PAN 17.32 12 10.35
MLN-FAN 4.76 4 3.44
OTROS 10.48 13 11.20
TOTAL 100.00 100.00 116 100.00
Peru FREDEMO 32.62 37.50 63 35.00
(1990)
CAMBIO 90 29.09 62.50 32 17.78
PAP 22.64 53 29.44
U 8.24 15 8.33
IS 4.82 4 2.22
OTROS 2.60 13 7.23
TOTAL 100.00 100.00 180 100.00
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Como vemos se trata de casos aislados que tienen lugar solo cuando se revierten
drasticamente los resultados de la primera vuelta como ocurrié en estos paises. Una
posible solucién ante esta fragmentacion podria ser que la eleccion de Congreso se
celebrara de forma concurrente con la segunda ronda de la eleccién presidencial para
generar un efecto de arrastre en la votacion legislativa. Es importante sefialar que el
hecho de que se aplique la segunda ronda no significa que el partido ganador de la
primera tenga que perder en la segunda, este mecanismo no fue disefiado para ello como
ya ha quedado establecido lo que se persigue es una mayor legitimidad y gobernabilidad,
asi que puede acontecer que se confirmen los resultados de la primera sin que por ello se

asegure gue no tiene ninguna utilidad.

Basandose en los resultados arrojados en el aflo de 1997 con motivo de la
experiencia que en materia de segunda vuelta tuvimos en el Estado de San Luis Potosi
sus detractores han tratado de descalificar su posible implementacion, al respecto
considero que este caso pudiera ser una referencia interesante en el estudio de los
comicios municipales, pero no para el analisis de la eleccion del Presidente de México, ya
gue se trata de distintos 6rdenes de gobierno, probleméticas y dimensiones sociales,
politicas, econdémicas y demograficas, diferentes por lo que la experiencia de San Luis
Potosi no constituye evidencia suficiente para pronosticar los resultados que tendria la
adopcion de una segunda vuelta en el nivel federal. Algunas de las desventajas que se
dieron en estas elecciones y que se usan para descalificar la propuesta son las

siguientes:

» El nivel de participacion electoral en la segunda ronda disminuyd en cuyo caso el
ganador final podria contar con menos sufragios absolutos que el ganador en la
primera vuelta. Ello implicaria que, bajo este procedimiento, en lugar de ganar

legitimidad real se habria perdido en términos absolutos.

Postura personal: El problema del abstencionismo electoral tan dafiino para la
democracia es un fenédmeno que se presenta no solo en las elecciones estatales, sino que
los alcances son a nivel federal las causas son diversas; por lo tanto creo que no hay una
sola medicina para atacar el mal, mas bien se deben analizar dichas vertientes y
emprender acciones diversas que de manera conjunta contribuyan a extinguir este

inconveniente. En su ensayo sobre el Ballotage, el Maestro Gustavo Arratibel Salas
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mnciona multiples factores que inciden en este problema entre ellos los siguientes:
“incapacidad de los partidos para satisfacer los intereses del elector, inhabilidad de las
campafas para levantar el entusiasmo del electorado, ignorancia o desinterés del
ciudadano en los asuntos politico-sociales del pais, tener un bajo nivel de escolaridad e
incluso el vivir en zonas rurales o tener edad avanzada, ademas el grado de abstencion
varia segun se trate el tipo de eleccion; por ejemplo, si se va a renovar el ejecutivo o el
legislativo, pues generalmente en procesos en que se elegira al titular del ejecutivo, son
en los que acude a sufragar un nimero mayor de electores”®. Desafortunadamente ya
sea en mayor o menor grado este problema seguira presentandose pero no por eso
dejaran de realizarse elecciones, incluso de manera mas optimista considero que una
segunda vuelta podria alentar a aquellos ciudadanos que no lo hicieron en la primera
ronda a acudir a las urnas y emitir su voto, también considero que es necesaria la
promocion fuerte del voto a través de campafias no solamente publicitarias en radio,
television, prensa, y todos los medios electrénicos y redes sociales sino hacerla extensiva
en las instituciones educativas publicas y privadas pues en el momento en que los
ciudadanos se den cuenta de la importancia del voto individual comprenderan que la
democracia se alimenta de participacion ciudadana.

Por otro lado dandole un vistazo al cuadro 2 que aqui mostramos si bien es cierto
que el nivel de votacién disminuyé también es innegable que hubo una consolidacién en
los resultados finales pues como se puede observar en casi todos los municipios en que
se realizé la segunda vuelta el partido electo obtuvo el triunfo con un mayor nimero de
votos en la ronda final. Excepcionalmente se dieron algunos casos en Axtla de Terrazas,
Matehuala, y Rioverde en los que el candidato finalmente electo en la segunda ronda,
logré su triunfo con una votacion menor a la obtenida en la primera vuelta, cabe aclarar
que en ambos el ganador de la primera lo fue en la segunda, es decir se confirmé el
resultado no hay cambio de partido lo cual no generé conflicto alguno, observemos el

cuadro 5.

% Arratibel Salas Luis Gustavo. “Ballotage: Posible remedio de los efectos negativos de un anacrénico
sistema electoral”, en Serrano Migallén Fernando (coord.). “ Proceso electoral 2006”. Editorial Porria-Fac. de
Derecho UNAM. México 2006. pp. 57y 58.
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Cuadro 5. Municipios donde la S.V. no revirtid los resultados de la primera

A.- PRI-PAN
Municipio Planilla electa Votacion PRI Votacion PRI Votacién PAN | Votacion PAN Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22 Vuelta 13 Vuelta 22 Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PAN primera
menos menos
segunda v. segunda v.
1.Cd. del Maiz PAN 4,313 4,581 4,847 5,535 +268 +688
2 Charcas PRI 3,437 3,470 2,646 3,132 +33 +486
3 Matehuala PRI 9,025 8,666 8,348 8,410 -359 +62
4 Rioverde PAN 12,062 10,897 12,525 12,358 -1,165 -167
5 N.Tolentino PRI 1,205 1,449 1,159 1,242 +244 +83
6 Tamuin PRI 4,957 5,525 3,654 3,911 +568 +257
7 Venado PRI 2,592 2,816 2,107 2,640 +224 +533
8. V. de Arista PAN 2,175 2,391 2,373 2,571 +216 +198
9 V. de Gpe. PAN 1,469 1,588 1,470 1,951 +119 +481
B.- PRI-PRD
Municipio Planilla electa Votacion PRI Votacion PRI Votacion PRD | Votacion PRD Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22, Vuelta 12 Vuelta 22, Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PRD primera
menos menos
segunda v. segunda v.
1 Alaquines PRI 1,501 |,711 1,161 1,372 +210 +211
2 Axtlade T. PRI 3,964 3,737 2,395 3,395 -227 +1,000
3 Céardenas PRD 2,206 2,565 2,216 2,796 +359 +580
4 Tamasopo PRD 4,170 4,142 4,316 5,071 -28 +755
5Tampamolén PRI 1,863 2,017 1,365 1,807 +154 +442
C.-PRI-PT
Municipio Planilla electa Votacién PRI Votacién PRI Votacion PT Votacion PT Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22, Vuelta 13 Vuelta 22 Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PT primera
menos menos
segunda v segunda v
1 Catorce PRI 1,546 1,837 919 1,519 +291 +600
2 St.Domingo PT 1,724 2,359 2,134 2,900 +635 +766
3 Tanquian PRI 2,345 2,603 1,783 2,186 +258 +403
D.-PRI-PDM
Municipio Planilla electa | Votacion PRI Votacion PRI Votacion PDM | Votacion PDM | Cambio en la Cambio en la
12 Vuelta 22, Vuelta 12 Vuelta 22, Vuelta votacion del votacion del
PRI primera PDM primera
menos menos
segunda v segunda v
1 Cedral PDM 2,609 2,968 2,623 3,018 +359 +395
Cuadro 5
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En los casos en que la segunda vuelta revirtio el resultado de la primera, la
votacion siempre va en aumento es decir se logra mayor consenso por parte de los
ciudadanos hacia el candidato que consideran como la mejor opcion lo cual también
puede ser indicativo de que hubo un voto razonado o estratégico, es decir “en la segunda
vuelta el elector reorienta su preferencia, vota por el partido que tiene mayores
posibilidades de ganar, en contra del candidato que no desea que lo gobierne o bien por

1187

el candidato menos malo”®’, tal y como se demuestra a continuacion:

Cuadro 6. Municipios donde la S.V. revirtid el resultado de la primera

A.-PRI-PAN
Municipio Planilla Planilla Votacién Votacién Votacién Votacién Cambio Cambio
electa electa PRI 12, PRI 22, PAN 12, PAN 22, votacion del | votacion del
12.vuelta 23 vuelta vuelta vuelta vuelta vuelta PRI primera PAN
menos primera
seg.vuelta menos
seg.vuelta
1 Rayén. PRI PAN 1,872 2,042 1,762 2,322 +170 +560
2 Zaragoza PAN PRI 2,278 2,403 2,287 2,366 +125 +79
B.-PRI-PT
Municipio Planilla Planilla Votacién Votacién Votacién PT | Votaciéon PT Cambio Cambio
electa electa PRI 12, PRI 22, 12 vuelta 22, vuelta votacion del | votacion del
13.vuelta 23 vuelta Vuelta Vuelta PRI primera PT primera
menos menos
seg.vuelta seg.vuelta
1 Cd.Valles PRI PT 17,573 16,882 15,483 18,657 -691 +3,174
2 Villa de PRI PT 3,390 3,427 3,002 5,538 +37 +2,536
Ramos

» Incremento de los costos del proceso electoral.

Postura personal: Efectivamente sabemos que en nuestro pais las elecciones son muy
costosas en gran parte por el financiamiento publico del que gozan los partidos politicos,
en este sentido es importante mencionar que la dltima reforma electoral toc6 este temay

hubo una reduccién en dicho financiamiento aun asi, no podemos negar que el costo

8 Barrientos del Monte Fernando. Op. cit. p. 517.
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sigue siendo elevado; sin embargo considero que el gasto seria justificado tomando en

cuenta lo que se puede ganar en materia de legitimidad y gobernabilidad.

» Tiende a distorsionar la expresion natural de la voluntad popular

Postura personal: Esto tiene que ver con el famoso voto estratégico pues se habla de
gue el electorado tiende a razonar mas su voto, y no ser tan espontaneo y natural en la
emision del mismo; el autor Gary W. Cox cita a Giovanni Sartori quien expone la
siguiente teoria: “En la primera vuelta, el votante puede; y en rigor, expresa libremente su
verdadera preferencia. Su libertad es maxima cuando no hay un umbral (0 solo una
minima barrera) para la admision de los candidatos a la segunda vuelta. Por otro lado, la
libertad del votante calculador es menos libre cuando la admision al balotaje esté filtrada
por umbrales relativamente altos, sobre todo si sélo se admite en la segunda vuelta a los

dos primeros finalistas”®

, esto lo explica Gary W Cox. de la siguiente manera: “en las
elecciones con balotaje mayoritario y un tope de dos candidatos donde participan tres o
mas aspirantes al cargo en la primera vuelta, los electores siempre tienen incentivos para
votar estratégicamente. Y cuando hay mas de cuatro candidatos, esos incentivos
destruyen las candidaturas sin posibilidades de obtener un lugar en la segunda vuelta”®.
Mas que verlo como desventaja yo encuentro aspectos positivos pues votar
estratégicamente implica razonar un poco mas la decision y no emitir el voto como ocurre
en algunas ocasiones de manera impulsiva y desinformada, lo que a decir del autor Félix
Ponce Nava Trevifio tendria “un efecto esencial la vida politica del pais, pues permitiria el
desarrollo y fortalecimiento de la cultura politica de la ciudadania al tener que optar entre
los proyectos politicos o econdmicos que hubieren obtenido los dos resultados

mayoritarios” %

, pero no solo de la ciudadania también de la élite politica ya que los
partidos politicos tendrian que fortalecerse integralmente desde su régimen interno hasta
su plataforma politica, plan de accion, etc. si es que desean tener la preferencia del
electorado, es decir el partido tiene que esforzarse aun mas pues debe preocuparse no
solo por sus seguidores si no también por aquél sector que pudiera favorecerlo con su

voto en caso de una segunda vuelta, en suma como lo expresa el Maestro Arratibel Salas,

8 \W. Cox Gary. “La coordinacion estratégica de los sistemas electorales del mundo. Hacer que los votos
cuenten”. Editorial Gedisa. Barcelona Espafia 2004. p.164.

8 W. Cox Gary. Op. cit. p. 178.

% ponce Nava Trevifio. “Aplicacion de la segunda vuelta electoral o balotage en la eleccion presidencial de
México”. Indicador Juridico de Derecho Internacional. VVol. |., NUmero 4. Mayo 1998. p. 330.
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la reforma de la eleccion presidencial no sélo es una simple modificacion al articulo 81 de
nuestra Constitucion. Su introduccién significa alterar los incentivos, expectativas y
estrategias de todos los actores involucrados en el proceso, cambios que, segun la
propuesta que se plantea, promoverian positivamente en la gobernabilidad de nuestro

régimen politico”.**

4. PROPUESTA JURIDICA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL PARA LA ELECCION PRESIDENCIAL

4.1. Reforma al articulo 81 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Es momento de centrarnos en la propuesta juridica que pueda hacer posible la
existencia de esta figura electoral. Como sabemos vivimos en una sociedad dinamica en
donde los cambios politicos, econémicos y sociales obligan al legislador a adaptar las
normas juridicas segun las necesidades del contexto histérico del momento, en virtud de
nuestro sistema democratico nuestra Constitucion Politica abre la posibilidad de adaptar,
cambiar o adicionar la norma constitucional a la realidad politica y social que se vive, asi
lo prevé el Art. 135 de nuestra carta magna de acuerdo con el principio de rigidez de la

Constitucion cuando establece:

Articulo 135. La presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, hardn el cdmputo de los votos de
las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Recordemos que las constituciones rigidas son aquellas en las que existen
procedimientos diferenciados para la aprobaciéon de leyes y para la aprobacion de las
reformas constitucionales, mientras que las flexibles son constituciones que pueden ser
modificadas siguiendo el mismo procedimiento que se sigue para la aprobacién o

modificacion de leyes. Al respecto el Dr. Miguel Carbonell considera que “la rigidez

! Arratibel Salas Luis Gustavo. Op. cit. p. 66.
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consitucional a pesar de estar recogida expresamente en el texto de la Carta Magna, no
ha sido una realidad en su funcionamiento practico. Puede decirse, de hecho que la
Constitucion ha sido reformada incluso con mayor facilidad que algunas de las leyes
inferiores: practicamente ninguna ley, si es que hay alguna, ha sufrido tantas reformas

como el texto constitucional”.%

El articulo 135 no establece los sujetos que se encuentran legitimados para llevar a
cabo una reforma constitucional, tampoco menciona el tramite ha seguir una vez
presentada la iniciativa de reforma; sin embargo haciendo una interpretacién analégica a
partir de lo que dispone el Art. 71 constitucional tenemos que pueden presentar la
iniciativa de reforma él Presidente de la Republica, Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidn y las legislaturas de los Estados, en cuanto al procedimiento tenemos que
remitirnos al articulo 72 que en conexién con el 135 constitucional se realizara de la

siguiente manera:

a) Presentada la posible reforma se tiene que discutir en ambas Céamaras del

Congreso comenzando por la de origen.

b) Segun el texto constitucional la votacion minima necesaria para la aprobacion de

una reforma es de las 2/3 partes de los individuos presentes.

¢) Una vez aprobada por ambas Camaras pasard a las legislaturas de los Estados
“en esta etapa el articulo 135 no sefiala si la eventual aprobacion por parte de las
legislaturas locales debe ser por alguna mayoria calificada sin embargo esta
mayoria solamente puede ser expresa y nunca entendida de forma implicita por lo
tanto se trata de una mayoria simple, a menos que alguna disposicion

constitucional local establezca otro tipo de mayoria”®.

d) Finalmente el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente haran el cdmputo
de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas. Como se ha sefialado las reformas deben aprobarse por la mayoria de

% Carbonell Miguel. « Notas sobre la Reforma Constitucional en México”. p.
231. www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/.../art14pdf/
% Carbonell Miguel. Op.cit. p. 238. www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/facdermx/.../art14pdf/
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las legislaturas lo que se traduce en un minimo de 16 Estados a favor de la

reforma.

Después de esta breve explicacion sobre la reforma constitucional nos
enfocaremos en desarrollar la propuesta juridica. Como primer paso propongo la
realizacion de una reforma al articulo 81 constitucional en la que se sefale expresamente
el sistema electoral que regira sobre la eleccion presidencial, en este caso el de mayoria
absoluta pues en mi opinién una minima legitimidad solo se obtiene cuando un candidato
logra obtener el 50% + 1 de los votos, algunos paises de América Latina como Argentina,
Pert o Costa Rica contemplan la posibilidad de una segunda vuelta solo cuando no se
obtiene determinado porcentaje de votacion mas una diferencia entre el primero y
segundo lugar lo que en realidad sigue siendo una mayoria relativa, ademas es poco
probable que en nuestro pais un candidato a la presidencia obtenga el triunfo con un 45%
por citar un porcentaje, esto debido al tendiente pluripartidismo del pais, lo que también
genera una alta competitividad electoral, con lo cual tampoco pretendo decir que esto sea
malo, simplemente creo que estas condiciones no facilitan el logro de mayorias

contundentes.

Por otro lado en lo que concierne a cuestiones especificas de la eleccidn, considero
que lo mas pertinente es que se sefialen en la ley electoral (en este caso el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). Actualmente el articulo 81
establece lo siguiente:

“Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley

electoral.”
Con la propuesta de reforma, el presente articulo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 81.- La eleccion del Presidente serd directa y resultara electo aquél
candidato que obtenga la mayoria absoluta del total de los votos validos emitidos.
La ley electoral establecera las reglas bajo los cuales se llevara a cabo el proceso

de eleccion.

83



4.2. Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

La reforma al articulo 81 de la Constitucién implica una serie de cambios al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, me enfocaré de manera particular
en el Titulo Tercero que contempla la Eleccion de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos en cuanto a su sistema electoral, en donde el articulo 9° establece lo siguiente:

“Articulo 9. El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada 6 afios por mayoria relativa y voto directo

de los ciudadanos mexicanos.”

La modificacion fuerte sera en el sentido de cambiar el sistema electoral que rige
actualmente, pasaremos de una mayoria relativa a una mayoria absoluta, pero también
es aqui donde se establece el quiénes, cdmo, cuando y donde para la realizacion de la
segunda vuelta. En la primera parte del articulo quedara de manifiesto el sistema electoral
bajo el cual tendra que designarse al Presidente que sera por mayoria absoluta del total
de los votos validos emitidos. Por otro lado como sabemos contamos con un sistema de
medios de impugnacion en materia electoral que permite a los partidos politicos
emprender acciones juridicas en contra de aquellos actos que consideren les causen
agravios y puedan influir en los resultados electorales, particularmente a través del juicio
de inconformidad por lo tanto antes de convocar a una segunda vuelta es necesario
conocer los resultados de dichas impugnaciones con el objeto de descartar una
modificacion drastica en la eleccion o bien en el peor de los escenarios la nulidad de esta,
por ello propongo que la procedencia de una segunda ronda sea posterior y una vez que
sea haya hecho el cémputo final y la declaracion de validez de la primera eleccién por la
Sala Superior del Tribunal Electoral, hecho esto el propio Tribunal debera informar
cuanto antes al IFE (concretamente al Consejo General) para que en su calidad de
organizador de las elecciones prepare todo lo necesario para la celebracion de la segunda

vuelta electoral.

Una vez que ha concluido la jornada electoral tienen lugar una serie de actos
posteriores encaminados en dar a conocer al ganador, sin embargo este procedimiento es
complejoy a pesar de los avances tecnolégicos e informaticos con los que cuenta el IFE
por supuesto se requiere tiempo. En virtud de ello considero pertinente que la segunda

vuelta tenga lugar en un plazo no mayor de 15 dias una vez que el Tribunal informe al IFE
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sobre el computo final y la declaracién de validez de la primera vuelta, pareciera ser muy

poco tiempo pero en realidad no lo es de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Como sabemos la eleccién presidencial es un cargo muy importante recordemos
que el Presidente es jefe de gobierno, jefe de estado y por si fuera poco comandante en
jefe de las fuerzas armadas, en él recae gran poder politico, por lo que definitivamente el
puesto no puede quedar vacante. La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral contiene plazos muy especificos para la resolucién de conflictos
electorales por ejemplo en lo que se refiere al juicio de inconformidad el articulo 58 sefiala
lo siguiente:

“Articulo 58.- Los juicios de inconformidad de las elecciones de Diputados y Senadores deberan
guedar resueltos el dia 3 de agosto y los relativos a la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos a mas tardar el 31 de agosto, ambas fechas del afio de la eleccion”.

Por su parte la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién menciona lo siguiente:

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, base VI; 60 parrafos segundo y
tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables,
es competente para:

Il.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre la
eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren
interpuesto, la Sala Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccion, realizara el
cdmputo final, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
electo respecto del candidato que hubiere obtenido el mayor nimero de votos.

La declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente electo formulada por la Sala Superior,
se notificara a la mesa directiva de la Camara de Diputados para el mes de septiembre del afio de
la eleccion, a efecto de que esta Ultima expida y publiqgue de inmediato el bando solemne a que se
refiere la fraccién | del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Salas del Tribunal solo podran declarar la nulidad de una elecciéon por las causales que
expresamente se establezcan en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Cabe hacer notar que los articulos que he citado también deberan ser modificados
pues los términos a que se refiere podrian mantenerse para la primera vuelta, pero si
llegara a concretarse esta posible reforma se tendra que considerar otros plazos para la

segunda.

Teniendo en cuenta los términos que se mencionan y ademas que en los procesos

electorales todos los dias y horas son habiles hacemos las siguientes consideraciones.

85



Del primer domingo de julio (dia de la jornada electoral) al 31 de agosto fecha
limite para resolver los juicios de inconformidad transcurren 58 dias, de este dia al 6 de
septiembre término para hacer la declaracion de validez de la eleccién asi como la de
Presidente electo pasan otros 6 dias mas que hacen un total de 64 dias; es decir un
poquito mas de 2 meses. De acuerdo con mi propuesta la segunda vuelta vendria 2
semanas después de estos 64 dias con el objeto de que haya tiempo de resolver las
impugnaciones presentadas y los principios rectores de la eleccion (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad) no sean vulnerados, incluso aunque la primera

vuelta no fuese la eleccidn definitiva.

En lo que se refiere a quiénes pueden participar, se impone una barrera de 2
candidatos reduciendo la eleccién a las dos mas altas mayorias con el propoésito de lograr
la mayoria absoluta que se pretende pero también en su caso motivar a los partidos
politicos a formar verdaderas alianzas, con agendas politicas bien estructuradas que les
permitan concretar proyectos de gobierno, es decir no solo realizar alianzas con catalogos
de buenas intenciones para ganar, si no para dar gobernabilidad; en este entender una de
las objeciones constantes que se han presentado para la implementacion de esta figura
es justamente esta pues muchos opinan que un candidato electo por mayoria absoluta no
necesariamente logra tener la mayoria o bien el apoyo necesario en el Congreso, por ello
propongo que en el caso de que se presenten elecciones concurrentes la segunda vuelta
se lleve a cabo junto con la eleccién del Congreso con el objetivo de generar un efecto de

arrastre sobre la votacion para Diputados y Senadores.

A continuacion propongo una nueva redaccion del articulo 9 del Cddigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales en el siguiente sentido

Articulo 9. El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que sera electo de manera
directa y por mayoria absoluta del total de votos validos emitidos de la eleccién. En
caso de no obtenerse dicho resultado en un primer ejercicio electoral, tendra lugar
la celebracion de una segunda vuelta conforme a las siguientes reglas:

l. Unavez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién haya
resuelto las impugnaciones presentadas y los resultados de las mismas
no sean motivo de nulidad de la eleccion, la Sala Superior realizara el
cOmputo final de votos y la declaracion de validez de la eleccién, si de
ello se desprende que no existe ganador por mayoria absoluta dara aviso
el dia siguiente al Consejo General del Instituto Federal Electoral quien
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tendra que convocar ala realizacion de la segunda vuelta electoral la cual
debera efectuarse en un plazo no mayor a 15 dias posteriores al aviso
que dé la Sala.

Il. Solo participaran aquellos candidatos que hayan quedado en primer y
segundo lugar de la primera vuelta.

Il. Cuando la eleccidon presidencial concurra con la del Congreso de la
Unidn, esta ultima tendra que celebrarse el mismo dia en que se lleve a
cabo la segunda vuelta.

Por su puesto aqui no termina todo pues a lo largo de la investigacion han salido a

flote diversas cuestiones que es necesario precisar.

» El articulo 118 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
habla sobre las atribuciones del Consejo General del IFE, una de ellas es la de
“aprobar el calendario integral del proceso electoral federal, a propuesta de la junta
general ejecutiva, asi como el modelo de la credencial para votar con fotografia, el
de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los formatos de la

demas documentacion electoral”.

El presente articulo también tendria que sufrir algunos cambios ya que la junta general
ejecutiva al hacer su propuesta tendria que contemplar la posibilidad de celebracion de
una segunda vuelta en el calendario de proceso electoral, por otro lado sera imposible
determinar el modelo de las boletas electorales, asi como de las actas de la jornada de la
segunda ronda, esto solo podra disefiarse una vez que se tenga la seguridad de cudles
partidos y qué candidatos participaran en la misma.

» Respecto a la realizacion de campafas electorales para la segunda vuelta mi

opinion es la siguiente:

En el momento en que se hagan publicos los resultados electorales y se determine
que no existe triunfador por mayoria absoluta y en virtud de ello se convoque a una
segunda ronda, considero que la mejor opcidon es que durante el tiempo en que se
realicen los preparativos para dicha celebracién no se permita propaganda electoral en
favor de ninguno de los dos candidatos finalistas, esto con el fin de evitar un gasto
adicional, posiblemente y si asi lo permite el presupuesto me pronuncio a favor de que el
IFE organice un debate en el que los candidatos fijen sus posturas y planes de accién en
problemas relevantes para el pais con el objetivo de permitir a los ciudadanos razonar un

poco mas su voto y tomar una decision mejor informada pero sin la presion y el
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bmbardeo de los famosos spots publicitarios. Creo que si debe existir difusién en medios
masivos de comunicacion (radio y television) pero exclusivamente por parte de la
autoridad electoral en el sentido de informar e invitar a la ciudadania a acudir nuevamente
a las urnas a emitir su voto y en la medida de los posible hacerle entender que su
participacién es decisiva para la eleccion del nuevo Presidente. Ahora bien en lo que se
refiere a campanfas a través de internet y redes sociales mi opinion es que se deje en total
libertad a los partidos politicos de realizarlas, la restriccibn a la que me refiero es

exclusivamente respecto a los tiempos del Estado.

» En lo que se refiere a la mecanica de la jornada electoral abordaré los siguientes

aspectos:

En cuanto a funcionarios de casilla creo que pudiera ser viable que volvieran a ocupar
dichos cargos los mismos ciudadanos que participaron en la primera vuelta con excepcion
de aquellos que lo hicieron en casillas donde acontecieron graves anomalias que hayan
sido determinantes en los resultados de la eleccion. En este sentido en el momento que
se notifigue al ciudadano que sera funcionario se le debera prevenir a cerca de la
posibilidad de participar nuevamente en la segunda vuelta. En cuanto al establecimiento
de casillas electorales, en base a lo que acabo de sefialar creo que seria bueno mantener
la misma ubicacion salvo el caso que en la eleccion previa sucedieran graves conflictos.
Todo lo anterior evitaria volver capacitar gente, ahorraria tiempo y no habria descontrol en
los electores. De la misma forma respecto a los representantes de partidos politicos
podran volver a cumplir su funcién quienes acreditaron su personalidad y desempefiaron

este cargo en la primera vuelta.

» Voto de los mexicanos en el extranjero.

Aqui la mecanica resulta compleja, el proceso es largo y engorroso posiblemente
para evitar la manipulacion. Los plazos son bastante amplios lo cual no contribuye para la
realizacién en segunda vuelta, por ejemplo el tiempo para hacer la solicitud de inscripcién
en el listado nominal de electores residentes en el extranjero transcurre del 1°. de octubre
al 15 de enero del afio de la eleccion y es el Registro Federal de Electores quien se
encarga de la elaboracion de las mismas que ademas son de caracter temporal es decir

hasta que concluya el proceso electoral. Por otro lado la reutilizacion de las mismas para
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una segunda vuelta no es viable para analizarlo cito a continuacién los siguientes

articulos del COFIPE relativos al tema:

Articulo 320

1. Concluido el plazo para la recepcion de solicitudes de inscripcion, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores procedera a elaborar las listas nominales de electores residentes en
el extranjero.

2. Las listas se elaboraran en dos modalidades:

A) Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los ciudadanos, ordenados alfabéticamente.
Estas listas seran utilizadas exclusivamente para efectos del envio de las boletas electorales a los
ciudadanos inscritos; y

B) Conforme al criterio de domicilio en México de los ciudadanos, por entidad federativa y distrito
electoral, ordenados alfabéticamente. Estas listas seran utilizadas por el Instituto para efectos del
escrutinio y computo de la votacién.

Teniendo en cuenta que las boletas electorales son enviadas por correo postal a
la direccion que el ciudadano sefiald al hacer su solicitud, si el ciudadano en el exterior
cambia de domicilio después de emitir su voto en primera vuelta y posteriormente quisiera
volver a sufragar en la segunda:

1) Tendria que hacer una nueva solicitud donde sefiale su actual domicilio

2) El Registro Federal elaboraria una nueva lista nominal para el envio de la

boleta.

Otra problemética puede ser la distancia, en paises vecinos tal vez no haya
mucho problema pero en aquellos fuera del continente americano el procedimiento debe
ser mas tardado, francamente considero poco viable que el voto de mexicanos en el
extranjero pueda concretarse para una segunda vuelta electoral, salvo que todo este
proceso pudiera hacerse en un periodo muy corto de tiempo, lo cual resulta bastante
complicado. Sin embargo tendria que mantenerse para la primera, lo cual no le resta
ningln merito pues la participacion aunque sea en una sola vuelta cuenta y es muy

importante.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Democracia es una forma de gobierno muy antigua que ha ido
evolucionando de acuerdo al contexto histérico y las necesidades de la sociedad, hoy en
dia vivimos una democracia representativa cuyo motor fundamental es la participacion y
consentimiento de los ciudadanos, al elegir a sus representantes mediante los procesos
electorales que tenemos establecidos; sin embargo nuestra participacion como
ciudadanos no debe limitarse a una simple eleccién, es importante crear conciencia e
influir en el ejercicio del poder, un buen comienzo es el uso de aquellos mecanismos
previstos por la ley como: el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular y mas
recientemente del derecho de acceso a la informacion publica. Estoy convencida que el

grado de participacién del pueblo hace mas o menos democratico a un pais.

SEGUNDA. Hablar de legitimidad nos remonta a los origenes del Estado vy
después de leer a los clasicos politicos que en esta investigacion retomamos (Hobbes,
Rousseau y Weber), puedo concluir que aunque abordan el problema desde perspectivas
diferentes creo que de alguna manera estan relacionados, por ejemplo: Hobbes plantea
un pacto social, que supone el consenso de los individuos, el que a su vez conlleva al
reconocimiento y aceptacion de un poder soberano. Rousseau habla de convenciones,
que igualmente se traducen en un contrato social en el que cada uno pone en comun su
persona y todo su poder bajo la direccion de la voluntad general finalmente Weber analiza
el problema desde el enfoque de dominacion y obediencia la cual puede tener su
fundamento en la tradicion, en la ley o bien en el carisma pero esta obediencia lleva
implicita la creencia de que determinado orden es lo mejor, es ejemplar y por lo tanto
obligatorio, solo asi se logra la justificacion y reconocimiento del poder politico. De
conformidad con ello si un representante politico quiere justificar su poder como legitimo

para ser obedecido tendra que contar con el consentimiento de los ciudadanos.

TERCERA. Actualmente la legitimidad electoral como caracteristica esencial de la
representacion politica se ha minimizado dandose prioridad a la legalidad, esto ha
generado confusiones en cuanto al significado de dichos términos. Legitimidad y legalidad
no se parecen ni significan lo mismo; sin embargo ambas son importantes y deben ser

complementarias en una eleccion, la primera tiene que ver con el consentimiento o
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aprobacién de los destinatarios del poder mientras que la segunda se refiere a lo que es

conforme a ley o se apega a las normas juridicas

CUARTA. Un sistema electoral nos permite elegir a nuestros representantes
politicos y a su vez realizar la asignacibn de los escafios en los o6rganos de
representacion popular, existen dos grandes clasificaciones: el sistema de mayoria que
puede ser absoluta o relativa y el de representacidon proporcional, segin el tipo de
sistema este repercutira en el grado de gobernabilidad y legitimidad de un gobierno entre

otros aspectos de la vida politica de un pais.

QUINTA. Si la legitimidad tiene que ver con el consentimiento nuestro actual
sistema electoral de mayoria relativa para elegir al Presidente dificilmente permite que
un candidato a la presidencia logre contar con apoyo suficiente de parte de los
ciudadanos para el arranque de su gobierno. Tomando en cuenta el porcentaje de
votacion con el que un candidato gana la eleccion que generalmente es inferior al 50% tal
y como lo demuestran los resultados de los Ultimos procesos electorales (Véase Anexo 3)
podemos decir que la mayoria de los ciudadanos en realidad desaprueban al triunfador,
esto tiene consecuencias desfavorables a la hora de gobernar pues la falta de apoyo
genera desconfianza, escaso respaldo en decisiones politicas importantes, inestabilidad
politica, la creencia de una posible manipulacion en el proceso electoral y en casos

extremos movimientos de protesta en los que pudieran darse brotes de violencia.

SEXTA. La posible solucién a este problema puede ser la implementacion de un
sistema de mayoria absoluta el cual permita el triunfo electoral con al menos el 50% + 1
del total de votos validos emitidos, en caso de no presentarse dicho resultado se
realizaria una segunda vuelta electoral en la que solo participarian el primero y segundo
lugar de la primera ronda, de esta forma se garantizara al menos una minima legitimidad.
Para ello es necesaria la reforma al articulo 81 constitucional en la que se establezca el
sistema de mayoria absoluta como requisito fundamental para la obtenciéon de dicho cargo,
pero ademas una segunda reforma al articulo 9 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales donde se establezcan las reglas bajo las cuales operara este
mecanismo, sin dejar de considerar diversas modificaciones que se tienen que hacer en

otros ambitos del proceso electoral.
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SEPTIMA. Como observamos el proceso democratico en nuestro pais se ha dado

de manera paulatina, pues a través del tiempo se han tenido que superar diversos
obst4culos: autoritarismo, ausencia de pluralidad politica, procesos electorales inciertos,
etc. seria irreal pensar que los problemas han terminado vivimos en una sociedad
dinAmica y cada eleccion traera nuevos retos, sin embargo nosotros como sociedad
también somos responsables de lo que en ella acontezca por lo tanto es necesario que en
nuestra calidad de ciudadanos participemos activamente en el ejercicio del poder siendo
la forma mas simple de hacerlo la via electoral, es tan solo el comienzo y es muy
importante pues de esta forma es como expresamos nuestro apoyo o rechazo a un
candidato, las elecciones son la fuente de la legitimidad por lo tanto somos nosotros

quienes podemos dotar 0 no, de esta a un gobernante.

OCTAVA. Debido a la diversidad de puntos de vista que hay en la sociedad, asi
como a la pluralidad politica con que contamos es practicamente imposible que en una
eleccion determinado candidato pueda lograr la mayoria absoluta, con la implementacion
de la segunda vuelta podria consolidarse una mayoria clara que respalde la gestion del
gobierno entrante, facilite la construccién de acuerdos y disminuya el brote de posibles
crisis postelectorales, para conseguirlo ademas de las reformas planteadas sera
necesario un replanteamiento del conjunto de normas que dan sustento al sistema

electoral.
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ANEXOS
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Anexo 1. Cuadro comparativo entre legitimidad y legalidad

LEGITIMIDAD

Legitimar es tratar de justificar, y hablando de cuestiones
politicas es tratar de dar razén de la fuerza que esta detras
del Estado.

Justifica el poder politico con el objetivo de vincular a las
personas y contar con su apoyo en las decisiones politicas,
econOmicas Yy sociales implementadas por quien detenta el
poder. No se trata de que la gente obedezca por miedo o por
coaccibn sino que esté verdaderamente convencida de que
es lo mejor o lo mas correcto.

Habermas establece que la legitimidad se refiere no a una
obediencia apética al sistema, sino a una obediencia con
base en razones de validez generalmente reconocidas,
incluso puede propiciar la aceptacion dentro de ciertos
limites de tolerancia sobre decisiones cuyo contenido sea
aun indeterminado.

La legitimidad nos hace creer que algo es necesario y justo
este convencimiento integra y fortalece al sistema y hace
menos necesario el uso de la fuerza.

Conformidad de los actos del Estado a criterios éticos de
justicia y de bien comun.

Para la legitimidad el Estado de Derecho no se agota en la
mera legalidad formal sino que se apoya en una concepcion
ética del derecho., 0 sea, en la consideracion del derecho
positivo al servicio de los valores de la justicia y seguridad.

LEGALIDAD

» Seguln la doctrina juridica moderna es la conformidad de los

actos del Estado con las leyes dictadas de antemano sin
ninguna consideracion a que dichas leyes sean justas o no a
los principios éticos del derecho, es decir, puede hablarse de
legalidad en los Estado totalitarios.

Hans Kelsen concibe al Estado justificado por su
identificacion con el orden juridico positivo rechazando todo
intento de legitimacion ética.

La legalidad es todo acto respaldado en una norma juridica
vigente y trae consigo la posibilidad de utilizar la coaccion
incluso fisica, sin embargo es necesario fundamentar este
poder por parte del Estado.

Relacionando la legalidad con el poder tenemos que cuando
se legaliza un sistema de formacion de poder que se opone
a como las creencias sociales juzgan debe formarse
tendremos discordancia entre legalidad y legitimidad por que
el orden juridico adopta un sistema que las creencias
sociales no acogen, en este sentido el Maestro Agenor
Gonzélez Valencia nos dice que ‘“la ley para ser legal,
necesita vigencia normolégica, pero para ser legitima urge
ademas vigencia sociolégica. Una ley sin vigencia
sociolégica es expresién de arbitrariedad, es abuso de
poder, vulnera el Estado de Derecho”
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Anexo 1. Cuadro comparativo entre legitimidad y legalidad

LEGITIMIDAD

» Tiene que ver con el consenso de una parte
relevante de la poblaciéon que asegure la obediencia
sin necesidad de recurrir a la fuerza, respecto de
quien se encargara de gobernar, pues una de las
condiciones esenciales para el funcionamiento del
Estado es la obligatoriedad de sus decisiones.

COMENTARIOS

Como podemos darnos cuenta legitimidad y legalidad son
cosas totalmente distintas aunque no por ello carentes de
relacion, todo lo contrario desde mi punto de vista deben
complementarse de tal manera que mientras con la
legitimidad se obtiene el consenso que requiere el poder
para poder constituirse de manera sana, la legalidad
contribuird con el orden pues establecerd las reglas
mediante las cuales sera posible la realizacion de la
legitimidad, unidas legitimidad y legalidad seran fuente de
gobernabilidad.

LEGALIDAD

» Todo sistema de legalidad, incorpora y realiza a través de

sus normas un determinado sistema de legitimidad, un
determinado sistema de valores e intereses, los que sean,
buenos o malos, justos e injustos segun el punto de vista de
cada cual. Le legalidad va a hacer posible la practica de la
legitimidad pues se estableceran procedimientos, normas,
orden que permitiran trasladarla a la vida social.
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Anexo 2. Propuestas de iniciativas de ley en materia de Segunda Vuelta Electoral

ANO PARTIDO PROPUESTA

1998 PAN DIP. Rafael Alberto Castilla Peniche Reforma al Art. 81 de la Constitucion para
contar con un Ejecutivo fuerte cuya
fortaleza esté cimentada en una mayoria
absoluta. Sdlo participarian quienes en la
primera hayan obtenido las dos votaciones
mas altas.

Reformas a los Arts. 81 y 99 de la
Constitucion para reorientar la politica
electoral y fortalecer al Presidente
brinddndole una mayor legitimidad, dando
el triunfo a quien obtuviera la mayoria
absoluta o bien a quien alcanzara la
mayoria relativa superando un margen de
5 puntos porcentuales finalmente la
fracciobn tercera proponia aplicar la
segunda vuelta cuando la diferencia entre
las votaciones de los dos candidatos con
mas alta votacion sea menor a 5 puntos
porcentuales.

2001 PRI DIP.Fernando Ortiz Arana

Reformas a los Arts.52,56, y 81 de la
Constitucion La propuesta es mas amplia
pues pretendia abarcar la segunda vuelta a
Diputados y Senadores con el objeto de
que dicha legitimidad presidencial se
reflejara en la wunidad parlamentaria
buscando consensos y equivalencias
generando con ello gobernabilidad. Se ve
la intencién de imitar el ballotage francés.

2002 PRD DIP. Luis Miguel Barbosa
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Anexo 2. Propuestas de iniciativas de ley en materia de Segunda Vuelta Electoral

ANO PARTIDO PROPUESTA

2005 Convergencia Dip. Jesus Martinez Alvarez Reforma a los articulos 81 y 116 de la
Constitucion y 9, 19, y 159 del COFIPE
para establecer la segunda vuelta en la
eleccion presidencial y en la de
gobernadores, el argumento de la
propuesta mas que legitimidad se enfoca
en las alianzas politicas pretende crear una
figura legal que sea un estimulo para la
creacion de grandes alianzas para que el
Presidente tenga mejores condiciones de
gobernabilidad con una mayoria estable y
ya que para la segunda votacion los
partidos con mayor votacion se verian
obligados a crear acuerdos de alianzas en
torno a un gobierno de coalicion.

2006 PRD Cristina Portillo Ayala La reforma sugeria que la implementacion
de la Segunda Vuelta Electoral no debia
limitarse al Ejecutivo sino que también
debia aplicarse a las elecciones de
integrantes del Congreso esto en la
busqueda de consensos que permitan
impulsar la formacion de pactos o alianzas
estratégicas que se reflejen en la actividad
parlamentaria.
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Anexo 2. Propuestas de iniciativas de ley en materia de Segunda Vuelta Electoral

ANO PARTIDO PROPUESTA

2006 PRI. DIP. Francisco Luis Monarrez Rincon Reforma al Art. 81 Constitucional. Con
motivo de la polarizacion que acontecid en
las elecciones de ese mismo afio se
presenta esta iniciativa para que en caso
de que ningun candidato obtenga la
mayoria absoluta se proceda a una
segunda votacién que se circunscribira a
quienes hayan obtenido mas del 25%
proponiendo ademas que si en la segunda
vuelta ningln candidato obtiene mas de la
mitad de los votos, el Tribunal Federal
Electoral haga el recuento de votos

PRI. DIP. Mauricio Ortiz Proal Reforma al Art. 81 de la Constitucion. Al

2006 igual que la propuesta anterior se realiza
con motivo de la contienda electoral tan
cerrada que acontecié en ese mismo afio
lo que condujo a la fragmentacién del voto
y una escaso respaldo popular al
Presidente por lo que propone Ila
implementacion de esta figura con el
objetivo de obtener consenso ciudadano a
favor del Ejecutivo Federal, haciéndolo
mas legitimo.

2006 PRI. DIP. JesUs Ramirez Stabros Reforma al Art. 81. Plantea la necesidad
de una mayoria absoluta la cual solo es
posible mediante una segunda ronda lo
cual brindard mayor legitimidad al
Presidente.
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Anexo 2. Propuestas de iniciativas de ley en materia de Segunda Vuelta Electoral

2006

2007

PARTIDO

PAN SEN. Guillermo Padrés Elias

PRD. DIP. Mario Enrique del Toro

PROPUESTA

Reforma al Art. 81, adiciona el parrafo
segundo de la fraccién Il del articulo 99,
modifica la fraccién | del articulo 116 y
agrega dos pérrafos y modifica el parrafo
cuarto del articulo 122 de la Constitucion.
Propone realizar una segunda vuelta para
elecciones de Presidente, Gobernadores, y
Jefe de Gobierno del D.F. cuando ningun
candidato obtenga mas del 45 por ciento
de la votacion vdlida emitida, o cuando
aconteciendo este supuesto, la diferencia
entre primero y segundo lugar, sea menor
a 5 puntos porcentuales, respecto del total
de la votacion valida, Por lo que para que
alguien resultase electo en una primera
vuelta tiene que obtener méas del 45 por
ciento de la votacion y tener una diferencia
con el segundo lugar de mas de 5 puntos
porcentuales.

Reforma diversas disposiciones de la
Constitucion, del COFIPE, del Cadigo
Penal Federal y de la Ley Federal de Radio
y Televisién. Con el objeto de dar certeza
juridica a los actores politicos y disminuir el
riesgo de crisis postelectorales propone
establecer la segunda vuelta electoral.
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Anexo 2. Propuestas de iniciativas de ley en materia de Segunda Vuelta Electoral

2009

COMENTARIOS FINALES

Respecto a las iniciativas de reforma
constitucional y legal anotadas, es posible
encontrar razonamientos que a manera de
comun denominador establecen las
propuestas sobre la segunda vuelta
aplicada para los procesos electorales
federales, también encontramos
diferencias significativas en los alcances y
en la naturaleza de las propuestas.
Mientras que algunas plantean que la
eleccion del Ejecutivo Federal se realice a
través del principio de mayoria absoluta de
los sufragios emitidos, otra establece la
eleccion del Presidente por mayoria

PARTIDO

PAN PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Felipe Calderén Hinojosa

calificada. En otra de las iniciativas se
establece que en caso de no alcanzarse la
mayoria  absoluta en la  votacion
presidencial, se adjudique la victoria al
candidato que en segunda vuelta alcance
una mayoria relativa. Entre las iniciativas
se plantea que en el caso de que ningun
candidato logre obtener la mayoria
requerida y ademas la diferencia entre la
votacién obtenida por los dos candidatos
que resulten con mayor nimero de votos,
fuera menor a cinco puntos porcentuales,
se realizard& también segunda vuelta
electoral en donde

PROPUESTA

Instituir la segunda vuelta en la eleccion
presidencial en caso de que ninglun
candidato logre mas de 50% de los votos y
cambiar la fecha de la eleccion de
legisladores para empatarla con la
segunda vuelta. El titular del Ejecutivo
Federal expuso que con la segunda vuelta
en la eleccion presidencial se garantiza
que el ganador tenga mas apoyo.

Ademas, planted que esa segunda vuelta
en la elecciéon presidencial ocurra en la
misma fecha que las legislativas, para que
el votante considere el balance entre
poderes Ejecutivo y Legislativo.

Unicamente  participarian esos  dos
candidatos. Como vemos hay diversas
propuestas todas con el objeto de dar
mayor legitimidad unas hechas de manera
exprés y otros proyectos mas elaborados
es necesario analizar seriamente cualquier
iniciativa, valorar sus contenidos vy
alcances para tomar una decision
acertada.
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ANEXO 3. RESULTADOS ELECTORALES A NIVEL NACIONAL DE DIVERSAS
ELECCIONES PRESIDENCIALES

RESULTADOS A NIVEL NACIONAL DE LA ELECCION PARA PRESIDENTE DE MEXICO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

1993-1994
Partido
politico PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM PT PVEM PDM CANDIDATOS | VOTOS
nacional NO NULOS
REGISTRADOS
Nombre Diego Ernesto Marcela | Cuauhtémoc Rafael Alvaro | Cecilia| Jorge Pablo
del Fernandez | Zedillo |Lombardo | Cardenas Aguilar Pérez Soto | Gonzalez | Emilio
Candidato de Ponce de Otero Talamantes | Trevifio Torres | Madero
Cevallos Ledn
Votos
obtenidos | 9,146841 |17,181651 | 166,594 5,852134 297,901 |192,795|97,021 | 327,313 | 97,935 43,715 10,08291
% 25.92 48.69 0.47 16.59 0.84 0.55 2.75 0.93 0.28 0.12 2.86

RESULTADOS A NIVEL NACIONAL DE LA ELECCION PARA PRESIDENTE DE MEXICO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

1999 - 2000
Partido | ALIANZA POR PRI ALIANZA PARTIDO PARM PARTIDO CANDIDATOS VOTOS NULOS
politico | EL CAMBIO POR MEXICO DEL DEMOCRATA NO
nacional | (PAN-PVEM) (PRD, PT, CENTRO SOCIAL REGISTRADOS
Convergencia, | DEMOCRATI
PAS, PSN) CO
Nombre Vicente Fox Francisco Cuauhtémoc Manuel Porfirio Gilberto Rincon
del Quesada Labastida Cardenas Camacho | Mufioz Ledo Gallardo
candidato Ochoa Solis
Votos
obtenidos 15,989636 13,579718 6,256780 206,589 156,896 592,381 31,461 788,157
%
42.52 36.11 16.64 0.55 0.42 1.58 0.08 2.10

RESULTADOS A NIVEL NACIONAL DE LA ELECCION PARA PRESIDENTE DE MEXICO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

2005-2006
Partido )
politico PAN ALIANZA COALICION POR NUEVA PARTIDO CANDIDATOS NO | VOTOS NULOS
nacional POR MEXICO EL BIEN DE ALIANZA ALTERNATIVA REGISTRADOS
(PRI-PVEM) | TODOS (PRD, PT, SOCIALDEMOCRATA
Convergencia)
Nombre del Felipe Roberto Andrés Manuel Roberto Patricia Mercado
candidato Calderdn Madrazo Lépez Obrador Campa
Hinojosa Pintado Cifrian
Votos
obtenidos 15,000284 9,301441 14,756350 401,804 1,128850 297,989 904,604
% }
35.89 22.26 35.31 0.96 2.70 0.71 2.16
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