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Introduccion

La presente tesina tiene dos objetivos principales, el primero es vincular, ubicar
y evaluar la participacion del egresado de la Licenciatura de Ciencias de
Comunicacion de la UNAM al interior de la instituciébn gubernamental,
especificamente en la Coordinacion General de Comunicacion Social de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Para conseguir tal objetivo se plantea
la experiencia personal desarrollada en primera persona del autor de estas

lineas.

El segundo objetivo es revisar la historia de la Asamblea Legislativa del DF con
motivo del vigésimo aniversario de su formacion; revisando los origenes y
antecedentes, asi como el avance que en materia legislativa ha tenido la
ciudadania capitalina. Igualmente la evolucién del area de Comunicacion Social

al servicio de esta institucién gubernamental.

El ejercicio de la profesion permite confrontar la teoria con la practica. Lo que
esta tesina pretende realizar es una evaluacion de la pertinencia que tiene la
formacion académica recibida en las aulas universitarias al momento de
ingresar a las filas del mercado laboral. La oferta laboral cuenta con limitados
lugares para el periodismo; frente a esta realidad, este texto se abocara a

puestos alternativos en el ambito de la comunicacién social.

No puede perderse de vista que la formacion académica que recibi se adscribe
al plan de estudios de 1976. Por lo tanto, los ajustes o recomendaciones que
puedan surgir ante mi experiencia personal se basaran en dicho programa de

formacion universitaria.

Ahora bien, respondiendo a una necesidad ubicacién histérica de la institucion
en la cual he laborado desde finales de 1999 y en homenaje a su vigésimo
aniversario, se desarrollara en el primer capitulo los antecedentes constitutivos
de la actual Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Este apartado

comprendera los afios de 1985 a 1994 siendo los constitutivos de la Asamblea



de Representantes del Distrito Federal y de la participacion ciudadana en los
asuntos del Gobierno local, en ese entonces denominado Departamento del

Distrito Federal.

Dicho periodo fue marcado por una gran movilidad social derivada,
principalmente, de los sismos de septiembre de 1985 donde la ciudadania
rebaso al Gobierno Federal y al local en solidaridad a las miles de personas
victimas de ese desastre natural. A partir de este momento, los capitalinos se
dieron a la tarea de presionar a la autoridad por diversos medios, con el

proposito de ser escuchados y encontrar solucién a sus demandas.

Diferentes movimientos surgieron de esa lucha y fueron encontrando espacio
en diferentes organizaciones politicas logrando colocar sus intereses en la
colectividad, siendo participes de la primera y segunda Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

El capitulo Il comprendera los afios de 1994 hasta el 2009, divididos entre los
periodos correspondientes a cada una de las legislaturas que tuvieron lugar en
ese lapso de tiempo. En 1994, aun siendo Asamblea de Representantes, tiene
lugar un cambio sustancial en sus atribuciones permitiendo, por primera vez,
iniciar trabajos legislativos. Es en el afio de 1997 cuando la Asamblea de
Representantes se transforma en Asamblea Legislativa, con atribuciones
mayores y oportunidades reales de incidir en el Gobierno local, en la vida

politica y social de la capital.

Serda a partir de este segundo momento de la Asamblea Legislativa que el autor
de esta tesina ingresa a las filas de la institucion gubernamental, en 1999.
Sobre esta experiencia se abundara en el capitulo Ill, y final, de esta
investigacion. Comencé en Comunicacion Social trabajando en la conformacion
diaria de la Carpeta Informativa, misma que consiste en la selecciéon de las
notas periodisticas referentes al 6érgano legislativo local, asi como de las
noticias mas importantes del dia que se incluyen en los principales diarios de

circulacion nacional.



Se pondréa particular interés en la confrontacion de la formacion académica
adquirida en los afios universitarios frente al trabajo real que demanda el area
de Comunicacion Social de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando
menos en cuanto a la elaboracién de sintesis informativa (1999-2003) y sondeo
de medios a partir de 2004 a 2009.

Es importante y necesario para esta tesina el desarrollo de la historia de la
institucion para poder, en el capitulo final de la misma, abundar acerca de la
importancia del engranaje de la Coordinacion General de Comunicacion Social
de la ALDF. Es decir, establecer la importancia del trabajo del area de
comunicacién social para el desarrollo de la vida legislativa de esta ciudad,

siempre desde la perspectiva de la experiencia personal.



1. Representacion ciudadana en el Distrito Federal.

1. 1. Momento histérico-social de la Ciudad de México (1985-1988).

Miguel de la Madrid Hurtado en 1985 cumplia su tercer afio como Presidente
de la Republica Mexicana. El 1° de septiembre de ese afio rendiria su tercer
informe de gobierno. En las Camaras y en la vida politica del pais la mayoria
priista gobernaba, los partidos de oposicion tenian limitadas herramientas para
enfrentar o contener las decisiones presidenciales en un Congreso de la Union

dominado por el partido oficial.

La economia del pais atravesaba una crisis importante debido a los errores
cometidos en materia econdmica, por el antecesor presidencial: José Lépez-
Portillo, quien habia adquirido préstamos avalados en el petréleo aumentando
con esto la deuda externa mexicana, ademas de haber nacionalizado la banca
tres meses antes de entregarle el poder a Miguel de la Madrid el 1° de
diciembre de 1982, lo que gener6 problemas de inflacion® y desempleo a lo
largo de todo el sexenio de De la Madrid.? Durante los dos primeros trimestres
de 1985 se llevaron a cabo recortes de personal en la burocracia mexicana
porque el pago de la deuda externa asi lo exigia, aunado a la necesidad de
privatizar industrias paraestatales que desgastaban las finanzas del Estado.
Los problemas econdmicos se mantuvieron hasta la conclusion de su mandato
en noviembre de 1988, cuando entregaria la banda presidencial a su secretario
de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.* La crisis
econdmica orill6 al gobierno de De la Madrid a subsidiar parte de los precios de

productos de la canasta basica.*

! Carlos Acosta, “Ante la gravedad de la crisis, reconstruir implica recurrir al servicio de la deuda” en:
Proceso N° 465, 30/sept./1985, pp. 12y 13.

2 Editorial, "El sexto afio, marchar juntos" en: Uno més uno, afio X1, n° 3620, 2/12/1987, p. 3.

® Carlos Marin y Rafael Rodriguez Castafieda, “Polémica del gabinete por lo prioritario: o los
damnificados o los trabajadores” en: Proceso N° 467, 14/0ct./1985, pp. 8 y 9.

4 Editorial, "El sexto afio, marchar juntos" en: Uno mas uno, afio XI, n® 3620, 2/12/1987, p. 3.



En 1985 el Regente de la Ciudad era Ramén Aguirre Velazquez, ° en el Distrito
Federal no existia la figura de gobernador, dicho cargo era asignado
directamente desde presidencia y pertenecia al gabinete del poder ejecutivo. El
15 de septiembre de ese afo el Regente capitalino fue el encargado de dar el
“grito” en Palacio Nacional en nombre del Presidente de la Republica, se
conmemoraban 175 afios de independencia nacional. ® En la ciudad de México
los problemas de transporte urbano de ese tiempo trataban de resolverse con
la creacion del Tren Ligero que consistia en sacar del olvido a los viejos
tranvias de la ciudad, hacerles algunas modificaciones y ponerlos sobre rieles

nuevamente:

La necesidad inaplazable de satisfacer la demanda de transporte urbano,
junto a la carencia de recursos econdmicos para importar maquinas, como
era la idea original, obligaron al Departamento del Distrito Federal a revivir los
tranvias, que en febrero de 1986 volveran a circular por la ciudad [...] se les
conocera como Tren Ligero Mexicano [...JEnrique Pérez Castarion, director
general del Servicio de Transportes Eléctricos [...Jexplicé que el TLM es de
manufactura cien por ciento nacional [...] una de las principales
preocupaciones de los vecinos [...] el Tren Ligero Mexicano causara

trastornos viales importantes si no se toman las medidas pertinentes.’

De tal manera se intentaba poner solucion a un problema importante en la
ciudad de México, la solucion se improvisaba ante la realidad de una crisis
econdmica que impediria inversiones mayores en el rubro de transporte
urbano. Hablar de la construccion de nuevas lineas del Metro era impensable.

Asi que lo més viable era desempolvar viejos sistemas de transporte.

A nivel mundial era el momento en que el SIDA se consideraba, todavia, una
pandemia de homosexuales aunque la vision sobre esta enfermedad fue
cambiando al correr los ultimos afos de la década de los 80. En México, la

desinformacion era la moneda corriente, sin embargo el tema de la sexualidad

® Elias Chévez, “El regente por un México sin disidentes; hasta priistas lo impugnan” en: Proceso N° 463,
16/sept./1985, p. 24.

® Froylan Lopez Narvaez. “1810 vivir por la patria 1985 en Proceso N° 463, 16/sept./1985, p. 25.

" Rall Monje. “Resucitan los viejos tranvias, los unen y decoran y ... Tren ligero” en: Proceso N° 463,
16/ sep./1985, p. 31.



cada vez con mas frecuencia saltaba a la mesa familiar debido a esta
enfermedad, lo cual orillaria a tomar otra actitud a nivel social y sobre todo
desde la perspectiva de salud publica, porque, para septiembre de 1985 el

SIDA era considerado:

[...] una enfermedad nueva [...] La enfermedad se conocié por primera vez
en 1980, en San Francisco (EU) y en individuos jévenes, homosexuales y
promiscuos [... y se estima] que mas de un millon de norteamericanos es
portador del virus [...] Parece un virus de la decadencia. Los grupo de mayor
riesgo son en primer lugar los homosexuales [...] lo siguen los drogadictos,
los alcohdlicos y finalmente los simples fumadores [...] Este caldo de cultivo
del SIDA no sélo se vincula a la homosexualidad sino a la promiscuidad [...]
Hay drogas que retardan su desarrollo. Los franceses aplican el HPA 23, al
gue famosos y ricos enfermos como el actor Rock Hudson acudieron a recibir
[...] Pocos recuerdan que la transmision es exclusivamente a través de la

sangre o el semen (y, probablemente, a través de la saliva) [...J

En el futuro de la salud publica, no sdélo del Distrito Federal sino en todo el
territorio nacional, se tendran que tomar medidas de prevencion para combatir
a la pandemia, medidas que se fundamentaran en la informacion adecuada
sobre cémo evitar el contagio y en cudles son las vias mas probables de
contagio a través de campafias publicitarias® que se mantienen veinte afios

después.

Pero ante todo el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado sera recordado por
el afio de 1985 en la ciudad de México, fue el afio del sismo, hecho historico
gue cambiaria el rumbo de la participacion ciudadana del Distrito Federal. 19
de septiembre, 7: 19 de la mafiana, un temblor de 8.1 grados en la escala de
Richter el resultado: grandes zonas habitacionales derrumbadas, entre ellas la
colonia Roma, la Transito, Tepito, el Centro Histoérico, el edificio Nuevo Leon en

Tlatelolco; los hospitales Juarez, 1° de Octubre, el Centro Médico, Hospital

& Miguel Bonasso. “El SIDA, la peste moderna” en: Proceso N° 462, 9/sep./1985, pp. 44 y 45.

% Marco Antonio Mares, "Las camparfias de informacion instrumento mas eficaz contra el sida, dice
Soberén”, en: Uno mas uno, afio X1, n® 3619, 1/ 12/1987, p. 25.
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General, clinicas del ISSSTE, IMSS y SSA; los hoteles Regis, Versalles,
Continental, Principado, Romano; las instalaciones de Televisa en la colonia
Doctores que permanecieron cinco horas sin transmitir pues se cay6 su
antena.’® La crénica ya conocida de Jacobo Zabludovsky, Placido Domingo
trabajando sobre los escombros del edificio Nuevo LeOGn para rescatar los
cuerpos de sus familiares que residian en la Unidad Habitacional de Nonoalco-

Tlatelolco, !

cadenas de personas trasladando piedras en cubetas a mano,
ayudando para rescatar a los sobrevivientes, cuando todavia habia esperanza
de sacar con vida a quienes quedaron atrapados bajo las construcciones
derrumbadas. Cantidad de voluntarios se ofrecieron para ayudar como fuera,
para hacer lo en su manos estuviera para salvar vidas, viendo que la ayuda del

gobierno era insuficiente o simplemente no aparecia.

Miguel de la Madrid Hurtado declara, tras 39 horas de silencio politico y

gubernamental*?

ante una tragedia que pedia soluciones inmediatas, pero solo
después del segundo sismo registrado el viernes 20 a las 19:40 horas en la
Ciudad de México con una intensidad de 6.5 en la escala de Richter, el
presidente declara que la tragedia ha rebasado los esfuerzos del gobierno. “No
tenemos los elementos suficientes para actuar como quisiéramos”,*® acepta De
la Madrid. La respuesta del Estado es insuficiente, tardia, ineficiente,
defectuosa y corrupta como se dira en revisiones posteriores al conmemorarse
la fecha de la tragedia.'* De hecho las cifras del desastre son variables segln
las fuentes, sobre todo en lo referente al nimero de decesos. El gobierno

reconoce entre 6 mil y 7 mil muertos, sin embargo la Comisién Econdmica para

10 \éase Esto pasé en México. 7:19 am, 19 de septiembre, 1985. Ed. Extemporaneos, documentos
extemporaneos n° 7, 1985, 126 pp.

1 Cfr. 19 de septiembre. 7:19 horas. Uno mas uno, ed. Especial, 1985, 77 pp. Y Carlos Monsivais, “Los
poderes contratacan ante una sociedad civil que rechaza la sumision” en: Proceso N° 465, 30/sept/1985,
pp. 6, 9-12 y 15.

2 Yunnuen Campos. “A 20 afios del sismo del 85 en:
http://www.esmas.com/naticierostelevisa/475689.html [fecha de consulta: 24 de enero de 2009].

B “La capital, zona de desastre, revision durard meses, dijo el Regente” en: Proceso N° 464,
23/sep./1985, p. 7.

1 Jestis Ramirez Cuevas. “Repercusiones sociales y politicas del temblor de 1985. Cuando los ciudadanos
tomaron la ciudad en sus manos”, en: http://www.jornada.unam/2005/09/11/mas-jesus.html [fecha de
consulta: 17 de enero de 2009].



http://www.esmas.com/noticierostelevisa/475689.html
http://www.jornada.unam/2005/09/11/mas-jesus.html
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Ameérica Latina (CEPAL) registro 26 mil; en tanto que las organizaciones de

damnificados han sefialado cerca de 35 mil fallecimientos a causa del sismo.*®

Los dafios en la ciudad fueron variados, desde la pérdida de viviendas
destruidas durante los dos sismos: unas 30 mil edificaciones; aquellas que
fueron dafiadas parcialmente: 70 mil; la ausencia de servicio eléctrico, en los
tres dias subsecuentes so6lo se habia recuperado el 38 por ciento del servicio;
estaciones del Metro afectadas: 32; averias en la red de agua potable: en la red
primaria, 167 fugas, en la secundaria 7 mil 229 fugas y en el acueducto
suroriente: 28 fracturas. Un aspecto notable de los dafios era la carpeta
asféltica que en mas de 516 mil m? fue dafiado con fracturas, grietas
hundimientos, asi como 85 mil m2 de banquetas con dafios similares. Las fallas
en el sistema telefénico fueron sencillamente inmensas, seria hasta marzo de
1986 que se restableceria el servicio de larga distancia nacional e
internacional. Teléfonos de México iniciaria un proceso de privatizacion que

culminaria durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Otro aspecto a destacar es el nimero de empleos perdidos por los sismos, se
calculan entre 150 y 200 mil, sin embargo las cifras varian, la poblacion civil
declara que estas nunca seran conocidas ni reconocidas por el gobierno debido
a la censura impuesta por el De la Madrid Hurtado.*® Incluso los problemas
generados por este desastre natural ha alcanzado a una segunda generacion
de damnificados, los hijos de las familias que perdieron sus hogares y aun
esperan una solucién a sus demandas de vivienda.'” Hay quienes rememoran
este hecho histérico como una épica de la solidaridad del pueblo mexicano,
incluso el sucesor presidencial de Miguel de la Madrid empleara y desgastara
el término de solidaridad al implementar un proyecto de desarrollo social que
trabajaria conjuntamente con la gente para solucionar las problematicas de su
localidad. Hay quienes recuerdan vaticinios a la tragedia como granizadas tan

fuertes como no se habian visto en afios durante septiembre y que permitieron

% 1dem.

1% Yunnuen Campos. “A 20 afios del sismo del 85” en:

?}tp://vvww.esmas.com/noticierostelevisa/475689.html [fecha de consulta: 24 de enero de 2009].
Idem.
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que “trabajadores de intendencia [pudieran...] armar un mufieco de nieve”.'® El
dolor, al pasar de los afios adhiere romanticismo e imagineria que permiten la

sublimacién del sufrimiento al recordar esos dias.

A la distancia de los afios se ha sefialado como factor que contribuyo a la caida
hegemonica del PRI, al menos en la ciudad de México, a los terremotos del 19
y 20 de septiembre de 1985, pues sepulté la actitud resignada de sus
habitantes; la organizacién que pudieron estructurar los voluntarios durante el
rescate fue transformandose en grupos que exigian la solucién a los problemas
de vivienda dejados tras la catastrofe sismica que terminaria por establecer
lazos de comunicacién con las estructuras gubernamentales y algunos partidos
politicos, “I...] el desmoronamiento de la sumision y el esfuerzo comunitario
fueron el acta de nacimiento de la sociedad civil.”*® Sefialan periodistas como

Carlos Monsivais, entre otros.

Entonces, de este desastre surge una actitud de la poblacién, comportamiento
gue tal vez como sefiala Carlos Monsivais, se venia gestando de tiempo atras,
con los Movimientos Urbano Populares (MUP) cuyo antecedente sera el
moviendo estudiantil de 1968. Pero en 1985 sera el producto de la falta de
coordinacion y efectividad de las autoridades lo que alimentara el despertar de
la sociedad civil. Hubo quienes le llamaron solidaridad del pueblo mexicano,
pero no, fue algo mas que ganas de ayudar y hacer las cosas por mano propia.
No basté con organizar el rescate de sobrevivientes de los escombros, o hallar
los cuerpos ya sin vida, tampoco fue suficiente con organizar los albergues de
los damnificados, proveer de lo indispensable a estas personas ni siquiera los
mismos voluntarios entendieron lo que estaban construyendo en ese momento
de caos. Quien mejor lo comprendi6 desde el primer momento fue
precisamente Monsivais, quien asi resefid los hechos al tiempo que iban

ocurriendo:

'8 Fabiola Galvan, “Presagio de una tragedia” en:
http//www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/naticias.html?id_nota=53386&tabla=Ciudad [fecha de
consulta: 11 de enero de3 2008].

19 Jestis Ramirez Cuevas. “Repercusiones sociales y politicas del temblor de 1985. Cuando los ciudadanos
tomaron la ciudad en sus manos”, en: http://www.jornada.unam/2005/09/11/mas-jesus.html [fecha de
consulta: 17 de enero de 2009].
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[...] Sin previo aviso, espontaneamente, sobre la marcha organizan brigadas
de 25 o 100 personas, pequefos ejércitos de voluntarios listos al esfuerzo y
al transformismo [...] los médico ofrecen por doquier sus servicios; las
familias entregan viveres, cobijas, ropa; los donadores de sangre se
multiplican [...] La sociedad civil existe como gran necesidad latente en
quienes desconocen incluso el término, y su primera y mas insistente
demanda es la redistribucion de poderes. El 19 de septiembre, los voluntarios
(jovenes en su inmensa mayoria) que se distribuyeron por la ciudad [...]
Fueron al mismo tiempo policias, agentes de transito, socorristas,
funcionarios del ayuntamiento, médicos, enfermeros, diputados, lideres
vecinales, regentes. Por eso, no se examinara seriamente el sentido de la
accion épica del jueves 19 mientras se le confine exclusivamente en el

concepto de “solidaridad”.*

En un primer momento fue solidaridad ante la tragedia humana, pero como el
mismo autor sefiala, fue la fase primaria de una reaccién natural, ayudar al
congénere; pero luego, tras la espontanea organizacion de voluntarios, de ver
la eficacia con la que funcionaban este tipo de grupos de ayuda ciudadana,
algo salté a la vista de todos. Una voz que reclama el libre acceso a una zona
de desastre guarecida por el ejército que no hacia mas que vigilar para evitar el
“vandalismo”, en lugar de trabajar en el rescate de la sobrevivientes bajo los
escombros; alguna parabola dejé en la mente de los voluntarios, descubrieron
su poder ciudadano: demandar y exigir, aunque solamente se tratara de pedir
gue no le estorbaran el paso para ir a ayudar en el salvamento de personas
bajo las ruinas, o abrirse paso para ayudar en la distribucion de alimentos. Los
medicos, enfermeras, arquitectos y estudiantes prestaban sus servicios de
manera gratuita. Estas acciones darian paso al conocimiento de la autogestion

21 ante los acontecimientos. El sismo

para suplir a una “burocracia pasmada
empodero al ciudadano, le hizo percatarse que la solidaridad y la autogestion
eran la respuesta a sus necesidades. Carlos Monsivais lo sefialo en septiembre

de 1985 de la siguiente manera:

% Carlos Monsivéis. “La solidaridad de la poblacion en realidad fue toma de poder. Triunf6 el valor de
mostrar el panico” en Proceso N° 464, 23 /sep./1985, passim pp. 6-15.

2 Carlos Monsivais, “Los poderes contraatacan ante una sociedad civil que rechaza la sumision” en:
Proceso N° 465, 30/sept./1985, p. 9.
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‘[La solidaridad fue] punto de partida de una actitud que, asi sea ahora y por
fuerza efimero, pretende apropiarse de la parte del gobierno que a los
ciudadanos legitimamente le [sic] corresponde. [...] la ciudad de Meéxico
conocid una toma de poderes, de las mas nobles de su historia, que
trascendio con mucho los limites de la mera solidaridad, la conversion de un
pueblo en gobierno y del desorden oficial en orden civil. Democracia puede
ser también, la importancia subita de cada persona. [...] Falta para que esto
termine [...] de lo que sucedié con los atrapados, con los sepultados en vida.
Y acto seguido, la remocién de escombros, la eliminacion de los edificios que
son ya amenazas graves, el nimero de los desempleados por el temblor, la
reubicaciéon de las dependencias de gobierno y los centros de trabajo, la
reconstruccion del Centro Médico y los hospitales, las indemnizaciones que
correspondan [...] se profundiza un nuevo pacto social cuya suerte
dependera en enorme medida de la lucha democrética por la racionalidad

urbana.’®?

Carlos Monsivais, profetizaba y vaticinaba que éste apenas era un despertar,
una oportunidad para modificar las formas de participacion ciudadana, porque,
mientras la sociedad civil trabajaba por el bienestar de los ciudadanos, la
burocracia se enmarafiaba en discursos, calculos y evaluaciones, asi como la
creacion de comisiones que se encargarian de “solucionar” los problemas de
mayor urgencia en la ciudad. Debates como el que a continuacion se resume

eran la forma de “solucionar” los problemas:

El 30 de septiembre [...] los integrantes de la Comision Metropolitana de
Emergencia que presiden Ramon Aguirre, Jefe del Departamento del Distrito
Federal [...] el titular de de la SEDUE [Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia] arquitecto Guillermo Carrillo Arena [sefialan que] deben ponerse de
acuerdo para presentarle a Miguel de la Madrid, a la mafiana siguiente, un
informe de disponibilidad, con sugerencias concretas para que el primer
mandatario decida [...] El titular de Programacion y Presupuesto, Carlos

Salinas de Gortari, impone la mesura en la discusion: «Yo quisiera que el

%2 Carlos Monsivéis. “La solidaridad de la poblacién en realidad fue toma de poder. Triunf6 el valor de
mostrar el panico” en Proceso N° 464, 23 /sep./1985, passim pp. 6-15.
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23 |aS

sefior director del Infonavit nos pudiera precisar por escrito
caracteristicas con las cuales se podra disponer de viviendas del Infonavit
[para los damnificados...] Mas vale decirle al Presidente [...] sefior, no se
puede por esto y vamos a hacer tiendas de campafia para tener a esta gente

mientras el gobierno tiene [...] esperamos su critica y su accion por escrito, a

efecto de que podamos constituir con el Jefe del Departamento una reunion a

|24

medio dia, que permita redactar el documento final “* y demos una sensacion

de concierto ante el jefe del ejecutivoy.”®

Lo que denota esta sintesis de la reunion de la “Comisién Metropolitana de
Emergencia” es que a los secretarios le interesa dar una sensacion de
concierto al presidente, que la declaraciones vertidas queden bien planteadas
sobre papel, pero de los damnificados poco se dice; importa, ante todo, la

retorica.

En tanto la sociedad civil se organiza, la burocracia se pone de acuerdo, o se
enmarafian en asuntos como si el plan DN I, se llevo a cabo o0 no,? o si deben
pedir renuncias de funcionarios publicos,?’ y los damnificados buscan las rutas
de acercamiento al Estado para externar sus necesidades, principalmente el
problema de la vivienda. Cuando el gobierno se da cuenta de la fortaleza de
estas organizaciones de damnificados comienza la retérica de la “Comisién
Nacional de Construccion”, “...] fundese por decreto la Secretaria de la
Sociedad Civil, que coordine estatalmente la participacion en casos de

emergencia y aproveche la buena voluntad del pueblo para encausar los

2 E| subrayado es mio.

24 E] subrayado es mio.

% Carlos Marin y Rafael Rodriguez Castafieda, “Polémica del gabinete por lo prioritario: o los
damnificados o los trabajadores” en: Proceso N° 467, 14/0ct./1985, pp. 8 y 9.

% Cfr. Francisco Ortiz Pinchetti. “Aunque se anuncio oficialmente, el Plan DN-III-E no se aplic6” en
Proceso N° 465, 30/sept./1985, pp. 26, 28 y 31. Y Francisco Ortiz Pinchetti “Arévalo: el DN-III-E
seguira operando; el Diputado Linares: no se aplic6é” en: Proceso N° 467, 14/oct./1985, p. 21. Ademas,
Francisco Ortiz Pinchetti. “Los miembros del ejército hemos estado en coordinacion con el regente:
Arévalo Gardoqui” en: Proceso N° 465, 30/sept./1985, pp. 26 y 27.

%" Dentro de la C4mara de Diputados se lleg6 a hablar, sobre todo por los partidos de oposicién (PAN,
Partido Accién Nacional; y PSUM, Partido Socialista Unificado de México), sobre la destitucion del
Regente de la ciudad de México Ramén Aguirre Velazquez y del Secretario de la SEDUE (Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia) Guillermo Carrillo Arena, por su coordinacion ineficaz en la respuesta
ante los acontecimientos. Véase Elias Chavez. “Demandas en la camara de pedir las renuncias de Carrillo
Arena y el Regente: el PRI las bloqued” en: Proceso N° 469, 28/oct./1985, pp. 18 y 19.
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trabajos del (clandestino) cuarto sector del PRI.”?® De ahi las severas criticas
gue se mereciera Miguel de la Madrid y su aparato de Estado para enfrentar

emergencias como la de septiembre del 85.

El tiempo va corriendo y las soluciones tardan en llegar, y otros problemas se
presentan ante el gobierno, la realizacion del mundial de futbol en 1986. La
FIFA externa su preocupacion al respecto y aconseja que la Federaciéon
Mexicana de Futbol solicite ayuda a las organizaciones afiliadas para poder
llevar a cabo el campeonato al afio siguiente, se cuestiona la capacidad
mexicana para atender las necesidades de 24 equipos, el equipo de arbitraje y
la llegada de los fanéticos de las distintas delegaciones. También se cuestiona
la seguridad que podra ofrecer una ciudad que se ubica en zona sismica, pues
no hay manera de vaticinar si habra un terremoto de similar intensidad entre el
31 de mayo al 29 de junio, fecha en que se llevaria a cabo dicha contienda

deportiva internacional.?

A pesar de todas las criticas y objeciones
internacionales, México lleva a cabo el Mundial en 1986 con sus 24 selecciones
nacionales y doce estadios deportivos (el evento no sélo se llevo a cabo en la
ciudad de Mexico); y fue gracias a la habilidad de Guillermo Carfiedo,
vicepresidente de FIFA y presidente del Comité Organizador del Mundial, quien
contd con el apoyo financiero de Telemundo, aunado al apoyo del emporio
televisivo del “Tigre” Emilio Azcarraga y las empresas que ocuparan los
espacios publicitarios concernientes a las transmisiones de los partidos como

JVC, Canon y Coca-Cola, por mencionar algunos.*®

Y mientras el Mundial de Futbol es llevado a cabo en la fecha sefialada, con
toda la parafernalia que los intereses comerciales demandan y el anfitrion
realiza su mejor papel en esta contienda deportiva avanzando a cuartos de
final, en la UNAM se va gestando un movimiento estudiantil que se vivira en
pleno a finales de 1986 y principios de 1987. Se tiene la hipétesis de que

aguellos estudiantes que participaron durante las brigadas de rescate y ayuda

28 Carlos Monsivais, “Crénica de la cuarta semana” en: Proceso N° 467, 14/ oct./ 1985, p. 17.
 Francisco Ponce, enviado. “La preocupacion de FIFA es ¢;podra México con el Mundial? La pregunta
deberia ser ;qué hacer por México?” en: Proceso N° 466, 7/ oct. /1985, p. 64 y 65.

% Francisco Ponce, enviado. “La preocupacion de FIFA es (podra México con el Mundial? La pregunta
deberia ser ¢qué hacer por México?” en: Proceso N° 466, 7/ oct. /1985, p. 64 y 65.
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a partir de los sismos del 1985 recibieron un entrenamiento adecuado para
llevar a cabo la huelga de la Universidad®, asimismo, ambas experiencias les
animardn a sumarse a las filas del “Cardenismo”, cuando Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano se postule a la presidencia de la Republica en 1988. Entre
los lideres Ceuistas (CEU, Consejo Estudiantil Universitario) se hallan Carlos
Imaz y Ulises Lara, quienes eventualmente se sumaran a la clase politica

partidista.

Pero no solamente a los jovenes universitarios dejara marcada la experiencia
del terremoto en cuanto a autogestion, las bandas de jévenes marginados, los
chavos banda, también aprendieron y, cuando menos, trataran de plantear sus
necesidades en cuanto a recreacién y cultura, para luego buscar mejorar sus
condiciones de vida a través del empleo. La evolucion hacia esta postura sera
lenta y muchos de esto jovenes desistirdn, pero otros tantos terminaran
sumandose a Movimientos Urbano Populares® que exigiran la cobertura de

sus demandas, principalmente de vivienda.

En tanto, el ritual del tapado como candidato a la presidencia de la Republica
se llevaria a cabo como cada sexenio de gobierno en el Partido Revolucionario
Institucional durante 1987. Seis eran los precandidatos al interior de este
partido y todos funcionarios en el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid:
Ramon Aguirre Velazquez, Jefe del Departamento del Distrito Federal; Manuel
Bartlett Diaz, Secretario de Gobernacion; Alfredo del Mazo Gonzélez,
Secretario de Energia, Minas e Industria Paraestatal, Sergio Garcia Ramirez,
Procurador General de la Republica; Miguel Gonzalez Alvear, Secretario de
Educacién Publica; y Carlos Salinas de Gortari, Secretario de Programacioén y
Presupuesto.®® Entre los precandidatos con menor fuerza se hallaba Carlos

Salinas de Gortari, cuando menos su nombre no era mencionado con tanta

# Jestis Ramirez Cuevas. “Repercusiones sociales y politicas del temblor de 1985. Cuando los ciudadanos
tomaron la ciudad en sus manos”, en: http://www.jornada.unam/2005/09/11/mas-jesus.html [fecha de
consulta: 17 de enero de 2009].

%2 \/éase Homero Campa Butron. “Las bandas, respuesta de marginados al fallido proyecto del
capitalismo” en Proceso N° 464, 23/sept./ 1985, p. 29 y 30.

¥ Aurora Berdejo Arvizu, "Ninguno de los seis aspirantes esta descartado: Lugo Gil. 'Temprano para
pronunciamientos' en: Excélsior. (el periddico de la vida nacional), afio LXXI-Tomo V, n° 25,670,
18/09/1987, pp. 1-ay 10-a.
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frecuencia, quien demostr6é a final de cuentas ser el mejor tapado de entre

estos seis postulantes al interior del Revolucionario Institucional.

Al interior del partido oficial, el priismo se fisura, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano rompe con el PRI y lanza su candidatura a la presidencia con el
apoyo de la izquierda mexicana con partidos politicos de oposicion entre los
gue se contaron el PARM (Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana), PSD
(Partido Social Demdocrata, también conocido como el Partido Verde de
México), PPS (Partido Popular Socialista) y el FDN (Frente Democratico
Nacional); incluso para tener un candidato Unico de oposicién, Heberto Castillo
renunciaria a su candidatura con el PMS (Partido Mexicano Socialista).?* Para
febrero de 1988, las candidaturas a la presidencia se presentan de la siguiente
manera: Carlos Salinas de Gortari es el elegido para representar al PRI,
Manuel J. Clouthier, “el Maquio”, hace lo propio por el PAN (Partido Accion
Nacional), en tanto Cuauhtémoc Cardenas Solérzano representa a la izquierda

aliada.

Las votaciones se realizarian el 6 de julio del ultimo afio de gobierno del
presidente Miguel de la Madrid. Entonces ocurrio la caida del sistema de
computo cuando los porcentajes ponian a la cabeza a Cardenas Sol6rzano.
Dos meses después, el 7 y 8 de septiembre, el Colegio Electoral dio los
resultados oficiales, con el 50.74% de los votos se declar6 ganador al

candidato del partido oficial, Carlos Salinas de Gortari.*

Este fue el panorama de la ciudad de México durante los tres ultimos afios de
gobierno del antepenultimo sexenio presidencial priista con Miguel de la Madrid
Hurtado, donde se abririan paso los Movimientos Urbano Populares (MUP)

para encarrilarse hacia la representacion ciudadana en el aparato

% Cfr. Raul Correa, "Ante Cuauhtémoc, campesinos de Hidalgo denunciaron la muerte de dos indigenas.
Campafia de proselitismo del candidato parmista en la Huasteca™ en: Uno mas uno, afio XI, n® 3620,
2/12/1987, p. 4. Y "Cuauhtémoc rindié ayer su protesta como candidato del PSD a la Presidencia. El
miércoles el Partido Verde Mexicano también lo postulara" en: Uno mas uno, afio XI, n°® 3625,
7/12/1987, p. 5. También en: “Partido de la Revolucion Democratica. Historia” en: http://www.prd-
morelos.org.mx/historia.htm [fecha de consulta: 4 de febrero de 2009].

% Rafael Reygadas Robles Gil. Movimientos Sociales y sociedad civil. En:
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html [fecha de consulta:
8 de febrero de 2009].



http://www.prd-morelos.org.mx/historia.htm
http://www.prd-morelos.org.mx/historia.htm
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html
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gubernamental del Distrito Federal. En el siguiente apartado hablaremos de

estos movimientos.

1. 2. Larepresentacion ciudadana en el Distrito Federal.

El temblor de 1985 es un hito del resurgir de la
conciencia civica. Al actuar colectivamente ante
los problemas de todos, miles abandonaron por
un momento el individualismo e hicieron de la
solidaridad y la autogestion comunitaria, la carta
de naturalizacion de la sociedad civil.

Carlos Monsivais

El comportamiento civil a raiz del sismo del 1985 fue el punto de partida para
la Asamblea de Representantes, los voluntarios y damnificados aprendieron la
leccién de levantar la voz, exigir sus derechos y hacerlos valer. Se organizaron
en brigadas, buscaron asesoria, de tal manera surge la Coordinadora Unica de
Damnificados y el Sindicato de Costureras “19 de Septiembre”, los movimientos
sindicales buscan vias para conseguir mejores condiciones de trabajo
haciéndose escuchar por partidos politicos, creando nexos con ellos. El
movimiento “Ceuista” en la UNAM puede leerse como la voz de los estudiantes
demandando oportunidades para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Las organizaciones sindicales se mueven, buscan vincularse para fortalecerse.
Durante el Tercer Encuentro Nacional Sindical en 1987 se realizan esfuerzos

por efectivizar sus estrategias de lucha:

‘Dirigentes, desempleados y trabajadores en activo de mas de una docena
de sindicatos, encabezados por representantes debidamente autorizados de
la seccién 271 del Sindicato Minero-Metallrgico, reconocieron ayer que el
aislamiento de la lucha sindical, la falta de solidaridad efectiva y de formacion
obrera ha conducido a los trabajadores del pais a una situacion peligrosa que
reduce su capacidad de defensa.[...] quedd al descubierto que contintan el
cierre de fabricas, los ataques a los contratos colectivos de trabajo y el

abandono institucional de justicia obrera. [entre los dirigentes
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participantes:] José Luis Castellanos. Octavia Lara del Sindicato 19 de
Septiembre; trabajadores de la Seccion 97 de Fertimex; [...] Se hizo notar
gue este tercer encuentro sindical -los dos anteriores se han llevado a cabo
en Lazaro Cardenas [Michoacan]- es el comienzo de una lucha mas

comprometida,[...]” %

Es de llamar la atencién que dicha reunion de sindicatos se llevara a cabo en el
estado de Michoacan, debido a que la candidatura a la presidencia de
Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano, anunciada el 14 de octubre de 1987 por el
PARM (Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana),®’ tomaria como centro
de organizacion el estado michoacano, recurriria al apoyo de sectores
campesinos y populares empobrecidos por la politica econdmica neoliberal de
Miguel de la Madrid. Ademas, si algo definié al neocardenismo fue el recurrir a
una memoria colectiva ligada al agrarismo y al nacionalismo, la justicia y la
proteccion mesianica mitificada en la figura de “Tata” Cardenas; para 1988
Cuauhtémoc se invistio de la figura mitica de su padre, el general Lazaro

Cardenas del Rio.%®

“La vision mesianica de las masas en torno a Cuauhtémoc Cérdenas se fue
configurando de manera simultanea a la candidatura unitaria a la presidencia
de la republica y a la creacion del Frente Democratico Nacional (FDN) [...] la
disminuciéon del poder adquisitivo, reduccion de los servicios de salud y
educacion, aumento de impuestos [...] se habian configurado condiciones
sociales para que el pueblo pobre esperara un mesias [...] el discurso de
Cardenas [...] no era un discurso comunista [...] sino un discurso dentro de la
legalidad, dentro de la constitucionalidad [...] El cardenismo popular
mayoritario correspondia a un paradigma de accion y vision popular de corte

milenarista [...]” %

% Sara Lovera. "La falta de solidaridad activa y el aislamiento afecta la lucha obrera. Conclusién de un
encuentro sindical” en: La Jornada, afio 3, n° 1042, 10/08/1987, p. 13.

%7 “partido de la Revoluciéon Democratica. Historia” en: http://www.prd-morelos.org. mx/historia.htm
[fecha de consulta: 4 de febrero de 2009].

* \éase sobre “neocardenismo” en Rafael Reygadas Robles Gil. Movimientos Sociales y sociedad civil.
En: http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41 movimientos_sociales.html [fecha de
consulta: 8 de febrero de 2009].

% Rafael Reygadas Robles Gil. Movimientos Sociales y sociedad civil. En:
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html [fecha de consulta:
8 de febrero de 2009].



http://www.prd-morelos.org.mx/historia.htm
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html
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Parecia que algo iba a pasar en las elecciones presidenciales del 6 de julio de
1988, el PRI se habia dividido, habia perdido algunas elecciones locales, la
izquierda presentaba un candidato Unico, la gente creia en el poder de su voto
y lo ejercid. Entonces los datos que liberaba la Comision Federal Electoral a
traves de Manuel Bartlett Diaz (priista, precandidato presidencial por este
partido y Secretario de Gobernacion en el gabinete de De la Madrid), dej6é de
anunciar los avances en el conteo de votos cuando la ventaja daba el triunfo a
Cardenas. Mas tarde, Diego Fernandez de Ceballos, representante del PAN

ante el Comité Federal Electoral declararia:

“Se nos informa que en el Comité Técnico de Vigilancia del Registro Nacional
de Electores, que se cay0 la computadora, afortunadamente no del verbo

caerse, sino del verbo callar.”*°

Esta estrategia para mantenerse en el poder desato otro tipo de exigencias por
parte de la clase politica de los partidos de oposicion que hallaron gran apoyo
en los Movimientos Urbano Populares para organizar movilizaciones de gente,
manifestaciones. De tal manera, vale la pena regresar al afio de 1985 para
abordar el tema del Sindicato de Costureras 19 de septiembre, asi como de la

creacion y evolucion de la CUD (Coordinadora Unica de Damnificados).

El sismo de 1985 desnud6 un problema sindical, el de las costureras al
derrumbarse los talleres de costura en los cuales laboraban, ubicados en San
Antonio Abad, en la colonia Transito.*! Hacia veinte afios que se conocia de los
abusos de que eran victimas las trabajadoras de la industria de la confeccion,
segun declaraciones de lider de la CTM durante esa época, Fidel Velazquez,
quien sefiald6 en su momento que los problemas del gremio se debian a la
ineficiencia de las autoridades asi como a los dirigentes de los trabajadores
gue vendieron los contratos a favor de los empresarios y no de las

trabajadoras, estas Ultimas no contaban con los derechos a indemnizaciones,

%0 «Elecciones de 1988” en: http://es.wikipedia.org/wiki/historia_elecciones/M%C3%A9xico1988 [fecha
de consulta: 21 de enero de 2009].

*! \/éase “ San Antonio Abad N° 150” en: Esto pas6 en México. 7:19 am, 19 de septiembre, 1985. Ed.
Extemporaneos, documentos extemporaneos n° 7, 1985, p. 52. Y “Los muros caidos en Tlalpan” en: 19
de septiembre. 7:19 horas. Uno mas uno, ed. Especial, 1985, p. 12.



http://es.wikipedia.org/wiki/historia_elecciones/M%C3%A9xico1988
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jornadas de trabajo de ocho horas, ni seguridad social o médica.** El 18 de
octubre de ese aflo marcharian juntas las costureras de mas de treinta talleres
hacia la residencia oficial de Los Pinos para demandar estos derechos y la
creacion de un sindicato de industria. Tres dias mas tarde y tras negociaciones
con el Secretario del Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, consiguen el registro
federal del Sindicato Nacional de Trabajadoras de la Industria de la Costura,
Vestidos, Similares y Conexos, “19 de Septiembre”.** Desde luego este seria el
principio de la lucha por sus derechos, por un contrato colectivo que dignificara
sus condiciones de trabajo en el taller y en calidad de vida. Las costureras
comprendieron que debian luchar, hacer escuchar sus demandas a las
instancias gubernamentales correspondientes, de tal manera se constituyeron

en un movimiento sindical.

Los MUP intentan alcanzar una representatividad ante las instancias
gubernamentales con autoridad para resolver los problemas evidenciados a
partir del sismo, no precisamente gestados en el desastre natural, el conflicto
gremial de las costureras venia gestandose tiempo atras pero es hasta el
derrumbe de los edificios que las obreras se organizaron y consiguieron

sindicalizarse.

Asimismo, aquellos que vieron su patrimonio destruido por el terremoto se
vieron en la necesidad de hacerse escuchar ante las distintas comisiones y
secretarias que coordinarian la reconstruccion de la ciudad de México,
incluidos los espacios habitacionales, la asignacién de la vivienda y los créditos
para pagar las nuevas casas, departamentos, reestructurar aquellas que
pudieran ser restauradas, las indemnizaciones. Esta vez la poblacién no acept6
en actitud sumisa las designaciones gubernamentales, demandaria la

cobertura de sus necesidades; la representacion ciudadana se hizo inminente.

En consecuencia, aquellos que vieron perjudicados sus hogares después del

terremoto se organizaron y crearon la CUD (Coordinadora Unica de

%2 “Fingidas sorpresas, acusaciones, promesas y las costureras siguen explotadas o robadas” en: Proceso
N° 468, 21/0ct./1985, pp. 28 y 29.

*% Esto pas6 en México. 7:19 am, 19 de septiembre, 1985. Ed. Extemporéaneos, documentos
extemporaneos n°® 7, 1985, pp. 112 y 114,
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Damnificados) el 19 de octubre de 1985* con la misi6én de unificar sus
demandas ante el aparato estatal. Dicha organizacién ciudadana se encargo de
ejercer presion al gobierno federal para que realizara acciones precisas para
cubrir las necesidades e intereses de los damnificados. La CUD se estructuré a

partir de un modelo:

“[...] de participacion comunitaria de espacios mayores, construidos con la
participacion de los usuarios, de gestion colectiva, de participacion en las
decisiones sobre la distribucion y sobre los espacios mismos a construir, de

créditos blandos, de rearticulacion de la vida y el trabajo, soportados,

animados, por una imaginacion popularf...]”*®

Siguiendo dicho esquema de representacion la CUD firmé el 13 de mayo de
1986 el Convenio de Concertacion Democratica para la Reconstruccion de
Vivienda del Programa de Renovacion Habitacional Popular con el Gobierno
Federal a través de la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia).
Ademas de este convenio la CUD consigui6 la destituciéon del anterior titular de
la SEDUE, Guillermo Carrillo Arena, en febrero del 86, debido a su
incompetencia dirigiendo dicha secretaria y la Comision Nacional de
Reconstruccién; de tal manera, el sucesor en la SEDUE seria Manuel
Camacho Solis.*” De tal manera los integrantes de Movimientos Urbano
Populares se percataron que presionando a las autoridades a través de
marchas, plantones y la cobertura de la prensa se consigue la atenciéon de sus
demandas. No debe perderse de vista que entre los lideres y militantes de la
CUD se hallaban personas vinculadas a algun partido politico o eventualmente
fueron contactados por alguno de éstos para ser candidatos a algun puesto

gubernamental. Entre ellos podemos mencionar a René Bejarano y Dolores

# Carmen Llorens F. “La Coordinadora Unica de Damnificados, vista a través de sus militantes” en: El
Cotidiano, N° 11, Mayo-Junio 1986. en: http://www.elcotidianoenlinea.com.mx [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

** Rafael Reygadas Robles Gil. Movimientos Sociales y sociedad civil. En:
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html [fecha de consulta:
8 de febrero de 2009].

“® |dem.

" Enrique Muller. “El México oficial y el popular conmemoraron por separado el aniversario del
terremoto” en: Diario El Pais, 20/sept/1986 [en linea] en:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/MeXICO/PARTIDO_REVOLUCIONARIO_INSTITUCIO
NAL _/PRI_/MeXICO/Mexico/oficial/popular/conmemoraron/seprado/aniversario/terremoto/elpepiint/19
860920elpepiint_17/Tes/ [fecha de consulta: 9 de enero de 2009].



http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/
http://vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/41_movimientos_sociales.html
http://www.elpais.com/artículo/internacional/MeXICO/PARTIDO_REVOLUCIONARIO_INSTITUCIONAL_/PRI_/MeXICO/Mexico/oficial/popular/conmemoraron/seprado/aniversario/terremoto/elpepiint/19860920elpepiint_17/Tes/
http://www.elpais.com/artículo/internacional/MeXICO/PARTIDO_REVOLUCIONARIO_INSTITUCIONAL_/PRI_/MeXICO/Mexico/oficial/popular/conmemoraron/seprado/aniversario/terremoto/elpepiint/19860920elpepiint_17/Tes/
http://www.elpais.com/artículo/internacional/MeXICO/PARTIDO_REVOLUCIONARIO_INSTITUCIONAL_/PRI_/MeXICO/Mexico/oficial/popular/conmemoraron/seprado/aniversario/terremoto/elpepiint/19860920elpepiint_17/Tes/
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Padierna quienes provenian de la lucha magisterial y afios mas adelante
consiguieron ser diputados y asambleistas sumandose a la filas del PRD.
Cuauhtémoc Abarca, principal lider de la CUD establecié nexos con el PRT
(Partido Revolucionario de los Trabajadores), eventualmente se retirdo de la
politica.*® Como reconoceria en su momento el mismo Abarca ...] muchos de
los representantes de las colonias [tenian o establecieron] una militancia
partidaria especifica [...] sabemos que estan presentes [...] el PSUM, el PRT,
el PMT y hasta el PAN.™

Estos Movimientos Urbano Populares evolucionaron ante la realidad que se les
presentaba, diferentes necesidades salieron a la luz, como el hecho de la
cancelaciéon de la Comision Nacional de Reconstruccion por decreto
presidencial el 11 de agosto de 1987, ya que, segun el ejecutivo, “dichos
organos colegiados han cumplido, «en lo fundamental», con los fines que les
fueron encomendados y que la situacién de emergencia que motivé su creacion
«ha quedado superada»".>® Al contrario de las apreciaciones gubernamentales,
la ciudadania tenia carencias, problemas locales en los que debia obtener el
apoyo Yy participacion del gobierno federal; por ello es que la lucha generada
desde las trincheras de los MUP pueden considerarse la plataforma para la
obtencion de una Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Los
pobladores de la ciudad de México se percataron de la necesidad de demandar
una representacion ciudadana que gestionara y les diera voz ante las
autoridades, que los titulares de las distintas secretarias estuvieran en contacto
con el pueblo al que gobernaban y no simplemente ocuparan cargos asignados
desde la silla presidencial, no puede perderse de vista que en la capital no
existia la figura de Gobernador sino la de Regente de la Ciudad, funcionario
gue no era designado por voto popular sino designado por el Presidente de la

Republica. Esto sera tema a desarrollar en el siguiente apartado.

%8 «Los protagonistas” en: El Universal [en linea], publicado el 15 de septiembre de 2005 en:
http://www2.eluniversal.com.mxpls/impreso/noticia.html?id_nota=70878&tabla=ciudad [fecha de
consulta: 21 de febrero de 2009].

9 Carmen Llorens F. “La Coordinadora Unica de Damnificados, vista a través de sus militantes” en: El
Cotidiano, N° 11, Mayo-Junio 1986. en: http://www:.elcotidianoenlinea.com.mx [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

%0 "Desaparece la Comision de reconstruccion”, en: La jornada, afio 3, no. 1044, 12/08/1987, p. 3.



http://www2.eluniversal.com.mxpls/impreso/noticia.html?id_nota=70878&tabla=ciudad
http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/
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1. 3. Primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal (1988-
1991).

La Ciudad de México es la sede de los poderes de la union, esto quiere decir
gue era considerada un territorio no perteneciente a ningun estado sino a toda
la federacion, de ahi que a la capital del pais se le conozca también como
Distrito Federal. Esta denominacién implicé que desde 1928 hasta 1997 la
administracion de la entidad federativa se encontrara a cargo del poder
Ejecutivo, razén por la cual se consideraba que el Presidente dirigia la ciudad a

través del Departamento del Distrito Federal, **

cuyo titular era conocido como
Regente de la Ciudad o Jefe del Departamento del DF; ademas, este puesto
era designado directamente por el Ejecutivo Federal, es decir, no habia
sufragio universal al cargo de Regente.*? A la ciudadania de la capital también
se le habia negado la posibilidad de un congreso local que el resto del territorio
mexicano ya tenia. Tras los MUP mencionados en el subcapitulo 1.2 de este
texto, quedd claro que el tiempo de resolver estas carencias estructurales en el
gobierno de la ciudad de México seria a partir de la segunda mitad de la

década de los ochenta.

1. 3. 1. Integracién de la primera Asamblea de Representantes.

Por iniciativa del Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid Hurtado, se
anuncié a través del Diario Oficial el 10 de junio de 1986, nueve meses
después de los tragico acontecimientos del 19 y 20 de septiembre de 1985, y
tras percatarse de la movilizacion y organizacion ciudadana, se decide
convocar a una consulta popular, para que participen organizaciones politicas,

sociales, académicas y a la ciudadania en general para discutir el tema del

* Véase Diane E. Davis. “Protesta social y cambio politico en México” en: Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 50, n°® «, abr.-jun- 1988, pp. 89-122.

%2 I Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

%3 "Sera revisado el sistema de gobierno del DF. El proceso electoral, a consulta popular: DLM", en: Uno
mas Uno, afio 9, n° 3096, 10/06/1986, p. 1.



http://www.articlearchives.com/425969-1.html
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perfeccionamiento en el sistema de participacion ciudadana en el Gobierno del

Distrito Federal, asi como de la renovacion politica electoral:

“El propdsito de la convocatoria presidencial, explic6 anoche la Secretaria de
Gobernacion, es encontrar nuevas formas de perfeccionamiento para la
intervencién de los grupos organizados en la integracion de la representacion
politica, el sistema de partidos y los procesos electorales. Agregd la
dependencia que el acuerdo pretende también recoger opiniones sobre la
forma de participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales

del gobierno del Distrito Federal, observando su «naturaleza juridica, como

sede de los Poderes de la Union»." >

Una semana después, el 17 de junio del mismo afio, el Presidente De la Madrid
presentaria ante el H. Congreso de la Unidn una iniciativa de ley para reformar
los articulos 73, 94, 101, 104 y 107 de la Constitucion Politica, con la intencién
de culminar la reforma en el trabajo del Poder Judicial, asi como la creacion de
una Asamblea Legislativa para el Distrito Federal. Dichas propuestas
pretendian ganar el control de la Suprema Corte de Justicia de la
constitucionalidad de todo el pais, atribuyéndole a los tribunales colegiados de
circuito el control de la legalidad para terminar con la centralizacion de la
justicia federal.® De tal manera se pretendia corregir la falta de un gobierno
estatal para el Distrito Federal, asi como, mejorar las condiciones de

imparticiéon de justicia a nivel nacional.

Sin embargo, la recepcién ante la consulta popular convocada por De la Madrid
para tratar el tema de la creacion de un poder legislativo para la ciudad de
Meéxico despertd distintas preocupaciones y posturas en los representantes del

sistema politico:

“[...] mientras que el Senador Abraham Martinez Rivero, lider de la cuarta

seccion de la Federacién de Trabajadores del DF, dijo que la ciudad de

> "Ser4 revisado el sistema de gobierno del DF. El proceso electoral, a consulta popular: DLM", en: Uno
mas Uno, afio 9, n° 3096, 10/06/1986, p. 1.

% “Iniciativa de MMH para que se convoque a periodo extraordinario”, en: La Jornada, afio 3, n° 911,
17/06/1986, p.5.
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México no debia convertirse en un estado mas de la Republica Mexicana,
porque eso seria "tanto como crear un gobierno dentro de otro”, [...]Pedro
Pefaloza, diputado del PRT, en tanto, se manifesté por un cambio radical en
los procesos politicos que se realizan en el DF, a fin de que se pueda elegir
al gobernador y a los diputados locales, y afiadié que el esquema electoral
debe quedar en manos de los partidos. [...Jel lider priista capitalino, Jesus
Salazar Toledano, [...Jagregd que [...]se presenta la alternativa de crear un
cuerpo legislativo de caracter local que se ocupe de las cuestiones
fundamentales que afectan directamente a la colectividad capitalina y que
promueva, a su vez, en forma madura y plural, otras instancias de
participacion politica popular [...] Alfonso Chanes, representante de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala [...] Sefalé que es importante la
consulta popular para abrir espacios a la participacién ciudadana, pero ésta
seria inatil y no pasaria de ser una medida demagadgica si se queda solo en
la constitucion de un parlamento, sin abrir mecanismos para la eleccion de
los gobernantes de la ciudad. Castro Justo expuso que no es necesario
elegir al jefe del DDF o a los delegados [...] puesto que quien gobierna la
ciudad de México es el Presidente de la Republica, por conducto del titular

156

del DDF, y quien legisla es el Congreso Federal [...]

Los debates continuaron, sin embargo, un afio mas tarde el Diario Oficial
publicaria la aprobacion de reformas a la fraccion VI del articulo 73
constitucional, permitiendo entonces la creacibn de un O6rgano de
representacion ciudadana bajo el nombre de Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.>” También serian modificados los articulos 79 fraccion V, 89
fracciones Il y XVII, 110 primer péarrafo, 111 primer péarrafo y 127; derogandose
ademas la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion Politica de de los
Estados Unidos Mexicanos. Todo ello para facilitar la estructuracion de la

Asamblea de Representantes asi como la designacion de sus atribuciones.>®

*® Bernardo Gonzélez Solano/Mario Alberto Reyes/ Juan Guzman, "Convertir al DF en estado seria crear
un gobierno dentro de otro: Martinez Ribero. Reacciones opuestas a la consulta a que convocé DLM para
perfeccionar el esquema politico electoral. El proceso debe quedar en manos de los partidos politicos:
PRT. El proyecto coincide con los principios ideoldgicos del PRI: Salazar Toledano" en: Uno més uno,
afo 9, n® 3097, 20/06/1986, p. 9.

> I Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

% «Decreto” en: Diario Oficial de la Federacién, lunes 10 de agosto de 1987.



http://www.articlearchives.com/425969-1.html

28

La acogida a este nuevo 6rgano de gobierno fue esperanzadora, con bafios de
escepticismo debido a las limitaciones en los poderes, la falta de experiencia
en procesos de politizacién de la ciudadania distritense, como puede leerse en

un articulo de Francisco José Paoli, publicado en el periédico La Jornada:

“[...] Pronto la ciudad de México tendrd su Asamblea. Alli quedaran
representados los mdltiples y no pocas veces contrapuestos intereses de los
diversos grupos humanos que pueblan el Distrito Federal. [...] Los partidos y
asociaciones politicas® obtendran en ella una nueva instancia para ocupar

espacios y formar a sus dirigentes. [...] También veremos que los candidatos
del PRI podran ser mas faciimente derrotados en algunos de los 40 distritos
electorales y que los procesos alquimistas retrocederan. En general puede
preverse que la Asamblea contribuira a que se incremente la
profesionalizacion del trabajo legislativo. La ciudadania contard con un
elemento adicional para su politizacién y su educacién politica. La Asamblea
representa, pues, un pequefio avance democratico y una plataforma para que

el sistema politico se haga cada vez més participativo y mas responsable.”

La creacion de este espacio de vinculacion entre gobernantes y gobernados
abri6 la puerta a dirigentes de distintas asociaciones y movimientos sociales
para hablar ante una tribuna capaz de atender y canalizar sus demandas para
darles una pronta solucién. En consecuencia, el contar con una Asamblea de
Representantes es un paso mas hacia las practicas democréticas y de
politizacién de los ciudadanos capitalinos. Desde luego, aquellos dirigentes de
los Movimientos Urbano Populares como René Bejarano, Dolores Padierna,
Carlos Imaz, Cuauhtémoc Abarca y otros encontrarian una plataforma para
mejorar su educacion politica como menciona Francisco José Paoli, en el

articulo antes citado.

A pesar de este logro, todavia no podia declararse un triunfo total pues aun
habria camino que recorrer para conseguir eliminar la figura del Regente y

sustituirla con un puesto de gobierno de eleccion popular; de igual manera, los

% E| subrayado es mio.
% Francisco José Paoli, "Asamblea del DF: ligero avance ciudadano”, La Jornada, afio 3, no. 1045,
13/08/1987, p. 13.
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jefes delegacionales tampoco serian asignados por la opinion ciudadana a
través del voto; asimismo faltaria consolidar a la Asamblea de Representantes

como un verdadero poder legislativo local.

En el siguiente subcapitulo se abordaran las atribuciones y funciones de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF). Esto es, los poderes
con que fue dotada al momento de su creaciébn, asi como sus

responsabilidades como érgano de gobierno.

1. 3. 2. Atribuciones y funciones.

El 10 de agosto de 1987 el Diario Oficial de la federacion publica las
modificaciones a la Constitucion que permitiran la conformacion de la
Asamblea de Representantes la cual contard con 66 miembros que seran
considerados diputados, todos ellos con fuero constitucional al igual que
senadores y diputados federales; asimismo, seran electos cada tres afios y
deberan llenar los mismos requisitos que los diputados federales para poder
ocupar estos cargos publicos. De los 66 representantes, 40 de ellos obtendran
su cargo por mayoria relativa y los 26 restantes ganarian su puesto por

representacion proporcional. ®

Ambas formas de eleccion de representantes se rigen por principios, el de
mayoria relativa, se refiere a un conjunto de normas y procedimientos
electorales que permiten que la voluntad de las mayorias obtengan puestos
uninominales, diputaciones en el caso de la Asamblea del DF; es decir,
dependen directamente de los resultados en las urnas donde aquellos que
reciban la mayor cantidad de votos obtendran el cargo. En tanto, el principio de
representacion proporcional permite que las minorias obtengan igualmente
representacion en el érgano de gobierno, todo ello con la finalidad de equilibrar
las fuerzas politicas y los intereses de los representados. El propdsito de este
principio es conseguir que todos los partidos tengan representacion ante las

Camaras, los puestos se ganan a través de los porcentajes obtenidos en las

81 \iéase “Decreto” en: Diario Oficial de la Federacion, lunes 10 de agosto de 1987.



30

urnas; los partidos determinan el orden de preferencia de los candidatos al

interior de sus partidos.®?

Debe subrayarse que la ARDF funcionaria hasta 1993 como o¢rgano de
representacion ciudadana, es decir aun no contaba con la categoria de 6rgano
de gobierno. Lo cual implica que hasta la segunda Asamblea sus facultades
eran meramente reglamentarias y de recomendaciones, en cambio en 1993 al
elevar a la Asamblea como 6rgano de gobierno se le faculta, entonces, como
organo creador de leyes para el Distrito Federal. Ahora bien, entre las
atribuciones y funciones principales de la Asamblea de Representantes, segun
el decreto publicado el 10 de agosto de 1987 en el Diario Oficial, se

encontraban:

“[...] Entre otras, tendran las facultades de promocion, gestoria y supervision
de los problemas y servicios que afectan a sus distritos, asi como dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno. También
podrén proponer la atencién prioritaria a ciertos problemas en el presupuesto
del Departamento del Distrito Federal. Los integrantes de la Asamblea
deberan recibir y examinar los informes trimestrales sobre ejecucion y
cumplimiento de presupuestos y programas aprobados, y revisar la cuenta

publica que debe realizar la Cémara de Diputados [...]” %

Hace falta desglosar un poco las implicaciones de estas aseveraciones. A la
Asamblea le correspondera atender las peticiones, denuncias y quejas de la
ciudadania sobre los servicios publicos. También podria participar en la
planeacion y trabajo del gobierno de la ciudad, sin embargo, no tenia la

autoridad para ordenar acciones, tan sélo sugerir.®*

%2 Sobre el tema de los principios de mayoria relativa y representacién proporcional véase Adriana
Aragon Espejo. “Asamblea Legislativa del DF” en:
http://www.esmas.com/naticierostelevisa/decision2006df/asamblea/495533.htm [fecha de consulta: 28 de
febrero de 2009].

8 "pyblicé el DO (Diario Oficial) la iniciativa para la Asamblea del DF. Los integrantes seran electos
cada tres afios y deberan reunir los mismos requisitos que los diputados federales" en: La Jornada, afio 3,
no. 1042, 10/08/1987, p. 5.

8 «I Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].



http://www.esmas.com/noticierostelevisa/decision2006df/asamblea/495533.htm
http://www.articlearchives.com/425969-1.html
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Entre sus atribuciones iniciales se le otorgd a la Asamblea de Representantes
la capacidad de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno. Esto es, son normas juridicas generales y obligatorias supeditadas a
las leyes establecidas por los gobiernos locales.® Los reglamentos son normas
internas que regulan la actuacion administrativa de la entidad local en cuanto a
servicios e incluso a los mismos funcionarios, son normas juridicas con
jerarquia menor a la ley.®® Puede decirse entonces que a través de esta
facultad la ARDF podia exigir que le entregaran informes de la gestion de

gobierno, en este caso del Distrito Federal.

Las ordenanzas por su parte son normas de regulacién administrativa entre las
estructuras gubernamentales y los ciudadanos, las ordenanzas pueden ser de
caracter fiscal, de uso de suelo y edificacion, de trafico, de policia y buen
gobierno. Y los bandos que son ordenes administrativas formales dictadas y
aprobadas por el Regente de la ciudad o Jefe de Gobierno. Tanto los bandos
como las ordenanzas son normas que permiten la vinculacion entre
gobernados y gobernantes. Mientras los reglamentos se ocupan de la

organizacion interna del aparato de gobierno local.®’

La conformacion por partidos de la | Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, de 1988 a 1991, cont6 con 34 representantes del PRI (Partido
Revolucionario Institucional), 18 del PAN (Partido Accion Nacional), 3 del PPS
(Partido Popular Socialista), 3 del PMS (Partido Mexicano Socialista), 3 del
PFCRN (Partido del Frente Cardenista de Renovacién Nacional, 2 del PARM

(Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana) y 3 de coalicién PPS-PFCRN.®

Ahora bien como vinculo entre los gobernados y el gobierno local, era
responsabilidad de la ARDF tomar comisiones y dictaminar la aprobacion de

las iniciativas populares para abordar las mismas en el periodo de sesiones en

% «Ordenanzas, reglamentos y bandos. Clases y procedimientos de elaboracion y aprobacion” en:
http://www.xuletas.es/ficha/tema-10 [fecha de consulta: 28 de febrero de 2009].

% Miguel Alejandro Lopez Olvera. “Las bases constitucionales de la facultad reglamentaria en México”
87 «Ordenanzas, reglamentos y bandos. Clases y procedimientos de elaboracion y aprobacion” en:
http://www.xuletas.es/ficha/tema-10 [fecha de consulta: 28 de febrero de 2009].

% «I Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].
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curso o en el posterior inmediato (el primer periodo de sesiones ordinarias se
llevarian a cabo del 15 de noviembre al 15 de enero y el segundo periodo a
partir del 16 de abril hasta el 15 de julio de cada afio),®® para tomar en cuenta
cualquier iniciativa popular de manera formal, ésta debera ser presentada por
un minimo de “diez mil ciudadanos debidamente identificados”.”® Debido a ello
también seria obligacion de la Asamblea orientar y apoyar a la poblacion
capitalina con respecto a los asuntos colectivos con miras a promover el pleno
ejercicio de sus derechos ciudadanos. Siendo su responsabilidad estructurar y

mejorar la participacion democrética en el Distrito Federal.

1. 4. Segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal (1991-
1994).

Corresponderia a esta Il Asamblea de Representantes subir un escafio mas
para obtener la atribucion de legislar a la Ciudad de México. Debido a ello
debia pasar de la representacion ciudadana a la categoria de 6rgano de
gobierno. Para ello debia modificarse el articulo 122 constitucional.”* Aspecto

que se alcanzaria hasta el 25 de octubre de 1993."

Debe tenerse en cuenta por otro lado la conformacién del PRD (Partido de la
Revolucién Democrética) que obtendria su registro en mayo de 1989 como una
secuela mas del presunto fraude electoral presidencial en 1988.”° Es
importante tener en cuenta esto ya que en futuras elecciones conseguira
robarle la hegemonia y poderio en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en 1997 al partido oficial. Tampoco puede perderse de vista que este partido
cobijara y nutrird sus filas con los dirigentes de los Movimientos Urbano

Populares.

% »Dos veces al afio sesionara la Asamblea de Representantes. Decreto publicado en el Diario Oficial”,
en: La Jornada, afio 3, n°® 1043, 11/08/1987, p. 13.

0 «Decreto” en: Diario Oficial de la Federacion, lunes 10 de agosto de 1987.

™ Adriana Aragon Espejo. “Asamblea Legislativa del DF” en:
http://www.esmas.com/noticierostelevisa/decision2006df/asamblea/495533.htm [fecha de consulta: 28 de
febrero de 2009].

"2 <] Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

" Partidos politicos en México. Los sentimientos de la Nacién. Ed. Camara de diputados y Museo
Legislativo, 2004, p. 27.
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En 1992 se convoca a la ciudadania capitalina a una consulta sobre el tema de
la reforma politica, los resultados que arrojarian dicha consulta subrayarian la
necesidad de transformar a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
de un drgano consultivo a uno legislativo, la creacion de la figura de los
Consejos Ciudadanos con las atribuciones de supervisar el presupuesto y los
programas delegacionales, y la operacion de los servicios publicos, la eleccion
de un Jefe de Gobierno elegido por el presidente y aprobado por la Asamblea
de Representantes. Esta consulta y su consecutiva propuesta de reformas
darian como resultado el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994.7 Dicho estatuto es un
instrumento juridico creado para regular aspectos de derecho politico, desde la
distribucion de atribuciones de los o6rganos locales de gobierno de la
Administracion Publica del Distrito Federal hasta las atribuciones de los
poderes de la Unidn, por lo que también establecen las atribuciones de los
Consejos Ciudadanos que se veran con mayor detenimiento en el apartado 2.2

de esta tesina.

1. 4. 1. Integracion de la Segunda Asamblea de Representantes.

Para la segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal los partidos
politicos se repartieron asi las 66 diputaciones: nuevamente obtuvo la mayoria
el partido oficial, el PRI (Partido Revolucionario Institucional) gané 40 puestos
de representacion, el siguiente partido con mayor niumero de representantes
fue el PAN (Partido Accién Nacional) con 11, le siguieron el PRD (Partido de la
Revolucién Democratica) con 7, el PFCRN (Partido del Frente Cardenista de
Renovacion Nacional) obtuvo 5, el PPS (Partido Popular Socialista) con 2 y el

PARM (Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana) una diputacién.”

™ «Estatuto de Gobierno del D.F. de 1994” en: Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, 26 de
julio de 1994, pp. 2-12.

> I Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].
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1. 4. 2. Atribuciones y funciones.

Basicamente, la Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal se regira
bajo los mismos lineamientos de atribuciones y funciones establecidos en el
Diario Oficial en 1987. Seguira constituyéndose por 66 diputados, 40 por
mayoria relativa y los restantes 66 por representacion proporcional. Todos
constaran con fuero politico, sin embargo, podrian ser sujetos de juicio politico
durante el tiempo de sus funciones, al igual que Senadores y Diputados del
Congreso de la Unién, siempre y cuando la Camara de Diputados declarara por
‘mayoria absoluta de los miembros presentes en sesion [que se proceda]

contra el inculpado.” "

La Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al igual que la primera
contara con la facultad de aprobar o rechazar los nombramientos de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, realizados por el Presidente de la

Republica.

Durante la gestion de la Il ARDF se consigue la modificacién del articulo 122 de
la Constitucion, lo que permitird otorgarle a la Asamblea capitalina la jerarquia
de un 6rgano de gobierno local. Autorizandole, entonces, la facultad para
legislar la vida capitalina, sin dejar de ser un 6rgano de representacion
ciudadana ante los proyectos y decisiones gubernamentales federales.”’ Al
cambiar de jerarquia y funciones la lll Asamblea de Representantes del Distrito

Federal serd comentada a parte en el siguiente capitulo.

"8 «Decreto” en: Diario Oficial de la Federacion, lunes 10 de agosto de 1987.

7 <] Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre!, 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].
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2. Representacion ciudadana y trabajo legislativo.

2.1. Momento histérico-social de la ciudad de México (1994-1997).

Algun dia se recordara al 94 como el afio en que
era imposible aburrirse.

Carlos Monsivais

Afos de cambios y hecatombes politicas que allanarian el camino a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal para consolidarse como
organo de gobierno y escenario de democratizaciéon en la ciudad capital. Todo
inicio al primer dia de 1994, porque desde la primera hora de este afio para
México, las cosas no volverian a ser iguales; punto de partida o parte aguas
para la vida nacional y en consecuencia para la ciudad de México, escenario en
el cual ocurrieron materialmente algunos de los hechos, o desde aqui los
protagonistas tomaron decisiones para resolver los problemas o complicarlos
mas. Las tragedias mutaron en tragicomedias, los magnicidios y sus
investigaciones para castigar a los culpables asi lo certifican; el levantamiento
armado: con rifles, machetes, y cobertura mediatica nacional e internacional,
todo se iba entretejiendo para despertar el azoro de connacionales y

extranjeros.

Definitivamente en el 94 era imposible aburrirse, como sefiala Monsivais, todo
el aflo estuvo pasando algo, un asesinato sucedia a otro, crisis econémica,
comisiones para la paz, comisiones para atrapar a los autores intelectuales de
los asesinatos, también para revisar las investigaciones de los comisionados;
elecciones presidenciales, organismos para normar los gastos de camparia, los
tiempos asignados en medios electrénicos; todo inici6 en este afio pero
continu6 desarrollandose durante el 95, 96 y 97, algunas historias aun no
concluyen. Por ello se vuelve necesario adentrarse a este periodo de la vida en

México.
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Era el ultimo afio de gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari. El
Tratado de Libre Comercio habia sido firmado en 1993 con Canada y Estados
Unidos, pero entraria en vigor a partir del dia primero de enero del 9478, la
mafiana de esta fecha se levantaria en armas, en Chiapas, un grupo
autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Dicha
agrupacion subversiva, tras tomar cuatro ciudades de los Altos de Chiapas
emitiria una declaracion de guerra en contra del ejército federal mexicano,
encabezado por el Presidente de la Republica, en ese momento, Carlos
Salinas de Gortari, al cual tacharon de dictador e ilegitimo;’® debido al antes
seflalado problema de la caida del sistema mientras se realizaba la
contabilidad de los votos durante las elecciones presidenciales de 1988 en
donde se declarara ganador a Carlos Salinas por encima de Cuauhtémoc

Cérdenas Sol6rzano, también candidato presidencial por primera ocasion. %

Dentro de su primer comunicado, una declaracion de guerra de la Selva
Lacandona, se solicitaba a los poderes de la Unién y Superior de Justicia su
intervencién para derrocar al dictador. Igualmente el EZLN solicitaba la
intervencion de organismos internacionales para la solucion y mediacion del
conflicto, asi como la proteccion de la sociedad civil durante los combates. De
tal manera la organizacion del Ejército Zapatista denotaba un manejo mediatico
estratégico que le generara la ayuda y proteccién de organizaciones nacionales
e internacionales, tanto de ayuda alimentaria y médica® de la Cruz Roja

Internacional®® como de Derechos Humanos.®

"® Rosa Rojas, Matilde Pérez, enviadas y Amado Avendafio del diario Tiempo, San Cristébal de las
Casas, Chis., 1° de enero. "Toma grupo armado indigena cuatro ciudades de Los Altos de Chiapas" en: La
Jornada, afio 10, no. 3345, 2/ene./1994, p. 3.

" véase Rosa Rojas, Matilde Pérez y Amado Avendafio, ibid. y Juan de Dios Garcia Davish,
correponsal. "Violenta toma de 5 alcaldias por un grupo armado en Chiapas; 11 muertos" en; Uno mas
uno, afio XVII, n® 5811, 2/ene./1994, p. 1.

8 v/éase supra p. 11.

81 Véase "Sale hoy a San Cristébal una Caravana por la Paz" en: La Jornada, afio 10, n° 3359,
16/ene./1994, p. 18. A mediados del mes de enero sale de la ciudad de México un convoy que pretende
hacer llegar a los necesitados de Chiapas ayuda en especie: viveres, medicinas, ropa; todo ello recolectado
por organizaciones de sindicatos universitarios, trabajadores, partidos politicos (PRD y PRT) y
organizaciones no gubernamentales. Con el paso del tiempo la ayuda en especie continuara llegando de
manos de éstas y otras organizaciones nacionales o extranjeras.

8 "participara la Cruz Roja Internacional en la ayuda a Chiapas" en La Jornada, afio 10, n° 3361,
18/ene./1994, p. 13.

% Rosa Rojas, Matilde Pérez y Amado Avendafio, ibid.
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El sello visual distintivo del levantamiento armado del primero de enero de 1994
seria el uso de uniformes militares complementado con pasamontafias y
paliacates rojos para cubrir los rostros de los integrantes de este grupo
guerrillero, asi como el uso de una estrella roja como emblema. Aparece en el
escenario la figura del “Subcomandante Marcos”, sefialando que la accion

militar fue planeada como respuesta a:

[...] la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), ya que este
representa un "acta de defuncion de las etnias indigenas en México, que son
prescindibles para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari", explicd el
Comandante Marcos [...] Subrayd que los integrantes de este grupo "estan
preparados politicamente y se trata de un movimiento étnico” [...] decidimos
tomar esta ciudad [...] porque no hay condiciones para unas elecciones libres
y democréticas.” [...] Las reformas y contrarreformas que ha hecho el PRI, en
complicidad con el PAN, dijo, no dan ninguna oportunidad a los partidos
politicos de oposicion y menos a otros movimientos civicos o de otro tipo

"hay falta de libertad y democracia"|[...] *

Las demandas y denuncias realizadas por el EZLN no podian menos que ser
tomadas por auténticas, ya no s6lo a nivel étnico sino nacional; sobre todo en
el tema de la representacion de las minorias y sus intereses, o el hecho de que
ideologias opuestas al partido oficial encontraran cabida y posibilidad de accion
en la politica nacional. Sin embargo, lo que si merecié las criticas fue la forma,
es decir, el levantamiento armado; cuando menos asi lo manifestaron politicos
de la envergadura de Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, candidato presidencial
por segunda ocasion durante las elecciones de 1994, quien sobre la
insurgencia zapatista declar6 que "no es recurriendo al uso de las armas como
pueden resolverse hoy los grandes problemas del pueblo mexicano"®®; en tanto
los representantes de los partidos Accion Nacional, Diego Fernandez de

Cevallos®® y Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio Murrieta,®’

84 Matilde Pérez y Rosa Rojas, enviadas. "Comandante Marcos: el EZLN tiene 10 afios de preparacion™
en: La Jornada, afio 10, no. 3345, 2/ene./1994, p. 4.

% Rosa Icela Rodriguez y Luis Boffil. "La violencia no resolvera los problemas, asegura Cardenas" en: La
Jornada, afio 10, no. 3345, 2/enero/1994, p. 11.

® Rosa Icela Rodriguez y Luis Boffil, ibid.
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realizaban seflalamientos similares mientras retomaban sus campafas de
proselitismo para ganar la Presidencia de la Republica, tras las celebraciones
decembrinas. El levantamiento en Chiapas habia tomado por sorpresa a los

candidatos quienes prefirieron la mesura y la diplomacia en sus declaraciones.

A pesar del surgimiento de la insurreccién chiapaneca, en México el tipo de
cambio del dolar se mantuvo alrededor de 3.33 pesos por délar (de los nuevos
pesos establecidos por Carlos Salinas al restarle tres ceros a la moneda

nacional).®®

Tras su creaciéon el 11 de octubre 1990, el Instituto Federal Electoral (IFE),
como un organismo publico, auténomo responsable de organizar las elecciones
federales®®, enfrentaria su primer gran reto al ser el guardian de la legalidad y

sobre todo credibilidad en los resultados de las votaciones.

En tanto el IFE se organizaba para llevar a cabo su trabajo y ponia orden entre
los partidos, los candidatos llevaban a cabo sus campafas, unos con mayor
lucimiento que otros. Por su parte, el gobernador interino de Chiapas, Elmar
Setzer, renunciaba a su cargo, siendo sustituido por el priista Javier Lopez
Moreno.*®® A su vez, Manuel Camacho Solis, era nombrado comisionado para la
Paz y la Reconciliacién en Chiapas el 10 de enero del 94,° quien parecia no
estar conforme con el “destape”, en noviembre del 93, de Luis Donaldo Colosio
Murrieta como candidato del Partido Revolucionario Institucional a la
Presidencia. En febrero y marzo, Camacho se reuniria con representantes del

EZLN y el obispo de San Cristébal de las Casas, Chiapas, Samuel Ruiz, para

87 »L_a violencia no es el camino contra la pobreza: Colosio", en: La Jornada: afio 10, no. 3346,
3/enero/1994, p. 10.

8 Manuel Aguirre Botello. “La ruta de la crisis... 1994” en:

http://www. mexicomaxico.org/\VVoto/Crono94FP.htm [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].
89 «;Qué es el Instituto Federal Electoral? Marco de referencia” en:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del IFE/ [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].
% "Cayé Setzer; Lopez Moreno, a Chiapas” en: La Jornada, afio 10, n® 3362, 19/ene./1994, p. 1y 2.
°1 y/éase sobre cambios del gabinete y renuncias a: Elena Gallegos y Roberto Gardufio. “Renunci6
Patrocinio Gonzalez Garrido; lo sustituye Jorge Carpizo Mc Gregor" en: La Jornada, afio10, n° 3354,
11/ene./1994, p. 5.
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entablar las negociaciones de pacificaciéon en esa entidad.®’ Dichas platicas
para iniciar los acuerdos de pacificacién significaron un repunte en la imagen
politica que lo elevaron nuevamente a ser candidateable frente a una imagen

de precampafia cada vez mas fragil y deslucida de Luis Donaldo Colosio.

Hasta apenas el 4 marzo del 94, era registrado oficialmente como candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio,”® por el PRI; es decir que habian
transcurrido mas de dos meses del levantamiento armado en Chiapas y faltaba
la realizacion de ese tramite, lo que habia permitido la especulacion del cambio
de rumbo, cobijo y preferencia del partido oficial de Colosio hacia Manuel
Camacho Solis como el histriénico comisionado para la Paz en Chiapas. El
“destapado” oficial priista iba en tanto desarrollando una gira politica deslucida
y gris segun reportaba la revista Proceso y otros medios impresos nacionales y
extranjeros.®® El proselitismo del candidato Colosio, organizado por su director
de campafia Ernesto Zedillo Ponce de Leon, se definia a finales de enero de

1994 de la siguiente manera:

Rebasada por los acontecimientos de Chiapas, opacada por decisiones
presidenciales, acosada por rumores, especulaciones y temores, [...] la
campafa del candidato del PRI a la Presidencia de la Republica transcurre
entre la indiferencia y hasta el choteo de buena parte de la poblacion [...] Sus
giras se han desarrollado en medio de la desorganizacion, la improvisacion,
el desinterés de los militantes [...] un candidato poco convincente: sin una
oferta politica clara y definida [...] hasta el Programa Nacional de Solidaridad
desaparecio abruptamente en sus discursos, cuando era un tema recurrente
antes del 1° de enero. [...] Y para colmo de males, desde el segundo dia [de
reiniciar su campafa el 10 de enero] tuvo que enfrentar el fantasma de la
resurreccion politica de Manuel Camacho Solis y, con ella, todas las

especulaciones, los rumores y los temores.*

% Victor Torres y Humberto Rios, enviados; Juan de Dios Garcia y Betzy Villarreal, corresponsales.
"Camacho al EZLN: apoyara una ley a indigenas y mejoraran servicios" en Uno mas uno, afio XVII, n°
5871, 3/mar./1994, p.1.

% Elias Chavez. "El mejor, el Unico... el candidato de todos los priistas"... Ortiz Arana exorcizo al
fantasma Camachista al registrar a Colosio" en Proceso, n® 905, 7/mar./1994, p. 32.

% \iéase Anne Marie Mergier. "Las repercusiones politicas de Chiapas podrian desestabilizar al sistema
mas que el estallido mismo" en Proceso, n° 902, 14/feb./1994, pp. 54-56.

% Gerardo Galarza y Ratl Monge. "De paso, rapidito, el candidato del PRI anda de gira; a nadie
sorprende, a nhadie impacta" en Proceso, n° 900, 31/ene./1994, p. 7- 12.
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Estando asi las cosas, el entonces candidato priista pronunciaba un discurso,
qgue fue interpretado como ruptura con el presidente Carlos Salinas. El 6 de
marzo de 1994, en ocasion de la conmemoracion del LXV Aniversario del PRI,
Luis Donaldo Colosio Murrieta se dirigiria al pleno priista frente al Monumento a
la Revolucion afirmando que "[...] La reforma del poder significa sujetar el
presidencialismo [...] a los limites constitucionales de su origen republicano y
democratico porque la concentracion de poder es fuente de muchos de
nuestros males, de decisiones equivocadas, de abusos y de excesos. "% De tal
manera seria sefialado el cambio de discurso del candidato tricolor, que asi
hablaba, en ese momento, de poner distancia entre Carlos Salinas de Gortari y

el partido, Colosio afirma que desea ganar sin maniobras antidemocraticas.

Sin embargo no todos consideraron este discurso como una ruptura con
presidencia, por lo menos asi lo sefial6 su oponente, el candidato perredista,
Cuauhtémoc Cardenas: “...] me parece que ésta es simplemente una
declaracién convenida para efectos de propaganda politica”,®” de tal manera,
mientras algunos leian una ruptura definitiva con presidencia otros la
desestimaron como una verdadera declaracion de deslinde en pro de una

contienda electoral equitativa.

% Juan José Hinojosa. "Ruptura colosista™ en: Proceso, n° 906, 14/mar./1994, pp. 50 y 51. Existe una
versidn distinta de este mismo discurso a la resefiada en este articulo de la revista Proceso en la pagina
oficial de Luis Donaldo Colosio Murrieta en donde la declaracion dice asi: “/...] Proponemos la reforma
del poder para que exista una nueva relacion entre el ciudadano y el Estado. Hoy, ante el priismo de
México, ante los mexicanos, expreso mi compromiso de reformar el poder para democratizarlo y para
acabar con cualquier vestigio de autoritarismo. Sabemos que el origen de nuestros males se encuentra en
una excesiva concentracion del poder. Concentracién del poder que da lugar a decisiones equivocadas;
al monomio de iniciativas; a los abusos, a los excesos. Reformar el poder significa un presidencialismo
sujeto estrictamente a los limites constitucionales de su origen republicano y democratico.” Véase
“Discurso de Luis Donaldo Colosio durante el acto conmemorativo del LXV Aniversario del PRI en el
Monumento a la Revolucion. Marzo 6, 1994” en:
http://www.bibliotecas.tv/colosio/discursos/candidatosémar94.htm [fecha de consulta: 18 de marzo de
2009].

°" Guadalupe Béez. "No ve Cuauhtémoc ningin rompimiento en declaraciones de Colosio Murrieta” en:
Uno mas uno, afio XVII, n® 5875, 7/mar./1994, p. 11.
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Por su parte Manuel Camacho Solis, casi a finales de marzo, declara a la

prensa que no participard en la contienda electoral,®

poniendo fin a las
especulaciones del cambio de candidato del partido tricolor, tal vez demasiado
tarde para su carrera politica pues el 23 de marzo seria asesinado Luis
Donaldo Colosio Murrieta durante acto de campafia proselitista en la colonia
Lomas Taurinas, en Tijuana, Baja California.’® Aunque pareciera l6gico emplear
a Camacho como el sustituto natural debido a su protagonismo en Chiapas, su
tardia amnistia con Colosio por ganar la candidatura a la presidencia'® lo puso
en primer lugar de sospecha como autor intelectual del asesinato, puesto que
él resultaria ser el primer beneficiado tras la ausencia de Colosio. De tal
manera las aspiraciones presidenciales del comisionado para la Paz en

Chiapas quedaron clausuradas.

Eliminado el personaje priista mas fuerte debia entonces celebrarse el ritual del
‘tapado” a una velocidad inusitada (en una semana se tuvo que nombrar
sustituto) debido a que los otros contendientes a ocupar el Ejecutivo Federal
declararon que la fecha de las elecciones no debia modificarse, asi lo
demostraron las declaraciones de Carlos Castillo Peraza, dirigente del Partido
Accion Nacional por aquellos afios, quien rechazo cualquier postergacion de la
fecha.® Dentro de las filas del partido tricolor el caos y la rabia se hicieron
presentes segun sefald la revista Proceso en su numero del 28 de marzo del
94:

Agraviados e indignados por el asesinato de Luis Donaldo Colosio, las bases
y algunos distinguidos priistas exigen en privado y en publico, que sean ellos,
mediante la estructura de su partido, quienes elijan a su nuevo candidato

% Manuel Aguirre Botello. “La ruta de la crisis... 1994” en:

http://www. mexicomaxico.org/\VVoto/Crono94FP.htm [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].

% “Un afio de crisis (1994)” en: http://www.correcamara.com.mx/index.php?mod=hitoria_detalle&id=91
[fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].

% A penas un dia antes del asesinato del candidato oficial Camacho Solis declara ante la prensa su total
renuncia a una candidatura presidencial por el PRI, asi lo sefiala una nota publicada hasta el 28 de marzo
de 1994. “En conferencia de prensa, en la Ciudad de México, Manuel Camacho acaba de anunciar
[martes 22 de marzo] que no buscaria ser candidato a la Presidencia de la Republica, que preferia
continuar trabajando por la paz en Chiapas.” Cfr. Elias Chavez. "Si en verdad lo quieren matar, lo
haran a pesar de nosotros, declaré en febrero el jefe de seguridad de Colosio" en: Proceso, n° 908,
28/mar./1994, pp. 16-20.

1% salvador Guerrero Chiprés. "Los comicios deben realizarse en la fecha prevista: Castillo Peraza" en:

La Jornada, afio 10, n® 3427, 25/mar./1994, p. 13.
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presidencial. Por lo pronto, a base de gritos, ya impidieron que el aspirante
emergente sea Manuel Camacho Solis, quien se convirti6 en el primer
objetivo de su rabia [...] Pronto salié a relucir el impedimento constitucional
para los miembros del gabinete con lo que quedaron fuera antiguos
aspirantes como Pedro Aspe, Emilio Lozoya, Emilio Gamboa Patron |[...]
También surgié una nueva y reducida lista: Ernesto Zedillo, Fernando Ortiz

Arana, Fernando Gutiérrez Barrios, José Francisco Ruiz Massieu y hasta
]102

Pedro Joaquin Colwell [..

Quien terminaria ocupando el lugar de Colosio, el 29 de marzo del mismo
afio,’®® seria su fallido director de campafia'® y ex secretario de Educacion
Publica en el gabinete salinista, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, quien desde el
dia mismo del deceso fue considerado el indicado para suceder a Luis
Donaldo'® debido a su cercanfa con el ex candidato asi como por su estrecha
relacion con el presidente Salinas y el grupo de tecndécratas; en tan solo una
semana el nombramiento llegé a las manos de Zedillo.'® En tanto se daba el
nuevo nombramiento como abanderado del Partido Revolucionario
Institucional, el asesino material del candidato priista era interrogado y
conducido primero a las instalaciones de la Procuraduria General de la
Republica en la ciudad de México y luego seria llevado al penal de Almoloya de

Juérez.'”” Las teorias del complot no eran desechadas inmediatamente a pesar

192 pascal Beltran del Rio, Elias Chavez y Gerardo Galarza. "Distinguidos prifstas piden en el nuevo
candidato caracteristicas que ninguno de los aspirantes tecndcratas reiine™ en: Proceso n° 908,
28/mar./1994, pp. 6-13.

13 Martin Vargas, José Quintero, Angel Porras. "El nuevo candidato es el mejor para encabezar la lucha
del PRI: Ortiz Arana" en: Uno mas uno, afio XVII, n° 5898, 30/mar./1994, pp. 1 y 5.

104 Maés alla de los méritos profesionales o politicos el nombramiento de Zedillo respondié a otras
necesidades partidarias segin sefialé la revista Proceso: “Una complicada carambola de eventos y
circunstancias -mas que su méritos personales- convirtié a Ernesto Zedillo Ponce de Leon, /...J en el mas
viable sustituto de Luis Donaldo Colosio como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica
[...JSu falta de experiencia politica, sin embargo limité su crecimiento. Tampoco como coordinador de la
campafia de Colosio fue precisamente brillante. Parecia inminente su remocién, cuando sobrevino la
tragedia de Tijuana. Pero esta tarea lo convirtié -al dejar todo cargo publico- en una suerte de
"candidato emergente"”, llegado el caso. Como llego.” En: Francisco Ortiz Pinchetti. "En la ortodoxia
neoliberal, Zedillo parece el mas viable, aunque detuvo la historia y fracasé con Colosio" en Proceso, n°
908, 28/mar./1994, pp. 10y 11.

1% Elfas Chavez. "Si en verdad lo quieren matar, lo haran a pesar de nosotros", declaré en febrero el jefe
de seguridad de Colosio" en: Proceso, n° 908, 28/mar./1994, pp. 16-20.

1% Ricardo Aleman Aleman. "Un destape con caras largas, mucha vigilancia, poca movilizacién® en: La
Jornada, afio 10, n°® 3432, 30/mar./1994, p. 1.

197 Segtin version del Periddico Uno mas uno, Mario Aburto serfa interrogado en las instalaciones de la
delegacion regional de la Procuraduria General de la Republica en Tijuana, Baja California; y seria
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de las declaraciones de Mario Aburto Martinez (asesino material) quien

108

aseguraba haber actuado solo™ sosteniendo que su intenciéon nunca fue

asesinarlo sino hacer énfasis en su ideologia “pacifista”.**®

Al mismo tiempo en que todos estos reacomodos politicos y judiciales se
llevaban a cabo, el presidente Carlos Salinas hubo de enfrentar el colapso
econdémico a razén de la suma de conflictos: primero el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas, luego el asesinato del
candidato presidencial del partido oficial. En consecuencia, la fuga de capitales
seria la respuesta natural ante la inestabilidad politica del pais. Para controlar
la salida de la inversion privada declar6 dia de luto nacional, lo cual implicaria
ademas de colocar la bandera a media asta y los honores durante el velorio y
entierro de Luis Donaldo Colosio; el cierre de puertas y suspension de
operaciones en bancos, la Bolsa Mexicana de Valores y las casas de

cambio,®

todo ello evito la salida de las divisas por cualquier medio, nadie
pudo tocar su dinero, en lo que el impacto de la noticia era asimilado y las

medidas pertinentes eran tomadas.

Entre las medidas tomadas por el presidente Carlos Salinas para evitar el
colapso econdmico fue solicitar el apoyo del gobierno estadounidense, William
Clinton a la cabeza en esos afios, consiguiendo un crédito de 6 mil millones de
ddlares, para sumar a las reservas mexicanas de casi 30 mil millones de

délares,*?

para enfrentar posibles problemas econdmicos de la moneda
mexicana ante la inestabilidad politica. Dicha inyeccion de capital cobraria su

factura en diciembre de ese afio bajo el denominado “Efecto Tequila”.

detenido junto a un supuesto complice, Vicente Mayoral Valenzuela, al momento y en el lugar de los
hechos. Véase José Quintero, enviado. "Indignacion, Murié Colosio después de recibir dos disparos" en:
Uno mas uno, afio XVII, n® 5892, 24/mar./1994, p. 1.

108 \/¢ase Néstor Martinez y Pascual Salanueva, enviados, y Aurelio Garibay, corresponsal. "PGR: una
personay una sola arma, en el crimen de Tijuana" en: La Jornada, afio 10, n® 3427, 25/mar./1994, p. 16.
Para una resefia de los hechos véase también Elias Chavez. "Si en verdad lo quieren matar, lo haran a
pesar de nosotros, declard en febrero el jefe de seguridad de Colosio™ en: Proceso, n® 908, 28/mar./1994,
pp. 16-20.

1% Francisco Castellanos, Felipe Cobian y Antonio Jaquez. “Firme, declamatorio, Aburto asegura que
s6lo queria herir a Colosio para exponer sus 'ideas pacifistas en: Proceso, n° 908, 28/mar./1994, pp. 22-
26.

19 carlos Acosta Cérdova. "'Los délares de Clinton, el ingreso a la OCDE y el nombre de Zedillo, en la
estrategia financiera de emergencia” en: Proceso, n° 908, 28/mar./1994, pp.14 y 15.

' Carlos Acosta Cérdova, ibid., p. 14.
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Una vez superada esta crisis, el devenir electoral fue escribiéndose sin
mayores contratiempos. El IFE instauré el enfrentamiento de los candidatos
con sus ideas y propuestas expuestas a los votantes mediante un debate. Sin
embargo, dicho encuentro entre candidatos no seria llevado a cabo con
equidad pues solamente los candidatos de los tres partidos mas fuertes serian

convocados, es decir: PRI, PAN y PRD. Sobre este evento la prensa resefio:

En un debate publico considerado como histérico, en el que hubo ataques
mutuos, discrepancias y pocas coincidencias, los candidatos presidenciales
del PRI, y el PAN, Ernesto Zedillo y Diego Ferndndez de Cevallos,
presentaron propuestas concretas para el cambio, el avance y el desarrollo
del pais, en tanto que el perredista Cuauhtémoc Céardenas dedicé la mayor
parte de su tiempo a reiterar sus criticas a las politicas de la actual
administracion y convocé al electorado a no creer mas en el partido en el

poder y a no votar por el PRI [...J**

Debe resaltarse que un recurso de exposicion de las propuestas y las
personalidades de los candidatos, como el debate, debia aprender a
aprovecharse. Esto ocurrié durante el encuentro de los candidatos el dia 12 de
mayo, un debate con la presencia de todos lo candidatos de los distintos
partidos politicos fue irrealizable. Ya en las urnas el 21 de agosto los resultados
definitivos se dieron de la siguiente manera: Ernesto Zedillo obtuvo 48.77 por
ciento de votos totales, Fernandez de Cevallos, 25.94 por ciento y Cuauhtémoc
Cardenas alcanz6 el 16.60 por ciento, segun los resultados oficiales

presentados por el IFE.

El 16 de junio del tragico afio, Manuel Camacho Solis se retira de la mesa de
negociaciones para conseguir la deposicion de las armas del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional. Es decir, dos meses antes de que se realizaran las
elecciones presidenciales, el ex regente de la ciudad del salinato, hacia mutis
de la vida publica por voluntad propia con la decision de volver a la politica a la

entrada del nuevo periodo de gobierno, esto es, el 1° de diciembre del 94 y

12 Emilio Vzquez, Hilario Monroy, Humberto Rios. “Tres autorretratos. Zedillo, propositivo; Diego,
combativo; Cuauhtémoc, reiterativo" en: Uno mas uno, afio XVII, n® 5941, 13/may./1994, p. 1.
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durante el 97 buscaria, sin éxito, la oportunidad de ser candidato a la Jefatura
de Gobierno del Distrito Federal. Durante sus meses de ostracismo politico se
dedic6 a escribir un libro de memorias sobre los acontecimientos en su vida
publica desde antes del “destape” de Colosio hasta su renuncia como

Comisionado para la Paz y la Reconciliacién en Chiapas.*?

Todo parecia fluir en paz cuando un nuevo asesinato perpetrado en las calles
del centro de la capital mexicana vino a cimbrar la vida nacional y esta vez la
tragicomedia se impondria en el escenario de la politica nacional. El 28 de
septiembre de 1994 fue asesinado a balazos el lider del Partido Revolucionario
Institucional, José Francisco Ruiz Massieu, también considerado en el grupo de
presidenciables junto a Ernesto Zedillo. Su asesino material, al igual que el de
Colosio, fue hecho preso al momento de perpetrar el homicidio.*** El ultimado
habia estado casado con Adriana Salinas,'*® hermana del entonces presidente
de la Republica. El nombre del asesino confeso, Daniel Aguilar Treviiio, de 28
afos de edad, declaré tener un cémplice y haber sido contratados, ambos, por
Fernando Rodriguez Gonzalez, secretario particular del diputado federal
Manuel Mufioz Rocha.*® Nuevamente, como en el caso de Lomas Taurinas,
fue creada una subprocuraduria especial para llevar a cabo la investigacion,
guien obtendria el puesto seria nada menos que otro Ruiz Massieu, Mario,

hermano de la victima.

El 23 noviembre de 1994,*" Mario Ruiz Massieu a pocos dias de que Carlos
Salinas de Gortari entregara la banda presidencial a Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, renuncia a su cargo como subprocurador para esclarecer el asesinato del
secretario general del PRI. Tras agradecer la buena voluntad del Presidente

Salinas para esclarecer la muerte de su hermano, sefiala a la clase politica

113 Radl Monge. "Con sus memorias, apécrifas o verdaderas, Camacho vuelve al centro de la
controversia" en: Proceso, n° 938, 24/oct./1994, pp. 6-7, 11-13.

114 \/éase la crénica de los hechos en: Georgina Saldierna y Ricardo Aleman. "Version de que el presunto
asesino ataco cuando alguien le dio la sefial" en: La Jornada, afio 11, n® 3613, 29/sep./1994, p. 3.

15 yVéase “Hermano de ex presidente Salinas condenado pena méxima de asesinato” (nota publicada el 21
de enero de 1999) en: http://www.lasnoticiasmexico.com/s36b.html [fecha de consulta: 18 de marzo de
2009].

18 “Complot. El gatillero es Daniel Aguilar, tamaulipeco: PGR" en: La Jornada afio 11, n° 3614,
30/sep./1994, p.1.

7 «“Mataron a Ruiz Massieu porque interferia intereses del salinismo™ (nota publicada el 1 de marzo de
1995) en: http://www.lasnoticiasmexico.com/s36b.html [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].
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priista como principal impedimento para llevar hasta las Ultimas consecuencias
las pesquisas en busqueda de justicia ante el homicidio de su hermano. Por
ello, Mario Ruiz, renuncia al cargo de subprocurador y al Partido Revolucionario
Institucional. Sefiala categ6ricamente: “El pasado 28 de septiembre una bala
matdé a dos Ruiz Massieu; a uno le quité la vida y a otro le quit6é la fe y la
esperanza de que en un gobierno priista se llegue a la justicia. Los demonios

andan sueltos y han triunfado"*®

En tanto llegaba 1995, en noviembre del 94 se sumaba otra muerte, esta vez
sin balas de por medio, la de Diana Laura Riojas de Colosio, viuda del ex
candidato presidencial del partido tricolor, acaecida por el cancer el 21 de
noviembre de 1994. Diana Laura nunca creyd en la explicacion del asesino
solitario. Junto a Fernando Gamboa, secretario particular de Colosio,
“externaron sus dudas. Ella [...] indagd sobre el destino del otro hombre
parecido a Mario Aburto Martinez, Jorge Antonio Sanchez Ortega.”™ " El 31 de
octubre se hallaba convaleciente en el hospital cuando a pesar de todas las
dudas de la viuda y la opinién publica se dictaba sentencia de 42 afios de

carcel al asesino confeso de Colosio, Mario Aburto Martinez.'?°

Lleg6 entonces el cambio de poderes, Salinas invisti6 a Zedillo con la banda
presidencial el 1° de diciembre de 1994. Ya en el mandato sobrevino la
devaluacion del peso, la crisis mas severa vista en México desde el gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado en diciembre de 1987. EI mismo Carlos Salinas
llamé a este momento de la historia econémica del pais como el Error de
diciembre para puntualizar que no habia sido durante su gobierno que la crisis
se habia gestado. En el ambito econdmico internacional este mismo
acontecimiento seria conocido como el “Efecto Tequila”. Todavia no terminaba

el primer mes de Zedillo viviendo en la residencia oficial de Los Pinos cuando:

[El presidente] se animo [...] a romper con el esquema econdmico de Salinas

-quien se obsesion6 en no tocar la paridad peso-dolar y en sacrificar el

18 Carlos Monsivais. "Cronica de tres renuncias en una" en: Proceso, n° 943, 28/nov./1994, pp. 44-46.
119 Sonia Morales. "Hasta su muerte, Diana Laura crey6 que el asesinato de Colosio fue un complot" en:
Proceso, n° 942, 21/nov./1994, p. 31-35.

120 Sonia Morales, Ibid.
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crecimiento econémico para mantener baja la inflacion-, desato la tormenta.
Al anuncio, la madrugada del martes 20, de que se ampliaba en 53 centavos
el limite superior de la "banda de fluctuacion" del tipo de cambio -que
significo una tacita devaluacion de 15%-, sobrevinieron un desquiciamiento
total de los mercados financieros, el encono generalizado, la incertidumbre
de inversionistas y un severo ataque especulativo contra el peso.
[Mientras...] se decidia un deslizamiento de la paridad o se acordaba su
fijacion [...] la especulacion, antes de ceder, hizo que las reservas
internacionales del Banco de México continuaran en su vertiginosa caida: de
mas de 24,000 millones de dodlares a principios del afio, se hallaban la
semana pasada en menos de la mitad. [...] la media noche del miércoles 21
anuncio [...] que el tipo de cambio lo determinaria libremente el juego de la
oferta y la demanda de divisas [...] El efecto fue demoledor: Si el lunes el
dolar costaba 3.40 nuevos pesos, el jueves se compraba, en algunos puntos,
hasta en méas de 6 nuevos pesos. Una devaluacion de 80%.'*

De esta manera se estrend en crisis el gobierno de Ernesto Zedillo. Carlos
Salinas antes de terminar su periodo de gobierno ya postulaba a la presidencia

de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),**

para enero de 1995 cuenta
con el respaldo del gobierno estadounidense, sin embargo para febrero del
mismo afo la investigacion sobre el caso de Ruiz Massieu sefial6 como autor
intelectual a su hermano mayor Raul Salinas de Gortari, detenido el 28 de
febrero; quien supuestamente habria pedido ayuda a su amigo de los afios
universitarios, el ex diputado Manuel Mufioz Rocha, este ultimo préfugo desde
el 29 de septiembre del 94,'* un dia después del asesinato del secretario

general del PRI.

La investigacion dirigida por el subprocurador especial, Pablo Chapa Bezanilla,
llegaba a la conclusiéon de la participacion intelectual, incluso financiera, de

Raul Salinas. Mientras, el ex presidente declaraba ante los medios tener

121 Carlos Acosta Cérdova. "En dos dias, Zedillo arruiné la economia, deshizo su programa sexenal y
borrd las ficticias glorias de Salinas" en: Proceso, n® 947, 26/dic./1994, pp. 6-15.

122 Manuel Aguirre Botello. “La ruta de la crisis... 1994 en:
http://www.mexicomaxico.org/\VVoto/Crono94FP.htm [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].

123y éase “Hermano de ex presidente Salinas condenado pena méxima de asesinato” (nota publicada el 21
de enero de 1999) en: http://www.lasnoticiasmexico.com/s36b.html [fecha de consulta: 18 de marzo de
2009].
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confianza total en la inocencia de su hermano Raul y aprovechaba el espacio
para deslindarse de cualquier responsabilidad en la crisis surgida por el Error
de diciembre puesto que algunos politicos de oposicion ya buscaban la forma
de llevarlo a juicio politico por la crisis de diciembre.*®* El costo del escandalo y
lo grave de las acusaciones que pesaban en los hombros del hermano
incobmodo del ex presidente Salinas le orillaron a renunciar a la candidatura a la
direcciéon de la Organizacion Mundial de Comercio, bajo “el argumento de ‘la
conformacion de tres grandes regiones comerciales’ por la disputa de la
titularidad de la OMC, que no permitia el consenso, [...]” *° dos dias después
de la captura de su hermano Raul Salinas, el 2 de marzo de 1995, el ex
presidente Carlos Salinas retira su candidatura al organismo internacional y
abandona el pais, estableciendo su residencia en Irlanda.® No regresara a
suelo mexicano hasta 1999 cuando asista a la graduacion de su hijo Carlos
Emiliano Salinas Occelli, quien estudié economia en una universidad de

México.'?’

En la finca “El Encanto”, propiedad de Raul Salinas, seran descubiertos en
1995 restos humanos, identificados bajo la investigacion de Chapa Bezanilla,
como el cadaver de Manuel Mufioz Rocha. Para finales de 1996 seria
descubierto el enredo y engafio de esta investigacion. Se desat6 entonces, una
nueva averiguacion, esta vez para esclarecer las mentiras del ex
subprocurador, Pablo Chapa Bezanilla, destituido de su cargo gracias a las

investigaciones del nuevo procurador Jorge Madrazo, quien sefialo que:

[...] Pablo Chapa Bezanilla, [...] habria financiado declaraciones falsas y
proteccion ilegal de testigos, y comprado en medio millon de ddlares el
sefialamiento de Fernando Rodriguez Gonzalez que motivd el
encarcelamiento -en febrero de 1995- de Raul Salinas de Gortari, como

presunto autor intelectual del homicidio de José Francisco Ruiz Massieu. [...]

124 Angel Hernandez, Jests Flores. “Raul Salinas, preso” en: Uno mas uno, afio XVII1, n® 6229,
1/mar./1995, pp. 1y 8.

125 "Retir6 su candidatura a la OMC" en: Uno més uno, afio XV1II, n® 6230, 2/mar./1995, p. 1.

126 «“Cronologia caso Raul Salinas tras reduccion sentencia asesinato (sic)” (nota publicada el 16 de enero
de 1999) en: http://www.lasnoticiasmexico.com/s36b.html [fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].

127 «Regresa ex presidente Salinas a México” en:
http://www.terra.com.mx/articulo.aspx?articuloid=16674&paginaid=17 [fecha de consulta: 18 de marzo
de 2009].
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Con fecha del 12 de noviembre de 1996 -el 2 de diciembre fueron cesados-,
ambos [Antonio Lozano Gracia y Chapa Bezanilla] conocieron siete de los 23
dictamenes [mexicanos y estadounidenses] dados a conocer por el

procurador Jorge Madrazo.'?®

Tales dictdmenes sefialaban la absoluta certificacion de que la osamenta
sembrada en “El encanto” no podia corresponder al cadaver de Manuel Mufioz
Rocha. Entonces, por orden del presidente Ernesto Zedillo, seria retirado del
caso Colosio el subprocurador Chapa Bezanilla. Sin embargo, continu6 a cargo
de la indagatoria sobre el caso Ruiz Massieu, aunque sélo por unos meses
mas, hasta diciembre del 96, en que el escandalo de la vidente Francisca
Zetina, conocida como “la Paca”, seria descubierto ante la opinién publica, una
vez realizadas averiguaciones previas a cargo de Jorge Madrazo sobre el

desvio de fondos para la compra de testigos.*?°

Ahora retornemos a otros eventos de relevancia nacional, dos masacres,
ocurridas en 1995, la primera y 1997 la segunda. Aguas Blancas fue la primera,
en el municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, diecisiete campesinos serian
asesinados en una emboscada realizada por elementos de la policia del
estado, la matanza seria perpetrada en contra de miembros de la OCSS
(Organizacion Campesina de la Sierra Sur) que viajaban junto a otros
pasajeros de las comunidades de Aguas Blancas y Paso Real, en una
camioneta.’® En total eran 60 los pasajeros que se trasladaban al pueblo de
Atoyac cuando el ejército disparé y rematd a algunos militantes de la OCSS,
para cuando fueron avisadas autoridades de oposicidon al gobierno del estado,
los policias ejecutantes de la agresion ya habian realizado la siembra de armas

de fuego en las manos de algunos cadaveres, segun sefalaron testigos

128 Carlos Marin. "Desde el 12 de noviembre, 20 dias antes de ser cesado, Antonio Lozano sabia que la
osamenta no era de Mufioz Rocha™ en: Proceso, n° 1054, 12/ene.1997, pp. 30-33.

129 Cfr. Carlos Marin. "Desde el 12 de noviembre, 20 dias antes de ser cesado, Antonio Lozano sabia que
la osamenta no era de Mufioz Rocha" en: Proceso, n® 1054, 12/ene.1997, pp. 30-33; Fernando Mayolo
Lopez y Ricardo Ravelo. "Sin poder detener a Chapa, la PGIDF concluyd las investigaciones sobre la
osamenta de El Encanto™ en: Proceso; n® 1058, 9/feb./1997, pp. 32-34 y Carlos Marin. "Caso Ruiz
Massieu: dos afios, dos procuradores, dos fiscales especiales y un comdn denominador: la ilegalidad" en:
Proceso, n° 1057, 2/feb./1997, pp. 6-11.

130 Maribel Gutiérrez, corresponsal. "16 campesinos asesinados en Guerrero™ en: La Jornada, afio 11, n°
3882, 29/jun./ 1995, pp. 1y 18.



50

presenciales.’® La versién oficial del ejército reforzada con la existencia de un
video grabado durante el desarrollo de los hechos pero editado antes de
presentarlo a los medios.’* Segin el gobierno del estado, los policias
apostados a los lados del camino, fueron atacados con arma de fuego por los
ocupantes de la camioneta,®® y en consecuencia, debieron contestar a las
agresiones. El resultado de las investigaciones posteriores a la masacre
arrojaron, en el ambito de justicia penal, la sentencia a 39 involucrados en el
caso por encontrarlos culpables de la matanza de los 17 campesinos. De ellos,
a 28 ex policias estatales se les impuso 24 afios de prision y a dos ex
funcionarios del gobierno de Guerrero, Esteban Mendoza Ramos, ex director
de Gobernacion del estado, y Manuel Moreno Gonzélez, ex director Operativo

de la Policia Estatal, 26 afios y seis meses de carcel.'*

En 1997 ocurriria otra matanza, esta vez en el estado de Chiapas. El 22 de
diciembre un grupo de paramilitares atacaria un campamento de desplazados
la comunidad de “Las Abejas” y simpatizantes zapatistas, todos ellos
desarmados e instalados en el municipio de Chenalhd, en Acteal, los agresores
asesinarian a 45 personas, y dejarian por lo menos 25 heridos, segun cifras
oficiales. Los integrantes del grupo atacante fueron identificados como
integrantes de grupos priistas de los pueblos Los Chorros, Puebla, La

135

Esperanza y Quextic; los dos primeros considerados bases de grupos

paramilitares.*3®

31 Sobre una crénica de los hechos véase Maribel Gutiérrez, corresponsal. "16 campesinos asesinados en
Guerrero™ en: La Jornada, afio 11, n® 3882, 29/jun./ 1995, pp. 1y 18.

132 « A guas Blancas: testimonio filmico” (nota publicada en El Universal on line el 26 de noviembre de
2001) en: http://www.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=72299&tabla=nacion [fecha
de consulta: 18 de marzo de 2009].

133 Maribel Gutiérrez, corresponsal. "Ira campesina en Coyuca de Benitez. Presos, 10 policias; se
capturara a lideres de la OCSS, advierten" en: La Jornada, afio 11, n® 3885, 2/jul./1995, pp. 1y 14.

34 Rodrigo Huerta Pegueros, Salomén Garcia, corresponsales. "Sentencian a 39 involucrados en el caso
de Aguas Blancas" en: Uno mas uno, afio XX, n® 7082, 12/jul/1997, p. 3.

13 Juan Balboa, correpsonsal. “Rescataron de un barranco y una cueva los 45 cuerpos de indigenas" en:
La Jornada, afio 14, n° 4779, 24/dic./1997, p. 3.

38 “Un grupo paramilitar es aquel que cuenta con organizacién de equipo y entrenamiento militar, a los
que el Estado delega el cumplimiento de misiones que las fuerzas armadas regulares no pueden llevar a
cabo abiertamente, sin que ello implique que reconozcan su existencia como parte del monopolio de la
violencia estatal /.../Lo paramilitar consiste entonces en el ejercicio ilegal e impune de la violencia del
Estado y en ocultacion del origen de esa violencia.” “Matanza de Acteal” en:
http://mexicodesgraciado.blogspot.com/2007/11/matanza-de-acteal .html [fecha de consulta: 18 de marzo
de 2009].
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El atague fue realizado en forma de cerco para no dejar escapar a los heridos,
el asalto duré més de siete horas,*®’ al principio se desconocia el nimero total
de decesos, pero se contaban entre ellos a mujeres y nifios segun testigos, sin
embargo, la cifra total de decesos se establecié cuando lograron rescatarse 45
cuerpos que intentaron ocultar tras el acometida paramilitar arrojandolos en
una cueva y una barranca cercanas al lugar del ataque.™® Gracias a la
intervencion de la Cruz Roja Mexicana y la Policia de Seguridad Publica del
estado, el dia posterior al crimen, fue posible el rescate de los cadaveres.
Todos estos acontecimientos despertaron la indignacion en territorio nacional e
internacional. La incomodidad generada por los abusos de poder y los métodos
para mantenerse en los cargos importantes fueron elemento determinante en
los resultados electorales de 1997 en la ciudad de México. Sobre todo al dar a

conocer a la opinién publica la cronica de la masacre.

La masacre de Acteal pudo ser detenida por las autoridades que fueron
informadas con antelacion, cuando menos al secretario de Gobierno de
Chiapas, Homero Tovilla, enterado a media mafana, del dia de los hechos,
por el secretario de la CONAI, Gonzalo Ituarte, del ataque contra los

® Hacia el 2002, se habian dictado ochenta sentencias

desplazados.*
condenatorias al mismo numero de autores materiales de la matanza, sin
conseguirse el reconocimiento de la responsabilidad del gobernador
chiapaneco en ese momento, Julio César Ruiz Ferro, ni del Ejército Mexicano
gue se encontraba acuartelado en las cercanias de Acteal y que no actué para

detener la masacre.'*°

B37 “México: Quinto aniversario de la matanza de Acteal (Chiapas)” en:
http://www.liberinfo.net/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=60 [fecha de
consulta: 18 de marzo de 2009].

138 Juan Balboa, correpsonsal. "Rescataron de un barranco y una cueva los 45 cuerpos de indigenas" en:
La Jornada, afio 14, n° 4779, 24/dic./1997, p. 3, para una revision en el noveno aniversario de la matanza
véase Carlos Fazio. “La subversion de la historia” en:
http://www.elperiodicodemexico.com/nota.php?sec=Columnas-Atrocidades&id=152663 [fecha de
consulta: 18 de marzo de 2009].

139 Hermann Bellinghausen, enviado; Juan Balboa, corresponsal. "Chiapas: matan paramilitares a 16
desplazados. La masacre, en Acteal; reportes de al menos 25 heridos" en: La Jornada, afio 14, n® 4778,
23/dic./1997, pp. 1y 3.

140 \/éase sobre la revision de los hechos y sus consecuencias a cinco afios de la tragedia “México: Quinto
aniversario de la matanza de Acteal (Chiapas)” en:
http://www.liberinfo.net/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=60 [fecha de
consulta: 18 de marzo de 2009].
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Por estas fechas lo impensable ocurria, la empresa televisiva mas importante
del pais declaraba abiertamente su ruptura con el Partido Revolucionario
Institucional y con el presidencialismo adoptado como politica comunicativa.
Televisa realizaba en marzo de 1997 cambios estructurales de la empresa,
entre ellos el de Guillermo Camarillo White al frente del Consejo de
Administracién. *** Entre sus primeras acciones se encontré la de manifestar
una clara ruptura con el priismo, sus declaraciones fueron contundentes, "El
hecho de trabajar en Televisa -asegura- no obliga a nadie ni a ser de un partido
politico ni a creer en una religion determinada ni a irle al América..."*** Estos
nuevos aires tendrian cabida tras el retiro del director de la televisora, Emilio
Azcéarraga Milmo, El Tigre, debido a problemas de salud el 3 de marzo de
1997.'%

El cambio de postura de un medio de difusién con tal penetracion en el publico
significo allanar el camino para la transicion democraética del pais en cuanto a la
cobertura de figuras politicas de los partidos de oposicién. Aires de cambio
estaban inundando el escenario mexicano de manera tan contundente como
las emanaciones de ceniza del volcan Popocatépet!** que antecedieron a las
primeras elecciones a Jefe de Gobierno del DF, a realizarse en julio de 1997.
Estos cambios seran revisados con mayor detenimiento en el siguiente

apartado.

11 Fernando Mayolo Lépez. “Televisa, asegura Cafiedo White, sabe leer los tiempos y sera mas plural
en: Proceso, n° 1062, 9/mar./1997, pp. 26-30.

142 Fernando Mayolo Lépez. “Televisa, asegura Cafiedo White, sabe leer los tiempos y ser4 mas plural”
en: Proceso, n° 1062, 9/mar./1997, pp. 26-30.

13 Fernando Manolo Lépez, Ibid.

% Hilario Monroy, Alejandro Herrera, enviados; Francisco Ortega, corresponsal. "No los dejaré solos,
dijo el Presidente a habitantes de zonas en riesgo por el Popo" en: Uno mas uno, afio XX, n° 7074,
4/jul./1997, pp. 1y 12.
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2.2. Reforma politica, nuevo escenario para el Distrito Federal

La participaciébn social tiene una mision
civilizadora.

Toqueville

Protagonista de las elecciones federales de 1992 seria la credencial para votar
con fotografia, para 1994 se incorpora al proceso electoral el uso de la tinta
indeleble cuya férmula fue disefiada por el Instituto Politécnico Nacional.*
Tras la desconfianza manifestada por partidos politicos de oposicion tras los
comicios de 1988 el gobierno se vio en la necesidad de desarrollar
mecanismos capaces de generar en los votantes confianza en la legalidad de
los resultados electorales. De tal manera aparece en el escenario politico un
padron electoral mas fidedigno avalado por la credencial para votar con
fotografia, la cual desde 1997 se confrontaria con una copia en papel en el
listado del padrén electoral.**® De tal manera se pretendia acallar la sospecha

de un acarreo y duplicacion de votos a favor del partido oficial.**’

Ya para 1996 el ex Comisionado para la Paz en Chiapas, Manuel Camacho
Salis, regresaba al escenario politico, desvinculado del PRI e intentando a toda
costa poder contender en las elecciones a Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en 1997, cuando por primera vez se tomaria en cuenta a la poblacion para
nombrar por votacion universal, libre, directa y secreta y no por asignhaciéon
presidencial al dirigente de la capital. Es decir, que la figura del Regente de la
ciudad desapareceria. Siguiendo los nuevos lineamientos para ser elegible al
cargo de Jefe de Gobierno no se podia haber ocupado con anterioridad el

cargo de Regente, razon por la cual Manuel Camacho Solis no podia contender

195 «padron electoral, credencial para votar y lista nominal” en:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del IFE [fecha de consulta: 25 de abril de 2009].

146 «“padron electoral, credencial para votar y lista nominal” en:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acerca_del IFE [fecha de consulta: 25 de abril de 2009].
147\/éase sobre la percepcion aprobatoria de la ciudadania, los partidos politicos y la prensa escrita a
Isabel Llinas Zarate. "IFE: ciudadanos y partidos contaran con instrumentos electorales valiosos en 94"
en: Uno mas Uno, afio XVII, n° 5811, 2/ene. /1994, p. 3.
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al puesto que habia ocupado durante el gobierno del presidente Salinas de

Gortari. 148

El 25 de octubre de 1993 se habia modificado al articulo 122 constitucional
permitiendo que fuera posible la instauracion de la figura ejecutiva en el Distrito
Federal, de hecho sefala como autoridades locales del Distrito Federal a la
Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Tribunal
Superior de Justicia.’*® Lo cual significé el salto mas importante desde la
conformacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual
deja de ser un organismo de representacion ciudadana para constituirse en

113

organo de gobierno con capacidad de “..legislar en lo relativo al Distrito
Federal”*®° Debido a ello, a la nomenclatura de la Ill ARDF se le adicionara la

frase | Legislatura.

Manuel Camacho, ya entrado el afio electoral, s6lo consigue constituir al
Partido del Centro Democrético el 6 de febrero de 1997. En cuanto a concretar
su candidatura a la Jefatura de Gobierno sus anhelos se vieron truncos.*** Los
contendientes oficiales a dicha eleccion serian: Cuauhtémoc Cardenas por el
PRD; Alfredo del Mazo candidato del PRI; Carlos Castillo Peraza por el PAN;
Jorge Gonzalez Torres del PVEM; Pedro Ferriz, por el PC; Viola Trigo —Unica
mujer en la contienda— candidata del PT; Baltazar Valadez Montoya, por el

PDM; y finalmente, Manuel Fernandez Flores por el PPS.*?

El 6 de julio de 1997 en pleno ejercicio democrético los ciudadanos de la capital
emiten su opinion, en tanto el presidente Ernesto Zedillo da muestras de tener
la mejor voluntad para acatar la decisién de los votantes, con apego a las
reformas electorales, declar6 un dia antes de los comicios en un mensaje

televisivo:

18 \Victor Hernandez Tamayo, corresponsal. "Se amparara Camacho contra la reforma electoral en el DF"
en: La Jornada, afio 12, n® 4298, 23/agos./1996, p. 6.

' Diario Oficial, 25/0ct./1993, p. 4.

0 1 dem.

151 Agustin Ambriz. "La semana de Camacho: éxito en la Corte, respuesta a Salinas y su nuevo partido"
en: Proceso, n® 1058, 9/feb./1997, p. 35.

152 »Agenda” en: Uno mas uno, afio XX, n® 7076, 6/jul /1997, p. 15.
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“...El Presidente de la Republica, asegurd [anoche...] que el gobierno de la
Republica ha cumplido con su parte, promoviendo una reforma que garantiza

elecciones libres, justas y transparentes, y actuando con apego a la ley vy

absoluta neutralidad...™>

Y para asegurar la transparencia el IFE, ademas de los elementos ya
sefialados, inaugura el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP), cuyo director sera en 1997 Victor Guerra Ortiz, quien sefialé que el
total de los votos habrian de ser computados rapidamente y los resultados
serian anunciados via internet en menos de 24 horas. De igual manera los
avances en los conteos también podrian ser consultados on- line, la seguridad
de la impenetrabilidad del sistema principal era certificada por el Instituto
Federal Electoral como érgano independiente del Estado. Ademas, una de las
vias para certificar la legalidad de los comicios seria la vigilancia presencial por
parte de los partidos politicos quienes estarian autorizados a designar
supervisores en cada una de las casillas.™ Lo cierto es que para 1997 el IFE
contaba con la suficiente credibilidad entre la poblacion y por lo tanto los
resultados podian considerarse legitimos, segun sefiala Yolanda Meyenberg
Leycegui, académica del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
quien afirma que el Instituto Electoral consiguié cubrir ciertos rubros para
considerar la contienda electoral justa y legitima:

£“

Una parte importante del avance de la democracia radicaba en la
homogeneizacion publica de las condiciones de la competencia [... Y que |
La idea de legitimidad se comprendia en dos sentidos: el de la construccion
de la creencia en la validez ética y normativa de las instituciones para traducir
la voluntad de los electores en parametros para el ejercicio de gobierno y
como construccién del ambiente propicio para la consolidacion de una

democracia pluralista.”™*®

153 Hilario Monroy. “"Contaré cada voto: Zedillo" en: Uno més uno, afio XX, n® 7075, 5/jul./1997, p. 1.
154 Ruth E. Salgado. “En la mafiana del lunes se tendra el 75% de resultados nacionales: PREP" en: Uno
mas uno; afio XX, n°® 7075, 5/jul./1997, p. 5.

1% Yolanda Meyenberg Leycegui. “Reforma electoral, definiciones institucionales y comportamientos
politicos: el caso de México” en: V Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de
la Administracién Publica, Santo Domingo, Rep. Dominicana, 24-27 de octubre de 2000, p. 6.
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Tras la jornada electoral y segun el aval del IFE los resultados de los comicios
para Jefe de Gobierno del Distrito Federal fueron: Cuauhtémoc Céardenas
consigue el puesto con un aplastante 47 por ciento de los votos conseguidos
para el PRD, hecho historico para un partido de oposicion en México; mientras
el candidato del partido oficial Alfredo del Mazo se quedaba con 25 por ciento
de los votos; Carlos Castillo Peraza del PAN, con 15 por ciento; y Jorge

Gonzalez Torres del PVEM, con 6 por ciento.

La voluntad de los votantes seria respetada, el presidente Ernesto Zedillo
emitiria un mensaje a la nacion mediante el cual felicitaria abiertamente no sélo
al perredista electo sino a los votantes por hacer del Distrito Federal una ciudad
democratica, en tanto exhortaba a Cuauhtémoc Cardenas a gobernar en
colaboracién respetuosa con el ejecutivo federal.*®® Asi, la ciudad de México
abria un nuevo capitulo en su historia reciente. El dltimo Regente de la ciudad
seria Oscar Espinoza Villarreal, quien era de filiacion priista. EI PRI no
gobernaria desde 1997 en el DF puesto que tanto su lider en el Ejecutivo
Estatal como la mayoria de su Asamblea Legislativa fueron de filiacion

perredista.

De acuerdo con las reformas al articulo 122 constitucional en 1993, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal contaria en 1997 con las facultades para dirigir la
administracion publica, ejecutar leyes y decretos expedidos por la Asamblea y
el Congreso, también podra presentar iniciativas de leyes ante el o6rgano
legislativo local, como la ley de ingresos y presupuesto de egresos, también
podra proponer a la ALDF el nombramiento de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia asi como a los dirigentes delegacionales; con las
modificaciones de 1996 al mismo articulo constitucional, ademas, podra
nombrar al Procurador General de Justicia del DF y magistrados de lo
Contencioso Administrativo. En general podra nombrar y remover libremente a
servidores publicos del ejecutivo local, se hallard a la cabeza de los servicios

de seguridad publica. Finalmente tendr4, junto con el Presidente, el mando de

156 \/éase sobre la crénica de las elecciones del 6 de julio de 1997 a "Cumpliré, ofrece Cuauhtémoc" en:
Uno mas uno, afio XX, n® 7077, 7/jul/1997, pp. 1, 3, 12, 20-23; y Alejandro Benitez. "En la Camara, PRI
alcanzaria 161 curules, PRD 71, PAN 67 y PT una" en: Uno mas uno, afio XX, n® 7078, 8/jul./1997, p. 5.
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la fuerza publica.™” Lo cual significa un paso muy importante pues resta a la
figura del Ejecutivo Federal el aura omnipotente que decide los pasos de la
ciudad donde residen los Poderes de la Unién; el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial. De tal manera, los habitantes del Distrito Federal van ganando terreno
en el ambito democratico consiguiendo una Asamblea Legislativa propia de la
ciudad y una presencia solida de partidos de oposicién forjAndose comicios tras
comicios; de 1994 a 1997 se daria el paso mas contundente en este sentido,

cuando menos en lo referente a la ciudad de México.

El transito de las elecciones 1994 a las de 1997 de la Il ARDF allanaria el
camino para que los partidos de oposicion pudieran encontrar cabida en las
curules de la | Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Para las elecciones de
1997 el IFE promovié la igualdad de competencia instituyendo en 1996 el
concepto de equidad en las contiendas electorales modificando el articulo 41

constitucional en donde se sefiala que:

‘La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la

misma..."%®

De tal manera se permitia la presencia igualitaria a cada partido no importando
el tamafio del mismo. Los partidos de oposicién podrian contar desde entonces
con las mismas posibilidades de presencia en television y radio, la exposicion
de sus propuestas politicas permitiria a los votantes tener conocimiento de
qguiénes son los candidatos de cada partido y cuales son sus propuestas. La
compra de los espacios en medios masivos de comunicacion correria a cargo
del gasto publico a través de los presupuestos designados para estos fines a

través del IFE.*°

57 »Facultades del Jefe de Gobierno del DF" en: Uno més uno, afio XX, n° 7077, 7/jul./1997, p.19.

158 «Acceso de los partidos politicos a la radio y a la television” en:

?Stgtp://vmmw.ife.orq.mx/portal/site/ife\/ZIAcerca del_IFE [fecha de consulta: 25 de abril de 2009].
Idem.
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Como resultado de la consulta ciudadana realizada en 1992 se gestarian
distintas reformas constitucionales. De entre ellas resaltan, también, las
realizadas en 1994 reflejadas en el Estatuto de Gobierno que sefalé las
“demarcaciones territoriales”,'® lo cual implico que las delegaciones pudieran
contar con sus respectivos Consejos Ciudadanos. Estos fueron planteados
como modelos de gestion para la supervision y virtual aprobacion de los
programas delegacionales en la capital. Tales Consejos serian conformados
mediante la participacion vecinal de la demarcacion por representantes electos
por comicios populares en sufragios de voto directo. Los Consejos Ciudadanos
serian normados por la Ley de Participacion Ciudadana. Misma que deberia
elaborarse al interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
sin embargo araiz de los conflictos econémicos del pais: el Error de Diciembre
a finales del mismo afio; y con el levantamiento armado del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional el trabajo de los Asambleistas debié postergar la
legislacion a este respecto. Sin embargo, a finales de enero de 1995 seria
aprobada la Ley de Participaciéon Ciudadana, y los Consejos Ciudadanos
formarian parte de una de las ocho instancias de participacion creadas para el

Distrito Federal.

Sin embargo, seria hasta noviembre del995 que se llevarian a cabo las
elecciones para nombrar a los primeros consejeros ciudadanos, sin la
intervencién de partidos politicos; es decir, ningun candidato a consejero podia
pertenecer a ningun partido politico, lo cual no excluia el patrocinio financiero,
la asesoria politica y la promocion de partidos politicos a los candidatos a
consejeros. Lo anterior quedaria sefialado en las reformas hechas a la Ley de
Participacion en mayo de 1995 puesto que el estatuto no sefialaba nada al
respecto de la intervencion de los partidos politicos en la candidatura de

consejeros.

En las reformas de mayo a la Ley de Participacién Ciudadana también se
anunciaria la postergacion de las elecciones a Consejeros Ciudadanos de junio

del 95 a noviembre del mismo afio. La ley estipulaba la conformaciéon de 16

160 «Estatuto de Gobierno del D.F. de 1994” en: Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, 26 de
julio de 1994, pp. 2y 3.
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consejos, uno por cada delegacion, a su vez integrados por los representantes
de 365 areas vecinales en los que se seccion6 al Distrito Federal, esto es, 365
representantes vecinales con su respectivo suplente.’®® Para poder tener
registro como candidato debian reunirse al menos 600 firmas del listado
electoral de la demarcacion vecinal, lo cual correspondia aproximadamente al

4% del total de los votantes registrados en el area.

Para llevar a cabo los comicios en noviembre de 1995 se estructuraron un
Comité Central y 16 Comités Delegacionales, coordinados y apoyados en la
experiencia logistica del Instituto Federal Electoral. Todo ello con el fin de
ciudadanizar el proceso electoral, es decir, promover una participacion
ciudadana mas que partidaria. Sin embargo debido a la laguna legal sobre el
tema del financiamiento y asesoria politica a los candidatos a consejeros, los

partidos politicos participaron en la contienda.

Los resultados fueron adversos a la propuesta del Estatuto de Gobierno de
1994, de los 365 puestos a Consejeros propietarios, 263 fueron apoyados por
el PRI, 68 por el PRD, 29 por el PAN, uno por el PVEM, uno por el PT, y
solamente 5 candidatos independientes consiguieron un puesto.'®® De tal
manera quedd clara la falta de transparencia y claridad en este ejercicio de
empoderamiento ciudadano en la medida que estas figuras politicas no
contaban con el peso necesario para acotar las decisiones politicas de las
autoridades del Distrito Federal ni pudieron deslindarse del apoyo partidario. El
ejercicio evidencié que aquellos con mayor poder de accion y decision serian
los Asambleistas al dejar de ser representantes para obtener el titulo de

diputados y al constituirse la ARDF en un 6rgano legislativo.

Estos Consejos Ciudadanos, delegacionales, hicieron desaparecer a sus

predecesores: el Consejo Consultivo y las Juntas de Vecinos. Para los

181« ey de Participacion Ciudadana” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 10, noviembre de
1995, pp. 2-5.

162 Manuel Larrosa Haro, “El Distrito Federal en 1995: las elecciones de Consejeros Ciudadanos del 12
noviembre” en: http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1762/11.pdf [Fecha de consulta:19 de septiembre
de 2010].
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Consejeros independientes y pertenecientes a partidos de oposicion su mision
fue:
“[...] demostrar a la ciudadania que si bien su participacion se
encontraba limitada a los marcos institucionales establecidos por el
mismo gobierno capitalino, también podian tener representatividad
y fuerza para impugnar o negociar con las autoridades. Sin
embargo, por lo general esto no ocurrio.
[...] cada Consejo tuvo su propia dinamica de acuerdo con la
historia del territorio, los intereses en juego, la experiencia de los
representantes vecinales, las caracteristicas del trabajo politico.
[...] Los representantes de asociaciones de residentes continuaron
su gestion [...] por lo general al margen e incluso muchas veces en
contra de los propios consejeros [...] EI problema es que al
fragmentarse la gestion, los vecinos perdieron fuerza, pues el
espacio de la junta de vecinos les permitia verse, discutir y tomar
decisiones comunes, especialmente para problemas que no sélo

afectaban a una localidad sino a varias. %

Puede considerarse entonces a las elecciones para consejeros ciudadanos
como un antecedente que alentdé y mostr6 la necesidad de una nueva
transformacion de la ley para gestar un 6rgano de gobierno con el poder
necesario para incidir en las decisiones politicas de la ciudad de México, sin
gue se rompiera el nexo con los ciudadanos y sus necesidades particulares en
cuanto a servicios y gestién administrativa tanto como politica; esto es, la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Tras el resultado de los comicios a Consejeros Ciudadanos de 1995 también se
presiond para realizarse una nueva reforma al Estatuto de Gobierno, desde
distintas trincheras: la politica, los medios y la ciudadania; asi se conseguiria la

aprobacion de la eleccion por voto directo del Jefe de Gobierno del Distrito

183 Marfa Cristina S&nchez Mejorada, “La participacién ciudadana en el Distrito Federal. Reflexiones
sobre la Ley y las elecciones vecinales” en: El cotidiano, enero-febrero, afio/vol. 16, nim. 099, UAM-
Azcapotzalco, México, p. 82.
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Federal en 1997. Y eventualmente la eleccion directa de los Jefes

Delegacionales en el afio 2000.

En 1996 la Ley de Participacion Ciudadana fue derogada para que en
diciembre de 1998 fuera aprobada una nueva Ley de Participacion Ciudadana.
En ella se implementaran instrumentos de participaciéon ciudadana tales como
el plebiscito, el referéndum vy la iniciativa popular como recursos a disposicion
de la ciudadania de forma individual o colectiva para expresar su voluntad con
respecto a asuntos de interés general o comunitario.'®* Mediante la consulta
vecinal los ciudadanos podrian manifestar tanto problemas como posibles
soluciones a los mismos. Sin embargo los Comités Vecinales se hallan
alejados de las figuras con poder de decision. Nuevamente queda fragmentado
y sin establecimiento de puentes entre las instancias gubernamentales, con
poder de accion, y los comités vecinales cercanos a la ciudadania pero sin
poder de gestion real, siempre sujetos a los criterios discrecionales de los

gobiernos locales-delegacionales.

Queda claro que la Ley de Participacion Ciudadana y sus consecutivas
modificaciones no han cubierto a cabalidad las necesidades de comunicacion

entre gobierno y ciudadania pero se han hecho avances al respecto.

Pero antes de llegar al significativo afio de 1997, de vital trascendencia para la
vida politica y ciudadana del Distrito Federal, debemos remontar los pasos y
reconocer el trabajo legislativo de la Il Asamblea de Representantes del
Distrito Federal | Legislatura, que allanaria el camino a los partidos de
oposicion, la realizacion de unos comicios en igualdad de oportunidades para
todos los partidos. Para ello, primero deberemos conocer los resultados de las
elecciones de 1994 para los escafios de la lll ARDF | Legislatura, asunto que

abordaremos en el siguiente apartado.

164« ey de Participacion Ciudadana” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, 21 de diciembre de 1998,
pp. 4-16.
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2.3. lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal | Legislatura
(1994-1997)

A partir de su elevacion de jerarquia como 6rgano de gobierno en 1993, la
ARDF en el uso de sus facultades para legislar en asuntos de la capital;
sumado a la efervescencia politica de 1994 a 1997, que ya se ha resefiado en
este texto,’® con la evidente imposibilidad del gobierno priista para resolver
satisfactoriamente los problemas de ingerencia nacional, la corrupcion
evidenciada en la imposibilidad para llegar al fondo de la verdad en
investigaciones sobre asesinatos politicos orill6 a la ciudadania a exigir
cambios, a ensanchar las vias de comunicacion entre gobernados vy
gobernantes, y, no sélo esto, también hizo evidente la necesidad de refrescar
las oferta de partidos politicos y, en consecuencia, madurar sus procesos
democraticos; demandar legitimidad y transparencia en los comicios, en las
finanzas del gobierno, la memoria de la movilizacion social inaugurada tras los
terremotos de 1985 aun seguia fresca en la mente de los capitalinos, auln
flotaba en el ambiente la sensacién de que se podian forzar cambios
estructurales y la Asamblea de Representantes era reflejo de ese momento
politico nacional, la transicion hacia la conformacion de una Asamblea
Legislativa se tornd ya no sélo evidente sino necesaria y seria obligacion de la

1l ARDF consolidar dicho cambio.

A continuacion nos enfocaremos en la conformacion partidaria de la Il ARDF |

Legislatura.

2.3.1. Constitucién e integracion de la lll Asamblea de
Representantes del Distrito Federal | Legislatura

Todavia en las elecciones de 1994 el priismo se impuso en la Ill ARDF,
situacion que cambiaria tres afios mas tarde; en tanto, esta | Legislatura
contaria con una mayoria tricolor cuyo partido obtuvo 38 diputaciones, el
Partido Accion Nacional conseguiria 14 curules, el Partido de la Revolucién

Democrética ganaba terreno con 10 representantes, en tanto que los partidos

165 \/éase supra pp. 26-42.
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del Trabajo y el Verde Ecologista de México conseguirian dos escafos cada
uno.'® Esto es, 66 asambleistas en total, cuarenta de los cuales obtienen su
puesto por el principio de mayoria relativa y veintiséis por representacion
proporcional como venia ocurriendo en las dos anteriores Asambleas. Los
integrantes de este grupo parlamentario dejarian la categoria de asambleistas

para ser denominados como diputados.

2.3.2. Atribuciones y funciones

Entre las funciones principales de la Ill Asamblea de Representantes del DF se
respetan las atribuciones que ya ostentaban la | y II, con la diferencia primordial
de ser considerado un Congreso local como cualquier entidad estatal del pais.
Corresponderia a la | Legislatura expedir su Ley Organica, examinar y aprobar
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, también
seria su responsabilidad expedir la ley organica de los Tribunales de Justicia y
del Contencioso Administrativo del DF, conocer la renuncia y aprobar las
licencias del Regente del DF, ratificar el nombramiento del mismo, de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, asi como de los servidores

publicos de la administracion publica.

Uno de los principales objetivos de esta Il Asamblea sera no perder su nexo
con el sustrato social, es decir, servir como puente entre el gobierno y sus
gobernados. Por otro lado se encargarian de realizar, revisar y aprobar las
comparecencias del aiun Jefe del Departamento del DF, Oscar Espinosa

Villarreal, Gltimo regente de la ciudad.®’

En cuanto a su 6rgano de gobierno interno se adicionaron a las 17 comisiones
de las dos Asambleas anteriores, 14 mas, para atender asuntos especificos

cada una de ellas, entre las que destacan la de Administracion Interna,

166 «] egislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre! 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

" Miguel Alejandro Lopez Overa. “Las bases constitucionales de la facultad reglamentaria en México”
en: Res publica. Revista de la Asociacion Iberoamericana de Derecho Administrativo, México, afio 1,
nam. 3, sep-dic., 2005, pp. 76-78.
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Hacienda, Participacion Ciudadana, Derechos Humanos, Educaciéon y Cultura;
Presupuesto y Cuenta Publica; Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
del DF; Atencion Especial a Grupos Vulnerables; Atencion, Orientacion y
Quejas Ciudadanas; Vivienda; Salud y Asistencia Social; Deporte, Juventud y
Recreacion; Abasto y Distribucion de Alimentos; Administracion Publica Local,
Administracién y Procuracion de Justicia; Desarrollo Metropolitano; Notariado;
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica; Asuntos Editoriales y
Bibliotecas; Ciencia y Tecnologia; Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales; Poblacion y Desarrollo; Reglamento Interior; Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos; Vialidad y Transito Urbanos;
Proteccion Civil; Seguridad Publica; Desarrollo Rural; Fomento Econémico y

Turismo.®®

2.3.3. Principales leyes

Debe destacarse entre los avances promovidos por esta Il Asamblea de
Representantes del DF | Legislatura las reformas realizadas al articulo 122
constitucional publicadas el 22 de agosto de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacion, en donde se estipula la nueva denominaciéon de la Asamblea que
abandona lo Representativo para transformarse en Legislativa, los
asambleistas adquieren la calidad de diputados, cuya duracién en el cargo sera
de tres afios, mismo que obtendrdn mediante voto universal, libre, directo y
secreto.'®® En tanto que el partido que obtenga la mayoria del porcentaje de
votos se le asignard el nUmero de diputados de representacién proporcional

que le permitan alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.'™®

De acuerdo a estas mismas modificaciones al articulo 122 constitucional de
1996, seréa facultad de la Asamblea nombrar a quien deba sustituir en caso de

falta absoluta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Aspecto por demas

168 « Legislatura en la historia de México: la Asamblea de Representantes del Distrito Federal” en:
Siempre! 24/sept./ 1997, en: http://www.articlearchives.com/425969-1.html [fecha de consulta: 9 de
enero de 2009].

19 Diario Oficial, 22/agos./1996, p. 9.

0 1dem.
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conveniente, cuando tras la eleccion de Cuauhtémoc Cardenas en este cargo y
renunciando al mismo para lanzarse como candidato a la presidencia del pais
por tercera ocasion con el PRD, en el afio 2000. La Asamblea Legislativa para
ese entonces contaba con mayoria perredista por lo cual les fue muy facil

aprobar como Jefa de Gobierno a Rosario Robles.*"

También se extendi6 a seis afios el periodo de permanencia en el cargo de
Jefe de Gobierno, cuestién que entrard en vigor a partir de las elecciones del
2000, segun se aclara en los ARTICULOS TRANSITORIOS publicados en la
misma fecha en el Diario Oficial de la Federacion.'”? Para poder contender a
dicho puesto se plante6 como requisito indispensable contar con residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién siendo
originario del Distrito Federal, de lo contrario se extenderia a 5 afios de
residencia efectiva para los nacidos en otro estado de la republica. Y
finalmente, no haber ocupado el cargo de Jefe del Departamento del Distrito

Federal, caso que se hizo efectivo para el ex regente Manuel Camacho

Solis.t™

Pasando a otros asuntos que fueron objeto de legislacion en la Ill ARDF, debe
rescatarse la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en julio de

1996 misma que define al delito de violencia familiar como:

“Aquel acto de poder u omisién intencional, recurrente o ciclico, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil;
matrimonio, concubinato o0 mantengan una relacion de hecho, y que tiene por
efecto causar dafio, y que puede ser de cualquiera de las siguientes clases:
A) Maltrato Fisico.- Todo acto de agresion intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro, [...]

B) Maltrato Psicoemocional.- [...] cuyas formas de expresion pueden ser:
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe,
deterioro, disminucién o afectacion a su estructura de personalidad. [...]
aunque se argumente como justificacion la educacion y formacién del menor.

"1 | aura Cardoso Tierra. "Tendra PRD limitaciones para gobernar la ciudad™ en: Uno més uno, afio XX,
n° 7081, 11/jul./1997, p. 12.

172 Diario oficial, 22/agos./1996, p. 12.

13 \/éase supra p. 43.
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C) Maltrato Sexual.- Al patréon de conducta consistente [...] inducir a la
realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar
la celotipia para el control, manipulaciébn o dominio de la pareja y que
generen un dafio.”™™

Asi mismo crea por decreto al Consejo para la Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar con la misién de procurar la proteccion necesaria a las
victimas de violencia, pero ante todo actuar en el &mbito de la prevencién y en
dado caso auxiliar en la busqueda de soluciones para erradicar las conductas
violentas en el ambito de lo familiar; sin embargo también se establecera una
estructura juridica que proteja a los receptores de violencia razén por la cual se
instaurard un programa de capacitacion policial en caso de violencia
intrafamiliar que aunada a la legislacion sobre la firma de acuerdos entre
perpetradores y victimas de la violencia, asi como la vigilancia del cumplimiento
de los mismos so pena de carcel o multa monetaria de hasta 180 dias de
salario minimo. Entre los objetivos de esta ley se encuentra la busqueda de
caminos para la conciliacion entre los involucrados con la intencion de
preservar la unidad familiar.*”® De tal manera se instaura en el Distrito Federal
una ley que protege el bienestar integral de la familia, no solamente a la esposa
sino también a los menores de edad, también puede ejercer el mismo efecto en

defensa de los hombres de familia.

Pasemos ahora a revisar la historia de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal | Legislatura.

2.4. Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(1997-2000)

2.4.1. Constitucion e integracion de la | Legislatura

Los titulares de los diarios nacionales anunciaron un cambio contundente en

cuanto a resultados electorales en la historia de la Asamblea del Distrito

17* Gaceta Oficial del Distrito Federal, 8 de julio de 1996, p. 2.
17 Gaceta Oficial del Distrito Federal, 8 de julio de 1996, p. 5-8.
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Federal como 6rgano de gobierno. El PRI perderia la mayoria absoluta en esta
primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Ejemplo de
ello seria el encabezado publicado en el diario La Jornada el 8 de julio de 1997
“Solo puestos plurinominales tendra el PRI en la ALDF serén 11 o 12”7. La

trascendencia en este hecho politico se puede resumir de la siguiente manera:

“El margen inesperado de victoria del perredista Cuauhtémoc Cardenas
gener0 una nueva conformacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. En un hecho sin precedente en la corta historia de ese 6rgano, el
PRI perdio las 38 curules que actualmente tiene y dejo la mayoria al PRD [...]
En lo que seréd la primera fraccién mayoritaria ajena al PRI en la Asamblea
desde que este d6rgano se conformé en 1988, la bancada del PRD estara

marcada por la inexperiencia parlamentaria.[...J'"®

De tal manera el Partido de la Revolucion Democrética ganaria por medio del
voto libre, universal y secreto 38 curules con el 48 por ciento de los votos con
los cuales se erigiria como la primera fuerza politica de oposicion en obtener la
mayoria de las diputaciones venciendo al partido oficial. Por su lado, el Partido

" con el 24 por

Revolucionario Institucional obtendria sélo 12 diputaciones®’
ciento de los votos; el Partido Accion Nacional alcanzaria 10 escafios con el 18
por ciento de los sufragios; el Partido Verde Ecologista de México logré colocar
a 4 asambleistas; en tanto que los partidos del Trabajo y el Cardenista ganan

un escafio cada uno.'’®

176 Alonso Urrutia, Ricardo Olayo y Victor Ballinas. “Sélo puestos plurinominales tendra el PRI en la
ALDF; seran 11 0 12” en: La Jornada, 7/jul./1997, en:
http://www.jornada.unam.mx/1997/07/08/plurinominales.html [fecha de consulta: 3 de julio de 2009].
7 Ahora bien, segin Alberto Aziz Nassif y Alicia Zicardi en su texto El gobierno de la ciudad capital
sefialan discrepancias en cuanto al nimero de asambleistas correspondientes al Partido Revolucionario
Institucional al cual adjudican con once diputaciones, mismo nimero de asambleistas que el Partido
Accién Nacional, tres al Partido Verde y tres al Partido del Trabajo. Sin embargo, daremos mayor
credibilidad a la fuente del periédico La Jornada y el informe de presidencia de las notas al pie 94 y 96 de
este mismo texto. Véase Alberto Aziz Nassify Alicia Zicardi. “El gobierno de la ciudad capital” en:
http://www.iglom.iteso.mx/HTM L/encuentros/congreso2/congreso2/mesa3/gobcdcapital.html [fecha de
Consulta: 8 de julio de 2009].

178 «R eforma politica y procesos electorales en México. Reforma constitucional” en:
www.presidencia.gob.mx [fecha de consulta: 27 de mayo de 2009].
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Entre los asuntos a resaltar de este cambio politico esté el sefialar el origen de
los integrantes politicos de la bancada perredista muchos de los cuales
surgirian de los Movimientos Urbano Populares desatados a partir de los
sismos de 1985, a los que hemos hecho referencia al principio de este texto. "
Y aunque el logro fue importante no dejo de tener sus criticas, asi mismo sus

argumentos de defensa:

En lo que sera la primera fraccidbn mayoritaria ajena al PRI en la Asamblea
desde que este d6rgano se conformd en 1988, la bancada del PRD estara
marcada por la inexperiencia parlamentaria [...] la fraccion estara integrada
por una amplia gama de dirigentes sociales de la Unién Popular Nueva
Tenochtitlan, Asamblea de Barrios --en su diversidad de fracciones-- y la
UPREZ, entre otros, para un total de 25. Hay algunos profesionistas y otros
mas son consejeros ciudadanos. [...] El lider del PRD en la ciudad, Armando
Quintero, admitié que hay inexperiencia en la fraccion ‘pero es preferible
tener dirigentes sociales que conocen la realidad y las demandas de sus
organizaciones, que experimentados parlamentarios que siempre votan

contra los intereses sociales”*°

Ante tal ambiente de bienvenida el PRD se instala en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con una clara inexperiencia parlamentaria en consecuencia
de los origenes e instruccion formal de sus representantes ante el pleno de la
Asamblea, sin embargo, el nexo de dichos representantes politicos con las
bases sociales que los colocaron en el puesto serian fuertes y mucho mas

cercanas a los ciudadanos y sus demandas sociales.

2.4.2. Atribuciones y funciones

En cuanto a las atribuciones correspondientes a esta Primera Legislatura de la
ALDF seran basicamente las mismas asignhadas a la Ill ARDF. Una de sus

primeras tareas sera la de dictar su propia Ley Organica que refrendara las

179 éase supra pp. 6-17.

180 Alonso Urrutia, Ricardo Olayo y Victor Ballinas. “Sélo puestos plurinominales tendra el PRI en la
ALDF; seran 11 o 12” en: La Jornada, 7/jul./1997, en:
http://www.jornada.unam.mx/1997/07/08/plurinominales.html [fecha de consulta: 3 de julio de 2009].
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atribuciones y funciones de ARDF, que hemos mencionado en los apartados
1.3.2, 1.4.2. y 2.3.2 de esta tesis.'®*

Es decir seguird conformandose por 66 diputados electos por voto libre y
secreto cada tres afios. Cuarenta de ellos obtendran el cargo por mayoria
relativa y 26 mas lo haran por el principio de representacion proporcional. Sera
considerada un 6rgano local de gobierno, es decir con capacidad para legislar

en lo concerniente al Distrito Federal.

En lo referente a lo administrativo sera responsabilidad de la Asamblea revisar
y aprobar los presupuestos para el gobierno local, es decir manejar las finanzas
de la ciudad. De igual manera debera ocuparse de la administracion y
procuracién de justicia. Al haber sido nombrado uno de los tres poderes
locales, recapitulando: el ejecutivo en manos del Jefe de Gobierno, el judicial a
cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el poder legislativo

en manos de la Asamblea Legislativa del DF.

2.4.3. Principales leyes

En cuanto a las leyes decretadas durante esta primera legislatura, primero
deberan abordarse las modificaciones al Codigo Electoral del Distrito Federal
en donde se adicionara la posibilidad de elegir por medio del voto universal,
libre, secreto y directo con una periodicidad de tres afios (al menos por lo
sefialado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de octubre de 1999).
Asimismo, los partidos politicos que postulen a sus candidatos deberan vigilar
gue no se exceda el 70 por ciento de postulantes a delegados del mismo

género para evitar las discriminaciones.®

Por su parte la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal
también seria reformada quedando en los siguientes términos: estipula que su

funcidén principal es normar las medidas y acciones para ayudar a mejorar las

181 \gase supra para 1.3.2 pp. 21-23; 1.4.2 consultar pp. 24 y 25; y para 2.3.2 pp. 48 y 49.
182 «“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del codigo electoral del
Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 136, 15 de octubre de 1999, pp. 3-5.
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oportunidades de integracion y participacion social de las personas con
discapacidades en la ciudad de México. Definiendo a la persona con
discapacidad a aquella “I...] que presenta temporal 0o permanentemente una
disminucion en sus facultades fisicas, intelectuales, o sensoriales que le limitan
realizar una actividad normal.”® Con base en esta definicién se plantea la
creacion de un programa de desarrollo e integracion para los discapacitados
consistente en ayuda y asistencia médica y rehabilitacién, la creacion de un
banco de protesis y ayuda técnica; educacion y rehabilitacion sexual,
orientacion y educacion a familiares o terceras personas que ayudan a los

individuos con discapacidad. '

De igual trascendencia es el apoyo a nivel de desarrollo urbano para eliminar
las barreras de movilidad y libre transito. Todo ello con el fin de reintegrar

social, emocional y laboralmente al discapacitado.

El dltimo afo de decretos para la ALDF | Legislatura daria luz verde a las
legislaciones de los nifios y las nifias, de los jovenes y de los adultos mayores.
Siendo la primera en ver la luz ver en enero de 2000 la Ley de los Nifios y las
Niflas en el Distrito Federal, en la cual se sefialaban con derechos de los

infantes, entendiéndose por nifio a toda persona mejor a los 18 afios de edad.

Los nifios en el Distrito Federal cuentan con el derecho a la vida digna y a la
salvaguarda de su integridad fisica, emocional y sexual, a ser protegidos por
sus progenitores, familiares y organizaciones sociales y gubernamentales.
Derecho a la salud y ser alimentado, a la educacion, a la recreaciéon, a emitir su
opinion y ser escuchado y participar en la vida cultural de su comunidad.
Derecho a la identidad, lo cual implica conocer sus origenes, asi como, estar

en contacto con ambos padres, aln si existe separacion legal entre ellos.'®

183 «“Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga la ley para personas con discapacidad del Distrito
Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam. 81, 1 de junio de 1999, p. 3.

184 «“Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga la ley para personas con discapacidad del Distrito
Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 81, 1 de junio de 1999, pp. 2-4.

185 < ey de derechos de los nifios y las nifias en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito
Federal, nim. 18, 31 de enero de 2000, pp. 2-6.
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En cuanto a la Ley de las y los Jovenes en el Distrito Federal, ésta seria

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal*®

en julio del 2000, en ella
se establece el rango de edad para denominar a los jévenes, mismo que va de
los 15 a los 29 afios de edad. Se establece, asimismo, a este sujeto como
agente social de la transformacion y mejoramiento de la ciudad. Se decreta el
derecho a la vida digna, lo cual implica “el derecho al acceso y disfrute de los
servicios y beneficios socio-econdmicos, politicos, culturales e informativos, de
desarrollo y de convivencia que les permitan construir una vida digna en la
ciudad.”®’ Es ante todo una declaracién de principios de buena voluntad en la
cual se pretende establecer como derecho de vida a la juventud la posibilidad

de un trabajo digno y bien remunerado.

Al igual que la ley que protege a los infantes en la ciudad de México, se
establece como derecho de la juventud la educacion y la igualdad de
oportunidades para obtener una instruccion de calidad, poniendo especial
énfasis en la informacion sobre temas de sexualidad y prevencion de contagios
via sexual. Se establece por otro lado su derecho al ejercicio y goce pleno de
su sexualidad, asi como se reconoce su derecho para decidir sobre el nUmero
de hijos que desea tener como reflejo de una deliberacion informada y

consciente.

Tanto el tema de la sexualidad como el asunto de su derecho a manifestarse
cultural, emocional y socialmente serdn un topico importante en esta ley.
Otorgandosele a la juventud los espacios necesarios para expresarse y
desarrollar sus propuestas culturales, el proporcionar dichos espacios y los
mecanismos para acceder masivamente a ellos sera responsabilidad del
gobierno local. Y en reconocimiento a la diversidad de identidades culturales,

tanto las manifestaciones culturales como los espacios de recreacion, deporte y

18 |_a Gaceta Oficial del Distrito Federal es la publicacion legislativa oficial, en términos préacticos
cumple la funcién del Diario Oficial a nivel federativo.

187« ey de las y los jovenes del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 136, 25 de
julio de 2000, p. 2.
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cualquier otra deberan estar abiertas y respetar las diferencias de los grupos y

organizaciones juveniles.'®

Ahora bien, entrando en terrenos de otro sector social contemplado en la
agenda de esa | Legislatura estuvieron los adultos mayores, desde la
publicacién de esta ley en marzo de 2000 entran en este rango poblacional
personas mayores a los sesenta afios de edad, subdividiéndolos ademas en
cuatro categorias segun sus condiciones de vida en aquellos dependientes
absolutos de terceras personas, semidependientes e independientes; es decir,
con las capacidades fisicas y mentales en perfecto estado; y finalmente en
adultos mayores en situacion de riesgo o desamparo por tener problemas de
salud, abandono, carencia de apoyo econdémico y familiar, por tanto requiera

del apoyo y proteccion del Gobierno de la ciudad de México.

En cuanto a los derechos que concede a los adultos mayores, debe resaltarse
el sefialamiento hacia la familia como responsable del bienestar
psicoemocional e integridad fisica, incluida la sexualidad. Se le concede, por
otro lado el derecho a una vida digna, libre y sin violencia, o explotacion de
ninguna indole. Asimismo se postula su derecho a ser provisto de los
acondicionamientos e instalaciones necesarias para facilitarle su libre transito y
circunstancias de vida. En el &mbito de la salud se les concede el derecho a
contar con los servicios gubernamentales pertinentes para mantener su

bienestar fisico y mental.

El énfasis colocado en la familia como responsable del bienestar del adulto

mayor lo expresa esta ley de la siguiente manera:

“La familia de la persona adulta mayor debera cumplir su funcién social [...]
conociendo sus necesidades, proporcionandole los elementos necesarios
para su atencion integral.

[...JEl lugar ideal para que la persona adulta mayor permanezca en su hogar;

y sé6lo en caso de enfermedad, decision personal o causas de fuerza mayor,

188 « ey de las y los jovenes del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 136, 25 de
julio de 2000, pp. 2-8.
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podré solicitar su ingreso en alguna institucion asistencial publica o privada

dedicada al cuidado de las personas mayores.”*®°

De tal manera la Asamblea Legislativa del DF enfatiza las obligaciones
familiares para con los adultos mayores. Igualmente sefiala que es derecho de
la persona adulta mayor decidir en cual lugar debe vivir y de tal manera evitar

gue algan familiar le recluya en algun asilo en contra de su voluntad.

Para el Gobierno del Distrito Federal el bloque poblacional de las personas con
mas de sesenta afios se convierte en una prioridad, razén por la cual en esta
misma ley se decreta que el transporte publico sera gratuito o recibira algun
costo preferencial y las unidades e instalaciones deberan contar con las
condiciones necesarias para que estos usuarios puedan abordarlas con
comodidad. Pero no solamente tendran derecho a la exencién de pago en el
transporte publico también se realizaran negociaciones con la iniciativa privada
para obtener trato preferencial. Por ello se adjudica a la Secretaria de
Desarrollo Social la vigilancia y estructuracion de programas de salud y

bienestar general de este sector poblacional.

Tras la publicacion de estas tres leyes queda de manifiesto el interés de la
ALDF por vigilar y fomentar el bienestar de los distintos estratos poblacionales
atendiendo a sus necesidades particulares de acuerdo a sus etapas de vida.
Sin embargo es de llamar la atencion que el grupo social que queda de lado es
aguel que se encuentra en etapa productiva con una edad entre los 31 y 59

afos de edad.

Otro asunto fundamental para los legisladores de esta Primera Legislatura era
el tema de la educacién, razon por la cual pusieron manos a la obra y en junio
del 2000 saldria publicada la Ley de Educacion del Distrito Federal. De gran
trascendencia seria el articulo cuarto de esta ley en el cual se establece la
obligatoriedad en cuatro niveles de la educacion: preescolar, primaria,

secundaria y media superior para toda la poblacién residente en el Distrito

189 «L ey de los derechos de las personas adultas mayores en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 38, 7 de marzo del 2000, p. 4.
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Federal, el Gobierno de la entidad estara obligado a proveer de planteles
publicos suficientes para cubrir las necesidades de la poblacién en los cuatro

niveles educativos obligatorios.*®

Cuestion interesante es el rescate de las lenguas indigenas habladas en la
ciudad de México, aunque se promovera al espafiol como el idioma oficial y
comun a todos los mexicanos. Entre los objetivos planteados a la educacién
publica, gratuita y democratica esta la del respeto a las distintas ideologias de
las minorias residentes en territorio capitalino, también se plantea el
fortalecimiento de programas que permitan el desarrollo de las manifestaciones
artisticas, actividades deportivas que fortalezcan el aprendizaje para la
preservacion de la salud, la libre y sana convivencia entre los ciudadanos
estimulando actitudes solidarias de participacion democrética en los procesos
politicos y sociales, promoviendo la tolerancia y la pluralidad, el respeto a las
diferencias de género, étnicas, religiosas, ideologia y diferencias debidas a
discapacidades. La observancia del cumplimiento de estos objetivos estara a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien a su vez se apoyard en la

Secretaria de Educacion de la entidad.

Esta Secretaria de Educacion tendra la atribucion de inferir en los contenidos
regionales de los planes de estudio de primaria, secundaria y normal. También
sera su responsabilidad evaluar el desempefio del personal docente de nivel
basico (primaria y secundaria), asimismo, debera desarrollar los cursos de
capacitaciéon y actualizacion de los educandos, quienes deberan contar por
principio con estudios de licenciatura en educacion y estar titulados. Por otro
lado la misma secretaria negociarda con las secciones del SNTE las

prestaciones salariales de la planta docente de la entidad.

Los educandos que requieran de educacion especial debido a una
discapacidad “[...] sensorial, del lenguaje, de motricidad o intelectual, de

capacidades y aptitudes sobresalientes [...] o alguna otra causa que les impida

190 \/gase “Ley de Educacion del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 99, 8 de
junio de 2000, p. 2.
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acceder al curriculo basico.” *°* De tal manera, en el espectro de la educacion
especial se incluye aquellos con capacidades diferentes ya sea por su alto

rendimiento o por lo contrario.

Hasta aqui se resume la legislacién educativa, pero a la ALDF, | Legislatura
también se ocup6 de otros aspectos, entre ellos la designacién de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tras la aceptacién de la renuncia del Ingeniero
Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano al cargo con motivo de iniciar su candidatura
a la presidencia de la Republica por tercera ocasiéon como representante del
PRD; asi que para dar formalidad al acto present6 su carta de renuncia el 5
octubre de 1999, misma que seria aceptada y publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el mismo dia que seria ratificada como Jefa de Gobierno

Rosario Robles Berlanga.®?

Dejamos en este punto la promulgacion de leyes realizada por la | Legislatura
de la ALDF para adentrarnos en los avances logrados por la Il Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en beneficio de la poblacién de la

ciudad de México.

2.5. Segunda Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(2000-2003)

Recapitulemos, a partir del 2 de julio de 2000 la jornada electoral daria como
resultado nuevo Presidente de la Republica, Jefe de Gobierno capitalino (desde
esa fecha en adelante con un periodo de mandato sexenal), ademas de 16
Jefes Delegacionales que ganan su puesto por sufragio secreto, libre y directo;
también serian renovados los 66 diputados de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, 1l Legislatura.

191 <L ey de Educacién del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 99, 8 de junio de
2000, p. 11.

192 Cfr. “Decreto por el que se acepta la renuncia presentada por el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,
al cargo de Gobierno del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 128, 5 de octubre
de 1999, p. 3; y “Decreto por el que se designa a la C. Rosario Robles Berlanga, Jefa de Gobierno del
Distrito Federal para que termine el encargo, para el que fue electo el Ing. Cuauhtémoc Cardenas
Soldérzano” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 129, 5 de octubre de 1999, p. 3.
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Como Presidente de la Republica quedaria electo Vicente Fox Quesada con el
42.5 por ciento de los votos. Hecho histoérico, por primera vez después de
setenta y un afios ocupando la silla presidencial, el Partido Revolucionario
Institucional perderia el cargo del Ejecutivo Federal, el PRI que habia

convertido a “este pais en un virtual sistema de partido tinico™

y ese partido
heredero de los caudillos revolucionarios perdia su hegemonia. Francisco
Labastida Ochoa fue el candidato tricolor que debidé enfrentar la derrota

histérica de su partido.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, entonces Presidente de la Republica, en
comunicado nacional transmitido por televisién es el primero en reconocer la
victoria del candidato de la Alianza por el Cambio (Partido Accion Nacional y
Partido Verde Ecologista de México).!®* Cuauhtémoc Céardenas Solérzano,
quien habia renunciado a su cargo como Jefe de Gobierno del Distrito Federal
seria candidato presidencial por tercera ocasion con el Partido de la Revolucion
Democrética que realizaria alianza con el Partido del Trabajo, Convergencia
Democrética, Partido Alianza Social y el Partido de la Sociedad Nacionalista; a
pesar de esta Alianza por México, Cardenas compartiria su derrota con el
candidato tricolor, Francisco Labastida; tal vez para ambos el fracaso seria
doloroso aunque por diferentes razones, después de todo para el perredista
significaba tres fallos de campafa presidencial consecutivos, mientras para el

prifsta significaba encabezar el fin de la era hegeménica de un partido.*®

El Gobierno capitalino, en tanto, quedaria en manos de Andrés Manuel Lopez
Obrador en una cerrada contienda frente a Santiago Creel Miranda, candidato
del Partido Accion Nacional; el primero en coalicion con el Partido del Trabajo y

Convergencia obtendria el 36.6 por ciento de los votos frente a un 33.4 por

193 “Informe especial: 2 de julio: elecciones presidenciales en México” en:
http://www.nuevamyoria.com/invest/politel/cpoel306.htm [fecha de consulta: 21 de marzo de 2009].

% Vgase Rafael Abascal y Macias. “El camino de Fox hacia los Pinos” en: El Financiero, 3/dic./2000 en:
http://www.her.itesm.mx/home/ppenia/persp-2000/caminodefox.html [fecha de consulta: 9 de junio de
2009]. También Ricardo Aleman. “Itinerario Politico. AMLO, Salinas y Zedillo” en: El Universal on line,
2/feb./2006, en: http://www.eluniversal.com.mx/columnas/55202.html [fecha de consulta: 9 de junio de
2009].

1% Ricardo Aparicio. “El perfil del votante clientelar en México durante las elecciones de 2000” en:
http://revista.colmex.mx/revsita/8/art 8 925 6430.pdf [fecha de Consulta: 18 de marzo de 2009].



http://www.nuevamyoria.com/invest/politel/cpoel306.htm
http://www.her.itesm.mx/home/ppenia/persp-2000/caminodefox.html
http://www.eluniversal.com.mx/columnas/55202.html
http://revista.colmex.mx/revsita/8/art_8_925_6430.pdf
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ciento del candidato blanquiazul.’®® En territorio capitalino era evidente el

rechazo al gobierno del partido tricolor, asi lo denotaron las urnas.

El Distrito Federal colorearia de amarillo su geografia al conceder 11 jefaturas
delegacionales a los candidatos del Partido de la Revolucion Democrética,
mientras las cinco restantes corresponderian al Partido Accion Nacional. Estos
cargos de nueva eleccién democratica por voto libre y directo evidenciaban la

decisién de la poblacién por restar hegemonia al PRI.*’

Estos fueron los cambios que en la llegada del nuevo milenio, la ciudadania
consiguio al ejercer su derecho al voto; respecto a la renovacién de las filas en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el tema se abordara en el siguiente

apartado.

2.5.1. Constitucidn e integracion de la Il Legislatura

El priismo no pudo recobrar la mayoria en el congreso local perdida en las
elecciones del 97, ademas, perdia la silla presidencial y se quedaba sin obtener

una sola delegacién en el DF;'%®

era evidente que la ciudadania deseaba
cambios y alzé la voz del voto. Una vez ganado el terreno en la conformacién
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el refrendo de la necesidad de
alternancia politica se hizo evidente. En consecuencia el Distrito Federal no ha
vuelto la mirada atras y ha dejado de lado al partido tricolor cuando menos
impidiéndole que llegue a la cabeza nuevamente en la Asamblea, aunque
también es cierto que el equilibrio y la apertura a otras fuerzas politicas es el

sello de esta legislatura.

19 \/éase “Resultados electorales del 2000” en: http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/elecciones_2000/
[fecha de consulta: 18 de marzo de 2009].

197 «“Reforma politica y procesos electorales en México” en:

http://74.125.47.132/search?q=cache: FOTeRFytykJ:zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/publics/c-
mex/democracia_ago2000.pdf+composicion+partidaria+2000+mexico+asamblea+legislativa+del+D.+F.
&cd=7&hl=es&ct=cInk&gl=mx [fecha de consulta: 24 de abril de 2009].

19 Alberto Aziz Nassif y Alicia Zicardi. “El gobierno de la ciudad capital” en:
http://www.iglom.iteso.mx/HTM L/encuentros/congreso2/congreso2/mesa3/gobcdcapital .html [fecha de
Consulta: 8 de julio de 2009].



http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/elecciones_2000/
http://74.125.47.132/search?q=cache:_F0TeRFytykJ:zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/publics/c-mex/democracia_ago2000.pdf+composicion+partidaria+2000+mexico+asamblea+legislativa+del+D.+F.&cd=7&hl=es&ct=clnk&gl=mx
http://74.125.47.132/search?q=cache:_F0TeRFytykJ:zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/publics/c-mex/democracia_ago2000.pdf+composicion+partidaria+2000+mexico+asamblea+legislativa+del+D.+F.&cd=7&hl=es&ct=clnk&gl=mx
http://74.125.47.132/search?q=cache:_F0TeRFytykJ:zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pub/publics/c-mex/democracia_ago2000.pdf+composicion+partidaria+2000+mexico+asamblea+legislativa+del+D.+F.&cd=7&hl=es&ct=clnk&gl=mx
http://www.iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congreso2/congreso2/mesa3/gobcdcapital.html
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De las 66 diputaciones de las que consta la ALDF, 19 serian adjudicadas al
Partido de la Revolucion Democratica; mientras 17 curules serian ocupadas por
diputados del Partido Accion Nacional; por su lado, el Partido Revolucionario
Institucional obtendria 16 escafios, convirtiéndose por este periodo camaral en
la tercera fuerza politica dentro de la Asamblea; el Partido Verde Ecologista de
México ganaria 8 diputaciones, Democracia Social se haria con tres curules, el
Partido Convergencia se quedaria con 2 escafos, mientras el Partido del

Trabajo alcanzaria un escafio.*®

2.5.2. Principales leyes

Una preocupacion constante para el poder legislativo del Distrito Federal ha
sido el estrato poblacional de los adultos mayores puesto las estadisticas lo
muestran como un grupo vulnerable debido conformar un grupo nutrido por
alrededor de 400 mil ciudadanos en territorio capitalino, de los cuales dos
tercios son mujeres. Solo el 40 por ciento de esta cifra recibe una pension de
seguridad social que a pesar de ser otorgada no permite la cobertura total de
las necesidades primarias de este sector de la poblacion. Debido a esta
situacion la ALDF opta publicar un acuerdo mediante el cual se implementa un
programa de apoyo alimentario, de atencion médica y gratuidad de los

medicamentos. De manera contundente sefialan los diputados:

“Se expide el Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Meédica y
Medicamentos Gratuitos para Adultos Mayores de 70 afios, residentes en el
Distrito Federal, que viven en zonas determinadas como de muy alta, alta

y media marginacion; el cual tiene por objeto brindar apoyof...J*®

199 Alberto Aziz Nassif y Alicia Zicardi. “El gobierno de la ciudad capital” en:
http://www.iglom.iteso.mx/HTM L/encuentros/congreso2/congreso2/mesa3/gobcdcapital.html [fecha de
Consulta: 8 de julio de 2009]. Y Roman Gonzalez (CIMAC). “Escasa presencia femenina en la II
Legislatura de la ALDF” en: http://www.cimac.org.mx/noticias/00jul/00070305.html [fecha de consulta:
8 de julio de 2009].

200 «Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Médica y
Medicamentos Gratuitos a los Adultos Mayores de 70 Afios, residentes en el Distrito Federal” en: Gaceta
Oficial del Distrito Federal, nim. 15, 6 de febrero de 2001, p. 6.



http://www.iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congreso2/congreso2/mesa3/gobcdcapital.html
http://www.cimac.org.mx/noticias/00jul/00070305.html
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El programa subsidiara una pension alimentaria de 600 pesos, asi como la
provision de manera gratuita en las clinicas de salud dependientes del
Gobierno del DF de los medicamentos contemplados en el cuadro geriatrico.
De igual manera se realizard la promocion de actividades grupales para
promocion de la salud con la intencién de promover una corresponsabilidad

entre el gobierno y las personas de la llamada tercera edad.

Mas adelante, en 2003, se instituirA como ley el derecho de los adultos
mayores a recibir una pension alimentaria con un valor no menos a la mitad del
salario minimo diario vigente.”™ Esto Gltimo permitiria adecuar el verdadero
poder adquisitivo de esta subvencion gubernamental al momento de realizar la

despensa al correr de los afios.

En tanto, es de llamar la atencion el cambio de nomenclatura de la ciudad de
México en el escudo del Gobierno del Distrito Federal cuando para inicios del
2003 se agrega la leyenda: México, la Ciudad de la Esperanza, a instancias del
poder ejecutivo del Distrito Federal. Dicho escudo comienza a verse impreso,
con esta modificacion, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal durante el tercer
afo de gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador como Jefe de Gobierno
capitalino.?*

Hacia el segundo mes del afio de 2002 para esta Segunda Legislatura de la
ALDF, se incluye a otras especies de vida dentro de los asuntos a legislar en la
ciudad capital. Por ello, entra en vigor la Ley de Proteccion a los Animales del
Distrito Federal, misma que declara los derechos esenciales para su bienestar
y la proteccion de una vida digna. La definicién que nos da esta ley del término
animal es “[...] seres no humanos que sienten y se mueven voluntariamente o

por instinto. 2%

201 <[ ey que establece el derecho a la pension alimentaria para los adultos mayores de setenta afios,
residentes en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 91-bis, 28 de noviembre de
2003, p. 2.

202 \/éase sobre este hecho, la portada de los niimeros a partir de enero de 2003 de la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

203 ey de proteccién a los animales del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam.
24, 26 de febrero de 2002, p. 3.
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Esta ley pretende cobijar a animales catalogados entre silvestres y domeésticos
los cuales se subdividen en: domésticos, abandonados, federales, deportivos,
guia, para la practica de animaloterapia, para espectaculos y exhibicién; para
monta, carga Yy tiro; para abasto, medicina tradicional; para adiestramiento,
seguridad y guardia. Es decir, se cubre un amplio espectro de la vida animal,
sin embargo esta ley no se limita en ellos sino que se compromete a proteger el
habitat de la fauna silvestre. Prohibe enfaticamente cualquier tipo de practica

de caza y captura de dicho tipo de fauna libre existente en el Distrito Federal.

El principio general de cuidado animal se resume en su derecho a vivir y ser
respetado. Estableciendo asi dos principios rectores entre los animales
silvestres y los domésticos. Los primeros tienen derecho a vivir libres en su
ambiente natural, los segundos tienen derecho a recibir atencion, cuidados y
proteccion del ser humano. La ley también prevé el derecho que tienen los

animales, incluso, a que su cuerpo inerte sea tratado con respeto.

Corresponderd a la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal la
observacion del cumplimiento de esta ley. También sera su tarea el realizar los
programas de educacion sobre cultura civica de responsabilidad, proteccion,
respeto y trato digno a los animales. Asimismo, establecera los centros de

control y regulacién animal.

A pesar de quedar prohibido todo tipo de tortura o tipo de ejecucion lenta o
tortuosa a cualquier animal, asi como la utilizacion de los animales en
competencias y espectaculos que se fundamenten en la pelea entre ellos; esta
ley queda sin aplicar a espectaculos taurinos o de pelea de gallos.?** Haciendo
a un lado esta contradiccion en la ley, los castigos al incumplimiento de la
misma irdn de la amonestacién o advertencia hasta el arresto por 36 horas,

pasando por la multa de entre un dia hasta mil dias de salario minimo.?®

204 L ey de proteccién a los animales del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, niim.
24, 26 de febrero de 2002, p. 9.
2% |bid., p. 16.
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En el mismo mes de febrero de 2002, la ALDF Il Legislatura decreta una ley
gue atiende a problematicas de género, en este caso para beneficio femenino,
se legaliza entonces la creacion de un Instituto de las Mujeres del Distrito

Federal cuyo propésito de funciones seria:

“[...] promover, fomentar e instrumentar las condiciones que posibiliten la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades, el ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en los ambitos,
social, econémico, politico, cultural y familiar, asi como, disefiar, coordinar,

aplicar y evaluar el Programa General de Igualdad de Oportunidades y no

Discriminacioén hacia las mujeres y los que de éste se deriven.”*%°

Entre los principales programas a cargo del instituto estara la promocion y
difusién de reconocimiento de los derechos de las mujeres, asi como la
posibilidad de denuncia cuando estos sean quebrantados. Para asegurarse de
la cercania con la poblacion este instituto contara con Unidades del Instituto de

las Mujeres en cada una de las delegaciones del Distrito Federal.

Este organismo contara con patrimonio propio cuya partida presupuestal sera
designada por la administracion publica a través del Presupuesto de Egresos y

los Bienes Inmuebles, asignados directamente por el Jefe de Gobierno.?"’

Ahora que se ha tocado el tema del manejo del dinero y presupuesto del erario
publico es necesario hablar de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, misma que fue publicada en la Gaceta
Oficial el 8 de mayo de 2003, cuando aun no se llevaban a cabo las elecciones
para constituir la nueva ALDF Il Legislatura. EIl principal objetivo de esta ley
era generar un ambiente de confiabilidad en el manejo de las finanzas de la
cuenta publica frente a la ciudadania. La meta seria alcanzada al permitir el
libre acceso a la informacion de manejo de la funcién publica. Para lo cual no

se exigira al interesado muestre o acredite derechos subjetivos, interés legitimo

206 ey del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 28,
28 de febrero de 2002, p. 6.
27 |bid., p. 13.
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o razones que justifiquen la solicitud de la informacion.?®® Es decir, cualquier
persona que desee acceder a la informacion generada por las instancias
publicas podréa acceder a ella como un derecho que reconoce el Gobierno del

Distrito Federal.

La informacién solicitada podra ser proporcionada de manera oral, escrita o se
le facilitaran los medios de reproduccién al solicitante. Por otro lado, todo ente
publico debera presentar a principio de cada afio, de forma impresa o por
medio de su pagina de Internet, la informacion acerca de su estructura
organica, sus facultades como unidad administrativa, los cargos ocupados por
los servidores publicos de estructura, mandos medios y superiores, asi como
sus respectivos salarios. Cada organismo manifestara el estado en que
encuentra las finanzas de la administracion anterior y el estado en que lo
entrega, asimismo publicard una descripcidén de sus programas y presupuestos,
la informacion de los servicios que ofrece y la forma de acceder a ellos, los
contratos y concesiones en materia de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos de bienes o0 servicios. Como punto principal estad el
sefialamiento que exige a los funcionarios presentar esta informacion de
manera que sea comprensible para los ciudadanos que soliciten tales datos.

Otro punto importante es la gratuidad de estos servicios.

En este sentido la Ley de Transparencia es un paso significativo en cuanto a
rescate de la confiabilidad en las instituciones gubernamentales con respecto a
su rendicion de cuentas, sin embargo esta misma ley estipula margenes que

acotan la accesibilidad a la informacion puablica y cito el articulo 17 de la misma:

“Los Entes Publicos estan obligadas [sic] a brindar a cualquiera [sic] persona
la informacién que se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que
desarrollan, excepto aquella que sea de acceso restringido, de conformidad

con lo dispuesto con la ley.”®

208 «_ey de transparencia y acceso a la informacion piblica del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 37-bis, 8 de mayo de 2003, pp. 3y 4.

29 «L_ey de transparencia y acceso a la informacion piblica del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 37-bis, 8 de mayo de 2003, p. 5.
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Los parametros para definir qué informacién puede ser difundida y cual
restringida responden a circunstancias que comprometan la seguridad
nacional; la vida, seguridad o salud de cualquier persona; se relacione con el
secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, derechos de patentes, propiedad
intelectual; averiguaciones previas en curso o en juicio; también entraran en el
rango de confidencialidad, las notas, memorias, correspondencia y cualquier
documento generado en las negociaciones entre el Distrito Federal y el

Gobierno Federal o cualquier Entidad Federativa.

En cuanto a la informacion generada en el transcurso de procesos
jurisdiccionales o0 seguidos en procesos de juicio si las partes involucradas los
autorizan de manera expresa, la confidencialidad podria ser renunciada. Otra
forma de acceder a informacion restringida sera la espera de un periodo de
diez afios, contados a partir de su clasificacién como tal.?** Sin embargo el
plazo de restriccion a la informacion podria extenderse por hasta veinte afos si

los entes gubernamentales asi lo consideran necesario.

Para contrarrestar el recurso de la restriccion de informacion esta el recurso de
inconformidad, una vez empleado este recurso y una vez siendo tomada la
decision a favor o en contra del solicitante, la decision sera inapelable e

irrevocable, segun lo sefiala el articulo 74 de esta misma ley.?**

Haciendo un poco de memoria y en respuesta a la herida aun recordada con
frecuencia a raiz de los sismos de 1985 y que pueden considerarse como
factor que colaboré en la creacién de la ALDF, en esta Il Legislatura se hizo
honor a los representantes populares que alzaron la voz y se organizaron en
ese afo y posteriores decretando la Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal. Entre los objetivos principales de esta ley se encuentran el mitigar los
riesgos geoldgicos, fisicoquimicos, sanitarios, hidrometeorologicos y socio-
organizativos que son inminentes a la ciudad de México. Lo cual implica los
riesgos sismoldgicos determinantes en un suelo lacustre de la capital. Para lo

cual se desarrollara un Programa General de Proteccion Civil para el Distrito

219 bid., p. 7.
1 |bid., p. 15.
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Federal que debera contar con las fases de prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, rehabilitacién, restablecimiento y reconstruccién.?? Los
responsables de este programa son directamente el Jefe de Gobierno del DF,
el Secretario de Gobierno, el Director General del Consejo de Proteccion Civil,
el Director General de Comunicacion Social, los Consejos Delegacionales del
Distrito Federal, el Secretario de Seguridad Publica y dos representantes de las
mas importantes universidades de la ciudad: la UNAM vy el IPN, uno por cada

institucion.

Es de llamar la atencion que cualquier medida de Proteccién Civil de la ciudad
de México deberéa suscribirse al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa
Nacional de Proteccion Civil, para luego adecuarse a los requerimientos
particulares del Distrito Federal. Y en caso de emergencia por desastre debera
solicitar el Jefe de Gobierno al Presidente de la Republica la declaratoria formal
de emergencia antes de activar los programas de proteccion civil adecuados al

desastre suscitado.?*®

Como medida principal de contingencia en temas de proteccion civil esta el
desarrollo de una cultura en la materia capaz de instruir a los ciudadanos en las
formas de reaccién ante algun desastre en donde el autocuidado vy
autopreparacion sean los responsables de las respuestas primarias adecuadas
ante un problema de contingencia. Esta preparacion individual decantara en la
esfera de de la autoproteccion vecinal y asi se extendera a nivel entidad
federativa. En cuanto a las instituciones educativas en la ciudad de México se
buscara la promocion y formacion de investigadores en materia de geofisica,
sismologia, vulcanologia y ciencias de la tierra para contar con los recursos
humanos especializados capaces de generar soluciones a problematicas
generadas por estos temas que atafien directamente a la capital del pais.**
Alguna leccion tendria que aprenderse de la catastrofe suscitada a partir de los

sismos de 1985 para obligar a las autoridades a dar una respuesta mucho mas

212 < ey de Proteccion Civil para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam. 100, 23
de julio de 2002, p. 4.

231bid., p. 18.

4 |bid., pp. 20-21.
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inmediata y adecuada a situaciones de emergencia como los de ese momento

historico.

El mismo 2002, esta vez en julio, la ALDF publicaria en la Gaceta Oficial el
nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, del cual rescataremos la postura
gue esta Segunda Legislatura imprimiria a temas el aborto. Al respecto, este
Cadigo Penal sefialaria como un delito al aborto describiéndolo como “...] la
muerte del producto de la concepcion en cualquier momento del embarazo.”**®
La pena de carcel se aplicaria a cualquier persona que hiciera abortar a la
mujer por cualquier medio o técnica, de tres afios de encierro en caso de haber
contado con el consentimiento de la embarazada. Sin consentimiento, de tres a
seis afos, si mediase la violencia podrian ser hasta 8 afos. Sin embargo, si la
persona contara con conocimientos médicos la pena incluiria, ademas, la
suspension de su licencia profesional por el mismo nimero de afios que le

fueran dictados de carcel.

En caso de que la mujer se practicase un aborto no se la penalizaria cuando el
embarazo fuera producto de una violacion o pusiese en riesgo la vida de la
madre. En caso de que el producto presentase anomalias genéticas o
congénitas que pudieran dar como resultado dafios fisicos o mentales al

producto y que pusieran en riesgo la sobrevivencia del mismo.?*

Y sobre temas reproductivos este nuevo Codigo Penal del DF legislaria el tema
de la inseminacion artificial seflalando que la persona que hiciera uso de évulos
0 espermatozoides empleados para fines diferentes a los autorizados por los
donantes estaria cometiendo un delito que recibiria una pena de entre tres y
seis afios de carcel y una multa de 500 dias de salario minimo. En el caso de
inseminar a una mujer sin su autorizacion le haria acreedor a entre tres y siete

afios de encierro. %/

215 «“Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam. 96, 16 de
julio de 2002, p. 29.

219 1bid., p. 30.

7 Ibidem.
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En temas de manipulacion genética queda totalmente prohibido realizar
alteraciones al genoma humano de manera que se altere el genotipo, se
fecunden o6vulos con fines distintos a la reproduccion humana, y finalmente se
prohibe la clonacion de seres humanos. El castigo serad de entre dos a seis
afos de prision y cancelacion de su licencia de trabajo en esta area, ya sea

que cumpla el cargo de empleado, doctor, profesién u oficio. ?8

En temas de secuestro, delito que ha ido incrementando su incidencia desde el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la pena por privar de la libertad a una
persona a cambio de obtener una remuneracién econémica se hara acreedor
de una pena de carcel de entres 10 y 40 afios, asi como de una multa de 100 a
1000 dias de salario minimo. Y si el secuestrado muriera en el proceso la pena
incrementaria de entre 20 a 50 afios de prision.”*® Y a pesar de estas medidas
legislativas los delitos de secuestro y aborto siguen practicandose vy
manteniéndose como tema espinoso en la agenda de la Asamblea Legislativa
no solo de esta Segunda Legislatura sino hasta la fecha y al parecer lo seran

en la Quinta, que comenzé afinales del 2009.

Ahora pasemos a los afios correspondientes a la Tercera Legislatura de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2.6. Tercera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(2003-2006)

A mediados del sexenio del primer gobierno federal no priista, en la capital del
pais se volvieron a convocar las elecciones a diputados en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Para entonces, la imagen del presidente electo
Vicente Fox Quesada se habia visto muy golpeada. Primero por su intento

infructuoso de incrementar el valor agregado del consumo de alimentos,

218 «Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 96, 16 de
julio de 2002, p. 30.
9 |bid., p. 32.
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medicinas, colegiaturas de escuelas privadas, libros y revistas (entre otros), el

Congreso se encargé de contener dicha iniciativa.?*

Al afio de haber ganado la contienda electoral, el 2 de julio de 2001, el
presidente Fox contrae matrimonio civil con su ex portavoz, Marta Sahagun
Jiménez. Hacia octubre del mismo afio se inicio el conflicto del proyecto del
aeropuerto en zona metropolitana a iniciativa de Vicente Fox, para llevar a cabo
Su proposito emite un decreto expropiatorio sobre terrenos ejidales en San
Salvador Atenco, Estado de México. Los duefios de los terrenos inician una
lucha por medio de marchas inusuales al asistir a estas acompafiados de
machetes y que concluyeron con impedir el decreto expropiatorio. Este hecho

terminard por echar reversa a los planes de Fox en agosto de 2002.?%

Las esperanzas de la ciudadania de conseguir cambios radicales tras sustituir
al Partido Revolucionario Institucional de la silla presidencial fueron
severamente quebrantadas por las politicas tomadas por el presidente
blanquiazul. Todo esto sumado a la politica exterior de su gobierno, uno de sus
mas grandes escandalos fue el desagravio al presidente cubano Fidel Castro a
quien Vicente Fox le pediria que a la Cumbre de la Organizacion de las
Naciones Unidas, celebrada en Monterrey en marzo de 2002, hiciera acto de
presencia y luego se retirara tras la hora de la comida para evitar
enfrentamientos incomodos con el presidente estadounidense, quien también

asistiria a la reunion.?%

En medio de este ambiente politico serian llevadas a cabo las elecciones para
renovar las curules de de la ALDF, en su Tercera Legislatura. Y también seria
durante esta Ill Legislatura que se viviria el golpe mas duro recibido por la
ALDF, en términos de imagen y confiabilidad de los capitalinos en esta

institucion gubernamental y de representacion ciudadana.

220 «Gobierno” en: http://wikipedia.org/wiki/Vicente_Fox_Quesada [fecha de consulta: 18 de marzo de
2009].

221 «“Reforma politica y procesos electorales en México. Reforma constitucional” en:
www.presidencia.gob.mx [fecha de consulta: 27 de mayo de 2009].

222 “politica exterior. 'Comes y te vas' ” en: http://wikipedia.org/wiki/Vicente Fox_Quesada [fecha de
consulta: 18 de marzo de 2009].
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Sera el aio de 2004 el escenario de los videoescandalos protagonizado por el
dirigente de la bancada perredista, René Bejarano, quien habria de ser
evidenciado en cadena nacional en el programa televisivo El Mafanero,
conducido por Brozo (Victor Trujillo), quien difundiria el video en el cual se
observaria al diputado Bejarano recibiendo dinero del empresario Carlos
Ahumada Kurtz.?*® Luego vinieron las contradicciones en cuanto al nimero de
veces que habia recibido el diputado, dinero de las manos de Ahumada. Mas
tarde llegaria el proceso de desafuero para Bejarano y su consecutivo
encarcelamiento por casi un afno, la captura y extradicion de Carlos Ahumada
desde Cuba, los deslindes, las acusaciones conspiratorias contra el gobierno
capitalino de Andrés Manuel Lopez Obrador, los nombres de politicos de otros
partidos vinculados a actos de corrupcion como el presidente del Partido Verde
Ecologista, Jorge Emilio Gonzélez; del PAN se nombrd a Diego Fernandez de
Ceballos.?** Pero el dafio estaba hecho, la confiabilidad en los representantes
de la ALDF habia sido cimbrada y puesta en tela de juicio ante la opinion

publica.

En medio de este ambiente politico serian llevadas a cabo las elecciones para
renovar las curules de de la ALDF, en su Tercera Legislatura. La conformacion

por partidos politicos sera tema de nuestro siguiente subcapitulo.

2.6.1. Constitucidn e integracion de la lll Legislatura

El Partido de la Revolucion Democratica es capaz de consolidar una mayoria
en el poder legislativo de la ciudad de México. La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se va perfilando como cuna de movilidad partidaria, puesto que
mientras en la Segunda Legislatura la representacion por partido habia reinado
el equilibrio de fuerzas, en esta Tercera Legislatura la balanza se inclinaba
reincidente hacia el perredismo, como habia ocurrido en las elecciones de

1997. Definitivamente la capital sigue confiando en el partido del sol azteca

223 Joaquin Lopez Doriga. “Bejarano, el actor central del escandalo” en:
http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/356696.html [fecha de consulta: 2 de septiembre de
2009].

224 «Cronologia de los videoescandalos” en: http://www.el-universal.com.mx/notas/369627.html [fecha de
consulta: 2 de septiembre de 2009].
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para confiarle el poder legislativo de la ciudad a efecto de la popularidad del

Jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador.

El nimero de diputaciones ganadas por bancada politica se repartirian de la
siguiente manera: el PRD obtiene 37 diputaciones, en tanto que el Partido
Accion Nacional consigue 13 escafios uninominales y 3 mas por representacion
proporcional, sumando 16 en total; en tanto el Partido Revolucionario
Institucional obtiene 7 escafios; el Partido Verde Ecologista de México alcanza

5 curules, una mas por el Partido México Posible.?®

Con esta representacion de partidos politicos los temas prioritarios a legislar

para esta Asamblea serian los que a continuacién se abordan.

2.6.2. Principales leyes

Se iniciara este subcapitulo con una ley que ha generado argumentos y
opiniones enfrentadas, la Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores
del Distrito Federal, misma que surge con la intencion de proteger a los
fumadores pasivos de los activos; es decir, para proteger la salud de las
personas que a pesar de no ser fumadores al convivir con aquellos que si lo
son pueden ver afectada su salud. Por tal motivo se decretdé una prohibicion
para fumar en espacios publicos cerrados, desde oficinas, escuelas, museos,
bibliotecas e industrias hasta lugares de esparcimiento como cines, centros
deportivos, auditorios. Lo cual afectaria a los establecimientos mercantiles
como los restaurantes, cafés y bares, suponiendo que los clientes prefirieran
no entrar a sus locales para poder fumar en lugar de acompafar sus alimentos

con un cigarro.

Para reforzar el impacto de esta prohibicién se le encargaria a la Secretaria de
Salud desarrollar un programa contra el tabaquismo que constaria de una

deteccion temprana de fumadores, informar desde temprana edad mediante

?% “Conformacion de la Tercera Legislatura de la ALDF” en:
http://www.esmas.com/naticierostelevisa/decision2006df/asamblea/495533.html [fecha de consulta: 7 de
junio de 2009].
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programas educativos sobre los riesgos del consumo del tabaco, asi como el
disefio de de campafias publicitarias de informacion, concientizacién y
prevencion contra la adiccion al tabaco dirigidas a la poblacién en general. ??°
En tanto la Secretaria de Salud del DF realiza estas actividades, sera
competencia de la Secretaria de Seguridad Publica capitalina vigilar el
cumplimiento de la prohibicion y en caso de encontrar infractores poder
presentarlos ante la figura del Juez Civico a quien correspondera aplicar la
sancion que podria ir de los diez a cien dias de salario minimo e incluso un

arresto de 36 horas.??’

Sera responsabilidad de los duefios de establecimientos realizar las
modificaciones a sus locales para separar las areas de no fumadores y
fumadores procurando colocar la sefializacion adecuada y visible para que los
clientes puedan distinguir un éarea de la otra.?® A los propietarios 0
responsables que incurran en actos contra esta ley seran merecedores de una
sancién econémica de entres los 30 y 100 dias de salario minimo y en caso de
reincidir en la falta podria generarse hasta la clausura del establecimiento.??°

Esta ley generaria polémica entre los capitalinos.

Continuemos en el afio de 2004 cuando seria decretada la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, la cual tendria por objetivo ayudar a establecer
las vias de comunicacion entre los propios ciudadanos y de estos para con los
distintos 6rganos de gobierno de la capital. Sefialaria esta ley en su articulo
segundo los instrumentos que consideraria validos para conseguir tal fin. Entre

2

ellos se encuentran:” el plebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta
ciudadana, colaboracion ciudadana, rendicion de cuentas, difusion publica, red
de contralorias ciudadanas, audiencia publica, recorridos del Jefe Delegacional
y la Asamblea ciudadana.”° Siendo una de las principales razones de la

creacion de la ALDF el ser el 6rgano de gobierno encargado de escuchar y

226 ey de proteccion a la salud de los no fumadores en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 8-bis, 29 de enero de 2004, p. 4.

227 |bid., p. 8.

228 |bid., p. 6.

229 L ey de proteccion a la salud de los no fumadores en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 8-bis, 29 de enero de 2004, p. 8.

230« ey de participacién ciudadana del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, ntiim. 42-
bis, 17 de mayo de 2004, pp. 2y 3.
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priorizar las necesidades de la ciudadania capitalina, esta ley de participacion
ciudadana es fundamental para los diputados de esta camara; es su principio y

su fin.

Asuntos esenciales que desentrafia esta ley son por principio la definicion de
ciudadano del Distrito Federal, al cual precisa como “[...] las mujeres y varones
gue teniendo la calidad de mexicanos retnan los requisitos constitucionales y
posean ademés, la calidad de vecinos u originarios del mismo.”! Una vez
aclarado este concepto se establecen los derechos de los ciudadanos del DF
los cuales son, recibir la prestacion de servicios publicos, opinar y proponer
formas para el manejo y mejora de los mismos o sobre probleméticas de
interés publico, derecho a estar informados y conocer las leyes que los rigen,
aprobar o rechazar propuestas y decisiones del Jefe de Gobierno a través del
plebiscito, presentar a la Asamblea Legislativa iniciativas populares, proyectos
de creacion, derogacion, modificacion de leyes que se encuentren en el marco
de gobierno de este poder legislativo u opinar por medio del referéndum acerca

de temas parlamentarios correspondientes a la ALDF. #*?

Por otra parte sera obligacion de los ciudadanos hacer valer sus derechos sin
afectar el orden y la tranquilidad publica, asi como respetar las resoluciones de
las autoridades de la asamblea ciudadana. Para conocer la opinion de la
ciudadania, las autoridades de gobierno podran emplear el recurso de la
consulta ciudadana, la cual podré ser efectuada en todo el territorio del Distrito
Federal, una o varias demarcaciones territoriales o simplemente a unidades

territoriales. Asi:

“La consulta ciudadana podra ser convocada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe
Delegacional de la demarcacion correspondiente, por si 0 a peticién de la
Asamblea Ciudadana, el Comité Ciudadano, el Consejo Ciudadano y
cualquier combinacion de los anteriores. La Consulta Ciudadana se podra

realizar por medio de preguntas directas a cada habitante; o por medio de

21 |bid., p. 4.
%2 |bid., pp. 4- 9.
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encuestas de cualquier tipo, foros, seminarios o de otros medios eficaces

para recopilar la opinion de los consultados. #*

De esta manera se pretendié organizar y establecer de manera legal las vias

de comunicacion entre ciudadanos y gobernantes del Distrito Federal.

Ahora realizaremos un paneo a la Ley de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, la cual vio la luz en enero de 2005, en ella se estipula que
esta universidad contara con patrimonio propio y personalidad juridica. Por ello
tiene la autoridad para autodefinir su estructura: administrativa, académica y
operativa. Esta universidad y su personal académico gozaran de libertad de
catedra e investigacion acorde a lo sefialado en el articulo tercero

constitucional. 2*

De acuerdo con esta ley, por parte del Gobierno del Distrito Federal sera
otorgado como presupuesto el equivalente a 3.4 salario minimo general anual
por cada estudiante inscrito en la universidad. La ciudad de México a pesar de
ser asiento de las tres principales universidades publicas del pais (UNAM, IPN
y UAM), tiene una demanda de educacion superior mayor a la que estas tres
universidades pueden proveer a la ciudadania. Debido a ello el gobierno del DF
se ve en la necesidad de constituir una universidad y preparatorias en cada

delegacion politica con la intencion de cubrir esta demanda.

Durante el nuevo milenio un problema se ha ido ponderando en materia
legislativa y es la proteccién a la vida privada, por ello y atendiendo a las
necesidades de la ciudadania la Tercera Legislatura de la ALDF puso manos a
la obra y la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la
Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal publicada en el
2006. La finalidad principal de esta ley es controlar los estragos que la
combinacion del acceso a la informacion y la libertad de expresion pudieran

ocasionar dafo al patrimonio moral.

283 «L ey de participacion ciudadana del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 42-
bis, 17 de mayo de 2004, p. 10.

234 <L ey de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal,
nam. 2-bis, 5 de enero de 2005, pp. 2y 3.
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El tema en si resulta espinoso pues la democracia exige la libertad de
expresion y el libre acceso a la informacién. Sin embargo el articulo quinto de

esta ley sefiala que:

“El derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen seran protegidos

civiimente frente a todo dafio que se les pudiere causar derivado de acto

ilicito, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.**

Con esto se pretende proteger tanto a personas fisicas como morales. Para el
ejercicio pleno del derecho de personalidad se debe comprender que este se
refiere a la facultad que tienen los individuos a no ser molestados por nadie en
aguellos asuntos que decidan mantener ajenos del conocimiento publico,
iniciando con la aparicion de su imagen por cualquier medio grafico sin su
consentimiento.?*® Asimismo se protegera el derecho a la intimidad, es decir,
mantener fuera del dominio publico las practicas y situaciones que pertenecen

al ambito intimo de las personas.

Sin embargo, cuando se habla de figuras publicas, la legislacién puede
cambiar. Esto es debido a que las personas que poseen trascendencia
colectiva en vista de la actividad profesional que desempefian o porque
habitualmente ellos mismos difunden aspectos de su vida privada, de tal
manera, contravienen a su derecho de mantener la secrecia de su vida privada,;
entendiéndose por ella aquellos aspectos de la vida que no estan dedicados a
una actividad publica y son por tanto “...] intrascendente[s] y sin impacto en la
sociedad de manera directa.””®’ En cuanto a las figuras publicas, podran
defender su derecho a la vida privada, el honor y propia imagen mediante el
uso del recurso de malicia efectiva, mismo que estipula que los servidores y

figuras publicas deberan demostrar que las opiniones difundidas por cualquier

2 «L ey de responsabilidad civil para la proteccién del derecho a la vida privada, el honor y la propia
imagen en el Distrito Federal “ en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 57-bis, 19 de mayo de 2006,
p. 4.

% |bid., pp. 4,6y 7.

%7 «Ley de responsabilidad civil para la proteccién del derecho a la vida privada, el honor y la propia
imagen en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 57-bis, 19 de mayo de 2006,
p. 5.
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medio de comunicacion e informacion masivo han sido realizadas con dolo y
malicia efectiva; es decir a sabiendas de la falsedad de la informacion, que se

hizo con el propésito especifico de dafiar.?*

Ahora bien, los ciudadanos del Distrito Federal tienen derecho al honor, es
decir a proteger la valoracion ético-social que tienen de si mismos bajo el
marco referencial de la buena reputacion y con la fama. Por ello cuando se
transgreda o tergiverse su honor a nivel publico podran hacer efectivo su
derecho al honor. Sin embargo, para considerar en calidad de delito las
expresiones que se emitan sobre una persona, estas expresiones deberan ser
verdaderamente insultantes, vejantes e innecesarias en el ejercicio de la
libertad de expresion.?*® Como puede verse esta ley se encuentra en margenes
dificiles pues si se inclinara demasiado por la proteccion a la vida privada, el
honor y la propia imagen de las personas publicas o ciudadanos comunes se
pondria en peligro el derecho a la libertad de expresion, a la critica y la
denuncia del escrutinio publico de los funcionarios al servicio del gobierno.
Dilema complicado que esta ley intenta poner en orden. Por ello las sanciones
podrian considerarse ligeras como el que se realice una reparacion del dafo
moral en el mismo medio o publicacién con el mismo formato y espacio para
resarcir el perjuicio moral. Y en caso necesario se podria hacer efectiva la

indemnizacioén la cual no podra ser mayor a los 350 dias de salario minimo.

Para mostrar el interés que la libertad de expresion merece al poder legislativo,
en esta Tercera Legislatura la ALDF también se ocup6 del tema del respeto y
proteccion del secreto de la identidad de las fuentes de la informacion
periodistica. Asi en el Distrito Federal se respeta el secreto profesional
periodistico. Entendiéndose por periodista a “[...] toda persona que hace del
ejercicio del ejercicio de las libertades de expresion y/o informacion su actividad
principal, de manera permanente con o sin remuneracién.”*° Sefiala esta ley,

ademas, que el secreto profesional incluye a los colaboradores del periodista, a

2% |bid., p. 10.

9 |bid., p. 7.

240« ey del secreto profesional del periodista en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito
Federal, nim. 65-ter, 7 de junio de 2006, p. 3.
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su editor o persona profesional o por oficio que pudiera conocer la identidad de

la fuente.

No importando que se le solicitara como testigo, el periodista o colaborador
profesional del primero, podran recurrir a su derecho de secreto profesional,
aun tratandose de juicios penales, civiles o administrativos. Sin embargo podria
ampliar la informacién presentada en la nota o reportaje periodistico a solicitud
del juez. Aunque el material registrado por cualquier medio o técnica no podra
ser requerido para la investigacion o proceso del juicio. En caso de que algun
servidor publico faltase a este derecho de los periodistas podria ser acreedor a
una sancién econémica de entre 30 y 300 dias de salario minimo o incluso la

pena de céarcel de entre uno a seis afios.

Otro asunto que fue labor de los legisladores de la ALDF fue el tema de salud
para las personas que no contaban con el servicio gratuito. Asi, en mayo de
2006, antes de realizarse las elecciones para renovar la camara de la
Asamblea se decreta la ley que establece el derecho al acceso gratuito a los
servicios meédicos y medicamentos a las personas residentes en el Distrito
Federal que carecen de seguridad social laboral. La responsable en llevar a
cabo esta ley sera la Secretaria de Salud del Distrito Federal sin embargo sera
responsabilidad del Jefe de Gobierno dotar de los recursos econdmicos y
materiales suficientes para poder brindar esta atencion a la poblacién

capitalina. **

Esta Tercera Legislatura tuvo momento ajetreados con las acusaciones de
desafuero en contra del Jefe de Gobierno electo Andrés Manuel Lépez Obrador
por su presunto desacato a una orden judicial y mas tarde con la renuncia de
este para iniciar su campafa proselitista para acceder a la presidencia de la

Republica. Pero repasemos estos momentos en orden cronologico.

#1«Ley que establece el derecho al acceso gratuito a los servicios médicos y medicamentos a las
personas residentes en el Distrito Federal que carecen de seguridad social laboral” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 58, 22 de mayo de 2006, pp. 2y 3.
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En abril de 2005, tras una amplia cobertura mediatica al Jefe de Gobierno
Capitalino le es declarada la improcedencia de realizarle un juicio penal y serle
retirada su inmunidad diplomatica. El fallo es realizado por una Asamblea
Legislativa de mayoria perredista, y la declaracion se redacté de la siguiente

manera.:

‘La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura decreta que no
ha lugar a proceder penalmente en contra del ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por lo que continuara en el gjercicio de su encargo|...]
decreta que no ha lugar a ejecutar acto alguno con motivo de la
declaratoria de la Camara de Diputados [del Honorable Congreso de la
Unién.

[...] suspender todo procedimiento ulterior, sin que ello impida que la
imputacion del Ministerio Publico continde su curso cuando el inculpado
concluya el ejercicio de su encargo, pues no se prejuzga sobre los

fundamentos de la imputacion.’®*?

Tres meses después Andrés Manuel Lopez Obrador renunciaria al cargo y
comenzaria su campafia como candidato presidencial por el PRD. Para
sustituirlo en su cargo como Jefe de Gobierno de la capital, la Asamblea
Legislativa aprobaria a otro perredista: Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez,
quien se presentaria en el recinto de la esquina de Donceles y Allende a tomar
protesta del cargo ante el pleno de la Asamblea.?*® Se abandonara en este
punto la revision de las principales leyes decretadas por la Tercera Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se dara paso entonces a la

Cuarta Legislatura.

#2 «Decreto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el que declara que no ha lugar a proceder
en contra del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que no ha lugar a retirarle la inmunidad
constitucional” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. 41-bis, 8 de abril de 2005, p. 2.

3 \Jgase “Decreto relativo a la aceptacion de la renuncia del Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
como Jefe de Gobierno del Distrito Federal” en Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. 90-bis, 1° de
agosto de 2005, p. 2. También “Decreto para la designacion de Jefe de Gobierno Sustituto del Distrito
Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam. 90-bis, 1° de agosto de 2005, p. 3.
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2.7. Cuarta Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(2006-2009)

Al cierre del sexenio de gobierno de Vicente Fox Quesada las criticas a su
gobierno eran tan severas como las que podrian hacerse a un gobierno priista.
En la poblacién se esparcia la semilla de la incertidumbre. Nuevamente se
avecinaban elecciones presidenciales coincidentes con elecciones de la
entidad, tanto de Jefes Delegacionales, de Gobierno y diputados asambleistas.

Estos comicios se realizarian el 2 de julio de 2006.

Los oponentes fuertes a enfrentarse eran Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato presidencial del Partido de la Revolucién Democrética y Felipe
Calderdn Hinojosa, candidato por el Partido Accién Nacional. Ese dia domingo
se caracteriza por una contienda muy cerrada y complicada. Todo inicia
cuando, atendiendo a los resultados de salida, el candidato panista se
autoproclama vencedor ante los reclamos del perredista. El Instituto Federal
Electoral emite sus resultados hasta el 6 de julio de 2006 declarando vencedor
a Felipe Calderdn ante el estupor y reclamos del candidato perredista, Andrés
Manuel Lopez Obrador. Lo cual obligé a la intervencion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion quien daria su fallo el 5 de septiembre del
mismo afo ratificando los resultados anteriormente anunciados. El presidente

electo seria Felipe Calderon Hinojosa.

En cuanto a las elecciones para Jefe de Gobierno el candidato triunfador seria
Marcelo Ebrard Casaubdn, del Partido de la Revolucion Democrética,
ratificando con esta victoria que la ciudad de México continla siendo de

filiaciéon de izquierda, en su mayoria.
Es momento de rescatar los resultados en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, IV Legislatura, asi que se dara inicio al siguiente subcapitulo para

abordar la conformacion de esta Legislatura.

2.7.1. Constitucion e integracién de la IV Legislatura
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Para esta IV Legislatura los resultados en las urnas mantienen su tendencia
por una preferencia perredista, es evidente que retrocede, pues pierde algunas
curules, sin embargo, el escenario de la Asamblea para el Partido
Revolucionario Institucional también denota un retroceso en el numero de
diputaciones reduciendo su presencia en este dérgano con respecto a los
resultados anteriores. Si algo evidencia esta IV Legislatura es una tendencia
hacia la apertura pluripartidista permitiendo que mas organismos politicos
(ocho en total) consigan un espacio para exponer las demandas ciudadanas

gue representa su partido.

De tal manera, el PRD consigue la mayoria de la camara con 34 diputaciones,
pierde tres con respecto a las elecciones de 2003; mientras el Partido Accion
Nacional adquiere 17 escafios, cuatro mas que la contienda anterior; el PRI
pierde terreno con cuatro curules en la camara de la Asamblea, tres menos que
en la lll Legislatura; la Coalicion Parlamentaria Socialdemocratica, conformada
por el PVEM y Convergencia consiguen cuatro diputaciones (tres el primero y
una el segundo); frente a tres diputaciones adjudicadas a la Coalicion
Parlamentaria de lzquierdas, formada por el Partido Social Democrata (2
curules) y el Partido del Trabajo (una); finalmente el Partido Nueva Alianza
arriba con cuatro escafios a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en su
Cuarta Legislatura.?** Asi queda conformada, partidariamente, esta cAmara del
2006 al 2009. Corresponde ahora hacer un esbozo al trabajo legislativo

desarrollado por estos asambleistas.

2.7.2. Principales leyes

Iniciemos este apartado con las modificaciones y reformas a distintas leyes que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en su IV Legislatura. En el 2007 se
realizaron reformas al Cddigo Penal que resultaron muy polémicos y

ampliamente debatidos en varios sectores de la poblacién y medios de

244 Cfr. “Perfila el PRD mayoria en ALDF” en:
http://www.terra.com.mx/articulo.aspx?articulold=193448 [fecha de consulta: 8 de agosto de 2009].
También “Grupos parlamentarios” en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Legislativa_del_Distrito_Federal (M%C3%A9xico) [fecha de
consulta: 8 de agosto de 2009].



http://www.terra.com.mx/articulo.aspx?articuloId=193448
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Legislativa_del_Distrito_Federal_(M%C3%A9xico)
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comunicacion, especificamente en lo relativo al delito de aborto, es decir, se
reforman los articulos 145 al 147, quedando de la siguiente manera. Primero se
definira al aborto como “[...] la interrupcién del embarazo tras la décima
segunda semana de gestacién.”?*® En la legislacion anterior sélo era permitido
el aborto en casos de violacion, es decir, que el embarazo fuera producto de
dicho delito o en situaciones que pusieran en riesgo la vida de la madre o la

existencia del mismo bebé.

Ahora bien, tras estas doce semanas, la mujer que permitiera se le practicase
un aborto recibiria la pena de tres a seis meses de carcel o de 100 a 300 dias
de trabajo comunitario. En cambio para la persona ya fuera médico,
practicante, partera, enfermera o cualquier profesional le seria retirada su
licencia de oficio o profesién por igual periodo de tiempo que fuera sancionado

con prisién, que podria ir de los cinco a los ocho afios.

Las modificaciones realizadas al Cédigo Penal del Distrito Federal hicieron
necesario modificar la Ley de Salud de la entidad obligando al sector de salud
publica a atender prioritariamente las solicitudes de interrupcion del embarazo
como respuesta al derecho de las personas a decidir el numero de hijos y el

momento para tenerlos.?*°

También fue reformada la Ley de Proteccion Civil del Distrito Federal, en cuyo
caso se referiria al tema de riesgo, planteando que sera responsabilidad de
cada demarcaciéon delegacional actualizar y/o elaborar su atlas de riesgo.
También modificara su legislacion sobre temas de construccién para conjuntos
habitacionales, escuelas, estaciones de servicio, gaseras o establecimientos
cuya edificacion sea considerada de alto riesgo, deberan solicitar autorizacién a
la Secretaria de Proteccion Civil antes de iniciar la construccion para vigilar el

cumplimiento del reglamento de Proteccion Civil.?*’

#5 «Decreto por el que se reforma el codigo penal para el Distrito Federal y se adiciona la Ley de salud
para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, naim. 70, 26 de abril de 2007, p. 2.

8 «Decreto por el que se reforma el codigo penal para el Distrito Federal y se adiciona la Ley de salud
para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, naim. 70, 26 de abril de 2007, p. 3.

7 “Decreto por el que se reforma la Ley de proteccion civil para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial
del Distrito Federal, nim. 72, 30 de abril de 2007, p. 10.
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Un tema espinoso ha sido la legalizacion de los matrimonios homosexuales, en
respuesta a esta problematica y otras afines la Cuarta Legislatura se decreta la
Ley de Sociedades en Convivencia para el Distrito Federal. Texto en el cual

gueda definida una sociedad de convivencia como:

“[...] un acto juridico bilateral que se constituye cuando dos personas
fisicas de diferente 0 mismo sexo, mayores de edad y con capacidad

juridica plena, establecen un hogar comun, con voluntad de permanencia y

de ayuda mutua.’®*

De tal manera, en términos estrictos no se estaba instituyendo el matrimonio
entre personas del mismo sexo sino la constitucion de un hogar comun. Por lo
gue, personas que vivieran solas o apartadas de sus familias podrian
establecer este tipo de convivencia con un amigo o amiga para otorgarle
derechos juridicos en distintos rubros. Esto es, obliga a ambas partes a prestar
ayuda mutua entre los contrayentes de la sociedad, siempre y cuando haya
sido registrada ante la Direccion General Juridica y de Gobierno del Organo
Politico-Administrativo correspondiente. Lo cual también los obligaria a
enfrentar esta responsabilidad frente a terceros, muy similar a los términos
legales del concubinato, incluyendo los derechos alimentarios, sucesorios (de
herencia) y de tutela en caso necesario por salud o problemas penales. Visto
desde esa perspectiva parece corresponder a la figura del matrimonio, sin
embargo, aquellas personas que se encuentren unidas en matrimonio,
concubinato o mantengan vigente otra sociedad de convivencia no podran

registrar este contrato de sociedad.

Se considerara terminada una sociedad en convivencia cuando alguno o los
dos interesados asi lo decidan; o uno de ellos abandone el hogar, establezca
algun concubinato o se case, y finalmente puede quedar rota la sociedad por el
fallecimiento de los asociados. Ahora bien, en caso de liquidarse la sociedad y
alguno de los convivientes hubiera dejado de trabajar mientras el otro corria

con los gastos de mantenimiento, el primero tendra derecho a una pension

8 «L ey de sociedad de convivencia para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, niim.
136, 16 de noviembre de 2006, p. 3.
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alimentaria por la mitad del tiempo que haya durado la sociedad.?*® Una vez
revisados los términos que se establecen al registrar una sociedad de
convivencia queda claro que son muy cercanos a la idea de matrimonio o

concubinato.

Ya que tocamos tangencialmente temas de género, en mayo de 2007 sera
decretada la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Distrito
Federal, misma que buscaba asegurar la eliminacion de conductas
discriminatorias en contra de la mujer en la esfera de lo privado y lo publico. Es
decir, que mujeres y hombres gocen del mismo trato y acceso a las

oportunidades, respeto a sus derechos y libertades fundamentales.

Para hacer cumplir el propésito de igualdad entre hombres y mujeres, esta ley
dispone de las estructuras interinstitucionales que le permitirdn generar las
leyes, programas y disposiciones necesarias para el acatamiento de la misma.
Como herramienta fundamental para alcanzar este propésito sera nombrado el
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal. Entre los primeros asuntos a
abordar esta el erradicar la violencia en contra de la mujer en el ambito de lo
familiar, la sexualidad, los derechos de la reproduccion y en la esfera publica;
incluidas la laboral, la social y econémica, en aspectos como la remuneracion
salarial, derechos laborales de maternidad, la eliminacion de estereotipos en

detrimento de las oportunidades de las mujeres.?*°

Es necesario resaltar un aspecto de esta ley, mismo que se enfoca en la
participacion equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones
politicas y socioecondmicas; lo cual implica la integracion de un mayor namero
de mujeres en los puestos de eleccién popular hasta lograr una representacién
equitativa. Y no solamente en la esfera de lo politico también se pretende

conseguir lo mismo en el ambito de las empresas privadas.

9 L ey de sociedad de convivencia para el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, niim.
136, 16 de noviembre de 2006, pp. 5y 6.

20 «Ley de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. ,15 de mayo de 2007, pp. 1-3.
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Ya para inicios del 2007 el escudo del Gobierno del Distrito Federal sufre una
nueva modificacion en la leyenda inferior que lo acompafa. Tras superar el
mandato de Andrés Manuel Lépez Obrador como Jefe de Gobierno, la frase
‘La Ciudad de la Esperanza” es sustituida por “Capital en Movimiento” para
distinguirse del gobierno anterior, Marcelo Ebrard incorporara este cambio. La
permuta no se realiza de manera inmediata sino que aparece hasta el afio
posterior al dia de las elecciones, aparentemente. Tendremos que esperar al
2010 para conocer la nueva frase que acompafiaréd al escudo de la ciudad de

México.

Pero volviendo al tema legislativo, se abordaréa la Ley de Fondo de Apoyo a la
Procuracion de Justicia en el Distrito Federal. La cual estipula que su origen y
finalidad es proveer de los medios econémicos necesarios para invertir en la
procuracién de justicia. Los recursos se obtendran del aseguramiento e
incautacion de bienes producto de delitos, también se adquiriran de las
cauciones otorgadas al Ministerio Publico para garantizar la libertad bajo
caucién, la suma o bienes seran devuelto en caso de que asi proceda

legalmente.

El dinero pasara a constituir el Fondo de Apoyo a la Procuracion de Justicia, la
suma recaudada por estos medios servira para invertir en la infraestructura y
mobiliario de la Agencias del Ministerio Publico, que el presupuesto destinado a
la Procuraduria no alcance a cubrir. También podra destinarse este dinero a la
capacitacion y especializacion profesional de los servidores publicos de la
Procuraduria; la mejora de salarios de los mandos medios e inferiores,
incluidos los estimulos al mejor desempefio laboral. Se tiene contemplado en
esta ley la compra de seguros de vida e indemnizaciones para viudas de los
servidores que perecieran en el cumplimiento de su deber o en el caso de
haber perdido algun érgano del cuerpo. Finalmente se destinard un maximo del
quince por ciento del fondo para invertir en programas de atencién y apoyo a

victimas del delito.?®*

1 <L ey del Fondo de apoyo a la procuracion de justicia en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del
Distrito Federal, nim. 84, 17 de mayo de 2007, pp. 2-8.
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Debe sefalarse que las probleméaticas de una ciudad como la capital mexicana
hacen falta distintos tipos de organismos que coadyuven al bienestar de la
ciudadania, entre las organizaciones no gubernamentales existe un tipo de
asociacion que busca mejorar la vida de sus asociados, pero al manejar sumas
de dinero considerables hace necesario contar con cierta vigilancia sobre ellas.
Por ello se vuelve necesaria la intervencion en términos legales de la ALDF.
Para finales del 2008 se publica en la Gaceta Oficial la Ley de Sociedades

Mutualistas misma que define a este tipo de sociedad como:

“[...] la Asociacion Civil constituida con base constituida con base en el
Cddigo Civil que agrupa a personas fisicas de una misma actividad y de
cualquier sexo, raza, credo, residencia, sin capital fijo, ni fines de lucro, que
tengan por objeto la mutua proteccion y ayuda a los asociados, en caso de
enfermedad, muerte o de ambos casos, asi como los dafios que puedan
sufrir en su patrimonio, pudiendo practicar, para realizar mejor sus fines

sociales, toda clase de actividades licitas que tengan por objeto su

mejoramiento moral, intelectual y fisicof...]’**

Toda sociedad mutualista debera contar con el registro frente a la Secretaria
del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito Federal. Los socios deberan ser
mexicanos y cubrir una cuota que sirva para los gastos de gestion y los
compromisos contraidos con los mutualizados, ya sea gastos de defuncion,
accidentes enfermedades o cualquier otra indole estipulada en su propio
contrato y reglamento. Este tipo de asociaciones de apoyo tienen prohibido
tratar o intervenir en asunto politicos y religiosos. Y debera entregar el registro
de sus finanzas anualmente en el mes de diciembre para comprobar que no
esta lucrando con las cuotas de sus socios. De no cumplir con los lineamientos

de esta ley podria ser aplicada una sancién de hasta mil salarios minimos.?**

Para que una sociedad tenga oportunidades de desarrollo econémico y social
es necesario contar con una estructura que promueva la investigacion en

tecnologia y ciencia en general, ya sea para conocer, investigar y comprender

22 “Ley de sociedades mutualistas del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, num. , 23
de octubre de 2008, p. 2.
3 |bid., pp. 3-12.
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problematicas de la nacion y en consecuencia hallar las soluciones a dichas
problematicas, ya sea en el ramo del sector salud o en el &mbito empresarial e
industrial. Por ello, para esta Cuarta Legislatura, fue necesario abordar el tema,
obteniendo como respuesta la promulgacion de la Ley del Instituto de Ciencia y
Tecnologia del Distrito Federal. Dicha ley estipula que el instituto debe de
constituirse como el vinculo entre la comunidad académica y empresarial, asi
como con las distintas dependencias del Gobierno del Distrito Federal con el fin
de buscar las mejores soluciones tecnoldgicas y cientificas a la problematica de

la vida en la capital.

Contribuir en el desarrollo socioeconémico del Distrito Federal es otro de los
objetivos del instituto para ello debera generar los junto al sector productivo, la
comunidad cientifica y el Gobierno del DF los nichos de oportunidad de
desarrollo econdmico que pueda impulsar la ciencia y la innovacion

tecnologica.®*

El Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal tendra a su cargo el
Programa de Ciencia y Tecnologia para la entidad misma que tendra que hallar
coherencia entre las necesidades propias de las regiones de la ciudad de
México asi como con el proyecto de desarrollo socioeconémico local. Es decir,
plantear el diagndstico, las politicas, estrategias y acciones concretas en lo
concerniente a investigacion, innovacion, desarrollo, difusién del conocimiento,
formacion de profesionales, investigadores y tecnodlogos de alto nivel,
fortalecimiento de una cultura cientifica, descentralizacion del desarrollo
cientifico, asi como dar seguimiento y evaluacion a las distintas fases del

programa.?*®

Con la promulgacion de esta ley, la IV Legislatura, declara su intencion de
apostar por el desarrollo socioecondmico con base en la investigacion

cientifica. Desarrollar el potencial de los cientificos mexicanos, buscando la

4 <L ey del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito
Federal, nim. 95, pp. 2y 3.
3 |bid., pp. 18-21.
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autosuficiencia en la solucién de los problemas generados en su territorio

geogréfico.

Entre los problemas que vienen aquejando a la sociedad capitalina se
encuentra la obesidad. Enfermedad que genera toda una serie de malestares
socioecondmicos iniciando por el sector salud que ve mermadas sus finanzas

con el gasto generado por las enfermedades relacionadas con el sobrepeso.

Como una media para atacar el problema de los desordenes alimenticios y en
especifico la obesidad, la ALDF desarroll6 la Ley para Prevenir la Obesidad y
los Trastornos Alimenticios del Distrito Federal. La intencién principal es
generar los mecanismos adecuados en el sector salud y en la educacion de la
ciudadania para adquirir mejores hébitos de alimentacion, inmiscuyendo tanto a

la iniciativa privada como a la gubernamental.

La estrategia de combate es la prevencion mediante la difusién de habitos
alimenticios y nutrimentales adecuados, todo ello con la colaboracién activa de
las autoridades educativas. Pero la prevencion no es lo Unico que se requiere
por ello se instituye la atencion integral para las personas con sobrepeso, rubro
gue correspondera atender al sector salud. Para enfrentar este problema se
estructurara el Consejo para la Prevencion y Atencion Integral de la Obesidad y
los Trastornos Alimenticios en el Distrito Federal, mismo que tendra a su cargo
evaluar, modificar y desarrollar las estrategias necesarias®*® para combatir este

problema de alcances socioeconémicos.

En relacion con temas de alimentacion, también en octubre de 2008, ve la luz
publica la ley que establece el derecho a recibir un apoyo alimentario a las
madres solas de escasos recursos residentes en el Distrito Federal, en la cual
se estipula el derecho a recibir un subvencion gubernamental mensual a las
madres soltera, casadas, en concubinato o en sociedad de convivencia cuyos

hijos sean menores a los 15 afios y que no reciban un ingreso econémico, por

6 «[ ey para la prevencion y el tratamiento de la obesidad y los trastornos alimenticios en el Distrito
Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. , 23 de octubre de 2008, pp. 2-5.
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cualquier medio (salario o pension), superior a los dos salarios minimos

diarios.?’

Para recibir este apoyo alimentario son indispensables la inscripcion al
programa y la comprobacion de residencia en el Distrito Federal, asi como el
ser madres solas con escasos recursos. El monto del apoyo mensual constara
de cuatro salarios minimos diarios. Para esta Cuarta Legislatura, el tema de las
madres de familia solas resulté de vital importancia para el desarrollo social, en
tanto el porcentaje de esta estructura familiar se vuelve mas frecuente en la

poblacion de la ciudad capital.

La industria cinematogréfica es un nicho que parece estarse desperdiciando a
nivel econémico tanto como artistico, asi como en su aspecto de escaparate
para dar a mostrar la identidad mexicana, incluida la personalidad de la ciudad
de México. Por ello, aunque México ya ha vivido un esplendor cinematografico,
no resulta ocioso legislar y aprovechar la derrama econémica que generada por
las filmaciones, ya sean nacionales o extranjeras, en los estudios o locaciones

de nuestros paisajes urbanos.

El asunto medular es generar y garantizar las condiciones de seguridad y
facilidades juridico-administrativas para la realizacion de las producciones
audiovisuales.?*® Todo ello con el fin de incentivar la inversién, ya sea publica o
privada, para potenciar el desarrollo de una industria que ha ido sobreviviendo

tras el declive de la época de oro del cine nacional.

Y aprovechando el alcance de difusiébn de una obra cinematografica o
audiovisual, promocionar la imagen diversa a nivel social, de arquitectura,

cultural y econémica de la ciudad de México.

#7T«Ley que establece el derecho a recibir un apoyo alimentario a las madres olas de escasos recurso
residentes en el Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. , 3 de octubre de 2008, pp.
2-5.

258 “Ley de filmaciones del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nim. , 17 de febrero
de 2009, p. 1.
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Por otro lado, el Jefe de Gobierno contara con la atribucion de proponer las
tarifas y cuotas requeridas por las instituciones de la entidad para proporcionar
todas las facilidades y permisos a la industria audiovisual, al mismo tiempo que
se garantiza la seguridad y apoyo para la realizacion de las filmaciones. El
encargado directo para tratar los asuntos de esta indole sera la Comision de
Filmaciones de la Ciudad de México, que a su vez estara vinculada a la
Secretaria de Cultura del Distrito Federal. La comision se encargara de
administrar, simplificar y mejorar la coordinacion entre secretarias y servicios
(Secretaria de Seguridad Publica, bomberos, limpieza por ejemplo) para la

realizacion de una filmacion.?>®

Aungue existan filmaciones que no requieran de solicitud de permiso, como
reportajes, grabaciones en locaciones de areas privadas y filmaciones con fines
académicos que no obstruyan la vialidad; aquellas que por sus dimensiones 0
plan de filmacion impidan parcial o de manera total el transito vehicular,
incluidos los autos de la produccién, o cuando incluyan escenas que requieran
de medidas de seguridad especiales seran meritorias de un permiso por parte

de la Comisién de Filmaciones.?®

Con estas medidas se intenta tomar el control para poder incentivar a la
industria cinematografica, cuando menos en lo correspondiente al territorio de

la ciudad de México.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de sus cuatro
legislaturas, hasta ahora tiempo en que se cierra esta investigacion, se ha
ocupado de normar e incentivar el desarrollo politico, social y econémico;
asimismo, ha procurado la solucion de problematicas especificas que la
ciudadania demanda. Hasta aqui la revision de los alcances legislativos de la

Asamblea del DF en sus mas de veinte afios de existencia.

9 <L ey de filmaciones del Distrito Federal” en: Gaceta Oficial del Distrito Federal, nam. , 17 de febrero
de 2009, pp. 5-7.
%0 |bid., pp. 10 y 11.
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3. Experiencia profesional en la Coordinacién General de
Comunicacion Social de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (1999-2009)

Como toda organizacion gubernamental, la Asamblea Legislativa del Distrito

1 a nivel interno e

Federal ha requerido de un area de comunicacion,?
interdepartamental, como externo a la institucion: interinstitucional v,
principalmente, con los medios de comunicacién masiva y sus representantes.
De tal manera lo reconoce la Asamblea Legislativa al plantear las funciones de

la Coordinacion General de Comunicacion Social, que son:

Mantener contacto permanente con los medios de comunicacién social,
electrénicos y escritos, y sus representantes, a fin de garantizar la plena y
oportuna informacién hacia los ciudadanos del Distrito Federal, acerca de las

actividades y opiniones que se desarrollen en la Asamblea;

Fungir como instancia de apoyo al Pleno, a las Comisiones Ordinarias y a los

Comités, en lo que se refiere a la difusién social de sus acuerdos, labores y

propuestas pluripartidistas [...J/**

Se puede subrayar que la Comunicacion Social que ha requerido desarrollar la
ALDF transita por dos vias, una es hacia lo externo, haciendo uso de los
medios masivos, bien sean escritos o electrénicos; los periodistas como vinculo
para llegar a los ciudadanos, se entiende a la Asamblea como generadora de

noticias que necesitan ser difundidas a los ciudadanos.

También puede notarse que la otra funcion de la Coordinacion General de
Comunicacion Social es la de mantener informados al interior de la Asamblea a
sus miembros, es decir, a los diputados acerca del desarrollo, logros y alcances

de su trabajo legislativo; entender las necesidades de la ciudadania, asi como

%1 por o menos debieran tener un departamento de Comunicacion, pues toda organizacion, ya sea
gubernamental, institucional o empresarial; supondria la necesidad de efectivizar sus mecanismos de
comunicacidn tanto al interior como al exterior para alcanzar sus objetivos.

%2 «“Comunicacion Social” en: http://www.asambleadf.gob.mx/ [fecha de consulta: 24 de marzo de 2010].
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la imagen que los votantes tienen de loa mismos asambleistas y en si del

organismo gubernamental.

Ahora bien, para explicar a cabalidad las actividades realizadas desde mi
ingreso a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es necesario mostrar un
organigrama interno de la Coordinacién General de Comunicacion Social, area

en la cual he laborado desde noviembre de 1999.

organigrama 1. Organigrama de la Coordinacion General de Comunicacion Social
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Coordinaciéon General de Comunicacion
Social

Direccién de Difusion de

Unidad de Informacién . P
Relaciones Publicas

Subdireccién de
Relaciones
Interinstitucionales

Direccién de
Coordinacién de
Informacién

Subdireccién de
Imagen

Subdireccién de
Operaciény Web

Direccién de Analisis
de Informacién

Direccién de Sintesis
y Monitoreo

Departamento de
Soporte Técnico de
Red

Departamento de
Redaccién

Departamento de
Fotografia

Departamento de
Television

Departamento de
Operacion de Red

La cabeza de Comunicacién Social al interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal es el Coordinador General quien es el responsable de cumplir

con la mision encargada a esta Coordinacion, la cual es:
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Consolidar la identidad e imagen de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal tomando como base la institucionalidad; realizando un trabajo objetivo
e imparcial; respetando la pluralidad que caracteriza la integracion de ésta

autonomia y dirigiendo los esfuerzos a la proyeccion de la Institucion.?®

El puesto que he desempefiado desde mi ingreso a esta institucion es el de
analista de informacion, dentro del area de Sintesis y Monitoreo de la
Coordinacion General de Comunicacion Social. Es importante sefialar que lo

264 4l interior de Comunicacién Social

primero para un analista de informacion
de la ALDF, debe ser la imparcialidad, el apartidismo al momento revisar o
generar la informacion que ha de ser difundida en los medios de comunicacion
masiva debido a que, como ya se ha visto, la Coordinacién General se encarga
tanto de analizar la informacion ya emitida o publicada en los medios masivos,
como de generar la noticia para mantener al tanto a los ciudadanos de los
avances en materia legislativa. Debe, por tanto, darse cuenta de los acuerdos
realizados por todos y cada uno de los partidos que integran la Asamblea
Legislativa en turno. Es decir, procurar el equilibrio de exposicion ante los
medios de todos los diputados, independientemente de la preferencia politica

del analista.

Volvamos entonces a la estructura organizacional de la Coordinacion, esta se

subdivide entonces en dos grandes areas:

1) La Unidad de Informacién que se encarga del manejo de la informacion,
tanto la emitida por la Asamblea asi como de su revision y andlisis una vez
publicada y/o emitida por los medios impresos y electronicos. Esta unidad a
su vez ramifica en:

a) La Direccion de Sintesis y Monitoreo que cuenta con dos areas (esto lo
veremos con mayor detenimiento en el apartado 3.1):
i) Area de Sintesis, v,

i) Area de Monitoreo de Medios Electronicos.

263 «“Comunicacion Social. Objetivos™ en: http://www.asambleadf.gob.mx/ [fecha de consulta: 24 de
marzo de 2010].

%4 pyesto en el que me he desempefiado desde mi ingreso laboral a la Coordinacién General de
Comunicacion Social.
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b) La Direccion de Coordinacion de Informacion, que se subdivide
finalmente en tres:
i) Departamento de Redaccién,
i) Departamento de Fotografia, y

iif) Departamento de Television.

Es la Direccion de Coordinacién de Informacion la que se encarga de cubrir la
informacion generada al interior del pleno, registra y cataloga la actividad
legislativa: debates, acuerdos, comisiones, avances. Para ello requiere de sus
tres departamentos de prensa: Redaccion, Fotografia y Television.

c) Direccion de Analisis de Informacién. Por su parte, esta direccién se
encarga de evaluar y analizar el impacto en medios electrénicos, de la
informacion generada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Se encarga también de desarrollar las estrategias necesarias para
difundir informacion a los medios electrénicos con mayor contundencia y

eficacia.

Debido al tema de esta tesina nos enfocaremos en las actividades de la
Direccion de Sintesis y Monitoreo, ya que es el area en la cual he laborado
desde mi ingreso. Sin embargo, no esta de mas mencionar la conformacion del
otro gran engranaje que es la Direccién de Difusion de Relaciones Publicas,
para el buen funcionamiento de la Coordinacion General de Comunicacion

Social.

2) La Direccion de Difusion de Relaciones Publicas cuenta con tres
subdirecciones:

a) La Subdireccion de Relaciones Interinstitucionales, que se enfoca en
mantener Optimos los canales de comunicacion con otras instituciones
gubernamentales: poder ejecutivo de la ciudad, secretarias y
departamentos de Gobierno del Distrito Federal.

b) La Subdireccibn de Operacion y Web, constituida por dos
departamentos:

i) Departamento de Operacion de Red, y

i) Departamento de Soporte Técnico de Red.
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Esta subdireccion se encarga del manejo del sitio de internet de la Asamblea
Legislativa, tanto en contenido como en disefio y organizacién para responder
al derecho de informacion y transparencia de los ciudadanos sobre los distintos
organismos gubernamentales. Asimismo, en un apartado de la pagina provee
el servicio de consulta de la Carpeta Informativa para los diputados. A esta liga
s6lo puede accesarse con una clave.

c) Y finalmente, la Subdireccién de Imagen. Esta se encarga de manejar la
imagen y presencia en medios de la Asamblea. En especifico se hace
cargo de la publicacion de desplegados que lleven el logo de la
Asamblea, obituarios de diputados de la propia Asamblea, como de los
distintos personajes destacados de la vida nacional. Esta subdireccién
se encarga de disefiar los desplegados y comprar los espacios en
medios. Se encarga de delinear la imagen como entidad gubernamental

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Como puede observarse la Coordinacion General de Comunicacion Social
cubre un amplio espectro de necesidades, debido a ello cuenta con un nimero
importante de colaboradores para poder hacer funcionar el engranaje de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando menos para responder a las
necesidades basicas de informacion que este 6rgano legislativo requiere. Para
cubrir dichos requerimientos en esta Coordinacion General laboran entre 35 y

40 personas.

3.1.Ingreso ala Coordinacién General de Comunicacion Social, areade
Sintesis (1999-2004)

Como se sefiald en el organigrama de la Coordinacion General de
Comunicacién Social, la Direccién de Sintesis y Monitoreo pertenece a la
Unidad de Informacion. Es momento de adentrarnos en el organigrama de la
direccion en la cual he colaborado desde mi ingreso a esta institucion como

analista de informacion.
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organigrama 2. Organigrama de la Direccion de Sintesis y Monitoreo.

Direccionde
Sintesisy
Monitoreo

Departamento de
Monitoreo de Medios
Electrénicos

Departamento de Sintesis
(medios impresos)

Analistas de
Medios Impresos
(columnasy
editoriales)

' Analistas de
Medios Impresos
(notas generales)

’ Analistas de
Monitoreo de
Television

' Analistas de
Monitoreo de
Radio

Fotocopiadores y armadores de la

Carpeta Informativa Mensajeros

La Direccion de Sintesis y Monitoreo es un &rea fundamental de la
Coordinacion General de Comunicacion Social para suministrar informacion de
primera mano y actualidad a los diputados de la Asamblea Legislativa. El
“producto” representativo de esta direccion es la Carpeta Informativa.
Documento que resulta de conjuntar la informacion recabada por ambos

departamentos: el de Sintesis y el de Monitoreo de Medios Electrénicos.

Debido a que en esta dependencia he formado parte de ambas areas al interior
de la Direccion de Sintesis y Monitoreo el presente capitulo se dividira en dos
apartados generales. Primero, y por razones cronoldgicas, hablaré del area de
Sintesis, en la que laboré de noviembre de 1999 a agosto de 2004. Tras esta
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fecha pasé a formar parte del area de Monitoreo de Medios Electrénicos,

periodo laboral sobre el cual abundaré en el subcapitulo 3.2.

3.1.1. Area de Sintesis. Carpeta Informativa.

El Area de Sintesis se encarga de generar la Carpeta Informativa, de la cual
conforma aproximadamente el 85 por ciento de su contenido. Dicha carpeta
consta de una recopilacion de la informacion que interesa a los asambleistas y
gue se difunde cotidianamente en los diarios publicados en la Ciudad de
México, asimismo, el lunes de cada semana se incluye un resumen de la
informacion trascendente divulgada en las revistas y semanarios politicos de
publicacién semanal, quincenal o mensual que circulan a nivel nacional. La
ubicacion de esta seccion semanal dentro de la Carpeta es entre: Primeras

Planas e Informacién ALDF.

Durante los primeros cinco afios de mi experiencia laboral en la Asamblea se
generaban dos versiones diarias de la Carpeta Informativa. Cada emisién
correspondia al turno de guardia. El primero de 3:00 a 8:00 de la mafana; el
segundo, de 13:00 a 15:00 horas, esta segunda edicion se nutria de las
publicaciones vespertinas como la Segunda de Ovaciones, Al Medio Dia;
desde luego esta version de la Carpeta era de un grosor inferior a la matutina.
A partir de 2004 se realizé un cambio al interior del area debido al cual se

eliminé la segunda edicién de la Carpeta Informativa.

La Carpeta es el medio de difusion mas importante que emite la Coordinacion
General de Comunicacion Social pues es el producto representativo de la
imagen del area, en especifico de la Direccion de Sintesis y Monitoreo, de ahi
la necesidad de hacer de ésta un documento atractivo y util para los

legisladores al momento de realizar su trabajo politico.

Como puede apreciarse en la Tabla 1, “Composicion interna de la Carpeta

Informativa”, el area de Sintesis se encarga de generar gran parte de la
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Carpeta Informativa de este 6rgano legislativo, compilando la informacion mas
relevante y de injerencia para el érgano legislativo publicada en los medios
impresos. Mi labor como analista de medios impresos consistia en ubicar la
informacion concerniente a las menciones y/o declaraciones de diputados
asambleistas. Para ello el conocimiento de los géneros periodisticos se
proyecté como la principal herramienta de mi trabajo en la Coordinacion de

Comunicacién Social.

El primer requisito para un analista de medios impresos es saber distinguir
entre los textos que conforman un periddico, ubicar las secciones, saber
reconocer una nota informativa de un editorial, un articulo y una columna; es
decir, diferenciar entre los géneros informativos de los opinativos. De esta
manera, es evidente que dentro de mi formacion académica las tres materias
seriadas de géneros periodisticos han sido la herramienta indispensable para

mi desarrollo profesional.

Fuera de las materias de formacion periodistica no era fundamental o
prerrequisito para aprobar el semestre la costumbre de leer distintos diarios y
revistas, escuchar y/o ver noticiarios, sin embargo, la mayoria de los profesores
coadyuvaron a generar el habito de la lectura de medios impresos. Se hizo
cotidiano dedicar unos cuantos minutos al inicio de clase comentar la nota mas

importante del dia.

Mantenerse actualizado en el diario acontecer nacional e incluso mundial,
resulté ser, no so6lo una necesidad para acreditar 0 ganar ciertos puntos para
aprobar materias de tronco comun sino un habito de vida. Por no mencionar,
gue en las materias de géneros periodisticos era una obligacion estar
actualizado, conocer los nombres de los principales columnistas y las noticias

de primera plana.

Siendo la informacion de medios impresos el principal alimento de la Carpeta
Informativa, puede entenderse la trascendencia de distinguir entre los distintos

géneros informativos para poder realizar el trabajo de analista de medios.
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Por otro lado, también se volvio parte indispensable de mi preparacion
profesional el conocer la conformacién de una nota informativa, distinguir las
partes que le constituyen: cabeza, balazos, cintillos, sumario, entrada, cuerpo y
remate.?® En la medida que la informacién debe ser desglosada y presentada
de una manera especial dentro de la carpeta informativa. El trabajo de todo
analista consiste en desarticular a la nota informativa, clasificarla por relevancia
e injerencia o nexo con la ALDF, presentando la informacion de una forma
sumaria, contundente, atractiva y clara. En mi vida profesional, debido a mi
trabajo como analista de informacidn, estos conocimientos (sobre géneros
periodisticos, constitucién de la nota informativa, el habito de estar informado)

son fundamentales para realizar mi diaria labor.

En la tabla 1 que se presenta a continuacion se desglosa, minuciosamente, la
constitucion de la Carpeta Informativa. Misma que presenta en primer plano la
Agenda Legislativa, que consiste en los horarios, tematicas y ponentes de las
mesas de trabajo, conferencias a realizar por las distintas comisiones de los

asambleistas.

%5 \/icente Lefiero y C. Marin. Manual de periodismo, Grijalbo, 1986, pp. 59-62.
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Tabla 1. Composicion interna de la Carpeta Informativa de 1999 a 2004.

Portada

+ Se exhibe elescudo de la Asamblea.
+Imagen delrecinto?

Agenda legislativa

+ Sefialathora, lugar, evento y nombre de la comisién, mesa o diputade convocante.

Primeras planas

+Estaprimeraseccion se dedicaa la revision de mediosimpresos.
+ Contiene elencabezado principal de las primeras planas de los peridédicos mas importantes delpais.
+ Encabezados de las primeras planas del apartado de Ciudad de los principales diarios de circulacién nacional.

s Incluye las principales notas quetraten sobre la AsambleaLegislativa, ya sea acciones o diputados Incluye un breve extracto de la informacién
aparecida enlos diarios sefialando al final y entre paréntesis nombre del diario paginay seccion.

* También se incluyen los cintillos de notas menores enimportancia que haganreferenciaala asambleasin desarrollar el contenido.

+ Principales notas del DF. Este apartado dentro del Resumentomales encabezados, sumarios y cintillos mas importantes sobre elacontecerdela
capital, tengan o no menciénala ALDF.

+ Principales notas nacionales. Incluye las cabezas y cintillos de las notas de mayorrelevanciaa nivelnacional.

Monitoreo de Radio y Television
+ Esta cuarta seccién de la Carpetainformativa se enfoca, como sunombre loindica a resumirla informacion transmitida por medios electrénicos:
radioy television; internet formaun areaa parte?
+ Contiene estractos mecanografiados de los comentarios realizados enlos programas de radio y television.

+ Se encabezan conunaficha gue contiene eltemaabordado por la nota, nombre de lostitulares delprograma, nombre delprograma, radio
difusora o canal, asi como la hora en que fue transmitidala nota o realizado el comentario.

Primeras planas
s Enestasegundainsercién de primeras planas se reproducenintegras las primeras planas de los principales diarios de circulacién nacienal. tanto en
elrubro de nacional como enl o concerniente ala Ciudad de Meéxico.

+ Los diarios incluidos en esta carpeta son: El Universal, Lalornada, Milenio, Reforma, Excélsior, La Crénica, El Financiero, El Economista, El Sol de
Meéxico, Rumbo de México, LaPrensa, Uno mas uneo, Metro, El Grafico, El dia, Impacteo: el diario; La Razén de México, Ovaciones, Diario de México
y Publimetro.

sIncluye elrecorte de las notas periodisticas referentes alas acciones realizadas por la Asambleay sus diputados.
+ Laficha de cada nota contiene los siguientes datos de la fuente: nombre de la publicacién, fecha, paginay seccién.

Informacion DF

+Seabocaapresentar elrecorte completo de todas las notas referentes al Distrito Federal.
+ Laficha de catalogacion de cada nota muestraznombre de la publicacion, fecha, paginay seccién del periédico enla que aparecién la informacién.

Partidos Politicos

+ Reproduccién completa de las notasreferentes alos Partidos Politicos. También debe contenerlos desplegados oinsertos pagadosporlos
Partidos Politicos.

+ Laficha contiene: nombre de la publicacion periddica, fecha, paginay seccién.

Informacién general
+ Compilalas noticias mas relevantes anivelnacional, presentandolas completas, con cabeza, balazo, cintillo y sumario de contenerlos, mas el
cuerpo de la nota.
+ Laficha de catalogacion sefiala: Mombre delperiddico, fecha, paginay seccion de dénde se reproduce lanota.

Columnas politicas
+ Sereproducen completas las columnas, (incluso articulos) y editoriales mas importantes de la prensa escrita. (Hasta antes de 2004 se realizaba
unasintesis de los textos opinativos).

+Debe contenerlas columnas de los siguientes diarios: Milenio, El Universal, La Crénica, Excélsior, Reforma, El Universal, La Jornada, El Financiero,
Impacto diario, y El economista.

+ Laficha de registro contiene: nombre de la publicacién, fecha, paginay seccion.

Cartones

+ Sereproducenlos cartones, sereunen por publicacién, rescatandose elnombre delautor.

* o contienenficha de registrotan sélo se hace referencia grafica al nombre de la periddico que lo publica, sin sefialar pagina o seccién. Se pone
atencion enincuir el nombre o pseudénimo del autor.
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Como puede apreciarse en esta misma tabla: Composicion interna de la
Carpeta Informativa de 1999 a 2004, tras la Agenda Legislativa, viene la
seccion de Primeras Planas, la cual consiste en recopilar el encabezado
principal de los periodicos de publicacion nacional, pero no solamente la pagina
uno de los diarios, también se requieren los encabezados mas destacados de
la seccion Ciudad, de los méas importantes diarios de circulacion nacional. Para
llevar a cabo esta revision, se necesita estar familiarizado con la estructura de
las publicaciones periodicas. Por ello, considero a materias como Historia,
Régimen y Estructura de los Medios Masivos de Comunicacion (I y 1), un
apoyo importante para la ejecucion de mi trabajo, desde luego lo han sido las
materias de géneros periodisticos; como ya he venido mencionando en este
apartado, pero me interesa sefialar su importancia para familiarizarse con la

forma de presentar la informacion al interior de un periddico.

Ahora bien, una de las labores mas importantes como analista de medios
impresos es la de presentar un resumen de la informacion mas importante para
la vida nacional, igualmente debe contener las noticias mas trascendentes que
giren en torno de la vida en la capital. Lo cual demanda una capacidad de
sintesis que en mi caso fue procurada durante mi preparacion académica en la

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Si una nota periodistica jerarquiza la informacion por medio de los topicos de la
noticia, y presenta de la manera mas contundente y objetiva la informacion;
como analista se debe realizar un esfuerzo aun mayor por sintetizar sin dejar
de lado el aspecto mas trascendente de la nota; rescatar y subrayar la
importancia de la noticia, eliminando los datos que puedan distraer 0 no sean
de importancia para los diputados. Porque por principio, la Carpeta Informativa
esta destinada al consumo de los asambleistas. Y en caso de considerarse
necesario, se recortara y fotocopiara la nota completa, para presentarse en otra
seccion de la Carpeta para que el diputado, que asi lo desee, busque el texto

completo tal y como fue publicado en el periddico.

En la licenciatura en Ciencias de la Comunicacion se pone particular interés al

desarrollo de las habilidades de ortografia y redaccién de los estudiantes,
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después de todo, la palabra escrita es una potente herramienta de trabajo.
Como analista he puesto en préctica todos mis conocimientos de redaccion, la
brevedad y la contundencia, la capacidad de sintesis son el dia a dia de mi

ejercicio profesional.

En las distintas materias cursadas, siempre se trabajé con la palabra escrita,
por medio de ensayos o0 controles de lectura. Rescatar y exponer las ideas
importantes de los textos tedricos seleccionados por los profesores, este
método de aprendizaje, reforz6 y promovio la mejora en mis capacidades de

expresar mis ideas y percepciones de los textos.

Ya al ingresar a la Coordinacion de Comunicacién Social de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, toda aquella practica me capacitd para realizar
el trabajo de sintesis necesario para conformar la Carpeta Informativa,
particularmente la seccién de Resumen. Esta seccidén se constituye de todas
las notas periodisticas que traten o mencionen a la Asamblea Legislativa, es
importante la inclusion de un extracto de la informacion con lo mas relevante

del texto.

Dentro de la misma Carpeta se tiene asignada una seccién para reunir a los
principales columnistas y editoriales de publicacién nacional. Tanto para los
diputados como para los analistas es de vital importancia contar con
antecedentes. Recordemos que quien no conoce su historia estd condenado a
repetir los mismos errores. De tal manera, no basta con saber distinguir entre
los distintos géneros periodisticos. Entrando en materia de los géneros
opinativos hace falta contar con una perspectiva historica que materias de
tronco comun como: Formacion Social Mexicana, Historia Mundial, Econémica
y Social, asi como Economia Politica son la plataforma sélida que capacita a
percibir la trascendencia de un comentario en una columna, una critica aguda y
pertinente dentro de un editorial. En consecuencia, al realizar el andlisis de
medios impresos, el contar con un conocimiento de la historia nacional

coadyuva en el desempefio laboral para el que he sido contratado.
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Durante mis primeros afios de colaboracion hasta poco antes de mi cambio de
departamento en 2004, la Carpeta Informativa contaba con dos versiones
diarias que correspondian al sondeo de medios en sus horarios matutino y
vespertino. Yo colaboraba en el primer turno de 3:00 a.m. a 8:00 a.m. El afio de
1999, mi primer afio laboral fue de grandes cambios a nivel nacional.
Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano renunciaba a su cargo como Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para contender por la presidencia de la Republica.
Y de todos estos cambios teniamos que dar cuenta apartidista en la Carpeta
Informativa. Ya en el 2000 el fin de la hegemonia priista se imponia con el
triunfo de Vicente Fox Quesada como presidente. La alternancia en el poder

dictaba equidad al interior de la Coordinacién General de Comunicacion Social.

No puede perderse de vista que al interior de la Asamblea, en 1997, la mayoria
perredista se imponia nuevamente.?® Asi que para 1999, mi afio de ingreso
laboral, ya se tenia una clara idea de lo que la Carpeta Informativa debia
presentar en funciébn de las necesidades multipartidarias de las distintas

fracciones al interior de la Asamblea.

Inmerso en dicho ambiente politico se dio el inicio de mi carrera profesional.
Debia responder a las necesidades de informacién al interior de la Asamblea.
De hecho debo resaltar que la importancia de la ALDF dentro de los medios
masivos de comunicacion fue cobrando mayor importancia a través de las
legislaturas. Cerca de 1997 al adquirir su calidad como 6rgano legislativo los
distintos medios comenzaron a cubrirla como fuente oficial. Asi, para cuando
ingreso a la Coordinacion, el quehacer de los diputados va cobrando mayor
relevancia en la vida capitalina y por lo tanto se refleja en los medios. Me ha
tocado ser testigo de esta evolucidén en cuanto a la cobertura de una fuente

institucional.

266 \/éase supra, capitulo 3, pp. 54-55, 63-
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3.1.2. Analisis de contenido de columnas y editoriales en medios escritos

Al poco tiempo de mi ingreso a la Coordinacion de Comunicacion Social se me
asigno la tarea de conformar la seccion de Columnas Politicas, que resultaba
del compendio de editoriales y columnas de los principales diarios de
circulacion nacional, independientemente de si hombraban o no a la ALDF.
Entre los columnistas que debian incluirse en la carpeta se encontraban a
Carlos Ramirez, de El Financiero; Miguel Angel Lopez Farias, de La Jornada;
Francisco Cardenas, de Excélsior; y Salvador Garcia Soto, de La Cronica de
Hoy. Para ello, el acercamiento a los medios de comunicacién, forjado como
habito por mis maestros universitarios para conocer el diario acontecer nacional
me capacit6 para mi desempefio profesional como analista de medios

impresos.

La realizacion de la Carpeta Informativa requiere de un trabajo metddico,
completo y ante todo veloz. No pueden pasarse por alto las menciones a la
Asamblea y sus diputados, pero también se debe proveer a los legisladores de
informacion de calidad, en la medida de lo posible digerida y organizada de
forma atractiva; la organizacién es fundamental, la brevedad y la contundencia
del resumen de las notas. Es un ejercicio constante el ubicar la informacion
relevante o de interés para los diputados. Ante todo se demanda de los
analistas la rapidez, pues se cuentan con cinco horas por turno para hacer la
revision de todas las publicaciones de circulacion nacional, realizar el recorte
de la nota, la sintesis, clasificar la informacion, fotocopiar y armar los

cuadernillos, y distribuirlos a cada diputado.

En cuanto a la presentacion de la seccién de Columnas Politicas se requiere
conocer a los principales periodistas que las escriben, saber en qué medios
publican, los temas de trascendencia que estos mismos manejan. Para realizar
esta labor, es de gran aporte el manejo que se tenga de los géneros
periodisticos opinativos, saber reconocerlos dentro de una publicacién es
fundamental para realizar la Carpeta Informativa, diariamente, a la velocidad
adecuada para que el trabajo conjunto de los distintos analistas se realice en

los tiempos establecidos.



122

La conformacion diaria de la Carpeta es un orquestado engranaje que al
término de la revisidn, sintesis, recorte y clasificacion de la informacion
realizada por los analistas de informacién tiene que obtener la aprobacion del
coordinador, mismo que debe revisar y aprobar el estilo de redaccion de los
analistas, no sélo a nivel ortografico y sintactico sino de seleccion de las notas.
Los analistas deben realizar esta labor en cinco horas de trabajo para que
puedan imprimirse las copias necesarias de la Carpeta Informativa y lleguen a

las manos de los diputados.

Asimismo, los departamentos de Sintesis y Monitoreo de Medios Electronicos
deben proveer a la Subdirecciéon de Operacién y WEB para que en ella se
realice la version electronica de la Carpeta Informativa que se subird a la
pagina oficial de la ALDF para que pueda ser consultada diariamente por los

legisladores.

Es ante este hecho que veo la trascendencia de mi labor al interior del 6rgano
gubernamental. Tender puentes de informacion entre diputados, medios y
ciudadanos. La percepcion que se tiene de la ALDF y se difunde por los medios
masivos de comunicacion. Pero ante todo la prontitud y exactitud; la
informacion es poder y los legisladores necesitan estar no so6lo bien enterados
del diario acontecer nacional y capitalino, sino lo mejor informados que se sea
posible. Me refiero a calidad de informacion, esto es fundamental, se requiere
disponibilidad de informacién a primera hora del dia porque las noticias
trascienden pero a la vez “envejecen”. Se entiende por tanto el horario de

trabajo del analista de medios.

Ahora bien, es momento de abordar el momento de mi cambio de éarea al
interior de la Coordinacion de Comunicacion Social para entender la
importancia de la seccion de Monitoreo de Radio y Television al interior de la

Carpeta Informativa.



123

3.2. Cambio de area: Monitoreo de Medios 2004-2009

Para el 2004 reinaba el desencanto de la alternancia partidaria a nivel
presidencial. El Mandato del presidente Fox Quesada llegaba a su cuarto afio.
Andrés Manuel Lopez Obrador era el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
igualmente llegaba a su cuarto afio frente al cargo, era el primer periodo de
Gobierno capitalino que se extendia a seis afios. La Asamblea conservaba la
mayoria perredista. Corre el segundo afilo de la Tercera Legislatura de la
ALDF.?%

Gran cantidad de leyes han sido aprobadas y decretadas durante estos tres
periodos de caracter legislativo de la Asamblea. Los ciudadanos de la capital
tienen ahora mayor conocimiento de la existencia y labor de los diputados de la
ALDF. Las polémicas sobre los debates previos a la aprobacion de algunas
leyes cobran relevancia ante la cobertura de la prensa tanto escrita como de
medios electronicos. Como seria el caso de la Ley de Proteccion a la Salud de

los No Fumadores,?®® por citar un ejemplo.

Los debates al interior de la Asamblea y su cobertura por parte de la prensa y
los medios electrénicos hablan de la importancia que va cobrando el quehacer
legislativo en la vida de la poblacion capitalina. Pero ante todo se puede
apreciar la notoriedad del aparato legislativo de la ciudad como fuente de
noticias a nivel gubernamental. Ahora los medios cubren el quehacer de los
asambleistas, sus debates, iniciativas de ley y desde luego la promulgacion de
dichas leyes. Se ha generado un puente entre la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y sus ciudadanos, a través de la cobertura que hacen los

medios de difusion masiva.

Ahora bien, debido a motivos personales, me vi en la necesidad de cambiar mi
horario de trabajo. Razon por la cual solicité mi cambio al departamento de

Monitoreo de Medios Electronicos. En esta area se tienen tres turnos de

%7 \/éase supra, capitulo 2, pp. 73-74.
268 \/éase supra, capitulo 2, pp. 75-77.
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trabajo, el primero de 6 a 13 horas; un segundo turno de 8 a 15 horas; y

finalmente el Gltimo que cubre los noticiarios de 16:30 a 23:30 hrs.

El cambio méas evidente entre mi area anterior y la actual fue la forma de
trabajo. El sondeo de medios electronicos consiste en monitorear los distintos
noticiarios en radio y television, asimismo se cubren algunos portales
informativos via internet. Se efectia una grabaciéon del programa y en caso de
realizarse alguna mencion a la Asamblea Legislativa, algun diputado realizando
una declaracion, entonces se realiza una transcripcion estenografica que

formara parte de la Carpeta Informativa.

La seccion de Monitoreo de Radio y Television, al interior de la Carpeta
Informativa es colocada entre Resumen y Primeras Planas. En la seccién se
presentan primero las noticias radiofénicas y a manera de encabezado una
ficha que contiene los siguientes datos: titulo de la nota, nombre del titular del
programa, nombre del periodista, nombre del programa, frecuencia por la que
se transmite el noticiario y, finalmente, la hora en que fue transmitida la
informacion. Dentro de la transcripcion estenografica de la nota se resalta el
nombre del diputado o de la Asamblea Legislativa en caso de ser

mencionados.

Después de las notas radiofénicas se ubican las noticias presentadas por
television. La ficha que sirve de encabezado a cada nota muestra los siguientes
datos: cabeza de la nota, nombre del titular de programa, nombre del noticiario,
canal de transmision y hora en la que fue transmitida la informacion. Ya en el
cuerpo de la trascripcion se resalta en mayusculas y negritas el nombre del
diputado al que se haga mencion junto con su filiacion partidaria, asi como
resaltar en altas y bajas con negritas el nombre de la Asamblea Legislativa en

caso de ser mencionado dentro de la noticia.

Para cerrar esta seccion de la Carpeta Informativa se presentan las notas
difundidas en medios informativos via internet. La cobertura de este medio no
es absoluta, tan solo se monitorean aquellos portales de emisoras radiofonicas

gue ademas cuentan con este servicio via internet.
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Para el analista de informacion de Monitoreo de Medios Electronicos el tiempo
corre distinto al del analista de Sintesis. En primer lugar porque en Monitoreo
debe esperarse a que transcurra el programa, ubicar los momentos en los que
se haga mencion a algun asunto correspondiente a la ALDF, finalmente revisar
la grabacion para realizar la transcripcion estenogréfica cuidando el identificar a
guién corresponden las declaraciones, ya sea el conductor, el reportero, algin

funcionario o asambleista los que comentaron algo.

En el caso de los medios electrénicos, debe reconocerse la importancia de su
impacto dentro de la opinién publica a razén de la cantidad de publico cautivo
de un medio de difusion tan amplio como lo son la radio y la television. En el
caso de internet, aun cuando se esta viviendo un desarrollo rapido del empleo
de este medio, en el caso del departamento de Monitoreo de Medios
Electrénicos, alin no se cuenta con la estrategia adecuada para cubrir a

cabalidad toda la informacién que la prensa en internet pudiera subir a la red.

El caso de television y radio se realiza un esfuerzo estratégico por cubrir los
distintos programas de noticiosos en sus diferentes horarios, en la medida que
son medios de un alcance mas amplio al de la prensa escrita. No puede

dejarse de lado que México no es un pais de lectores.

La infraestructura necesaria para realizar el monitoreo de los distintos
noticiarios electronicos demanda del analista de informacion conocimientos
técnicos para el manejo de equipo electrénico, pues son las herramientas
basicas para realizar su trabajo. Equipos para registro de audio y video,
maquinas de edicién, manejo de equipo de computo. Para ello las materias de
Técnicas de Informacion por Radio y Television, Técnicas de Informacion de
Cine, asi como los talleres de Radio y Television resultaron ser materias muy
productivas, por muy elementales y rudimentarias que pudieran resultar sus
equipos. Familiarizarme con el equipo de video, el cableado y las distintas
conexiones para conseguir que las consolas funcionen resultaron ser
conocimientos préacticos de gran utilidad para el desempefio de mi trabajo en

esta segunda fase como analista de informacion.
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3.2.1. Nueva Carpeta Informativa

A partir de 2004, se realiz6 un cambio significativo al interior de la Carpeta
Informativa. Mismo que consistio en abandonar el resumen de columnas y
editoriales para realizar un recorte integro de los textos opinativos e
incorporarlos de esta manera a la Carpeta. El lugar ocupado por esta seccion al
interior del dosier informativo continué siendo el mismo: justo antes de la

seccion final (dedicada a cartonistas) y después de Informacién General.*®

Otro de los cambios significativos fue la eliminacion de la segunda version de la
Carpeta Informativa. Misma que contenia las noticias publicadas en medios
impresos de publicacion vespertina como La Segunda de Ovaciones, El Gréfico
y otros. Asimismo, contenia las notas difundidas en los noticiarios emitidos
durante el mediodia y parte de la tarde. Sin embargo, se considero que era
innecesario tomando en cuenta la cantidad de informacion referente a la

Asamblea contenida en estas publicaciones vespertinas.

La cancelacion de la segunda edicidn, fue una accion manifiesta de una actitud
ecologica, ya que la relevancia de la informacion difundida por estos medios no
era la suficiente como para ameritar el consumo de papel y empleo de recursos
humanos y técnicos para producir esta segunda edicion diaria de la Carpeta

Informativa.

Ambos cambios estructurales en el contenido de la compendio noticioso no me
toco realizarlos o adaptarme a ellos, pues fue justo el momento en que se dio
mi cambio al departamento de Monitoreo de Medios Electronicos. Sin embargo,
al momento de reestructurarse la forma de presentar la informacion queda
manifiesta la intencion de cubrir las necesidades de informacion de los
diputados. Segun el punto de vista de mi jefa directa, la Directora de Sintesis y

Monitoreo, existen dos objetivos del area de Sintesis y Monitoreo:

269 \/éase supra Tabla 1 Composicién interna de la Carpeta Informativa de 1999 a 2004, p. 105.
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‘IPrimero] Conocer los impactos informativos de informacion generada
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

[Y segundo, para responder a la necesidad de tender puentes entre los
diputados y los ciudadanos el area de Sintesis difunde] las leyes y
acciones de los 66 legisladores en favor de los ciudadanos del Distrito

Federal.”?"

De estas declaraciones puede concluirse que para los diputados es de vital
importancia que los ciudadanos de la capital sean enterados de su quehacer
legislativo como una medida para tender puentes entre servidores publicos y
sus votantes. Si se confronta el objetivo del area de Sintesis y Monitoreo con el

1"t se cumple cabalmente la misién de

objetivo de la Coordinacién Genera
coadyuvar a difundir entre los votantes las acciones legislativas de los
diputados. Sin embargo, no se entiende claramente como puede legislarse a
favor de la colectividad cuando los electores solamente ven los resultados en
materia legislativa. Es decir, se pone en duda la efectividad de la comunicacién
entre ambos sectores: servidores publicos y ciudadanos; puesto que el area de
Sintesis se encarga de tender puentes entre la prensa escrita y los medios
electrénicos para dar a conocer el trabajo de los 66 asambleistas, pero como
pueden estos Ultimos responder cabalmente a las necesidades de sus distritos

electorales.

Debe acotarse en este punto que la Coordinacion de Comunicacion Social, y
en especifico el area de Sintesis y Monitoreo, se encargan de dar cobertura a
lo que en los medios masivos se dice, opina y difunde acerca de la ALDF. En
tanto que cada diputado y su equipo de trabajo cuentan con estrategias propias
para mantenerse en contacto con sus representados, para conocer Sus
demandas y necesidades, y en consecuencia trabajar para responder
cabalmente a sus votantes. Declara en entrevista sobre el tema el diputado

Leonel Luna Estrada:

270 Entrevista con C. X4chitl Garcia Gonzélez, Directora de Sintesis y Monitoreo de la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la ALDF. (30 de junio de 2010).
27 \/éase supra p. 95.
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E. R. ¢ Como se mantienen en contacto con sus representados/votantes?

Diputado Leonel Luna: Tenemos varias herramientas, yo hago recorridos
practicamente toda la semana, alrededor de tres o cuatro dias a la
semana, tengo una red de comunicacién ya armada con los vecinos de
las diferentes colonias en el distrito en el cual fui electo; trabajo a través
de los medios electronicos: la pagina de Internet, el mismo Twitter,

utilizando las herramientas de las nuevas tecnologias.

Tenemos también un boletin que distribuimos con los vecinos, tenemos
periodicos murales, en fin tenemos diferentes herramientas de
comunicacion con ellos. Y tenemos una serie de brigadas que trabajan en

las colonias diario, de lunes a sabado.?"?

Ahora bien, esto en cuanto a la misién de la Coordinacion y del area de
Sintesis y Monitoreo. Se cumple el objetivo de conocer y evaluar la imagen de
la Asamblea Legislativa dentro de los medios de comunicacién masiva.
Asimismo se esta al tanto de generar la informacion necesaria para difundir el
trabajo y acciones de los Diputados. Pero falta por mencionar la utilidad que la

Carpeta Informativa debe tener para los asambleistas.

En qué medida puede resultar Util el generar esta sintesis informativa en manos
de los servidores publicos. Por un lado, esta el simple hecho de conocer el
diario acontecer capitalino, asi como el ambito nacional. En este sentido, la
Carpeta amplia su espectro de dar a conocer a cada miembro de la ALDF,
cdmo se encuentra la imagen del poder legislativo capitalino segun la mira de
los medios informativos; y resume, ademas, la vida a nivel nacional; superando
el objetivo primario la Coordinacion General de Comunicacion Social: [...] en lo
gue se refiere a la difusion social de sus acuerdos, labores y propuestas

pluripartidistas [...J*"

272 Entrevista con Diputado Leonel Luna Estrada, Presidente de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda y Vicepresidente de la Comision de Proteccién Civil de la ALDF. (30 de
junio de 2010).

273 «Comunicacion Social” en: http://www.asambleadf.gob.mx/ [fecha de consulta: 24 de marzo de 2010].
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Por otro lado, al mantener informados a los diputados en materia de la
problematica de la vida nacional, asi como, de los ciudadanos del Distrito
Federal, permite a los servidores publicos responder a las necesidades de los
electores, digerida en el termometro que conforman los medios informativos y
sus representantes, es decir los reporteros, editorialistas, columnistas y
articulistas. Al mismo tiempo que les provee de las herramientas necesarias
para responder con mayor conocimiento de causa a los requerimientos de la

misma prensa.

Entre los diputados, hay quienes consideran a la Carpeta Informativa un indice

de los principales problemas de la ciudadania:

[...] creo que concentra la informacion mas importante, de alguna
manera es una guia para poder de pronto generar un proceso de
investigacion mas exhaustivo sobre determinado tema ¢,no? Es decir la

pauta para que uno diga es este el tema que estd manejandose para ya

adentrarse méas pero ya tiene uno una referencia correcta ¢no??’*

Desde luego no pueden quedarse solamente con la informacion contenida, en
la Carpeta ni en los medios masivos de difusién, deben realizar sus propios
sondeos y profundizar en los temas de interés para la vida capitalina, pero
puede resaltarse la importancia que este producto de la Coordinacion tiene

para la vida de la poblacién del Distrito Federal.

Los cambios constitutivos dentro de la Carpeta Informativa, no han sido mas de
un par a lo largo de diez afios en los cuales he trabajado al interior de la
Asamblea Legislativa. Dato que me resulta interesante, cuando menos al
contratar los cambios que ha vivido la ciudad de México a partir de los
terremotos de 1985, mismos que son considerados el detonante de la

consolidacion de un poder legislativo para la capital mexicana.

274 Entrevista con Diputado Leonel Luna Estrada, Presidente de la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda y Vicepresidente de la Comision de Proteccion Civil de la ALDF. (30 de
junio de 2010).
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Es decir, fueron muchos los afios, los intentos por conseguir este avance para
separar el asentamiento de los tres poderes constitucionales de nuestra nacion,
de la necesidad de una ciudad por contar con Su propios recursos
gubernamentales y ser considerado un estado méas de la Republica. Este
debate sobre una reforma politica del Distrito Federal se encuentra en analisis
y un cabildeo politico actualmente en el Congreso de la Uni6n y la misma

Asamblea Legislativa capitalina.

La efervescencia de la vida nacional, asi como de la vida capitalina es
inconmensurable; y sin embargo parece ser que una vez establecido el
mecanismo para responder a las necesidades de informacién de una instituciéon
gubernamental como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ejemplifico
con la organizacion de la Carpeta Informativa, no hay mucha movilidad, ni en
las necesidades ni en la procuracion de informacion. La Coordinacion General
de Comunicacion General y su departamento de Sintesis y Monitoreo parecen
certificar que la movilidad es afuera, en los contenidos y los nuevos medios de

comunicacién derivados de internet, pero no en la forma.

Al realizar esta investigacion y confrontarla con mi quehacer diario, esta
caracteristica de permanencia al interior de la forma de trabajo en oposicién a
la efervescencia de la vida nacional me sorprende porque no ha sido féacil el
camino para consolidar la creacion de un poder legislativo para el Distrito
Federal y sin embargo una vez alcanzado el objetivo, todo al interior de la
institucion gubernamental, se convierte en una maquinaria que orguesta sin

grandes variaciones por largos periodos de tiempo.

Mi experiencia al laborar dentro de la Coordinacién General de Comunicacién
Social en las areas de Sintesis y en la de Monitoreo de Medios Electréonicos me
han servido para percatarme que la sociedad funciona como un inmenso
engranaje en el cual, cada individuo al desempeiar su trabajo, colabora en la
direccionalidad que se le da al movimiento generado por todos y cada uno de
los que formamos parte del aparato social. Es decir, son muchos los
engranajes, las diferencias partidistas son muy marcadas, las piezas pueden

cambiarse o sustituirse pero el mecanismo permanece.
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Conclusiones

A través de la investigacion realizada para dar cuenta del proceso historico de
gestacion y desarrollo de los primeros veinte afios de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal resultd evidente que consolidar una figura de gobierno
estatal dentro del asentamiento de los tres poderes del Estado fue un
complicado camino que se llevd a cabo desde mediados del siglo pasado hasta

principios del siglo XXI.

Los desastres naturales asi como su incidencia en la vida cotidiana y en
particular con los individuos orill6 a las autoridades en el Distrito Federal a
responder a una necesidad afieja: la de un poder mas cercano a sus
ciudadanos y sus demandas. Los vacios de poder incapaces de responder los
problemas de vivienda acaecidos a raiz de los terremotos de septiembre de
1985, sumado a la organizacién autodidacta de los ciudadanos capitalinos, hizo
evidente que sdlo exigiendo a las autoridades la solucion a sus problemas se

podia conseguir respuesta por parte del gobierno.

Frase trillada pero cierta: la union hace la fuerza. El vacio de poder donde un
Regente de la ciudad no contaba con las herramientas necesarias para poder
decidir el destino de la ciudad sin la venia de presidencia requirid de un
proceso de transicion en el cual una fragil y casi ornamental Asamblea de
Representantes nacia para dar canalizacion a las demandas ciudadanas, de
los individuos que se organizan para levantar la voz y reclamar. Para ir
madurando y aplanando el terreno que sostendria a un verdadero poder
legislativo para el Distrito Federal que llegaria unos afios antes que la primera
votacion para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal como cabeza del

Poder Ejecutivo capitalino, en 1997.

Tras este afo, tanto el poder ejecutivo como el legislativo en el Distrito Federal
dejarian de ser meramente decorativos para contar verdaderamente con las

herramientas necesarias para responder a un electorado demandante, avido de
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respuestas e incipientemente organizado; con los animos exaltados todavia por
los logros alcanzados tras la movilizacion ciudadana de 1985.

Me interesa resaltar la energia generada por los individuos dentro de su vida
cotidiana al enfrentar sus probleméticas y su incidencia en la vida politica de la
ciudad, pues con la misma fuerza que un particular busca soluciones, el
gobierno y sus distintos mecanismos de respuesta terminan moviéndose para
gestar remedios a las demandas ciudadanas. Esto es, todos en nuestro diario

actuar influimos en el devenir social, para bien o para mal.

Dentro de mi puesto como analista de informacion en el area de Sintesis y
Monitoreo de Medios Electronicos he colaborado directamente en el desarrollo
de la vida socio-politica del Distrito Federal. Es hasta que reviso la historia y los
antecedentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal al cumplir veinte
afios de su creacion que dimensiono la trascendencia de la institucion
gubernamental para la cual laboro, y ante todo la aportacion de un individuo en

su vida cotidiana.

Aungque me queda claro que existen muchos egresados de ciencias de la
comunicacion que podrian desempefiar mi trabajo con resultados similares, me
he esmerado al realizar mi labor y valoro el hecho de manejar informacién y
tengo presente la maxima de “informacion es poder”, la cual llevo a cabo con
gusto. En tanto, me queda claro que la Coordinacion de Comunicacion Social
€S un engranaje, se trabaja en equipo y en esa medida los individuos son
sustituibles, sin embargo la importancia de su labor es medular para que siga

funcionando el 6rgano parlamentario de esta ciudad.

Mi experiencia profesional ha girado de manera indirecta alrededor del ejercicio
del periodismo, es decir, no me he dedicado a cubrir y redactar la informacion
publicada o difundida en los medios de comunicacion masiva, no soy reportero
de facto, sino analista de informacion. Lo cual me lleva a concluir dos cosas:
primero, que el espectro de la preparacién académica recibida en mi plan de
estudios (1976) me ha permitido encajar perfectamente en el area de Sintesis y
Monitoreo; segundo, y en consecuencia al primer enunciado, la comunicacién

per se es mucho mas que medios de comunicacion y noticias.
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El perfil del egresado de la carrera de Ciencias de la Comunicacion y trabajar
como analista de informacién, cuando menos en mi experiencia, luego del trato
cotidiano con jefes directos y compafieros con los que he trabajado diariamente
los ultimos diez afios, es de una persona interesada en la vida politica nacional:
desde el diario acontecer, los personajes y las situaciones. Debe contar con
una vision y capacidad de analisis y evaluacion de la eficacia de las medidas
para regir, normar y guiar la vida nacional de los funcionarios publicos asi como
de las fuerzas vivas. Habilidad de manejo del lenguaje a nivel oral tanto como
escrito con rapidez y eficiencia. Capacidad de organizacién, para jerarquizar la
informacion, para trabajar en equipo. El habito de la lectura es fundamental, si
un analista de informacion no disfruta de la lectura, ya no solo de diarios y
revistas especializados en politica sino en temas generales, no tiene nada que

hacer en este trabajo.

Otra caracteristica con que debe contar el analista de informacion es manejar
adecuadamente la presién para trabajar bajo la sombra del tiempo, de la
frescura de la noticia publicada o difundida. Por ello debe al mismo tiempo de
manejar el estrés del tiempo, debe ser capaz de trabajar con igual eficacia en
los distintos horarios, ya sea de madrugada, en horarios de oficina o por las
noches; porque la noticia se genera a todas horas y se publica o difunde en

cualquier horario.

Tampoco debe perderse de vista como cualidad del analista el ser apartidista
pues la efectividad de su trabajo radica en gran medida en la cobertura y
rescate de la informacién relacionada con la Asamblea Legislativa
independientemente de su filiacion politica, la cobertura equitativa sin importar

colores ni nombres es fundamental para desempefiar este trabajo.

El realizar esta tesina me ha servido para reflexionar en la contribucién que
puedo hacer mediante mi trabajo cotidiano, detenerme para evaluar qué tan
importante y qué influencia puede tener en la vida de otros. En ese sentido, en

primera fila de evaluacion de la eficacia del trabajo del area de Sintesis y
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Monitoreo estan los diputados, quienes son los lectores de primera mano que

pueden opinar al respecto.

A pesar de que la Carpeta Informativa no ha sido modificada mayormente en
Su estructura interna, en opinion de los propios diputados, cumple sus
funciones cabalmente. Las formas de evaluacion son de naturaleza hermética
para los analistas de informacién, sin embargo, la Coordinacion de
Comunicacion Social recibe las evaluaciones que sobre el tema hagan los

diputados para responder a sus necesidades de informacion.

Resulta un tanto contradictorio que ante la voragine de acontecimientos y
cambios que se han gestado a través de la vida de la ARDF, luego ALDF, la
Carpeta Informativa no haya variado sustancialmente en su organizacion ni
manejo de la informacion. Tal vez se deba uUnicamente a que los cambios
sociales no afectan directamente a la manera en que son reportados. Mientras
no se reciban quejas por parte de los diputados, la Carpeta seguirda articulada
de la misma manera. Es decir, en tanto los individuos no reclamen o
encuentren las vias para negociar un cambio no ocurrira tal, pues es la gente a

quien se le da un servicio quien evalua la funcionalidad de un sistema.

Durante mi ejercicio profesional me he sentido satisfecho no sélo de mi
preparacion académica sino de mi desempefio al interior de la Asamblea
Legislativa. Es decir, no he tenido problemas mayores o quejas con respecto a
mis capacidades laborales. Por el contrario, al respecto de mi desempefio mi
jefa directa opind que es: “Excelente. Jerarquiza adecuadamente la
informacion, informa a sus superiores de noticias importantes y esta
actualizado en los temas que se manejan diariamente en la Asamblea

Legislativa, 1o que le permite medir el impacto en los medios de informacion”.
275

En tanto, el constante contacto con los diarios y revistas asi como medios

electronicos; es decir, el analisis de la informacién me mantiene interesado en

275 Entrevista con C. X4chitl Garcia Gonzélez, Directora de Sintesis y Monitoreo de la Coordinacion
General de Comunicacion Social de la ALDF. (30 de junio de 2010).
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mi profesion. Me queda claro que mi vocacion profesional no estuvo errada y
en este sentido creo que mis empleadores se hallardn satisfechos con mi

trabajo.

Por altimo deseo resaltar que no todos los egresados de la carrera han podido
emplearse en un area relacionada con Ciencias de la Comunicacion, es un
ambito saturado y de alta competencia, por ello hay que estar preparado lo
mejor posible en su campo de conocimiento; para ello no queda mas que la
preparacion académica asi como la actualizacion profesional, misma que no

debe perderse de vista.
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