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Introduccién

A finales del siglo XX se manifestaron muchos conflictos en todo el mundo, cuya naturaleza
era muy diferente a lo que se conocia y por lo tanto, no se les ha podido dar solucién de una
manera pronta ni eficiente.

Una de las razones principales para que estos conflictos escalaran a un nuevo nivel de
complejidad, esta relacionada con los actores y factores que se vinculan con el o los
problema(s). Si bien son muchas las causas que les dan cabida y cada caso es distinto, existe
un comun denominador para entender las caracteristicas de los conflictos: la debilidad del
Estado y en algunos casos el fracaso total de éste. Debilidad, porque a partir del proceso de
globalizacion y por ende la erosion de las fronteras también han surgido nuevas amenazas,
desde pandemias hasta crimen organizado y terrorismo. Fracaso, porque existen lugares,
donde ni siquiera se ha podido construir el Estado-nacion. Sin embargo, en ambos casos esta
falla del Estado repercute negativamente en seguridad de las personas.

Es por ello y como consecuencia de los conflictos acaecidos en la década de los noventa
gue el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presenté en 1994 su
informe sobre “Nuevas dimensiones de la seguridad humana”, donde se aborda el cambio de
de la concepcién de seguridad, de una légica tradicional centrada en el Estado y su integridad
territorial a una vision donde el eje rector es el individuo, a quien se le debe librar de la
violencia y de la necesidad, para que asi pueda alcanzar su seguridad humana. Este término
de seguridad humana fue acufiado en el ya mencionado informe y es una nueva vertiente de
la seguridad, aunque eso no significa que se pretenda sustituir a la concepcion tradicional de
ésta.

Para las Relaciones Internacionales es de vital importancia adaptarse a los cambios
mundiales, especialmente si se trata de un nuevo enfoque en un tema tan delicado para la
disciplina. Paraddjicamente, este es el motivo principal por el cual no ha sido acogido con

mucho beneplacito; es decir, aln no se ha reconocido el potencial de este concepto y se ha
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optado por prestar atenciéon Unicamente a la seguridad tradicional, ya que se considera que
no hay gran diferencia entre la seguridad humana y las teorias del desarrollo.

El otro motivo por el cual la seguridad humana no ha tenido mayor empuje es porgque
aun no existe un consenso en su definicion. Esta divergencia es encarnada en las dos escuelas
principales que se han preocupado por desarrollar el concepto: la escuela canadiense y la
escuela japonesa. La Union Europea (UE) por su parte, también ha buscado su propia via en
lo relativo a desarrollar la seguridad humana, sin embargo alin es muy incipiente su esfuerzo
y su concepcién es muy parecida a la desarrollada por Canada.

No obstante, existe una diferencia fundamental entre la escuela canadiense y la
japonesa; la primera, es mucho mas pragmatica y se aboca mas en la solucién de conflictos
violentos, aunque reconoce que hay un cambio en la naturaleza de éstos y que el fomento del
bienestar del individuo es vital para la paz no hace el énfasis necesario en la promocién del
desarrollo. La ventaja de esta perspectiva es que aparentemente es mas facil de aplicar, pero,
si bien se puede mitigar los problemas no da solucién a los factores de raiz, que efectivamente
en muchos casos tienen su origen en el subdesarrollo y que posteriormente o a la par se
subliman en violencia.

Por otro lado, la escuela japonesa, desarrollada en gran medida gracias a los trabajos
de Amartya Sen, toma en consideraciéon los dos pilares de la seguridad humana: “libertad
frente al miedo” y “la libertad frente a la necesidad”, es en este punto donde radica su virtud
pero también su defecto ya que, esta version maximalista de seguridad humana a pesar de
explicar y entender mejor las causas y evolucion de los conflictos no es tan facil de aplicar. Al
contar con una 6ptica integral también las estrategias para acabar con estos problemas han de
serlo, sin embargo, la participacion de las partes afectadas no esta garantizada, por lo que no
se llega a una solucion.

Estudiar en su totalidad la seguridad humana en la UE resultaria en una tarea titanica,
por lo que la presente investigacion se enfoca Unicamente a estudiar uno de sus componentes:

su seguridad econdémica.
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El interés en este tema se debe a que a pesar de que la UE tiene algunos miembros con
estandares de vida més altos de todo el mundo y, en general es percibida como una region
altamente desarrollada, si se le examina con mas cuidado saltardn a la vista muchas
disparidades a las que es imperativo se les dé solucién.

El objetivo del presente trabajo es tratar de analizar las causas de problemas que
afectan a la seguridad econdmica de sus ciudadanos y las politicas que la UE y los Estados
miembros han llevado a cabo no sélo en el aspecto estrictamente econdmico sino en aquellas
politicas que buscan disminuir las disparidades regionales, la pobreza y que velen por el
bienestar de las personas, pues todas estas cualidades conforman el concepto de seguridad
econdmica.

Primero se definira el concepto de seguridad humana y, una vez que se hayan aclarado
las diferentes posturas en torno a éste, se abordara el término de seguridad econdémica, que
sera la piedra angular del presente trabajo.

Posteriormente, se tratardn las politicas econOmicas encauzadas a la creacion y
consolidacion del mercado Unico y de la unién monetaria, que a lo largo de esta investigacion
se hard mencion pues el peso que tienen estos dos aspectos del proceso regional es
determinante en las demas politicas de la UE que tienen incidencia en el bienestar y por ende
en la seguridad econémica.

Acto seguido, se desarrollara la politica regional, pues el objetivo que tiene ésta es
fundamental para alcanzar la seguridad econdmica. Es uno de los mecanismos mas efectivos
gue ha tenido la UE para mejorar (y algunos consideran para compensar) la situacion
econdmica de los Estados miembros victimas de las imperfecciones del laissez faire y la union
monetaria, ademas de ser una politica que ha justificado el proceso regional.

El cuarto y quinto capitulo van intimamente ligados al abordar la politica social y de
empleo de la UE. Ambas politicas tienen una injerencia fortisima en el individuo y la
posibilidad que éste tiene para hacerse de un ingreso y una vida digna. Los Estados
miembros tienen un margen de accion superior al de la UE y en ambas politicas dependen del

sistema de bienestar que manejen. Si bien la UE, no puede intervenir en temas tan delicados
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para los Estados de una manera tan activa, es justamente en los puntos sobre los que tiene
potestad como en los criterios de convergencia que le permiten tener una presencia notable de
facto, cuestién que varios sectores aceptan con renuencia. Dentro de las razones de mayor
peso para esta negativa se encuentra una notable segmentacion tanto del mercado laboral
como de la sociedad, la cual se hace patente a través de diversas manifestaciones de
exclusion, que como consecuencia no solo ha provocado que un ndmero considerable de
personas viva en condiciones precarias, sino que ha levantado sentimientos antagdnicos entre
ciertos grupos y en contra de la Unién Europea misma.

Tomando en cuenta todo lo anterior, el objetivo principal de la presente investigacion
es dar a conocer los aspectos sobre los cuales la UE debe trabajar mas para mejorar la calidad

de vida de sus ciudadanos bajo la éptica de la seguridad econémica.
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1.0. Acercamiento al concepto de Seguridad Humana

Las consecuencias de la falta de una interrelacién pacifica a lo largo de la historia han sido
avasalladoras. Sin embargo, hasta apenas el siglo XIX se planted la necesidad de velar por lo
gue hoy se conocen como derechos humanos.! Facultades que cualquiera sin importar su
situacioén tiene derecho por el mismo hecho de su condicién humana. De dicho paradigma,
han surgido nuevos conceptos que buscan garantizarles a las personas una mejor calidad de
vida, desarrollo humano y seguridad humana.

Durante los afios setentas y ochentas emerge un nuevo pensamiento sobre seguridad,
tanto en la produccion bibliografica como en algunas instituciones internacionales y
gobiernos.? De tal suerte que posible rastrear la idea de seguridad humana hasta la Comisién
Brandt, la Comisién Brundtland y la Comisién sobre Gobernabilidad Global.?

No obstante, el concepto de seguridad humana no se daria a conocer sino hasta 1994,
en el reporte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Nuevas
dimensiones de la seguridad humana”*, que es un parteaguas en la evolucién tedrica del
campo de la seguridad y de los estudios sobre paz y conflictos. Su finalidad es cuestionar el
concepto de seguridad tradicional y llamar la atencidon de la comunidad internacional, ya que

al terminar la Guerra Fria, surgieron amenazas que en la gran mayoria de los casos estaban

! Algunos tedricos consideran que los primeros pasos pueden remontarse al siglo X1X, con el establecimiento de la

ley internacional humanitaria y de la Cruz Roja Internacional. Henri Dunant, un banquero suizo que presencio la cruel
batalla de Solferino en 1859, lucho por convencer a los principales poderes en Europa para dar proteccion y atencion a los
heridos y al personal médico en el campo de batalla. Fue asi que en 1864 sus esfuerzos culminaron en la Convencion de
Ginebra sobre el Mejoramiento de las Condiciones de los Heridos y Enfermos en Ejércitos en el Campo, mismos que
reconocieran la neutralidad de las ambulancias, hospitales situados en el campo y del personal médico, por lo que se les
debe garantizar inmunidad. Es asi que se funda la Cruz Roja Internacional. Mas recientemente, se encuentran elementos
primigenios de la doctrina de la seguridad humana en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las Convenciones
de Ginebra, las misiones Petersberg (establecidas en 1992 por la Unién Europea Occidental) y en el documento del
secretario general de las Naciones Unidas An Agenda for Peace. Mary Kaldor. “Human Security. Reflections on
Globalization and Intervention”. Polity, Cambridge, 2007, pp. 17-22.

2 Karlos Pérez de Armifian. “El concepto y el uso de la seguridad humana: anélisis critico de sus potencialidades y riesgos”,
en: REVISTA CIDOB D’AFERS INTERNACIONALS, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre 2006- enero 2007, p. 61.
Disponible en linea en: http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/55707/64993. Consultado el 17 de
diciembre de 2007, 15:50 hrs.

® Fuente: http://www.humansecurity-chs.org/. Consultado el 21 de diciembre de 2007, 17:50 hrs.

* Fuente: http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevasdimensionesSH1994.pdf. Consultado el 5 de octubre de 2007, 22:30 hrs.
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latentes, pero se han manifestado de nuevas maneras y su causa no es facil de dilucidar, por

lo que representan fuertes desafios para las capacidades del Estado-nacion.

1.1. El proposito original del Estado

La seguridad humana reconoce otros actores —entre ellos la accion del individuo mismo- para
poner orden y librar a los seres humanos de ser amenazados, de ahi que se imperativa la
consolidacion de la democracia.

Sin embargo, jamas ha soslayarse la actuacion del Estado ni suponer que las
amenazas que contempla la seguridad humana se contraponen a las del Estado, pues de
cierto modo son problemas compartidos. Por ende, resulta practicamente imposible abordar
cuestiones de seguridad pasando por alto al Estado. La causa obedece a que tradicionalmente
es el ente iddneo para proteger e imponer orden a una poblacién.

Antes y durante su colapso, el Imperio Romano enfrenté oleadas migratorias
invasoras masivas que dieron como resultado la descentralizacién del sistema europeo. El
Estado como se le conoce ahora no existio en la Edad Media, ni la idea de la lealtad hacia el
Estado ni tampoco un marcado compromiso de las autoridades hacia la poblacién.
Eventualmente el Imperio perdi6 el control sobre su territorio y se encontré6 muchas veces
amenazado por numerosos monarcas y nobles que competian entre ellos por el poder. El
territorio pas6 de un reino o ducado a otro, ya sea a través del matrimonio o la guerra.®

La creacion de unidades politicas superiores fue inhibida constantemente por la
guerra. Sin embargo, la inestabilidad ayudd a que se replantearan las relaciones entre los
cargos de autoridad politica y los ocupantes de los mismos, como una relacion basada en la

seguridad, aunque este concepto no apareceria sino mucho después. La historia de la

®S. Neil MacFarlane y Yuen Foong Khong. “Human security and the UN: a critical history”. United Nations Intellectual
History Project Series, Indiana, 2006, pp. 30-32.

11
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formacion del Estado en Europa, esta plagada de opresion y violencia generada por quienes
se disputaron el poder.®

Luego de la cruenta guerra de los Treinta Afios, tiene lugar la paz de Westfalia de
1648, a la cual se le atribuye el surgimiento del Estado-nacion. Paradigma por el cual se rige el
sistema internacional hasta la actualidad. Fue originalmente concebido como un instrumento
mediante el cual se estableciera la ley y el orden en la poblacion dentro de un territorio
determinado.” El Estado es un ente abstracto, soberano, sujeto de derecho, capaz de declarar
guerra o0 paz, ejerce su control hacia su poblacion dentro de su territorio a través de su
gobierno y el aparato burocratico que lo sostiene. 8

La labor del Estado, originalmente es defender el territorio de otros. Esta funcion le
otorgo legitimidad, “Protecto ergo obligo (protejo y por lo tanto soy obedecido), lo que Schmitt
considera es el cogito ergo sum (pienso luego existo), del Estado”.®

El poder del Estado en esta época es absoluto, es por ello que el fin del Estado justifica
los medios. De ahi que la idea de que el Estado pudiera ser restringido por lineamientos
morales para conseguir sus fines (asegurar su permanencia y aumentar su poder) esta fuera
de discusioén. La Raison d’état implicaba que las personas en el poder no ligaran los asuntos
publicos con las reglas morales que ellos respetarian en la vida privada. 1°

Sin embargo, en el siglo XVII y XVIII, los movimientos que se opusieron al
absolutismo encontraron un oasis en la idea de derechos humanos, que estaban basados mas
alla de un orden universal divino. Asi se le dio prioridad a la naturaleza humana y la razon,

gue guiaria su interés natural en la comunidad.'

¢ Op. cit. pp. 32-34.

"Thomas Hobbes le da forma a la nueva creacion bajo el fundamento filosofico de de la soberania, la cual en un principio
radica en el pueblo pero en afan de su supervivencia éste se la confiere al Estado simbolizado por el monstruo biblico
Leviatéan.

& Martin Van Creveld. “The Rise and Decline of the State”. Cambridge University Press, Nueva York, 1999, pp. 416.

°Carl Schmith. “The concept of the political”, en Mary Kaldor, “Human Security. Reflections on Globalization and
Intervention”, Polity, Cambridge, 2007, p. 3.

19S5, Neil MacFarlaney Yuen Foong Khong, op. cit., pp. 38-39.

1 Ernst Troeltsch, 1925, en op. cit., p.40.
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AuUn asi, incluso en el mas extremo absolutismo se reconocia la existencia de otros
derechos distintos al de los soberanos, derechos que estaban ligados intimamente a la
seguridad del individuo. Aqui, la justificacién principal para tal concentracion de poder es la
necesidad de seguridad y proteccion. Se ve en este sentido una tradicidn mucho mas enfocada
al contractualismo. En este sentido, los individuos se reconocian como racionales, conscientes
la ley natural y poseedores de ciertos derechos. En el concepto de constitucionalismo esta
inmersa la nocion de que el poder soberano de las autoridades no es absoluto, sino que esta
restringido por costumbres y derechos.*?

Mas adelante, en el siglo XVIII, la doctrina de la soberania popular alcanzé su
momento cuspide en las revoluciones de la época, protagonizadas por Francia y Estados
Unidos. Este nuevo pensamiento, permite que se cuestione quién exactamente constituye el
pueblo y cdmo sus intereses son alcanzados, entre ellos la seguridad. De tal forma que, la
respuesta de Rousseau fue que la soberania recae en el pueblo y sus decisiones son
expresadas mediante la participacion democratica. Asi la soberania es transferida del
individuo, a la colectividad y sublimadas en la voluntad general de nacién, por lo que
aumento el nacionalismo.®

En el acto de proteger se percibe claramente la distincién territorial entre dénde
empieza y termina la potestad del Estado. He ahi su soberania: el poder de decision y de
hacer que se lleven a cabo sus ambiciones dentro de su territorio, pues sera en pro de su
poblacion, en pro de la defensa de sus intereses. En este punto, es necesario recalcar la
distincién entre funciones internas y externas del Estado, las primeras; tienen que ver
principalmente con la preservaciéon del orden de la ley, servicios publicos, politicas
socioecondmicas y culturales; mientras que la funcion externa es la defensa del Estado como

un todo.*

2 Idem.
B3 Op. cit. p., 43.
4 Mary Kaldor, op. cit., p. 107.
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Luego de la Primera Guerra Mundial, el Estado cobr6 cada vez mayor fuerza, hasta
ser reconocido por completo en su papel como referente de identidad y seguridad. Este
vinculo favoreciéo la emergencia del realismo moderno ortodoxo en las teorias de las
Relaciones Internacionales.

El realismo se basa en que los Unicos actores de importancia a nivel mundial son los
Estados; el sistema internacional es anarquico, caracteristica que da forma a la mayor
preocupacion de los Estados, pues estd en riesgo constante su supervivencia -invadir a otro
pais aun era una practica sin intenciones veladas- y finalmente para sobrevivir, los Estados
deben ayudarse a si mismos a través de la acumulacién de poder, el esfuerzo de construir y
mantener el balance de éste y el uso de la fuerza.®

Es por ello que el Estado, debe proteger a los suyos por encima de los demas —de lo
contrario corre el riesgo de una guerra civil u otra amenaza-, buscar su permanencia en las
mejores condiciones posibles, ya que los demas Estados con los cuales se comparte el sistema
internacional, de una manera anarquica buscaran lo mismo: el mayor poder posible hasta
convertirse en la potencia hegemaonica —por la fuerza de ser necesario.

En tiempos de la Guerra Fria este pensamiento fue y es predominante en la teoria
realista: la lucha por el poder. Numerosa bibliografia al respecto se produjo, desde “La
diplomacia” de Henri Kissinger, hasta “Politica entre las naciones” de Hans Morgenthau
pasando por “Guerra y Paz entre las naciones” de Raymond Aron, s6lo por mencionar a los
maés representativos del realismo. En dicha literatura, existe la conviccion de un mundo
hobbesiano caracterizado por una anarguia internacional donde los Estados tienen que actuar
conforme a lo que su sentido de supervivencia les dicta.'®

De acuerdo con esa idea tradicional de seguridad basada en el realismo, el Estado
monopolizaria los derechos y medios para proteger a sus ciudadanos. El poder de éste y su

seguridad son establecidos y expandidos para mantener el orden y la paz.'’

15 MacFarlane, S. Neil y Foong Khong, Yuen, op. cit., p.46.
16 Mary Kaldor, op. cit., p. 56.
1dem.
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Aunque eso no significa que otros actores no incidieran en la toma de decisiones de
éstos, pues el Estado debe proteger también los intereses de su poblacién, en especial aquella
gue alimenta el poder del Estado mismo y éste debe asegurar su lealtad.*®

Actualmente el Estado debe compartir su papel central en el campo de seguridad con
una serie de nuevos actores: Organizaciones Internacionales, gobiernos locales y regionales,
Organizaciones No Gubernamentales (ONGSs), la opinion publica y el mercado.'® Pese a que
éste sigue siendo el proveedor fundamental de la seguridad, suele fracasar en este aspecto y
en lo concerniente al contrato social, aspectos que la seguridad humana refrenda y que son

elementales para la justificacién del Estado-Naciéon mismo.

1.2. El proceso de globalizaciéon

La popularidad del término globalizacién se debe parcialmente a su ambigledad y su
facilidad para asumir diferentes connotaciones. Apoyada por quienes se benefician en la
produccién, consumo, liberalizacidén e innovacién, asi como la creencia de que los valores que
le sirven de estandarte seran abrazados por el resto de la comunidad internacional rebasando
asi las barreras culturales. Sin embargo, también es rechazada por quienes se sienten
excluidos del sistema, asi el concepto adopta una faceta amenazante que exacerba la

inequidad y la injusticia mas que una oportunidad, tanto en el norte como en el sur.?°

18 Al respecto Van Creveld lo ejemplifica con General Motors o IBM, el Estado debe asegurar que su poblacién le sea leal
de lo contrario gran parte de su raison d’etre se perderia. Los intereses de General Motors son los intereses de Estados
Unidos. Martin VVan Creveld, op. cit., p. 337.

9 Pol Morillas Bassedas. “Génesis y evolucion de la expresién de la seguridad humana”, en Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre 2006- enero 2007, p. 48. Disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/55706/64992. Consultado el 11 de octubre de 2007, 13:37
hrs.

“David Held y Archibugied Koenig. “Taming globalization: frontiers of governance”. Polity Press: Blackwell, Cambridge,
2003, p. 196.
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“El término ‘globalizacion’ ha sido utilizado en una multiplicidad de
sentidos. Conceptos como ‘interdependencia global de las naciones’, ‘crecimiento
de un sistema mundial’, ‘acumulacién a escala mundial’, ‘aldea global’ y muchos
otros, tienen raices en una nocidon mas general de que la acumulacion del capital, el
comercio y la inversion ya no estan confinadas al Estado-nacion. En su sentido mas
general, la ‘globalizacion’ [se] refiere a los flujos transnacionales de mercancias,
inversion, produccion y tecnologia.”2

No obstante, la globalizacién tiene implicaciones mas profundas que el mero ambito
econémico como en el aspecto cultural, de ahi a que se le asocie con términos como
liberalizacion, modernizacion, occidentalizacion y universalizacion.?

Es cierto que desde siempre han habido otros actores o factores que repercuten en las
decisiones de un Estado al grado de encaminarlas a fines especificos, pero desde que en los
afos setentas se intensificé el desarrollo tecnolégico y las comunicaciones, se cambid la
concepcién de tiempo y espacio para cualquiera que estuviera a inmerso en tal revolucion.
Pronto ambas dimensiones se volverian irrelevantes o manipulables, cambiaron la forma de
comportamiento y valores de generaciones enteras en cuestion de afios. Todo ello fue posible
gracias al progreso tecnoldgico que trajo consigo la carrera armamentista, que permitido una
mayor interconexion e interdependencia tanto a nivel de Estados como de organizaciones,
empresas y personas.

Luego de varias décadas de crisis econdmicas mundiales, donde incluso paises
desarrollados fueron afectados, se culpd a la intervencién del gobierno en los asuntos
econdmicos, fundamentalmente en materia de impuestos y regulaciones del mercado.

Muchos gobiernos, entre ellos el estadounidense decidieron poner en préactica lo que

proponia la teoria de supply side economies: la disminucion de los impuestos, del gasto publico

2! James Petras y Veltmeyer. “La globalizacion: un analisis critico”, en “La globalizacion desenmascarada. El imperialismo
del siglo XXI1”. Miguel Angel Porrua, México, D.F., 2003, p. 31.

22 Anthony McGrew y Nana K. Poku (editores). “Globalization, development and human security”. Polity Press, Malden,
2007, p. 3.
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y de adelgazamiento del aparato burocratico, privatizaciones y desregularizaciones; en otras
palabras, la reduccion al maximo de la intervencion del Estado en la economia.?

De tal suerte que la globalizacion como la conocemos hoy fue posible gracias a: la
evolucion del capitalismo mundial, el avance tecnoldgico y el interés de los paises
desarrollados como Estados Unidos en velar por los intereses de sus empresas.?

Las empresas transnacionales s6lo fueron el principio de los multiples actores que
cada vez han tomado mayor fuerza -especialmente gracias al Internet-, la prensa,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil han contribuido a delinear la realidad
actual, con aspectos positivos y negativos.

Ademas hay otros actores que inciden desde lo que se denomina como “la sombra de
la globalizacion”, que amenazan directamente tanto a los Estados como a las personas que
viven en ellos: grupos terroristas, células de crimen organizado y grupos beligerantes que a
Su vez generan o agudizan —aunque no son los Unicos responsables- miseria, enfermedades
epidémicas, olas migratorias y muerte.

El contexto internacional y los resultados de la globalizacion han cambiado la escala
de las problematicas, antes visualizadas exclusivamente desde una perspectiva nacional, a un
nuevo orden internacional, donde sélo la capacidad de interaccién posibilitard a los Estados
recuperar capacidades para trabajar junto a otros actores y generar un sistema capaz de

satisfacer demandas a nivel nacional, regional e internacional.?

2% Walter Astié-Burgos. “México y Estados Unidos: entre la Cooperacion y el Desacuerdo”. Siglo XXI, México D.F., 1998,
p. 24.

** Maria Cristina Rosas y Walter Asité- Burgos. “EI mundo que nos toco vivir: el siglo XXI, la globalizacion y el nuevo
orden mundial”. Miguel Angel Porria, México, D.F., 2005, p. 59

% Karina Batthyany. “Obstaculos a la seguridad humana. Analisis de los informes nacionales de Social Watch 2004”.
Disponible en linea en: http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/77.html. Consultado el 21 de diciembre de 2007;
19:45 hrs.
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1.3. Nuevo contexto nuevas amenazas

*“La batalla de la paz debe liberarse en dos frentes. El primero es
el frente de la seguridad, en que la victoria significa libertad frente al
miedo. El segundo es el frente econdémico y social, en que la victoria
significa libertad frente a la miseria. Sélo la victoria en ambos frentes
puede asegurar al mundo una paz duradera...Ninguna de las
disposiciones que puedan incorporarse en la Carta posibilitara que el
Consejo de Seguridad garantice que el mundo esté libre de guerras, si los
hombres y las mujeres carecen de seguridad en sus hogares y en su
empleo.”’26

Si en la Primera Guerra Mundial, de cada diez personas muertas nueve eran soldados,
durante los conflictos producidos por el desmembramiento de la antigua Yugoslavia, las
victimas civiles se situaron en torno al 90% del total.?’

Luego de que los efectos de la globalizacidon se hicieron presentes tanto para bien
como para mal, la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) hizo un llamado a la
comunidad internacional con el afan de que se prestara especial atencion a los problemas
acarreados por la globalizacion. Fue a través del informe del PNUD “Nuevas dimensiones de
la seguridad humana” de 1994, por medio del cual se dieron a conocer las “nuevas amenazas”
a la seguridad de las personas, como la violencia dentro del Estado, que incluye guerras
civiles, incumplimiento de los derechos humanos y genocidio; pobreza, enfermedades
infecciosas, degradacion del medio ambiente, armas nucleares, radioldgicas, quimicas y
bioldgicas, terrorismo y la delincuencia transnacional organizada.

La diferencia crucial entre tales tipos de amenazas es su naturaleza. Algunas se
manifiestan violentamente y otras sumergiendo a las personas en el subdesarrollo y, en

muchos casos ambas amenazas se yuxtaponen hasta formar un circulo vicioso.

% PNUD. “Nuevas dimensiones de la seguridad humana”, 1994. Disponible en linea en:
http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevasdimensionesSH1994.pdf. Consultado el 5 de octubre de 2007, 23:30 hrs.
2 Pol Morillas Bassedas, op. cit., p.48.
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Es por ello que los pilares que sustentan al término de seguridad humana son: freedom
from fear —libertad frente al temor- y freedom from want —libertad frente a la necesidad.

La razén principal para que este enfoque de seguridad centre su atencion en las
personas y no en el Estado (como siempre se ha hecho desde su institucion con la paz de
Westfalia) es la territorialidad. Las nuevas amenazas no reconocen frontera alguna, por lo que
el Estado es incapaz de hacerles frente correctamente pues sobrepasan su capacidad en
términos espaciales y por lo tanto de la aplicacion de su sistema juridico o del monopolio
legitimo de fuerza webberiano.

A través de la seguridad humana se pretende dar preponderancia al individuo
garantizando su bienestar y dignidad para que pueda explotar sus capacidades, realizarse
como persona Yy si bien, eso es algo que concierne en gran medida al Estado, la comunidad
internacional debe hacer lo posible para eliminar obstaculos o amenazas que le impidan
alcanzar ese objetivo.

Para enfrentar tales amenazas se da un papel primordial a la sociedad civil, ya que es
la Unica que realmente sabe cuales son sus carencias y se le estimula a que se conforme en
ONGs.

Empero, este concepto —que para algunos no es mas gque una nocion- es altamente
cuestionado por su amplitud, misma que imposibilita su correcta puesta en marcha. Por otro

lado, muchos duran de su seriedad al considerar el concepto como idealista.

8 PNUD, op. cit.
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1.3.1. Amenazas relacionadas con la violencia

En lo que respecta a la violencia no es facil de contraatacar, ésta abarca de cualquier tipo de
ataque, incluso psicoldgico,?® no obstante, ejemplos de la violencia que atafie a la poblacion
directamente conocida como violencia urbana comprenden: homicidio, crimen organizado,
terrorismo, violencia étnica y las denominadas nuevas guerras.*

A este respecto, el término de nuevas guerras fue acufiado por Mary Kaldor, en su
intento de tipificar la transformacién de los medios, motivos, ocurrencia y finalidad de la
guerra en el sentido tradicional.?* Las nuevas guerras reciben su nombre también por su
naturaleza, no son guerra civil, ni son causadas propiamente por grupos insurgentes o de
liberacién, de hecho la mayoria de las veces quienes las llevan a cabo son mercenarios. A
diferencia de las guerras interestatales, las cuales fueron muy frecuentes durante toda la
historia de la humanidad hasta el fin de la Guerra Fria, éstas suelen ser intraestatales, aunque
pueden llegar a ser transnacionales. Al decir transnacionales, no significa que esta nueva
guerra ocurra entre dos paises como tradicionalmente se concibe, mas bien se refiere a que
los gobiernos de los paises involucrados en el conflicto no se han declarado la guerra
formalmente, sino que existen grupos subversivos independientes que asolan a las

poblaciones sin tener contemplacién alguna de las fronteras.

% Hay cuestiones como la de género que no se pueden abordar correctamente sino es con una perspectiva integral, ya que
esta en el limite de la libertad frente al miedo y la libertad frente a la necesidad. Una constatacién mas de que un enfoque
reducido no es suficiente para la seguridad humana. Fuente: http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/mujer2021.htm
Empero, si bien, los estudios sobre seguridad se han centrado en enfoques estructurales y macro. Frente a ellos, numerosas
autoras feministas han adoptado un enfoque a escala micro, al analizar el impacto de los conflictos sobre las mujeres. De
este modo, han abierto las puertas a analisis desagregados, de abajo hacia arriba, centrados en grupos sociales y personas
con caracteristicas especificas. Karlos Pérez de Armifidn, op. cit., p. 65.

% Naturalmente, las guerras tradicionales detentan contra la seguridad del individuo, sin embargo son cuestiones relativas
netamente a la seguridad tradicional. Por otro lado, se observa el aumento de las redes criminales que acrecientan la
violencia urbana, particularmente en paises de América Latina. En Brasil sobresale la violencia urbana, particularmente la
dirigida a jovenes pobres, como uno de los obstaculos centrales a la seguridad humana. En este sector de la poblacion, el
indice de homicidios es casi 10 veces superior que en la poblacién en general. Karina Batthyany. Op. cit.

%1 Mary Kaldor, op. cit., p. 42.
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Otra caracteristica es que quienes las llevan a cabo —grupos beligerantes a cargo de un
sefior de la guerra- no tienen ambiciones politicas reales, sino que se encargan de saquear a la
poblacién, vivir a través de ella y de arrebatar la ayuda internacional que se le brinda a su
pais. Esto Ultimo ha causado gran controversia, pues se examina si efectivamente se esta
ayudando mas que perjudicar a la poblacion con la intervencién extranjera y/o de Naciones
Unidas.

Pero la mayor caracteristica es su naturaleza obscenamente violenta, y la razén es la
falta de un Estado consolidado, por eso se les denomina como Estados fallidos. Este es el
principal obstaculo para que se les pueda enfrentar, ya que el poder estd disperso entre los
sefiores de la guerra, y quienes deberian encargarse de de gobernar sélo usan su puesto como
un medio de enriquecimiento personal. Al no haber ninguna estructura que dé la minima
prueba de fuerza o de contrapeso a los demas sefiores de la guerra, no importa cuantos
esfuerzos realice la comunidad internacional, el conflicto continuara.

Prueba de ello es su duracion tan prolongada, por lo general mas de diez afios, y mas
importante audn, en las misiones de paz de la ONU independientemente de los escandalos -
como en Somalia o0 Ruanda- que pueda haber no atacan al problema desde su raiz, sélo
tratan de eliminar algunas de sus manifestaciones, en ocasiones sin éxito y beneficiando al
agresor.

En estos nuevos conflictos, los civiles no son s6lo peones, sino blancos y vehiculos de
complicadas luchas por el poder. Ademas la estructura que sostiene la duracion de los
mismos es claramente internacional que involucra narcotrafico, trafico de armas, diamantes y
demas bienes que se comercian en el mercado negro. El crimen y la corrupcién no son solo
auxiliares en conflictos como en Africa Occidental o los Balcanes, sino han sido factores clave
para la continuidad de las guerras, asi como en el fomento de las guerras de limpieza étnica

en estos lugares. En otras palabras, los civiles son instrumentos de la guerra.®

%2 Robert McRae y Don Hubert (editores). “Human security and the new diplomacy: protecting people, promoting peace”.
McGill-Queen’s University Press, Quebec, 2001, p. 21.

21


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Munkler hace una comparacion entre estas nuevas guerras y las que dieron lugar a la
creacion del Estado-nacién, en donde concluye que la diferencia fundamental es que en las
nuevas guerras, los combatientes no estan interesados en la formacion de un Estado ni de otra
organizacion politica superior, sino que su objetivo primordial es el enriquecimiento
personal. Es asi que Munkler considera que el uso desmesurado de las armas pequefias y su
facil comercializacién, las minas antipersonales, la violacion masiva de mujeres y nifias para
desmoralizar a la poblacion, la propagaciéon del VIH/SIDA, el empleo de nifios como
soldados, desplazados, olas migratorias, robos, saqueos y la transnacionalizacién del conflicto
por medio de la intervencion de otros Estados, son estrategias en pro de toda una economia
de guerra, en la que ademas de beneficiarse los combatientes, las potencias con una industria
armamentista fuerte también sacan provecho y prolongan el conflicto. Este factor tiene mayor
peso que otras causas como problemas étnicos® o por la blisqueda de un cambio de régimen o
de gobierno.3

Otra amenaza crucial es el terrorismo. Aunque éste no sea nuevo, desde el 11 de
septiembre es un concepto que ha tomado una fuerza colosal al grado de que en ocasiones se
utiliza indiscriminadamente. El terrorismo se manifiesta cuando una poblacion se siente
altamente amenazada o ya ha sido violentada por un grupo determinado, actualmente se le
asocia con el fundamentalismo religioso.

Sin embargo, al parecer de al parecer de Duffield, la guerra contra el terrorismo se ha
prestado para dar importancia a una vision ‘mas dura’ de seguridad, y hace a un lado otras
amenazas incluidas las del subdesarrollo.®

Por otra parte, el crimen organizado es el azote de paises con altos grados de
corrupcion, se hace presente a través de mafias y tiene un sinnimero de campos de accion,
desde narcotrafico, hasta secuestros, lavado de dinero, pasando por pirateria, pornografia

infantil y trata de blancas.

% Aunque éstos entrafian razones tan variadas como: desacuerdos religiosos, ruptura en la autoridad del Estado, corrupcion
y hasta rumores en la escasez de alimento. Robert McRae y Don Hubert, op. cit., p. 22.

** Herfried Miinkler. “The new wars”. Traduc. Patrick Camiller, Polity, Cambridge, 2005, pp. 78-89.

% Karlos Pérez de Armifio, op. cit., p.72.
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Las nuevas guerras, el terrorismo y el crimen organizado tienen en comun, al igual
gue todas las demas amenazas a la seguridad humana que las fronteras no son un limite para
ellos, las saben burlar y también al poder del Estado socavando el uso de la fuerza que es

prerrogativa de éste.

1.3.2. Amenazas relacionadas con el subdesarrollo

Como ya se ha expresado con anterioridad, la seguridad humana hace un esfuerzo por
vincular las amenazas a la integridad fisica de las personas con las amenazas a desarrollar sus
capacidades pobremente por falta de oportunidades. La perspectiva amplia de seguridad
humana provee un énfasis especial en temas relacionados con el desarrollo humano, pues
considera que una de las posibles causas de conflictos violentos es directamente proporcional
con el grado de subdesarrollo en el que se vive.

Al definir seguridad humana, el ex Secretario General de la ONU Kofi Annan
planted que esta nocion: “en su sentido mas amplio, involucra mucho més que la ausencia de
conflictos. Incorpora el tema de los derechos humanos, la buena gobernabilidad, el acceso a la
educacién y la salud, ademas de asegurar que cada individuo tenga las oportunidades y la
capacidad de eleccion necesaria para el cumplimiento de todo su potencial.”3¢

La Asamblea General de las Naciones Unidas dio a conocer en 1986, la Declaracion
sobre el derecho al desarrollo. La Declaracion, recogio las aportaciones de los afios sesentas
referentes a economia del bienestar e impacto de la ecologia. Ademas hace alusion al
desarrollo como: “...un proceso global, econ6mico, social, cultural y politico, que tiende al
mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los individuos, sobre la
base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion justa

de los beneficios que de él se derivan.”?” Del mismo modo, el articulo 1 de la Declaracion

% Karina Batthyany, op. cit.
¥ Rafael Grasa Hernandez. “Vinculos entre seguridad, paz y desarrollo: evolucion de la seguridad humana”, en: REVISTA
CIDOB D’AFERS INTERNACIONALS. No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre 2006- enero 2007, p. 24.
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establece que: el derecho al desarrollo es inalienable, en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é1.3

Mas adelante, en 1994 Boutros Boutros Ghali citd cinco dimensiones de desarrollo en
el aludido Informe de 1994: 1) la paz, base fundamental y prerrequisito del desarrollo; 2) el
crecimiento econémico, primordial para el progreso; 3) la proteccion del medio ambiente para
la sostenibilidad; 4) justicia; y 5) la participacion y la democracia como bases del buen
gobierno.®®

El desarrollo humano y la seguridad humana se vinculan intimamente con la
equidad, la sostenibilidad, el crecimiento y la participacion.*

Las amenazas relacionadas con el subdesarrollo van més alla del mero aspecto
econdmico, pero éste tiene una preponderancia que impulsara o atrasara otros sectores como
el de salud, educacidon y dependiendo de su enfoque, seréa la relacién que tenga con el medio

ambiente.

1.4. Seguridad Humana y sus diferentes interpretaciones

Si bien el concepto de seguridad humana ha ganado cada mayor simpatia en diferentes
gobiernos y en el circulo académico, lo cierto es que el sentido original del concepto peligra.
Mahbub ul Hag, el creador del indice de Desarrollo Humano (IDH) en el marco del
PNUD en 1990, logré también dar un vuelco en los estudios de desarrollo y bienestar. Es asi
gue cuatro afios después del nacimiento del concepto de Desarrollo Humano y en el periodo
en que dio por terminada desde hacia ya tiempo la Guerra Fria, vio la posibilidad de cambiar

el enfoque de seguridad, pues era un momento idoneo donde el mundo ya no estaba bajo la

% Idem.
% Op. cit., p.26.
“0 Karina Batthyany, op. cit.
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amenaza de una confrontacién abierta entre las superpotencias. Sin embargo, ul Haq no
empled originalmente los términos “libertad frente al miedo” ni “libertad frente a la
necesidad”. Estos, fueron empleados alguna vez por el presidente Roosevelt como parte de
una vision de “un mundo fundado en las libertades humanas esenciales.” También en 1945, el
Secretario de Estado de ésa época Edgard R. Stettinius empled las dos libertades en su
discurso en la Conferencia de San Francisco de Naciones Unidas.*

La seguridad humana puede ser empleada para llamar la atencién en problemas
como pobreza, enfermedad, desigualdad, analfabetismo, sobrecalentamiento global, armas
pequenias, etc. Como ya se ha sefialado, desde los ataques del 11 de septiembre y del 11 de
marzo, se ha dado preponderancia a las amenazas relacionadas con la violencia, pero lo que
no se ha llegado a vislumbrar es que el hecho que haya una clasificacion en la que se
encuentran dos tipos de amenazas, no significa que se puedan separar o hacerles frente de
manera individual. Precisamente lo innovador del concepto de seguridad humana, yace en el
reconocimiento de la relacion existente entre pobreza y violencia asi como entre sus siete
esferas: seguridad econdémica, seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad
ambiental, seguridad personal, seguridad de la comunidad y seguridad politica.? A
continuacion de describirdn brevemente cada uno de estos rubros.

o Seguridad econdémica: es una condicion en la cual, una persona cuenta
con una fuente de ingreso (por lo general un empleo digno o beneficios otorgados por
el Estado), mediante el cual le permitan a la persona no solamente sobrevivir sino vivir
dignamente, con pleno goce de los derechos humanos. Entendido este ultimo punto
como la plena satisfaccion de las necesidades bésicas del individuo, hasta el poder
hacer frente a las responsabilidades econ6micas de éste como el pago de impuestos.

Un ingreso suficiente como para permitirle participar activamente en la sociedad

*! Shahrbanou Tadjbakhsh. “Human Security in International Organizations: Blessing or Scourge?”, en: Human Security
Journal. Volimen 4, Paris verano 2007. Disponible en linea en:
http://www.peacecenter.sciencespo.fr/journal/issuedpdf/issued_guestEditorial_Tadjbakhsh.pdf. Consultado el 9 de
diciembre de 2007, 00:30 hrs.

“2 Op. cit.
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segun el contexto cultural del que se trate. Ademas, la seguridad econdémica esta
intimamente relacionada con la calidad del empleo de las personas, donde el ideal es
gue éstos se desenvuelvan en las mejores condiciones laborales y no acechados por el
miedo constante a ser despedidos.*

o Seguridad alimentaria: se relaciona con el acceso al alimento asi como la
calidad de éste, que no sea perjudicial para la salud.

o Seguridad sanitaria: es la certidumbre de que las enfermedades que
pueden amenazar a las personas seran eliminadas o contenidas y que se contara con
atencion médica rapiday eficaz.

o Seguridad ambiental: los seres humanos dependen de un medio ambiente
saludable y tienen derecho a gozar de éste, por lo tanto se debe luchar y velar por su
preservacion.

o Seguridad personal: esta intimamente relacionada con la salvaguarda de
la integridad fisica y psicolédgica del individuo.

o Seguridad de la comunidad: es relativa a que la pertenencia de un
individuo a un grupo social, étnico o racial no derive en conflictos violentos ni de
discriminacion, sino que se garantice su preservacion cultural.

o Seguridad politica: se refiere al respeto de los derechos humanos
elementales, entre ellos que es prerrogativa de las personas tener un espacio de
expresion que les permita incidir en la toma de decisiones de donde pertenecen. Es

decir, participar activamente en un ambiente democratico.*

Ahora bien, el PNUD destaca que las amenazas de los aspectos referidos pueden

distinguidas como sigue:

BEuente:

http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/.../ICRC_002_0954.PDF

y:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/nobile_g_m/capitulol.pdf. Consultado el 13 de diciembre de 2007,
15:00 hrs.

“ Fuente: http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/Iri/nobile_g_m/capitulol.pdf. Consultado el 13 de diciembre de
2007, 15:30 hrs.
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o Seguridad EconOmica: amenazas como desempleo, empleos inseguros,
desigualdad de ingreso, pobreza e indigencia.
o Seguridad Alimentaria: insuficiencia en términos de disponibilidad de
alimento y posesion de éste.
o Seguridad Sanitaria: enfermedades infecciosas y parasitarias, nuevos
virus incluyendo VIH e infecciones respiratorias de aire contaminado.
o Seguridad Ambiental: degradacion del aire, agua, suelo y bosques y
selvas.
. Seguridad Personal: conflictos, crimenes relacionados con la pobreza y
drogas, violencia en contra de las mujeres y nifios, terrorismo.
o Seguridad de la Comunidad: Enfrentamientos étnicos
o Seguridad Politica: violacion de los derechos humanos en cuanto a la
participacion e incidencia de la sociedad en la toma de decisiones.*®
Algunos autores, como Ronald Paris, hacen hincapié en que el concepto abarca una
gama excesiva dentro de estos dos pilares, desde la seguridad fisica hasta el bienestar
psicoldégico, que hacen abrumadora la extensién del concepto al grado de imponer una
camisa de fuerza tanto en su estudio como en su aplicacién.* Este defecto ha sido remarcado
por diferentes autores, que subrayan que la seguridad humana no es un concepto analitico
sino un término que conglomera valores politicos y morales y progresistas compartidos. Entre
los que figuran: la cooperacion internacional, el multilateralismo, derechos humanos,
bienestar, construccion de la paz. Frente a los valores tradicionalmente dominantes en las
relaciones internacionales: interés nacional, seguridad del Estado, poder militar, relaciones de

confrontacion en un sistema anarquico, etc.*’

> Cristobal Kay (editor). “Globalisation, competitiveness, and human security”. Frank Cass and Company Limited,
Londres, 1997, pp. 9.

“® paul Battersby, Joseph M. Siracusa. “Globalization and human security”. Rowman & Littlefield Publishers, INC.,
Plymouth, 2009, p. 28.

T Andrew Mack. “El concepto de seguridad humana”, en Pérez op. cit., p. 68.
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Pese a lo anterior, hay quienes concuerdan en que la seguridad humana ha
demostrado ser una herramienta importante para el analisis, luego de ser sometida a
numerosos analisis y debates. Mas bien, el problema principal recae en la direccién que el
concepto estd tomando, que en realidad no siempre ha sido leal en su intento primario de
proponer una visién ética, integral y universal de la seguridad.*®

En un principio ul Haq, en el reporte del PNUD de 1994 y un afio més tarde en su
libro “Reflexiones sobre el Desarrollo Humano”, define la seguridad humana como una
politica universal, comprometida con la justicia global y la igualdad, mas no como una
herramienta de politica exterior en las relaciones internacionales. Es asi que muchos de los
Estados que promueven la seguridad humana, en realidad han cambiado el sentido universal
(es decir, que es aplicable en todos los paises) hacia un mero enfoque de politica exterior
(cuando es el concepto perfectamente aplicable hacia el interior) todo ello con un halo de
neorrealismo. Asi, han tomado el concepto de seguridad humana como una justificacion para
la intervencion en otros paises y como una reforma a su estrategia militar.

Esta l6gica es compartida por Canad4, con un abierto impetu relacionado con las
operaciones para el establecimiento y mantenimiento de la paz y campafas en contra de las
minas antipersonales. Por Japdn, a través de sus politicas de Ayuda Oficial al Desarrollo vy,
finalmente por la Unidn Europea con su reporte de “Seguridad Humana: una Doctrina para
Europa”, en donde se hace un llamado a los europeos para comprometerse con ‘“su
responsabilidad colectiva de intervenir”, més all4 de los limites de Europa.*

Lo anterior ha sido posible gracias a que afios atras, la Comision Internacional sobre
Intervencion y Soberania Estatal, formulé en su conocido informe (ICISS, 2001) el argumento
de que “la soberania del Estado queda condicionada a que éste proteja los derechos humanos
y la seguridad humana (entendida en su vision restringida) de sus ciudadanos, pues en caso

contrario quedaria justificada la suspension del principio de no injerencia, a fin de que sea la

“8 Shahrbanou Tadjbakhsh, op. cit.
“* Idem.
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denominada comunidad internacional la encargada de ejercer tal proteccién incluso a través,
de intervenciones militares.” 5°

Pero desde el punto de vista original de ul Haq, la seguridad humana no es un bien
gue unos puedan proveer a otros, sino que se concibié para tomar en cuenta las necesidades
cotidianas de las personas en todos los paises, no era su aplicacion Unicamente encaminada a
través de intervenciones ni ayuda financiera. EI cambio debe venir preferentemente desde el
interior de los paises, aunque no se descarta la ayuda exterior. Otra distorsién del concepto es
relativa a intervenciones humanitarias, politicas y militares, sobre todo porgue la comunidad
internacional esta més preocupada por problemas como el terrorismo, armas de destruccién
masiva y por los denominados “Estados fallidos™.5!

Lo mas lamentable de la pérdida del sentido original del concepto de seguridad
humana, es que en un principio, también entrafiaba la esperanza de dirigir todas las voces
tanto del sur como del norte en materia de seguridad, pues son problemas compartidos. Pero
esta vocacion se ha limitado, pues los paises desarrollados portavoces del concepto le dan un
vuelco diferente, pues en lugar de trabajar conjuntamente con los paises afectados por el

conflicto, mas bien intervienen.s?

%0 Karlos Pérez de Armifio, op. cit., p.69.
%! Shahrbanou Tadjbakhsh, op. cit.
%2 Robert McRae y Don, op. cit., p. 15.
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1.4.1. Perspectiva Canadiense

“Un mundo humano es aquél donde las personas
puedan vivir con seguridad y dignidad, libres de pobreza y
desesperacion, es audn un suefio para muchos y deberia ser
disfrutado por todos. En un mundo asi, a todo individuo deberia
serle garantizada la libertad frente al miedo y la libertad frente a
la necesidad, con la misma oportunidad para desarrollar su
potencial humano por completo. Construir la seguridad humana
es primordial para alcanzar este objetivo. En esencia, la seguridad
humana significa la libertad de amenazas persistentes contra los
derechos de la gente, su seguridad o incluso sus vidas.” Human
Security Network

Casi al mismo tiempo de que el informe del PNUD en 1994 fuera publicado, empezaron a
surgir intensos debates sobre la capacidad de implementacion del concepto de seguridad
humana. Diversas voces consideran que es demasiado amplio como para poder ser aplicado.5®
Dicha, visién es compartida por Canada, uno de los paises que mas ha promovido la
seguridad humana centrandose en la libertad frente al miedo.

Incluso en tiempos de la Guerra Fria, la politica exterior canadiense ya tenia en cuenta
temas vinculados con lo que ahora se conoce como seguridad humana. Entre éstos destacan:
la paz, el desarrollo y la cooperacion internacional. Desde la crisis del Canal de Suez de 1956
se inicid el modelo de mantenimiento de la paz por Lester B. Pearson, quien construyo el
modelo de observacién neutral. Dicho modelo ha evolucionado con los afios hasta el punto en
gue Canada, los paises Nordicos y el Sur de Asia -quienes mas se inmiscuyeron en el tema-,
ahora tratan de involucrarse y buscar una solucién a los conflictos de una manera
independiente, lo que ha generado que se hagan acreedores de muchas criticas.

Como se ha dicho, Canada tiene una larga tradicion como participante activo en
misiones de imposicion y mantenimiento de la paz dentro del marco de Naciones Unidas. De

tal suerte, que durante la Convencion de Ottawa de 1997, se firma el tratado sobre minas

%% Al respecto Keith Krause (2004) hace una fuerte critica, para él no es mas que una lista de la compra”, por lo que pierde
buena parte de su utilidad para los politicos y demas grupos involucrados. Morillas, op. cit., p.51.
** Robert McRae y Don Hubert, op. cit., p. 42.
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terrestres antipersonales, considerado un primer paso significativo en el cumplimiento de la
agenda de seguridad humana.

Noruega es otro pais que se identifica con la acepciéon canadiense del término de
seguridad humana al mantener una la estrecha colaboracion con Canada. Luego de la
Convencién de Ottawa, Canada y Noruega fundan la Human Security Network.> En 1998
ambos paises establecen un plan de accién a través de la Declaraciéon de Lysgen, cuyos
objetivos principales son: la promocion de la seguridad humana y de los derechos humanos,
el refuerzo de la ley humanitaria, la prevencién de conflictos asi como el fomento de la
democracia y la gobernabilidad.5®

En la posicion oficial del gobierno de Canada, la seguridad humana estéa relacionada
con la proteccién para los civiles, con base en fortalecer las normas y capacidades para reducir

los costos humanos en un conflicto armado. A tal sazon obedecen los siguientes puntos:

o Aumentar el margen de accién, operatividad y tener un personal mas
calificado para participar en las operaciones de Naciones Unidas.

. La prevencion de conflictos mediante el fortalecimiento de la capacidad
de la comunidad internacional para evitarlos y resolverlos, al tiempo de fortalecer las
capacidades de las personas involucradas de una manera no violenta.

o La responsabilidad del gobierno, enfocada a fortalecer y mejorar su
participacién en el las instituciones publicas y privadas en términos del

establecimiento de la democracia en los derechos humanos.

% La red se constituyé formalmente en 1999 y cuyos miembros (Austria, Canada, Chile, Costa Rica, Eslovenia, Grecia,

Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Paises Bajos, Sudafrica como observador, Suiza y Tailandia) celebran un encuentro anual,

cubriendo tematicas como la proteccion de civiles en conflictos armados, el tratado sobre minas terrestres, la Corte Penal

Internacional, la proliferacion de armas pequefas, el trafico de drogas, el crimen organizado, el papel de los nifios en los

é:é)nflictos armados, etc. Fuente: http://www.humansecuritynetwork.org/. Consultado el 29 de octubre de 2007, 23:45 hrs.
Idem.
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o Seguridad publica, relacionada con el desarrollo de habilidades,
capacidades e instrumentos para disminuir el crecimiento del aumento del crimen

transnacional organizado.’

En esta ténica, Canada apoya distintos centros de investigacién que trabajan con
relacién a la seguridad humana. EI Human Security Program del Department of Foreign Affairs
and International Trade financia proyectos como el Human Security Center. Institucion que tiene
por objetivo principal la divulgacién de la informacién relacionada con esta interpretacion de
la seguridad humana.s®

En una manera de reducir el enfoque de la seguridad humana, investigadores de la
Universidad de la Columbia Britanica del Centro Canadiense de Seguridad Humana, en un
reporte sobre Seguridad Humana de 2006, limitan la interpretacién del concepto al “estudio
de la incidencia, severidad, causas y consecuencias de la violencia global”. Sus estudios se
enfocan a los conflictos relativos a la asistencia humanitaria para las victimas de la guerra y
las condiciones bajo las cuales se promueve y mantiene la paz dentro y entre los Estados. De
tal forma que se hace mas estrecha la vision de la seguridad humana pues sélo se centran en
las causas inmediatas y consecuencias de los conflictos, pero no se ven las causas de fondo.

Otra de las criticas que se le pueden hacer al esfuerzo canadiense, es que mas alla de
su posible insuficiencia al promover la version minimalista del concepto, es justamente la
manera en la que ésta es aplicada; por lo general se hace referencia a misiones para la
imposicién y mantenimiento de la paz, lo que muchas ocasiones la poblacion receptora
califica de intervencién.® Sobre todo, después de que en 2001 la Comision Internacional sobre
Intervencion y Soberania Estatal diera a conocer el ya citado informe ICISS, y mas aun cuando

en la Cumbre Mundial de 2005 presentd: La Responsabilidad de Proteger (RdP). Aqui se

" Naciones Unidas. “Definitions of Human Security. United Nations Definitions”. Disponible en linea en:

http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art1442.pdf. Consultado el 8 de abril de 2010, 14: 29 hrs.
%8 Morillas, op. cit., p.52.

*° Paul Battersby, Joseph M. Siracusa, op. cit., p. 28

% Morillas, op. cit., pp. 49-50
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establece que “los Estados estan obligados, individual y colectivamente, a proteger a sus
poblaciones del genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y limpieza
étnica. Se trata de un principio que no se contradice con la soberania ni con la igualdad entre
los Estados. [...] [Ya que] En la soberania responsable no cabe ambigledad alguna sobre la
obligacion del Estado de proteger a su poblacién de abusos graves y de la necesidad de actuar
cuando de la violencia contra la propia poblacién se trata. Cuando un Estado incumple
manifiestamente sus obligaciones, la comunidad internacional debe tomar las riendas para
impedir o detener las atrocidades.” La RdP de hecho, fue recordada en la Asamblea General
de la ONU de julio de 2009 y cada vez se hace de mas simpatizantes.

Obviamente esta postura ha sido recibida entre aplausos y descontento, pues si bien
algunos consideran que es un gran avance en materia de derechos humanos, otros lo
consideran como una excusa mas para que intervengan abiertamente otros paises, en especial
las potencias. 8!

El concepto de seguridad humana queda asi vinculado al principio de la
responsabilidad de proteger, que como ya se ha dicho, es juzgada como una posicién

oportunista al tergiversar el concepto de seguridad humana y actuar bajo esa rubrica.

81 Ménica Serrano. “La responsabilidad de proteger”, el Pais, 24 de julio de 2009. Disponible en linea en:
http://www.elpais.com/articulo/opinion/responsabilidad/proteger/elpepiopi/20090724elpepiopi_5/Tes. Consultado el 10 de
abril de 2010.
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1.4.2. Perspectiva Japonesa

“La seguridad humana puede ser definida
como la preservacion y proteccion de las vidas y a
dignidad individual de los seres humanos. Japdn
sostiene una vision, al igual que muchos paises, en la
que la seguridad humana puede ser alcanzada solo
cuando el individuo tiene la certeza de una vida libre del
miedo y de la necesidad” Gobierno de Japon.

El entendimiento sobre el desarrollo ha evolucionado en las ultimas décadas, tanto en el
enfoque como en la sustancia, ya que el proceso es visto universalmente como
multidimensional asi como multidisciplinario. Asimismo la manera en la que se mide el
desarrollo ha cambiado desde 1976, donde éste se media a través del Producto Nacional
Bruto cuando el desarrollo era visto como un sinébnimo de crecimiento econémico, y no como
un proceso a corto, mediano y largo plazo que involucraba mas que los aspectos meramente
cuantitativos de la economia, sino también los cualitativos e incluso factores sociales, politicos
y culturales.

Ademés de comprender que el desarrollo involucra muchas cuestiones, se ha
avanzado en aceptar que no sélo se trata de satisfacer medianamente las necesidades basicas
de las personas como alimento, refugio, salud y educacion, sino también trabajo, libertad de
imprenta y expresion, libertad de circulacion, participacion politica, igualdad, justicia social y
la capacidad de hacer frente a las crisis.®?

Esta vision manifiesta la necesidad de considerar los rasgos ya apuntados en el
informe del PNUD de 1994, que incluyen lo dispuesto en la expresion de libertad frente a la
necesidad. La definicion amplia de la seguridad humana es defendida principalmente por
Japon, que hace énfasis en la seguridad humana desde la perspectiva del fortalecimiento de
los esfuerzos para luchar contra las amenazas que afectan a las vidas humanas, el estilo de
vida, dignidad y pobreza, degradacion del medio ambiente, drogas ilegales, crimen

transnacional organizado, enfermedades infecciosas como VIH/SIDA, el flujo de refugiados y

82 Cristébal Kay, op. cit., pp. 8-9.
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las minas antipersonales. Para asegurar el “potencial de libertad humana” se debe concentrar
en el individuo y en la participacion de diferentes organismos internacionales, la comunidad,
incluyendo gobiernos y la sociedad civil.®

En 1999, Japo6n establecié un fondo bajo la autoridad de Naciones Unidas, que dos
afios mas tarde ayudo a crear la Comision sobre Seguridad Humana, misma que Amartya Sen
y Sadako Ogata dirigian. La Comision es fruto de una idea lanzada en la Cumbre del Milenio
del afio 2000, por parte del entonces secretario general de Naciones Unidas Kofi Annan. En
donde la visién de la seguridad humana japonesa oficial presenta un balance perfecto -a
diferencia de la perspectiva canadiense- entre la libertad frente al miedo y la seguridad frente
a la necesidad, del mismo modo gue entre proteccion y desarrollo.

En un principio, Japdn enfocé sus esfuerzos meramente a amenazas relacionadas con
la necesidad, lo cual derivd en lo que se conoce como *“desarrollismo”, que tuvo
caracteristicas para Japon Unicas. Su creencia radica en que el desarrollo econémico de la
region beneficiaria a todos econdmicamente incluyendo a Japon.® Sin embargo, se cambio de
vision al no obtener los resultados esperados.

De cualquier forma, los objetivos que se precisan en la ya citada Comisidon buscan
aclarar el concepto de seguridad humana -ante las diferentes definiciones- e idear un
programa de accion concreto. Igualmente, propone una especie de rubrica: ‘proteger el nucleo
vital de toda vida humana de una forma que enaltezca las libertades humanas y la realizacion
de las personas’. %

Si bien Japon tiene una concepcion de seguridad humana mas incluyente que la de
Canada, ésta no queda exenta de pragmatismo con base en una ldgica neorrealista. A este
respecto. Otto von Feigenblatt en su libro Japan and Human Seurity, 2007, sostiene que la

seguridad humana ha dotado a Japén y a otros paises como Canada y Noruega de un

%% Naciones Unidas. “Definitions of Human Security. United Nations Definitions”. Op. cit.

% Qlenik, 2005 en: Otto VVon Feigenblatt, “Japan and Human Security: 21 century ODA Policy Apologetics and discursive
cooperation”, Chulalongkorn University, Florida, 2007, pp. 120-121.

% Fuente: http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/. Consultado el 13 de diciembre de 2007, 1:48 hrs.
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elemento de cohesion para sus politicas exteriores. Permitiéndoles intervenir ahi donde
aparentemente cuentan con legitimidad suficiente para robustecer su zona de influencia.5®

No es mera casualidad que justamente las potencias medias hayan sido quienes tan
solicitamente abrazaron el concepto de seguridad humana segun sus capacidades.

Canada a través de la intervencién en pro de la paz, debido a que ya contaba con una
trayectoria prestigiosa, experiencia y el reconocimiento por parte de la comunidad
internacional. Mientras tanto, Japén opt6 por la concepcion amplia de seguridad humana, en
parte porque ésta hace un énfasis especial en el desarrollo humano que involucra fuertemente
el aspecto econémico, el punto fuerte japonés. A partir de ello, Japdén se ha valido para tener
una politica exterior més activa en la zona de Asia-Pacifico a través de la condicionalidad
para la cooperacion implementada por medio de su Ayuda Oficial al Desarrollo. Siguiendo
esta logica, en los circulos politicos mas conservadores se pretende que Japdén normalice su
estatus como pais al ser capaz de contar con un ejército, pues le esta prohibido por el articulo
9° de su constitucion, no obstante, es uno de los paises con mayor gasto militar, es el sexto
gastando aproximadamente $41.75 mil millones de délares en 2007.5"

Este ultimo punto, desmiente que la aplicacion del concepto de seguridad humana
sea completamente idealista. Mientras que la seguridad humana se refiere a la proteccion y
fortalecimiento de las capacidades del individuo. El neorrealismo considera que las politicas
bajo este tenor deben siempre buscar la seguridad del Estado y un incremento de su poder
con respecto al escenario internacional.

En el caso de la Ayuda Oficial de Desarrollo japonesa, los politicos conservadores han
usado discursos de seguridad humana enfocados a promover ciertas politicas compatibles
con ambos paradigmas. Sin embargo, forzosamente al emplear de esta manera el concepto se
tergiversa su sentido original, que ademas podria guiar de una mala manera al resto de los

esfuerzos internacionales.®

% Otto Von Feigenblatt, op. cit., p.136.
®7 Fuente: http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm. Consultado el 9 de abril de 2010, 23:30 hrs.
%8 Otto Von Feigenblatt, op. cit., pp. 64-66.
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1.4.3. Una doctrina de Seguridad Humana para Europa

En 2003, un equipo internacional de expertos, presidido por Mary Kaldor presentaron el
Reporte de Barcelona que por titulo tiene Una doctrina de Seguridad Humana para Europa:
Reporte del Grupo de Estudio de Barcelona sobre las Capacidades de Seguridad de Europa. Dicho
reporte fue escrito en el contexto de la Politica de Seguridad y Defensa Europea e incluye
recomendaciones dirigidas al entonces Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Javier Solana. Uno de los aspectos mas rescatables de
dicho reporte es que resalta las implicaciones operativas en adoptar una politica de seguridad
humana.

Este reporte esta a favor de siete medidas operativas: “la primacia de los derechos
humanos, una autoridad politica clara, multilateralismo, un enfoque ascendente, el uso de los
instrumentos legales y el uso apropiado de la fuerza.®

Para llevar a cabo tales medidas, se exalta el enfoque ascendente, referido a la
comunicacién, consulta, didlogo y asociacion con la poblacién local para mejorar la alerta
temprana, la recoleccion de informacién confidencial, la movilizacién de apoyos locales, la
implementacion y sostenibilidad. Por otro lado se pretende la creacion de una “Fuerza de
Respuesta de Seguridad Humana”, compuesta por 15 000 hombres y mujeres, de los cuales al
menos una tercera parte serian civiles (policias, observadores de derechos humanos,
especialistas en desarrollo y en cuestiones humanitarias, administradores, etc.). Finalmente,
se trata de establecer un nuevo marco legal que regira tanto la decision de intervenir como las
operaciones que se lleven a cabo.

Como se puede observar, la Union Europea (UE) esta siguiendo la misma linea de
pensamiento que la canadiense al dar preponderancia a la necesidad frente al miedo. Sin

embargo, tiene sus particularidades como la creacion del concepto de  “egoismo

% Reporte de Barcelona en: Monica den Boer y Jaap de Wilde (editoras). “The Viability of Human Security”. Amsterdam
University Press, Amsterdam, 2008, p.12.
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inteligente”.”® Concepto que parte de la idea de que los conflictos en otras partes del mundo
afectan directamente a la UE, por lo tanto es menester eliminarlos o mitigarlos a tal grado de
gue no lleguen a ese punto. Dicho lo anterior, la seguridad humana no tiene por qué ser
percibida como un acto filantrépico o de buena voluntad pura. La seguridad humana a través
del egoismo inteligente busca tener una clara percepcion de la realidad: todos los Estados son
parte de un sistema internacional en el cual, debido a la gran interconexion entre éstos
pueden acarrear amenazas que haran eco en los demas Estados.

Esta interpretacién de la seguridad humana obedece a la preocupacién europea de
situaciones que le atafien de manera muy particular como los Balcanes, el trafico de personas,
guienes en muchas ocasiones son explotadas sexualmente u obligadas a trabajar en la
economia ilegal, el narcotrafico, el trafico de armas, la migracién descontrolada, el
terrorismo, etc. Lo que ha provocado descontento social y endurecimiento en las politicas de
seguridad de la UE.

Sin embargo, hay otras preocupaciones en la mente de los ciudadanos europeos que
escapan a la vision de la doctrina de seguridad humana europea. En estudios realizados por
el PNUD, la gente en paises desarrollados tiende a preocuparse por amenazas relacionadas
con crimenes, guerras callejeras de narcotrafico, el esparcimiento de enfermedades como
VIH/SIDA, degradacion del medio ambiente, ascenso en los niveles de contaminacion y el
miedo a perder su empleo.

Los resultados de un estudio del Eurobar6metro en 2008, dan sustento a esta
tendencia, donde se descubrié que las primeras cinco preocupaciones de los ciudadanos

europeos en orden de importancia eran: el aumento de los precios o inflacién, la situacion

" Grupo de estudios sobre las capacidades de Europa en materia de seguridad. “Una doctrina de seguridad humana para
Europa”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, Barcelona, No.76, Informe de Barcelona, presentado al Alto
Representante para la Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE, Javier Solana. Barcelona, 15 de septiembre de
2004, diciembre 2006- enero 2007, pp. 166. Dsiponible el linea en: http://
www.cidob.org/es/content/download/4491/.../76_anexo%5B1%5D.pdf. Consultado el 17 de octubre de 2007, 00:40 hrs.
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econOmica, el desempleo, la delincuencia y el sistema de salud.” Mientras que en otro estudio
de 2010, las respuestas mas populares que los ciudadanos europeos contestaron referentes a
los dos aspectos mas importantes en los que la sociedad deberia hacer mayor hincapié para
afrontar los retos globales fueron: equidad social y proteccién al medio ambiente.”

De hecho si se hace la comparacion entre personas ricas y pobres, mas que entre
paises desarrollados y subdesarrollados, se verda que las inseguridades humanas a todo lo
ancho del mundo son muy similares. La seguridad alimentaria por ejemplo, ha sido un
aspecto del cual Europa ha manifestado miedo, no s6lo por la escasez de éste sino por los
efectos que las enfermedades de animales puedan tener, pesticidas en frutas y vegetales y la
contaminacién del agua y la leche. En cuanto a la seguridad econémica, la preocupacion tanto
en paises pobres como ricos, aunque difieren, incluyen elementos similares como el
desempleo, que se concentra en las personas con baja cualificacién o pocas habilidades. La
Comision Europea sefiala que existe un “mercado laboral de dos velocidades” en Europa. Del
lado de la demanda, un mercado de alta velocidad que es dirigido por las nuevas tecnologias
y la competencia; pero del lado de la oferta la velocidad es mas lenta, debido a la educacion y
capacitacion que no pueden alcanzar a la demanda con el afan de hacerse de nuevas
habilidades. Asimismo, otra amenaza a la seguridad econémica no sélo es la falta de empleo
sino la inseguridad en el trabajo que se manifiesta en una tendencia en aumento hacia el
contrato temporal y el trabajo casual (lo que los actores globales han llamado “flexibilidad

laboral”, que se analizara en el dltimo capitulo.™

™ Eurobarémetro. "Eurobarometer 70 Public Opinion in the European Union". TNS Opinion & Social, Trabajo de campo:
Octubre-Noviembre  de 2008, publicacion: Diciembre  de  2008. Disponible  en linea  en:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70_first_en.pdf, p. 21. Consultado el 28 de agosto de 2010, 1:48 hrs.
"2 Eurobarémetro, "Eurobarometer 71 Future of Europe". TNS Opinion, Trabajo de campo: Junio de 2009, publicacion:
Enero de 2010, p.6. Disponible en linea en: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb713_future_europe.pdf.
Consultado el 28 de agosto de 2010, 2:28 hrs.

" Comision Europea, 1996 en: Cristébal Kay, op. cit., pp. 10y 11.
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1.5. Conclusién

Al comparar los miedos de los ciudadanos europeos, se deja entrever dos cuestiones: la
primera, es que la seguridad humana no debe ser vista como una herramienta de la politica
exterior de los Estados ni, en este caso de la UE; segundo, un concepto tan limitado de
seguridad humana pierde la posibilidad de analizar problematicas para las cuales
originalmente fue concebido, como en el caso de las necesidades vinculadas al desarrollo.
Razon por la cual a lo largo del presente trabajo se trataran de analizar precisamente las
politicas en la UE relacionadas con uno de los componentes de la seguridad humana de los
ciudadanos europeos, en este caso: la seguridad econémica, desde la perspectiva original del
PNUD, donde se le otorga igual peso a las amenazas relacionadas con el miedo y con la
necesidad. Pero lo mas importante aln, que esta perspectiva es Util como una herramienta de
analisis de las politicas internas de un pais y, en este caso de un proceso regional como la UE.

Es asi que en este primer capitulo se intentd hacer un esbozo general del concepto de
seguridad humana, asi como del debate que se cierne sobre éste; si bien, el centro del analisis
del presente trabajo gira en torno a seguridad econdmica, es indispensable para su correcto
entendimiento saber de ddénde proviene y qué relacién tiene con la seguridad humana.
También es vital comprender las diferentes maneras de interpretaciones del concepto para
evitar confusiones sobre cual tendra cabida en el presente trabajo.

A este respecto, los capitulos siguientes se centraran de lleno en abordar las politicas
al nivel de la Unién Europea que inciden en la seguridad econdmica de sus ciudadanos y con

las amenazas que se reconocen a este respecto previamente mencionadas en el capitulo.
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2.0. La integracion econdmica y monetaria de la Union Europea: costos y beneficios.

En el primer capitulo del presente trabajo se dio a conocer el debate referente al concepto de
seguridad humana y se establecié que para los fines de esta investigacion se haria referencia
al sentido maximalista de dicho concepto; en el cual, la libertad frente a la necesidad (freedom
from want) se toma en cuenta. Es particularmente en ese rubro en el que se centrara el resto
del trabajo, concretamente en lo relacionado a seguridad econémica en la Unidon Europea
(UE).

Debido a que la seguridad econémica se define como la garantia que un individuo
tiene de un ingreso constante y satisfactorio, no sélo para cubrir sus necesidades basicas sino
para poder costear un nivel de vida digno, tomando en consideracion la particularidad del
contexto econdmico y social de éste. Es asi que, se analizaran las politicas y medidas que la
UE vy los Estados miembros han adoptado en lo concerniente a materia econémica, y las
ventajas y desventajas que han tenido que enfrentar los Estados miembros al acoplarse a ésta

y cOmo ésta va acorde o0 no con el objetivo de seguridad econémica.

2.1. Larazén de ser de la Union Europea

Al proceso regional que se conoce hoy como la Unién Europea en gran medida comenzo en
1945; sin embargo, la idea de la unidad europea es bastante vieja. De hecho, es posible
encontrar a lo largo de la historia bosquejos que darian lugar a un pensamiento mucho mas
articulado que hoy cimienta a la UE. Ya sea en el siglo X1V, con la idea de una unidad
cristiana de Pierre Dubois, o la formacién un ejército europeo, conjurado por el duque de
Sully en el siglo XVII, o la creacién de una Dieta Imperial, Parlamento o Estado Europeo en
1693, ideado por William Penn e incluso, hasta el siglo XIX cuando Pierre-Joseph Proudhon

anhelaba la formacién de una Federacion Europea.
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Pero no fue sino hasta después de la Primera Guerra Mundial que la idea de la
unidad en Europa se hacia cada vez mas fuerte en la mente de los politicos. Por lo que en
1923, el Conde Coudenhove Kalergi (fundador austriaco del movimiento Pan-Europeo), hizo
un llamado para la formacion de los Estados Unidos de Europa. En la misma vertiente,
durante el discurso en la Asamblea de la Liga de las Naciones de 1929, el ministro de
relaciones exteriores de Francia, Aristide Briand, con el respaldo de su homdélogo aleman,
Gustav Stresemann, propusieron la creacion de una Unidn Europea, en el marco de la Liga de
las Naciones.™

Sin embargo, pese a que la idea de la creacién de un bloque europeo es bastante
afieja, no es sino hasta 1945 cuando se tomo en serio la conformacidén de una unién en Europa,
luego de que una vez mas el continente fue el centro de una guerra como el mundo nunca
antes habia visto. Las pérdidas humanas y materiales eran abrumadoras, ademas latia con
fuerza la amenaza comunista.

Otro factor de peso es que al terminar la Segunda Guerra Mundial, se hizo patente la
division de los aliados mas fuertes: Estados Unidos y la Union Soviética. Europa Occidental
no sélo tendria que hacer frente a la Union Soviética, sino también a sus paises satélite. Una
nueva guerra comenzaba y Europa estaba en medio, por lo que tenia que recuperarse
rapidamente.

Aunque la razén principal para buscar la unidad de Europa era el lograr la paz
duradera en su interior, también es cierto que el factor econémico fue un importante
incentivo. En 1915, el fil6sofo aleman Friedrich Naumann, establecié que los estados europeos
no serian lo suficientemente fuertes para competir en un mundo de mercados, por lo que
habria unirse para asegurar la supervivencia.

Fue asi que en 1947, en aras de la unidad europea, se establece la Comisién

Econémica para Europa, cuyo objetivo era lanzar medidas que aseguraran su

™ Ali M. El-Agraa, (editor). “The European Union. Economics and Policies”, Cambridge University Press, Cambridge, 18
ava edicién, 2007, p.23.
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reestructuracion econémica. Un afio después, se fundoé por el Reino Unido, Francia, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo, la Organizacion del Tratado de Bruselas, para hacer frente a la
amenaza soviética, al mismo tiempo que perpetuaba la alianza contra Alemania.

En 1948, la Organizacion Europea para la Cooperacién Econémica (OECE) surgid, y
un afo mas tarde se fundo la Asociacion de Libre Comercio Europeo bajo iniciativa britanica.
Paralelamente, Bélgica, Francia, Alemania Occidental, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos —los
seis originales- establecieron la Comunidad Econdmica Europea. Aunque aun era patente la
zozobra de la beligerancia alemana, los deméas miembros fundadores sabian que Alemania
tenia que volver con su dinamismo econdmico y que era necesario incluirla en las
organizaciones europeas en lugar de aislarla pues seria mas facil tenerla bajo control, por tal
motivo en 1951, se cred la Comunidad Europea del Carbon y del Acero.”™

La unidad en Europa era necesaria para el restablecimiento econémico y éste, a su vez
es indispensable para salvaguardar a su poblacién no sélo de la miseria sino de la amenaza
comunista. Por tales razones se fundan las organizaciones antes presentadas, en especial la
Comunidad Europea del Carb6n y del Acero y la Comunidad Econdmica Europea, mismas
gue se encargarian de generar entre sus miembros una interdependencia tal que evitaria que
un sélo pais tratara obtener todo el poder.

Para que efectivamente pudieran existir acuerdos y que los paises miembros
respetaran lo pactado, era necesario idear una figura, un poder superior al cual los estados
miembros respondieran. Es asi que nace la supranacionalidad.

Dicha supranacionalidad era entendida como una situacion en la que instituciones
administrativas internacionales ejercian el poder sobre los estados miembros, y que las
decisiones que se tomen deberian ser dentro de un sistema electoral mas que por
unanimidad. A Reino Unido no le convenia esa preferencia, razén por la cual estuvo

reticente a adherirse en los primeros afios del proceso de integracion.

> Ali M. El-Agraa, (editor), op. cit., pp. 24-26.
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La actual UE que es el resultado de las ideas anteriormente mencionadas y de la
Comunidad Econémica del Carbon y del Acero (algunos autores incluso se remontarian a la
unién de Bélgica, Holanda y Luxemburgo que resulté en el BENELUX), ha evolucionado
sorprendentemente, al grado de que la idea de una integracion regional ha rivalizado con el
poder del Estado, aunque no por ello deje de ser el nucleo tanto de las relaciones
internacionales como de la UE.

Puesto que no es la pretensidon de esta investigacién hacer un recuento de cémo se
articuld el proceso de integracion de la UE, no se abundara mas al respecto; lo que es
importante recalcar son los principios y objetivos que perseguia la UE desde que se ide6 los
cuales son: lograr que Europa fuera un continente pacifico y aumentar su poder econémico.

En lo concerniente al resto del capitulo, se abordara someramente las politicas que
intervienen directamente en la percepcion de un ingreso satisfactorio de la poblacién y en la

disminucion de las disparidades entre los estados miembros.

2.1.1. El Merado Unico Europeo

A pesar de que el plan de integracion de la Unién Europea haya sido esgrimido para la
consecucion de objetivos econdmicos, lo cierto es que existe un trasfondo politico que da
lugar a ciertos beneficios. Tales beneficios son representados por la libre circulacién de
personas, bienes, servicios y capitales. Libertades que necesitan de la coordinacion de las
politicas monetarias y fiscales para cristalizar el crecimiento econémico, una mejor
distribucion del ingreso, el objetivo del pleno empleo y por afladidura garantizar la seguridad
econdmica de sus ciudadanos.

A diferencia de ciertas politicas de la UE, en lo referente al mercado Unico, éste en
general es visto con buenos ojos, debido en parte al hecho de que es el rubro donde mas
experiencia tiene la UE.

Definido en el Acta Unica Europea como ““un espacio sin fronteras interiores en el que

la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada de
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acuerdo con las disposiciones del presente Tratado.”?s EI Mercado Unico Europeo, es sin duda
un importante paso para el proceso de integracién, aunque no el Ultimo peldafio, muchos
consideran que en todo caso se materializé con la unién monetaria. El mercado Unico europeo
trajo consigo la eliminacién del pasaporte de cada pais y de de controles fronterizos
interiores”” —aunque fueron reforzados los controles exteriores- y la eliminacion de las
barreras tanto arancelarias como no arancelarias de cada uno de los miembros para el
comercio de bienes y servicios.

La UE estima que desde 1993 se han creado millones de empleos y cerca de 800 mil
millones de euros de rigueza adicional, otros de los muchos beneficios que trajo consigo el
mercado Unico es la disminucién de los precios de llamadas telefonicas, la libre eleccién en
casi todos los hogares de la UE sobre qué compafiia suministrard gas y electricidad’ y una
mejora sustancial en las lineas de transportes que conectan a la UE, un ejemplo de ello es el
Eurostar.

Las medidas para la conformacién de un mercado Unico tienen su origen desde 1957
con el Tratado de la Comunidad Econdémica Europea (CEE)™. Sin embargo, luego de tener
éxito para la construccién de una union aduanera, factores internos y externos intervinieron
en la profundizacién de dicho proceso para alcanzar el mercado Unico: la crisis energética de
los setenta y el cambio en la estructura de la economia a nivel mundial en la que se apuesta a
la creacién de bienes de alta tecnologia (rubro en el que Japén y parte del este de Asia son
bastante competitivos).

El razonamiento para que se impulsara la integracion econdémica se basé en la teoria

de que el libre mercado maximizaba el bienestar, mismo que comulgaba con las lineas a

®Fuente: El Acta Unica Europea, disponible en linea en: http://europa.eu/scadplus/treaties/singleact_es.htm. Consultado el 9
de febrero de 2009, 15:32 hrs.

™ La libre circulacion de los ciudadanos europeos es garantizada a través del Acuerdo de Schengen, es asi que no hay
controles fronterizos en 22 Estados miembros de la UE, no obstante, en los referente a Reino Unido, Irlanda, Chipre,
Bulgaria y Rumania existen estos controles. Disponible en linea en: http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm.
Consultado el 15 de marzo de 2009, 22:40 hrs.

8 Idem.

™ Fuente: Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, Tratado CEE - texto original (versién no
consolidada), disponible en linea en: http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm. Consultado el 9 de febrero de 2009,
16:08 hrs.
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seguir del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT,) hoy Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).® Dicha logica considera que al eliminarse las barreras comerciales y al
abrirse los mercados nacionales mas empresas podran competir y por afadidura se bajaran
los precios al consumidor al tiempo que se le dardn mas opciones para que éste elija entre una
gama mas amplia de productos y servicios. Por otra parte, el mercado Unico sirve como un
espacio seguro donde las empresas pueden posicionar mas facilmente sus productos en el
mercado global. Para asegurarse de que no hubiera competencia desleal la UE ha formulado
una politica antimonopolio, la cual también vigila que las empresas no cometan dumping o se
repartan el mercado.®* Debido a que la UE trata de eliminar todos los obstaculos para que se
cumplan y mantengan las cuatro libertades, los paises deben comprometerse a reconocer las
cualificaciones de los ciudadanos europeos que soliciten trabajo.®

A pesar de ello, en la practica los ciudadanos de la UE tienen problemas para que se
les reconozcan su nivel de cualificacion, el que se les reembolsen costos de atencién médica u
obtener alguna prestacion social, cuestion que ha llamado la atenciéon de Alain Lamassoure
(ex Ministro y Secretario Nacional a cargo de los Asuntos Europeos en el partido francés

Union pour un Mouvement Populaire), quien realiz6 un reporte titulado European Citizens and

8 Ali M. El-Agraa, (editor), op. cit., p. 109

8 |a Uni6n Europea al igual que Estados Unidos y Japén ha instituido politicas contra el monopolio, si bien éstas no son
tan estrictas. El fundamento de la politica de Competencia tiene sus bases en los articulos 85 y 86 del Tratado de Roma. El
primero, prohibe la manipulacion de los precios a través de acuerdos que limiten la produccién o la reparticion de los
mercados. Aunque el articulo es flexible en el sentido de que se pueden aplicar excepciones a dichas reglas si coadyuva a la
produccion o distribucién de bienes y, si a final de cuentas se les otorga a los consumidores una participacion justa.
Mientras que, el articulo 86 hace referencia al comportamiento anticompetitivo de las empresas, prohibe los precios
depredadores, contratos inflexibles y las practicas comerciales desleales. En el Gltimo de los casos, la Comision tiene el
poder para imponer multas y anular los contratos, ademéas desde 1989 también puede vigilar y regular las fusiones entre
empresas. Fuente: Karl E. Case, Ray C. Fair, Angel Carlos Gonzélez Ruiz. “Principios de microeconomia”. Traduc. Angel
Carlos Gonzalez Ruiz, Prentice Hall Hispanoamericana, Naucalpan, Estado de México, cuarta edicion, 1997, p. 387. Sin
embargo, ha habido casos en los que las empresas se reparten el mercado. Unilever y Procter & Gamble son dos ejemplos
de multinacionales que se han se han dividido el mercado de los paises del Este -antes incluso de que fueran incorporados a
la UE. No se obtuvieron los resultados esperados pues la mayoria de empresas nacionales hubieran tenido que cerrar. Es asi
que en el verano de 1999 Procter & Gamble despidié 15.000 trabajadores de su plantilla internacional, afectando sobre todo
a Europa Occidental. La razon de que se presenten practicas desleales en el mercado es que uno de los lobbies mas
importantes en la UE, la Mesa Redonda Europea de Industriales (ERT), resguarda los intereses de las grandes empresas en
Europa gracias a su posicion en la cpula de poder de la UE. Corporate Europe Observatory. ““jA por el Este!: los Intereses
de la Industria Europea Occidental en la Ampliacion de la UE.”, Corporate Europe Observatory, 2001, p.5. Disponible en
linea en: http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0101220009A.PDF. Consultado el 8 de abril de 2009, 23:15
hrs.

82 Fuente: http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm Consultado el 18 de abril de 2009, 04:40 hrs.
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Community Law Implementation. En el cual se identifican los problemas que tienen que
enfrentar en su vida diaria para gozar de la libertad de circulacion, desde el reconocimiento
del titulo de los ciudadanos, el problema con los fondos de pensiones, de servicios de salud,
el derecho de la libertad de ejercer una profesion hasta problemas como el matrimonio y la
custodia legal de los hijos.®® Son problemas graves si se considera que de no garantizarse la
libertad de circulacion y las implicaciones que esto acarrea, tampoco se puede garantizar el
sustento econdémico de un ciudadano europeo y por ende tampoco su seguridad econémica.

En algunos casos la ley si existe, pero hay un caos en la recepcion del derecho de la
UE a nivel nacional, regional y local. De tal suerte que en lo referente al reconocimiento de las
cualificaciones -en lo cual las Universidades son las que tienen en parte la responsabilidad-,
se tenga que tratar caso por caso a falta del marco juridico o de su implementacion préctica.
Es asi, que un ciudadano europeo muchas veces no sabe cudl es el tramite necesario para su
situacién particular, desde la obtencion de un empleo hasta para solicitar el reembolso por
alglin gasto médico, lo que dificulta la eficiencia del Mercado Unico y, en el caso del
reconocimiento de la cualificacion se pone en riesgo de exclusion al individuo.®

Es asi que, el proceso de la consolidacion del Mercado Unico no ha sido facil y atn se
presentan deficiencias, otro ejemplo es que el mercado de servicios no se ha abierto tanto
como el de bienes. Por lo que en 2006 se aprobd una ley que permite a las empresas prestar
sus servicios transfiriéndolos desde su matriz; sin embargo a las economias de Europa del
Este consideran que la ley reducira las oportunidades para sus compafiias de bajo costo. Pero

como el sector de los servicios forma el 60 % de la economia de la UE se antoja de necesario

8 AER position on the report. “European Citizens’ and Community Law Implementation” adopted at the meeting of the
Standing Committee Institutional Affairs in Paris, 9 & 10 October 2008, Asamblea de las Regiones de Europa, 2008.
Disponible en linea en:
http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/GoverningBodies/Bureau/Paris_2008/Institutional _Affairs/Adopted_Documents/
5N—AER_position_Lamassoure_Report.pdf. Consultado el 16 de abril de 2009, 00.17 hrs.

Idem.
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facilitar el proceso como levantar las barreras que enfrentan las compafias que quieren
operar fuera de su pais de origen con miras a estimular la competitividad y el empleo.8

De la misma manera ha habido retrasos en la apertura de los servicios financieros y
transportes aéreos y ferroviarios en especial, en mercados nacionales que aun no han logrado
una compenetracién sustantiva con el mercado Unico. Como se verd mas adelante, la
fragmentacién fiscal en los Estados miembros también ha sido un obstaculo para la libre
circulacion de capitales. Por lo que la mayoria de los servicios financieros se liberalizé en
2005, pero ése es sblo el primer paso. En marzo de 2007, los ministros de la UE acordaron
unificar los regimenes de pagos nacionales y se han reducido los gastos bancarios
transfronterizos, de tal suerte que se ha estimulado el consumo al permitir el uso de tarjetas
de crédito y débito de otros paises miembros y el envio de dinero.®

A pesar de los beneficios que otorga el mercado Unico, también es cierto que la
competencia cada vez mas encrudecida a nivel mundial y el desempleo hicieron que los
gobiernos nacionales protegieran sus economias. Debido a que las reglas ya estaban
dispuestas por el GATT, y el tratado de la CEE, sélo las barreras no arancelarias pueden ser
utilizadas, he ahi el “nuevo proteccionismo”. 8 El cual trajo consigo problemas técnicos, que a
menudo eran politicamente sensibles y objeto de un largo proceso legislativo a nivel interno,
una de las razonas por las cuales el progreso en la armonizacion ha sido muy lento.s8

A pesar del nuevo proteccionismo, habia cierta preocupacion por la actuacion de las

economias de la Comunidad Europea (CE), pues tenian un lento crecimiento. Los grandes

% Huw Jones, “UE busca evitar enfrentamiento entre paises por ley de servicios”. Disponible en linea en:
http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/13907/03/06/UE-busca-evitar-enfrentamiento-entre-paises-por-ley-
de-servicios.html. Consultado el 17 de abril de 2009, 21:07 hrs.

Fyente: http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm. Consultado el 17 de abril de 2009, 22:10 hrs.

8 Ademas deviene en la formacién de fenémenos econémicos como: nuevas corrientes comerciales (trade creation), que
consiste en el reemplazo de produccién interna cara por una importacion mas barata de un socio comercial; y, también esta
el efecto de desviacion del comercio, en el que se remplazan las importaciones a bajos costos del exterior por importaciones
mas caras de los socios comerciales. Para Viner y Byé la creacion de comercio era inocua al no afectar al resto del mundo
pero la desviacion del comercio no lo es. Ali M. El-Agraa (editor), op.cit. p. 109.

% Ejemplo de ello, es la definicion de chocolate en Reino Unido, que era mucho mas laxa que en el resto de Europa, ya que
ésta permitia que fuera considerado como chocolate incluso aquéllos productos que tuvieran un alto indice de grasas y
sustancias que no fueran cocoa, por lo que las manufactureras de Reino Unido tuvieron que cambiar su receta para
homologar sus estandares al los del resto de los miembros. Ali M. El-Agraa, op. cit. pp.130y 131.

48


http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/13907/03/06/UE-busca-evitar-enfrentamiento-entre-paises-por-ley-
http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

negocios comenzaron a ver una segmentacién de los merados de la CE provocada por la
dificultad de la competencia internacional, por ello era imperativa la armonizacién. En 1984,
la nueva Comision presidida por Jacques Delors, cre6 un Libro Blanco, una estrategia que
exigia: la armonizacién en materia de salud, seguridad, medio ambiente y proteccion al
consumidor. Habria un mayor control en la emergencia de barreras no arancelarias y
reconocimiento mutuo de los productos hechos y vendidos al interior de la UE para que
gozaran de la libertad de circulacién.®®

La garantia de las cuatro libertades son la piedra angular del mercado Unico, cierto es
gue no queda exento de criticas y que aun los beneficios no son equitativos tanto entre
Estados miembros como entre sectores, pero si hay una mejora en las condiciones de vida y
una preocupacion por la promocién del desarrollo humano, que invariablemente repercutira
en alcanzar la seguridad econémica de los ciudadanos europeos.

Por otra parte, para consolidar la libertad de circulaciéon de capitales y con ello
mejorar el desempefio de las otras tres libertades, fue necesario dar un gran paso en el
proceso de integracion al hacer realidad la integracion monetaria. Es asi que, tanto la
integracion econémica como la integracion monetaria son dos caras de la misma moneda
intimamente relacionadas, por lo que es fundamental que tengan un buen funcionamiento, si

bien, la integracion monetaria presenta mayores complicaciones.

2.1.2. Integracion Monetaria

El 1 de Enero de 1999, la moneda Unica de la UE denominada euro fue la moneda oficial de la
UE, aunque no fue sino hasta el 1 de enero de 2002, cuando se emitieron por primera vez los
billetes y monedas. La creacion de la zona euro (como se le denomina a los paises miembros
gue adoptaron dicha moneda) marco el principio de la tercera etapa del plan para alcanzar la

unién monetaria, la cual estd detallada en el tratado de Maastricht. Concebida para la

8 Ali M. El-Agraa (editor), op.cit., p. 131y 132.
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promocion del crecimiento y desarrollo de la economia europea, la integracion monetaria se
logra a través del establecimiento de una moneda Unica que remplaza a las demas monedas
nacionales y promueve la libre circulacion de capitales. De tal suerte que se abre paso a la
deseada integracidn del state of capital markets.*

Dicho proceso fue vislumbrado desde el Tratado constitutivo de la CE, en el que se
previeron tres etapas, a saber: la primera fase, que va de 1 de julio de 1990 al 31 de diciembre
de 1993 en la cual se consigue la libre circulacién de capitales entre los Estados miembros y
una mayor coordinacién de las politicas econémicas y cooperacion entre los Bancos Centrales.
La segunda fase abarca del 1 de enero de 1994 al 31 de diciembre de 1998, aqui ya hay un
intento de convergencia de las politicas econd6micas y monetarias de los Estados miembros -a
través de la puesta en marcha de ciertos instrumentos como el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, con el fin de garantizar la estabilidad de precios y el saneamiento de la situacion
de las finanzas publicas. Finalmente, la tercera etapa que se extiende del 1 de enero de 1999
hasta la fecha, en la cual se crea el Banco Central Europeo, se fijan los tipos de cambio y se
introduce la moneda Unica.**

Las tres etapas han contribuido a la construccién de los elementos que en la practica
son definitorios para la Unién Econdmica y Monetaria (UEM): una armonizacion de las
politicas monetarias, una reserva comun de divisas y un unico banco central o autoridad
monetaria, con lo cual se facilita la liberacion de las transferencias de capital.®?

El que todos los Estados miembros de la UE formen parte del Mercado Unico, no
necesariamente significa que formen parte de la zona euro, que incluye sélo a los que han
adoptado el euro como su moneda y acatan la politica monetaria del Banco Central Europeo
(BCE).

Actualmente, Estados Miembros como Reino Unido y Dinamarca se han negado a la

adopcion de la moneda Unica mediante la clausula de "no participacion”, sin embargo la zona

% Jo Shaw, Jo Hunt & Chloé Wallace. “Economic and Social Law Of The European Union”. Palgrave Macmillan, Reino
Unido, 2007, p. 183.

°! Fuente: http://www8.madrid.org/gema/fmm/monogral4.htm. Consultado el 26 de abril de 2009, 00:23 hrs.

%2 Jo Shaw, Jo Hunt & Chloé Wallace. op. cit., p. 183.
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euro cuenta con 16 miembros: Bélgica, Alemania, Irlanda, Espafia, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Grecia, Eslovenia, Chipre, Eslovaquia
y Malta.®®* Mientras tanto, Suecia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa,
Hungria, Rumania y Bulgaria son candidatos.*

Ahora bien, un proceso de tal magnitud presenta ventajas y desventajas tanto
generales como especificas segun sea el caso de cada uno de los Estados Miembros. La UEM
funciona y fue concebida para ajustarse a la légica del libre mercado, y bajo esta Optica se
encuentran algunos costos que pueden escapar del control de las instituciones europeas —en
especial como se vera mas adelante provocado por la falta y a veces imposibilidad de
coordinacién entre las politicas econdmicas de los miembros. Entre los costos potenciales de
la UEM se pueden observar el que una devaluacion seria mucho mas perjudicial, sobre todo
en los miembros mas débiles, donde sus exportaciones son fundamentales para su Producto
Interno Bruto (PIB), como resultado se genera inestabilidad en los precios afectando asi el
resto de las variables econdmicas y a la Unién Europea.®® Ademads, hay autores quienes
consideran que con la UEM aumenta el comercio interno a expensas del comercio con los no
miembros de la zona euro.’® En el mismo sentido, la volatilidad del tipo de cambio euro-
délar, puede desincentivar el comercio y exacerbar la vulnerabilidad en las economias
nacionales. Mientras el euro fluctUa, importaciones, exportaciones, la distribucién del empleo
y la produccién de los paises quedan sujetas al mismo movimiento.*”

Por otra parte, la integracion monetaria vuelve més competitivo al euro con respecto

al dolar o el yen, a su vez que reduce la dependencia de la UE frente al délar; pese a ello, éste

% Fuente: http://ec.europa.eu/economy_finance/the_euro/the_euro6482_es.htm. Consultado el 8 de abril de 2009, 23:35

hrs.

% Cabe aclarar que antes de que a los Estados Miembros les sea permitido entrar a la zona euro, deben cumplir con los
“criterios de convergencia”, presentar reportes al Banco Central Europeo (BCE) y a la Comision, por Gltimo la decision
final queda en manos del Consejo de Ministros.

% Fuente: http://homepage.ntlworld.com/peter.micklem/euro/costsandbenefits.htm. Consultado el 8 de abril de 2009, 23:15
hrs.

% Frankel y Rose. “An estimate of the effect of common currencies in trade income”, citado: en Ali M. El-Agraa, op. cit., p.
196.

" william Mitchell, Joan Muysken y Tom Van Veen. “Growth and Cohesion in the European Union”. Edward Elgar
Publishing Limited, Reino Unido, 2006 p.70.
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sigue siendo un factor de suma importancia en la economia y fianzas a nivel mundial y no
debe pasarse por alto su influencia en los mercados y por afiadidura en la economia misma
de la UE, he ahi las repercusiones de la crisis de 2008.

Aunque actualmente es muy vulnerable, el euro ha sido capaz de proporcionar mayor
estabilidad a la actividad empresarial y macroeconé6mica. Ha brindado proteccion contra los
movimientos especulativos al reducir la incertidumbre de la especulacion, lo que motiva al
capital a transferirse donde es mas retribuido, ha eliminado los costos de transaccidn
respectivos a las operaciones de cambio e impulsado el comercio transfronterizo y la
integracion financiera.®

En cuanto a desventajas se refiere, en una unién monetaria que estimula la circulacion
del capital, es de esperarse que éste sea invertido en aquellos lugares donde es mas factible
gue sea rentable y no necesariamente en regiones donde se necesita impulsar la economia; es
decir, existen centros donde se acumula el capital en detrimento de una transferencia
equitativa. Ademas, se ha cedido la toma de decisiones al BCE, los bancos centrales
nacionales ya no tienen instrumentos para la regulacion de su moneda segln sean sus
necesidades, pues es el BCE se encarga de decidir sobre la emision de la moneda y su
devaluacién o reevaluacion, tomando en cuenta a todos los estados miembros de la zona

euro, lo cual puede no satisfacer completamente a cada uno de ellos.*

2.2. El Sistema Europeo de Bancos Centrales

Cuando el euro fue introducido como moneda comun el 1 de Enero de 1999, el BCE,
oficialmente asumid la responsabilidad de la politica monetaria para los paises que lo
adoptasen. Mientras el mandato del BCE, quedé establecido en articulo 105 del Tratado de la

Unidn Europea -que al igual que alguna vez lo hiciera el Bundesbank, basicamente aboga por

% Fuente:www.eurunion.org/espanol/EUFocusEsp/EUFocus-EMU-Jan2009Esp.doc. Consultado el 8 de abril de 2009,
23:20 hrs.

% Larry Neal. “The Economics of Europe and the European Union”. Cambridge University Press, Cambridge, 2007, pp. 115
y 116.
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mantener la estabilidad de los precios- la independencia politica del BCE fue garantizada de
dos maneras: al instaurar que los bancos centrales de cada uno de los miembros fueran
formalmente independientes de sus gobiernos y al hacer la toma de decisiones del Consejo
de Gobierno del BCE formalmente independiente de la Union Europea.

Al conjunto de los Bancos Centrales Nacionales (BCN) que han adoptado el euro!® y
el Banco Central Europeo se les conoce como Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).1!
Los BCN de los Estados miembros que no pertenecen a la zona euro, si bien forman parte del
SEBC con un estatuto especial que les permite dirigir sus respectivas politicas monetarias
nacionales, no pueden intervenir en la toma de decisiones concernientes a la politica
monetaria de la zona del euro.

Para cumplir su principal objetivo que es la estabilidad de los precios, el SEBC define
y ejecuta la politica monetaria, lleva a cabo operaciones de cambio de divisas, asi como la
posesion y gestion de las reservas oficiales de las éstas, vela por el correcto funcionamiento de
los sistemas de pagos de la zona euro, la emision de billetes, la actuacion de las entidades de
crédito y la estabilidad del sistema financiero.®?

Sin embargo, en lo que respecta al BCE no tiene la responsabilidad inmediata en la
supervision del sistema bancario ni en la estabilidad financiera, que son de la competencia de los
paises de la UE.* Por lo que para lograr su objetivo primordial aplica lo que se conoce como
"estrategia de politica monetaria"”, la cual tiene sus cimientos en la definicidon cuantitativa de

estabilidad de los precios y en el analisis econdmico y monetario.

199 Una vez que un Estado miembro ha adoptado el euro, el tipo de cambio acordado entre su moneda nacional y el euro en el
periodo de transicién es irrevocable. Los Estados miembros que no pertenecen a la zona euro pueden escoger el ligar sus
monedas al euro por medio del mecanismo del tipo de cambio (MC Il). Bajo este mecanismo las monedas participantes
fluctian en un margen de +/- el 15 por ciento. Si lo amerita, una moneda recibe ayuda mediante la intervencion (compra o
venta) para mantener el tipo de cambio dentro de los limites del grupo, es como una nueva versién de la “serpiente europea”
que coexiste con la union monetaria. Fuente: http://www.eurunion.org/espanol/EUFocusEsp/EUFocus-EMU-
Jan2009Esp.doc. Consultado el 9 de abril de 2009, 02:30 hrs

19 E] articulo 2 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo establece interanual
de los precios de consumo inferior al 2%. Fuente: http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.html. Consultado el 9 de
abril de 2009, 02:30 hrs.

192 Fyente: http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.html. Consultado el 9 de abril de 2009, 03:10 hrs

193 Fyente: www.eurunion.org/espanol/EUFocusEsp/EUFocus-EMU-Jan2009Esp.doc. Consultado el 9 de abril de 2009,
02:40 hrs
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El que el BCE, se encargue primordialmente en la estabilidad de los precios por
medio de una inflacion controlada, puede traducirse subsecuentemente en crecimiento
econdmico. Sin embargo, este papel es el que le ha significado gran parte de sus criticas, ya
gue al parecer de muchos el BCE ha interpretado su mandato como si su Unica
responsabilidad fuera la de poner atencion a la tasa de cambio del euro y a la inflacién.'® La
raiz del problema es clara si se toma en cuenta que para que el BCE cumpla cabalmente su
objetivo, debe crecer el PIB nominal de la zona euro 5% anual'® y esta condicion estd mas alla
de la jurisdiccién del BCE por lo que acota la efectividad en su toma de decisiones.

Otra de las criticas que se le hacen a la politica monetaria es que trata de atacar todos
sus problemas con una solucion. Es decir, si bien la politica monetaria que lleva a cabo el
BCE, tiene incidencia en controlar la inflacién, éste no puede controlar sus efectos en los
paises de la zona euro luego de la adopcion de dicha medida. Por lo que se ha sugerido se
cambien los objetivos mismos del BCE, en donde se incluya el tener en consideracion las
variables de empleo y crecimiento econdmico ademas del control de precios. Para lograrlo,
también se necesita que el BCE establezca tasas de interés, de manera que se estimule el

crecimiento y el pleno empleo.1%

2.2.1. Politica Fiscal de la Unién Europea

La politica fiscal es fundamental para asegurar el buen funcionamiento del mercado Unico e
incluso la estabilidad del euro, es por ello que la UE trata de cerciorarse de que éstos no
interfieran con el objetivo del empleo ni que obstruyan alguna de las cuatro libertades.”

En la practica muchas deficiencias en la politica fiscal de la Unidn se dan por la falta

de la armonizacion de ésta. Concretamente la armonizacion fiscal se entiende como el arreglo

104 | dem

195 | arry Neal, op. cit., p. 121.
196 Wwilliam Mitchell, Joan Muysken y Tom Van Veen, op. cit., p.68.
197 Fuente: http://europa.eu/pol/tax/overview_es.htm. Consultado el 11 de mayo de 2009, 20:33 hrs.
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y la aplicacion en reglas comunes de recaudacion de impuestos en la UE, que involucra el
determinar qué es lo quedara sujeto a los impuestos y acordar la base de éste.1%

Sin embargo, la UE no tiene la potestad para crear ni aplicar impuestos, esa es
responsabilidad exclusiva de los Estados miembros, pero lo que si hace es establecer ciertas
pautas a seqguir, entre ellas el Pacto de Estabilidad y Crecimiento - se tratara mas adelante- la
determinaciéon de limites de cierto tipo de impuestos, asi como el velar que se respeten
principios como el de no discriminacion y evitar la doble imposicion.

La armonizacion se hace cada vez mas imperante en la medida en que surgen
problemas para la libre circulacién de factores de trabajo, capital y mercancias.

En ese sentido, en el breve capitulo 2 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea sobre Disposiciones Fiscales; el articulo 90, prohibe la discriminacién.
Ningun Estado miembro podra gravar directa o indirectamente productos de los demas
Estados miembros con tributos superiores a los que se aplican a productos nacionales
similares. Tampoco estd permitido para los Estados miembros la imposicion tributaria sobre
los productos de otro Estado miembro con la finalidad de proteger otras producciones.

El articulo 91 prohibe rembolsar impuestos en exportaciones que excedan el
impuesto interno, el articulo 92 también trata sobre los reembolsos en las exportaciones y
finalmente el 93, ofrece las bases legales para la adopcién de medidas de armonizacion a la
legislacion nacional en lo referente a otras maneras de recaudacién de impuestos indirecta, ya
gue dicha armonizacion es necesaria aunque insuficiente para asegurar el establecimiento y
funcionamiento del mercado interno. Es asi que la armonizacion ha quedado confinada en

casos donde mas frecuentemente la politica fiscal indirecta impacta en la libre circulacion de

198 Segain la UE, el ingreso total por recaudacion tributaria en 2008 fue de 26.5% del PIB de la UE de los 27; de los cuales,
13.0% provienen de impuestos indirectos y 13.1% de impuestos directos. Lo cual demuestra la importancia de este rubro
para la UE. Fuente: “Government finance statistics - Summary tables 1/2009”, Eurostat, 2009, p.6. Disponible en linea en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-EK-09-001. Consultado
el 19 de abril de 2009, 03:45hrs.
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bienes, servicios, personas o capital y el derecho de establecimiento de compafiias e
individuos.1®

La politica fiscal en la UE se divide en dos a saber: la fiscalidad directa, que es
competencia exclusiva de los Estados miembros que se traducen en impuestos del ingreso
recaudados de los salarios, sueldos y corporaciones, éstos no tratan de afectar el precio de las
materias primas o servicios profesionales. La otra rama es la fiscalidad indirecta, que afecta a
la libre circulacion de mercancias y a la libre prestacion de servicios, ésta es cobrada
exclusivamente al consumo a través del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Instituido en
1977, el IVA opera bajo las bases comunes gobernadas por los directivos de la UE, aunque las
tasas de los impuestos varian entre los estados miembros. Otro impuesto indirecto son los
impuestos especiales o accisas.'®

La razén para la intervencién de la UE en el IVA radica en que éste puede interferir
con el buen funcionamiento del mercado Unico y la competencia leal entre las empresas,
tomando en cuenta esos motivos, entre los articulos a los que se les aplican normas comunes
de impuestos se encuentran: la gasolina, las bebidas alcohdlicas y cigarros.*!

Sin embargo, la armonizacién ha sufrido de falta de coordinacion entre los Estados
miembros, y si por una parte ha habido logros en cuanto armonizacion directa, lo cierto es
gue se necesita también un armonizacién de la politica fiscal directa, ya que ésta incide en el
factor de movilidad de trabajo y capital.

Por ejemplo, cuando un ciudadano europeo va a otro pais a trabajar, muchas veces se
da el problema de que los ingresos que son el resultado de determinada actividad seran
gravados por un régimen impositivo diferente que el de los nacionales de tal pais. Situacién
gue se presenta porque el régimen que aplica para los trabajadores trasnacionales, actUa bajo

el supuesto de que sélo se gravan los ingresos obtenidos en el pais de origen del trabajador,

199 Jo Shaw, Jo Hunt & Chloé Wallace, op. cit., pp. 168-169.

110 M.2 del Pilar Blanco Corral, Alfredo Iglesias Suarez. “Politica Fiscal En La Unién Europea: Antecedentes, Situacion
Actual y Planteamientos de Futuro”. Universidad de Castilla-La Mancha — Instituto de Estudios Fiscales, DOC. N.o 4/04,
2004, p.23. Disponible en linea en: http://www.ief.es/. Consultado el 27 de abril de 2009, 01:57 hrs.

1 Fyente: http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/131057.htm. Consultado el 27 de abril de 2009, 02:00 hrs.
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por lo que no se les da las ventajas fiscales ni las deducciones que disfrutan los demas
trabajadores que permanecen en su pais; ya que por falta de intercambio de informacién y
porque muchas veces errobneamente se cree que las ventajas fiscales las obtendra el trabajador
por parte de su pais. Otra situacion, es que tanto el pais de residencia del trabajador como el
nuevo pais al que fue a laborar, le cobren impuestos haciendo que la persona tenga una carga
fiscal excesiva.

La Comision ha tomado cartas en el asunto, el 21 de enero de 1993 elaboré una
recomendacion para terminar con las medidas discriminatorias, pero las recomendaciones no
son de caracter juridicamente vinculante, por lo gue no ha habido una mejora significativa!*2.
También esta la cuestion del régimen que se aplica al personal altamente cualificado, ya que
éste les otorga incentivos fiscales promoviendo una “fuga de cerebros”. Otro problema son
las diferencias en el gravamen sobre las pensiones entre los Estados miembros. Por ejemplo,
una persona que trabajé en un determinado Estado miembro y contribuy6 a través de sus
impuestos a su fondo de pensiones en éste, después se va a trabajar a otro Estado miembro;
dependiendo de cudl sea éste ultimo, hay casos segun el pais, en el que no se le gravan
impuestos al trabajador y por lo tanto no contribuye a su plan de pension,*® lo que
compromete su futuro econémico.

Entre los problemas planteados en el factor de capital, es muy comun el caso de que
un ciudadano que obtiene su renta en determinado pais de la Unién no se le practica
retencion fiscal, y la administracién fiscal de su pais de origen no recibe informacion sobre la
percepcion de dichas rentas, lo que puede dar oportunidad para que el ciudadano transfiera
su renta en un tercer pais, que tiene menor presion fiscal. Justamente es la falta de
intercambio de informacion y la gran disparidad entre las politicas fiscales de los Estados

miembros la que puede dificultar la lucha contra el fraude, o en su defecto la doble

112 M.2 del Pilar Blanco Corral, Alfredo Iglesias Suarez , op. cit. p.9.
113 Op. cit. p.10.
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imposicién, que es cuando una renta o un sélo bien esta sujeto a una mismo impuesto en dos
0 mas paises a un tiempo.1*

Para tratar los problemas principales de la armonizacion fiscal indirecta, se han
establecido dos principios, los cuales fueron plasmados en los articulos 95 y 96 del Tratado de
la Comunidad Econdémica Europea, éstos son: igualdad en el tratamiento de los productos y
la no discriminacién. La armonizacion de la imposicién indirecta se ha buscado mediante un
proceso que conlleva tres etapas: neutralidad fiscal para el comercio intracomunitario,
simplificacién del procedimiento administrativo y la creacion a largo plazo de un mercado
unico aboliendo las fronteras fiscales. Actualmente, las tasas de IVA son muy variadas. En lo
gue atafe a los impuestos especiales o accisas, por lo general son aplicados a bienes con una
elasticidad de precio rigida para desincentivar su consumo por razones de salud como es el
caso de las bebidas alcohdlicas y los cigarros, aun asi existen diferencias en el gravamen de
éstos.115

No obstante, la UE, han realizado esfuerzos para lograr el buen funcionamiento de su
politica fiscal, como la implementacion del programa Fiscalis (2003-2007), que fue creado
mediante la Decisién 2235/2002/CE del Parlamento Europeo y Consejo. Fiscalis fue el tercer
programa de accion comunitario del sector de fiscalidad y con un campo de accion en los 27
Estados miembros, Croacia y Turquia. Su objetivo era mejorar el funcionamiento de los
sistemas fiscales en el mercado interno al aumentar la cooperacién entre éstos. Dicha
cooperacion se logr6 por medio del intercambio de informacién y la promocion del
conocimiento de la legislacion. Prueba de ello fue el sistema de intercambio sobre el IVA
(VIES) o el programa Aduana 2007 (red comun de comunicaciones/interfaz comun de

sistemas).!®

14 0Op. cit. p.10, 12.

115 Op. cit. pp. 18-23.

18 Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. Evaluacién final del programa Fiscalis 2003-2007, de
acuerdo con el articulo 15 de la Decisién 2235/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de diciembre de 2002,
por la que se adopta un programa comunitario destinado a mejorar el funcionamiento de los sistemas fiscales en el mercado
interior (programa Fiscalis 2003-2007). Comision de las Comunidades Europeas. Bruselas, 9.10.08 COM (2008) 623 final,
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Actualmente, la UE se encuentra sumamente consternada por la falta de coordinacién
y cooperacién entre los sistemas fiscales, no s6lo dentro de su territorio, sino a nivel mundial.
Preocupacion que se agudizd mas por la crisis econdmica y financiera manifestada en 2008. Es
asi que la necesidad de una “buena gobernanza en el ambito fiscal”, ha cobrado cada vez
mayor fuerza en los foros internacionales. Uno de los puntos medulares para la buena
gobernabilidad es en lo concerniente a los “paraisos fiscales”, cuyos controles y politicas son
bastante laxas, por ello en parte se ha socavado la soberania tributaria de otros Estados. Segun
la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE) los paraisos fiscales
han atraido entre cinco y siete miles de millones de ddlares en activos, cuya procedencia
permanece en el anonimato debido al “secreto bancario”.**

En el plan de accidon de noviembre de 2008, el G-20 acordo trabajar para la promocién
de la transparencia en el ambito fiscal. Mé&s tarde en la Cumbre de Jefes de Estado del G-20
gue tuvo lugar en Londres, el 2 de abril de 2009, se lleg6 al consenso de adoptar medidas
contra paises que se niegan a cooperar, incluidos los paraisos fiscales y a terminar con el
secreto bancario. Con motivo de esta reunidn, se iba a realizar una lista por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), de paises que no hubieran hecho
progresos en normas tributarias sobre intercambio de informacién, control y aplicacion de su
legislacion tributaria nacional, entre los cuales figuraban Austria, Bélgica y Luxemburgo,
ademas de Suiza, Hong Kong, Macao, Singapur, Chile, Andorra, Liechtenstein y Mdnaco.

Es asi que la UE busca una cooperacion en materia fiscal no s6lo entre sus paises
miembros sino con terceros a fin de promover la competencia leal en su mercado unico, el
desarrollo sustentable y el empleo, sin embargo este proceso se ha dificultado por la falta de

armonizacion de la politica fiscal de la UE, no sélo en el ambito de su aplicacion directa sino

p.2. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0623:FIN:ES:PDF. Consultado el
29 de abril de 2009, 03:00 hrs.
17 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social Europeo. Fomento de
la Buena Gobernanza en el Ambito Fiscal, Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 28.4.2009 COM(2009) 201
final, p. 4. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0201:FIN:ES:PDF. Consultado el 29 de
abril de 2009, 02:04 hrs.
18 Op. cit. 4,5y 7.
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también indirecta, por lo que la Unidn reconoce que necesita garantizar la coherencia entre las
posturas individuales de sus miembros para también poder promover una buena

gobernabilidad en el exterior.

2.2.2. Pacto de Estabilidad y Crecimiento

Existen dos instrumentos a saber que afectan de manera determinante las decisiones de
politica econdmica en la UE: las Grandes Orientaciones de Politica Econémica (GOPE)'*° y el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). El primero, baste con saber que son
recomendaciones hechas anualmente por la Comisién y después redactadas por el Consejo
guien se las transmitira a los Estados miembros. Por otra parte, el PEC surge en 1997 -a través
de dos reglamentos y una resolucién-, ° su objetivo mas evidente es prevenir el déficit
publico excesivo, entiéndase mayor al 3% del PIB, controlar la deuda publica —que no debe
rebasar el 60% del PIB- y garantizar la convergencia econdmica de los Estados miembros.

El PEC estd compuesto por una parte preventiva y una parte correctora. La
preventiva se ejerce mediante la supervision del Consejo de ministros de finanzas (ECOFIN),
a los Estados miembros, quienes deben presentar cada afio programas de estabilidad con el
objetivo de equilibrar o llegar al superavit del presupuesto a mediano plazo y la manera de

como lograrlo. Quienes no forman parte de la zona euro, deben elaborar un programa

119 Al igual que el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, las Orientaciones Econémicas de Politica Econémica (OGPE) desde
1993, son un instrumento mas de la UE para asegurar la coordinacion de la toma de decisiones por parte de sus Estados
miembros. Aunque a diferencia de éstas el Pacto si tiene un caracter juridico vinculante.

120Resolucion es la del Consejo Europeo sobre el Pacto de estabilidad y crecimiento, en Amsterdam el 17 de junio de 1997
[Diario Oficial C 236 de 2.8.1997] Los reglamentos son: Reglamento n°® 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, sobre
la aceleracién y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo.

Fuente: http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/125021.htm. Consultado el 3 de abril de 2009, 02:40 hrs.

Reglamento n° 1466/97 del Consejo relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la
supervision y coordinacion de las politicas econdmicas, los Estados miembros deben presentar anualmente actualizaciones
de sus previsiones macroeconémicas y presupuestarias, las cuales se les conoce como programas de estabilidad -paises de la
zona euro-, y programas de convergencia en el caso de los que no han adoptado la moneda Unica. Este Reglamento
constituye el “componente preventivo” del PEC.
Fuente:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/274&format=PDF &aged=0&language=ES&guiL
anguage=en. Consultado el 3 de abril de 2009, 02:45 hrs.
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llamado “Programa de Convergencia”, en el que se respetan los criterios de convergencia de
Maastricht.

La parte correctora, estd integrada por el procedimiento a seguir si un Estado
miembro no cumple con los objetivos del PEC. ElI Consejo, en ese caso manda
recomendaciones, que la Comisién sugirié en primera instancia. Si el Estado no lleva a cabo
dichas recomendaciones, el Consejo tiene la libertad de hacer una advertencia a éste y, si
luego de la advertencia no se ven cambios durante tres aflos consecutivos, la advertencia se
puede convertir en una sancién. Entiéndase, que el Estado miembro deba proveer
informacion adicional sobre su politica econdémica y fiscal, la reconsideracion de préstamos
por parte del Banco Europeo de Inversiones (IEB) y/o el depdsito no remunerado de
determinadas multas (superior al 0.5 del PIB del pais en cuestion) aunque la Comisidon no
utilizé tal facultad, una de las razones por las que fue necesaria la reforma del pacto.’*

Se ha discutido mucho sobre la utilidad del PEC y como éste afecta el campo de
accion de los Estaos miembros. Lo cierto es que es una decision clave de politica econdmica
de la UE, que a su vez acata el marco de las politicas neoliberales de la OCDE, lanzadas con
motivo de la crisis de rentabilidad del capital a final de la década de los setenta. Sucedi6 que
en este periodo la falta de rentabilidad en la produccién hizo posible y aparentemente
necesario el proceso de liberacion financiera, el cual exigia que el capital se dirigiera a este
sector en detrimento del de la produccion.'??

En 1997 surge el PEC, que refuerza los criterios de convergencia de Maastricht y se
amolda a las medidas de crowding-out o adelgazamiento del papel del Estado en la economia,

la finalidad de estas medidas era aumentar la acumulacion de capital y de rentabilidad. En un

121 «E| pacto de estabilidad y crecimiento. Las finanzas piblicas en la zona euro”, Subdireccién General de Asuntos
Econdmicos y Financieros de la Unién Europea. Boletin Econémico de ICE N° 2905, del 16 Al 28 de Febrero de 2007, p.
3-6. Disponible en linea en:
http://www.revistasice.info/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2905_320_354E4223573224C02BB84ESE51FAF224.pdf;
Consultado el 15 de abril de 2009, 22:30 hrs. http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSECON/EC10.htm Consultado el 21 de
abril de 2009, 23:46 hrs.

122 Chesnais, Francois (comp.). “La mundializacién financiera. Génesis, costes y desafios”. Ed. Losada, Buenos Aires,
citado en: Ignacio Alvarez Peralta. “El Pacto de Estabilidad y Crecimiento ¢Qué margen para una gestion macroeconémica
en Europa?”. Vol. 6-2, Estudios Econdmicos de Desarrollo Internacional, 2006. p. 8. Disponible en linea en:
http://www.usc.es/~economet/reviews/eedi621.pdf. Consultado el 15 de abril de 2009, 00:15 hrs.
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principio funciond, la tasa de beneficio promedio pasé de entre 12 - 14 por ciento entre 1975 y
1982 a poco mas de 20 por ciento en épocas actuales.'®

Con la llamada revolucion neoconservadora a partir de 1979, se dio punto final al
“corsé keynesiano”* que abridé las puertas al capital financiero a escala internacional, la
I6gica de la revolucion tiene su fundamento en dos ejes:

Cuantitativo, que es relativo al desarrollo que presentan los mercados financieros,
primero a través de las divisas, después con las obligaciones y finalmente con las acciones y
titulos de derivados. Al grado de alcanzar cifras mas importantes que variables econGmicas
como el PIB, el comercio internacional o las reservas mundiales. En gran medida se debe a la
disociacién entre la esfera de produccion real y la de las finanzas, que dot6 a ésta ultima de
un dinamismo avasallador.'?,

El segundo eje es cualitativo, representado por la transicion de las finanzas bancarias
a las finanzas de mercado.'? Sin intermediarios, serian los inversores institucionales como los
fondos de inversiéon, fondos de pensiones y compafiias de seguros quienes agruparan el
capital financiero.

A finales de la década de los setenta, Europa se encontraba en el aletargamiento
productivo, combinado con déficit fiscal, inflacion y desempleo, por lo que encontré un vago
refugio en la esfera financiera, que se convirti6 en el centro de su ldgica econdémica,
reconfigurando asi las relaciones entre las demas variables. Es asi que por un lado se
incrementaron las tasas de interés reales al hacer a un lado la economia keynesiana pero por
el otro menguaron los objetivos laborales y sociales. Sin embargo, esta nueva politica
econdmica s6lo podia cuajar si se tenia control sobre las variables econémicas como el déficit

fiscal, deuda publica, inflacion y tipo de interés de tal manera que se previniera la salida de

122 Gerard Duménil y Dominique Lévy. “Capital resurgent. Roots of the Neoliberal Revolution”, citado en: Ignacio
Alvarez Peralta, op. cit., p.8.

24 Op.cit., p.9

125 Francois Chesnais y Dominique Plihon, (coord.). “Las trampas de las finanzas mundiales”, citado en: op. cit., p. 10. A
diferencia de la formacion de capital fijo de los paises de la OCDE entre 1980 y 1992, que fue de 2.3% anual, los activos
financieros de dichos paises en el mismo periodo se contabilizaron en 6.0% anual.

126 Michel Aglietta. “Macroéconomie financiére”, citado en: Idem.
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capital de los mercados financieros. Es asi que la produccion, inversion, empleo y salarios
guedan supeditados en ultima instancia a la necesidad financiera.

Tal es el miedo —no sin razén- de la UE de tener su talon de Aquiles en los mercados
financieros y en particular por la incongruencia de la politica fiscal de alguno o varios de sus
miembros que pretendio a través del PEC, jugar el papel regulador en la politica fiscal de los
Estados miembros, que no puede tener el BCE. Es un intento por dar coherencia y
uniformidad a la politica fiscal, pero sobre todo para hacer frente al temor de un
endeudamiento excesivo por parte de los gobiernos que forman parte de la zona euro y con
ello poner en jague a toda la unién monetaria. Fue este temor por el que Alemania y Francia
abogaron en un principio por una estricta interpretacion del PEC, aunque después serian
éstos quienes quedarian a merced de tan poca indulgencia.

La logica de los mercados financieros exige no sélo un control exhaustivo sobre
variables econdémicas cefiido a los designios del mercado mismo, sino también se debe tener
un buen posicionamiento en éste que permitiera hasta cierto punto dictar las reglas del juego
a seqguir. En ese sentido era y a pesar de todo es Estados Unidos quien ocupa a través del
délar un lugar preponderante en el mercado financiero mundial.

La crisis financiera y econémica mundial que tuvo lugar en principio en este pais, no
es nada nueva, por mucho tiempo Europa y Japon financiaron la deuda estadounidense.
Mientras el resto del mundo tenia que ajustarse a las directrices econGmicas que castigaban su
margen de maniobra. Estados Unidos debido al papel preponderante que tiene su dolar,
podia darse el lujo de aplicar politicas keynesianas, contrario a las recomendaciones del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el PEC en el caso particular de la UE. Gracias al dolar
(respaldado por su complejo militar-industrial), no importaba cuanto se endeudara Estados
Unidos ya que el papel que juega en el mundo de las finanzas internacionales, le permitia

seguir teniendo estabilidad econ6mica y un mermado pero a fin de cuentas crecimiento, a

127 Op. cit., pp. 11-13.
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pesar de tener una balanza comercial negativa, déficit publico y un salario real congelado
desde la década de los ochenta.'?

La crisis de 2001 fue la primera llamada de atencion real a la economia y finanzas
estadounidenses, no obstante con el fracaso de la invasion a Irak el aval del délar que es el
complejo militar y las fallas mismas del neoliberalismo devaluaron el dolar; empero, al ser la
moneda mas importante del mundo y al ser utilizada por muchos paises como reserva, no
puede dejarse a su suerte, por lo que incluso desde mucho antes de la crisis de 2008, hubo
acuerdo politicos con los gobiernos asiaticos para apuntalar el dolar a partir de su compra, lo
gue se conocié como “una huida hacia adelante”. Aun asi, el dolar sufrié una fuerte
depreciacién entre 2000 y 2005, se estima que de un 60%.%°

De tal suerte, que no sélo la coyuntura paralizé a la UE desde el exterior, sino que
ademas el PEC y el BCE representaban una atadura enddgena para la capacidad de accion de
cada uno de los Estados miembros. Ahora bien, el PEC sufrié una reforma en 2005, el
reglamento 1466/97, se sustituy6 por el reglamento 1055/05. Si bien desde sus inicios, el PEC
estaba plagado de polémica -al ser considerado por muchos como una camisa de fuerza-,'*°
ésta aumenté en la medida que justamente los motores econdémicos de la UE mostraban su
incapacidad para la aplicacién de éste. La verdad es que para Alemania y Francia fue
imposible ajustarse al maximo de 3% anual de déficit presupuestario del PIB y mantener una
deuda publica inferior al 60% del mismo durante 2002, 2003 y 2004. Sin embargo, como ya se
menciond la Comisidon no impuso el castigo merecido a estos paises. Situacién que tuvo como
resultado un déficit de credibilidad y un cuestionamiento sobre favoritismos basados quiza

en la existencia de una jerarquia dentro de la UE.

128 Op. cit., pp. 17-20.

129 Op. cit., pp. 20-24

130 Marco Bassetto y Vadym Lepetyuk. “Goverrment Investment and the European Stability and Growth Pact”. NBER
Working Paper Series, National Bureau of Economic Research, Massachusetts, Junio de 2007. Disponible en linea en:
http://www.nber.org/papers/w13200, Consultado el el 15 de abril de 2009, 02:30 hrs.
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Fue asi que las criticas posteriores se encaminaron en el sentido de la reconsideracion
de los criterios, objetivos y en cuanto al modo de gestién del pacto.’®! En lo tocante a los
criterios, éstos se han catalogado de arbitrarios debido a las diferencias entre cada uno de los
Estados miembros, suponiendo un castigo a las economias en crecimiento, para quienes en
todo caso es necesario un aumento de la deuda publica a través de inversion publica. Tan sélo
esta definicién de qué es lo que se contempla en el déficit fiscal ha traido problemas, por lo
gue se ha abogado por no considerar como un gasto a las inversiones, acorde con la “regla de
oro de la politica fiscal”. Pero aun definir la regla de oro no es tarea sencilla, después de todo
;qué es lo que se entiende por inversién publica?'®? El riesgo que se corre es gue se mermen
las inversiones encaminadas a educacion, investigaciéon y desarrollo (I1+D) en favor de
inversiones materiales, pues las primeras por lo general son catalogadas como rubros de
gasto corriente. Situacion peligrosa si se considera que la UE como objetivos de su economia
apuesta a que ésta se base en los campos de I+D, lo que deviene en paradoja.

Con la reforma del pacto en 2005, no se han modificado ni sus valores ni el criterio de
déficit estructural, aunque si se consideran las reformas estructurales de los Estados, entre
ellas los gastos en el &mbito de 1+D, tomando en cuenta su potencial de crecimiento o sus
reformas en el sistema de pensiones.*3

Del mismo modo, se ha planteado la cuestion de qué tan productiva es la adopcion de
la regla de oro. Esta pregunta obedece al conflicto entre diferentes generaciones, cuando la
politica del gobierno actual de determinado pais tiene el potencial de proveer beneficios (a
través de la inversién) y costos a través del (financiamiento a futuras generaciones). Tomando
en cuenta la baja tasa de crecimiento de la poblacién, movilidad y mortandad en la UE, se
encontré que incluyendo o excluyendo la inversion publica del limite del déficit, sélo se

tienen efectos moderados para el objetivo de contribuir en la formacién de las generaciones

3! Inmaculada Carrasco Monteagudo, Isabel Pardo Garcia. “El Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Implicaciones En una
Europa Ampliada”. Nuevas Tendencias en Politica Fiscal, ICE, N.° 835, Marzo-Abril 2007, pp. 67-68. Disponible en linea
en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/aleart?codigo=2294756. Consultado el el 15 de abril de 2009, 01:05 hrs.

132 Angel, B. “Le Pacte de Stabilité est-il mort?”, citado en: op. cit. p. 68.

133 Op. cit., pp. 68-70.
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actuales. En otras palabras se estudia qué tanto beneficié la reforma del PEC y como ha de ser
tratado el consumo publico y la inversién publica en las restricciones del déficit.

Sin embargo, al parecer de algunos, el tener mayor flexibilidad en aspectos como el
sistema de pensiones o inversion en 1+D no es suficiente. El punto medular sobre la discusion
gue rodea al PEC es el afan de éste en hacer que las autoridades fiscales fijen una posicion
hacia proyectos con una rentabilidad inmediata, al tratar de posponer los costos, el aplicar un
limite del déficit publico del 3% que naturalmente afecta las inversiones y gastos de otra
indole, lo que puede significar que el gobierno descuide su papel histérico como proveedor
de grandes infraestructuras, en favor de beneficios de corto alcance como bienes de consumo
publico, entre ellos seguro social o prevencidon del crimen.’®* No es que sean estos aspectos
irrelevantes, sino que es una inversion que econdmicamente solo dara frutos una vez, a
diferencia de la creacion de infraestructura.

Es posible que la politica regional de la UE, en parte trate de llenar el vacio que deja
tras de si la falta de gasto publico de un pais por acomedirse a lo establecido en el PEC, pero
aun asi es insuficiente.

Finalmente, el PEC tiene su justificacion desde la légica del miedo a un mal
desempefio en los mercado financieros, es un mal necesario si se toma en cuenta la
preponderancia que tienen las finanzas sobre la economia real a nivel mundial, mientras no
cambie esta relacion asimétrica dificilmente se dotara de una reforma que contemple un

mayor margen de discrecionalidad en la politica fiscal de los Estados miembros.

134 Marco Bassetto y Vadym Lepetyuk, op. cit., p. 3.
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2.3. El presupuesto comunitario

El presupuesto comunitario es vital para que la UE pueda funcionar. Los encargados de
gestionarlo son la Comisién y el Parlamento Europeo, ambos debaten las propuestas de la
primera y realizan los cambios pertinentes antes de que el presupuesto se adopte
definitivamente en diciembre de cada afio. La relacién entre estas dos instituciones no
siempre fue amistosa. Hasta 1988 el significado politico del presupuesto era también
ensalzado por la rivalidad entre ambas, el problema fue resuelto al incrementar
paulatinamente los poderes del Parlamento y otorgarle un mayor papel en la planeacion del
presupuesto.i®

El presupuesto tiene cinco principios basicos derivados de los Tratados bajo los
cuales el presupuesto opera: unidad, se establece en un solo documento; universalidad,
relaciéon de todos los ingresos con todos los gastos, anualidad, duracion de un afio;
especialidad, asignacion a gastos y objetivos determinados y finalmente, equilibrio, los
ingresos deben procurar ser iguales a los gastos.'® Los principales rubros a los que va

enfocado el presupuesto se muestran en la siguiente imagen.

135 E| Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, en su titulo segundo de “Disposiciones Financieras”,
establece todo el procedimiento y la potestad que tienen las instituciones europeas para su planeacion y seguimiento. Ali M.
El-Agraa, op. cit., p. 353.

3¢ Fyente: http://www.uv.es/vjaime/Eca%20UE/Presentaciones%20temas/Union%20Europea%20T4.pdf. Consultado el 27
de marzo de 2009, 18:53 hrs.
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18.1.2008

Presupuesto 2008

2. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL A PRECIOS CORRIENTES
160 000
140 000
120 000
100 000
20000
60 000
40000
200000
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(e millones de awros, a precios comientes)
Total

CREDITOS DE COMPROMISO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 I

B 1. CRECIMIENTO SOSTENIBLE 54405 | s7275| se700| 61732 | 63614 | 66604 69621 433001
Competittridad para: el crecimiento 3 el so18 | 10386 | 11272 | 12388 | 12987 | 14203 15433 85 587
empleo
Cohesion para el crecimiento y el empleo 45487 46 839 48 428 49 394 50 627 52401 54 188 347 414

| 2 CONSERVACION Y GESTION DE LOS

= RBCTS O6 NATURALES 58351 | sss00| se252| 59736 | 60191 | 60663 | 61142 418125
tl’;:l”idm gastos de mercado ¥ pagos direc: 45759 | 46217 | 46679 | 47146| 4717 | 4so93z| 4zsma 330085

3. CIUDADANIA, LIBERTAD, SEGURI-

- DAD Y JUSTICIA 1273 1362 1523 1693 1 889 2 105 2376 122211
Libertad, seguridad y justicia 637 747 872 1025 1 206 1 406 1 661 7554
Ciudadania 636 615 651 668 683 699 715 4667

" 4. LA UNION EUROPEA COMO SOCIO

e N ENDTAL 6578 7 002 7 440 7 893 8430 8997 9595 55935

@l 5 ADMINISTRACION (1 7039 7380 7 699 3008 8334 8670 9095 56225

Ml s COMPENSACIONES 445 207 210 862

TOTAL CREDITOS DE COMPROMISO 126491 | 132026 | 135824 | 139102 | 142458 | 147039 | 151820 974769
en%delaRNB | 106% | 106% | 105% | 103%| 100%| 100%| 100% 1,03 %
TOTAL CREDITOS DE PAGO 122190 | 129681 | 123858 | 133505 | 133452 | 140200 | 142408 925 294
en%delaRNB | 102% | 10a%| o095%| o099%| o095%| o096%| o094% 0,98 %
Margen disponible 0,22% 0.20 % 029% 025 % 0,29% 028 % 0,30 % 026 %
Techo de los recursos propios en % de la RNB 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1,24 % 1.24 % 1,24 % 1,24 %

(1) Respecto a los gastos de pensiones, los importes considerados bajo el Fmite maximo de estaribrica se caloulan netos de las contribuciones del personal al régimen corres

pondiente, dentro del limite de 500 millones de euros a precios de 2004) para el perfodo 2007-201 3,

Fuente: General budget of the European Union for the financial year 2008 - The figures. Disponible en:
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif_2008 es.pdf. Consultado el 4 de mayo de 2009,

04:50 hrs.
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2.3.1. Criticas al Presupuesto

A pesar de que el presupuesto tiene un papel vital al aterrizar los recursos econémicos en
objetivos de desarrollo para toda la UE, de ahi también su legitimacion. Las criticas que éste
recibe yacen sobre dos preguntas fundamentales “;quién obtiene qué y por qué?” y “;quién
paga por ello?”.%%7 Si bien, la respuesta a la primera pregunta no es clara, la segunda tiene su
I6gica en la carga excesiva a paises como Alemania y Francia.

En la década de los setenta y ochenta se produjo un enfrentamiento por la misma
razon, en el cual también participé6 Gran Bretafia, quien exigié una reconsideracion de la
redistribucion del presupuesto, pues no le convenia que la UE tuviera tanto favoritismo con
respeto a la Politica Agraria Comun (PAC), debido a la composicion de su economia, por lo
gue en palabras de Margaret Thatcher en 1979, calificé la distribucion del presupuesto como
“manifiestamente injusto”.

Incluso, el Parlamento Europeo luego de ganar un poco de mas poder en la toma de
decisiones concernientes al presupuesto, desafié la posicion dominante en esta materia a los
gobiernos nacionales de la CEE. Fue asi que durante estas dos décadas el Consejo y el
Parlamento pelearon por el poder para la determinacion del presupuesto. Hasta que a
mediados de los ochentas las diferencias entre el Consejo Europeo y el gobierno britanico casi
terminan en un colapso.'*® Luego de esa crisis, los animos se calmaron cuando se resolvié que
a Reino Unido se le brindaria un fondo de ayuda, fue este uno de los primeros pasos para la
Politica Regional.

A partir de la década de 1990 en adelante, aunque aun hay ciertas disputas ya no
amenazan a la autoridad de la UE para disefiar el presupuesto, porgue hasta cierto grado se
ha demostrado la efectividad de éste y su naturaleza redistributiva. Hoy en dia los
cuestionamientos se han cefiido en los aspectos de las comodas posiciones de paises como

Espana y Portugal que han aportado una cantidad pequefia comparada con los beneficios que

37 Johannes Lindner. “Conflict and Change in EU Budgetary Politics”. Routledge, Oxon, 2006, p. 1.
38 Op. cit., p. 1-3.
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han gozado a través de los fondos de la politica regional, cuestion que se aclarara después; y
por otro lado, esta el costo que las ultimas dos ampliaciones han tenido en el presupuesto.
Por otra parte, hay quienes manifiestan consternacion por la manera en la que el presupuesto
esta planeado, desde el periodo de siete afios que permite poca flexibilidad para la toma de
acciones correctivas -pese a que se puede pedir una revision-,'* el que las politicas que
financia no necesariamente persigan objetivos especificos y delimitados y el que sea
implementado a través de numerosos actores, tanto Estados miembros como instituciones, lo
gue significa que la responsabilidad de los recursos se diluya entre dichos actores. 14

Prueba de ello es el reporte Sapir de 2003 en donde se establece que: el presupuesto es
una reliquia histérica, pues sus gastos, ingresos y procedimientos han sido rebasados por las
demandas del futuro de la integracion de la UE. Puesto que la mitad del presupuesto estaba
dirigido a un sector —agricultura- cuya importancia decae y que ademas no aporta tanto en
bienes publicos caracteristicos de economias de escala, abandonando la promocién de otras
actividades econémicas.

Otra critica, es el tamafio del presupuesto, que aparentemente es pequefio, solo del
1.24% del PIB combinado de los Estados miembros. Segun el reporte MacDougal de 1997, se
estipul6é que de querer verse cambios macroeconémicos contundentes el presupuesto deberia
de ser de 2 a 2.5% del PIB conjunto de los Estados miembros.** Sin embargo, el aumentar el

monto del presupuesto también puede devenir en una carga excesiva hacia los Estados,

3% Bajo circunstancias imprevistas, la Comisién puede proponer una revision, pero el limite del presupuesto debe
respetarse. La decision de revisar el marco financiero del presupuesto es tomada tanto por la Comision como por el
Parlamento, si el resultado de ésta no excede el 0.03% del Ingreso Bruto de la UE, el acuerdo se puede hacer por mayoria
cualificada, de lo contrario el Consejo debe actuar undnimemente. Hay ciertos instrumentos que se encuentran fuera del
margen del limite del presupuesto planeados para enfrentar imprevistos como: el Fondo de Solidaridad de la UE, el
Instrumento de Flexibilidad, la Reserva de Ayuda y Emergencia, el Fondo Europeo de Ajuste de la Globalizacién y los 564
millones de euros para todo el periodo del presupuesto destinado a gastos administrativos. Con lo cual, fuera del limite
presupuestario hay como maximo 4008 millones de euros extras. Fuente: Gabriele Cipriani, “Rethinking the EU Budget:
Three Unavoidable Reforms”. Centre for European Policy Studies, Bruselas, Bélgica: Centre for European Policy Studies,
2008, p.7.
140 Op. cit., p. i.
141 Comisién Europea (1997), p. 17, citado en: op. cit., p.12.
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aunado a que la UE como tal no puede financiar su presupuesto a través de la creaciéon de
impuestos.#?

En lo que respecta a la financiacion del presupuesto de la UE, casi las tres cuartas
partes de los ingresos proceden de las aportaciones de los estados miembros en funcion de su
PIB, el resto de los ingresos procede de los derechos de aduana, de los aranceles de productos
agricolas y de un porcentaje fijo del importe que los Estados miembros recaudan sobre el
impuesto al valor agregado (IVA),'* de ahi el papel que tiene este impuesto en la politica
fiscal de la UE.

En un principio la UE aportaba la mayor parte de su presupuesto a la PAC en un
esfuerzo para proteger su seguridad alimentaria, ya que después de la traumatica hambruna
de la segunda posguerra, Europa no cejaria hasta tener la certeza de que sus ciudadanos no
volvieran a padecer hambre. La otra razén es, que un importante porcentaje del PIB de gran
parte de los Estados miembros depende del sector agricola. Hoy en dia las prioridades de la
UE han virado en direccion hacia el pleno empleo —como se vera mas adelante con la
Estrategia de Lisboa- y a hacer de la UE la economia mas competitiva de todo el mundo para
el afo 2010.

Lo cierto es que su competitividad se basara en la investigacion y desarrollo, ya que
las economias mas sélidas se caracterizan por como innovan y utilizan el conocimiento,
aunque muchos paises de la UE no destacan en este ambito, de tal suerte que es necesario
incentivar su potencial.*** Otro aspecto que es indispensable para la UE, es la cohesién social,
la cual es incentivada por la politica regional a través de sus objetivos.

El proceso para tratar de llegar al funcionamiento coherente con los objetivos de la UE,
ha sido bastante largo, naturalmente esta expuesto a criticas —algunas con un fundamento

solido- y a una constante adaptacién segun lo exija la coyuntura y los objetivos claves de la

142 1 dem.

%3 Fuente: http://europa.eu/abc/budget/working/index_es.htm, Consultado el 1 de diciembre de 2008, 15:40 hrs.
144 Fuente: http://europa.eu/abc/budget/future/index_es.htm#build , Consultado el 1 de diciembre de 2008, 15:47 hrs.
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UE, si bien en ocasiones éstos no benefician directamente a algiin miembro en el corto plazo,
si incidira a largo plazo conforme se aumenten las capacidades econdmicas de otros
miembros, y mas alla del papel econ6mico que juega el presupuesto de la UE, es uno de los
aspectos mas claros en la materializacion del proyecto conjunto del proceso de integracion.

Como se pudo observar, uno de los sectores del presupuesto al que mas dinero se le
destina es al crecimiento sustentable, que también abarca la creacion de empleo, hecho que
comulga aunque de manera superficial con el concepto de seguridad econdémica, si bien
posteriormente se analizaran las condiciones de dichos empleos, la cualificacion necesaria y el
acceso a éstos por parte de la poblacion.

Ahora bien, el presupuesto ha presentado cambios con las ultimas ampliaciones,
particularmente en su alcance. Este es uno de los miedos que aun persisten cuando se
incorporaron doce nuevos Estados, el como se distribuirian los recursos que siguen siendo los
mismos pero entre mas participantes y qué tanto se les tendria que restar a sus antiguos

beneficiarios.

2.3.2. Los costos de la ampliacién al Este

La entrada de diez nuevos paises en la Unién Europea desde el 1 de mayo de 2004 ha tenido
importantes implicaciones para la UE. Por lo que su ampliacion ha obligado a plantear
cambios en la financiacion de sus politicas, si bien es cierto que la UE ha decidido no
incrementar el presupuesto comunitario por encima del 1.24 %, durante el Consejo de
Copenhague en diciembre de 2002, se aprobd que los diez nuevos miembros, y mas tarde
Rumania y Bulgaria, fueran receptores de los Fondos de Cohesién, por lo que hubo que
adaptar éstos a las necesidades de los socios recién incorporados. Tales modificaciones se

plasmaron en el Acuerdo global en materia presupuestaria para la ampliacion.*#

145 Antonia Calvo Hornero (coordinadora). “La Ampliacién de la Unién Europea”. Thomson, Madrid, 2006, p. 35.
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Paralelamente, en la cumbre de Copenhague se impuso a los paises candidatos como
criterios para ser aceptados la existencia de una economia de mercado y tener la capacidad de
soportar la presion de la competencia. Empero, los nuevos paises presentan caracteristicas
gue hacen que su proceso de integracidon no sea como el de Espafia, Portugal o Irlanda.

Para empezar, su cantidad, sufren distorsiones en su estructura productiva heredadas
de la economia planificada, que en parte también explica su reticencia al cambio. Son paises
subindustrializados, que cuentan con grandes empresas especializadas en la produccion de
bienes de equipo, pero no tienen pequefas empresas ni bancos ni gozan de infraestructura
suficiente. Como aspecto positivo cuentan con capital humano cualificado —aunque las
exigencias de la competitividad con base en el aspecto tecnoldgico hacen que esta ventaja
palidezca-, por ultimo son incluyentes para la mujer en el mercado laboral.

Sin embargo, muchos de ellos presentan déficit presupuestario debido a sus grandes
gastos publicos y en muchos casos, la privatizacion de las empresas beneficia sobre todo a sus
dirigentes, como resultado las empresas no presentan un cambio notorio en su manera de
operar.14

Ahora, en cuanto a las diferencias entre los nuevos miembros estan: los méas atrasados
representados por Bulgaria y Rumania cuya prioridad es el capital para financiar su sector
industrial; por otra parte, los paises que ya se han integrados en el tejido productivo europeo,
entiéndase Hungria, Republica Checa, Eslovenia, Estonia, Letonia y Lituania; finalmente los
paises como Polonia donde existen problemas estructurales que dificultan la convergencia.
Pero cual sea su clasificacion, todos presentan alto nivel de desempleo y renta per cadpita muy
inferior a la media comunitaria.'*’

De tal suerte que el ingreso de los nuevos miembros afecta a las arcas comunitarias
fuertemente, con un aumento del 7% en el gasto y de la poblacién en un 20%. Cierto es que
las Perspectivas Financieras del presupuesto establecen limites, con el fin de evitar un exceso

de carga a las contribuciones de los estados miembros, mas fue necesario que la Comision

146 Inmaculada Carrasco Monteagudo e Isabel Pardo Garcia, op.cit., p.72
7 Sollogoub, “L’heritage macro-economique des nouveaux Etats membres d’Europe centrale et orientale”, citado en: Idem.
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propusiera, transitoriamente, un periodo de siete afios (2007-2013) para dar mas tiempo a los
estados miembros de mostrar resultados antes de pasar al ciclo de cinco afios, lo que ademas
esta justificado por el hecho de que los gastos agricolas se habian fijado hasta 2013. 148

Otro aspecto importante son las repercusiones que resienten paises que contaban con
los fondos de cohesion, debido a que las prioridades en cuanto a desarrollo giraron en otra
direccion, ya no recibirdn mas presupuesto. Es asi que, Portugal, Irlanda, Italia y Espafa
seran los que perderdn mas recursos bajo este concepto, aunque se dio mas flexibilidad por el
“efecto estadistico”, lo que significa que pese a que tienen un Producto Nacional Bruto (PNB)
superior al 90% de la media de la UE de los 27, no lo tienen con respecto a la UE de los 15.
Obviamente, el presupuesto comunitario continla siendo redistributivo, su alcance se
limitaria por su maximo de recursos y por el niumero de paises que lo requieren. Es decir, los
nuevos estados recibirian menos fondos bajo el rubro de Ayudas Directas de la PAC —aungque
estas economias son también dependientes de la agricultura-, segun los acuerdos de Bruselas
de octubre de 2002, el periodo transitorio se tardara hasta 2013, momento en que alcanzarian
a empatarse con los otros quince. 4

Todo bajo el supuesto de un funcionamiento normal en la economia, sin embargo, la
crisis que se gesto6 en la segunda mitad de 2008, ha traido consigo una recesion econémica ya
declarada por la UE, por lo que se podrian retrasar los planes de convergencia.'*

Por todo lo anterior, es claro que la UE, tiene que enfrentar diferentes retos, y mas
grandes luego de su ampliacidon que cubren una gama muy variada, desde econémicas hasta

sociales y culturales que se traducen en altas tasas de desempleo, migracién y hasta un

148 Antonia Calvo Hornero (coordinadora), op.cit., pp. 35-40.

149 Op. cit. 40.

150 por ejemplo, las economias de Alemania (-0.5%), Francia (-0.3%), Italia (-0.3%) y Espafia (0.1), entre otras, tienen
crecimiento negativo o proximo a cero. La caida de las economias mas fuertes de Europa durante el segundo trimestre de
2008, llevo a que el PIB de los hasta entonces 15 paises de la zona euro tuvieran el primer retroceso de su historia (-0.2%).
El pais, Europa, estancada... 15/08/2008. Disponible en linea en:
http://www.elpais.com/articulo/opinion/Europa/estancada/elpepiopi/20080815elpepiopi_2/Tes. Consultado el 25 de febrero
de 2009, 16:47 hrs. El Pais, “La economia europea se tambalea”, 15/08/08. Disponible en linea en:
http://www.elpais.com/articulo/portada/economia/europea/tambalea/elpepipri/20080815elpepipor_3/Tes. Consultado el 25
de febrero de 2009, 17:20 hrs.
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decremento en el PIB y en el ingreso per capita, que ya estaba previsto pero la crisis lo
acentuara.

Ademas, si bien es verdad que el antiguo modelo de economia comunista ha sufrido
una reforma hacia instituciones politicas y legales acordes al modelo occidental, aln son muy
centralizadas, corruptas y aunque este problema no es endémico de los paises del Este, es
aqui donde tiene mayor incidencia.'**

Dichas diferencias representan un reto adicional para promover la coordinacién,
complementariedad y cohesion en la UE, tal como lo exige el Tratado de Maastricht. Lo que
hace inevitable que se perciban las diferencias entre la parte Occidental y Oriental de Europa.

Prueba de ello es que en las regiones del centro de la UE se concentra la mayor parte
del capital financiero, industrial y mercados prosperos, generandose una suerte de modelo de
centro-periferia.

La competencia en las regiones menos adelantadas es muy fuerte y no estan listas. Tal
falta de competitividad se debe a su locacion, debil infraestructura en telecomunicaciones y
transportes y problemas en el sector fiscal y financiero. Aunado a ello, las regiones menos
adelantadas pierden capital humano, ya que se estimula la movilidad a otras partes mas
prosperas, lo que provoca un problema de sobre-demanda en dichas regiones.

Otro factor, es que los paises que se han unido al euro han perdido el control sobre su
tipo de cambio y tasas de interés, lo que significa que también han perdido el poder para
estimular a las economias locales débiles. Incluso la politica fiscal se ha visto restringida
debido al Pacto de Estabilidad y Crecimiento.!5?

Pero entonces ¢a qué obedece la necesidad de una ampliacion de tal envergadura? De
entre las explicaciones que se pueden dar, desde que la UE pudiera estabilizar una regién
conflictiva, hasta que después de mucho tiempo al fin Europa ya no estara dividida entre Este

y Oeste, en donde se da una connotacién mas diversa que la meramente geogréfica, pasando

1L Ali M. El-Agraa, op. cit., p.438.
152 Op. cit., pp. 429-431.
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obviamente por el necesario aumento de poblacidn, especialmente joven. Hay otra razén que,
sin el afan de descalificar a las anteriores, quiza terminé por inclinar la balanza.

Existen importantes lobbies en la UE, que representan los intereses de las principales
multinacionales europeas, entre los mas destacados estan: la Mesa Redonda Europea de
Industriales Europeos, (European Roundtable of Industrialists, ERT) y la Union de
Confederaciones Industriales y Patronales de Europa (UNICE), que manifestaron su
satisfaccion con la incorporacion de Europa del Este a la UE, misma que se llevd a cabo de
manera en que se favorecieran sus intereses.*%

La ampliacion tan abrupta que tuvo la UE puede no beneficiar tal cual a la UE a nivel
macroeconodmico, prueba de ello es la reduccion del alcance de éste en sus proyectos, como
tampoco se beneficia del todo la integracién monetaria, a la cual a duras penas han ingresado
ciertos paises de Europa del este, lo que tal vez resulte en una exigencia muy grande si se
considera que tendrdn que mantener los criterios de Convergencia y, por otra parte esta el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento que para muchos -como ya se vio anteriormente- ni es de
estabilidad ni es de crecimiento, debido a la “camisa de fuerza” que impone sobre la politica
fiscal, concretamente el gasto publico, mismo que es vital para cualquier economia en
desarrollo; es decir, el PEC representa un esfuerzo adicional para las economias del este que
se ven asfixiadas.

Puesto que la UE tiene una enorme interrelacion econémica entre cada uno de sus
miembros, es l6gico pensar que tanto los aciertos como los errores y las ventajas como las
desventajas seran compartidos entre si, de una manera no equitativa sino dependiendo de la
posicion de los participantes, no necesariamente éstos tienen que ser Estados. Es asi, que la
ampliacidn represent6 para los lobbies mencionados una oportunidad de oro: acceso ilimitado
a nuevos mercados, la facilidad de trasladarse a paises vecinos de bajos salarios, trabajadores

altamente cualificados a bajo coste, la “ventaja” de trabajar con estandares mas laxos

153 Corporate Europe Observatory. “jA por el Este!: los Intereses de la Industria Europea Occidental en la Ampliacién de la
UE.”. Corporate Europe Observatory, 2001, p. 3. Disponible en linea en:
http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0101220009A.PDF Consultado el 20 de abril de 2009, 03:56 hrs.
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medioambientales, la de calidad en la produccién y claro, 150 millones de nuevos
consumidores listos a adquirir bienes que el mercado de occidente ya no demanda. A tal
grado de decir: “Es como si hubiéramos descubierto en nuestro umbral un nuevo Sudeste
asiatico.”

A cambio, de su aceptacion en la UE, los paises del Este han tenido que cuadrarse al
modelo de desarrollo econdmico de libre comercio, que exige la reestructuracién de sus
economias y aumenta su dependencia a la inversiéon extranjera directa. Asi como incrementar
la infraestructura de transporte, la incorporacion del bagaje legislativo de la UE y la reduccion
del papel del Estado.

ERT ha sido una de las principales fuerzas politicas de la escena europea, se ha servido
de su acceso a los altos cargos politicos nacionales y europeos para ayudar a disefiar la
agenda politica de la Union Europea, desde la creacion del Mercado Comun, la expansiéon de
las infraestructuras de transporte hasta la Union Econdmica y Monetaria. Trayendo como
resultado un viraje hacia politicas que favorezcan cada vez méas a las grandes empresas
transnacionales y la globalizacion econémica. UNICE, acttia en el mismo sentido, que al igual
gue ERT también tiene gran influencia en las instituciones de la UE.*%

He ahi los costos de la ampliacion, gue no sélo afectan a la UE o al presupuesto sino
también han sido bastante altos para los paises de Europa del Este que, a pesar de los

esfuerzos tan grandes que realizan aun hay un largo camino por recorrer.

154 Entrevista telefonica de CEO con Keith Richardson (por aquel entonces Secretario General de la ERT), 11 marzo 1997,
citado en: ldem.
155 Op. cit., 4-6.
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2.4. Conclusién

En este capitulo de una manera muy somera se apreciaron las politicas econ6micas que la
UE ha fomentado con miras a convertirse en la economia méas competitiva del mundo. Sin
embargo, ademas de factores externos que le impiden alcanzar dicho objetivo estan
ciertos cabos sueltos por atar correspondientes al proceso de integracién mismo. Mismos
gue hoy en dia son mas faciles de percibir por la crisis econdmica mundial y por las
exigencias de la homologacion de politicas econdmicas y fiscales, implementadas a través
del BCE y el PCE junto con la falta de homologacién de politicas a nivel nacional, regional
y local para garantizar las cuatro libertades fundamentales de la UE.

Otra de las preocupaciones que se han manifestado a lo largo del capitulo es lo
relativo a la supeditacién del desarrollo econémico -en el que naturalmente también se ve
afectada la seguridad econ6mica-, con respecto a la estabilidad en indices
macroeconomicos, y el cobmo se vinculan con la particular situacion de los Estados

miembros.
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3.0. Politica Regional de la Unién Europea como promotora del desarrollo sostenible. ;Un paso
mas cerca de la Seguridad Econémica?

La Union Europea (UE) al no ser un ente monolitico en ningun aspecto entrafia innumerables
diferencias tanto entre sus Estados miembros como al interior de éstos. Es asi que, la Politica
Regional de la UE, esta formulada para tratar de mitigar las diferencias, como un mecanismo
por el cual se consiga la equidad de la distribucion de la riqueza y la cohesién social y
econdmica. Los medios para alcanzar dichos objetivos han evolucionado hasta el punto de la
adopcidén del concepto de desarrollo sostenible, el cual es nuevo y complementa las teorias de
desarrollo incluyendo un enfoque en el cual, la correcta vinculacién del factor econémico,
social y ecolégico dan lugar a un delicado equilibrio que no sélo satisfaran las necesidades de
las generaciones actuales sino también de las futuras.

La definicion de desarrollo sostenible mas nombrada es la del informe Brundtland
que lo define como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”. En
general, existe un acuerdo sobre las aportaciones que hace dicho concepto, por lo que se
reconoce que: el desarrollo tiene una dimensién econémica, social y medioambiental, aunque
solo adquirira la cualidad de sostenible si se logra el balance entre los tres. Asi también, se
toma consciencia de que la generacién actual tiene la obligacion de conservar los recursos
para las futuras generaciones. La relacion entre estas tres dimensiones se da en el sentido de
gue el desarrollo econémico sea compatible con la preservacion del medio ambiente; en la
esfera social, que a las personas se les aumente el control sobre su vida fortaleciendo la
identidad de su comunidad y, que el desarrollo econdmico sea eficiente y se distribuya

equitativamente.*s¢

156 Ana Yébar Sterling, “El Desarrollo Sostenible, Principio y Objetivo Comun de la Sociedad y el Mercado, en la UE de
Nuestros Dias”, Revista Foro, Nueva Epoca. No. 0, p. 79.
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Como se habia aclarado en el primer capitulo del presente trabajo, el desarrollo
sostenible y la seguridad humana no son idénticos y no se contraponen. Ya que el primero, es
el medio, el proceso previo para alcanzar la seguridad humana. Mientras que la seguridad
humana es el fin por el cual se dota a las personas de los mecanismos para que puedan
desenvolverse y explotar sus capacidades plenamente. Ambos conceptos son herederos de las
aportaciones hechas por los enfoques de las teorias de desarrollo y, como su finalidad es
tratar de dilucidar cuéles son los factores que intervienen en el proceso de la satisfaccién de
las necesidades del ser humano, estan sujetos a constante evolucién, pues dichos factores se
ampliardn y cambiardn en la medida que la sociedad lo haga.

Es, aqui donde se presenta otra diferencia entre el concepto de seguridad humana y
desarrollo sostenible, mientras el segundo tiene su fundamento tedrico en tres ejes: el social,
econémico y ambiental (la UE también ha adoptado el eje internacional); el primero, desglosa
en mas aristas el ambito social, para tratar de aclarar y analizar cuales son los factores que
dan cabida a lo social, y los convierte en ejes interrelacionados intimamente con el ambito
econdmico y ambiental: seguridad alimentaria, sanitaria, personal, comunitaria y politica. Sin
embargo, la interrelacién aln no queda clara, pues no se sabe en qué medida un factor incide
en los demas.

Si bien, la UE aun no ha adoptado en sus politicas la version maximalista del
concepto de seguridad humana, si lo ha hecho a través del desarrollo sostenible, donde radica
la preocupacion de las instituciones de la UE, en nivelar las disparidades que existen en su
interior y garantizar el bienestar de sus ciudadanos, es aqui donde la Politica Regional de la
UE, encuentra su razén de ser, no obstante en la practica su implementacién ha tenido

muchos altibajos.
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3.1. Acercamiento tedrico e historico de la Politica Regional de la Unidén Europea.

Un punto medular de la agenda politica de la UE, es el problema de la disparidad regional en
su interior. Este tema ha sido objeto de muchos estudios y de la formulacién de diversas
teorias econdémicas, atn asi, las mismas preguntas prevalecen y giran en torno a la causa de los
desequilibrios regionales y en como llegar a la convergencia.

Desde la década de los cincuenta han surgido diversas aportaciones tedricas, las cuales
se pueden clasificar en tres tipos de modelos: neoclésico, teorias de la causalidad acumulativa
y centro-periferia y, los modelos caracter radical.'>

El primer modelo, considera que las regiones tienden eventualmente hacia el equilibrio
gracias a la actuacion del mercado, por lo que no toma en cuenta las imperfecciones de éste; el
segundo modelo, explica la interrelacién entre paises y regiones partiendo del supuesto de
gue existe desigualdad entre ellas y, que el libre mercado favorece por lo general a las
regiones previamente mas desarrolladas o que tienen una ventaja comparativa mas marcada,
lo que a su vez deprime a las regiones que no son tan aptas para competir, por ende se
necesita de la intervencion del Estado para corregir los desequilibrios del mercado; finalmente,
en las teorias de caracter radical, se parte de la premisa de que no es posible corregir los
desequilibrios entre las regiones a menos que cambiara el sistema econdmico o sufriera una
reforma estructural.s®

Existen mas teorias que tratan de explicar los desequilibrios regionales, sin embargo,
recientemente el enfoque de los nuevos modelos tedricos ha cambiado de como llegar al

equilibrio a como lograr el crecimiento. Bajo esta logica, lo primordial es la asignacion y

57 Encarnacién Murillo Garcia. “Anélisis de los Efectos Econémicos de la Politica Regional Europea en

Andalucia”. Consejo Econdmico y Social de Andalucia, (Coleccion Premio de Investigacion), Sevilla, marzo de 2007 p. 39.
Disponible en linea en:

http://www.juntadeandalucia.es/empleo/wwwi/adjuntos/publicaciones/1_1494 analisis_efectos_economicos_politica_ue.pdf
Consultado el 25 de agosto de 2010, 16: 34 hrs.

158 Op. cit., pp. 39 y 40.
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aprovechamiento mas eficiente de los recursos, asi como invertir en la infraestructura,
investigacion y capital humano necesarios para promover el crecimiento y, finalmente
alcanzar el desarrollo enddgeno de una region especifica. Este desarrollo también ha de
respetar al medio ambiente y ser sustentable.1*

Este nuevo enfoque es la base tedrica de la UE para el disefio de sus objetivos de
politica regional, que ademas de buscar el desarrollo de las regiones, pretende que éstas
converjan.

No obstante, aunque se aborde el tema del crecimiento para posteriormente llegar por
afadidura al desarrollo, pues en momento de invertir no sélo en infraestructura y en capital
humano se enfatiza en el bienestar de la poblacion, esta relacion de crecimiento y desarrollo
pasa por alto o subestima el factor de la redistribucién de la riqueza, que no forzosamente ha
de generarse y eso repercute en el bienestar, el desarrollo y la convergencia.

Lo que significa que puede haber un beneficio dispar de las regiones de la UE.
Situacidn que refuerza otros modelos como la teoria de geografia econémica de Krugman, en
donde se crea una suerte de centro-periferia, debido a la aglomeracion de ventajas
comparativas en ciertas regiones, pues en las otras han aumentado sélo parcialmente o no las
han desarrollado en absoluto, como consecuencia de una politica regional mas activa y
generosa con las zonas que mejor se desempefian.16°

Ademas, otra de las criticas que ha tenido la politica regional, es que en muchas
ocasiones se ha visto una clara vocacion meramente compensatoria, o en el mejor de los casos
redistributiva, como sucedié en la adhesion de Irlanda y Reino Unido.*6!

Cabe resaltar que ni siquiera en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, se
hace mencion alguna sobre la Politica Regional, sélo se aboga en su preambulo establecer
“como fin esencial de sus esfuerzos la constante mejora de las condiciones de vida y de

trabajo de sus pueblos” y “reforzar la unidad de sus economias y asegurar su desarrollo

159 Op. cit., pp. 43y 44.

160 Mike Artis y Frederick Nixson (Editores). “The Economics of the European Union Policy Analysis”. Oxford University
Press, Oxford, Cuarta Edicién, 2007, p.193.

181paul Balchin, Ludék Sykora y Gregory Bull. “Regional Policy and Planning in Europe”. Routledge, Londres, 1999, p.16.
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armonioso [las regiones], reduciendo las diferencias entre [éstas] y el retraso de las menos
favorecidas.”'®2 No es sino mucho tiempo después, que en Tratado de Maastricht, se deja
entrever el verdadero matiz al que apuntala la politica econémica de la UE. En el segundo
articulo de este tratado, se implanta entre uno de sus objetivos el “promover el progreso
econémico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y

sostenible”, a través de la consolidacion del Mercado Unico y la Union Monetaria. 263

3.1.1. Historiay evolucién de la Politica Regional

Desde 1957 el Tratado de Roma menciona que es necesario reforzar la unidad de sus
economias, logar un desarrollo armonioso y reducir las diferencias entre sus regiones. Al afio
siguiente, se instaura el Fondo Social Europeo (FSE) y en 1962, se crea el Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola (FEOGA).'** A pesar de dichos antecedentes, algunos
consideran gue el interés por los problemas regionales no constituyé una prioridad para la
Comunidad Europea sino hasta 1975, cuando se implementé el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), como medida para hacer frente a las disparidades regionales, en un
ambito que era practicamente monopolizado por los Estados.'®®* Aungue es innegable el papel
gue jugd Reino Unido al manifestar su inconformidad con las ganancias que recibia de la
PAC.66

Segun Mancha Navarro y Garrido Yserte, la politica regional de la UE, ha
evolucionado obedeciendo a cinco factores: la concepcion tedrica del crecimiento y su
impacto territorial, la concepcion politica del papel de la UE, el proceso de integracién, la

ampliacion y la evolucién del ciclo econémico en la UE. Este tltimo se refiere a la condicion

1%2Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. Disponible en linea en:
http://eurlex.europa.eu/es/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325ES.003301.html. Consultado el 7 de junio de 2009, 19:30hrs.

163 Ana Yabar Sterling, op. cit., pp. 75-76.

164 Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history/index_es.htm. Consultado el 17 de abril de 2009, 19:21 hrs.

165 Tomas Mancha Navarro. “La Politica Regional de la Unién Europea en el contexto del siglo XXI: una reflexion critica”.
Revista Valenciana de Economia y Hacienda. N. 1, 2001, p. 14. Disponible en linea en:
http://www.gencat.cat/drep/pdfIEA/IEA000006253/IEA000006253.pdf. Consultado el 2 de junio de 2009, 00:35 hrs.

166 arry Neal. “The Economics of Europe and the European Union”. Cambridge University Press, Cambridge, 2007, p.173.
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pro-ciclica de la UE, en la cual se necesita que tanto la voluntad politica como que las etapas
de expansidn converjan para subir un peldafio mas en el proceso de integracién, de lo
contrario se hacen evidentes las tensiones nacionales, mas aun con 27 miembros.’®” La
evolucion del cuerpo tedrico-empirico, sirve como fundamento para disefiar la politica
regional. Lo que también ha servido como punto de partida para definir sus objetivos y la
manera de alcanzarlos. En lo tocante a la concepcion politica del papel de la UE, se refiere a la
vision que tiene la UE sobre si misma y su papel, situacion que se hace presente en la
planificacidon de sus objetivos en politica regional que posteriormente se analizaran.

Debido al proceso de integracion, y a la interrelacion méas profunda que ello conlleva,
se ha hecho mas manifiesta la necesidad de equilibrar a las diferentes regiones, para evitar la
aparicion o aumento de una suerte de centro-periferia en la UE. En cuanto a la ampliacion,
en cada etapa de ésta se han presentado nuevos desafios, tanto en los desequilibrios que
saltan a la vista como en la homologacion de las politicas y su implementacion. Es por ello
gue, en la politica regional, este factor junto con el proceso de integracién han sido tomados
particularmente en cuenta.'6®

El proceso por el cual se ha desarrollado la politica regional ha sido bastante largo,
aungue los resultados en general han sido positivos no significa que quede exenta de criticas,
sin embargo es digno de reconocimiento el que haya ganado cada vez mayor importancia,
especialmente desde el Acta Unica Europea de 1986 y el Tratado de Maastricht de 1992, lo

cual se refleja en el presupuesto comunitario.6®

187 Garrido Yserte, Tomas Mancha Navarro y Juan R. Cuadrado Roura. “La Politica Regional y de Cohesién en la Unién
Europea: Veinte Afios de Avance y un Futuro Nuevo”, en Investigaciones Regionales, nimero 010, primavera 2007,
Asociacion de Ciencia Regional Alcald de Henares, Espafia. p. 246. Disponible en linea en:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=28901010&iCveNum=10093. Consultado el 10 de junio de 2009,
03:30 hrs.

%8 Toméas Mancha Navarro y Rubén Garrido Yserte. “La Politica Regional de la Unién Europea: Quo Vadis?”, en
Documento de Trabajo (DT) N° 28/2004, Real Instituto Elcano, Espafia, 11/05/2004 p.3.

Disponible en linea en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/DT?2
8-2004. Consultado el 7 de junio de 2009, 17:48 hrs.

189 Tomés Mancha Navarro 2001, op. cit., p. 14.
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Retomando los cuatro vectores previamente mencionados, en los que Mancha
Navarro y Garrido Yserte, analizan el proceso de la formulacién de la politica regional, el de
la ampliacion y el proceso de integracion han sido en gran medida los catalizadores de ésta,
con base en los cuales se vira para tratar de dar solucion a los problemas acarreados. Es asi,
que con motivo de la entrada en vigor del Acta Unica Europea, se establecio la primera
reforma significativa del Tratado de Roma al reforzar el objetivo de la consolidacion de un
Mercado Unico para 1993, también se hace referencia a la Comunidad Europea (CE) por
primera vez, en lugar de Comunidad Econémica Europea, que junto con un apartado de la
segunda seccién del Acta, aparecen conceptos como cohesion econdémica y social.

Fue en ese momento cuando existen realmente las bases para hablar de una politica
regional, al haber un compromiso politico para la obtencién de los recursos destinados a los
Fondos Estructurales para 1993 y por establecer un nuevo funcionamiento en los mismos, asi
como la fijacién de los principios de la politica regional: concentracion, programacion,
coparticipacion y adicionalidad.'™® Estos aspectos reflejan tras de si un fondo ya no sélo
econdmico sino politico y social, que significd un avance vital para el proceso de integracion
mismo, ya que con el Acta Unica Europea, y su determinacion en promover la “cohesion
econdmica y social” se le dio legalmente un lugar a la politica regional.*™*

A fines de la década de los ochenta y principios de los noventa, cuando la CE, trataba
de terminar el proyecto del mercado Unico en 1992, hubo controversias, los miembros menos
adelantados como Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia, argumentaban que dicho mercado
unico agudizaria las diferencias entre los Estados, por lo que ellos deberian ser compensados
por los “ganadores” al incrementar el gasto en la politica regional. Fue asi que el presupuesto
en politica regional se duplic6 de 1987 a 1992.

Mas adelante con la aprobacion del Paquete Delors Il, se aumenta el presupuesto a
los Fondos Estructurales y se crea el Fondo de Cohesién, para facilitar el proyecto de la

unidad monetaria, los paises menos adelantados tenian que ser compensados, sobre todo si se

70 Op.cit., p. 4.
130 Shaw, Jo Hunt & Chloé Wallace, op. cit., p. 446.
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toman en cuenta los criterios de convergencia. Fue asi que los Fondos de Cohesion
subsidiaron a los paises con un Producto Interno Bruto (PIB) per capita inferior a 90% del
promedio comunitario; es decir, fueron disefiados para Espafa, Portugal, Grecia e Irlanda.
Los fondos pagaron un 85% de los proyectos en estos paises y estuvieron disefiados para
terminar en 1999, pero ahora son un rubro permanente.t”

Empero, el Tratado de Maastricht impuso reformas mucho mas profundas que el
aspecto econémico, en lo concerniente a los principios que moldearian en el futuro a las
politicas comunitarias, como el principio de subsidiariedad, la creacion del Comité de las
Regiones y la dimension que adquieren los mecanismos de evaluacion hasta convertirse en el
quinto pilar de la politica regional.*”

Por otra parte, las reformas determinadas por la politica regional en este periodo
(1994 a 1999), fueron provocadas no Unicamente por del proyecto de la moneda Unica sino
por la ampliacion hacia el norte de la UE: Suecia y Finlandia. Paises considerados ricos
incluso eran candidatos para recibir beneficios de la politica regional, nuevamente se refrenda
el compromiso politico frente al econémico.

En el verano de 1999, la UE tuvo que hacer precisiones para la politica regional con
miras al periodo 2000-2006, especialmente por el tema de la ampliacién de diez nuevos
miembros. De hecho todos los nuevos miembros son menos adelantados que la Europa de los
guince, por lo tanto eran candidatos para la politica regional. Fue asi que primero se
restringio el acceso de los nuevos miembros a los fondos estructurales durante su periodo de
transicion; es decir, cinco afios luego de su entrada formal en 2004. Eso cambiaria con el
principio de solidaridad de la Agenda 2000; por su parte, Espafia abogd porque los
receptores de los fondos de la Europa de los quince, siguieran siendo los mismos hasta 2006,

esa fue la condicionante espafiola para firmar el Tratado de Niza.

72 | arry Neal, Op. cit., pp. 175-178.
1% Tomas Mancha Navarro y Rubén Garrido Yserte, op.cit., p. 5.
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Luego de las negociaciones del Consejo Europeo de Berlin en 1999, se concibié la
“Agenda 2000”,'* la UE decidi6 manejar su ampliacién sin ninguna reforma de gran
importancia en su sistema financiero, lo que significa que la UE, no seguiria con su tradicion
de aumentar el presupuesto hacia ciertos miembros en aras de una futura integracién.

La relevancia de la Agenda 2000 radica en que establecen los principios para la
consecucion de obijetivos, con los cuales se modifican las etapas pasadas de programacion.
Dichos principios versan en: cohesion, concentracion (la dotacion de los fondos estructurales
de 210 000 millones de ecus para quince Estados, lo que significaria una disminucién de
recursos para cada pais pero que permitiria en teoria un funcionamiento mas eficaz y
transparente), el mantenimiento de la cantidad destinada a los fondos de cohesién (3 000
millones de ecus), solidaridad con los futuros nuevos miembros (gozaran de ayudas previas a
su adhesion y al ser miembros de la UE, percibiran el apoyo de los Fondos Estructurales y de
cohesion, aunque éstos se limitan al 4% de su PIB nacional) y mayor eficacia en el uso de los
fondos y mecanismos de control.'’®

Las negociaciones para el periodo 2007-2013, fueron bastante polémicas, sobre todo
en lo tocante a la asignacién de recursos, los cuales fueron comparativamente mas
restringidos. El debate tiene su punto de partida con el Segundo Informe sobre la Cohesién
Econémica y Social de la UE, que ya planteaba los retos a los que se enfrentarian por la
ampliacion. Asi como la posicién de la politica de cohesion, que para algunos como el

entonces Presidente de la Comisién, Romano Prodi, Gran Bretafia y Holanda, la elegibilidad

174 El 26 de marzo de 1999, en el Consejo Europeo de Berlin, se concluyd un acuerdo politico sobre la Agenda 2000.
Nombre que recibe un programa de accion con el fin de reforzar las politicas comunitarias y brindar a la UE de un nuevo
marco financiero para el periodo 2000-2006, teniendo presente la ampliacion. Este programa se ha concretizado por los
siguientes aspectos:

° continuar con las reformas agricolas

° aumento de la eficacia de los Fondos Estructurales, incluido el Fondo Social Europeo y de Cohesidn

° refuerzo de la estrategia preadhesion de los paises candidatos el instrumento estructural de preadhesion
(ISPA), y un instrumento agricola de preadhesion (SAPARD), ambos complementan al programa Phare;

° la adopcion de un marco financiero para el periodo 2000-2006 que permita a la UE hacer frente a los

principales desafios como la ampliacion, garantizando al mismo tiempo la disciplina presupuestaria.
Fuente: http://ec.europa.eu/agenda2000/index_es.htm. Consultado el 18 de abril de 2009, 15:52 hrs.
175 Tomas Mancha Navarro, 2001, op. cit., pp. 16, 18.
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de los fondos debe recaer en los Estados y no en las regiones.'’® Lo cual hubiera significado un
retroceso no solo en cuanto a la razén de ser de la politica regional, sino que se opone al
concepto de territorialidad de las teorias de desarrollo. La otra postura era que se conservaran
practicamente iguales los objetivos del periodo anterior (2000-2006), debido a la preocupacién
sobre la conservacién o no de los fondos por parte de los antiguos receptores de la Europa de
los quince.t”

La solucién que se adoptd fue el que dichos miembros siguieran manteniendo los
fondos de cohesién, en especial porque para su defensa hicieron alusion al “efecto
estadistico” (aunque los nuevos miembros tendrian prioridad para la destinacion de los
fondos). Finamente, los paises contribuyentes siguen en ese mismo papel, s6lo que su
aportacion podria disminuir.'”® Lo que da como resultado mas receptores y menos recursos en

términos relativos.

3.1.2. Los desafios de la Politica Regional de la Uni6on Europea

En general, todas las ampliaciones han incrementado las disparidades —econdmicas, sociales y
territoriales- sin embargo, las dos ultimas han demostrado ser un gran desafio. Poco antes de
la ampliacion de 2004, sélo Portugal y Grecia tenian un PIB per capita promedio por debajo
del 75% de la media de la UE.

Pero después de dar cabida a la ampliacion mas ambiciosa que haya tenido la Union,
surgieron muchas dudas sobre el presupuesto con el que contarian los fondos de la politica

regional, su distribucion y particularmente la situacion de los viejos Estados miembros

176 Rubén Garrido Yserte, Tomas Mancha Navarro, Juan R. Cuadrado Roura, Op. cit. p. 251.

77 Se permiti6 el acceso a los fondos estructurales de 2007-2013 a las regiones cuyo PIB per capita es 75% menor que el
promedio de tres afios de la UE de los 25, lo que excluyd a algunas regiones de la Europa de los quince como Espafia, el sur
de Italia, el Oeste de Inglaterra y el Norte de Escocia. Larry Neal, op. cit., p. 177.

178 Rubén Garrido Yserte, Tomas Mancha Navarro, Juan R. Cuadrado Roura, Idem.
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receptores, que si bien ha logrado progresos indiscutibles aun tienen en su interior regiones
atrasadas, que apenas estaban por cruzar el umbral de pobreza.'™

En la siguiente grafica se muestran las diferencias en el PIB per cdpita con respecto a
la paridad de poder de compra de los Estados Miembros, de los cuales quince miembros
estan por debajo de la media de la UE de los 27, incluidos no sélo los Estados recientemente
integrados, sino también Espafia, Portugal y Grecia, quienes por largo tiempo han recibido los
beneficios de la politica regional a travées de diferentes instrumentos de ayuda como el Fondo
Europeo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo y los Fondos de Cohesién. Ademas, la
situacién cuando estos paises contaron con los fondos dista mucho de la actual, no sélo
porque se tenian que repartir entre menos miembros, sino porgue en particular los Fondos de
Cohesion gozaron de de un incremento sustancial desde 1988 hasta su punto maximo en
1999.

Actualmente, desde las negociaciones en el Consejo Europeo de Berlin en 1999, se ha
optado por no aumentar el monto de éstos (desde 2005, el presupuesto para los Fondos
Estructurales y de Cohesién ronda los 303.6 mil millones de euros), ¥ debido a la carga
excesiva que representa para los contribuyentes netos como Alemania, Paises Bajos, Austria y
Suecia, situacién que no agradé a los receptores netos encabezados por Espafia.®

En cuanto a los paises recientemente adheridos, es importante resaltar que por lo
general al hacer referencia a Europa del Este, suele hacerse de una manera en la que pareciera
gue se habla de una region monolitica,'®? tanto en lo referente a su atraso econémico y
heredero de una economia de planificacion centralizada como en los demés problemas

estructurales.

179 Mike Artis y Frederick Nixson (Editores), op. cit., pp.172'y 173.

180 Michelle Cini (editor). “European Union Politics”. Oxford University Press, Oxford, Segunda edicién, 2007, pp. 296 y
297.

181 | affon y Shackleton 2000:231-236, citado en: op. cit., p. 296.

182 | odovico Pizzati y Bernard Funck (Editores). “European Integration Regional Policy and Growth”. Banco Mundial,
Washington, D.C., 2003, p.60.
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(LU) Luxemburgo, (NL) Paises Bajos, (AT) Austria, (DK) Dinamarca, (IE) Irlanda, (SE) Suecia, (BE) Bélgica,
(DE) Alemania, (FI) Finlandia, (UK) Reino Unido, (IT) Italia, (FR) Francia, (EA 13) Zona Euro de 13, (EU 27) Unidn
Europea de los 27, (ES) Espafia, (CY) Chipre, (EL) Grecia, (MT) Malta, (SI) Eslovenia, (PT) Portugal, (CZ) Republica
Checa, (HU) Hungria, (SK) Eslovaquia, (PL) Polonia, (EE) Estonia, (LT) Lituania, (LV) Letonia, (BG) Bulgaria, (RO)
Rumania.

En el siguiente mapa, se aprecian las diferencias en el ingreso entre las regiones de la
UE. Cabe resaltar que en alrededor de treinta de ellas, el PIB per cdpita es menor al 50% del
de la UE de los 27, situacion que se presenta fundamentalmente en regiones de Bulgaria,
Hungria, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Letonia. Aunque es cierto que ha habido avances,
ya que las mayores tasas de crecimiento en 2005 las reportaron regiones de Rumania,

Eslovaquia y los Paises Balticos. De igual manera ha habido mejoras en otras regiones de

183Fyente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259& dad=portal&_schema=PORTAL&p_prod
uct_code=KS-30-08-410. Consultado el 3 de mayo de 2009, 11:20 hrs.
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Europa Central y del Este, Grecia, Espafia e Irlanda, aunque aun no son suficientes
(especialmente en estos ultimos tres paises) y la recesion econdmica a nivel mundial

aletargara los resultados positivos y el desempefio econémico de la UE en su totalidad.

PR I 5.5 = T
Gross domestic product -Lél::? Guadekupe (FR)  ||Martnique (FR)
(current market prices), -
by NUTS 2 regions, 2005 (1) =
® (PPS per inhakitant) Q
[Je=15000 = © L

[ > 15 000 and <= 22 000

> 22 00D and <= 28 000
[ > 28 000 and <= 20 000
I - 50 000

[ Data net availabie

cuyane [FR) Feunion (FR)

L DIe

Wadeira (PT)

{17 Turkey, country lewel;

Seotland {UKM), lvel 1]

Gemany and e Netneniands, provisknal;
Iralang, Eursstat estmate

e BT
o

Q - -
% — =

Canarag [E3) Malts r

tor, 'y

& EuraGeographles Assoclaton, for fhe adminstative boundares
Cartography. Surestat — GIECO, 1072006
T
L]

&0 km f

Source:Eurostat (reg_e2gdp) 184

Los mapas anteriores sirven para sustentar el que la Comisién considere que la mayor
amenaza para la cohesion social sea la pobreza y la exclusién social. La pobreza es entendida
por la UE en términos cuantitativos, al tener un Estado miembro o region un PIB inferior al

75% de la media. Si bien, en la mayoria de las veces este ingreso no es equiparable con la

184Fyente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259& dad=portal&_schema=PORTAL&p_prod
uct_code=KS-EP-08-001. Consultado el 7 de mayo de 2009, 10:20 hrs.
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pobreza sufrida en otras regiones, éste si detenta contra la seguridad econdmica de las
personas, en la medida en que no pueden tener una participacion mayor ni pueden explotar
sus capacidades al maximo por falta de oportunidades segun el contexto econémico y social
en el que se encuentran.

De acuerdo con la Comision los desequilibrios en las regiones dafian a la UE porque:

“Los desequilibrios no s6lo implican una calidad de vida mas pobre para las
regiones menos adelantadas y la falta de oportunidades de vida para los ciudadanos,
sino también indican una subutilizacion del potencial humano y una falla para tomar
ventaja de las oportunidades econémicas, las cuales pueden beneficiar a la Unién
como un todo.”186

Mientras que la Comision define a la segunda amenaza como:

“A la gente que le es impedida su plena participacion en la economia, vida

social y civil o cuando su acceso al ingreso y otros recursos (personal, familiar, social y

cultural) es inadecuado como para excluirlos del disfrute de los estandares de vida y

calidad de ésta aceptados por la sociedad en la que viven.” 187

Estos dos factores, pueden traducirse en amenazas a la seguridad econdmica de las
personas, mismos a los que las autoridades de la UE tratan de hacer frente debido no sélo a
las implicaciones econdmicas evidentes que significan el que una parte de la poblacién de la
Unidn no pueda participar activamente en la economia, ya sea por falta de capacitacién o por
falta de oportunidades; sino que ademas este malestar se ha trasladado al aspecto social, que
también puede ir en detrimento de la legitimidad que goza el proceso de integracion mismo.
De tal suerte que, las autoridades comunitarias han establecido sus politicas, incluyendo la

regional en aras del desarrollo sostenible y el empleo. Aunque, segun parece sera dificil que

se cumplan los objetivos propuestos en la Estrategia de Lisboa.

185 por ejemplo, a principios de este siglo, las diez regiones més prosperas entre las que se encontraban Groningen en Paises
Bajos y Hamburgo en Alemania, eran tres veces mas ricas que las diez regiones mas pobres de Grecia y Portugal. Neill
Nugent. “The Government and Politics of the European Union”. Duke University Press, Durham, Carolina del Norte, sexta
edicion 2006, p. 317.

186 European Commission, First Cohesion Report, COM (96) 542, citado en: Shaw, Jo, Hunt Jo & Wallace, Chlog, op. cit.,
pp. 446-448.

187 primer Reporte conjunto sobre Inclusién Social, Consejo y Comisién, 2001, p.11, citado en: op. cit., p. 448.
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Para la politica regional, es prioritario lograr la cohesion territorial, misma que solo
podra ser posible si se eliminan las disparidades regionales. La cohesién territorial, se
entiende como la reduccion de la dispersién espacial de los ingresos y su equitativa
distribucion. Su importancia radica en dos aspectos: econémico instrumental y el que la
concentracion de la pobreza en un territorio dado pueda contribuir al resquebrajamiento del
mismo; es decir, que debido a la pobreza se produzcan otro tipo de fenGmenos como una
emigracion masiva hacia otros paises de la UE. Situacion alarmante si se toma en cuenta que
gran parte de las regiones mas pobres, de hecho son las menos pobladas.'®

Una de las criticas a la politica regional es que la CEE, inicialmente provey6 de pocas
herramientas para el desarrollo de las regiones menos adelantadas, que no fueran medidas
generales para el establecimiento y operacion del mercado comudn.'®® En gran parte, esta
posicion se exacerb6 por los argumentos que extendieron los miembros en situacion
desventajosa como Espafa, quienes solicitaban una retribucion econémica debido a las
implicaciones que tendria para sus economias el Mercado Comun y la Unién Monetaria,
ademas por mucho tiempo la cuestidén sobre el mantenimiento e incremento de los fondos ha
sido una herramienta para la negociacion por parte de los paises receptores sobre otros
aspectos del proceso de integracion Europea, como la firma de Tratados, entre ellos el de Niza
por parte de Espania.

Otra de las criticas, es que los préstamos con una tasa de interés preferencial fueron y
contintian siendo disponibles para el Banco Europeo de Inversiones para facilitar proyectos
comunes y para el progreso de las regiones menos adelantadas, pero no hubo una politica
estratégica coherente, un marco legal o las herramientas necesarias en las regiones atrasadas.
El Fondo Social Europeo, es dificilmente fue caracterizado como una politica regional desde
su establecimiento en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, ya que

se concentraba méas en movilizar a los trabajadores y en proveer incentivos para los

188 Rafael Mufioz de Bustillo Llorente. “La Cohesién territorial: Unién Europea y fondos estructurales”, en Cuadernos
Relaciones Laborales, Vol. 20 Nudm. 1, Universidad de Salamanca, 2002, p.62. Disponible en linea en:
http://www.dialnet.unirioja.es:ART0000106493. Consultado el 12 de junio de 2009, 12:49 hrs.

189 A Evans. “The EU Structural Funds”, citado en: op. cit., p. 449.
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desempleados con el fin de movilizarse a lugares con mayor demanda, mas que la creacion de
fuentes de trabajo para ambos.°

La politica regional también causa discordia para quienes no confian en la
competencia de sus gobiernos, pues temen que ésta castigue negocios en prosperas regiones a
la par que estimula medidas inconvenientes en regiones atrasadas. De hecho, en el aspecto
de la gobernabilidad, si bien por un lado, la UE a través de la politica regional ha abierto
canales para facilitar la comunicacion entre el nivel supranacional, regional y local (como se
ha tratado con el Comité de las Regiones), los resultados obtenidos dependen en gran medida
del nivel de descentralizacién de poder en cada Estado miembro. De tal suerte, que paises con
una estructura regional més definida como: Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos y
Espafia tienen mas posibilidades de administrar los fondos de una manera més efectiva y
tener una participacién mas activa en el Comité de las Regiones.*!

Es por ello que para hacer frente a las disparidades entre las regiones, como se vera
mas adelante, fue necesario que la UE las catalogue tomando en cuenta algunas de sus
especificidades y concentrandose en objetivos clave de la politica regional. Todo ello a la
sazén de gue la falta de coordinacién en el tejido que conforma la UE, puede significar un
desperdicio de recursos, tanto financieros, como técnicosy humanos.

Otra de las criticas que se le hacen a la politica regional como sugieren en el analisis
estadistico de Michele Boldrin y Fabio Canova, es que la convergencia de los ingresos
nacionales dentro de la Europa de los quince, devino como resultado del crecimiento
econémico en general, no como la redistribucion dentro de paises individuales. Ademas el
criterio de financiamiento no recae tanto en la “elegibilidad” de los miembros sino en la
adopcidén de politicas exitosas en casos previos; es decir, gue se le da mayor peso a aquellas
zonas que hayan probado tener un buen desempefio y no tanto a si lo requieren o no. En esta

tonica, es evidente la existencia de un “polo de crecimiento” dentro de los nuevos Estados

190 3. Anderson. “Structural Funds and the Social Dimension of EU Policy: Springboard or Stumbling Block?”, citado en:
Idem.
191 Neill Nugent, op. cit., p. 318.
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Miembros, en especial es visible en las periferias de las ciudades capitales, como se habia
sefialado anteriormente con las aportaciones de Krugman.1¢?

Para el presente periodo, se siguié tomando como piedra angular para la formulacién
de los objetivos de la politica regional (que conforman la politica de cohesidn), las directrices
adoptadas en la Agenda de Lisboa y en Gotemburgo. En los cuales se reconocen los desafios
gue plantean la ampliacién, el envejecimiento de la poblacion y el desarrollar una economia

basada en el conocimiento y el desarrollo sostenible.*®

3.2. LaPolitica Regional de la Unién Europea en el periodo actual.

La preocupacion por tratar de nivelar las disparidades interregionales, foment6 las reformas
de la politica regional para el periodo 2007-2013. Las cuales versan en una nueva legislacién y
modificacion de los objetivos. La primera de ellas es de suma importancia por las
innovaciones gque se hacen para tratar de usar los recursos mas eficientemente y con mayor
control. De tal suerte que la Comision Europea el 14 de julio de 2004, lanz6 sus propuestas
legislativas destinadas a la reforma de la politica de cohesién, cuya finalidad es fomentar que
las acciones estructurales deriven en una mayor especificidad vinculados a los compromisos
hechos en Lisboa y Gotemburgo, lo que significa dar mayor importancia al desarrollo de una
“economia del conocimiento”, competitiva, sostenible, cuya prioridad sea el empleo y una
mayor concentracion en las regiones menos adelantadas. %

Es por ello que se concibe: un Reglamento General comun para los tres fondos
estructurales (FEDER, FSE y Fondo de Cohesién); un Reglamento para cada fondo, otro mas
para la creacion de una estructura transfronteriza de cooperacién y las Orientaciones

Estratégicas de la Comision para la politica regional. En cuanto a sus objetivos, por cuestiones

192 | arry Neal, op. cit., p. 179.

193 Clive Archer. “The European Union”. Routledge Global Institutions, Estados Unidos y Canada, 2008, p. 90.

194 Comision Europea, “La cohesion a partir del viraje decisivo de 2007, Direccion de Politica Regional, 2004. Disponible
en linea en: http://www.espaces-transfrontaliers.org/es/publicaciones/UE_fiche2_es.pdf. Consultado el 6 de junio de 2009,
9:30 hrs.
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de operatividad y necesidad se redujeron a tres: convergencia, competitividad regional y
empleo y de cooperacién territorial europea. Con el nuevo marco legislativo, los Estados
miembros elaboran los Marcos Estratégicos Nacionales de Referencia (MENR) y los
Programas Operativos (PO), fomentando la cooperacion a nivel supranacional, regional y
local para determinar cuestiones como la seleccion, control y evaluacidén de proyectos.'*

Esta nueva legislacion tiene como fin dar coherencia a los objetivos de cohesion con
las politicas nacionales y por otro lado, las Orientaciones Estratégicas de la Comisién para la
politica regional persiguen los objetivos de hacer una Europa y a sus regiones mas atractivas
para la inversién y para trabajar, aumentar el conocimiento e innovacion para el crecimiento y
promover mas y mejores empleos.

Ahora bien, en el siguiente apartado se analizaran los objetivos que dan forma a la

politica de cohesion de la UE dentro del marco regional.

3.2.1. Objetivo 1 o de Convergencia

Antes de enunciar los objetivos y los diferentes instrumentos de la Politica Regional, es
necesario aclarar que la Comision se basa en datos estadisticos. La UE se divide en distintos
grupos de regiones que corresponden a la Nomenclatura de Unidades Territoriales

Estadisticas (NUTS), segun su poblacion:

1 3, 000, 000 7, 000, 000
2 800, 000 3, 000, 000
3 150, 000 800, 000™’

195 Rubén Garrido Yserte, Tomas Mancha Navarro, Juan R. Cuadrado Roura, op. cit. pp. 253 y 254.

19 Op. cit., pp. 257 y 258.

Y7Fyente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259& dad=portal&_schema=PORTAL&p_prod
uct_code=KS-EP-08-001. Consultado el 29 de abril de 2009, 23:40 hrs.
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La politica regional tiene como base varios objetivos, mismos que fueron disefiados
segun las necesidades y nivel de desarrollo de las diferentes regiones que comprenden la UE.
Como ya se habia mencionado los objetivos son: objetivo 1, también conocido como de
“convergencia”; objetivo 2, “competitividad regional y empleo” y objetivo 3 o de
“cooperacion territorial europea”.

Objetivo de convergencia: es el mas importante de todos, ya que se destina a las
regiones mas desfavorecidas (regiones del objetivo 1) de la UE, cuyo PIB per céapita no supera
el 75 % de la media comunitaria o que estan en el umbral de dicho porcentaje, tomando en
cuenta a la UE de 15y no de los 27, lo que se le conoce como phasing-out o “salida gradual’.¢®

Los indicadores econémicos en los que la UE se basa para considerar a una regién
como regién del objetivo 1 son: bajo nivel de inversion, niveles de desempleo por encima de
la media, carencia de servicios para las personas y empresas y falta de infraestructura.®®

Ahora bien, el presupuesto que se destina al objetivo de convergencia es de 282 840
millones de euros, que representa 81.5 % del total, que se divide en: 199.3 mil millones de
euros para las regiones del objetivo de convergencia, 14 mil millones de euros para las
regiones de “salida gradual” y 69.5 mil millones de euros para el Fondo de Cohesidn, que se
aplica a quince Estados miembros.?®

Actualmente, el objetivo de convergencia se enfoca a 86 regiones, de 18 Estados
miembros, en las cuales viven cerca de 140 millones de personas (hasta 2007); es decir, casi
30% del total de la poblacion de la UE.2

Por otro lado, sobre la base de una “salida gradual” se encuentran 16 regiones mas,

con poco mas de 16 millones de habitantes (hasta 2007), entiéndase alrededor de 3% del total

198 Fuente:http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_es.htm. Consultado el 29 de abril de 2009, 23:45 hrs.

199 Fyente: http://ec.europa.eu/regional_policy/objectivel/index_es.htm. Consultado el 29 de abril de 2009, 23:45 hrs.

200 Fyente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_es.htm. Consultado el 29 de abril de 2009, 23:45 hrs.

2% En |a pagina de Politica Regional Inforegio http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_es.htm. Consultado el
29 de abril de 2009, 23:45 hrs., se establece que el objetivo de convergencia se enfoca a 84 regiones de 17 Estados
miembros; sin embargo, en la pagina de la UE, donde se muestra qué regiones son consideradas como de Objetivo 1,
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 29 de abril de 2009, 23:45 hrs. Se observa
que en realidad son 18 Estados miembros a los que se enfoca el Objetivo 1, mas adelante, también se verifica que ademas
son 86 regiones y no 84 a las que se enfoca este objetivo.
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de la poblacién de la UE, lo que significa que, tomando en cuenta a las regiones que estan
tanto en el limite como a las que tienen menos del 75% del PIB per capita de la media de la
UE, cerca de una tercera parte de la poblacion de la UE distribuida en 101 regiones de un total

271; es decir, 37.3% de las regiones son las menos favorecidas.
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Objetivo de Convergencia, 2007*

Todo el territorio.
Severozapaden,
Severen tsentralen,
Severoiztochen, 6 7,679,290 7,679, 290
Yugozapaden, Yuzhen
tsentralen,
Yugoiztochen
Sttedni Cechy,
Jihozapad,
Severozapad,
Severovychod, 7 10,287,189 9, 134,000
Jihovychod, Stredni
Morava,
Moravskoslezsko
Brandenburg-Nordost,
Mecklenburg-
Vorpommern, 7
Chemnitz, Dresden,
Dessau, Magdeburg,
Thiringen
Todo el territorio.
Pbhja-Eesti, Laane-
Eesti, Kesk-Eesti, 1 1, 342,409 1,342, 409
Kirde-Eesti y L6una-
Eesti
Anatoliki Makedonia
Thraki, Thessalia,
Ipeiros, lonia Nisia, 8
Dytiki Ellada,
Peloponnisos, Voreio
Aigaio, Kriti
Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura, 4 44,474, 631 13,741, 800
Galicia

82,314,906 8,687, 276

11,171, 740 4,059, 200

Guadeloupe, Guyane, ;63397 149 1 832,800
Martinique, Réunion
Kdzép-Dunantul,
Nyugat-Dunantul, Dél-
Dunéntul, Eszak- 6 10,066, 158 7, 170, 900
Magyarorszég, Eszak-
Alfold, Dél-Alfold

Calabria, Campania, 4 59131 287 16,900, 200
Puglia, Sicilia
Todo el territorio,
Riga, Vidzdeme,
Kurzeme, Zemgale, 1 2, 281, 305 2, 281, 305
Latgale

Todo el territorio,
Alytaus (Apskritis),
Kauno (Apskritis),
Klaipedos (Apskritis),
Marijampoles
(Apskritis), Panevezio 1 3, 384, 879 3,384, 879
(Apskritis), Siauliu
(Apskritis), Taurages
(Apskritis), Telsiu
(Apskritis), Utenos
(Apskritis), Vilniaus

100

88.8

10.6

100

36.3

30.9

2.9

71.2

28.6

100

100

16

1.8

18

0.3

0.8

2.8

04

15

34

0.5

0.7
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(Apskritis)

Toda la isla, Malta,
Gozo and
Comino/Ghawdex u
Kemmuna
Todo el territorio,
Dolnoslaskie,
Kujawsko-Pomorskie,
Lubelskie, Lubelskie,
Lodzkie, Matopolskie,
Mazowieckie,
Opolskie,
Podkarpackie,
Podlaskie, Pomorskie,

., Slaskie,
Swietokrzyskie,
Warminsko-Mazurskie,
Wielkopolskie,
Zachodniopomorskie
Norte, Centro,

Alentejo, Regiéo 4 10,599, 095 7,613, 927 71.8 15
Auténoma dos Acores
Todo el territorio,
Nord-Est, Sud-Est,
Sud, Sud- Vest, Vest, 8 21,565, 119 21, 565, 119 100 4.4
Nord- Vest, Centru,
Bucuresti
Todo el territorio,
Pomurska, Podravska,
Koroska, Savinjska,
Zasavska,
Spodnjeposavska,
Gorenjska, 2 2,010, 377 2,010, 377 100 0.4
Notranjsko-kraska,
Goriska, Obalno-
kraSka, Jugovzhodna
Slovenija,
Osrednjeslovenska
Zapadné Slovensko,
Stredné Slovensko, 3 5, 393, 637 4, 788, 500 88.8 1.0
Vychodné Slovensko
Cornwall and Isles of
Scilly, West Wales and 2 60,816, 701 2,411, 700 4.0 0.5
the Valleys

- 85 434,444,152 139,395,171 28.4

“En la pégina de Politica Regional Inforegio http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/why/index_es.htm. Consultado el 29 de abril de
2009, 23:45 hrs., se establece que el objetivo de convergencia se enfoca a 84 regiones de 17 Estados miembros; sin embargo, en la pagina
de la UE, donde se muestra qué regiones son consideradas como de Objetivo 1,
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 29 de abril de 2009, 23:45 hrs. Se observa que en realidad
son 18 Estados miembros a los que se enfoca el Objetivo 1, méas adelante, también se verifica que ademas son 86 regiones y no 84 a las
que se enfoca este objetivo.

Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 30 de abril de 2009, 00:30 hrs.

“Regions of the European Union. A statistical portrait- 2009 edition”, disponible en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259& _dad=portal&_schema=PORTAL&p_product_code=KS-EP-08-
001. Consultado el 30 de abril de 2009, 00:30 hrs.

a Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 30 de abril de 2009, 01:00 hrs.
§Fuente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_schema=PORTAL&screen=detailref&lang
uage=en&product=REF_TB_population&root=REF_TB_population/t_popula/t_pop/t_demo_gen/tps00001 Consultado el 30 de abril de
2009, 02:45 hrs.
°Fuente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? _pageid=1996,39140985& dad=portal&_schema=PORTAL&screen=detailref&lang
uage=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE/tb/t_general/t_reg/t_reg_dem/tgs00001 Consultado el 30 de abril de
2009, 03:15 hrs.

1 407, 810 407, 810 100 0.1

16 38,125, 479 38, 125, 479 100 .7

100
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Objetivo n°® 1 de Convergencia encaminado a
las regiones de “salida gradual” 2007.°

Province du

Hainaut 1 10, 584, 534 1, 297, 500 12.3 0.3

Kentriki
Makedonia,
Dytiki
Makedonia, Attiki

3 11, 171, 740 6, 272, 300 56.1 1.3

Basilicata 59, 131, 287 591, 200 0.1

Algarve 10, 599, 095 424, 000 0.1

- 16 28,739, 187

° Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 30 de abril de 2009, 00:30 hrs.

«La poblacidn total de la UE27 en 2007 fue de: 495, 090, 294. Eurostat.

»Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 30 de abril de 2009, 00:30 hrs.
~Fuente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& _dad=portal&_schema=PORTAL&screen=
detailref&language=en&product=REF_TB_population&root=REF_TB_population/t_popula/t_pop/t_demo_gen/tps00001.
Consultado el 30 de abril de 2009, 02:45 hrs.
aFuente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? _pageid=1996,39140985& dad=portal&_schema=PORTAL&screen=
detailref&language=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE/th/t_general/t_reg/t_reg_dem/tgs00001.
Consultado el 30 de abril de 2009, 03:15 hrs.

**Poblacién regional de 2006. Elaboracion propia a partir de los datos citados.

16,305,295 3.4**
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3.2.2. Objetivo 2 0 de Competitividad Regional y Empleo

Su fin es incrementar la competitividad, la creacion de empleos de las regiones, a través de
una estrategia que va en dos sentidos. Primero, los programas de desarrollo ayudan a las
regiones a enfocarse en basar su economia en la innovacion, la sociedad del conocimiento
teniendo en cuenta la proteccion del medio ambiente y en desarrollar una mentalidad
empresarial. Segundo, bajo la premisa de la inversion en recursos humanos se facilitara el
alcanzar el objetivo de mas y mejores puestos de trabajo.

Todas las regiones no incluidas en el “Objetivo Convergencia” son subvencionadas
por el objetivo de “Competitividad y empleo”. Las regiones NUTS 2 que antes eran
clasificadas como regiones del Objetivo 1, cuyo PIB es superior a la media del 75% del PIB de
la UE de 15 Estados miembros, se les concede hasta 2013 una ayuda transitoria progresiva; es
decir, un financiamiento especial debido a su anterior clasificacion como regiones del
“objetivo 17 y se les denomina como regiones phasing-in o de “inclusion gradual”.

Este objetivo se enfoca a 13 regiones en la etapa de “inclusion gradual”, mismas que
cuentan con 19 millones de habitantes y se les destina 11.4 mil millones de euros, de un total
de 55 mil millones.?°? Por otra parte, en la UE de los 27, serdn subvencionadas otras 155
regiones, lo que supone 314 millones de habitantes contando las regiones en etapa de
“inclusion gradual”. Los antiguos programas URBAN Il y EQUAL fueron integrados bajo el

objetivo de “Convergencia” y “Competitividad regional y empleo”.

202 Fyente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_es.htm. Consultado el 3 de mayo de 2009, 19:40 hrs.
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Border, Midland

4,312, 526 1, 140, 100 26.4 0.2
and Western
Sterea Ellada,
o 2 11,171, 740 861, 300 7.7 0.2
Notio Aigaio
Canarias,Castilla y
Lebn, Comunidad : 44, 474, 631 9, 339, 100 2.1 1.9
Valenciana
Sardegna 1 59, 131, 287 1, 662, 500 2.8 0.3
todo el territorio 1 772, 500 772, 500 100 0.2
Kozép-
| 1 10, 066, 158 2, 885, 000 28.7 0.6
Magyarorszag
RegidoAutonoma da
i 1 10, 599, 095 246, 200 2.3 0.05
Madeira
Ita-Suomi 1 5, 276, 955 659, 100 12.5 0.1
Merseyside, South 0.5
) 60, 816, 701 2, 646, 900 4.4
Yorkshire o 2
13 206,621,593 20, 212, 700 4.05

° Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 3 de mayo de 2009, 22:50 hrs.
«Fuente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_ schema=PORTAL&screen=
detailref&language=en&product=REF_TB_population&root=REF_TB_population/t_popula/t_pop/t_demo_gen/tps00001.
Consultado el 3 de mayo de 2009, 22:50 hrs.
»Fuente:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985& dad=portal&_ schema=PORTAL&screen=
detailref&language=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE/th/t_general/t_reg/t_reg_dem/tgs00001.
Consultado el 3 de mayo de 2009, 23:10 hrs.

~ Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 3 de mayo de 2009, 21:15 hrs.

a Fuente:http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 30 de abril de 2009, 00:30 hrs.
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3.2.3. Obijetivo 3 0 de Cooperacién Territorial Europea

Heredero de la experiencia de la anterior iniciativa comunitaria INTERREG, el objetivo 3 o
de cooperacion territorial europea, busca la colaboracion transfronteriza a través de
iniciativas que se realizan en conjunto, tanto locales y regionales. Para ello se divide en tres
rubros: cooperacion transfronteriza, cooperacion transnacional y cooperacion interregional.
Todas ellas hacen hincapié en la importancia del desarrollo, la participacién conjunta entre las
regiones involucradas y el intercambio de experiencia. De los 8 700 millones de euros se
destinan 6 400 millones para cooperacion transfronteriza, 1 830 millones de euros para
cooperacion transnacional y 445 millones de euros para cooperacion interregional.

Este objetivo es de suma importancia dada la cantidad de poblacién a la que
contempla, tan sélo en cooperacion transfronteriza se calcula cerca de 181.7 millones de
personas, el 36.3% del total de la poblacién de la Union Europea.?®® La cooperacion
transfronteriza es dirigida a regiones NUTS 3, localizadas en las fronteras terrestres interiores
y en algunas exteriores, de igual forma a regiones NUTS 3 en fronteras maritimas separadas
por una distancia maxima de 150 Km.?** En los siguientes mapas y graficas se aprecian mas
claramente tanto la territorialidad del Objetivo 3 como de la composicion y alcance de de los

demés objetivos.

203 | dem.

2% Fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm. Consultado el 30 de abril de 2009, 00:30 hrs.
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Objetivo de Cooperaciéon Transfronteriza 2007-2013

. [
faru ), i \

Cooperation objective 2007-2013

Crossborder Cooperation

[ crossborder cooperation regions

Fuente:
http://ec.europa.eu/regional_policy/images/map/cooperat2007/crossborder/crossborder27_eu_07.pdf
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Regiones en los que se distribuyen los
objetivos de la
Politica de Cohesidn (2007-2013)

Islas Canarias

Regiones de Convergencia

Guadeloupe
. . Martini

%  Regiones de salida gradual artinigue

La RE&union

Regiones de Competitividad ¥ Emplen Guyane

Acores

-~ T o kB WM

Regiones de inclusidn gradual Madeira

205 Modificacion propia con base en la fuente: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm
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Politica de cohesion 2007-2013: desglose por objetivos en miles de millones de euros

Cooperacion transfronteriza: 4.7 Fropteras exteriores: 16

Bhasing-in para las regionas en el marco del Cooperacion transnaciorial 6,3

objetivo n°1 entre 2000y 2006: 9,58 e
- Redes: 05
: . -—
Reqgiones al margen de la convergencia: 48,31
Programa especial para las . \ N\ Regiones por debajo del 75 %
regiones ultraperiféricas: 1,1 I_' . \ _ de la media de PIB: 1778
Fondo de Cohesidn: 62,99
Regiones afectaclas por el efecto estadistice: 22,14
Corvergencia

Competitividad regional y empleo

Cooparacién tarritorial europea

Fuente: http://www.espaces-transfrontaliers.org/es/publicaciones/UE_fiche2_es.pdf
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Politica de cohesién 2007-2013 (336 100 millones de euros)

Subvencionabilidad

Prioridades

Dotaciones

Programas e instrumentos

Objetivo Convergencia:

incluido el programa especial para las regiones wlvaperiféricas

78,5 % (264 000 millones de euros)

Programas regionales
y hacionales

Regiones con un PIBhab.
< 75 % de la media UE-25

FEDER
FSE

Efecto estad istico:
regicnes con un PIB/hab, < 75 % en
EU-15y 2 75 % en UE-25

+ Innovacion
+ Medio ambienta/

prevencién de riesgos

« Accesibilidad

« Infraestructuras

+ Recursos humanos

+ Capacidad administrativa

67,34 % = 177 800 millones de
Suros

238 % =22 140 millones de
euros

Fondo de Cohesién

Estacdos miembros con una
RNB/hab. < 90 % de la meadia
LE-25

+ Transporte (RTE)

« Transporte sostenible
» Medioc ambiente

+ Energias renovables

23,86 % =62 990 millones de
euros

Objetivo Competitividad regional y empleo:

17,2 % (57 900 millones de euros)

Programas regionales
(FEDER) y programas
nacienales (FSE)

Los Estados miermkbros
proponen una lista de regiones
(MLUITS 1o NUTS 2)

Phasing-in regiones cubiertas
por el objetiva n® 1 entre 2000 y
2006 y no cubiertas por el
chietive Conveargendia

+ Innovacidn
- Medioc ambiente/

prevencion de riesgos

+ Accesibilidad
+ Estrategia europsa

de emplec

83,44 % = 48 310 millones de
2uros

16,56 % = 9 580 millones de
Suros

Objetivo Cooperacién territorial europea:

3,94 % (13 200 millones de euros)

Programas y redes
transfronterizas y
transnacionales (FEDER)

Regiones fronterizas y grandes
regionas de cooperacién
transnacional

+ Innovacidn
- Medioc ambiente/

prevencion de riesgos

« Accesibilidad
« Cultura, educacian

35,61 % transfronteriza
12,12 % IEVP

47,73 % transnacional
4,54 % redes

Fuente: http://www.espaces-transfrontaliers.org/es/publicaciones/UE_fiche2_es.pdf

Puesto que ya se ha descrito la posicidn oficial de la UE, con respeto a la politica regional y
a la politica de cohesién con base en sus objetivos, ahora bien se procedera a puntualizar algunas
de las criticas que han puesto en duda la eficiencia de la politica regional asi como su
justificacion.

Los cuadros, mapas y gréficas anteriores, sirvieron para ilustrar el alcance de la politica
de cohesion. Al observarse detalladamente son varios los aspectos que saltan a la vista, como
el que los Estados miembros que se han beneficiado por largo tiempo por los fondos que
maneja la politica regional, aun estan en una situacion delicada. Son precisamente esos casos

los que ponen en duda la eficacia y el alcance de la politica regional.
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Ejemplo de ello son: Portugal, con poco mas de tres cuartas partes de su poblacién total
en condicion de desventaja; Espafia con mas de un tercio de su poblacién; Grecia, con mas del
90% e Italia, con cerca del 30%. Incluso paises como Reino Unido y Alemania presentan
problemas de este tipo y, si bien el porcentaje que representa de su poblacién —casi 5% y 16%
respectivamente- también es cierto que son de los paises mas poblados de la UE, por lo que
en numeros absolutos es una cantidad importante de su poblacion la que se encuentra en una
posicion menos favorecida y que ademas tienen una carga bastante fuerte; sobre todo en el
caso de Alemania, que siendo el motor de la economia de la UE presente este tipo de
paradojas, que en gran medida se le atribuyen a su reunificacion.

Si miembros de la UE que han recibido beneficios de la politica regional por largo
tiempo, algunos de ellos son incluso miembros fundadores y ademas estos fondos no tenian
que ser repartidos entre tantos Estados, los datos anteriores permiten hacerse el
cuestionamiento sobre ;qué es lo que les depara a los nuevos Estados miembros y cuantos
afos tardaran para que se homologuen al nivel de la Europa de los 15? Tomando en cuenta el
tipo de régimen politico-econdmico del que vienen y las complicaciones de la coyuntura

mundial.
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3.3. Conclusién

En este capitulo se abordd la politica regional desde su razdn de ser, principios y objetivos, a
la par de una somera referencia historica. Todo ello con el afdn de comprender, cuales han
sido los aciertos y errores de su concepcion e implementacion. Sin embargo, también se tratd
rescatar el hecho de que la politica regional es un intento por parte de la UE de reivindicar el
fin social que tiene la economia y que es un error disociarlos.

Incluso, la politica regional ha tratado de promover actividades econdmicas sostenibles
y respetuosas del medio ambiente, no obstante, ésta es una de las paradojas mas fuertes que
enfrenta: lograr contundentemente la disminucién de las disparidades al interior de la UE y
mejorar el nivel de vida, a través de la implementacion de politicas y planes de accidon que
tengan en consideracién estos aspectos, es por ello gue muchos proyectos se han quedado en
el discurso.

La politica regional ha sido objeto de muchas criticas, desde la seleccion de las regiones
gue se beneficiaran de los diferentes instrumentos de ayuda, hasta la manera en que la UE
lleva a cabo y evalula el proceso. En lo que respecta a la evaluacion, se reconoce que si bien ha
habido logros importantes, aun falta mucho por hacer y mas importante adn, en algunos
casos todavia no se ha podido medir el grado de eficiencia de la utilizacion de los recursos
con los resultados obtenidos.

Pese a todo, la politica regional es uno de los rubros de la UE donde es mas facil
encontrar resultados tangibles, productos del proceso de integracion y de los beneficios de

pertenecer a la Unién Europea.
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4.0. Politica Social de la Union Europea

La politica social y de empleo de la Union Europea (EU), recae en gran medida en los Estados
miembros, sin embargo posee un papel importante para la promocién del empleo y
garantizar que sean respetados los derechos sobre la proteccion social de los ciudadanos de la
UE.

Por ahora, dificilmente la UE podria aspirar a tener una politica social y de empleo mas
ambiciosa ya que los Estados miembros se encargan de los temas sensibles ademas, dentro de
la UE existen varios tipos de Estados de bienestar.

La evolucion por la que el Estado ha pasado hasta convertirse en un Estado de
bienestar ha sido larga y sus caracteristicas son dificiles de clasificar, es virtualmente
imposible que se pretenda tratar el tema de la politica social en la UE, sino se aborda el
Estado de bienestar y sus diferentes regimenes, ya que la tradicién ha determinado la
vocacion y la manera de llevar a cabo sus politicas.

El limite de dénde termina la politica social y dénde comienza la politica de empleo en
la UE no es claro, en realidad mucho se arguye que la principal tarea de la primera es
incentivar a la segunda. Empero, para fines practicos en el presente trabajo se hizo una
division y en este es el capitulo que abordara la politica social mientras que el quinto tratara
la politica de empleo.

Es importante recalcar que el contenido de los proximos dos capitulos se abordaran
cuestiones imprescindibles para la seguridad econ6mica, sobre todo en lo referente a quién
puede perderla o quién no goza de ella y cuales han sido las medidas adoptadas tanto por la

UE como por los Estados miembros para enfrentar este hecho.
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4.1. De los valores a la creacion del Estado de Bienestar

La evolucion en la forma del pensamiento que mas tarde daria origen al Estado de
bienestar, en gran parte se debié a acontecimientos que cimbraron a la sociedad y que
influyeron para la creacién de valores que lo sustentaran. Desde el cristianismo, la Revolucion
Francesa, hasta la crisis econ6mica de 1873, que seria la base de “La Gran Transformacién”
como la llamé Polanyi, que marcé el fin del capitalismo liberal y de un Estado social
bismarckiano, que aseguraba a los asalariados hacia un Estado de bienestar de corte
beveridgiano o universal.?%

El que haya podido cuajar la evolucién hasta el tipo de Estado de bienestar, tiene sus
raices en valores de Europa Occidental principalmente. Entiéndase por valores el nivel
cultural —que difieren de los individuales-, aquellos que representan una idea abstracta y
socialmente compartida del juicio de valor sobre lo bueno, correcto y deseable.?%

Al ser la base de las normas compartidas para marcar un comportamiento especifico en
cada situacion, también son el cimiento de las instituciones sociales. Es asi que el perfil
europeo para la provision del bienestar, esta caracterizado por la prioridad que se le confiere
a la provision de bienestar, igualdad, justicia social y responsabilidad.?°®

En este sentido, el Eurobarémetro realizé un estudio en el que los ciudadanos
europeos contestaron que los valores mas importantes en orden de importancia son: equidad
social y solidaridad, proteccion del medio ambiente, progreso e innovacion, libre mercado y

economia de mercado y, en menor medida diversidad cultural y tradiciones.?*

2% Jestis Camareno Santamaria. “El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad de la exclusién”. Sal
Terrae, Santander,1998, p. 294.

27 R, J. Williams. “American society: a sociological interpretation”, citado en: Maria Ros y Shalom H. Shwarts, “Jerarquia
de Valores en Paises de la Europa Occidental: una comparacion Transcultural”, en Reis: Revista espafiola de
investigaciones sociolodgicas, N° 69, Universidad Complutense de Madrid y Universidad Hebrea de Jerusalén, 1995,
p.70. Disponible en linea en: dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=758903, Consultado el 22 de julio de 2009, 17:29
hrs.

28 Ros y Shwarts, op. cit., pp. 70-73.

209 Eyrobarémetro. "Eurobarometer 71 Future of Europe". TNS Opinion, Trabajo de campo: Junio de 2009, publicacién:
enero de 2010 Disponible en linea en: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb713_future_europe.pdf.
Consultado el 28 de agosto de 2010, 2:28 hrs.
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La preferencia por este tipo de valores sugiere una influencia originada por el
surgimiento de “las democracias sociales, la revolucién postindustrial, la secularizacién y la
construccion de una unidad supranacional europea; pero en especial, de la rivalidad entre el
liberalismo y el socialismo que marc6 la pauta en las reformas democraticas, desde los
gobiernos parlamentarios y el sufragio universal hasta la organizacion de la burocracia y el
Estado de bienestar”. 21

Sin embargo, contra estos valores ganan terreno los promovidos por los modelos de
crecimiento econémico, como la competencia y el triunfo individual frente al colectivo,
situaciéon que también se ve reflejada en las politicas sociales dentro de los Estados miembros
de la UE.

Es importante recalcar que, al hacer mencién de politicas sociales que velan en pos de
ciertos derechos, tienen como piedra angular la defensa de la dignidad humana, que
posteriormente adquiriria formas mas avanzadas como el contrato social y finalmente el
Estado benefactor.

Ahora bien, antes de definir qué es el Estado de bienestar y sus diferentes facetas en
Europa, vale la pena aclarar qué se entiende por politica social y proteccion social, las cuales
se derivan como producto de los derechos humanos y los valores que se trataron
anteriormente.

La politica social, hace referencia a las relaciones sociales necesarias para el bienestar
de las personas, mismas que se materializan en: servicios bésicos, servicios meéedicos,
pensiones, educacion y los medios para costear un buen nivel de vida —en términos de la UE
seria tener un ingreso por encima del 60% del PIB per capita de la media- como un trabajo

remunerado e incluso cosas intangibles como seguridad.?**

219 Ros y Shwarts, op. cit., p. 81.
21! Dean Hartley. “Social Policy”. Polity Press, Cambridge, 2006, pp. 1-10.
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Dean Hartley, considera que la politica social es mucho mas compleja que sélo la
distribucion de ingresos para hacer frente a las necesidades materiales y de servicios por
medio de la creacion de politicas, también considera que hay una dimensién abstracta de las
necesidades como el sentimiento de pertenencia y seguridad de las personas para que éstas
florezcan.

En este sentido, la concepcion de politica social es muy compatible con la seguridad
humana, pues en sus multiples esferas se busca dotar de poder al ser humano para su
autorrealizacion. Las politicas sociales son promovidas por el Estado, no Unicamente el
gobierno al parecer de Hartley, sino también por grupos de interés y el individuo, pues a final
de cuentas son ellos quienes les dan legitimidad y reproducen en menor escala los valores
gue las conforman.

En lo concerniente a la proteccion social, comprende los mecanismos para cubrir los
riesgos, necesidades o0 eventualidades de los individuos como: atencién sanitaria,
incapacidad, vejez, supervivencia o seguro de viudez, familia, desempleo, vivienda y
exclusion social.??

En un original estudio hecho por Therborn que abarcaba el periodo de entre 1881 y
1981, referente a las politicas llevadas a cabo en diferentes paises, en las cuales intervenian
para su creacion los intereses tanto empresariales como de los trabajadores, concluyd que
éstos ultimos abogaban por una intervencién estatal mas activa en cuestiones de politica de
empleo y social enfocadas a una mayor redistribucién de la riqueza y dirigidas a atacar la
desigualdad. Por el contrario, las empresas favorecian el impulso al crecimiento, menores
beneficios sociales a los trabajadores y redistribucién, ya que mientras mas se les permitiera
crecer a las empresas se podria después aspirar a una redistribucion mayor que fueran

promovidas por las politicas econémicas y sociales.??

212 Eva Carrasco Morales. “La proteccion social en la Unién Europea”, en Boletin Econémico de Ice, N° 2670, del 6 Al 12
de Noviembre de 2000, pp. 20-21. Disponible en linea en: http:// dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=127853,
Consultado el 17 de julio de 2009, 13:58 hrs.

213 p Taylor-Gooby. “Is the Future American? Can Left Politics Preserve European Welfare States from Erosion through
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Fue esta pugna de intereses entre diferentes grupos lo que obligd a una mejor
organizacion desde los sindicatos, grupos de cabildeo empresariales y partidos politicos, y el
Estado fue no s6lo un mediador sino un participante activo que vio la necesidad de
evolucionar a través de sus politicas sociales para proveer beneficios en dos sentidos: una
mayor redistribucion de la riqgueza dado el auge econémico producto de la industrializacion y
el capitalismo y, al mismo tiempo como una compensacion por los estragos econdmicas
provocados por el mismo capitalismo. Dependiendo del enfoque y el alcance de estos dos
altimos factores se vera el grado de eficiencia y vocacion de los Estados de bienestar; es decir,
si son consideradas las politicas sociales y la proteccién social como una inversidon, como
incentivos del crecimiento econémico y la generacién de capital humano o como medidas
compensatorias, que solo se enfocan en proteger a su poblacién de la pobreza pero no

necesariamente en incluirlas en el &mbito econdmico ni social.

4.1.1. El Estado de Bienestar en Europa

Para muchas personas, el Estado benefactor se presenta en la época de la segunda posguerra,
aunque otros consideran que tuvo sus antecedentes en la Alemania de Bismarck, con la Ley
de Seguro Nacional y Ley del Servicio de Salud Nacional y con la puesta en marcha de las
recomendaciones de Sir William Beveridge, en su reporte sobre Seguridad Social en
Inglaterra.

Sin embargo, los Estados de bienestar son relativamente nuevos, tendieron a surgir en
sociedades donde tanto el Estado-nacién como el capitalismo ya habian sido implantados.

Aunque, la relacidon entre Estado, economia y bienestar (original) aln no queda clara, éste es

Growing ‘Racial’ Diversity?”, citado: en lan Gough. “Los Estados de bienestar europeos: lecciones para paises en
desarrollo”, Traduc. Berna Wang, en Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, N° 99, 2007, p. 19. Disponible
en linea en: http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/.../Estados_de_bienestar_europeos.pdf. Consultado el 27 de julio de
2009, 19:30 hrs.
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un impedimento incluso ahora con las nuevas teorias que tratan de analizar cOmo se presenta
el desarrollo, y nuevos conceptos como seguridad humana.?4

Luego de la Segunda Guerra Mundial, T.H. Marshall hizo una interpretacién sobre el
Estado y sus funciones, las cuales segun él habian aumentado a lo largo del tiempo, desde la
incorporacion de los derechos civiles en el siglo XVIII, los derechos politicos, la ampliacién
del voto a la mujer, hasta el surgimiento de los derechos sociales. Esta etapa que se gestd a
mediados del siglo XX, para Marshall fue la méas importante, la etapa final de la construccion
de naciones en Europa como afirmo Stein Rokkan pues engloba el concepto de bienestar, el
derecho de gozar de seguridad econ6mica y a gozar cierto nivel de vida acorde con los
parametros establecidos socialmente.

De tal suerte que, es bajo estos preceptos que se funda el Estado de bienestar.?®
Pierson, por su parte considera que el Estado de bienestar tiene su génesis en el seno de las
pugnas politicas e industriales de las reformas del keynesianismo, para responder a las
necesidades generadas por la sociedad industrial, para lo cual fue necesario desarrollar el
concepto y alcance de ciudadania, pues seria ésta quien se beneficiaria del ajuste que provee
el Estado en vista de los cambios econémicos. En Uultima instancia, dicho ajuste es
imprescindible si se aspira a la cohesion social,?® por ejemplo, en la Alemania de Bismarck el
seguro social sirvio para la consolidar la unificacion.?’

Por mas de un siglo las instituciones del Estado se consagraron a alcanzar lo que
Goodin describié como seis valores morales: “Promover la eficiencia econdmica, reducir la
pobreza, promover la igualdad social, promover la integracion social y evitar la exclusién

social, promover la estabilidad social y promover la autonomia.”’%8

2% Christopher Pierson. “Beyond the welfare state? The new political economy of welfare”. Polity Press, Cambridge, 3a ed.,
2006, pp. 105 y 106.

2% Gough, op.cit. p. 23.

218 Christopher Pierson, op. cit., pp. 15-27, citado en: Alfio Cerami. “Social Policy in Central and Eastern Europe - The
Emergence of a New European Welfare Regime”. LIT Verlag, Berlin, 2006, p. 44.

217 Gough, idem.

218 Robert E. Godin, et .al. “The Real Worlds of Welfare Capitalism”, Cambridge University Press, Nueva York, 1999 pp.
22.
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En ese sentido, existe una amplia gama de definiciones de Estado de bienestar, mismas
que han evolucionado con el paso del tiempo hasta lograr descifrar cada uno de sus
componentes. Briggs en 1961 dijo que era un Estado que intervenia en el mercado para
garantizar ingreso, seguridad y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos ahi donde las
imperfecciones del laissez faire se hacen presentes. Wilensky en 1975, afirmé que las
provisiones de esos estandares son un derecho politico y no caridad del gobierno, lo cual se
auna con elemento democratico como requisito para la conformacion de un Estado de
bienestar, observacion que hiciera notar Franz-Xaver Kaufmann trece afios después.?*°

Segun Camarero Santamaria, un Estado de bienestar se distingue por cuatro aspectos
esenciales: régimen democratico, sin caer en el autoritarismo o fascismo ni liberalismo
extremo; economia de libre mercado aunque intervenida por el Estado, sobre todo en los
sectores estratégicos; la injerencia del gobierno en la produccion de bienes y servicios y la
inclusion de los factores reales de poder que junto con el gobierno colaboren en la
planificacion y gestion de las politicas y programas sociales.??

Concretamente, las funciones del Estado de bienestar se clasifican en: basicas,
intermedias y avanzadas. Las primeras se refieren al suministro de bienes publicos puros,
como estabilidad econdmica, sanidad, seguridad, defensa de derechos de propiedad,
salubridad, infraestructura y proteccion social a los mas desfavorecidos. Las segundas se
abocan a la regulacion de monopolios, gestion de imprevistos y politicas sociolaborales.

Mientras que las avanzadas segun Ruiz Vifals, son creadas para la coordinacion de los
diferentes niveles de gobierno. No obstante, es mas adecuado jerarquizar a la coordinacion de
los niveles de gobierno como basicos, ya que sin ésta es imposible cumplir con las demas
funciones.??

Luego de todas estas definiciones, es evidente que el Estado de bienestar surge para

ser garante de la proteccion de los derechos de sus ciudadanos frente a las eventualidades

2% Camarero Santamarfa, op. cit., pp. 64-66.

220 Op. cit., pp. 66 y 67.

221 Ccarmen Ruiz Vifials (Coordinadora). “Politicas sociolaborales: un enfoque pluridisciplinar”. Editorial UOC, Barcelona,
2004, p. 35.

117


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

gue propicie el desarrollo mismo en la sociedad industrial. En otras palabras, las instituciones
del Estado de bienestar buscan evitar la exclusién, proporcionar un estandar de vida minimo
pero decente a sus ciudadanos -sobre todo a los mas vulnerables- con lo cual se puede
presentar la cohesién social, elemento indispensable para la legitimacién misma del Estado.
En esta tdnica, Suecia encarna el ejemplo mas completo de un Estado de bienestar, pues se
aboca a la abolicién de la pobreza y de las desigualdades sociales.???

Sin embargo, actualmente, el Estado de bienestar se encuentra en crisis, muchos se lo
atribuyen al proceso de globalizacién, a las instituciones de Bretton Woods y al papel que
juega el Fondo Monetario Internacional (FMI), que aboga por una reduccién del déficit
presupuestario, lo que en gran medida es abogar por una reduccion en las politicas sociales.
No obstante, cabe destacar que hay estudios que demuestran una preocupacién por
desarrollar politicas sociales en Europa. Para lo cual se ha desarrollado un concepto, el del
“Estado de bienestar productivo”, que se remonta hasta la década de 1930 en Suecia, donde
se valora la contribuciéon a la prosperidad y modernizacion de las politicas sociales
fundamentales entre las que se encuentran: educacion, atencién sanitaria, politicas de
poblacién y familiares. Concepto que se ha desarrollado prolijamente con miras hacia una
economia postindustrial en la que el capital humano es el eje rector, la denominada “Tercera
Via.”?%

Debido a que cada Estado tiene una manera propia de llevar a cabo sus politicas
sociales se dificulta establecer una clasificacion adecuada de éste, por lo que a la UE le ha

imposibilitado tener una politica social mas activa.

222 Camarero Santamarfa, op. cit., pp. 64-66.
228 A, Giddens. “La tercera via: la renovacion de la socialdemocracia”, citado en: lan Gough, op.cit. , pp. 26-27.
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4.1.2. Clasificacion de los Estados de Bienestar

El primer intento en clasificar a los Estados de bienestar lo hizo en 1974 Richard
Titmuss, quien afirmaba que habia tres tipos: residual, de rendimiento industrial o industrial
achievement performance y el institucional redistributivo. En el modelo residual, las
instituciones de bienestar se presentan cuando el mercado y la familia son vistas como las
bases de las sociedades modernas. Ejemplos: Estados Unidos y Reino Unido. En el modelo de
rendimiento industrial o de industrial achievement performance, las instituciones estatales
trabajan junto con el mercado, dentro de este grupo los beneficios sociales se adquieren segun
la valoracion del trabajo realizado acorde con un determinado estatus de clase. Ejemplos;
Alemania, Francia e Italia. En el modelo institucional redistributivo, las instituciones son de
cobertura universal, como en los paises escandinavos, donde la ciudadania es la
condicionante para recibir dichos beneficios 2%

Mas tarde, en 1990 Esping-Andersen escribio “The Three Worlds of Welfare
Capitalism.”?? En este libro clasifica los diferentes regimenes de Estado de bienestar con base
en las variables de decommodification, y statification. La primera se refiere a la capacidad que
tiene un empleado para sobrevivir fuera del mercado laboral; mientras que la segunda, es el
alcance en el que una clase ocupacional es producida o reproducida por el Estado.??s Esping-
Andersen concibe tres tipos de Estado de bienestar: el liberal, el conservador o corporativista
y el socialdemocrata.??” Bajo el régimen liberal, la prioridad va enfocada hacia el
mantenimiento de la economia de mercado y busca asegurar que el trabajo goce de éste para
funcionar. Los beneficios no son muy generosos, ya que en gran medida el mercado sigue

siendo el proveedor de los servicios de bienestar. Los derechos sociales y las reglas sobre la

22% | _inda Hantrais. “Social Policy in the European Union”, citado en Alfio Cerami, op. cit., pp. 51-52.

225 Cerami, op. cit., p. 52.

226 1an Gough, “European Welfare States: Explanations And Lessons For Developing Countries”, Universidad de Bath,
Conferencia de Arusha, “New Frontiers of Social Policy”, Deciembre 12-15, 2005, p.11. Disponible en linea en:
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETSOCIALDEVELOPMENT/Resources/Gough.rev.pdf. Consultado el 3 de
octubre de 2009, 19:12 hrs.

227 Alfio Cerami, Idem.
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posesion de éstos son estan subordinadas al poder demostrar cuan necesitado se encuentra el
individuo por lo que son comunmente asociadas a un estigma social. Ademas, en este modelo
se debe enfrentar a la exclusion social tanto de los trabajadores y los no trabajadores “pobres”,
incluso en un mercado laboral pujante. Es un modelo selectivo, incluso en la politica laboral,
haciendo al Estado de bienestar un compensador en ultima instancia.??®

En otra definicion, segun la reinterpretacién de Castles y Mictchell consideraron que
era méas exacto decir que Gran Bretafia, Australia y Nueva Zelanda, pertenecian a un régimen
radical de Estado benefactor por su combinacién de bajo gasto social con elevados niveles de
redistribucion.?® Ejemplos de este régimen son: Estados Unidos, Reino Unido, Canada,
Australia y Nueva Zelanda.?*®

El Estado de bienestar conservador, corporativista o bismarckiano, se caracteriza porque
la busqueda obsesiva de la eficiencia del mercado nunca fue la prioridad, asi que jamas se le
dio a éste la potestad de otorgar los derechos sociales, de tal suerte que los seguros privados
son minimos. El trabajo no es “mercantilizado”, mientras que el otorgamiento de los derechos
sociales se da con base en la preservacion de las diferencias del estatus social, representadas
en gran medida por las contribuciones financieras.

Este tipo de Estados de bienestar, a menudo tienen su origen en regimenes autoritarios
0 predemocraticos, que vieron en la politica social los medios para calmar la amenaza de la
movilizacién de la clase trabajadora.

En muchos casos, los regimenes corporativistas fueron trazados por la Iglesia, en
particular la catélica, por lo que se marca el conservadurismo tanto en la familia como en la
diferenciacion de género, ya que los beneficios son principalmente para el tipo de familia
patriarcal. A diferencia del modelo escandinavo el eje rector no es el pleno empleo sino la

compensacion, y la nocion institucionalizada de la universalidad es por consiguiente

228 Christopher Pierson y Francis G. Castles (editores), “The Welfare State Reader”. Polity Press, Cambridge, 2a ed., 2007,
p.192.

“2% pierson, op.cit. p.174.

%0 Cerami, op.cit. p. 52'y Pierson, op.cit., pp. 172 y 173 y Bernhard Ebbinghaus y Philip Manow, (editores). “Comparing
Welfare Capitalism. Social policy and political economy in Europe, Japan and the USA.” Routledge, Londres y Nueva
York, 2001, pp. 105-108.
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parcial.®! Entre los ejemplos tipicos se encuentran: Austria, Alemania, Espafa e Italia,
mientras que en el caso de Francia su papel aun no es muy claro.?®

El Estado de bienestar social democratico, que se caracteriza por ser universal y
usurpador del mercado. Es visto como promotor de igualdad y de los estandares de vida mas
altos, en lugar de proveer sélo las necesidades minimas.

A diferencia de los otros regimenes, el Estado no es visto como el segundo o el dltimo
recurso, sino el actor principal en la realizacién de los derechos sociales de los ciudadanos.
Existe un compromiso con respecto al pleno empleo, desde los costos de mantener un Estado
benefactor solidario, universal y mas responsable para otorgar bienes y servicios. Se tiene una
vision del trabajo en la cual las personas podran alcanzar el bienestar cuando la mayoria de la
gente trabaja en lugar de vivir de las prestaciones sociales.

Las instituciones estatales no juegan un papel subsidiario ni estan a la espera de la
actuacion del mercado, la Iglesia o la familia, estdn fuertemente comprometidos con la
preservacion de los derechos sociales definidos con base en la ciudadania, mas que en un
estatus social. Aunque se tiene que lidiar con el problema de la “flexibilidad” de crear
condiciones para la expansion de los servicios privados. Los ejemplos por excelencia son:
Suecia 'y Noruega.z?

Sin embargo, clasificar cada tipo de Estado de bienestar no es facil y no aplica la misma
regla para todos los paises. Es asi que Austria, Paises Bajos y Francia aun no queda muy claro
dénde ubicarlos. Paises Bajos, por ejemplo, comparte atributos tanto del modelo
corporativista como del de socialdemocracia. En el caso de Francia, las fuerzas politicas
republicanas, en especial durante el siglo XIX, a veces parecen corresponder al liberalismo
aunqgue el Estado es demasiado autbnomo, también pareciera socialdemdcrata, pero la clase

trabajadora es muy débil.>*

231 pierson y Castles, op.cit., p.192.
232 Cerami, op.cit., p. 52, Pierson, idem y Ebbinghaus y Manow, op. cit., pp. 105-108.
233
Idem.
2% Epbinghaus y Manow, op. cit., p.108.
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Un area geografica que ha sido particularmente dificil de definir es el sur de Europa.
Stephan Liebfried (1993) los caracteriza como el “Latin Rim”, entre ellos se encuentran
Portugal, Espafia, Grecia y, en algunos aspectos Italia y Francia. Se consideran como Estados
de bienestar rudimentarios, ya que han prometido mucho pero tienen muy subdesarrollados
sus sistemas de redistribucion.

Cuentan con un muy fragmentado y distorsionado sistema de mantenimiento del
ingreso, con pensiones que van desde muy generosas a insignificantes, un parcialmente
alcanzado compromiso hacia los sistemas de salud gracias a una mezcla de instituciones
estatales y redes de partidos politicos de clientela. Lo que significa que la combinacién de
compromiso politico, partidos politicos de clientela y capacidades del Estado debilitadas -ya
sea para aumentar el cobro de impuestos y la provision de servicios bien regulados-, puede
acarrear crisis fiscales.?> Ademas, por un lado sufren de bajas tasas de empleo, especialmente
entre las mujeres y las personas mayores y por el otro lado estan presionados para
transformar su sistema de pensiones y de “familiarismo”.

Otra zona dificil de clasificar es Europa Central y del Este, herederos de la economia
planificada tenian derecho a que el Estado les proveyera: sistema de salud gratuita, pleno
empleo, vivienda, pensiones publicas, red de seguridad social para quienes tuvieran alguna
discapacidad para trabajar, etc., sin embargo se arguye que aqui el Estado de bienestar era
ineficiente e inmaduro. Hoy en dia, aln no se sabe con certeza a qué tipo de Estado
benefactor aspiran, pero en general hay cierta afinidad por un régimen liberal y un tanto
corporativista.?®

A pesar de su inmensurable aportacién a la teoria del Estado de bienestar por parte de
de Esping-Andersen y Titmuss, ello no los exime de criticas. Sobre todo por parte de posturas
feministas, pues consideran que por un lado se pone mucha atencién a cuestiones laborales y

de los trabajadores pero se deja del lado las politicas encaminadas a las familias.?’

2% pierson y Castles, op. cit., p. 194.
2% Cerami, op.cit., pp. 50, 148 y 149.
237 pierson. op. cit., p.173.
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Es asi que en la clasificaciéon de Lewis de 1992, se toma en cuenta el papel del
proveedor como eje rector. Las mujeres participan activamente en la economia pero se
desestiman sus derechos a maternidad y guarderias, hay inequidad en la seguridad social,
por lo que estos paises marcan mucho la linea entre responsabilidad privada y publica a
expensas de las mujeres. Francia por ejemplo pertenece al modified male-breadwinner. Donde se
le da un peso importante al hombre como proveedor econémico, aunque no es tan fuerte esa
preferencia como en Espafia e Italia, donde en verdad no se vela por las necesidades de las
mujeres en términos de politicas familiares ni de su insercion al mercado laboral. Es asi que
en Francia, el trabajo es de tiempo completo para las mujeres, quienes se pueden beneficiar de
un sistema relativamente integral de seguridad social, pero el papel de las madres, esposas y
de las trabajadoras pagadas se sitUan en una condicién de inferioridad en relacién a la
cobertura completa de los hombres.

Mientras que en el caso de “Weak Male-Breadwinner o “Dual-Breadwinner”, se puede
hablar de una igualdad de género como en el caso los paises escandinavos, ya que tanto
hombres como mujeres participan en el mercado laboral y se benefician de las prestaciones
otorgadas por el Estado en el mismo grado.z®

Finalmente, es importante recalcar que las diferencias en el disefio de las politicas estan
muy relacionadas con las variaciones del desarrollo del empleo, intensidad de los servicios,
estructuras de recaudacion fiscal y desigualdad de los niveles de ingreso.

Ahora bien, en cuanto a redistribucion del ingreso se refiere, en los paises Nordicos la
relaciéon entre los resultados distributivos, empleo e inversion de los impuestos es
equilibrado. Los Estados mas redistributivos de bienestar son Dinamarca y Suecia, que
cuentan con un mejor rendimiento que los Estados Anglosajones.

Los Estados continentales con una recaudacion fiscal media y los paises del Sur con
una tasa de recaudacién media-baja, tienen el peor desempefio en cuanto a empleo y también

en términos de redistribucidn. Lo cual se presta para pensar que las bajas tasas de empleo en

2% Cerami. op. cit., p. 53.
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Europa Continental tienen menos que ver con el nivel total de recaudacion de impuestos y
mas con una dependencia en las contribuciones sociales.?*

En lo relativo a la dependencia de las contribuciones sociales, es uno de los
argumentos que mas frecuentemente se esgrimen para promover la privatizacién aunque sea
parcial de los sistemas de seguridad social, ya que en los regimenes de bienestar, sobre todo
los que no tienen un alto rendimiento ni una distribucion equitativa resultan ser también muy
costosos y hacen que aumente el gasto publico que esta limitado por los criterios de
convergencia. De tal suerte que, aunque el principal agente de las reformas politicas es el
Estado, tal proceso ya no le compete Unicamente, ya que las politicas sociales y de empleo
estan bajo condiciones de crecimiento internacional e interdependencia politica, restringidos
por la Unidon Econdmica y Monetaria y crecientemente moldeados por iniciativas como la

Estrategia Europea de Crecimiento (EES).?%

2% Roger Blanpain et. al. (editores). “The European Social Model”. Intersentia, Amberes, 2006, pp.84-92 y
Ebbinghaus y Manow, op.cit., 179-180.
240 Epbinghaus y Manow, op. cit., p. 176.
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4.2. Politica Social de la Unién Europea y riesgos para alcanzar la seguridad econémica.

Como se vio anteriormente es dificil definir y caracterizar a las politicas sociales, sin embargo
la esencia que subyace tras ellas es su vocacién por proteger a sus derechohabientes —ya sea a
través de las prerrogativas que otorga la ciudadania?* o al cotizar en la seguridad social- para
proveer un mejor nivel de vida o por lo menos decente que coadyuve a la cohesion social y
econOmica, a la legitimacién misma del Estado y en este caso de la Uni6on Europea (UE).
Razén por la cual esta definicidbn se puede prestar para infinidad de interpretaciones y
dmbitos de aplicacion. No obstante las formas mas tangibles a través de las cuales se
materializa la politica social son: la asistencia sanitaria, seguridad social y educacién gratuita.
Identificar objetivos sociales nuevos y la implementacién de programas que coexistan
con los diversos modelos de bienestar europeos, es una tarea dificil de llevar a cabo por la
Comision. Por lo tanto es imperativo saber qué tipo y hacia dénde debe ir dicha
transformacion. EI modelo social europeo esta basado en el reconocimiento de que la justicia
social contribuye a la eficiencia econdmica y al progreso, la politica social puede reducir la
incertidumbre, mejorar la capacidad de ajuste y de aceptacion del cambio.
La politica social también sirve para crear y estabilizar los bienes colectivos, canalizar
y mitigar el descontento en periodos de ajuste estructural aumenta la estabilidad politica y la

cohesion social. No en balde la UE invierte en promedio casi una tercera parte de su PIB en

241 | a razén de ser de la ciudadania es el derecho de poder participar activamente en la vida de un Estado. También esta
relacionado (ademas del derecho politico de votar y ser votado) con derechos politicos y econémicos. La ciudadania esta
conferida desde el nacimiento por jus sanguinis (linaje familiar) o por jus soli (lugar de nacimiento), dependiendo de la
constitucion o el sistema politico. Dada la misma naturaleza del término también se podria tener una connotacién negativa
como exclusion social que llevarian a otras situaciones como pobreza por el cierre de oportunidades. Aunque ciertos
principios hayan sido aceptados, son los Estados miembros quienes controlan su definicién y aplicacion de ciudadania.
Beverly Springer. “The European Union and its Citizens. The Social Agenda”. Greenwood Press, Westport, 1994, pp.
136,141 y 151. El Tratado de Maastricht da forma al concepto de ciudadania estableciendo un vinculo entre las personas
con la Unidn Europea, asi el articulo 17 establece que: “1. Se crea una ciudadania de la Unidn. Sera ciudadano de la Unién
toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Union sera complementaria y no
sustitutiva de la ciudadania nacional. 2. Los ciudadanos de la Uniodn seran titulares de los derechos y sujetos de los deberes
previstos en el presente Tratado.” Tratado de Maastricht
Fuente:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:es:pdf. Consultado el 9 de
septiembre de 2009, 3:55 hrs.
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esta area. En contra de la creencia neoliberal de que debe haber un intercambio entre la
eficiencia econdémica y la justicia social, las élites politicas europeas coinciden en que la
politica social es un factor esencial en la promocion de un ajuste econémico y que no hay
contradiccion entre competitividad y cohesion social.?*

Empero, el que la UE considere que ese intercambio puede y debe ser eludido, también
le ha costado al tener crecimiento negativo provocado por la crisis y que previa a ésta se
encontraba en recesion o con poco crecimiento salvo contadas excepciones.

La politica social en Europa es resultado un proceso enddégeno que incorpordé valores y
experiencias que dan forma a una identidad europea y que son producto del Estado de
bienestar.?*® Tienen cabida gracias a la funcién primordial que los partidos socialistas y los
sindicatos en Europa tuvieron para el disefio e implementacion de tales politicas luego de la
Segunda Guerra Mundial. Después de que se estableciera la democracia y fueran reconocidos
los derechos politicos por la ley, los partidos y organizaciones sociales tuvieron suficiente
fuerza para contrarrestar las demandas de las empresas. Es asi que se constata la importancia
de la lucha de clases y el Estado como su mediador.?*

El papel de proveedor y mediador que tiene el Estado es celosamente cuidado por los
Estados miembros dentro de la UE, siendo esta la principal razén por la cual la UE tenga
aspiraciones mas modestas en cuanto a politica social, sin mencionar que realmente desde un
principio esa no fue la aspiracion de la UE, ya que se consideraba que el bienestar social
vendria por afiadidura como resultado del crecimiento econémico producto del mercado
comun. De hecho, en el Tratado de Roma la politica social se restringe al titulo Ill, articulo 3
concerniente a los trabajadores y a su libre circulacion (articulos 123-128); al articulo 117, que
se refiere a la mejora de las condiciones de trabajo; al articulo 118, sobre la negociacién de

contratos colectivos; mientras que el 119, aboga por el principio de igualdad salarial entre

242 Ggsta Esping-Andersen, et. al. “Why we need a New Welfare State”. Oxford University Press, Oxford, 2002, pp. 173y
174.

*3lyor Roberts y Beverly Springer, “Social Policy in the European Union between Harmonization and National
Autonomy”. Lynne Riener Publishers Inc., Boulder, 2001, p.34.

% Gough, “Los Estados de bienestar europeos...”, op. cit., pp.19-21.
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hombres y mujeres. En ese sentido, en 1962 se crea el Fondo Social Europeo y la Divisidén de
Seguridad y Salud laboral en la Comisién Europea.?*®

Para la década de los setenta, la politica social y regional aparecieron en la agenda
europea, casi paralelas a la primera ampliacion. En 1973, el Consejo fijo el curso para que la
Comision adoptara el primer Programa de Accidn Social en 1973. Al afio siguiente el Fondo
Regional de Desarrollo fue puesto en marcha, dichas acciones serian de suma importancia
para definir no sélo las politicas que la UE tendria sino también para cimentar su papel social
con miras hacia la cohesion.?#

Si bien, se le dio mucho mayor hincapié al proceso de integracién econémica, también
es cierto que, en pos del mismo debian adoptarse medidas que permitieran no solo el
desarrollo de éste sino del nivel econdmico de los Estados miembros como el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y la reforma de los fondos estructurales para compensar los
desequilibrios que traerian consigo las nuevas politicas monetarias.?*’

Mucho se ha criticado la preeminencia que tiene la parte econGmica con respecto a la
social y que en gran medida, ésta ultima sélo se ve reflejada en sus politicas de una manera
compensatoria debido a las exigencias del mercado Unico y posteriormente la unidn
monetaria. Sin embargo es dificil concebir que desde un principio se tuviera un plan bien
estructurado de a donde va la dimension social de la UE y cudles serian los aspectos que ésta

comprenderia, ya que a final de cuentas los mismos Estados miembros han decidido se

% Eva Saenz Royo, “Politicas sociales prestacionales y Unién Europea”, durante el segundo panel: EI Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas y la salvaguarda de los derechos fundamentales en la Unidn Europea. Comunicacion
presentada a las IV Jornadas Internacionales sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales: Los Derechos
Fundamentales en la Unién Europea, segundo panel, Zaragoza, 7 y 8 de noviembre de 2002. Disponible en linea en:
http://www.unizar.es/derecho/doctorado_humanos/jornadas4.html. Consultado el 24 de agosto de 2009, 01:15 hrs.

Gregorio Rodriguez Cabrero. “Derechos Sociales en una Europa Ampliada”, en: Boletin informativo trabajo social, N°. 12,
Universidad de Alcald, 2007. Disponible en linea en: http://www.uclm.es/bits/sumario/68.asp. Consultado el 15 de agosto
de 2009, 17:17 hrs.

6 Hugh Compston 'y Justin Greenwood (editores). “Social Partnership in the European Union”. Palgrave Macmillan,
Nueva York, 2001, p. 15.

4T Rodriguez Cabrero, op. cit., p. 5.
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avance en la implementacién de politicas hasta donde han considerado pertinente (proceso
gue también fue entorpecido por la falta de unanimidad en la votacion).?®

En 1974 se inicié un Plan de Accion Social que a largo plazo reforzaria la dimension
social europea, desde entonces ha sido de gran valia para la Comision en la definicion de la
politica social.?*

En esa época, parecia que podria buscarse la convergencia de las politicas sociales de
cada uno de los Estados miembros, sin embargo, hubo dos obstaculos: la necesidad de que la
politica social fuera aceptada por unanimidad en el Consejo de Ministros y la crisis econdmica
de esa década. Ambas razones tifieron de pesimismo el panorama, mismo que con la llegada
de Margaret Thatcher obstruyeron el camino para la conformacion de una politica social y
limitaron el Plan de Accion Nacional.

Es a partir de la década de los ochenta, que la dimension social de la UE, lejos de tener
avances significativos fue limitada, ya que se hizo necesaria una reestructuracién que limito el
gasto publico y se promovio la desregulacion, es en este punto donde la UE puso en peligro
su dimension social y comienza a manifestarse el debilitamiento del Estado de bienestar.

En 1986 se intentd hacer un nuevo esfuerzo con el Acta Unica Europea, en donde se
establecian directivas que incidieron en los servicios de salud y seguridad, aungue no se logro
alcanzar un mayor resultado, situacion que no cambié con la Carta de los derechos
fundamentales de los trabajadores de 1989, ya que ambos documentos tienen una efectividad
en su aplicacién muy limitada.?° La principal razén es que son documentos juridicamente no
vinculantes, por lo que queda excluida su aplicacién directa por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (TJCE), en vista de que ningun derecho social de caracter

prestacional ha sido reconocido entre los principios generales protegidos por el TICE.

248 | a Comision Europea buscé aplicar el método de la mayoria cualificada para la aprobacion de las directivas en especial
en cuanto a la mejora de las condiciones de trabajo, salud y seguridad laboral. Pero ni Gran Bretafia ni la patronal europea
UNICE, no estuvieron de acuerdo sino hasta las propuestas del Consejo Europeo de 1991 con miras hacia el Tratado
Maastricht. Rodriguez Cabrero, op. cit., p. 7.
249

Idem.
230 Roberts y Springer, op. cit., p. 28.
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El Tratado de Maastricht también signific6 un avance considerable en materia social,
ya que rescata los principios establecidos en la Carta de 1989 y es anexado al Tratado como
un Protocolo Social. En ese momento no pudo formar parte del cuerpo principal del Tratado,
ya que Reino Unido opt6 por aplicar la clausula de exencion. Fue hasta 1997 con la entrada
del gobierno laborista que Reino Unido renuncio a la aplicacion de esa cldusula, aunque eso
de ninguna manera cambiaria la situacién juridica que tienen ambos documentos.

El Tratado de Amsterdam establecié nuevas provisiones en las cuales se incluyé el
Protocolo y el Acuerdo de Politica Social, que forman parte del texto basico del tratado con lo
gue se refuerzan las directivas en temas de empleo y didlogo social. Asi, la UE tiene
competencia para adoptar directivas concernientes al mejoramiento de las condiciones de
vida y trabajo, el desarrollo de recursos humanos y el combate de la exclusidn social. También
se han hecho avances en lo relativo a la promocién de la informacion y consulta de los
trabajadores y la equidad de género. Por supuesto, son aquellos temas menos sensibles y mas
generales los que se pueden aceptar por medio de la mayoria cualificada, no asi los relativos a
acciones concretas en cuanto a prestaciones.?!

En la Cumbre de Lisboa de 2000, se apreciaron cambios importantes en el disefio de la
politica social y de empleo de la UE. Se adoptdé una estrategia comun (Estrategia de Lisboa
2000-2010), la cual tiene como fin el que la UE sea la economia mas competitiva y dinamica
del mundo, siguiendo las bases de un desarrollo sostenible, con mejoras en la calidad de
empleo y que se consolide la cohesion social. Para lo cual, se apoya del: “Método Abierto de
Coordinacién” y el “Libro Blanco de la Comisién sobre el Gobierno Europeo.” La estrategia
de Lisboa es de suma importancia pues con base en ésta se han unido gran parte de los
esfuerzos que ha hecho la UE y cada uno de los Estados miembros en materia social y de
empleo.??

Actualmente, la Agenda de Politica Social tiene objetivos de corto mediano y largo

plazo. Los primeros, se refieren al aumento del empleo y mejora de las condiciones de éste;

1 Roberts y Springer, op. cit., p. 30.
2 Rodriguez Cabrero, op. cit., p. 7, 11y 12.
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los de mediano plazo, son relativos a la inversion y desarrollo del capital humano asi como la
lucha contra la exclusién, lo que al largo plazo deberia aumentar la igualdad de
oportunidades y una vez sean palpables los beneficios que la UE puede proporcionar a los
ciudadanos, entonces se aumentar la confianza y la cohesion social.?3

Empero, segun el Eurobarémetro, los ciudadanos de la UE no se encuentran nada
optimistas al respecto, lo que en gran medida se debe a los estragos causados por la crisis
econdmica mundial. EIl hecho de que exista un fuerte descontento por parte de la poblacion es
un indicador clave de que se sienten su seguridad econdémica en riesgo. De llegar a ser mas
acentuada esta inseguridad, podria desembocar en problemas sociales fuertes por lo tanto, es
justamente el momento en que la politica social de los Estados miembros debe tener una
presencia mas contundente. Aunque, como se vera después se promueve lo contrario y
algunos Estados se encuentran en una fuerte disyuntiva.

Para el cumplimiento de la Agenda Politica y Social, la UE ha destacado la funcién que
deben fungir instrumentos como el método abierto de coordinacion, el didlogo social, los
fondos de la UE a saber: los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion, (FEAG),%* el Programa para Empleo y Solidaridad Social, (PROGRESS) y una
mayor cooperacion entre Estados miembros.?%

Ahora bien, la politica social y de empleo de la UE, tiene siete rubros prioritarios: nifios

y jovenes, inversion y desarrollo de capital humano, movilidad, servicio de salud, combate a

23 Comision Europea. “Agenda de politica social “, Comunicacién de la Comisién COM (2005) 33 final [no publicada en el
Diario Oficial]. Disponible en linea en: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=547&Ilangld=en. Consultado el 22 de
septiembre de 2009, 02:45 hrs.

2% E| FEAG se encarga de financiar; “la asistencia en la bisqueda de un empleo, el reciclaje profesional a medida, la
promocién del espiritu empresarial, la asistencia con vistas al establecimiento por cuenta propia, «complementos de renta»
especiales vinculados al trabajo de duracion limitada (asignaciones de busqueda de empleo, asignaciones de movilidad,
ayudas para la formacion y medidas para incentivar a los trabajadores con discapacidad o de mas edad a que permanezcan o
se reintegren en el mercado laboral, etc.). No obstante, el FEAG no financiara las medidas pasivas de proteccion social,
como las prestaciones por desempleo.” Fuente:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10155 es.htm

% Comision Europea. “Revision intermedia de la Agenda de politica social”, Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM (2003) 312 final.
Disponible en linea en:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10117_es.htm. Consultado el 22 de
septiembre de 2009, 03:00 hrs.
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la pobreza y exclusion social, lucha contra la discriminacién y la promocién de la equidad de
género y una insercion favorable y solidaria en la escena mundial.?%

Es cierto que en cuestiones como la promocién de la equidad de género, mejora del
ambiente laboral y del sector salud se han tenido resultados favorables, pues existe una
preocupacion aparente por la seguridad econ6mica de las personas al tratar de evitar estas
amenazas. Sin embargo, el meollo de la politica social de la UE, es provocado en gran medida
por un desequilibrio demogréafico, mismo que puede poner en jague la estabilidad del euro y
el mercado comun, por lo que se han promovido politicas en las que se recorte el gasto

publico y que se fije la mirada en otros posibles proveedores de seguridad social.

4.2.1. El factor demografico

La tecnologia y los avances hechos en la medicina asi como el vivir en paz, han permitido un
aumento sustancial en la esperanza de vida de las personas en la UE. En promedio para los
hombres es 76 de afios (Suecia y Chipre cuentan con el indice mas alto de 78.8 afios, Lituania
tiene el indice mas bajo de 65.3 afios), al tiempo que para las mujeres es de 82 afios (Finlandia
y Suecia con las tasas mas altas de 83.2 afios y Rumania la més baja de 76.2).%7

Inversos a los optimistas resultados arrojados en cuanto a la esperanza de vida, el
indice de fertilidad y por ende la poblacion de la UE, segun estimaciones se reducira entre la
década de 2040 y 2050, en algunos casos el proceso ya ha comenzado (sobre todo en los
nuevos miembros, que tienen los indices de fertilidad mas bajos encabezados por Eslovaquia
y Polonia), el Unico pais que casi llega al equilibrio de del indice de fertilidad es Francia con

2.0 nacimientos por mujer. Lo ideal es 2.1 pues se toma en cuenta la mortalidad de los recién

28 Fyente: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=547&langld=en, Consultado el 19 de agosto de 2009, 08:00 hrs.

2T Comisién de las Comunidades Europeas. “Europe in Figures. Yearbook 2009”, Luxemburgo, 2009, pp. p.164.
Disponible en linea en: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook. Consultado el 27
de septiembre de 2009, 22:30 hrs.
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nacidos durante los partos. Después de Francia sigue Irlanda con 1.90, Suecia, Finlandia y
Reino Unido con 1.85, 1.84 y 1.84 respectivamente.?®

Uno de los paises mas afectados es Hungria, donde la poblacién esta envejeciendo y
muriendo rapidamente, segin Naciones Unidas perderda entre 2000 y 2025 8% de su
poblacién. El problema de la sustentabilidad de las pensiones es muy grave ya, pero se
reconoce gue la situacion seria mejor sino fuera por el sistema de salud tan malo que tiene
Hungria. La poblacién particularmente los hombres mueren antes de llegar a la edad de
retiro.?°

Hungria, es un caso extremo, sin embargo los problemas demograficos asolan a toda la
UE, frecuentemente hay una reduccion de poblacién, disminucion de nacimientos en
contraste con un aumento en la esperanza de vida. Todo ello ocasiona que no pueda haber
una tasa de reemplazo suficiente; es decir, la poblacion econ6micamente activa no bastara
para poder mantener las prestaciones sociales de los pensionados. Sin mencionar que debido
al sistema de proteccion social que tienen la mayoria de los paises de la UE, se necesita
ademas una economia en crecimiento para solventar esos gastos e invertir para la obtencion
de mayores ganancias.

Es cierto que la UE apuesta a un capital humano muy elevado que pueda -a pesar de
su inferioridad de numero- mantener el crecimiento anual del PIB de 2 a 2.25% en promedio -
sin tomar en cuenta la crisis-; sin embargo, en un informe de un grupo de alto nivel se destacé
la importancia del factor demografico para la “Estrategia de Lisboa”, previendo que dicho
crecimiento podria disminuir a 1.25% para el afio 2040, afectando la cultura emprendedora y
la confianza de las personas en la UE, sobre todo aquellos sectores cuya seguridad econdémica
no esta garantizada como las mujeres, jévenes, personas de la tercera edad, personas con

capacidades diferentes y minorias étnicas y religiosas.?®

28 | dem.

2% David Willey, Emma-Jane Kirby (et.al.). “Guide to Europe's pension woes”, en BBC News, 17 de agosto de 2009.
Disponible en linea en: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6937301.stm. Consultado el 27 de septiembre de 2009, 10:57 hrs.
260 Fyente: www.dicoruna.es/ipe/congreso-chronos/es. Consultado el 19 de octubre de 2009, 16:34 hrs.
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Cabe resaltar que la sociedad experimenta cambios como en las estructuras familiares,
laborales, donde han aumentado los trabajadores mayores de 55 a mas de 80 afios, por el
contrario, ha disminuido la cantidad de nifios y jovenes que en un futuro participaran en el
mercado laboral.?!

Otro factor de peso para el cambio en la estructura familiar, es que se ha vuelto dificil
conciliar la vida personal y una carrera exitosa, especialmente para las mujeres, quienes
muchas veces se encuentran de la paradoja de elegir entre su vida personal o ejercer
libremente su vida profesional. De hecho, en las encuestas los europeos aseguran que ellos
preferirian tener 2.3 hijos, sélo que en la realidad debido a las complicaciones de la vida
laboral y los costos de un buen nivel de vida, incluido la vivienda s6lo pueden tener en
promedio 1.5 hijos. EI Eurobarémetro en 2004 demostré que de los hombres encuestados, 84
% respondié que no habia tomado su permiso parental o no tenia la intencién de hacerlo a
pesar de que estaban al tanto de su derecho. %62 Lo que demuestra aun el peso de estructuras
sociales patriarcales, donde el hombre si bien no es el Unico proveedor, no asumird la
responsabilidad de compartir con la mujer la tarea de cuidar a sus hijos.

En este sentido, son justamente las mujeres de edad avanzada quienes tienen su
seguridad econémica en peligro pues debido a que muchas veces no trabajaron tanto tiempo
como los hombres tienen menores retribuciones.

Debido a la reduccion en la poblacion, la UE prefiere invertir mas en el desarrollo de
ésta, igualmente busca y necesita integrar al mercado laboral a mujeres, personas de la tercera
edad y abrir la puerta a jovenes que buscan el primer empleo, que por falta de experiencia
guedan excluidos y son de los sectores que ven su seguridad econ6mica en mayor peligro, ya
gue 19% de ellos se encuentra en riesgo de pobreza. Puesto que la poblacién joven esta

disminuyendo, la tasa de dependencia demogréfica sera para el 2030 de 66%. Lo que significa

%1Comision de las Comunidades Europeas, Libro Verde “Frente a los cambios demograficos, una nueva solidaridad entre
generaciones”, COM (2005) 94 final, Oficina de Publicaciones, Luxemburgo, 16 de marzo de 2005, p.3. Disponible en
linea  en:  http://www.imserso.redintergeneracional.es/files/comunicaciones/anexos/SolidaridadentreGeneraciones.pdf.
Consultado el 14 de septiembre de 2009, 16: 20 hrs.

262 Op. cit., p. 6.

133


http://www.imserso.redintergeneracional.es/files/comunicaciones/anexos/SolidaridadentreGeneraciones.pdf.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

gue es necesario incluso rebasar la tasa de empleo de 70% fijada por la estrategia de Lisboa
para 2010, aunque debido a la crisis econdmica es muy probable que no se logre.??

En el Libro Verde asi como en reportes demograficos y econémicos, la UE, considera
gue la inmigracién extraeuropea compensaria la reducciéon de la poblaciéon, aunque no
resolveria el problema y por eso se han impulsado reformas econémicas en cuanto a la
proteccion social, de tal suerte que sean también instituciones privadas las que provean de
proteccion social como las pensiones, pues con la disminucion de la poblacién
econdmicamente activa y el aumento de la poblacién dependiente (debido a que la generacion
del baby boom, se jubilard), el gasto gubernamental de pensiones y servicio médico podria en
algunos paises aumentar casi hasta al doble de la cantidad que actualmente se destina como
parte del PIB.

La UE en sus calculos establece que un mayor flujo de inmigrantes extraeuropeos
podria ademas de inclinar la balanza poblacional, satisfacer las necesidades de mano de obra,
ya que la escasa cantidad de jévenes deberd emplearse en sectores de desarrollo e
investigacion.

Sin embargo, los calculos del National Bureau of Economic Research (NBER) en Estados
Unidos, arrojaron resultados diferentes, ya que toman en cuenta variables que parecen haber
sido obviadas por la Comision Europea.

Por ejemplo, en Estados Unidos, que no va a tener un cambio demogréafico tan
pronunciado como el de la UE, el porcentaje del PIB destinado a seguridad social aumentara
para 2030 cerca de 3%, mientras que los beneficios de las pensiones se incrementaran para esa
fecha en 20%. De hecho, en el documento se toma como ejemplo a Espafia, a pesar de que este
pais no se caracteriza por tener un sistema de pensiones excesivamente generoso, y aunque
tiene una tasa de natalidad baja no es de las peores, lo Unico que es exclusivo de este pais es

gue es uno de los miembros que recibe mas inmigrantes extraeuropeos.

263 Op. cit., pp. 3-7.
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El NBER estima que las pensiones que actualmente se les destina conforman el 8.4%
del PIB, para 2050 casi se duplicara esta cantidad Ilegando al 15.7%.254 Esa es la suerte que
seguramente tendran muchos paises de la UE, razon por la cual se promueve tanto la
migracion. Sin embargo, mas alld del descontento social que eso ocasionaria, el NBER
considero solo las variables econdmicas aunque €so no mejora en absoluto los resultados. La
suposicién de que la migracién ayudara a financiar politicas sociales en realidad no tiene
mucho fundamento, a menos que la Comision tenga planeado que los migrantes establezcan
lazos familiares con la poblacién del pais receptor y aun asi no es suficiente, ya que incluso
aumentando de manera significativa la poblacidén s6lo tendria una pequefa repercusion en
términos fiscales, puesto que la parte que ellos contribuyan también serd gastado para su
propio consumo -sobre todo si traen a su familia- y es que la UE en todo caso buscara
garantizar la integracién de los inmigrantes y el otorgamiento de sus derechos.

Es asi que al hacer un calculo sobre los beneficios fiscales que Espafa tendria, se lleg6 a
la conclusion que aun con 2 millones adicionales de inmigrantes jovenes, que representarian
10% de la poblacién trabajadora actual y 54% mas de poblacién extranjera actual, y teniendo
en consideracion gque la gran mayoria de la poblacion inmigrante sera empleada como mano
de obra —pues es eso lo que la misma UE ha dicho que necesita-, el NBER estimé que el
aumento del PIB no seria mayor del 6%, la mitad de esa cantidad seria para el consumo de los
migrantes y sus familias mientras que una fraccion seria empleada para financiar su
seguridad social, finalmente se espera que el beneficio del PIB disponible para financiar la
proteccion social de la poblacion nativa sea de 2%, en contraposicion con lo que actualmente
destina Espafia a proteccién social, o sea mas de 50% de aumento de inmigrantes contra

menos de 10% de financiacién de pensiones y sector salud. Es decir, politicas activas en favor

6% Martin S. Feldstein, “The Effects of the Ageing European Population on Economic Growth and Budgets: Implications
for Immigration and other Policies”, Working Paper 12736, NBER Working Paper Series, Cambridge, Massachusetts
Diciembre 2006, p. 5. Disponible en linea en http://www.nber.org/papers/w12736. Consultado el 27 de febrero de 2009,
5:07 hrs.
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de la migracién no son la opcién mas adecuada porgue no tienen sustentabilidad econémica
ni son del agrado de la totalidad de la poblacién.

Paraddjicamente, la resolucion del problema de la baja natalidad en la UE se resolveria
en parte, con aumento en el gasto publico que justamente se quiere recortar para mantener el
euro estable.?®5

Hay estudios que demuestran que los paises con un gasto publico a favor de politicas
familiares relativas a guarderias y permisos de maternidad y paternidad ayudan a elevar la
tasa de fertilidad. Es asi, que en los paises ndrdicos, que son altamente desarrollados, con
fuertes gastos sociales y con una participacién de la mujer en el campo laboral no son los que
tienen mas bajos indices de fertilidad, como la mayoria pensaria, sino al contrario. Son
aquellos paises que no invierten tanto en politicas que incentiven la familia y con una
participacién de la mujer en el campo laboral limitada, aguellos que tienen un indice de
fertilidad méas bajo y obviamente sin la produccién econdmica que la mujer aportaria si
tuviera las oportunidades e incentivos para formar y desarrollar una carrera, en lugar de

abandonarla por dedicarse al cuidado de la familia o elegir no formar una. 2

4.2.2. Desigualdades Econdmicas en la UE y seguridad econdmica en riesgo.

Entre 2001 y 2007 el crecimiento econémico de la UE-27 fue de 2.1% anual (los nuevos
miembros salvo Malta, junto con Irlanda, Grecia, Espafia y Luxemburgo tuvieron un mejor
desempefio) aunque aun hay marcadas desigualdades entre el PIB de los cinco paises mas
ricos contra los cinco paises mas pobres. Por otro lado debido a la crisis econémica, la UE

presenté una disminucion del PIB de 2008 a las estimaciones 2009 de 2.5%.

265 Op. cit., pp. 7-11.

%66 Bryce Sacerdote y James Feyrer. “Will the Stork Return to Europe and Japan? Understanding Fertility within Developed
Nations”, Working Paper 14114, Cambridge, NBER Working Paper Series, Massachusetts, Junio 2008, pp. 4-14.
Disponible en linea en: http://www.nber.org/papers/w14114. Consultado el 27 de febrero de 2009, 4:58 hrs.
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Es asi que en 2008, Malta, Estonia, Chipre, Letonia y Lituania, que en orden ascendente
presentan el PIB mas bajo, juntos tienen un PIB promedio de 18.8 miles de millones de euros;
es decir, 0.15% del PIB de la UE. Mientras que Alemania, Francia, Reino Unido (aunque con
un decremento del PIB desde 2007), Italia y Espafia que en orden descendente tienen un PIB
mas alto, juntos tienen en promedio 1784.2 miles de millones de euros, que representa 14.26%
del PIB de UE-27 en 2008. Lo que significa que el PIB de los 5 paises menos adelantados
representa apenas el 1.05% del PIB de los méas adelantados. %’

Sin embargo esta es sélo una pequefa parte del panorama, ya que en cuanto a PIB per
capita la situacion cambia, pues los paises menos adelantados también tienen menos
poblacion. El PIB per capita de los paises miembros menos adelantados lo conforman:
Bulgaria 37, Rumania 42 (estimacion), Polonia 54 Letonia 58 y Lituania 50, que en promedio
suman 50 puntos. Al tiempo que los paises con el indice mas elevado: Luxemburgo, Irlanda,
Paises Bajos, Austria y Dinamarca. Tienen un PIB per capita de 158.4, esto es 3.1 veces mayor
gue el de los paises menos adelantados.?® La UE estima que alrededor de 16% o 79 millones
de los ciudadanos europeos esta en riesgo de pobreza no obstante, los resultados asoman una
marcada variacion, desde 10% en la Republica Checa y Paises Bajos hasta 21% en Letonia.?®

Tales desigualdades no encuentran su solucion Unicamente en el empleo, ya que 7% de
personas que son empleados, junto con 9.4% de nifios en cuyos hogares nadie trabaja y 9.3%
de adultos en edad productiva, se encuentran debajo del limite de pobreza, Y si bien las
transferencias sociales reducen el riesgo de pobreza 36% en promedio, su impacto varia de

17% a 60%. Como ya se habia mencionado, en la cuestion de las pensiones, son las mujeres, en

%7 Datos obtenidos a partir de: Comisién de las Comunidades Europeas, Eurostat. “EU Economic data book 1-2009”,
Publications Office, Luxemburgo, pp. 10 y 11. Disponible en linea en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-001-EN.PDF

288 Datos obtenidos a partir de: “EU Economic data book 1-2009”, op. cit., pp. 12y 13

269 Comision de las Comunidades Europeas, “Proposal for the Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009”.
Supporting document COM(2009) 58 final, Communication From the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the, Brussels, 13 de febrero de 2009, p.79. Disponible
en linea en: http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:0141:FIN:EN:PDF. Consultado el 3 de
octubre de 2009, 9:50 hrs.
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especial las solteras quienes afrontan mayores riesgos econdmicos, 28% en contraposicion de

20% de hombres en riesgo de pobreza.?”°

Figure 1: At-risk-of poverty rate im the EU (%2), total and children, 2007
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En esta grafica se muestra que los grupos mas vulnerables son nifios y personas de la
tercera edad. El problema que se presenta con los primeros es que son ellos precisamente el
capital humano que sostendra la economia europea y hara posibles las transferencias de
recursos de las politicas sociales, pero los nifios que hoy se encuentran en desventaja es
probable que no tengan un éptimo desempefio y en un futuro se encuentren excluidos social
y econémicamente. No es casualidad que la poblaciéon excluida también alimenta las
estadisticas de la delincuencia, sin mencionar que la UE pierde capital humano en potencia,
recurso el cual no se puede dar el lujo de desaprovechar.

Como se puede observar, en los paises donde los nifios se encuentran en riesgo de
pobreza son: Rumania, Italia, Espafia y Polonia. Los paises cuya poblacion infantil tiene

menos riesgo son Dinamarca, Eslovenia, Finlandia y Chipre.

2% Op. cit., p.5.
™ Op. cit., p.6.
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Mientras que hay menos personas de la tercera edad en riesgo de pobreza en Suecia,
Paises Bajos y Grecia. Por otro lado hay mas riesgo de pobreza para adultos de la tercera edad

en Letonia y Estonia.

Figure 6.5: Atrisk-of-poverty rate after social transfers, by household type, EU-25, 2006 (1)
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(1) Eurostat estimates based on population-weighted averages of national data.

Source: Eurostat (tsdsc240)

272

La razon por la que los nifios se encuentran especialmente amenazados por el riesgo de
pobreza, es debido a las dificultades del mercado laboral a las que se tienen que enfrentar sus
padres mas aun si viven en un hogar monoparental (que actualmente forman cerca del 34%
del total).

La UE ha establecido que una persona en riesgo de pobreza percibe un ingreso de
menos del 60% de la media de determinado Estado. Sin embargo, esa suma puede variar en
gran medida segun el Estado miembro del que se trate. En la siguiente tabla se muestra la

diferencia que existe entre el ingreso minimo que una persona necesita para tener seguridad

22 Eyrope in figures Eurostat yearbook 2009, op. cit., p. 240.
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econdmica, desde Letonia y Lituania con 127 euros mensuales (precios de 2005) hasta
Luxemburgo con 1484 euros.

Table 2.1: At-risk-af-poverty thresholds for single person households — 2006 — € PPS and
GDPF per capita (EU=100)

LV |LT | PL |EE | Sk |HU | CZ [ PT | EL | MT | SI | ES | IT

€ 27 127 136| 182 166 192| 240| 366| 493 423 466| 372 726
FPS 228 234| 255 286( 300 308( 417 435 Sed| 587 625 628 703
GE;F;T 4500 321 498( 508 571 6235 737 TL1| B41| TOS5| B1O| 9280|1004
F1 SE | ¥R |DE | IE |CY | DK | BE | NL | AT | UK | LU |EU
€ o16| 887| 800 781 984| 7T27| 1133| Be0| 863| 8593| 965| 1434|697
FPS 740 756 Tel| Te0) 95| BO6| 81V| 826| 834 885 894 1434
GIIF pex 110.7| 114.8( 1082 (110.0) 1389 88.9(122.1|118.1|125.6| 123.1| 117.6| 2512

capita
Senree: EULSILC (2008); income vear 2003; except for UK (income year 20087 and for IE (moving
income reference period 2005-06); BG and RO: National Household Budget Survey 2006

Ahora, el crecimiento econémico de 3% sostenido por varios afios ha servido en
algunos paises para mejorar la calidad de vida de las personas con ingresos mas bajos como
es el caso de: Republica Checa, Estonia, Espafa, Irlanda, Republica Checa, Letonia, Lituania,
Polonia, Eslovenia y Eslovaquia. A diferencia de otros paises cuyo crecimiento econémico ha
sido superior pero éste no se ve reflejado en la mejora de vida de los ciudadanos amenazados
por la pobreza como: Grecia, Luxemburgo, Hungria y Suecia, sobre todo cuando se habla de
hogares con nifios o peor aun, hogares con nifios pero con padres desempleados.?? Una de
las razones para que paises como Luxemburgo y Suecia estén en este grupo es que cuando el
riesgo de pobreza es medido en términos relativos, suelen ser los paises con ingresos mas
elevados los que presentan desigualdades, pues el costo de vida es mucho mas caro por lo
gue se necesita un ingreso econémico mayor.

Asi también hay diferencias segun del sector del que se trate, en el caso del género las
muijeres son quienes presentan mayor riesgo de pobreza en general que los hombres.?”

Uno de los objetivos que tiene la UE es acabar con las desigualdades econémicas y

sociales a la par de otorgar mas oportunidades, no obstante, es potestad de los Estados

2 Eyrope in figures Eurostat yearbook 2009, op. cit., pp. 8 y 9.
1% Op. cit., p. 11.
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miembros poner en marcha la mayoria de los instrumentos con el fin de palear la pobreza en
su territorio, dichos instrumentos en su mayoria son los sistemas de proteccién social v,
mientras mMAas @generosos sean una persona gozara de mayor seguridad econdmica.
Especialmente si se considera que hay una cantidad importante de personas viviendo con

cantidades de 5 euros diarios.

4.3. El meollo del asunto: pensiones y sector salud.

El sistema de proteccion social muchos de los Estados miembros de la UE, se puede catalogar
como de los mas generosos en el mundo y, el monto destinado a estos rubros, en especial el
de pensiones es muy cuantioso, ya que en comparacion con otros paises industrializados la
mayoria de los paises de la UE dobla la suma que éstos aportan, en gran medida por la
naturaleza misma de los tipos de Estados de bienestar en Europa y los valores que le sirven
de sustento.

Sin embargo, la UE ha buscado la manera de promover una reforma a los gastos en
torno a la proteccion social, con especial énfasis en los planes de pensiones y el cuidado
sanitario, particularmente el de largo plazo. Si bien no es el objetivo del presente trabajo hacer
un analisis exhaustivo —aunque no por ello se descarta- sobre la reforma del sistema de
pensiones ni del sector salud, si lo es en cuanto a analizar las causas por las cuales ciertos
sectores de la poblaciéon ven minada su seguridad econdmica y la importancia que ambos
sectores tienen como proveedores de bienestar en la poblacién y coadyuvar en el combate a la
pobreza.

Tan generosas transferencias de los planes de pensiones son costosas pero han probado
ser necesarias ya que, sin ellas el riesgo de pobreza aumentaria considerablemente dentro de
la poblacion. Mientras que sin un sector salud eficiente y universal, muchas personas serian
privadas de tener acceso a este servicio pues por si mismas no podrian costearlo.

Es innegable que la situacion econémica y demografica de la UE hace meritoria una

reforma para que el sistema de proteccion social sea sustentable. Reforma que tiene uno de
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sus pilares en la promocion del empleo, lo cual también significa poner en marcha una lucha
activa contra la exclusion, la apertura del mercado laboral y un mayor énfasis e inversion en
capacitacion —aunque, eso no garantiza la insercién en el mercado laboral que es cada vez
ma&s competitivo- asi como tener un control mas estricto sobre la elegibilidad de ciertas
prestaciones.

A continuacion se presentaran algunos ejemplos de los principales riesgos que
afrontara la UE en un futuro no muy lejano de no implementar las estrategias necesarias.

El sistema de pensiones de Italia podria estar en bancarrota para la proxima década, ya
gue 42% de los italianos que trabajan actualmente tienen mas de 60 afios y para 2020 sera
53%, lo que significa que la fuerza laboral joven tendra que pagar contribuciones de alrededor
de 127% en los préximos 15 afios para poder aspirar a los mismos beneficios.

El sistema de pensiones francés ya se encuentra en riesgo de estar en numeros rojos. La
deuda publica se estima en 67% del PIB, no sélo incumple los criterios de convergencia sino
gue ha aumentado cinco veces desde su nivel en 1980. Ademas, Francia es uno de los paises
con las tasas de empleo mas bajas del mundo (41%), las personas que trabajan entre 55 y 65
aflos son muy pocas y aungue tiene la tasa de natalidad mas alta de toda la UE, eso no la
exime de presentar un envejecimiento en su poblacion.

Reino Unido esta pasando por la mayor crisis en su sistema de pensiones en 50 afios y
tiene dificultades para pagar por los cuidados de salud de largo plazo, especialmente de las
personas de la tercera edad.

De los 30 paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), Alemania tiene uno de los mas altos niveles de gasto publico destinado a las
pensiones, pero no es sustentable. En 2030 un tercio de los pensionados no podran tener un
ingreso suficiente si confian en el sistema de pensiones ordinario.

Por su parte, como otros paises europeos, Espafia tiene problemas demograficos, sin
embargo no ha habido reformas de gran envergadura, por lo general sélo se trata de

incentivar a los trabajadores a retrasar la edad para retirarse y las pensiones privadas son s6lo
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complementarias no una alternativa, ya que la reforma hacia sistemas privados de pensiones
esta fuera de lugar.?’®

Si bien el tema del sector salud pareciera no estar vinculado con la seguridad
econdmica de las personas, en realidad si lo esta, en especial por dos razones: la primera es
gue si una persona no goza de buena salud no puede desempefarse satisfactoriamente en su
empleo y la segunda, es que debido al problema demogréfico, en el cual habria una poblacién
de personas de la tercera edad mayor proporcionalmente; son éstas también las que solicitan
mas cuidados sanitarios y de largo plazo. Es asi que el sector salud también se puede ver muy
afectado sino se toman las medidas adecuadas.

El sector salud de los paises de la UE es muy bueno para los estandares internacionales
por lo que también es muy costoso y se ha promovido mucho el acceso universal. De tal
suerte que, si no se logra incentivar el pleno empleo, la natalidad, la cultura de la prevencién
entre otras medidas, la sustentabilidad del sector salud podria estar en riesgo y, por si
mismas muchas personas no podrian pagar la atencion médica que necesitan.

Es un tema a considerar a futuro junto con las pensiones, la razén es que las personas
mayores también son las que mas cuidados médicos necesitan sobre todo de largo plazo, en
ese sentido, es probable que este sector al igual que las pensiones estén en riesgo pues no
habran trabajadores suficientes para sostenerla.

La UE en ese sentido, ha tratado de promover la cultura de la prevencion pues son las
enfermedades como la obesidad, cancer, problemas cardiovasculares, respiratorios y VIH
SIDA asi como problemas ocasionados por el alcohol, drogas y tabaco las que mas
repercusiones tienen en la salud de las personas y en la demanda de servicios médicos.

Existe otro reto importante como el de la creciente desigualdad para el acceso a
servicios sanitarios en la UE. En paises donde existe una tasa de esperanza de vida elevada,

en conjuncién con bajas tasas de natalidad y altas tasas de emigracién de la poblacién

2> David Willey, Emma-Jane Kirby (et.al.), op. cit.
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trabajadora, trae como resultado una demanda mayor por parte de la poblacion de la tercera

edad de servicios de salud y enfermedades crdnicas.

4.3.1 Pensiones

El tema de las pensiones es central en el debate sobre proteccién social en la UE, ya que es
este rubro al que se destina la mayor parte del presupuesto enfocado a proteccion social, mas
de 40%. Anteriormente se trataron brevemente algunos aspectos demograficos y se resalto la
importancia que tendria en un futuro la baja tasa de natalidad y la exclusion de las personas
del mercado laboral.

En general, segun datos de 2007, en la UE los trabajadores tanto hombres como
mujeres, se jubilan a la edad de 61.6 afios, tomando en cuenta la baja natalidad, se calcula que
la tasa de dependencia en el afio 2030 pasara de 37.6% y 43.9% en 2050. Por lo tanto, existen
identificados tres retos fundamentales: la temprana edad de jubilacion de los trabajadores,
elevar el monto de las pensiones por medio de la adaptaciéon de la tasa de reemplazo y el que
la tasa de cobertura de las pensiones sea aumentada a la par de las contribuciones.?™

Estas son las aspiraciones de la UE en cuanto a pensiones, sin embargo parecen muy
lejanas ya que se desea aumentar tanto la cobertura como el monto legal de éstas al tiempo
gue se incrementa significativamente la tasa de dependencia y disminuira la tasa de
reemplazo. Lo unico que ha quedado claro es que las contribuciones podrian ir a la alza, no
obstante, muchos europeos reniegan ante el aumento de su contribucion fiscal.?””

Es por ello que si bien los Estados miembros no podran aumentar su tasa de natalidad

ni elevaran las contribuciones, haran todo lo posible para extender los afios efectivos de los

2% Comision de las Comunidades Europeas. “Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008. Country
Profiles”, SEC(2009) 255 final, Commission Staff Working Document, Bruselas, 24 de febrero de 2009, p.9. Disponible en
linea en: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2009/country_profiles_en.pdf. Consultado el 28
de septiembre de 2009, 20:58 hrs.

21" Ademés como ya se ha visto en el caso de Italia y Espafia, un incremento en el porcentaje del PIB destinado a beneficios
sociales, no necesariamente es directamente proporcional a la eficiencia de los recursos ni a su correcta distribucion en
todos los sectores sociales, en especial de los mas necesitados.
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trabajadores en el mercado laboral, incentivando incluso a aquellos que ya se han jubilado a
continuar trabajado y acabar con la exclusion laboral de todos los sectores, de tal manera que
la tasa de dependencia disminuya en parte.?’®

Desde 2006, se han adoptado iniciativas para incrementar la tasa de empleo entre la
poblacién que sobrepasa los cincuenta afios vy, si bien ésta se ha elevado en 2.4% en 2007, aun
asi los resultados son limitados. A las personas entre 60 y 62 afios o que han cumplido con
determinados afios trabajando, se les trata de incentivar para que contindien en su puesto a
través de los “bonos de pensiéon”. 27

Mientras que los jovenes han sido alentados para entrar mas rapido en el mercado
laboral al trabajar turnos de medio tiempo, que igualmente les daran beneficios para su retiro
—aungue no se especifica si al trabajar menos tiempo también cotizaran menos. Por otra parte,
se han tratado de reducir los impuestos y por ende las contribuciones a la seguridad social
para gue tanto jovenes como personas mayores se sientan atraidas para trabajar.

Otro aspecto, es el igualar el derecho a una pension completa entre hombre y mujeres,
ya que en muchos casos las mujeres a pesar de tener a preparacion para competir en el
mercado laboral deben dimitir por hacerse cargo de otras responsabilidades como la familia,
de tal suerte que muchas no reciben una pensién completa o ni siquiera se jubilaron, razén
por la cual, mas mujeres de la tercera edad actualmente sufren riesgo de pobreza en
comparacion de los hombres de la misma edad, de tal suerte que se ha promovido el tener
derecho a una pensi6n minima al haber aportado 25 afios de servicio en el caso de los
hombres y 25 afios para las mujeres.??°

Actualmente, diez trabajadores financian las pensiones de dos y medio jubilados, pero

en 2050, diez trabajadores tendran que pagar por cinco jubilados, lo que significa un

28 Cabe mencionar, que algunos Estados de bienestar, como en ltalia y Espafia confian y delegan responsabilidades a
estructuras sociales como la familia y la Iglesia para que éstas provean y se hagan cargo de las personas de la tercera edad
en este caso, cuando la proteccion social no alcanza para solventar los gastos a los que las personas se tienen que enfrentar.
279

Idem.
280 Robert Holzmann y Ufuk Guven. “Adequacy of Retirement Income after Pension Reforms in Central, Eastern and
Southern Europe. Eight cases of study”. Banco Mundial, Washington DC, 2009, p. 191.

145


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

incremento de la tasa de dependencia del doble, ademas eso aumentara también los costos de
los salarios.?®

Para la UE, el meollo de la sustentabilidad de las pensiones esta en disminuir la brecha
entre los contribuyentes que, por una parte entran muy tarde en el mercado laboral y por otra
se retiran muy temprano o ya no tienen oportunidad de reinsertarse debido a su edad. Raz6n
por la cual, uno de los objetivos de la Estrategia de Lisboa es que la UE aumente la tasa de
empleo entre las personas mayores a un 50%, si bien ha habido importantes logros en paises
como Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Chipre, Letonia, Lituania, Paises Bajos,
Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido, que hasta 2007 habian superado esa meta, los otros
15 paises de la UE aun no lo han logrado y la media de empleo para este sector rondaba entre
el 30% y 35%.2%2

No obstante, el que se esté presentando un aumento en la tasa de empleo entre las
personas mayores se debe en gran medida a la insercién de la mujer en el mercado laboral
pero no ha mejorado la situacion para los hombres.

La inclusién de las personas mayores en el mercado laboral es una prioridad que ha
tenido particular énfasis en Estados miembros como Estonia, Grecia, Luxemburgo, Portugal,
Espafia y Suecia, paises gue tienen una proteccion social muy generosa y por lo tanto cara o
bien, que son ineficientes para redistribuir la rigueza como es el caso de Esparia.??

Como objetivos comunes en cuanto a las pensiones, los Estados miembros han
acordado: el procurar acceso universal a un ingreso minimo, sustentabilidad financiera de los
planes de pension privados y publicos a través del aumento de la edad para poder retirarse y

la promocién de la equidad de género. Sin embargo, la manera en la que los Estados lleven a

281 Richard Tilly (et. al.) (editores). “50 Years of EU Economic Dynamics: Integration, Financial Markets and Innovations”.
Springer-Verlag, Berlin, 2007, p. 301.

282 Comision de las Comunidades Europeas. “Proposal for the Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009”.
Supporting document accompanying document to the Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Commission Staff Working
Document, COM(2009) 58 final, Bruselas, 13 de febrero de 2009, p.11. Disponible en linea en:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:0141:FIN:EN:PDF. Consultado el 1 de octubre de 2009,
9:40 hrs.

28 Comision de las Comunidades Europeas, “Proposal for the Joint ...

7

, op. cit., p. 40.
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cabo estos objetivos es responsabilidad de cada uno de ellos, por lo que no se especifica el
como.

En la dltima década, los Estados miembros han reformado sus sistemas de pensiones
para hacer frente al envejecimiento de su poblacion. Sin embargo, paises como Italia,
Finlandia, Francia, Portugal, Austria, Luxemburgo, Espafia y alin en Alemania, el sistema de
pensiones es obligatoriamente publico y se han centrado mas en aumentar los afios de
servicio para tener derecho a una pensién. Otros paises han optado por aumentar las
contribuciones administradas por instituciones privadas como Bélgica, Reino Unido,
Alemania (aunque aun es considerado su régimen de pensiones como corporativista),
Dinamarca e Irlanda.

Por otra parte, ciertos paises han promovido un plan de pensiones de fondos
obligatorio, al permitir transferencias de contribuciones del viejo esquema de pay as you go o
sistema de distribucién (en el gue los beneficios son proporcionales con las aportaciones
realizadas) a otros esquemas de pensiones como el privado. De tal suerte que en Hungria,
Letonia, Lituania y Eslovaquia se da apertura para las transferencias en lugar de aumentar la
tasa de contribucion. Rumania introdujo un régimen mixto, donde las contribuciones extras
pueden ser manejadas por una institucion privada, aunque no es obligatorio a diferencia de
Bulgaria. 2%

El problema con los planes privados de pensiones radica, en gue muchos gobiernos
desconfian de que éstos puedan garantizar efectivamente el pago de las mismas y proteger a
los ciudadanos de la exclusion social asi como de su seguridad econémica. Sin embargo, ain
no ha quedado clara ni la relacion ni el desempefio que los tres pilares (publico, privado e
individual) tienen tanto para ser sustentables como para garantizar la inclusion de los

ciudadanos.®> Prueba de ello es el caso de Hungria, en 1997 se establecid un sistema de

284 Juraj Draxler y Jorgen Mortensen. “Towards sustainable but still adequate pensions in the EU: Theory, Trends and
Simulation”, en ENEPRI, abril 2009, pp. 7-9 y Comision de las Comunidades Europeas, “Proposal for the Joint ...”, op.
cit., p.80.

%8 Traute Meyer, (et. al.) (editores). “Private pensions versus social inclusion?: non-state provision for citizens at Risk in
Europe”. Edward Elgar, Cheltenham y Northampton, 2007, pp. 3-5.
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pensiones privado paralelo al gubernamental, pero los sistemas privados han tenido el
desempefio esperado y mas de 150 000 empleados recibieron menos beneficios que los que
recibirian con el sistema de pensiones publico. La reforma de las pensiones es una prioridad
para Hungria, pues desea introducir el euro para 2014.28¢

El sistema de distribucién de pensiones o pay as you go, es el que mas se utiliza dentro
de la UE y necesita reformarse, de lo contrario se tendran que aumentar las contribuciones
este sistema del 16% vigente a 27% en 2050. Aunado a los indices de desempleo que en
algunos Estados miembros son muy altos —aln en estandares mundiales-, los costos de los
salarios aumentaran y no sélo serd maés dificil competir sino que podria aumentar el
desempleo.?®”

En paises como Republica Checa, Espafia Francia, Italia, Paises Bajos, Finlandia y
Suecia se ha promovido el disefio de maneras flexibles de jubilacién, como el otorgar una
parte de ésta mientras el individuo sigue trabajando, ya que mientras mas gasta mas tendra
gue reponer con trabajo, aunque tenga la facilidad de trabajar menos horas.

Asimismo se ha buscado recompensar a aquellos que permanecen trabajando, ya sea
cada mes o afio. Empero, estas medidas tan especificas han tenido un impacto limitado y los
incentivos no son tan atractivos, por otro lado seria poco rentable aumentarlos en exceso.?#

En promedio, s6lo 35% de los trabajadores se retiran a la edad que deben para tener
derecho a su pensidn, 20% opta por hacerse del beneficio del retiro temprano, 13% es victima
del desempleo por lo que es obligado a retirarse antes de tiempo y 12% debe retirarse por
razones de salud o incapacidad.

Las acciones conjuntas que ha tratado de impulsar la UE, toman parcialmente en
cuenta estos factores, al tratar de promover una vida mas saludable entre las personas,
mejorar los servicios de salud, tratar de incentivar a los trabajadores a cumplir con la edad

necesaria para poder retirarse y tratar de hacer mas inclusivo el mercado laboral para todos.

286 David Willey, Emma-Jane Kirby (et.al.), op. cit.

287 Richard Tilly (et. al.) (editores), op. cit., pp. 301 y 302.

88 Camila Arza y Martin Kohli (editores). “Pension reform in Europe: politics, policies and outcomes”. Routledge,
Londres, 2008, pp. 178 y 221.
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Pero estas iniciativas aln no han mostrado resultados contundentes y, es probable que de las
anteriores, sean la inclusién laboral y aumentar los afios de servicio los que mas factibilidad
gocen.??

Asimismo, algunos Estados miembros han decidido aumentar los afios a través de los
cuales los trabajadores tienen derecho para retirarse temprano como en Bélgica, Republica
Checa, Eslovaquia y Reino Unido. También se ha procurado hacer mas equitativas las reglas
de acceso entre género, en especial en Hungria y Alemania; el establecimiento de un marco
legal mas riguroso en Francia sobre los planes de pensiones que han resultado ser muy
populares o como en Irlanda que se han retirado poco a poco esos planes de pension.

Otros Estados miembros al ver la falta de eficacia que tiene la zanahoria han optado
por el garrote, es asi que han incrementado los factores de penalizaciones para un retiro
temprano como en Republica Checa, Grecia, Portugal y Reino Unido. En Hungria se
implementado la suspension de las pensiones tempranas para aquellos que ganan mas del
salario minimo. Mientras que en Paises Bajos, desde 2006 se han modificado las cargas
fiscales sobre los planes de retiro tempranos y de pensién anticipada, asi como sobre los
beneficios de desempleo para evitar que los trabajadores los tomen como un paso previo a un

retiro adelantado.2®

7

289 Comision de las Comunidades Europeas. “Proposal for the Joint ...”, op. cit., p. 90.
20| yisa Guimaraes y José-Manuel Freire. “Los temas de salud en la Unién Europea: su impacto en la sanidad espafiola”.
Disponible en linea en: http://www.scielo.br/pdf/csp/v23s2/03.pdf. Consultado el 8 de octubre de 2009, 17:08 hrs.
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4.3.2. Sector Salud.

Las prioridades que el Método Abierto de Coordinacion promueve para el periodo 2008-2010
no han cambiado mucho a las de 2006, por lo que la solidaridad, universalidad, igualdad y
eficiencia aun son las prioridades.

La coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, presupuestos, los Fondos
Estructurales, tipos de servicio médico y entre los proveedores publicos y privados es
importante para poder garantizar un buen servicio de salud y no desincentivar la movilidad
de los trabajadores. En ese sentido, aunque el acceso al servicio médico es garantizado
principalmente por la Tarjeta Sanitaria Europea, ésta no es vdlida si el motivo del
desplazamiento es recibir tratamiento médico y se necesita una autorizacion previa del
Estado donde el ciudadano esta asegurado?*

Los Estados Balticos junto con Bulgaria y Rumania, han hecho esfuerzos significativos
para mejorar el acceso y la calidad del servicio sanitario a través de una mayor inversion en
este sector, aunque existe el riesgo de que en tiempo de crisis afecte la continuidad de las
politicas como en Letonia, que por el momento algunas iniciativas tendrdn que esperar,
mientras que Estonia destinard menos presupuesto al sector salud.

Por otra parte, en Bélgica y Alemania también ha habido mejoras en la cobertura del
sector salud aunque no del todo. Contrariamente, Austria no ha mejorado este aspecto a pesar
de los esfuerzos que se han hecho para cubrir a personas que no tienen seguro. En Paises
Bajos, pese a que la cobertura en el sector salud es universal, no se sabe bien qué pasa con los
individuos que no se registran con alguna compafiia de seguros o cuantas de éstas hay, se
estima que alrededor de 1.5% de la poblacion no esta asegurada. Algunos paises como
Irlanda, Letonia, Eslovenia, Rumania, Bulgaria, Eslovaquia y Reino Unido han dirigido
programas especificos para ciertos grupos sociales como gitanos, viajeros, personas con

capacidades diferentes, comunidades menos adelantadas e inmigrantes.

2% Comision de las Comunidades Europeas, “Proposal for the Joint ...”, op. cit., p. 118.
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Todos los Estados miembros estan interesados en otorgar cobertura universal a su
poblacién, lo que significa que el Estado pagaria por aquellos que no contribuyen, no
obstante, lo Unico que por el momento es universal es la cobertura en caso de emergencia,
pero en ocasiones se necesita una pequena cuota.

La mayoria de los Estados miembros confian en sus finanzas publicas para mantener el
servicio de salud, empero alrededor de entre 20% y 30% de los servicios de salud que utilizan
los ciudadanos europeos es del sector privado. Aunque en algunos paises el porcentaje es
mayor, en Chipre es del 57%, Letonia y Bulgaria de 39% y Grecia de 38%, si bien esto en parte
se debe a que los servicios oftalmoldgicos y dentales son los que no estan cubiertos por el
seguro médico publico.?*

Casi todos los paises tienen desigualdades internas para proveer servicio médico de
calidad, en especial atencion médica de largo plazo. Existen otros retos a los que se tiene que
enfrentar el servicio de salud en la UE, el envejecimiento de la poblacién, que como resultado
conlleva a un mayor gasto en atencion médica de largo plazo; migracion y la movilidad tanto
de pacientes como de profesionales del sector médico.

El enfoque que en el presente trabajo se le da al sector salud es principalmente
econdmico y cudl es el alcance y la facilidad de acceso que la poblacién tiene. La
sustentabilidad que el servicio médico goza depende en gran medida de la demanda de
servicios médicos y con el flujo de los trabajadores.?®

Sustentabilidad, calidad o universalidad es la encrucijada a la que se enfrentan los
Estados miembros. Por lo general, el problema de sustentabilidad financiera se debe a que el
Estado del que se trata aun no cuenta con un sistema de salud maduro o, debido a un alto
desempleo y un excesivo sector informal en la economia, disminuyen el monto de las
contribuciones. Razén por la cual muchos paises han tomado medidas para que ingresen

fondos por otras vias.

292 Op. cit., pp.119-125.
2% Winfried de Gooijer. “Trends in EU health care system”. Springer, Nueva York, 2007, p. 54.
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En Bélgica, se esta mejorando el sistema de contribuciones destinadas al sector salud;
en Hungria se han implementado mecanismos para evitar la evasion fiscal, aumentar el
gravamen fiscal en Estonia, redirigir las ganancias de impuestos al tabaco y al alcohol en
Rumania y Austria mientras que Alemania ha tratado de centralizar todos los fondos que
recibe en un Fondo Nacional de Salud vy, se busca que ambos tanto el sector de salud publico
como el sector de salud privado mejoren sus servicios; en el primero, que sea mas competitivo
y en el segundo, que se introduzcan mas elementos sociales. Asimismo, se han tomado
medidas para disminuir los costos a lo largo de toda la UE, principalmente en lo concerniente
a medicamentos, como han manifestado Grecia, Espafa, Letonia, Luxemburgo, Austria y
Finlandia.?*

También existe la amenaza latente de la reduccion del nimero de personas que son
profesionales dedicadas al sector salud, se necesita mucha inversion en educar y capacitar a
estas personas y por mucho tiempo, debido a que la medicina requiere de una constante
actualizacion. Por otra parte, la movilidad de trabajadores a los que se enfrentan ciertos
lugares pone en peligro su propio sector de salud, ya que sus profesionales altamente
cualificados emigran a otras partes de la UE donde obtendran mejor sueldo y prestaciones
por sus servicios.?®

Es por ello que es indispensable disminuir las diferencias que existen dentro de la UE,
desde los problemas de sustentabilidad que enfrenta el sector salud, como la cobertura de
éste hasta las disparidades en la igualdad de la calidad del servicio y personal cualificado
requerido. Los préximos afios seran definitorios, pues es cuando se hara frente a una
poblacion envejecida, una mayor demanda de servicios médicos de largo plazo y muy

probablemente a menores contribuciones por parte de la disminuida poblacién trabajadora.

2% Comision de las Comunidades Europeas. “Proposal for the Joint ...”, op. cit., pp. 138y 139.
2% Op. cit., pp. 142 y 143.
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4.4. Conclusién

Entender de politica social es mas que simplemente referirse a proteccidn social o cuestiones
de empleo, como ha expresado Dean Hartley, es una cuestion que involucra estos aspectos
pero su eje rector y su razon de ser es la de ser garante de bienestar para la poblacion, proceso
en el cual intervienen tanto los gobiernos asi como los altos mandos de la UE y grupos de
interés nacionales y supranacionales.

La politica social y de empleo igualmente son indispensables para garantizar
seguridad econdémica a las personas; de hecho, la proteccion social obedeci6 a lo
indispensable de hacer frente a “la libertad frente a la necesidad”.

Si bien, varios paises de la UE tienen una larga tradicién en su politica social y es
reconocido mundialmente que tienen una proteccién social de las mas generosas en el
mundo, el equilibrio entre el crecimiento econémico y las prestaciones sociales se esta
rompiendo y todo indica que en muchos casos la situaciébn no mejorara sino empeorara.

Es por ello que la UE y los Estados miembros han tratado de promover reformas,
aunqgue las principales en las que se centré este capitulo fueron pensiones y sector salud,
también se estdn gestando en otros sectores como politicas familiares, seguro por
incapacidad, el combate de la pobreza infantil asi como la lucha contra la exclusion (que se
vera en el proximo capitulo).

A la UE le esta limitada su actuacion en cuanto a la politica social se refriere, por lo
general ésta queda establecida en el Método Abierto de Coordinacion y en recomendaciones
gue sirven para fijar un objetivo compartido por todos los Estados miembros, pero son éstos
guienes tienen el poder de decisidon para iniciar una reforma y la manera en que ésta se
llevara a cabo. Sin embargo, también existe un debate sobre el poder de decision y accién que
los Estados miembros tienen en la realidad, sobre todo porgue a pesar de que la UE no tenga
mucha presencia en determinados sectores, ésta basta y sobra en lo referente a los limites que
la UE fija en el gasto publico, que afecta mas a la politica social y control de los precios, que

tiene mayor influencia sobre la politica de empleo.
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La politica social en general y la proteccién social en particular, son temas muy
sensibles para los ciudadanos europeos, ya que son justamente a través de ellas que el Estado
tiene presencia para su poblacion, por lo que cualquier cambio radical enfocado a una mayor
contribucién por parte de los trabajadores, a un recorte de prestaciones sociales 0 mayores
restricciones para la elegibilidad de éstos, causa malestar en la poblacién.

Aunque es innegable que la preocupacion expresada por parte de los gobiernos y de la
UE en torno de la reforma de la proteccion social, sobre todo en cuanto a las pensiones, refleja
la necesidad imperiosa para ello, al grado que ni aun cumpliendo con la Agenda de Lisboa en
materia de empleo se podria llegar a solventar los gastos derivados de la proteccion social.
Tampoco se establece cudl es la tasa de crecimiento econdmico sostenido que la UE
necesitaria para mantener sus gastos y aun asi desarrollarse. Lo Unico que la UE ha tratado de
hacer es aumentar la tasa de empleo —aunque eso no significa que por ende disminuira la tasa
de desempleo- sin embargo, no todos concuerdan con que en verdad la UE ni los gobiernos

tengan como proposito el acabar con el desempleo.
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5.0. Politica de empleo y exclusion en la Union Europea.

En la primera parte de este capitulo se analizara la politica de empleo de la Unién Europea
(UE), que tiene como piedra angular la Estrategia Europea de Empleo (EEE). El razonamiento
fundamental de dicha estrategia, es que la competitividad radica en un cambio en la
economia respetuoso del medio ambiente y enfocado a la investigacion y desarrollo, al
tiempo que se reestructure un sistema moderno de proteccion social que haga menos pesada
la carga fiscal para todos. Del mismo modo se ha tratado de implementar la adopcién de
nuevas modalidades en el empleo con base en la “adaptabilidad”, “empleabilidad” y
“flexiguridad”.

A esta sazon, se buscard examinar cuan viable es el cambio en la dinamica laboral y si
efectivamente traera bienestar para quienes adopten estos nuevos conceptos en un mercado
laboral que ha cambiado desde la época del bienestar keynesiano.

Otro aspecto fundamental de la politica de empleo es la exclusién social, por lo que el
resto del capitulo est4 enfocado a definir este fendmeno polifacético que ha costado paz,

cohesidn social, bienestar y dinero.

5.1. Politica de Empleo en la Unién Europea

A principios de la década de los noventa, Jaques Delors era el Gnico que abogaba por
politicas supranacionales que promovieran el crecimiento y disminuyeran el desempleo. De
tal suerte, que la regulacién del trabajo de medio tiempo se volvié indispensable para una
buena coordinacién entre las politicas macroecondmicas y de empleo.%

El punto nodal de la politica comunitaria de empleo es la ya mencionada Estrategia de

Lisboa o Estrategia Europea de Empleo. Entre las lineas de accion encaminadas a la

2% gjlvana Sciarra, Paul Davies y Mark Freedland (editores). “Employment Policy and the Regulation of Part-time Work
in the European Union”. Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 4-5.

155


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

realizacion de la estrategia se encuentran: el fomento del crecimiento y el empleo, el
mantenimiento de los derechos de los trabajadores y la proteccién social, igualdad de
oportunidades, inversion en los ciudadanos y su movilidad a través de programas como
EURES.

La UE ha optado por fomentar el crecimiento econémico como punto de partida para
el empleo, no obstante mucho se ha criticado la falta de coordinaciéon entre las politicas
macroeconémicas y microeconOmicas que, en ocasiones parecen soslayar el desarrollo
econdmico ante el crecimiento y la estabilidad monetaria.

Debido al factor demografico de la UE, ésta ha apostado su crecimiento econdémico en
la inversion de capital humano para formar una sociedad basada en el conocimiento, por lo
gue promueve la investigacion y el desarrollo. También busca integrar al mercado laboral al
mayor nimero de personas posible, de ahi que se aumente la duracion de la vida laboral (ya
gue la esperanza de vida también ha aumentado) y se han introducido nuevos conceptos
como el de flexiguridad.

Actualmente, la politica de empleo también busca sortear las dificultades que ha
acarreado la crisis econdémica al tratar de preservar los empleos existentes, aun si para ello es
necesaria la implementacion de medidas temporales de reduccion del tiempo de trabajo,
teniendo especial cuidado con los sectores mas sensibles. Dado que los despidos no han
podido ser contenidos, se otorga a los trabajadores servicios de recolocacion, formacién y
busqueda de empleo. A la par, se pretende incentivar la creacion de pequefias y medianas
empresas (PYMES), facilitando la disposicion de capital inicial preferentemente a
desempleados y jovenes, junto con la movilizacion de recursos por parte del Fondo Social
Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Europeo de Adaptacién a la
Globalizacion. 2%

Mantener los derechos de los trabajadores y su protecciéon social al mismo tiempo que

se busca incrementar su competitividad pareciera una paradoja, por eso la UE s6lo se aboca a

2Tryente:http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/em002
1 es.htm. Consultado el 10 de enero de 2010, 17:49 hrs.
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defender un entorno de trabajo digno y el establecimiento de normas comunes minimas sobre
despidos colectivos, trabajo temporal y de medio tiempo, salud y seguridad en el trabajo,
permiso por maternidad y paternidad, promocion de la equidad de género a través de la
igualdad de retribucion para un mismo trabajo y proteccién frente al acoso sexual.?*

Los temas mas importantes como pensiones, salarios minimos y seguros de desempleo
ademas de estar mas alla de su control, son aguellos que tienen impacto directo sobre la
competitividad y desincentivan al parecer de muchos la reinserciéon al mercado laboral,
especialmente en tiempo de crisis. Pese a lo anterior, se intentan crear las condiciones
apropiadas para un dialogo entre los trabajadores y los empresarios asi como la promocion de
la responsabilidad social de las empresas.

En lo referente a la igualdad de oportunidades, la UE a través de su legislacién prohibe
cualquier tipo de discriminacion de sexo, origen racial o étnico, discapacidad, orientacion
sexual, edad y religiébn o creencias. Sin embargo, la exclusion social es aln un tema muy
importante como se vera mas adelante.

Una de las razones mas frecuentes de la exclusion laboral es la falta de cualificacion de
los trabajadores, por los que se ha hecho necesario invertir en los ciudadanos a través del
Fondo Social Europeo y el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, con el fin de que
se puedan reincorporar a la vida laboral.

La movilizacién de los trabajadores depende de la cualificacién de éstos y de la
garantia de buenas condiciones laborales. Motivo por el cual, la UE ha tratado de velar por el
respeto de sus prestaciones sociales al estar en otro Estado miembro.?%°

Por otro lado, la politica Europea de Empleo siempre ha sido criticada por su falta de
coercion, a diferencia de la politica presupuestaria. El Titulo sobre el empleo en el Tratado de
Amsterdam lo Unico que hace es obligar a los Estados miembros a desarrollar politicas de
empleo coordinadas. Desde 1999 los reportes conjuntos contienen recomendaciones para

todos los Estados miembros de manera que se incentive la consecucién de los objetivos

29 | dem.

2% Fyente: http://europa.eu/pol/socio/index_es.htm. Consultado el 5 de enero de 2010, 18:20 hrs.
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planeados, ya sea por medio del reconocimiento o poniendo en evidencia, segun sea su
desempefio a los Estados miembros a través de un listado de resultados.3®

Para la coordinacién de las politicas de los Estados se utiliza el Método Abierto de
Coordinacién (MAC), el cual tiene tintes en su manera de operar tanto centralizados como
descentralizados. Si bien, los lineamientos de la Comisidén en cuanto a la politica de empleo
son puntos de referencia para todos los Estados miembros sobre los logros conjuntos
esperados, éstos aun tienen un gran margen de accion en coémo llevar a cabo esos cambios.
Empero, existe restriccion en la iniciativa politica a nivel nacional a causa de limitaciones
financieras relacionadas con el resultado de la coordinacion de la politica econémica a nivel
europeo y de leyes presupuestarias.

El MAC es abierto en dos sentidos: para las partes involucradas en la politica de
empleo y para llevar a cabo las modificaciones necesarias segun lo demande el proceso de
aprendizaje. No yace su efectividad ni su esencia en el poder de sancionar sino en el poder
persuasivo, competitivo y de presion publica.3®

En cuanto a la efectividad del MAC para la contencién del desempleo de largo plazo,
debido al énfasis tan pobre que se le ha prestado al efecto de las Politicas Activas del Mercado
Laboral (ALMP, por sus siglas en inglés) no han servido, ya que es probable que sean
debilitadas en el momento de su implementacion por la falta de medidas que pronostiquen su
alcance y no sepan manejar la interrelacién entre los diferentes niveles de gobierno ni los
actores involucrados.3%

Otro instrumento de coordinacion de la UE son las Directrices para las politicas de
empleo, que son un complemento de las Orientaciones Generales de Politica Econdmica
(OGPE). Concretamente para el periodo 2008-2010, las orientaciones a seguir en materia
laboral son las que se encuentran de la 17 a la 24, canalizadas al aumento de la tasa de

empleo, fomento de la participacion en el mercado laboral, inclusién social, inversién en

%% Giinther Schmid. “Full employment in Europe: managing labour market transitions and risks”. Edward Elgar Publishing,
Inc., Massachusetts, 2008, p.47.

01 Op. cit., pp. 13, 47.

%02 sjlvana Sciarra, Paul Davies y Mark Freedland (editores), op. cit., pp. 48.
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capital humano, modernizacion de los planes de proteccion social (que esta vinculado con la
aparicion de nuevas formas de empleo, incluyendo los trabajos atipicos), conciliacion entre la
vida laboral y familiar, promocién de la movilidad intraeuropea y reforzamiento del dialogo
social.?%

Ninguno de estos instrumentos de coordinacién se contrapone; al contrario, persiguen
el mismo objetivo que es el de llevar a cabo lo establecido en la EEE, sin embargo, mucho se le
ha atribuido el fracaso en su implementacién a su ambigledad y a su relacidon con otras areas

de la politica econdmica.

51.1. Estrategia Europea de Empleo

Para mediados de la década de los noventa, las tasas de desempleo de la UE fueron
social y politicamente insostenibles, rozando el 11% en promedio. De tal modo que los
reclamos sobre la conexién que habia entre el Mercado Unico y la mala situacion del empleo
tenian tanto légica como fuerza. Para aplacar el sentimiento de disgusto y frustracion que
hacian mella en el proceso de integracién y para ganar el respaldo hacia la creacién de la
Unidén Monetaria Europea, fue necesario hacer hincapié en la preservacion del Modelo Social
Europeo.

De ahi que la Comision presidida por Jacques Delors desarroll6 el Libro Blanco sobre
“Competitividad y Empleo”, mismo que seria el preludio para lo que mas adelante se
conoceria como la Estrategia de Empleo Europea, que compromete a todos los Estados
miembros a coordinar sus politicas de empleo y mercado laboral al tiempo que se genera un

cambio institucional.3%

%3Fyente:http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/em000
7_es.htm. Consultado el 10 de enero de 2010, 19:20 hrs.

%% Gudrun Biffl. “The European Employment Strategy A New Form of Governance of Labour Markets in the European
Union”, Working Papers, No. 301, Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO), Viena, Octubre 2007, p.2.
Disponible en linea en:
http://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload. DownloadServlet/bdoc/PRIVATE36255/WP_2007_301$.PDF. Consultado
el 20 de enero de 2010, 1:40 hrs.
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La EEE fue aprobada en la cumbre de Luxemburgo, luego de que se declarara en el
Consejo anterior de Amsterdam que la politica de empleo es de interés comun. La EEE es la
constatacion de que el empleo es un problema contra el cual no pueden lidiar los Estados
miembros por su cuenta, especialmente si se busca mantener un mercado Unico y la unién
monetaria. Pero independientemente de este reconocimiento, la EEE es vista como un
contrapeso para las medidas impuestas por la unién monetaria por lo que apacigud la
animosidad contra el euro.3%

En ese sentido, el Tratado de Amsterdam es el cimiento para el proceso de reforma
institucional que al fin se atreve a tratar temas tan delicados como las instituciones
socioecondmicas, educativas, del mercado laboral y los sistemas de proteccion.

La esencia de la EEE yace en preservar al Modelo Social Europeo por medio de la
reforma del mismo. No actla a través de métodos tradicionales como las directivas sino a
través de métodos blandos, que tratan de encontrar el justo medio en el corazén de las
politicas neoliberales, o que resulto en el adelgazamiento y democratizacion del Estado; es
decir, “la tercera via”, propia de la UE.3%

Sin embargo, a los ojos de muchos esta parece ser una dicotomia mas que una
estrategia conjunta, pues desde el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, los Criterios de
Convergencia hasta los nuevos conceptos que definiran el mercado laboral como
flexiguridad, son netamente iniciativas neoliberales y van en detrimento de la capacidad de
maniobra de los Estados, no sélo en lo referente a politicas macroeconémicas sino también
para amortiguar el peso de los beneficios de la seguridad social sobre todo a causa del “factor

demogréfico”.

35 1dem.

%% Op. cit., p. 3y 4.
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No obstante, el epigrafe de la EEE es “convertir a la Unidn en la economia basada en el
conocimiento, mas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econ6micamente de
manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesién social’.3%

La EEE es una estrategia complementaria de las politicas macroeconémicas que
promueven el crecimiento econ6mico. En su primera etapa, la EEE estaba estructurada en
cuatro ejes o pilares. El primero es aumentar la insercién profesional, asi que se acentud la
mejora de la empleabilidad, que para muchos es vista como la mercantilizacion de la persona;
es decir, qué tanto se puede cotizar una persona en el mercado laboral. Todo ello con miras a
disminuir el desempleo, sobre todo de los jévenes y el de largo plazo. También ha tratado de
adaptar los sistemas de beneficios del Estado de bienestar, impuestos, etc., para promover a
los desempleados y personas que no participan en el mercado laboral a tomar un empleo.

El segundo pilar es el desarrollo del espiritu emprendedor, bajo el supuesto de que las
PYMES son el soporte de una economia. El tercer pilar es el fomento de la adaptabilidad de
los trabajadores y empresas. La adaptabilidad, se define como la capacidad que tiene una
persona 0 empresa para hacer frente a imprevistos econdmicos y qué tan bien entiende las
demandas del mercado, con el fin de innovar y ser mas empleable o rentable, segun sea el
caso. Asi pues, mas adaptabilidad mas flexibilidad. Sin embargo, este pilar aun es criticado
por acarrear consecuencias no deseadas. Debido al apetito por lograr mayor adaptabilidad ha
sido necesario romper con los esquemas tradicionales de trabajo y seguridad, se crearon
conceptos como “mercados laborales de transicion”, “flexiguridad”, etc. Conceptos que aun
no se sabe como implementarlos ni su alcance ni beneficiarios.

Finalmente, el cuarto pilar persigue la inclusion social a través de mayores

oportunidades, disefiadas para promover la integracion de las mujeres en el mercado laboral

%7 Miguel Colina Robledo. “La consolidacién y el relanzamiento de la estrategia de Lisboa. Mas Europa, mas empleo y
mas cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de Barcelona”, en Revista del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, N° 42, 2003, p. 28. Disponible en linea en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=632779.
Consultado el 12 de enero de 2010, 16:30 hrs.
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e implementa una visién de equidad de género. La igualdad de oportunidades es una parte
vital de la EEE, si bien se mantiene aparte es el ligamento para los demas pilares.3%

Mas adelante, en Estocolmo se fijaron seis objetivos, los “horizontales” para el periodo
2005-2010. Entre los cuales se encontraban alcanzar una tasa de empleo de 70 %, aumentar la
tasa de empleo en mujeres a 60% y 50% en poblacion con edades comprendidas entre los 55 y
los 65 anos.3®

El segundo ciclo de la EEE abandond la estructura de pilares y adopt6 diez grandes
objetivos, abocados a la inversion en recursos humanos y aprendizaje permanente, alargar la
vida laboral y dar nuevos brios a la politica antidiscriminatoria.3°

Sin embargo, poco antes de la evaluacion, se reconocié que se encontraban lejos de
cumplir con lo esperado en la EEE, pese a que ya se habia ido la mitad del tiempo.

Como quedd plasmado en el informe “Facing the Challenge”, publicado el 2 de
noviembre de 2004 por el grupo de alto nivel a cargo de Wim Kok, que llegé a estas
conclusiones: “Los resultados decepcionantes de la Agenda de Lisboa se explican por un
programa de reformas excesivamente cargado, una coordinacion deficiente y unas
prioridades contradictorias”.?!* En ese sentido se declaraba que la UE no sélo no ha avanzado,
sino que “Europa ha perdido terreno respecto a Estados Unidos y Asia, y sus sociedades
estan sometidas a gran tensién”, a tal grado que consideran que las caracteristicas
representativas de la civilizacion europea peligran.’*? Debido al paquete de reformas tan

abrumadoras gue los Estados miembros debian aplicar, comenzaron a cuestionar la autoridad

%% Colina Robledo, op. cit., p.26; Gudrun Biffl, op. cit., p.4 y Giinther Schmid, op. cit., pp. 48.

%9 Alvaro Espina Montero. “;Existe Un Modelo Europeo de Empleo?: El Proceso de Luxemburgo” en el Modelo
Economico de la UE, N.° 820, ICE, Enero-Febrero 2005, p.124. Disponible en linea en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_820_123-167__F79DDCE14E752D1D4CCFFB5821632680.pdf.
Consultado el 12 de enero de 2010, 21:49 hrs.

$10 Op. cit., p. 125.

11 Ricardo Martinez Rico. “La estrategia de Lisboa, ¢Puede y debe Europa alcanzar sus objetivos?”, Documento
estratégico para el Cuarto Foro Hispano-Aleméan 5y 6 de febrero, 2007, Casa Wirth, Berlin, Febrero 2007, p.8. Disponible
en linea en: http://www.frdelpino.es/documentos/Observatorios/Foro07_Lisboa%20ES%?20final.pdf. Consultado el 13 de
enero de 2010, 02:08 hrs.

%12 Alvaro Espina Montero, op.cit., p. 126.
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de la Comision, quien culpa a los Estados de su falta de disposicion para acatar sus
directrices.’3

Lo cierto es que aun los paises mas importantes de la UE, Francia y Alemania estaban
pasando por problemas. En 2005, Francia tuvo que hacer frente a una reduccion de la tasa de
crecimiento y poseia una deuda publica del 67.3% del PIB, incumpliendo asi con los criterios
de convergencia; mientras que la situacién de Alemania no era mejor, con una deuda del
67.8% del PIB, crecimiento de 1.1% y un déficit publico del 3.3%.

Para justificar su accién, la Comisién en marzo de 2005 lanz6 un documento titulado:
“The Economic costs of non-Lisbon”, en donde los estudios revelaron que la pérdida de
crecimiento, empleo y por ende de bienestar son resultado de la paralisis en la
implementacion de las reformas de la Agenda de Lisboa. Entonces se refrendaron las ventajas
de la EEE, se llam¢ la atencién a los Estados por su falta de cooperacion, se anunciaron los
beneficios de la Agenda de Lisboa y se reclamo a los Estados miembros su actuacion.

Debido al fracaso de la primera parte de la EEE, se llevan a cabo una serie de reformas
tanto a la EEE como al Pacto de Estabilidad y Crecimiento en lo referente a gobernabilidad.
Asimismo, se simplificaron los objetivos en tres areas: innovacion y conocimiento, promocion
de la inversion, trabajo y creacion de mas y mejores empleos, todo ello circunscrito al respeto
del medio ambiente.3'4

El gran logro de la EEE, es el reconocimiento del problema del desempleo asi como la
creacion de mecanismos para la discusion y fomento de cierta uniformidad en las actuaciones
de los Estados miembros. Sin embargo, en el proceso de retroalimentacion de la EEE una vez
obtenidas las evaluaciones, tenian un amplio margen de error pues era dificil entender el
impacto de la Estrategia de Empleo, debido a la compleja organizacién, a las dificultades

metodoldgicas y una adecuada teorizacion.s'

%13 Ricardo Martinez Rico, idem.

14 Op.cit., pp. 10 y 11.

%15 Barbier, 2004; de Deken, 2003, citado en: Peter Nedergaard. Policy Learning in the European Union: The case of the
European Employment Strategy, Vol. 27, No 4, Routledge, Policy Studies, 2006, p. 312. Disponible en linea en:
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a759279867~db=all. Consultado el 13 de enero de 2010, 00:24 hrs.
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Del mismo modo, la EEE ha tenido éxito al menos a través del MAC en activar
politicas contra el desempleo aunque de indole pasivo, como promover la reforma de empleo
de los servicios publicos y reducir la brecha de género en el mercado laboral. Empero, los
resultados concernientes a casi todos los pilares no han sido tan exitosos; es decir, aln no se
ha desarrollado una cultura empresarial ni se ha conseguido mayor adaptabilidad por parte
de la fuerza laboral ni de los sistemas de empleo, ni hay mayor inclusion social.

En parte, debido a que los objetivos de la EEE son muy generales y ambiguos en su
aplicacion, para lograr lo que se pretende se necesita una reforma en el mercado laboral més
especifica, pero eso no es facil.

En algunos Estados miembros se ha optado por la reduccion de cargas fiscales a los
empleados con poca cualificacion y a aquellos que reciben un bajo salario (aunque no se
aclara si al dejar de retribuir con sus impuestos también se les disminuyen o eliminan su
seguridad social). Mientras en paises como Reino Unido y los paises Nordicos, han
compensado las reducciones de sus ingresos a través del aumento de los impuestos en
energéticos, no ha funcionado esa medida en otros paises. Dos de los mejores ejemplos de la
EEE, es la modernizacion de los empleos de servicios publicos asi como el desarrollo de los
pactos territoriales de empleo.?® También, constituyen una manera hetero-jerarquica de
gobernabilidad, al vincular las politicas del mercado laboral con los planes de desarrollo
regional socioecondmico. Ademas, la EEE ha contribuido a cambiar el paradigma en varios
paises sobre la edad de retiro y promover una mayor participacién de los trabajadores.?’

Pero, aunque la UE trata de buscar el camino a través de su tercera via, lo cierto es que
es innegable su vocacién neoliberal (reformas fiscales, reformas estructurales de liberalizacion
y privatizacion en los mercados de bienes y servicios), y en realidad no aumentara la
cobertura al desempleado; al contrario, le obliga a éste a adaptarse a un mercado laboral cada

vez mas competitivo y por afadidura més excluyente.

%16 Bjffl, 2000, European Commission, 1998 citado en: Gudrun Biffl, op.cit., pp.7 y 8.
17 Gudrun Biffl, op.cit., pp. 9y 10.
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La EEE, se enfoca a los problemas relacionados con la oferta laboral, pero no toma en
cuenta a la demanda.?® Asi las recomendaciones que hace s6lo podrian aplicarse en un
mercado laboral perfecto donde la oferta y demanda tuvieran la misma fuerza. Tampoco se
ha tocado el tema de una politica industrial de gran envergadura, en especial para mitigar las
diferencias interregionales, pero en verdad la politica comunitaria sélo se aboca a menesteres
de competitividad.3*°

Aungue, la crisis de 2008 trajo consigo muchos cuestionamientos sobre la manera de
dirigir la economia y haya afectado fuertemente a la UE impidiendo que cumpla lo
establecido en la EEE para 2010, ya desde 2005 se veia muy distante la meta. Ahora, el
desempleo es de aproximadamente 10%, con lo cual se pone en peligro los logros obtenidos
en 2000.

Es por ello, que en Febrero de 2010, se replanted el rumbo de la nueva Estrategia de
Empleo con miras a 2020. AUn es muy pronto para saber si buscara cefiirse al mismo camino,
si se realizaran pequefas modificaciones o si se dara un viraje completo. Pero, lo cierto es que
se coordinara con los instrumentos que ya se tienen como el Plan Europeo de Recuperacion
Econdmica.’®

AuUn asi la Comisién considera que los factores clave de la estrategia UE 2020 deben ser
los que se muestran a continuacion (que en realidad no son muy diferentes a los objetivos
originales). Desarrollar valor agregado basando el crecimiento en el conocimiento, potenciar
el papel de los ciudadanos en sociedades inclusivas, sobre todo en lo relacionado a su
empleabilidad y desarrollar la cultura empresarial, crear una economia competitiva,
conectada y mas respetuosa del medio ambiente. Igualmente se le pretende dar cabida a

conceptos como flexiguridad, empleo por cuenta propia y luchar contra la pobreza y la

%18 Ramon Ballester, Pietat Busquets y Monica Guillén. “Politicas Macroeconémicas de la Unién Europea y Creacion de
Empleo: Una Vision Critica”, en Revista de Economia Mundial, 10/11, 2004, pp. 133 y 134. Disponible en linea en:
http://www.sem-wes.org/revista/arca/rem_10/rem10-11_6.pdf. Consultado el 12 de enero de 2010, 23:40 hrs.

19 Op. cit., p. 134.

%20 Comision de las Comunidades Europeas, “Documento de Trabajo de la Comisién Consulta Sobre la Futura Estrategia
‘UE 2020’". Bruselas, 24 de noviembre de 2009, COM(2009)647 final, pp. 2 y 3. Disponible en linea en:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_es.pdf. Consultado el 11 de enero de 2010, 19:10 hrs.
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exclusion, a través de un buen empleo, aunque se reconoce que eso no sera suficiente; es
decir, hay varios tipos de exclusion y de hecho se corre el riesgo de padecerlas todas, por eso
deben enfocarse a grupos vulnerables.’?

Asimismo tratar méas profundamente temas como la coordinacién de politicas
econOmicas y para la generaciéon de empleos, crecimiento basado en investigacion, desarrollo

e innovacion.32

51.2. Desempleo

Alguna vez, Europa estuvo muy cerca de conseguir el pleno empleo, entre la década
de los sesenta y setenta, cuando cumplian con los principios keynesianos. Pero ahora, luego
de tres periodos de recesion (1974-1975, 1980-1984 y 1991-1994) y la crisis econ6mica mundial
de 2008 cuyo fin no se ve cercano, la tasa de desempleo en la UE ha aumentado
considerablemente (casi el quintuple de 1960) y puso en jaque gran parte de los avances
logrados en periodos recientes, en especial de aquellos Estados miembros pertenecientes a la
Zona euro. 323

Segun Blanchard y Summers, el desempleo es caracterizado por una histéresis; es
decir, una condicion que tiende a repetirse porque las crisis del pasado dejan su huella en el
presente y el futuro, formando asi un equilibrio “natural” o “estructural” del mercado laboral
siendo el desempleo un factor imprescindible. 34 Otros atribuyen este fenbmeno a una
deficiencia motivacional; ya sea financiera, laboral o a la insuficiencia de habilidades.?®

De cualquier forma, los efectos de las recesiones de los noventa aparentemente fueron

amplificados por las iniciativas de la UE en dominar la tasa de cambio y la politica

321 H

Op. cit., pp. 5-7.
22Fente:http://www.elfinanciero.com.mx/EIFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docld=242727&docTipo=1&order
by=docid&sortby=ASC. Consultado el 2 de febrero de 2010, 16:50 hrs.
%2% Nancy Bermeo (editora). “Unemployment in the New Europe”. Cambridge University Press, Cambridge, 2001, p.7.
324 :

Op. cit., p.8.
2> Duncan Gallie (editor). “Resisting Marginalization. Unemployment Experience and Social Policy in the European
Union”. Oxford University Press, Oxford, 2004, p. 12.
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monetaria.®?® Desde el punto de vista neoliberal, el libre mercado eventualmente conllevaria
al pleno empleo. La hipotesis que respalda esta teoria se basa en un equilibrio parcial, en el
gue la oferta laboral aumenta si el salario disminuye. De acuerdo con lo anterior, el
desempleo es el resultado de la fijacién incorrecta de precios y puede ser reducida al
disminuir la tasa del salario.®?” Sin embargo, los miembros de la UE tienen una larga tradicion
de proteccién de los derechos de los trabajadores y, algunos miembros tienen sindicatos muy
fuertes®?® lo que dificulta que se tomen estas medidas, empero, dada la situacién actual se
ejerce mucha mayor presién encaminada a reformas estructurales.

Hay muchas interpretaciones para el desempleo aun asi, lo que la teoria econémica no
ha podido vislumbrar con claridad es la brecha que existe entre la macroeconomia y la
microeconomia; es decir, entre empleo, inflacién, el ciclo de los negocios y el crecimiento
econémico. El papel de los diferentes mercados y su relacion en la determinacién de la
produccién, empleo, precios, distribucién de la renta, sugieren que el desempleo puede ser el
resultado de una falla de coordinacion. En las ultimas dos décadas, esta ha sido la propuesta
de los economistas, que ha orillado a hacer nuevos replanteamientos en la teoria econémica,
en el campo organizacional, distribucion de los recursos humanos y cultura empresarial.
Justamente, la teoria econdmica evolutiva, tiene en cuenta tanto el punto de vista de la
macroeconomia como de la microeconomia y ha introducido una evaluacion critica del papel
de las instituciones en el desarrollo econdmico. Es esta teoria econdmica la que compone el
razonamiento para la coordinacién politica dentro de la UE.3%

El desempleo tiene multiples repercusiones, una de ellas es el como son dirigidas las
politicas del Estado. En la UE y en paises desarrollados las prestaciones por desempleo son

mas generosas que en el resto del mundo y, puesto que la produccidn sobre todo en épocas de

%26 Op. cit., p.13.

%27 John Schmitt y Dean Baker. “Old Europe Goes To Work: Rising Employment Rates in the European Union”. Center for
Economic and Policy Research, Washington D.C., Septiembre de 2006, p. 3. Disponible en linea en:
http://www.cepr.net/documents/europe_2006_09_19.pdf . Consultado el 23 de enero de 2010, 18:50 hrs.

%28 Aunque vale la pena rescatar que la relacién es muy variada entre los sindicatos y los desempleados, de hecho, ellos por
lo general se abocan a defender los derechos de los trabajadores que de los desempleados. Marco Giugni (editor). “The
Politics of Unemployment in Europe. Policy Responses and Collective Action.” Ashgate, Reino Unido, 2009, p. 11.

%29 John Schmitt y Dean Baker, op.cit., p. 4.
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recesion es limitada, asi como la demanda laboral, muchos paises de la UE estan viviendo un
periodo de “asistencializacion” del seguro de desempleo. Es decir, dificilmente se puede crear
empleo o garantizar a todos la permanencia en su puesto, asi que se opta por mantener a los
ciudadanos con los seguros de desempleo —por algun tiempo al menos. En muchos estudios,
se culpa a la asistencia como una de las mayores causas de la persistencia del desempleo de
larga duracién.3%®

A nivel individual, el desempleo afecta sensiblemente las capacidades psicoldgicas del
individuo, disminuye su empleabilidad lo que repercute en su productividad, también afecta
la dignidad humana a nivel tanto singular como colectivo; es decir, a la cohesion social.®! Por
lo que mientras mas tiempo pasa mas dificil es para los desempleados reincorporarse en el
mercado laboral.

Evidencia empirica demuestra que algunos trabajadores desempleados estan
dispuestos (o forzados) a aceptar recortes a sus salario luego de estar desempleados.®*? Se ha
dicho que la causa del recorte en los salarios se debe a estrategias cuyo fundamento es que en
el tiempo en el que una persona estuvo desempleada sus habilidades pudieron haber sido
disminuidas, asi su empleabilidad se deprecia, por eso no puede aspirar a un salario integro,
cuestion que afecta su seguridad econdémica. Por otro lado dichas estrategias también ven que
el salario aumente segun el tiempo que el trabajador esté empleado; es decir, al tener empleo
un trabajador aumenta sus posibilidades de tener acceso a empleos, puestos y sueldos mas

elevados. Este tipo de medidas puede provocar una polarizacion entre desempleados y

%30 Nancy Bermeo, op. cit., pp.15-17. Es cuando una persona permanece desempleada por mas de doce meses y es de muy
larga duracion cuando son dos afios de desempleo. Fuente: Eurostat, “Combating poverty and social exclusion. A statistical
portrait of the European Union 2010”. Publication Office of the European Union, Luxemburgo, 2010, p. 64. Disponible en
linea en: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF.

Consultado el 27 de febrero de 2010, 19:21 hrs.

%31 José Luis Osuna Llaneza y Carlos Bueno Suarez. “La Evaluacion de las Politicas Publicas: EI Caso de las Politicas de
Fomento al Empleo Estable”, en Evaluacion de Politicas Publicas, N.° 836, ICE, Mayo-Junio 2007. p. 76. Disponible en
linea en: http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_836_75-
83 4BC1CAB8CA0938CB2356F362577FF238A.pdf. Consultado el 17 de enero de 2007, 16:06 hrs.

%32 Farber, 1997; Rosolia y Saint Paul, 1998; Gregory y Jukes, 1997; Ahn y Garcia Perez, 2001; Lefranc, 2003, citados en:
José Ignacio Garcia Pérez y Yolanda Rebollo Sanz. “A Structural Estimation to Evaluate the Wage Penalty after
Unemployment in Europe”, p.2. Disponible en linea en: http://www.upo.es/econ/garcia/papers/structural_europe.pdf.
Consultado el 3 de febrero de 2010, 20:05 hrs.
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empleados. Al hablar de pérdida de ingreso se hace directamente mencién de pérdida de
seguridad econdémica y también de bienestar, especialmente en periodos de recesion
econdmica donde los contratos temporales y el desempleo aumentan y aquellos que consigan
trabajo estan expuestos a recibir un constante recorte en su salario o a engrosar las filas del
desempleo de larga duracién, que es la principal causa de la exclusion laboral y social.

Otra explicacién que se le da a las altas tasas de desempleo y de desempleo de larga
duracion es la rigidez del salario real. 33 Pero es importante recalcar que la tasa de desempleo
puede ser engafosa pues se desconocen las causas reales de éste, desde la falta de interés de
trabajar y preferir vivir de las ayudas del Estado hasta el renunciar a un empleo para
conseguir otro mejor.33

Empero, los criticos del modelo social europeo, coinciden en que las instituciones de
bienestar han tenido un impacto negativo en la poblacién con mas desventajas, incluyendo a
los jovenes, empleados mayores, mujeres y aguellos con menor nivel educativo. Se enfatiza
gue a veces, las instituciones de bienestar europeas reducen el empleo de los mas jévenes y
los mas viejos de una manera intencional.

Por ejemplo, no hace mucho tiempo, la mayoria de paises europeos fomentaron el
retiro rapido, ya que asi se reduce la tasa de desempleo de las personas entre 55 a 64 afios.
Una vez que se entendid que esa medida no resolvia el problema sino que devenia en
consecuencias mayores, como hacer insostenible el sistema de pensiones, tanto en Estados
Unidos como en la UE, han intentado expandir el acceso de empleos por medio del fomento
de capacitacion, educacion, incentivos econémicos y horarios flexibles.

Todo con el fin de incluir y/o reinsertar al mercado de trabajo a toda la fuerza laboral
posible. Durante mucho tiempo, las mujeres en Europa han tenido una baja participacion en
el empleo, pocas mujeres hacian trabajos remunerados, menos aun los buscaban y la gran
mayoria oficialmente no formaba parte de la fuerza laboral. Es por ello que se debe afianzar la

inclusion social y econGmica, una vez que se hayan reunido esos requisitos se podra dar paso

%33 Bean, 1994; Ljungqvist y Sargent, 1996, citados en: Idem.
%% John Schmitt y Dean Baker, op.cit., p.2
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a mayor cohesion social, ademas durante el proceso se espera que la competitividad y el
crecimiento econémico aumenten.33®

El empleo es la manera en la que las personas se ganan literalmente su lugar en el
mundo, no solamente en términos monetarios, aunque este factor es determinante. Al haber
desempleo significa que la seguridad econ6mica de las personas en cuestion esta en riesgo y
con ella, la mayoria de las esferas que componen la seguridad humana. Por lo que el
desempleo es uno de los problemas mas importantes junto con la exclusion social de la UE,
por eso las medidas que se han tomado al respecto han sido en todos los niveles de gobierno.
Por ejemplo, el Fondo Social Europeo ha sido dispuesto para disminuir el desempleo y
promover el didlogo social y participacion de organizaciones no gubernamentales.33¢

Pero el tema del empleo recae principalmente en la actuacién de cada uno de los
Estados miembros. La manera para luchar contra este problema ha sido tradicionalmente a
través de politicas de redistribucion de recursos que implementa el Estado de bienestar, pero
no es la Unica.

Existen tres tipos de medidas por las cuales se ataca al desempleo: politicas pasivas del
mercado laboral, politicas activas del mercado laboral y la legislacién de proteccion del
empleo.

Las politicas pasivas del mercado laboral tienen su origen en la politica social y, sus
beneficios principalmente son seguros de desempleo y programas de pensiones que permiten
el retiro prematuro. Son vistas como politicas pasivas pues s6lo mitigan la gravedad del
problema sin darle solucién. Ademas, este tipo de medidas han sido criticadas por su
repercusidn para los criterios de convergencia (pues se suele caer en endeudamiento) y que

de hecho pueden ser la causa del desempleo de larga duracién.3¥

% Op.cit., p.3.

%% Marco Giugni, op. cit., pp. 1y 2.

%7 Marco Giugni, op.cit. p.17. Business Europe, anteriormente UNICE, ha respaldado los programas de estimulo pero
también ha manifestado que para tener éxito necesitan reformas estructurales para incentivar la actividad laboral y prevenir
el desempleo de larga duracion. Ya que la UE tiene el mayor nivel de proteccion laboral en el mundo el sistema debia
“modernizarse”, reduciendo los costos laborales y fomentando la circulacion de trabajadores. Fuente:
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Por otro lado, las politicas activas son creadas bajo el principio de maximizar las
oportunidades de la gente para encontrar empleo por medio de medidas como servicios
publicos de empleo, programas de entrenamiento vocacional, aumentar la empleabilidad de
los ciudadanos, creacién de empleo y subsidios a empresas. Pero estos esfuerzos no han
tenido el efecto necesario para contrarrestar el desempleo por lo que se han hecho acreedores
de criticas.33®

Finalmente, la legislacion de proteccion de empleo establece las reglas y circunstancias
para que los empleadores despidan a sus empleados que, por lo general otorgan preferencia a
los ultimos.

Otro tipo de medidas que han tenido cierto éxito son los trabajos temporales, pues se
ajustan mas al horario de aguellas personas con una agenda ocupada, dandoles la posibilidad
de tener un ingreso extra —como en el caso de los pensionados- , sin embargo, no es lo ideal
para las personas a las que se les recortaron horas de su jornada laboral, aln asi es mejor
conservar el empleo a perderlo. Empero, adn falta un largo camino por recorrer para legislar
correctamente estos nuevos tipos de empleos, aunque se cree que de ser regulados, los
contratos de medio tiempo o temporales seran tan rigidos como los de tiempo completo
permanentes.3*

En el proceso de adelgazamiento del Estado, la nueva perspectiva para luchar contra el
desempleo y la exclusion ha modificado la relacion entre los ciudadanos —especialmente de
los desempleados- y el Estado, que le ha delegado mayores responsabilidades éstos. Lo que
no ha sido del agrado de muchas personas, pues se ve claramente el corte neoliberal de las
politicas comunitarias, particularmente de la EEE, que es muy sabido se orienta hacia “el
nuevo espiritu del capitalismo”, gracias a nuevos conceptos como empleabilidad y

flexiguridad.34

Fuente:http://www.straitstimes.com/BreakingNews/Money/Story/STIStory _483497.html. Consultado el 29 de enero de
2010.
%% Op. cit., pp. 7, 18.
%% Op. cit., pp. 18, 21.
0 Op. cit., p. 8.
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En realidad para mejorar el panorama de empleo en la UE se necesitaria la creacion de
empleos, por eso se da tanto empuje a las PYMES, ya que estd demostrado que son las
principales fuentes de empleo y también promueven el crecimiento econémico, a diferencia
de politicas redistributivas que, como su nombre lo indica no crean capital s6lo hacen que
éste fluya.

La UE esta perfectamente consciente de ello, pero por el momento se encuentra en un
periodo de reestructuracion a todos los niveles aunque, la crisis econd6mica ha hecho que se
retrasen esos planes -y en algunos casos hasta podrian cancelarse. La UE tenia planeado crear
empleos a través de las PYMES y de las industrias relacionadas con la investigacion y
desarrollo, lo cual pone en un dilema a la fuerza de trabajo cuyas cualificaciones son obsoletas
y, en el caso de los jévenes ni siquiera se les da la oportunidad de probarlas. Este periodo de
transicion demanda tiempo y dinero. Tiempo, para que los trabajadores puedan adquirir
nuevas cualificaciones y que las nuevas generaciones se preparen y dinero, para estar
constantemente proveyendo a los empleados de capacitacion en el proceso de aprendizaje de
por vida que tanto promueve la UE, al igual que la inversidn en nuevos sectores econémicos
y empresas. Todo lo anterior exige ademas de la coordinacion de politicas entre los Estados y
la UE, asi como de la creacion de legislacion, infraestructura y un buen desempefio en materia
econOmica para costear los gastos, cuestion que aun en situaciones normales es dificil
conseguir.

Por el momento, el plan de la creacion de un capital humano adaptable, competitivo y
el desarrollo de las industrias para que ellos se desempefien se ha pospuesto ya que la UE se
esta enfocando en contener lo méas que se pueda los dafios causados por la crisis econdmica,
pero ha resultado ser una tarea titanica, la tasa de desempleo promedio es del 10% y en

algunos paises (sobre todo los de la zona euro) esta cifra es rebasada. Conjuntamente las
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industrias siderurgicas, automovilisticas, financieras y logisticas; es decir, varios de los
sectores mas importantes han sido los mas afectados.’*

Las cifras han hecho mella en la credibilidad de la UE, al grado que se le acusa a la
Comision de atacar la pobreza y la exclusion social —en su estrategia con miras al 2020- “de
dientes para afuera”, pues consideran inconcebible que en el afio en contra la pobreza y la
exclusion social, la Comision no tenga en sus propuestas un objetivo claro, ya que a los 0jos
de muchos politicos, el significado de desarrollo y bienestar es reducido por la Comisién a un
mero enfoque basado en el empleo y el consumo.3#

Ademaés, todos los miembros de la UE han gastado miles de millones de euros para
sacar a sus paises de la recesién, lo que ha provocado un déficit publico superior al 3% del
PIB permitido por los criterios de convergencia, y es que miembros como Portugal, Espafia y
en especial Grecia, al tener déficits tan fuertes han afectado al resto de las economias. La
situacion es tan grave que algunos economistas han advertido que sin programas de estimulo
la recuperacion colapsara, ya que los consumidores temen gastar dinero debido a la alza del

desempleo.

5.2. Mercado Laboral

Los mercados laborales europeos han sido catalogados como muy rigidos y regulados
durante mucho tiempo; ya sea por las leyes que lo regulan, por la negociacién de contratos
colectivos, por las partes corporativas involucradas o por las redes que interfieren en el
comportamiento del mercado. Incluso, los actores que intervienen en el mercado laboral rara

vez son guiados Unicamente por los precios ya que estan inmersos en una red de relaciones

*!Fyente:http://www.dw-world.de/dw/article/0,,4037399,00.html, http://www.sofiaecho.com/2010/01/29/849955_euro-
area-unemployment-hits-10-per-cent-eurostat. Consultado el 3 de febrero de 2010, 15:46 hrs.

2 Fuente : http://www.breakingnews.ie/ireland/eu-policy-document-criticised-443353.html. Consultado el 18 de enero de
2010, 20:35 hrs.
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sociales las cuales, aln en la ausencia en regulacién institucional pueden determinar su
comportamiento y resultados.3#

La regulacion también ha ayudado a limitar la accién sola del mercado, de hecho en
economias mas maduras y con un Estado de bienestar mas fuerte, las instituciones tienen el
control sobre varias areas del mercado. Este poderio es lo que se ha vuelto debate para tratar
de mitigar la rigidez de los mercados de trabajo y que sean mas flexibles.3*

En primer lugar, de las dreas que mas parecieran restringir dicha flexibilidad es la
proteccion al empleo; es decir, todas las medidas hechas a través de contratos colectivos en
los que se restringe la habilidad de los empleadores para contratar y despedir a su voluntad.
El otro tema, son los beneficios como el seguro de desempleo que provee el Estado de
bienestar para aquellos que por alguna causa de fuerza mayor tuvieron que dejar el empleo y
hasta salirse del mercado laboral permanentemente.

El pleno empleo era algo que hasta los gobiernos de izquierda de toda la Comunidad
Europea (salvo Suecia) encontraban dificil de alcanzar en la década de los ochenta y aun hoy.
El ajuste industrial hacia una mayor competencia y por lo tanto también la reorganizacién de
la produccion ha hecho necesario la flexibilizacion en el trabajo. La organizacion segun el
Fordismo, estaba basada en un sistema de reglas que eran aplicadas de una manera mas
uniforme hacia todas las unidades y relaciones laborales.?* Su sistema de relaciones
industriales en la practica, se daba gracias a la negociacion sobre estas reglas conforme a un
criterio estandarizado o al establecer el precio mas adecuado para las partes. Pero con la crisis
del sistema Fordista, las estrategias se han diversificado segun lo mas adecuado para cada
empresa, pues es aqui donde se decide. Ademas, las politicas sobre los recursos humanos no
aplican igual en todas las profesiones, de ahi que ciertas reglas a nivel nacional y
centralizadas para regular los salarios, las jornadas laborales, la movilidad o la entrada misma

al mercado laboral ya no reflejan una solucidon para los problemas de las empresas ni sus

%43 Granovetter, 1985, citado en: Ggsta Esping-Andersen y Marino Regini (editores). “Why Deregulate Labour Markets?”.
Oxford University Press, Oxford, 2000, p. 11.

¥4 Idem.

%3 piore y Sabel 1984, Boyer 1986, citados en: op.cit. p. 12.
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necesidades. Por lo tanto, la flexibilidad es un elemento clave en la organizacion de la
produccién (una especie de autogestion de las empresas).34

Debido al desempleo y a la falta de respuesta como sugeriria la teoria econémica sobre
los ciclos en el mercado laboral, se reconsideran los efectos que puedan traer situaciones
como la regulacién rigida del mercado.3*

La flexibilidad para efectos practicos puede referirse a la manera en la que es adquirido
el empleo y al alcance y manejo de las diferentes caracteristicas de requisitos del contrato,
desde la prerrogativa para decidir qué tipos de empleados y cuantos se contrataran o
emplearan, hasta la utilizacién de nuevas modalidades de empleo —atipicos, temporales o de
contingencia. Cada pais tiene sus formas para despedir empleados, sin embargo el despido
sin justificacién es un dolor de cabeza para los politicos, quienes optan por llevar a cabo
ciertas regulaciones (aun en Estados Unidos). Desde la otra perspectiva la flexibilidad en
cuanto a la contratacién ha recibido gran acogida por la UE desde la década pasada.3*

El término “desregulacion”, se usa para decir que habra una descentralizacion para
obtener mayores resultados o para la introduccién de “excepciones controladas” a las reglas.
Pero la flexibilidad laboral puede concernir diferentes areas de las relaciones de empleo
como: la entrada y salida del mercado laboral, la asignacién de las tareas, movilidad interna,
el nivel y modo de las compensaciones y el tiempo de empleo.3*

Las relaciones laborales en la UE han cambiado desde lo que se conocié como
“contrato laboral estandar”. Cuatro elementos lo conformaban: 1) eran de tiempo completo,
de duracion indefinida para hombres (las mujeres eran la excepcion a la regla), los hombres
eran los proveedores; 2) un sistema estable de remuneracion basado en el tiempo de trabajo,
estatus ocupacional y situacion familiar; 3) un sistema laboral en el que la base es una

empresay, el empleado trabaja en ella permanentemente y 4) un alto nivel de permanencia en

%6 Op. cit., p.13.
7 |dem.
%8 Op. cit., p.16.
9 Op. cit., p.25.
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el mismo empleo junto con niveles de reemplazo salariales justos, en caso de desempleo o
retiro prematuro forzado.3°

A partir de la década de los setenta hubo una ruptura con este tipo de sistema.
Actualmente, el debate se desarrolla en como regular nuevos esquemas de trabajo con
tiempos y modalidades tan diferentes: trabajos de medio tiempo, temporales, temporales de
medio tiempo, (pseudo) auto empleos, auto empleos o trabajadores emprendedores,
“teletrabajo”, empleos con un contrato de tiempo definido; es decir, lo que antes era
considerado como empleos atipicos. *

Mucho se ha hablado sobre la necesidad de la flexibilizaciéon del mercado laboral. Sin
embargo en un estudio en el que se analiz6 el impacto que tuvo el Acta Treu, en Italia, la cual
le dio la posibilidad de llevar a cabo nuevas formas de trabajo —considerado uno de los
mercados mas rigidos de la UE-, las conclusiones asomaron que la incidencia en una mayor
efectividad del mercado laboral a través de su flexibilizacion fueron importantes en el norte
de este pais, la parte mas desarrollada; mientras que para el sur el efecto fue casi nulo. Esto se
debe a que el Acta Treu impulsé la demanda laboral en el norte y disminuy6 el desempleo,
pero en las areas mas deprimidas como el sur, los efectos que tuvo el acta sobre el desempleo
y la demanda laboral, especialmente para aquellos con menor cualificacion fue casi nula. Por
lo que se puede inferir que la flexibilidad del mercado laboral s6lo funcionara en regiones de
la UE desarrolladas y con un mercado laboral funcional.®

“The Framework Agreement” anexado a la Directiva Essen, dice que es necesario
contribuir a la estrategia de empleo europea y combatir la discriminacién contra los
trabajadores de medio tiempo. El Acuerdo hace clara la conexion que existe entre trabajo y la

introduccion de nuevas formas de empleo. La directiva se refiere a que el Consejo Europeo de

%0 Giinther Schmid, op. cit., p.166.

1 |dem.

%2 Floro Ernesto Caroleo y Sergio Destefanis (editores), “The European Labour Market: Regional Dimensions”. Physica-
Verlag Heidelberg, Nueva York, 2006, pp. 149-160.
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Essen necesita aumentar el empleo a través de incentivos para el crecimiento, en especial de
formas de organizacion mas flexibles.353

Aunque los contratos temporales casi no existian en los afios noventa, se ha
incrementado su numero, especialmente en los doce nuevos Estados miembros. La media del
porcentaje de estos contratos es de 10% en la UE, igualmente el trabajo por cuenta propia ha
aumentado.3%

Como consecuencia, el empleo y las condiciones de trabajo han llevado a dos variables:
desempleo y bajos salarios. Las malas condiciones de trabajo son aceptadas por los
trabajadores por miedo a perder el empleo o se someten a fuertes ritmos laborales para
mejorar su nivel de vida.3®

En algunos paises de la UE, el trabajo de medio tiempo involuntario es asociado con la
imposibilidad del trabajador para obtener un trabajo de tiempo completo, por lo que se
enfrenta a un estigma social pues se cree que es un excluido social, cuestién de la que los
empleadores suelen aprovecharse.

En la medida en que no se reconozcan nuevos esquemas de trabajo, serd imposible
darle un rumbo adecuado a través de politicas que velen por la salvaguarda de los derechos
de una nueva generacion de trabajadores. Lo que también seria provechoso si se acepta la
imposibilidad de alcanzar el pleno empleo de manera tradicional o por cuenta ajena.3%

El mercado laboral es cada vez mas competitivo y, a pesar de la aplicacion de todos los
incentivos posibles tanto para la cualificacion como para la reinsercion al mercado laboral,
habra ciudadanos que se queden al margen, ya sea por decisién propia o por la exclusion de

éste.

%3 Sjlvana Sciarra, Paul Davies y Mark Freedland (editores), op. cit., p.24.

%% Council of Europe, “Reconciling labour flexibility with social cohesion. Facing the challenge.” Council of Europe
Publishing, Estrasbusrgo, Noviembre 2005, pp.2-4.

%3 Op. cit., p.16.

% Beatriz Gutiérrez-Solar Calvo, “La politica de empleo autdnomo” en Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, N°
33, 2001, p.264. Disponible en linea en:http://www.mtas.es/es/publica/revista/numeros/33/estudioll.pdf. Consultado el 15
de enero de 2010, 22:30 hrs.
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Debido a la crisis, muchos han quedado en calidad de “parados”, mientras que otros
tantos engrosan las filas de la economia informal. Otro factor a considerar son los impuestos
en el ingreso y sobre los gastos de consumo, que fomentan que las familias busquen otras
opciones de ganar dinero, y pasan del mercado laboral legal a lo que se conoce como la
sombra de la economia.

A mediados de los noventa, se estimo que el comercio informal tenia ganancias por un
monto cercano al 16 % del PIB promedio de los paises de la OCDE, desde 7 % en Austria y
Suiza hasta 22 % en Italia, Grecia, Espafia, Bélgica y Portugal. Hoy, no se sabe con exactitud a
cuanto pueden ascender las ganancias pero es evidente que el comercio informal ha
aumentado en sobremanera.®’

La pobreza trae consigo la exclusion y a su vez ésta imposibilita la concrecion de la
cohesion social, sin la cual ni la UE ni sus paises miembros podran seguir adelante al ritmo

gue desean.

5.2.1. Capital humano y Sociedad de la Informacion

Existen tres sectores econémicos en la UE: en el occidente y el norte se desarrolla la
economia de servicios; en el sur el turismo y, en el centro y el este de Europa, hay un sector
relativamente grande encaminado a la produccidon, mismo que comienza a virar a favor de
negocios pequefios y el sector de servicios.%8

Esta ampliamente demostrado que el conocimiento y la innovacion son las bases para
un desarrollo econémico exitoso. En la experiencia de la segunda mitad del siglo XX, todos

los paises que incentivaron la educacion y la investigacion han obtenido considerables

%7 Ramoén Goémez Salvador (editor), “Labour Supply and Incentives to Work in Europe”. Edward Elgar, Massachusetts,
2005, pp. 44-47.

%8 Jiri Sepp; Helje Kaldaru y Diana Eerma, “Comparative Analysis of Employment Sectoral Structure In European
Union Countries” en International Review of Business Research Papers, VVol.5 NO. 2, Marzo 2009, p. 76. Disponible en
linea en: http://www.bizresearchpapers.com/6%5B1%5D.Juri.pdf. Consultado el 19 de diciembre de 2009, 13:39 hrs.
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retribuciones en cuanto al bienestar de su poblacién, con altos niveles de ingreso real per
capita y de empleo.®°

Aun asi, una economia basada en el conocimiento tiene ventajas y desventajas. El
aspecto positivo es que aquellos paises que no tienen las ventajas comparativas para competir
contra las economias de escala, pueden tener una produccion no tan grande en volumen pero
significativa en demandada y por ende de mayor precio. Otra ventaja es que debido a que el
soporte de la economia radica en la capacidad inventiva de los empleados y al desarrollo del
conocimiento, se necesita gente mucho mas cualificada y educada con una capacidad de
adaptacion mayor. He ahi también una desventaja, ya que ese periodo de transicion de una
economia de produccién o de turismo -como es el caso de muchos paises de la UE- a una
economia basada en el conocimiento es muy abrupto; es decir, se necesita que estas
economias en particular se reconfiguren y se les exige una adaptabilidad mayor a sus
recursos humanos y la adquisicidon de nuevas capacidades para competir.

Lo cual representa una inversion inicial muy fuerte para cualquier gobierno y no vera
las ganancias de dicha inversion en el corto plazo. La educacion asi lo demanda, es un
proceso de toda la vida y no es lo mismo producir bienes aun de capital a tener una
produccién basada en la investigacion y el desarrollo. Lo mas importante aln es que el
mercado laboral como se ha visto, aun es inmaduro en muchos casos, no es inclusivo y esta
cada vez mas segmentado, lo que provoca que se enfrente la UE a una disyuntiva entre pleno
empleo, cohesion social y crecimiento econémico.

En los dltimos afos, la UE ha tenido mas problemas que otros paises como Estados
Unidos en lo que respecta a la evolucién de los salarios reales, el ingreso real de los habitantes
y las tasas de empleo. La causa de la disminucion de las tasas de empleo en la UE, no son los
salarios mas generosos —pues aun asi los salarios reales no se equiparan al aumento de la

inflacion-, sino los niveles de produccién mas bajos por habitante porque dependen del gasto

%9 Marfa Carmen Guisén y Eva Aguayo, “Employment, Development and Research Expenditure in the European Union :
Analisys of Causality and Comparison with the United States, 1993-2003” en International Journal of Applied
Econometrics  and Quantitative Studies, Vol.2-2 (2005), p.22. Disponible  en linea  en:
http://www.usc.es/~economet/reviews/ijaeqs223.pdf . Consultado el 2 de enero de 2010, 14:55 hrs.
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de investigacion y desarrollo. En gran parte este sombrio escenario se debe a la falta de
coordinacién entre el Parlamento Europeo y las Asociaciones de Investigadores Europeos,
para aumentar el apoyo econémico a este sector y hacer mayor énfasis en estrategias que
velen por la creacion y desarrollo de una sociedad de la informacién. 3%

La idea de una sociedad de la informacion europea puede rastrearse hacia 1979. La
Comision sabia de los desafios de la competitividad, por ello lanzé su comunicacién “La
sociedad europea ante las nuevas tecnologias de la informacién”, haciendo patente su
inquietud por este tema.%!

En el Libro Blanco de Delors, la UE disefié una estrategia encaminada a la sociedad de
la informacion. Se enfatizaba la importancia de la revolucién de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC) para el crecimiento econdmico, la competitividad, el
empleo y la calidad de vida que ademas dejaran una huella comparable con la de la
revolucion industrial.3%2

En esa época también hubo gran proliferacion de innovaciones tecnoldgicas que han
transformado la actividad econ6mica y vida cotidiana. Se le dio gran empuje a compaiiias
abocadas a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.3%

Por ello, en 1994 se presentd el informe “Europa y la sociedad mundial de la
informacion” o informe Bangemann. Donde se recomienda la liberalizacion del mercado de
las telecomunicaciones y la adopcion de estdndares en ese sentido, también se le daba la
pauta a las nuevas tecnologias para ser aplicadas de maneras novedosas, como el teletrabajo,
la ensefianza a distancia, la creacion de redes de universidades y centros de investigacion, los

servicios teleméaticos a PYMES, etc.364

%0 Marfa Carmen Guiséan y Eva Aguayo, op.cit., p.28.
%! Maria Rosalia Vicente Cuervo y Ana Jests Lopez Menéndez, “La estrategia europea para la sociedad de la informacion y
sus implicaciones para la formacion y el empleo” en Boletin Econémico de ICE N° 2911, del 16 al 31 de Mayo de 2007, p
13. Disponible en linea en: http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2911 13-
gﬁ%_FBA8154SB7E216BD4B9040317060385E.pdf, Consultado el 2 de enero de 2010, 17:32 hrs.

Op.cit. p 14.
%3 Maria Jodo Rodrigues, “European policies for a knowledge economy”, Edward Elgar Publishing, Londres, 2003, p.4.
%% Maria Rosalfa Vicente Cuervo y Ana Jesls Lopez Menéndez, Idem.
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La UE, también ha tomado en otros aspectos que le competen a la sociedad de la
informacion. Este periodo de grandes transformaciones debe ir acompafiado no sélo de
cambios tecnoldgicos sino también de tipo institucional y social. Es decir, al tomar al
conocimiento como eje rector del cambio de la actividad econdmica, también implica una
revolucion en la capacidad cognoscitiva, de aprendizaje y en los patrones culturales.3%

De tal suerte, que en el Libro Verde, la Comisidon promueve tres aspectos encaminados
a facilitar, promover la transformaciéon y hacer mas funcional el proceso de aprendizaje
mutuo. Estos tres puntos son: igualdad de acceso por medio de precios razonables, tomando en
cuenta las necesidades de colectivos como los discapacitados; la importancia de adaptar la
formacion y el aprendizaje a las nuevas tecnologias, incluido el &mbito laboral para disminuir las
diferencias entre las cualificaciones y exhortaba a la mejora del marco legal para el desarrollo de
nuevas formas de organizacién y trabajo. Todo ello a través de una estrategia integral en la
gue se tomaba en cuenta y se reconocia el papel de las telecomunicaciones, innovacion,
desarrollo, empleo, mercado interior en todos los niveles de gobernabilidad.3

Mas adelante se publico el informe “Oportunidades de empleo en la sociedad de la
informacion” y, ese mismo afio el Consejo Europeo impulsé la creacion del Grupo de alto
nivel sobre el empleo y la dimension social de la sociedad de la informacion (ESDIS).3¢7

Finalmente, el Consejo de Lisboa del afio 2000 que fij6 los objetivos de la UE, de nueva
cuenta hace mencion de la importancia de la mejora de las politicas relativas a la Sociedad de
la Informacion, innovacion, desarrollo y competitividad. Por lo que la UE, necesita prepararse
para la transicion hacia una economia basada en el conocimiento y que su sociedades cuenten
con politicas que incentiven la Investigacién y el Desarrollo (I+D). Modernizar el modelo

social europeo (lo cual ha provocado mucha polémica), en el que un punto clave sea la

%3 Maria Jodo Rodrigues, Idem.
%6 Maria Rosalia Vicente Cuervo y Ana Jests Lépez Menéndez, Op.cit., pp. 15-16
%7 Op.cit., p.16
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inversion en las personas para crear un valioso capital humano y combatir la exclusion social,
por ultimo, mantener un crecimiento econémico sano.%

Ahora bien, las principales orientaciones politicas de la Estrategia de Lisboa en lo
concerniente a esta area son: una politica para la sociedad de la informacién encaminada a
mejorar los estandares de vida de los ciudadanos, con aplicaciones concretas en educacién,
servicios publicos, comercio electrénico, salud, esparcimiento de las tecnologias de la
informacion en compafias (el denominado e-commerce); desarrollar redes de
telecomunicaciones avanzadas y hacerlas accesibles junto con Internet para combatir la
brecha digital y el “analfabetismo informatico”, asi como lograr nuevas producciones que den
un valor agregado a la herencia cultural y cientifica europea, de ahi que se intente crear una
patente comunitaria.®6®

Motivo por cual el Consejo solicité a la Comision la confeccién de un plan de que se
aprobé en el Consejo de Feira de 2000, llamado eEuropa 2002, con el que se ambicionaba un
Internet mas rapido, barato y seguro, fomentando asi su uso y una mayor inversién en capital
humano. Estos planes han de llevarse a cabo desde los primeros afios de formacion de los
individuos, como en el caso del programa elLearning (2001-2004), en paralelo con la
revolucion del mercado laboral. Empero, en el informe Kok, se reconocid los escasos
progresos realizados en lo referente a la Estrategia de Lisboa, siendo una de las principales
causas del fracaso la inversion insuficiente en 1+D y una baja productividad de las TIC.

Asi en el relanzamiento de la estrategia de Lisboa, se prepard el plan i2010 para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacion por un periodo que abarca de 2006-2010. Para
ello se trata de conformar un espacio europeo de la informacién que promueva un mercado
interior; refuerce la innovacion y la inversion en investigacion sobre las TIC y alcanzar una

Sociedad de la Informacion europea con base en la inclusién.3™

368 | dem.

%9 Op. cit., p.16-18.
%70 Maria Rosalia Vicente Cuervo y Ana Jesls Lopez Menéndez, op. cit., p.19
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Pero aun se esta lejos de lograr esta meta y, de no consolidarse lo méas rapido posible
habra muchas personas queden social y laboralmente excluidas, lo que también afecta a la

libertad de circulacién de las personas y con ello al mercado Unico.

5.2.2. Flexiguridad

Flexiguridad es un concepto que se percibe cada vez mas como el estado ideal del mercado de
trabajo. Por un lado, la flexibilidad seria enfocada para aumentar la productividad y abrir
espacios donde antes no se podia, por el otro lado; la seguridad, amplia su campo de accién y
rompe con los esquemas tradicionales de trabajo, lo que a largo plazo tiene relacion con la
cohesion social .*™

Este nuevo enfoque, estd plagado por lo que muchos consideran valores
fundamentales de la flexibilidad neerlandesa y, aunque en un principio Paises Bajos no
adopté al concepto de “flexiguridad” como se conoce actualmente, tuvo el mérito de
incursionar en esta nueva perspectiva. Ello fue provocado por la necesidad de ajustar la ley a
las exigencias de la competitividad en el mercado laboral mundial, promoviendo la
individualizacion, la emancipacién de la fuerza de trabajo y el aprovechamiento de la
tecnologia.

El término fue acufiado por el neerlandés Hans Adriaansens, miembro del Consejo
Cientifico para la Politica de Gobierno de Paises Bajos, quien vio en el concepto la
oportunidad de crear un balance entre el mercado laboral y el desempleo.

Cuando Adriaansens comenzé a disefiar el concepto, uno de sus principales grupos
sociales a considerar fueron los trabajadores temporales desprotegidos, los cuales habian
aumentado en las filas de empleo neerlandesas a casi cinco por ciento. El objetivo de

Adriaansens era que luego de seis meses tuvieran el estatus de empleados regulares v,

1 Council of Europe, “Reconciling labour flexibility with social cohesion. Facing the challenge.” Council of Europe
Publishing, Estrasbusrgo, Noviembre 2005, p. 110.

183


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

dieciocho o treinta y seis meses después tuvieran la oportunidad de tener un contrato de
tiempo ilimitado. 372

Antes de definir el concepto de flexiguridad, primero se analizaran los dos aspectos
gue la conforman: flexibilidad y seguridad. Existen dos tipos de flexibilidad:

Flexibilidad numérica, a grandes rasgos es la posibilidad de adaptar el numero de
trabajadores o de sus horarios de trabajo, segun los requerimientos de la empresa. A su vez,
ésta se divide en: interna y externa. La flexibilidad numérica interna es aquella en la que solo se
necesita una maniobra de la organizacién para adaptarse a los niveles de trabajo. Es decir, no
aumentara ni disminuira el numero de empleados solo se redistribuiran y/o sus horarios.

Para ello la organizacion se vale de: horas extras, un horario méas flexible donde se
rompe con los esquemas de la jornada laboral de ocho horas (lo cual es muy conveniente para
las mujeres que son madres y trabajan, estudiantes e incluso pensionados); trabajo de medio
tiempo, trabajo por turnos Yy trabajos temporales Por el otro lado, la flexibilidad numérica
externa, si requiere que la organizacion tenga que recurrir al mercado laboral, para lo cual
puede incurrir en: contrataciéon y despido, despidos temporales, contratos de tiempo
determinado, agencias de contrataciéon de trabajos temporales, “mini-jobs” o empleos
casuales. Lo que también significa que las labores que demanda la empresa al incurrir en la
flexibilidad numérica externa no son tan importantes y su mala ejecucién no arriesga su
capacidad competitiva.’”

Ahora bien, la flexibilidad funcional, busca que el empleado en lugar de especializarse en
un area de trabajo, aumente las tareas que éste realiza, asi se le dota de mas experiencia 'y, a
la larga puede tener mayores habilidades. Todo ello a través de la movilidad laboral; la cual
puede ser horizontal o vertical. En la primera, el empleado puede realizar tareas de diferentes

departamentos, pero éstos pertenecen al mismo nivel jerarquico; mientras que en el segundo,

%72 Giinther Schmid, op. cit., pp. 314 y 315.
%73 Op. cit., p. 315.
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el empleado puede realizar tareas en departamentos de diferentes niveles jerarquicos, tanto
superiores como inferiores.3

Existen otros tipos de flexibilidad, pero éstos son los que la Organizacion para la
Cooperacion 'y el Desarrollo Econdémico (OCDE) reconoce y promueve a nivel
mundial.®”>Ademas, lo que interesa es ilustrar el origen del concepto de flexiguridad.

En lo que respecta a la seguridad, también se divide en dos tipos:

Seguridad en el trabajo, entiéndase la garantia de mantener el mismo empleo con el
mismo empleador o compafia y; seguridad en la empleabilidad, que es la certeza de que gracias
a sus habilidades, el trabajador encontrara un empleo rapidamente.?’® Evidentemente, la
concepcién de seguridad es muy limitada y dificil de cumplir. Una vez definidos los términos
gue conforman a la flexiguridad se dara pie a definir este concepto.

La idea principal de la flexiguridad es que flexibilidad y seguridad no son
contradictorias, sino que se apoyan y complementan. La hipétesis fundamental es que la
flexibilidad del mercado laboral no puede funcionar sin ciertos niveles de seguridad para los
trabajadores (aunque bajo esta concepcién se restrinja sélo a la garantia de obtener un empleo
en el menor tiempo posible). Al mismo tiempo, la seguridad no puede ser alcanzada sin la
flexibilidad en los centros de trabajo o en el mercado laboral mismo.3””

El concepto revoluciona al mercado laboral, la nueva relacion entre el empleado vy el
jefe ya no es largo plazo ni es considerada una permanencia vitalicia en una empresa, sino
una rotacion continua. Es una estrategia politica que puede beneficiar a aguellas personas y
grupos vulnerables fuera del mercado laboral, e incentiva a trabajar a aquellas personas que

no pueden cumplir con un horario de trabajo riguroso y que directa o indirectamente

374 | dem.

¥7> Council of Europe, op. cit., p. 157.

%76 Giinther Schmid, idem.

%" Robert Blanpain, Linda Dickens y otros. “Challenges of European Employment Relations: Employment Regulation,
Trade Union Organization, Equality, Flexicurity, Training and New Approaches to Pay”. Kluwer Law International BV,
Paises Bajos, 2008, p. 74.
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contribuyan a solucionar los problemas econdmicos de la UE, entre ellos el riesgo que puede
sufrir el sistema de pensiones.®™

Otros definen flexiguridad menos como una estrategia politica y mas como parte de la
evolucion del mercado laboral, resultado de las demandas del post-Fordismo, donde se
termina con los principios de la época de la produccidn en masa y se requiere un alto nivel de
educacién y multiplicidad de habilidades. No obstante, existe un debate con respecto a la
flexiguridad, el cual se presenta justamente en los paises que mas lo han implementado como
Paises Bajos, Dinamarca y Alemania. 3”®

Los diferentes tipos de flexiguridad, dependen en gran medida del tipo de flexibilidad
del que se hable, en este sentido es donde se concentran mayormente las criticas.

La flexibilidad numérica interna es la que mejores resultados ha obtenido, por lo
menos desde el punto de vista de los trabajadores, sin embargo, hay una razén por la cual las
empresas pegquefias y medianas no la pueden implementar tan facilmente y es que les costaria
mucho. Debido a su tamafio no pueden pagar varios sueldos por una sola actividad, aunque
sean proporcionales al trabajo realizado, ni invertir en la capacitaciéon inicial de los
empleados, de ahi que la flexibilidad numérica interna sea una opcion mas efectiva para las
grandes empresas, pero son justamente las PYMES las que emplean a la gran mayoria de las
personas.

En lo referente a la flexibilidad numérica externa, es demasiado dependiente de la
fluctuacion del mercado laboral y, debido a que los trabajos ofertados por las empresas que
aplican este tipo de flexibilidad generalmente son pequefios, donde no se requiere un alto
nivel de cualificacion y/o son temporales, la seguridad que los trabajadores reciben no es muy
generosa y se corre el riesgo de que a largo plazo, por muy diversas que sean sus habilidades
soOlo seran utiles en estos puestos, impidiéndoles crecer laboralmente.

Ademas, por la misma razén de que la flexibilidad numérica externa es altamente

dependiente de las fluctuaciones del mercado, este tipo de puestos no son muy ofertados, de

378 | dem.

¥ Council of Europe, op. cit., pp. 137 y 158.
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hecho mas de cuatro quintos de todos los empleados corresponden al esquema de
permanente de tiempo completo y permanente de medio tiempo, mientras que el temporal de
tiempo completo y temporal de medio tiempo es reservado para el resto de los trabajadores;
es decir, una poblacion que rota constantemente de econémicamente activa a inactiva, por lo
gue es mas facil que se le encasille en este tipo de trabajos, ademas de que promueve la
modalidad de la subcontratacion.3°

Por otro lado, la flexibilidad funcional, ayuda a los empleadores a adaptar y emplear a
los trabajadores segun sean las demandas de la empresa, también les beneficia el contar con
un personal muy especializado y/o mas auténomo, al tiempo que promueve que los
empleados mejoren y adquieran nuevas habilidades y/o avancen en su carrera.3

Pero la flexibilidad funcional es menos aceptada que la numérica, pues se corre el
riesgo de crear un tipo de trabajadores que s6lo podran obtener empleos temporales, o la
probabilidad de que gran parte de ellos tengan una vida laboral inestable, truncada o
incompleta y reduce sus posibilidades de obtener un empleo a largo plazo o vitalicio. 3¢

En ambos casos, la flexibilidad promueve la fécil insercién al mercado laboral, pero el
debate se cierne sobre qué tipo de seguridad recibiran los trabajadores, ya que solo esta
contemplada la certeza de que tengan trabajo, lo cual ya es muy dificil de cumplir y no se
hace referencia alguna de prestaciones basicas.

De tal suerte que, por una parte existe una fuerte demanda para hacer los mercados
laborales, el empleo y la organizacion del trabajo mas flexible, pero por el otro lado, una
demanda igualmente importante de los trabajadores de que se les provea de seguridad,
especialmente a grupos vulnerables. Sin embargo, la flexiguridad no deja de ser una idea
atractiva para que se reduzca el indice de desempleo en la UE, especialmente en tiempo de

Crisis.

%80 Op. cit., pp. 136 y 137.
%1 Op. cit., p. 141.
%82 Giinther Schmid, op. cit., p. 323 y Council of Europe op. cit., p. 144.
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Desde el Tratado de Maastricht, en los articulos 125-127, obliga a la UE a promover la
adaptabilidad de los trabajadores y los mercados laborales asi como procurar una tasa de
empleo elevado. Es por ello que en 1993, en el Libro Blanco de Delors, se busca conciliar los
intereses de empleadores y empleados. Esta linea de pensamiento dio como resultado que se
creara en 1997 el Libro Verde sobre “Crecimiento, Competitividad y Empleo”, donde se
establece que el punto clave para los trabajadores, los empleadores, las partes sociales y los
politicos es encontrar un balance entre flexibilidad y seguridad. El término “flexiguridad”, ha
sido pronunciado en muchas cumbres de la UE, entre las que destacan: Essen 1994, Florencia
1996, Amsterdam 1997, Luxemburgo del mismo afio y Lisboa en 2000.383

Pero no fue sino hasta 2004, cuando la Comisién Europea promovio6 el concepto de
flexiguridad como guia de gran alcance para la Estrategia Europea de Empleo, con el fin de
fomentar la competitividad en las empresas, incrementar la calidad de la productividad en el
trabajo, facilitar la adaptacién de las empresas y trabajadores a un cambio econémico y
aumentar la cohesion social.

Aungue se permite un amplio margen de maniobra para su operatividad al interior de
cada uno de los Estados miembros, la flexiguridad debe aplicarse tomando en cuenta la
justicia social y solidaridad, pues bajo este esquema aungque una persona consiga empleo, su

seguridad econémica y su nivel de proteccion basica puede peligrar.

%83 Ton Wilthagen y Frank Tros. “The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating employment and labour
markets”. Disponible en: http://www.nvf.cz/observatory/dokumenty/flexicurity.pdf. Consultado el 5 de febrero de 2010,
16:45 hrs.

%84 Council of Europe, op. cit., p. 159.
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5.3.  Exclusién Social

El concepto de exclusién social es bastante ambiguo. Tuvo sus inicios en la sociologia
francesa como un término surgido para explicar y enfatizar la importancia de la
marginalizacion de las redes sociales débiles, sin embargo su aplicacién es dificil de dilucidar
en la medida en que se volvié un punto nodal en el discurso de la politica social y de empleo
de la UE.

Referido comUnmente como a una situacion de multiples privaciones, que tienen su
génesis en la combinacion de desventajas estructurales conllevan a un circulo vicioso de
marginacion progresiva. En el trabajo realizado por Kronauer de 1998, dot6 al concepto de
exclusion social seis aristas: exclusion del mercado laboral, econdmica, institucional, regional,
cultural y espacial.3®

No es del interés del presente trabajo desarrollar todas las esferas de exclusién social,
mas si se hara énfasis en las areas que le conciernen a seguridad econémica, como es el caso
de la exclusién del mercado laboral y exclusion econémica, ya que tienen una clara influencia
negativa sobre la fuente ingreso de las personas.

A pesar de la heterogeneidad en el concepto, hay varios trabajos que les dan sustento a
la teoria de exclusion social. Todas tienen un comun denominador: una situacion de
desventajas multiples en términos de falta de oportunidades laborales, pobreza y aislamiento
social. Son estas las tres dimensiones de la exclusion social que refuerzan y construyen el
circulo vicioso que conllevara a una deterioracién en la situacion del mercado laboral y a
otras patologias sociales.3#

La conjuncion de estos tres factores provoca que la exclusion social vaya mas alla de la

pobreza ya que ademas repercutira en el estatus que una persona tenga, su lugar dentro o

%8 Wilson, 1987, Paugam 1996 y Kronauer, 1998; citados en; Duncan Gallie (editor), op.cit., p. 3.
386 H
Op.cit., p. 35.
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fuera de la sociedad.®” Concretamente, los excluidos son los declarados "poblacién sobrante™
entiéndase: indigentes, mendigos, desempleados, subempleados, personas sin un alto grado
escolar, encarcelados, minorias étnicas como la gitana, inmigrantes —en especial los ilegales-,
los pobres, madres solteras, mujeres, jubilados con bajos ingresos, homosexuales, refugiados,
enfermos, personas con capacidades diferentes, etc.

Una de las razones de peso es que su empleo -si lo tienen- no les provee de lo
necesario para vivir dignamente; es decir no tienen seguridad econdémica, lo que por
afadidura se traduce en estar al margen de redes sociales®? y asi también de oportunidades
para buscar una vida mejor. Es ahi donde la precariedad econ6mica hace mella en su vida
social y se ven aislados. Tampoco tienden a organizarse entre ellos debido a la dificultad de
su situaciéon ya que por lo general no tienen las mismas bases educativas y no conocen ni
tienen los instrumentos para ello. Asi, la exclusiéon no sélo es causa y consecuencia de la
pobreza sino que abre una nueva realidad social. Ya que no es una "clase social", tanto el
motivo de fondo como la repercusion de su exclusion puede diferenciarse. Sélo tienen en
comun el haber quedado excluidos. Pese a ocupar un mismo espacio geografico no hacen
historia comun, cada uno con sus propias cuitas.?®®

Existe dentro de la UE gran numero de personas que corren el riesgo de ser excluidas,
por eso en la EEE se ha impuesto como uno de sus objetivos la cohesion social. Es importante
gque se defina ya que, por lo general este concepto es confundido con igualdad social. En
realidad la cohesion se refiere més a la unidad, misma que da legitimidad a las politicas del
Estado. También permite que exista cierto grado de desigualdad, y de hecho la poblacién es
consciente de su existencia y la acepta. Bajo esos términos el grado de desigualdad no es muy

grande; es decir, en una poblacién cohesionada aun habria conflictos ocasionados por la

%87 Carmen Bel Adell. “Exclusién Social: origen y caracteristicas” Curso: “Formacion especifica en Compensacion
Educativa e Intercultural para Agentes Educativos”. Murcia 30 de Enero de 2002, p.7. Disponible en linea en:
http://stepv.intersindical.org/enxarxats/nee/CE_exclusio.pdf. Consultado el 10 de febrero de 2010, 18:00 hrs.

%8 F. Miguélez y C. Prieto. “Crisis del empleo y cohesion [sic.] social”, en Cuadernos Relaciones Laborales, 2001, p.
237. Disponible en linea en: http://revistas.ucm.es/rla/11318635/articulos/CRLA0101220223A.PDF. Consultado el 22 de
enero de 2010, 16:07 hrs.

%89 Carmen Bel Adell, op. cit., pp. 8-10.
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desigualdad, pero éstos serian controlados, son “conflictos ordenados.”3%

Si bien existe la desigualdad, ésta no es sinénimo de exclusion, ya que ésta ultima
imposibilita a los individuos en alguno o varios sentidos. La exclusion es multifacética, desde
el punto de vista social, econ6mico, politico, laboral, etc. Evita que haya una buena
comunicacién entre cada uno de los grupos y a su vez entre si mismos, es causa de conflictos
pero debido a la calidad misma de las personas excluidas no se les da solucion a sus
problemas pues subyace el desinterés y la indiferencia.

Pese a ello, al ser un foco rojo, muchos Estados han comprendido que lo mas sano es
incluir a estas personas a su proyecto de nacion y de algun modo tener el control del
escenario.

De nueva cuenta es tradicionalmente el Estado quien se encarga de lidiar con estos
conflictos, pero debido a la libertad de circulacién y al proceso mismo de globalizacion, es
muy dificil que un gobierno pueda tener bajo control la situacién. Usualmente las estrategias
para lidiar con los excluidos®! era marginandolos, lo que es una caida mayor en sus ya
precarias circunstancias, siendo un detonante para la violencia y radicalizacién de posturas,
en el mejor de los casos se les proveia de asistencia social.

La UE se ha dado cuenta de ello por lo que considera que lo mejor que se puede hacer
es atacar al problema desde la raiz, hablando de igualdad de oportunidades. Sin embargo, la
exclusion social se ha acentuado aln mas hasta poner en peligro a la clase media y, a través
del tiempo se observa que la calidad de vida que tuvieron las generaciones pasadas fue
mayor gue la de las generaciones presentes y posiblemente que de las futuras. Los impactos
son muy profundos y destructores, desembocando facilmente en perversiones sociales, desde
drogadiccion y alcoholismo hasta xenofobia.3%?

Desde el tratado de Roma, se preveia la abolicion de toda discriminacién fundada en

la nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, sobre todo en materia de

%0 £ Miguélez y C. Prieto, op. cit., p. 226.
1 Carmen Bel Adell, op. cit., pp. 3-5.
%92 Op. cit., pp. 20.
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empleo, remuneracion y condiciones sociales, con el fin de construir un verdadero espacio
europeo, ya que se necesita la libre circulacién de personas y trabajo, pero para lograr este
objetivo es fundamental algo mas que la rentabilidad en términos econémicos, hara falta un

cambio cultural, mismo que puede llevar generaciones.

5.3.1. Exclusion del Mercado Laboral

El empleo no s6lo es una actividad por medio de la cual una persona obtiene un
ingreso para vivir segun sea el valor de su trabajo. En primer lugar empleo es una de las
manifestaciones del pacto social y de la seguridad econdmica de las personas. Ademas, segun
Giddens, el trabajo tiene la virtud de dotar al individuo de: dinero, un salario o sueldo, que es
la primera fuente de recursos de una persona para hacer frente a sus necesidades; un nivel de
actividad, el empleo por lo general provee las bases para la adquisicion de habilidades y
capacidades, por lo que sin éste no se puede poner en practica lo que se ha aprendido;
variedad, un nuevo ambiente distinto del hogarefio es necesario para que el individuo se
desenvuelva en sociedad; estructura temporal, es decir un ritmo de trabajo adecuado; contratos
sociales, permiten adquirir desde relaciones amistosas hasta la posibilidad de formar redes
socio-laborales; finalmente, identidad personal, un sentimiento de pertenencia que da rumbo a
la vida de un individuo al sentirse complacido y necesario, el empleo es la manera en la que
las personas encuentran parcialmente su lugar en este mundo.3%

Asimismo, la exclusién del mercado laboral no sélo se refiere a la falta de una fuente
digna de recursos materiales, ésta se alimenta del estrés psicoldgico y la dificultad de
conseguir de nuevo un empleo®®*, provocando que la persona no sélo sea privada de bienes

materiales sino que puede incluso llevarlo a una crisis existencial.

$%Giddens, 1982, citado en: Rik van Berkel e Iver Hornemann Maller (editores). “Active Social Policies in the EU.
Inclusion through participation?”. The Policy Press, Bristol, 2002, p. 34.
%% Duncan Gallie (editor), op. cit., p.6.
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Es importante definir la diferencia entre desempleo y exclusién laboral. Si bien ambas
situaciones tienen en comun que el individuo no tenga trabajo, obedecen a factores diferentes.
El desempleo, puede incluso (al parecer de muchos académicos) tener una funcién dentro del
mercado laboral: incentivar y controlar el costo de los salarios. Por si mismo, no representa
una amenaza real a la seguridad econémica de las personas (en un Estado de bienestar o con
un contrato que prevea un seguro de desempleo), pues tienen prestaciones sociales y en un
mercado laboral funcional tienen la garantia de que encontrardn empleo en relativamente
poco tiempo, si bien deberan tener mas precauciones sobre el cuidado de sus recursos no hay
razén para que estén en el limite de pobreza.

Ademas si se habla de un mercado laboral funcional y con ello también competitivo,
significa que la gran mayoria de las personas cuentan con la cualificacion necesaria, pues el
Estado o una posicibn econémica favorable les permitieron adquirir diversas habilidades.
Tampoco existe el riesgo de ser rechazado de un trabajo por una cuestion ajena a la
competitividad y cualificacion del individuo, entiéndase: raza, origen étnico, preferencia
sexual, edad, sexo, creencias, etc. Asi que el individuo puede tener de vuelta un empleo pues
hay demanda, y éste aunque puede ser diferente del que tenia 0 de un menor rango, tiene la
seguridad de tener prestaciones sociales.

En otras palabras, el desempleo en el estricto sentido de la palabra obedece a la ley de
la oferta y la demanda, claro que existe fuerte competencia en el mercado laboral, pero el
desempleo en si no necesariamente esta vinculado con factores estructurales.

Sin embargo, la exclusiéon laboral se presenta cuando la estructura efectivamente esta
fallando, no sélo obedece a la ley de la oferta y la demanda, ni a la cualificaciones de los
empleados, en realidad en este caso si responde a la falta de poder del Estado para proveer a
los individuos de la formacion necesaria o donde la misma precariedad econ6mica -muchas

veces en el seno de la familia y desde generaciones pasadas- afecta las oportunidades de las
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generaciones presentes, ademas es el resultado de factores culturales como discriminacién.3®
También es el resultado de una falla en las politicas econémicas a nivel macro y micro. Las
caracteristicas de la exclusion del mercado laboral son: la duracion del desempleo, la
privacién econémica y el aislamiento social.

Tampoco resulta facil encontrar el vinculo entre desempleo y exclusién social,
principalmente por las diferencias culturales y por ende del desarrollo de sus propias
instituciones.

Asi, el Unico patron que se puede distinguir es el circulo vicioso que se genera,
comenzando por el desempleo que incrementara la pobreza y el aislamiento social, aunque la
relacion entre desempleo y aislamiento social no ha sido demostrada.3%

Desde la mitad de la década de los ochenta, la denominada crisis del empleo que
consiste en eliminar la estabilidad laboral y el bienestar, ha desembocado también en una
crisis de cohesion social. EI empleo como era conocido en las sociedades desarrolladas, posee
un papel vital en la cohesién social, pues estaba muy vinculado con la seguridad sobre el
ingreso ya sea través de un buen empleo de larga duracién, pensiones y jubilaciones, etc. Este
equilibrio se habia logrado gracias al “pacto keynesiano”, que permitia tanto crecimiento
econémico, como distribucion de la renta, desarrollo y bienestar. Por eso para algunas
personas, la UE, ha roto con el equilibrio al auspiciar reglas de corte netamente neoliberal.3”

Actualmente, la presién econdmica es mas fuerte que nunca, pues la UE ha optado por

impulsar el crecimiento econémico sacrificando los mecanismos de proteccion social, que en

% gzilvia Hamori. “Employment convergence of immigrants in the European Union”, Institute of Economics, Hungarian
Academy of Sciences Department of Human Resources, Corvinus University of Budapest, Budapest, 2009, p. 5. Disponible
en linea en: http://econ.core.hu/file/download/bwp/BWP0907.pdf. Consultado el 22 de febrero de 2010, 18:35hrs.

Por ello, desde el Tratado de Amsterdam se afiadi6 el articulo 13, que establece que el Consejo tiene las facultades
necesarias para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones,
capacidades diferentes, edad u orientacion sexual. De tal suerte, que en el afio 2000 se lanzd la Directiva 2000/78/CE, vital
en lo relativo al establecimiento de la igualdad de trato en el empleo y ocupacion. Se reconoce que el empleo y la ocupacion
son imprescindibles para la igualdad de oportunidades y para la realizacion misma de los ciudadanos europeos. Francisco
Sacristan Romero. “Politicas Laborales en Espafia para los Inmigrantes Latinoamericanos”, en Cuadernos de Trabajo
Social, Vol. 19, 2006, p. 161. Disponible en linea en:
http://revistas.ucm.es/trs/02140314/articulos/CUTS0606110155A.PDF. Consultado el 22 de febrero de 2010, 22:23 hrs.

% Duncan Gallie, op. cit., p.6.

%7 E. Miguélez y C. Prieto, op. cit., pp. 224-228.
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parte esa es una de las causas que puede amenazar la cohesion social.3%

A causa del factor demogréfico, es de vital importancia que la UE promueva el empleo
a todos los niveles, por eso la lucha tan encarnecida contra la exclusiéon del mercado laboral.
Sin embargo, en esta lucha se hacen uso de técnicas que podrian atentar contra los derechos
basicos de los ciudadanos, ya que al convertir al empleo de derecho a obligacion, podria ser
una nueva forma de exclusion a través de la participacion, también debido a los empleos mal
pagados o atipicos, que no le dan al trabajador la seguridad de un empleo vitalicio o por lo
menos uno de larga duracién.3®°

Eso es justamente a lo que se refiere la crisis del empleo, no sélo en términos
cuantitativos —la duracion del desempleo- sino cualitativos, verbigracia la “nueva cohesion”.
Una manera innovadora de controlar a aquellos que no cumplen una funcién vital en el
sistema, una exclusién enmascarada. Asume que hay diferentes tipos de empleos. Los
empleos mejor pagados y mas estables estan reservados para aquellos con una empleabilidad
mayor.*%®

No es novedad el hecho de que los mejores trabajos fueran ganados por las personas
mas competitivas. No obstante, lo que ha cambiado es la naturaleza del resto de los empleos:
subcontratos, empleos temporales, restriccion en negociacion de contratos colectivos, empleos
temporales de medio tiempo y una rotacion constante en el mercado laboral, no es algo que se
veia en la UE, pero debido a la carga presupuestal que representan los sistemas de proteccion
social, mismos que se deben alinear a los criterios de convergencia, se trata justamente de
flexibilizar el mercado laboral.

Dado que éste no es capaz de proveer la demanda suficiente de trabajadores —pues la
produccién estd pasando ademas por un momento dificil-, ni de otorgarles ya los beneficios

sociales que tenian generaciones pasadas, o Unico que se ha resuelto a hacer no es contener la

%% Mateo Alaluf. “;El empleo contra la cohesién social?”, en Cuadernos de Relaciones Laborales, 2001, 19, p. 250.
Disponible en linea en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=237969. Consultado el 24 de febrero de 2010,
20:15 hrs.

%9 Mateo Alaluf, op. cit., p. 254.

40 £ Miguélez y C. Prieto Crisis, op. cit., pp. 235.
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exclusion social —con lo que el punto de cohesion social por el que tanto aboga la EEE cae en
la demagogia- sino tratar de movilizar el mercado laboral, donde sé6lo los muy capaces
pueden aspirar a tener un empleo parecido a los de larga duracién, con prestaciones sociales
completas, etc., mientras que aquellos no tan “empleables” sobreviviran con un trabajo
temporal o subcontratados y probablemente con ayuda estatal.

Medianamente viven, suficientemente bien para no intervenir con las reglas del juego
ni quejarse, pues pareciera que de alguna manera forma parte de sistema —a final de cuentas,
la persona no es un desempleado de larga duracién- pero no es una vida plena, no se le
permite potencializar sus capacidades ni tiene seguridad econdémica.*

Uno de los discursos que mas se manejan para excusar la exclusion del mercado
laboral, es que los desempleados son los causantes de su propia exclusion ya que
seguramente no buscan tan activamente trabajo o no lo pueden conservar, lo que sugiere que
no estan comprometidos con su empleo. También se ha dicho que uno de los cimientos de la
exclusion es la herencia cultural. Por ejemplo, el pensar que las mujeres estan aparentemente
menos comprometidas con su trabajo ya que tienen un papel alternativo de ser madres y/o
amas de casa. Igualmente los jovenes, gracias su estilo de vida y que acaban de salir del seno
familiar pueden comprometerse menos con su empleo.

Por otra parte, estd demostrado que las personas que sufren mayor riesgo de exclusion
del mercado laboral y econdmica son quienes fracasan en el sistema educativo,*? “jovenes
insuficientemente formados”, en palabras de Eckert, quienes quedan fuera de la esfera
productiva. En la EEE, como ya se vio anteriormente, uno de sus objetivos es aumentar y
mejorar su capital humano con el fin de prepararse para una nueva transicion econémica con

base en el conocimiento, investigacion y desarrollo. ElI problema es que al haber sectores

01 | dem.

2 Fernando Marhuenda Fluixa. “La formacion para el empleo de jévenes sin graduado: educacion, capacitacion y
socializacion para la integracion social”, en Revista de Educacion, 341. Septiembre-diciembre 2006, p.19. Disponible en
linea en: www.invenia.es/oai:dialnet.unirioja.es:ART0000115360. Consultado el 24 de febrero de 2010, 17:30hrs.
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importantes de la sociedad excluidos, se disminuye las oportunidades al acceso de una mejor
formacion, haciéndolos blancos faciles de la exclusién del mercado laboral y econdémica.*%

Cabe destacar que no sélo los jovenes insuficientemente formados corren el mayor
riesgo, sino que también estan las mujeres, discapacitados, inmigrantes, personas con
capacidades diferentes y personas mayores.

La cuestion de equidad de género en el mercado laboral ain es de los temas a los que
mas energia ha dedicado la UE por promover, ya que esta demostrado que las mujeres
pueden tener una alta participacion en el mercado laboral si cuentan con el respaldo de
politicas familiares. Ademas, puesto que la modalidad de la familia estd cambiando, cada vez
es mas comun que se presenten casos de familias monoparentales, por lo que el empleo de la
muijer es el unico sostén familiar, razén de mas para que no existan diferencias en el ingreso y
se combata la discriminacion sexual.

En 1998, la Comision realizé una valoracién por parte de un grupo de expertos sobre
“Género y Empleo” (Bettio et al., 1998), donde se concluyd que el pilar de igualdad estaba
rezagado. Asi, se propusieron cambios en los planes de 1999 y del 2000. Primero, el pilar de
la EEE, incluia tanto equidad de género como la integracién de las personas con capacidades
diferentes, pero al darse cuenta que se trataba de diferentes situaciones de exclusién se
decidié incorporar a las personas con capacidades diferentes en el objetivo de la integracién
en el mercado laboral. En la nueva version, hubo modificaciones en lo referente a la cuestion
de género, de entre las que se rescatan: igualdad en la remuneracion (directriz 19), que los
Estados miembros aborden una perspectiva de género en la aplicacién de los cuatro pilares de

la EEE, disminuir la brecha en lo concerniente a desempleo, salarios y segregacion del

“%3 | o que busca la EEE es pasar del 30,4% de abandono escolar prematuro en la educacion secundaria superior hay que a
20% en 2008 y a 15% en 2010. También hay que elevar la tasa de graduados en educacién secundaria superior (20 a 24
afios) del 62,5% actual al 74% en 2008 y al 80% en 2010. Op. cit., p. 21.
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personal (directriz 20), conciliacion entre el trabajo y la vida familiar (directriz 21) y
reinserciéon en el mercado laboral (directriz 22). 404

La situacion de la mujer sigue siendo muy heterogénea dentro de la UE. A pesar del
impulso de la equidad de género aun existen diferencias en los resultados obtenidos, todo
ello varia en gran parte segun sea la cultura del pais del que se hable, hay sociedades mas
igualitarias como las nérdicas, mientras que hay sociedades patriarcales y aln conservadoras
como en el caso de la sociedad italiana, espafiola y aun la alemana. Aunque en Alemania,
Bélgica, Holanda, Irlanda e Italia ha aumentado el trabajo a tiempo parcial de las mujeres y
con ello la tasa de natalidad entre las empleadas. Es asi que en la EEE, uno de los objetivos es
conseguir gque la tasa de empleo de las mujeres en todos los Estados miembros alcance el 60%
(y el 70% la de hombres y mujeres), si bien no se logro este objetivo, fue uno de los rubros que
mejores resultados ha obtenido.*%

Aunque aun se necesita avanzar en varios sentidos, entre ellos la diferencia en la
retribucién entre hombres y mujeres. Por ejemplo, en el sector privado, las mujeres cobran
28% menos que los hombres y por lo general son quienes trabajan en empleos de medio
tiempo o temporales, ademas tienen altos porcentajes en precariedad de empleo.4%

Ejemplo de ello es Espaia, donde para muchas, ser mujer y trabajadora las hace objeto
de discriminacion, que se traduce en un menor salario y peores condiciones laborales. Pero lo
mas relevante, es que entre las mismas mujeres se abre otra brecha de discriminacion: entre
gquienes son madres y quienes no.

En Espafa la diferencia de la percepcion de salario es cobrar 20% menos que los

hombres, ademas segun una investigacion del IE Business School quienes son madres, el

“%% \arios pafses enfrentan el problema de la integracion de los padres en la vida familiar y doméstica. Suecia, Finlandia, los
Paises Bajos, Alemania y Austria estan tratando de fomentar la paternidad. Suecia es quien mejores resultados ha obtenido.
Rachel Silvera. “La estrategia de la perspectiva de género”, en Cuadernos de Relaciones Laborales, 19, 2001, pp. 125, 126
y 134. Disponible en linea en: http://www.invenia.es/oai:dialnet.unirioja.es:ART0000105776. Consultado el 24 de febrero
de 2010, 19:20hrs.

%05 Rachel Silvera, op. cit., p.125-127.

4% Carmen Ortiz Lallana. “Igualdad de derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer en la Unién Europea”, Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, N° 47, 2003, p. 99. Disponible en linea en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=801139. Consultado el 24 de febrero de 2010, 23:40hrs.
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sueldo es al menos un 24% inferior que sus compareros hombres que son padres.®” De tal
suerte que las mujeres que son madres estdin mucho mas expuestas a la inseguridad
econdmica y a la exclusién del mercado laboral que las mujeres sin hijos (razén por la que
muchas han optado no concebir) y que los hombres. Pero ademas la descendencia de estas
mujeres corre también el peligro de que en un futuro sean excluidos laboralmente,
especialmente las madres solteras, quienes su Unica fuente de ingreso son sus salarios, que
ademas por lo general trabajan en empleos temporales, donde por lo general cobran 20%
menos que en un empleo permanente de tiempo indefinido, asi luego de tener un menor
ingreso, tampoco podrén costear una mejor educacion para sus hijos con lo cual ellos seran
excluidos de un mercado laboral mas competitivo.

Ademas, al ser madres, eso implica una salida cuando menos temporal de su trabajo y
la reinsercidn a éste muchas veces les cuesta su carrera o el puesto al gue aspiraban, debido a
gque su empleabildad se deprecia.

Otro ejemplo es ltalia, segun Bonino, en gran medida gracias a la Iglesia, se sigue
considerando que el nucleo de la sociedad es la familia y no los ciudadanos. Esa ideologia le
ha costado a Italia tener seis millones de mujeres fuera del mercado de laboral, si fuera esa
cifra la correspondiente a los hombres “seria una emergencia". Pero “la filosofia sigue siendo
gue la mujer debe estar en casa, cuidar a la familia, y si tiene tiempo, trabajar”. Esta manera de
pensar no solo es de los hombres sino también muchas mujeres, por lo que a Italia le ha
constado 50% de su capital humano que ademas goza de alta cualificacion.*®

Otro sector que se encuentra en considerable desventaja son los inmigrantes, cuya
poblacion ha aumentado en la UE desde 1992. La migracion es la causa de que la poblacion en
la UE haya aumentado. Por lo que el ajuste de los mercados de trabajo para los inmigrantes
ha sido un foco de atencién para las politicas de los paises receptores. La hipotesis de la

asimilacién de los inmigrantes al mercado laboral segun Chiswick, es que la desventaja

40 Fuente: http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Discriminada/mujer/madre/elpepisoc/20100105elpepisoc_1/Tes.

Consultado el 25 de febrero de 2010, 00:10hrs
“%8 Fyente:http://www.elpais.com/articulo/internacional/Politica/mujeres/elpepiint/20080411elpepiint_5/Tes. Consultado el
25 de febrero de 2010, 00:30 hrs.
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inicial de los inmigrantes con respecto la poblacion nativa, es en primer lugar la falta del
reconocimiento de las cualificaciones obtenidas y en segundo lugar, se tiene que lidiar con la
discriminacion por parte de los empleadores. La Unica ventaja comparativa que tienen los
inmigrantes para trabajar, es que la falta de provisiones de beneficios sociales abaratard sus
sueldos y por ende los gastos para el empleador.4%°

Esta es la realidad que en algunos puntos comparten tanto los trabajadores inmigrantes
legales como los ilegales, éstos ultimos se enfrentan al no reconocimiento de sus
cualificaciones y ello se reflejara en su sueldo. Lo que deviene en dos cuestiones: primero,
como Yya se habia establecido en el capitulo anterior, es poco viable que la UE vea en los
inmigrantes la solucién a sus problemas de poblacién, ademas el inmigrante legal se
encontrara también en riesgo de exclusion del mercado laboral y econ6mica, lo que puede
devenir en otras consecuencias como delincuencia y falta de cohesion social. Aunado a lo
anterior, la UE tiene requerimientos muy altos de cualificacion para integrarlos en el mercado
laboral, por lo que s6lo una parte, la elit tendria cabida.

En lo que respecta a los inmigrantes ilegales, aln hay posiciones encontradas. Por un
lado estan quienes consideran que bastantes problemas tiene la UE, especialmente en cuanto
a desempleo como para ademas ver por la seguridad y bienestar de quienes no son ni seran
ciudadanos. Por otro lado, estan quienes achacan la delincuencia a la falta de oportunidades y
a la renuencia para promover que los inmigrantes se asimilen. También condenan
severamente el que se les niegue a esas personas los servicios basicos y un trato humanitario,
después de todo, muchos de esos inmigrantes aceptan sin vacilar cobrar un salario 40%
inferior a la media.

La exclusion del mercado laboral es un tema de vital importancia, no sélo en términos
econdmicos sino en cuestion del bienestar de las personas. Si bien la crisis profundizé la
situacion de exclusiéon en la que se encontraban muchas personas y ha sumergido a otras, no

es la raz6n de fondo. Hay diversas causas que paralelamente contribuyen, desde factores

499 szilvia Hamori, op. cit., p.2.
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culturales —que llegan a pesar aun mas que la l6gica econdmica-, hasta la falta de demanda
laboral, pasando por niveles cada vez exigentes de adaptabilidad y cualificacién para los

empleados.

5.3.2. Exclusion Econdmica

Pobreza extrema fue definida en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social en
Copenhague en 1995 como: “una condicidén caracterizada por la privacion severa de las
necesidades basicas humanas, incluidas alimento, agua potable, facilidades sanitarias, salud,
refugio, educacién e informacion.”

Por otra parte, como marco de referencia en el proceso de inclusién social europeo, se
utiliza desde 1975 un concepto de pobreza, el cual fue ideado por el Consejo Europeo: se dice
gue las personas viven en condiciones de pobreza si su ingreso y recursos son inadecuados, si
no permiten que tengan un nivel de vida estdndar, considerado aceptable en la sociedad
donde vivan. Debido a la pobreza, ellos pueden experimentar desventajas multiples a través
del desempleo, bajos ingresos, vivienda en condiciones precarias, servicio médico
inadecuado, barreras para el aprendizaje permanente y la dificultad de participar en
actividades culturales, deportivas y recreativas. También son frecuentemente excluidos de
participar en actividades econdmicas y sociales, que son tan necesarias para las personas y su
acceso a derechos fundamentales puede ser restringido.*°

Esta altima definicién estd més vinculada con la exclusién econdmica, la cual se refiere
a: las diferencias en los ingresos y las condiciones de vida de los grupos discriminados en una
sociedad determinada, comparados con los grupos dominantes de esa misma sociedad (o los

ingresos medios de los habitantes de esa sociedad).

419 Eyrostat. “Combating Poverty and Social Exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010”, Publication
Office of the  European Union, Luxemburgo, 2010, p. 6. Disponible  en linea  en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF. Consultado el 27 de
febrero de 2010, 19:21 hrs.
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De tal suerte que, la discriminacion y la exclusién econdémica que experimentan dichas
personas hace posible el surgimiento de un comportamiento social que justifica los
estereotipos raciales relativos a la pobreza y a la conducta antisocial, por lo que son victimas
de su estigma.*!

Habiendo definido pobreza y exclusion econdémica, vale la pena enfatizar la delgada
linea que separa a ambos conceptos: la polarizacién. Si bien la pobreza puede ser el resultado
de un sinnamero de circunstancias, desde econdmicas hasta las relativas al propio individuo,
no necesariamente hay una polarizacion ni se establece qué clase de grupos sociales son los
gue viven marginados, solo se hace referencia al tipo de privaciones gue se necesitan para que
una persona sea considerada pobre. Mientras que la exclusién econdémica, al derivar de la
sociedad efectivamente toma en cuenta qué tipo de poblacion es la mas vulnerable y a qué se
debe, cuestion que en muchas ocasiones es producto de algun tipo de discriminaciéon. Por
otro lado, para la seguridad econ6mica ambos resultan ser un marco de referencia, pues en la
aplicacién del concepto interactiian mas factores relacionados con la seguridad humana.

Ahora bien, la UE es reconocida por tener un desarrollo humano por encima de la
media mundial; sin embargo, aun dentro de la UE existe la pobreza extrema, principalmente
dentro de ciertas poblaciones como los romanies —término mas aceptado para designar a los
gitanos, debido a su diversidad de origen.**?

Hoy en dia, el pueblo de Rom es la minoria étnica mas grande de la UE, con una
poblacién que se estima oscila entre diez y doce millones de personas y que ademas son
ciudadanos europeos.

Pese a ello, siguen siendo blanco de discriminacién y exclusién social, al grado que ha
llamado la atencion de las instituciones de la UE. Entre las bases legales con las que cuenta la
UE, se encuentra el articulo 13 del Tratado de la Comunidad Europea; la Directiva

2000/43/EC, sobre equidad racial y la Directiva 2000/78/EC, que prohibe la discriminacion en

“I Fuente:http://www.ichrp.org/files/reports/25/113_report_es.pdf. Consultado el 27 de febrero de 2010, 20:25 hrs.
12 Combating Poverty and Social Exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010, p.7.
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el campo laboral y el entrenamiento vocacional. En esta misma toénica, la Comision ha
otorgado Fondos Estructurales para la inclusion de los romanies en los Estados miembros.*

Debido a la crisis econdmica aumenta el riesgo de que los romanies —que a menudo
viven marginados en la sociedad— se queden totalmente excluidos, como ha advertido
Vladimir Spidla, Comisario europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades.

La situacion de varios millones de gitanos en la UE y en los paises vecinos se
caracteriza por una profunda discriminacion y exclusién social en general, con tasas
desproporcionadas de pobreza y desempleo, mala situacion sanitaria y una esperanza de vida
mas baja. Ademas, los gitanos suelen ser victimas de violencia racial.***

Si bien los romanies sufren de exclusion econdmica al ser uno de los grupos mas
representativos donde en la UE, se vive en condiciones de pobreza extrema, no son los Unicos.

Como se ha mencionado a lo largo del capitulo, madres, mujeres, personas de la
tercera edad y nifios sufren el mayor riesgo de exclusién econémica y social, justamente lo
gue tienen en comun estos grupos es el estigma que sufren. Pero su exclusion no sélo les
cuesta a ellos sino a toda la UE, asi que es indispensable se busquen los mecanismos
necesarios para integrar de una manera correcta a estos grupos a la sociedad y al mercado
laboral.

La exclusion econdmica va mas alla del desempleo o la exclusion laboral, ya que se
puede no ser excluido del mercado laboral pero si ser excluido econdmicamente, aungue esta
situaciéon puede devenir en no encontrar oportunidades en el mercado laboral. La seguridad

econdmica de muchos empleados esta en riesgo, en la siguiente tabla se puede apreciar que la

“13 Fuente: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=518&langld=en, Consultado el 1 de marzo de 2010, 10:30 hrs.
“Fyente:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/635&format=HTML &aged=0&language=ES&gui
Language=en. Consultado el 1 de marzo de 2010, 10:50 hrs. Sin embargo, la situacion no ha mejorado, prueba de ello es la
persecucion que viven los romanies en Italia, donde fueron desalojados. El vicealcalde de Milan, Riccardo De Corato en tres
afios su ayuntamiento ha reducido el nimero de gitanos que viven en la ciudad de 10 000 a menos de 3 000, aunque se ha
acordado que 1000 es el nimero méaximo de gitanos que podrén vivir en la ciudad para 2011. Aunque Amnistia
Internacional condend los desalojos, pues estan, estan prohibidas por el derecho internacional y constituyen una grave
violacién de los derechos humanos, la ultraderecha italiana no parece retroceder.
Fuente:http://www:.elpais.com/articulo/internacional/Milan/desaloja/noche/200/gitanos/elpepuint/20091119elpepuint_16/Te
s Consultado el 30 de noviembre de 2009, 15:30 hrs.
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media de la UE27 que enfrenta riesgo de pobreza, es de 8%. En Rumania la situacion es la mas
grave, al tener 19% de su poblacion trabajadora en riesgo de pobreza, la diferencia entre este
pais y Grecia, quien ocupa el segundo lugar, es considerable (de 5 puntos porcentuales).
Polonia con 12%, Espafia 11% e Italia 10%, son quienes ocupan los siguientes lugares en la
lista. Cabe resaltar que en estos paises las tasas de desempleo también son muy elevadas,
(salvo en Rumania con 7.2%*® quien se mantiene por debajo de la media europea de 9.5%).
Pero en Grecia con una tasa de desempleo de 9.7%,*¢ Espana de 18.8%, Polonia con
8.9%, Italia con 10.1% este afio y Letonia que tiene la tasa de desempleo mas alta de toda la
UE de 29.9% este afio, se encuentran en una situacién particularmente vulnerable. Ahora, si
se suman los porcentajes de desempleo a la de empleados en riesgo de pobreza, da un
resultado nada halaglefio para los once paises que se encuentran por encima de la media de

la UE.

15 Dato de 2009.
18 Dato de 2009.
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Total de

Empleados con
personas con

Tasa de desempleo riesgo de pobreza

Estado Miembro

% % inseggri(_jad
econdémica
Letonia 22.9 10 32.9
18.8 11 29.8
Rumania 7.2 19 26.2
Grecia 9.7 14 23.7
Estonia 15.5 8 23.5
Lituania 14.6 8 22.6
Polonia 8.9 12 20.9
Portugal 10.5 10 20.5
Irlanda 13.8 6 19.8
Eslovaquia 13.7 5 18.7
Italia 8.6 10 18.6
EU-27 9.5 8 17.5
Hungria 111 6 17.1
Suecia 9.1 7 16.1
Francia 10.1 6 16.1
Reino Unido 7.8 8 15.8
Luxemburgo 5.9 9 14.9
Alemania 7.5 7 14.5
Bulgaria 8.1 6 14.1
Finlandia 9 5 14
Chipre 6.2 6 12.2
Bélgica 8 4 12
Eslovenia 6.8 5 11.8
Austria 5.3 6 11.3
Dinamarca 7.3 4 11.3
Republica Checa 8.2 3 11.2
Malta 7 4 11
Paises Bajos 4.2 5 9.2

Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat. Fuente: Eurostat, op. cit., p.49
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De la poblacién total que corre esta en riesgo de pobreza, los mas afectados son las
personas de la tercera edad y los nifios y jovenes. En los paises donde es mayor el riesgo de
pobreza son: Chipre (55%), Estonia (40%), Letonia (40%), Lituania (38), Irlanda (33) y Reino
Unido (32%). Riesgo de pobreza y exclusion social que enfrentan en mayor numero la
poblacion femenina, Malta es el Unico pais de la UE donde las mujeres de la tercera edad
tienen menos riesgo de pobreza y exclusion econémica que los hombres, pero en paises como
Estonia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Eslovenia la brecha entre hombres y mujeres es casi del
50%. Aun en Republica Checa, donde la poblacién de la tercera edad corre menos riesgo de
pobreza y exclusion, enfrenta una notable diferencia entre hombres y mujeres 2% contra 8%
respectivamente. Mientras que la poblacién de nifios y jovenes sufren mayor riesgo de

pobreza en Rumania (33%), Bulgaria (28%) Italia (26%), Polonia (26%) y Espafia (25%).4

Figure 3.4: At-risk-of-poverty rate, by age, 2007 (%5 (1)
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“7 Op. cit., p. 52.
“18 Op.cit., p. 42.
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5.4. Conclusion

En este capitulo se traté de ilustrar las nuevas tendencias que la UE esta implementando
para hacer frente a uno de los problemas que mas la aquejan: el desempleo y la exclusion
laboral.

No obstante, muchos ven gque estas nuevas tendencias estan muy marcadas por la
necesidad de crecer econOmicamente y aumentar la competitividad en la UE, lo que en
ocasiones pone en peligro la equidad vy justicia social que son elementos fundamentales
para consolidar la cohesién social y la seguridad econdémica.

Si bien, se han conseguido logros importantes en lo referente a la equidad de
género y en la inversion en el capital humano, aun falta encontrar un equilibrio entre los
cambios que se proponen implementar en el mercado laboral, los cuales estdn muy
encaminados a hacerlo mas flexible, incluyente, competitivo y basado en la investigacion y
desarrollo a la par que se fomente igualdad de oportunidades, ya que muchas personas no
tienen la formacion necesaria para competir, y esa es una de las razones principales por las
gue sufren de exclusién social y econdmica.

También se ha criticado mucho el que se han fomentado con estos cambios los
trabajos atipicos, que tal vez tengan la ventaja de reducir las filas de desempleo, pero por
otra parte, pese a que existen estandares minimos en la provision de prestaciones sociales,
no son lo necesario para que un ciudadano europeo goce de la media de bienestar, ni que
alcancen su seguridad econdmica, lo que va en detrimento también de la cohesién social
de la UE.

Aunado a lo anterior, uno de los problemas mas fuertes que enfrenta la sociedad
europea es la exclusion social, econdmica y del mercado laboral, cuyas raices no sélo
econdmicos sino culturales, que se han traducido en un circulo vicioso, el cual no se podré
resolver sino se implementa una estrategia integral que involucre tanto una toma de
consciencia del perjuicio que sufren individuos, sectores sociales y grupos étnicos aunada

a la busqueda del crecimiento econdémico y desarrollo.
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ANEXOS
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POBLACION

Poblacion de
Estado Poblacion Poblacién de no ciudadanos de
Miembro 1/1/2010 nacionales 2008 Estados miembros
2008

10 827 500 9.1% 6.2% 2.9%

10512 400 3.3% 1.3% 2.1%

81 757 600 8.8% 3.1% 5.8%

4450 900 12.6% 8.9% 3.7%

46 087 200 11.6% 4.7% 7.0%

60 397 400 5.8% 1.6% 4.2%

2249000 18.3% 0.3% 17.9%

502 200 42.6% 36.6% 6.0%

416 300 3.8% 2.0% 1.3%

8372900 10.0% 3.5% 6.6%

10 636 900 4.2% 1.1% 3.1%

2054 100 3.4% 0.2% 3.2%

5350 500 2.5% 0.9% 1.8%

62 041 700 6.6% 2.6% 3.9%419

Poblacion de

ciudadanos de Estados
no miembros 2008

Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.

9 Giampaolo Lanzieri. “Population and social conditions Data in  focus.” 47/2009  Fuente:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-047/EN/KS-QA-09-047-EN.PDF y Katya Vasileva, “First
demographic estimates for 2009. Citizens of European countries account for the majority of the foreign population in EU-27
in 2008, en Population and social conditions Statistics in focus. Fuente:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-094/EN/KS-SF-09-094-EN.PDF
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Tasa Total de Fertilidad
(nmero de nifios por cada mujer)

Estado Miembro

Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.

0 Monica Marcu. “Population and social conditions. The EU-27 population continues to grow”. Fuente:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-031/EN/KS-QA-09-031-EN.PDF.
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Empleados con Empleados con contratos
contratos temporales como parte del
temporales en porcentaje de empleados totales

2009 (000) 2009. %

-- Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres

28,137 19.9 34.4 8.1 18,458 15.6 16.8 14.5

Empleados de | Empleados de medio tiempo como
tiempo medio | parte del porcentaje de empleados
en 2009 (000) totales 2009. %

Estado
Miembro

729 26.1 378 155 234 9.9
105 13. (2.9) (3.7)

4,414 3,223

86 4.8 96 4.6

1,192 26.2 40. 16.4

Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.

“2L Nicola Massarelli. “Labour markets in the EU-27 still in crisis. Latest Labour Market Trends — 2009Q3 data”. Fuente:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-012/EN/KS-SF-10-012-EN.PDF.
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Porcentaje de Empleo segn la Edad

Personas entre 15y 24
afios

Personas entre 55 y 64

Estado Miembro ~
afnos

Personas entre 25 y 54 afios

Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.

#22 Fyente: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_a&lang=en
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Forcentaje de Empleo segun la Edad
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- Tasa de Empleo Q3 2009 Tasa de Desempleo enero de 2010
E_stado Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
Miembro

72.9 70.8 75.0 9.1 8.7 9.5
69.8 65.0 4.7 5.1* 6.6* 8.844

* Provisional.
Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.

424 Eyrostat Press Office. “8 March 2010: International Women’s Day. A statistical perspective on women and men in the
EU27”, 35/2010 - 5 Marzo 2010. Fuente: http://e
pp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-05032010-AP/EN/1-05032010-AP-EN.PDF y Nicola Massarelli, “Labour
markets in the EU-27 still in crisis Latest Labour Market Trends - 2009Q3 data”. Fuente:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-012/EN/KS-SF-10-012-EN.PDF
y KS-SF-10-012 EN
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25

Niumero de desempleados por duracion en la UE-27

425 Remko Hijman. “One in three unemployed persons in the EU have been jobless for over a year”, 13/2010. Fuente:
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Evolucion del Desempleo en la UE-27, ajustado por sesion.
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Tasa de Desempleo en Enero de 2010
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Proporcion de empleados de tiempo completo conun salario bajo
segun su nivel de educacion, 2006
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2" Eurostat news release. “January 2010 Euro area unemployment rate at 9.9%

EU27 at 9.5%”. Fuente: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-01032010-AP/EN/3-01032010-AP-
EN.PDF.

“28 Simone Casali y Verénica Alvarez Gonzélez. “17% of full-time employees in the EU are low-wage Earners”. Fuente:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-003/EN/KS-SF-10-003-EN.PDF
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Total del Gasto en Proteccion Social como porcentaje del PIB, 2006
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29 Antonella Puglia. “In 2006, gross expenditure on social protection accounted for 26.9% of GDP in the EU-27". Fuente:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-09-040/EN/KS-SF-09-040-EN.PDF
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Estructura del gasto de protecciéon social en la UE-27, 2006

Beneficios de
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social 96.2%
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30 Op. cit.
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Porcentaje de beneficios sociales del PIB y del total de beneficios sociales (TBS)
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1 Op. cit.
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Personas Bajo Riesgo de Pobreza Antes ¥ Después de
Transferencias Sociales
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Reduccion de la tasa de pobreza después delas transfer encias sociales (%), 2008.
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“32 Eyrostat Pocketbook, 2009 edition. Fuente: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-08-001/EN/KS-
EI1-08-001-EN.PDF

% Op. cit.
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Viviendo en Pobreza (%) ¥ Riesgo de Vivir en Pobreza (Estandar de Poder de
Compra) 2003
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3 Op. cit.
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Personas en riesgo de pobreza, 2008.
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Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.

5 Op, cit. ,
*% Simone Casali y Verénica Alvarez Gonzélez, op. cit.
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Porcentaje de Personas en Riesgo de

Pobreza por su Actividad. 2006

8 23 41 16 26

UE-25 15

Zona E1l13r0 (VE- 15 7 22 38 15 25
BE) 15 4 24 31 20 25
BG 14 6 20 36 17 16
Cz 8 3 14 44 7 15
DK 12 4 22 25 16 28
DE 12 5 19 43 13 18
EE 18 8 32 59 29 23
IE 18 6 31 50 26 31
EL 20 14 26 33 24 26
ES 19 10 29 38 24 30
FR 13 6 19 31 13 25
IT 19 10 26 44 16 30
CY 17 7 30 31 51 16
LV 22 11 37 64 35 29
LT 20 10 30 61 23 28
LU 13 10 15 48 7 17
HU 14 7 20 53 12 25
MT 13 5 20 40 22 18
NL 9 4 14 27 6 19
AT 12 6 18 43 13 21
PL 18 3 22 46 7 23
PT 18 11 26 31 23 29

RO
Sl 11 5 18 33 17 17
SK 11 6 15 41 8 17
FI 13 4 2 42 20 2
SE 11 7 18 24 12 29
UK 18 8 32 57 28 34

Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat.4%7

“7 Op. cit,
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Privacion Material por grupo de edad (%), 2008
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Conclusiones

A lo largo del presente trabajo, se tratd de hacer un énfasis especial en la definicién original
del concepto de seguridad humana, presentada por Mahbub ul Hag. Esta definicion tiene un
espiritu innovador que pretende comprender la nueva naturaleza de las nuevas amenazas
gue burlan las fronteras de los Estados.

Debido a la falta de consenso, ha sufrido varias transformaciones e interpretaciones
desde su concepcion. La razon es la falta de claridad, no sélo en sus componentes y su
interaccion (lo que le ha impedido al concepto formar un marco tedrico capaz de aterrizar sus
lineamientos), sino también por la falta de una explicacion puntual de los problemas que
aquejan a este mundo y mas importante aun, la amplia envergadura del concepto disminuye
su capacidad de operatividad.

No obstante, el concepto de seguridad humana es una valiosa herramienta para el
analisis de las cuestiones que no pueden ser enfrentadas mediante una estrategia con base en
la seguridad tradicional del Estado. Por lo tanto, ha tenido la virtud de abrir el camino a
estudios de seguridad, relacionados con un cambio de enfoque de la seguridad estatal a la
seguridad de los individuos, asi como buscar el vinculo existente de los conflictos violentos y
el subdesarrollo.

Es precisamente la falta de determinacion de los componentes que intervienen en el
desarrollo y la paz, asi como la interaccidon entre éstas lo que ha dado pie a que existan
diferentes interpretaciones del concepto. Como se pudo observar en el primer capitulo,
guienes han acogido a la seguridad humana como estandarte (Canada, Japon y en menor
medida la Unién Europea, UE), han promovido diferentes escuelas, de tal suerte que, Canada
y la UE se han enfocado en dar una preponderancia a cuestiones relacionadas con la
promocion de la paz —de ahi a que su enfoque se considera minimalista-, mientras que Japén,

al menos en el discurso presenta un balance entre “la libertad frente al miedo” y “la libertad
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frente a la necesidad” , aunque debido a sus capacidades econ6micas, le da mayor empuije al
desarrollo.

Sin embargo, en el presente trabajo, se hizo hincapié en que el concepto de seguridad
humana en su espiritu inicial, no es una herramienta de politica exterior, como es el caso de
Canada y Japon, sino un concepto que puede aplicarse perfectamente para el analisis de los
conflictos al interior de cualquier Estado y que, a final de cuentas se necesita un fuerte
compromiso tanto por la poblacién como por las autoridades politicas y organizaciones para
la promocién de la paz y el desarrollo, pues no son “bienes” que se puedan transmitir,
aunque no se desdefia la ayuda internacional.

Esta investigacion estd abocada a analizar la seguridad econdmica en la Unién Europea
a través de sus politicas. Por lo tanto, fue imprescindible exponer el concepto de seguridad
humana y dejar en claro que el presente trabajo se basa en el sentido amplio del término,
donde los componentes de la seguridad humana son siete esferas: seguridad econ6mica,
seguridad alimentaria, seguridad sanitaria, seguridad personal, seguridad de la comunidad,
seguridad politica y seguridad ambiental.

Partiendo de las premisas de que la seguridad econ6mica es un elemento
imprescindible para comprender a la seguridad humana, que puede ser empleado para
analizar problemas en diferentes niveles territoriales ya sea, regional, internacional, estatal y
local y, que la seguridad es més que una directriz o estrategia de politica exterior, esta
investigacion traté de enfocarse a analizar las politicas de la UE que tienen injerencia en la
seguridad econdémica de los ciudadanos europeos.

Bajo esa ldgica se abordaron: la politica monetaria de la UE, la politica regional de la
UE, la politica social y la politica de empleo.

Primero se analizd el proceso de integracion de la UE, sobre todo en lo referente al
mercado comun y la unidon monetaria. Este capitulo si bien no abunda mucho en cuestiones
como el desarrollo ni el bienestar de los ciudadanos, es muy importante porque a lo largo del
resto del trabajo se hizo constante mencién de que los mecanismos que la UE ha empleado

para controlar el comportamiento del euro, como el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y los
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criterios de convergencia, asi como a las cuatro libertades (circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales), muy a menudo restringen a los Estados para implementar politicas que
resuelvan los problemas en su interior, todo ello también por una falta de coordinacion. A
este respecto la UE ha recibido muchas criticas, pues se lamenta el hecho que esté mas
enfocada en controlar los aspectos macroecondmicos y las estadisticas. Asimismo, muchos
consideran que la UE ha supeditado la economia real al mercado financiero, y por ende a la
especulacién. Obviamente, un proceso de integracion de esta naturaleza tiene costos y
beneficios, sin embargo algunos paises consideran que estas medidas son un castigo.

Para acallar las voces que se alzaban manifestando que el mercado comun y la unién
monetaria han costado mucho y que provocarian el aumento en las disparidades entre los
Estados miembros, fue necesario en aras de la legitimidad de la UE, implementar fondos que
aminoraran las diferencias, por lo que se dio un paso muy importante en la politica regional.

Se consider6 importante estudiar someramente la politica regional porque se
evidenciaron las diferencias en este nivel. La importancia de establecer una politica enfocada
a analizar cada una de las regiones, es que se puede tener una perspectiva mas clara sobre las
necesidades y los avances que se ha tenido en materia de desarrollo. Ya que como se ha
observado, los Estados nos son monoliticos y seria imposible dar un tratamiento adecuado si
no se tomara en cuenta las particularidades del territorio.

También salt6é a la vista que aun paises poseedores de economias consideradas como
pujantes, donde en las estadisticas macroeconémicas no hay pobreza, en la realidad regional
de dichos Estados miembros resulta ser un fendbmeno mucho mas frecuente de lo que
supondria. Esta es una razén por la que se necesita estudiar a la seguridad desde otra
perspectiva que complemente a la tradicional ya que, desde la dptica centrada en el Estado se
le da mucho peso a la estadisticas; es decir, los individuos pierden su rostro y soélo se
convierten en valores numéricos, una seguridad con una perspectiva enfocada al individuo,
toma en cuenta y se lamenta por la necesidad de éste y su miedo, independientemente que no

forme una cantidad avasalladora.

228


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

A través del andlisis de la politica regional, también se hizo notar no s6lo que muchas
personas no cuentan con seguridad econdmica, sino que hay partes, incluso en paises ricos,
donde se genera una especie de centro periferia, lo que deprime mas aun a las regiones que
no tienen un desarrollo importante frente a otras con un crecimiento sostenido. Esta es otra de
las criticas, pues la UE, ha puesto atencién y dado preferencia a las regiones que considera
pueden tener un crecimiento mas importante e invierte en ellas, mientras las regiones en
donde se ha visto atraso son ignoradas, lo que también genera exclusion a nivel regional, una
situacion contra la cual la UE debe pelear.

Del mismo modo, para la politica regional de la UE, resulta primordial el incentivar la
economia de los nuevos miembros, empero es una tarea laboriosa, pues ademas de tener que
lidiar con una ampliacion que casi duplicé el numero de Estados miembros, éstos apenas
estan asimilando la l6gica del libre mercado. Aunque cabe destacar que dichos miembros se
han tratado de apegar a las disposiciones de la UE, pese a que los fondos que han recibido
por parte de la politica regional consisten en la misma cantidad de antes de la ampliacién,
s6lo que repartida tanto entre los doce nuevos miembros como entre Espafia, Italia y Grecia,
guienes disfrutaron de una época de bonanza y pese a ello no se han equiparado con los
miembros mas antiguos.

Los ultimos dos capitulos: politica social y politica de empleo, son los mas importantes
del presente trabajo, ya que son politicas que tienen injerencia directa en la seguridad
econdmica. Todo ello bajo el supuesto de que este término, radica en la percepcion de un
ingreso constante y suficiente para poder afrontar de una manera holgada, las necesidades
béasicas e incluso algunos lujos como recreacion, que es justamente lo que la UE considera es
un nivel de vida aceptable. Ese ingreso como ya se ha mencionado debe provenir de una
actividad digna y obviamente legal, entiéndase un empleo o de lo contrario ayuda del Estado.

La politica social y de empleo de la UE, no tiene tanto peso como la politica monetaria
ni como la regional, pues son temas muy delicados para los Estados miembros y casi
exclusivas, por eso fue importante el mencionar las diferencias entre los tipos de Estado de

bienestar, ya que segun su clasificacién depende su generosidad y efectividad.
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La UE enfrenta grandes problemas que afectan a la politica social y de empleo: una
pobre tasa de natalidad en contraposicién con una poblacién cada vez méas envejecida —
incluso en los Estados miembros que son fundamentales para el funcionamiento de la UE.
Practicamente el Unico cambio que se ha producido en la poblacidon es gracias a la migracién
(legal e ilegal), misma que también ha desatado problemas sociales en un mercado laboral
cada vez mas competitivo y demandante, en el cual la UE dificilmente podria rivalizar con
otras paises como China e India en la produccién a gran escala e industria pesada —cuestion
gque afecta considerablemente a Europa del Este- por lo que la UE se ha enfocado en la
inversion en Investigacion y Desarrollo.

La pregunta que se hacen muchos es si sera suficiente para costear el retiro de los
futuros pensionados, por lo que se debe fomentar la tasa de natalidad a partir de politicas
familiares, sobre todo enfocadas a la creacién de guarderias y permisos para los padres, que si
bien en muchos paises estad contemplado este aspecto, los hombres alin no estan dispuestos a
un intercambio de papel con la mujer relativo a la crianza de los hijos o en su defecto,
compartirlo mas activamente.

Aunado a lo anterior, muchos Estados miembros se ven presionados de nueva cuenta
para cumplir el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y los criterios de convergencia, pues
deben disminuir el gasto publico, lo que deriva en un recorte de los beneficios o prestaciones
estatales, mismos que afectan en particular a quienes viven de estas ayudas y evita que se
active la economia pues no circula el dinero, lo que a final de cuentas repercute en la
estabilidad del euro. Sin mencionar que se vive en una paradoja, pues las medidas que
incentivarian tanto la tasa de natalidad como el empleo, necesitan forzosamente de un
aumento en el gasto publico enfocado a las politicas familiares ya mencionadas y en la
creacion de infraestructura, inversion en la educacion, investigacion y desarrollo, etc.

Sin embargo, gran parte del dinero disponible para los beneficios estatales se destina
al pago de pensiones, el sector salud, seguros de desempleo e incapacidad. De ahi que
muchos paises fomenten la privatizacion del sistema de seguridad social o por lo menos la

creacion de un esquema mixto, no obstante como se pudo observar en el anexo y en el
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capitulo de politica social, habria una gran diferencia si las personas no contaran con un
seguro de desempleo, pensiones ni un sector salud universal ya que aumentaria el nUmero de
pobres y con ello también la exclusién.

En lo referente a la salud, las estadisticas asoman que las enfermedades cronicas son
una amenaza considerable, pues no sélo afectan a la poblacién econ6micamente activa, sino
gue absorben una parte cuantiosa del presupuesto. Es decir, por un lado se tiene a un
mercado laboral exclusivo hacia los jovenes, por lo que no aportan recursos de una forma
Optima; por otro lado, las personas de la tercera edad han aumentado en comparacion con las
generaciones mas jovenes y, finalmente parte de la poblacién que esta a diez o quince afios de
jubilarse presenta alguna enfermedad crénica —particularmente relacionadas con la obesidad
y el tabaquismo-, que no so6lo evita que continde trabajando y solicite su pension antes, sino
gue las cifras van en aumento y es un gasto muy fuerte el que tiene que hacer el Estado a este
sector.

Son estas las razones principales por las que se considera seriamente un cambio en el
sistema de seguridad social del los Estados miembros, pero seria en verdad una lastima que
se perdieran los avances que se han hecho en Europa sobre la creacion y consolidacion del
Estado de bienestar. Ademas tan sélo la idea de que se redujeran o condicionaran mas las
prestaciones sociales resultaria altamente controversial, ya que muchos ciudadanos europeos
tienen la conviccién de que es un derecho el que los Estado les provean de ciertos beneficios
como retribucién por las fallas que presenta el mercado. De tal suerte, que un retroceso en el
Estado de bienestar no seria bien visto por los ciudadanos, especialmente si fuera una medida
promovida a nivel supranacional, por lo que se corre el riesgo de que la UE sea vista como un
ente preocupado Unicamente por la estabilidad macroecondmica inmediata y la
competitividad.

En lo referente a la apuesta que ha hecho la UE a la investigacion y desarrollo,
lamentablemente es un sector econdmico es muy selectivo, aunque es de reconocer que es una
estrategia ad hoc a su factor demogréfico. La estrategia radica en producir poco pero de alta

calidad, bienes muy demandados y caros basados justamente en los avances cientificos y
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tecnoldgicos. Pero para ello, los Estados, la UE y la familia misma habrian tenido que invertir
considerablemente en la formacion del individuo, por ello muchas personas no tienen
oportunidad para competir, debido a la falta de educacién, y es muy probable que las familias
gue ahora son pobres, tengan hijos a los cuales no les puedan proveer lo indispensable para
satisfacer sus necesidades basicas ni para que puedan tener un mejor lugar en el mercado
laboral y en la sociedad. Es por ello que la seguridad econémica es un concepto flexible que
cambia sus estandares segun su contexto.

Otro problema es precisamente la exclusion que sufren muchas personas: jovenes,
ancianos, personas con capacidades diferentes, ciertos grupos étnicos como gitanos, etc. Esto
no sélo trae consecuencias negativas a su bienestar y calidad de vida, pues no sélo son
excluidos del mercado laboral, sino que el trabajo que una persona tenga determina en gran
medida el tipo de vida que ésta va a llevar y, si se les excluye no sélo se hacen de un estigma
social que los margina, sino que tiene repercusiones en otras cuestiones como delincuencia y
violencia, en especial cuando el descontento es generalizado.

Finalmente, en el presente trabajo se hizo un esfuerzo por vincular la seguridad
econdmica de los ciudadanos europeos con el grado de cohesion social que se puede alcanzar.
Si los ciudadanos europeos se ven amenazados por sufrir peores condiciones econémicas, al
estar apenas en la construccién de una identidad europea es muy poca la paciencia y el grado
de tolerancia que presentarian si en verdad se sintieran amenazados. Ya se ha visto un poco
este cambio sobre todo en el ambito politico, donde la ultra derecha se hace sentir cada vez
con mayor fuerza. De igual manera, se puede percibir la situacién tan tensa que se produce
cuando las personas no cuentan con seguridad econémica, concretamente el caso de Grecia, al
estar en la bancarrota y con una huelga general, que por si fuera poco ha causado estragos en
la economia de la UE. Entre los miembros que se pueden ver mas afectados se encuentran:
Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafa, a quienes desdefiosamente en la prensa britanica se
les ha bautizado como PIIGS, en un cruel juego de palabras que significa “cerdos”. Lo cierto
es gue gracias a la precaria condicidon griega muchos se han visto en una posicion muy

incbmoda, al grado de sugerir la salida de Grecia de la UE o condicionar la permanencia de
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sus Estados en la UE, en ese sentido, Angela Merkel manifestd que estédn en juego el "futuro
de Alemania y el futuro de Alemania en Europa”.

Asi pues, el presente trabajo tuvo como finalidad el demostrar que la seguridad
econdmica en la Unidn Europea aun no ha sido alcanzada y, que de no lograrla o mejorar su

condicién actual, se corre el riesgo de dificultar ain mas la construccién de la cohesién social.

233


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Fuentes

Bibliografia

1. Archer, Clive. “The European Union”. Routledge Global Institutions, Oxon, 2008, pp. 174.

2. Artis, Mike y Nixson, Frederick (editores). “The Economics of the European Union Policy Analysis”.
Oxford University Press, Oxford, Cuarta Edicion, 2007, pp. 436.

3. Arza, Camila y Kohli, Martin (editores). “Pension reform in Europe: politics, policies and outcomes”.
Routledge, Londres, 2008, pp. 221.

4. Astié-Burgos, Walter. “México y Estados Unidos: entre la Cooperacion y el Desacuerdo”. Siglo XX,
Meéxico D.F., 1998, pp. 316..

5. Ayoob, Mohammed. “The third world security predicament: statemaking, regional conflict and the
international system”. Boulder, Rienner, 1995, pp. 216.

6. Balchin, Paul; Sykora, Ludék y Bull, Gregory. “Regional Policy and Planning in Europe”. Routledge,
Londres, 1999, pp. 287.

7. Bermeo, Nancy (editora). “Unemployment in the New Europe”. Cambridge University Press,
Cambridge, 2001, pp. 263.

8. Battersby, Paul y Siracusa, Joseph M. “Globalization and human security”. Rowman & Littlefield
Publishers, INC., Plymouth, 2009, pp. 252.

9. Bhatia, Michael. “War and intervention: issues for contemporary peace operations”. Kumarian,
Bloomfield, Connecticut, 2003, pp. 222.

10. Blanpain, Roger, (et. al.) (editores). “The European Social Model”. Intersentia, Amberes, 2006, pp. 225.

11. Blanpain, Robert; Dickens, Linda (et. al.). “Challenges of European Employment Relations: Employment
Regulation, Trade Union Organization, Equality, Flexicurity, Training and New Approaches to Pay”,
Kluwer Law International BV, Paises Bajos, 2008, pp. 259.

12. Calvo Hornero, Antonia, (coordinadora). “La Ampliacion de la Unién Europea”, Thomson, Madrid,
2006, pp. 157.

13. Camareno Santamaria, Jesus. “El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad de la
exclusion”. Sal Terrae, Santander, 1998, pp. 294.

14. Caroleo, Floro Ernesto y Destefanis, Sergio (editores). “The European Labour Market: Regional

Dimensions”. Physica-Verlag Heidelberg, Nueva York, 2006, pp. 341.

234


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Case, Karl E.; Fair, Ray C. y Gonzalez Ruiz, Angel Carlos. “Principios de microeconomia”. (Traduc.)
Angel Carlos Gonzéalez Ruiz, Pearson Educacion, México D.F., cuarta edicion, 1997, pp. 684.

Cerami, Alfil. “Social Policy in Central and Eastern Europe - The Emergence of a New European Welfare
Regime”. LIT Verlag, Berlin, 2006, pp. 280.

Cipriani, Gabriele. “Rethinking the EU Budget: Three Unavoidable Reforms”. Centre for European
Policy Studies, Bruselas, 2008, pp. 150.

Compston, Hugh y Greenwood, Justin (editores). “Social Partnership in the European Union”. Palgrave
Macmillan, Nueva York, 2001, pp. 218.

de Gooijer, Winfried. “Trends in EU health care system”. Springer, Nueva York, 2007, pp. 504.

Delanty, Gerard (editor). “Handbook of contemporary European social theory”. Routledge International
Handbooks, Londres, 2006, pp. 419.

den Boer, Monica y de Wilde, Jaap (editoras). “The Viability of Human Security”. Amsterdam
University Press, Amsterdam, 2008, pp. 269.

Dobson, Hugo. “Japan and United Nations peacekeeping: new pressures, new responses”. Routledge,
Londres, 2003, pp. 188.

Duncan, Gallie (editor). “Resisting Marginalization. Unemployment Experience and Social Policy in the
European Union”. Oxford University Press, Oxford, 2004, pp. 291.

Ebbinghaus, Bernhard y Manow, Philip (editores). “Comparing Welfare Capitalism. Social policy and
political economy in Europe, Japan and the USA”. Routledge, Londres y Nueva York, 2001, pp. 323.

El-Agraa, Ali M. (editor). “The European Union. Economics and Policies”. Cambridge University Press,
Cambridge, 18 ava edicion, 2007, pp. 601.

Esping-Andersen, Ggsta (et. al.). “Why we need a New Welfare State”. Oxford University Press, Oxford,
2002, pp. 244.

Esping-Andersen, Ggsta y Regini, Marino (editores). “Why Deregulate Labour Markets?”. Oxford
University Press, Oxford, 2000, pp. 357.

Galindo Martin, Miguel Angel y Fernandez Jurado Yolanda (coordinadores). “Politica Socioeconémica
de la Unidn Europea”. Ediciones Delta Publicaciones, Madrid, 2006, pp. 423.

Gazier, Bernard y Bruggeman, Frédéric (editores). “Restructuring Work and Employment in Europe.
Managing Change in an era of Globalization”. Edward Elgar Publishing, Inc., Massachusetts, 2008, pp.
405.

Giugni, Marco (editor). “The Politics of Unemployment in Europe. Policy Responses and Collective
Action”. Ashgate, Gran Bretafia, 2009, pp. 209.

235


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47,

Godin, Robert E., (et. al.). “The Real Worlds of Welfare Capitalism”. Cambridge University Press, Nueva
York, 1999, pp. 372.

GoOmez Salvador, Ramoén (editor). “Labour Supply and Incentives to Work in Europe”. Edward Elgar,
Massachusetts, 2005, pp. 412.

Hartley, Dean. “Social Policy”. Polity Press, Cambridge, 2006, pp. 154.

Held, David y Koenig, Archibugied. “Taming globalization: frontiers of governance”. Polity Press,
Cambridge, 2003, pp. 196.

Holzmann, Robert y Guven, Ufuk. “Adequacy of Retirement Income after Pension Reforms in Central,
Eastern and Southern Europe. Eight cases of study”. Banco Mundial, Washington DC, 2009, pp. 307.

Jett, Dennis C. “Why peacekeeping fails”. Palgrave, Nueva York, 2001, pp. 236.

Jodo Rodrigues, Maria. “European policies for a knowledge economy”. Edward Elgar Publishing,
Londres, 2003, pp. 169.

Kaldor, Mary. “Human Security. Reflections on Globalization and Intervention”. Polity, Cambridge,
2007, pp. 228.

Kay, Cristébal (editor). “Globalisation, competitiveness, and human security”. Frank Cass and Company
Limited, Londres, 1997, pp. 245.

Krippendorff, Ekkahart. “El sistema internacional como historia. Introduccién a las relaciones
internacionales”. FCE, México D.F., 2007, pp. 104.

Lindner, Johannes. “Conflict and Change in EU Budgetary Politics”. Routledge, Londres, 2006, pp. 265.

MacFarlane, S. Neil y Foong Khong, Yuen. “Human security and the UN: a critical history”. United
Nations Intellectual History Project Series, Indiana, 2006, pp. 346.

Marifio Menendez, Fernando M. y Fernandez Liesa Carlos R., (editores). “El desarrollo y la cooperacion
internacional”. Instituto de Estudios Internacionales y Europeos Francisco de Vitoria, Madrid, 1997, pp.
363.

McGrew, Anthony y Poku, Nana K. (editores). “Globalization, development and human security”.
Polity Press, Malden, 2007, pp. 228.

Mitchell, William; Muysken, Joan y Van Veen, Tom. “Growth and Cohesion in the European Union”.
Edward Elgar Publishing Limited, Massachusetts, 2006, pp. 250.

Munkler, Herfried. “The new wars”. (Traduc.) Patrick Camiller, Polity, Cambridge, 2005, pp. 180.

Neal, Larry. “The Economics of Europe and the European Union”. Cambridge University Press,
Cambridge, 2007, pp. 440.

236


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Nugent, Neill. “The Government and Politics of the European Union”. Duke University Press, Durham,
sexta edicién, 2006, pp. 630.

Petras, James y Veltmeyer, Henry. “La globalizacion desenmascarada. El imperialismo del siglo XXI”.
Miguel Angel Porraa, México D.F., 2003, pp. 248.

Pierson, Christopher y Castles, Francis G. (editores). “The Welfare State Reader”. Polity Press, Malden,
2a ed., 2007, pp. 492.

Pierson, Christopher. “Beyond the welfare state? The new political economy of welfare”. Polity Press,
Malden, 3a ed., 2006, pp. 273.

Pizzati, Lodovico y Funck, Bernard (editores). “European Integration Regional Policy and Growth”.
Banco Mundial, Washington, D.C., 2003, pp. 271.

Roberts, Ivor y Springer, Beverly. “Social Policy in the European Union between Harmonization and
National Autonomy”. Lynne Riener Publishers Inc., Boulder, 2001, pp. 179.

Rojas Aravena, Francisco y Moufida, Gaucha (editores). “Seguridad humana, prevencién de conflictos y
paz en América Latina y el Caribe”. FLACSO-UNESCO, Santiago, 2002, pp. 404.

Rosas, Maria Cristina y Asité- Burgos, Walter. “El mundo que nos tocd vivir: el siglo XXI, la
globalizacion y el nuevo orden mundial”. Miguel Angel Porrtia, México, D.F., 2005, pp. 220.

Ruiz Vifals, Carmen (coordinadora). “Politicas sociolaborales: un enfoque pluridisciplinar”. Editorial
UOC, Barcelona, 2004, pp. 611.

Schmid, Gunther. “Full employment in Europe: managing labour market transitions and risks”. Edward
Elgar Publishing, Inc., Massachusetts, 2008, pp. 385.

Sciarra, Silvana; Davies, Paul y Freedland, Mark (editores). “Employment Policy and the Regulation of
Part-time Work in the European Union”. Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 368.

Shaw, Jo; Hunt Jo & Wallace, Chloé. “Economic and Social Law of the European Union”. Palgrave
Macmillan, Nueva York, 2007, pp. 515.

Springer, Beverly. “The European Union and its Citizens. The Social Agenda”. Greenwood Press,
Westport, 1994, pp. 181.

Stoett, Meter. “Human and global security: an exploration of terms”. University of Toronto Press,
Toronto, 1999, pp.168.

Thiel, Reynols E. “Teoria del desarrollo: nuevos enfoques y problemas”. Nueva sociedad, Caracas, 2001,
pp. 356.

237


http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

63.

64.

65.

66.

67.

Tilly, Richard (et. al.) (editores). “50 Years of EU Economic Dynamics: Integration, Financial Markets and
Innovations”. Springer-Verlag, Berlin, 2007, pp. 359.

Traute Meyer, (et. al.) (editor). “Private pensions versus social inclusion?: non-state provision for citizens
at Risk in Europe”. Edward Elgar, Cheltenham y Northampton, 2007, pp. 260.

van Berkel, Rik y Hornemann Mgller, Iver (editores). “Active Social Policies in the EU. Inclusion
through participation?”. The Policy Press, Bristol, 2002, pp. 230.

Van Creveld, Martin. “The rise and decline of the state”. Cambridge University Press, Cambridge, 1999,
pp. 439.

Von Feigenblatt, Otto. “Japan and Human Security: 21st century ODA Policy Apologetics and discursive
cooperation”. Chulalongkorn University, Florida, 2007, pp. 143.

Documentos

Alaluf, Mateo. “;El empleo contra la cohesion social?”, en Cuadernos de Relaciones Laborales, 19, 2001, pp.
241-255. Disponible en linea en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2379609.

Alvarez Peralta, Ignacio. “El Pacto de Estabilidad y Crecimiento ;Qué margen para una gestion
macroecondmica en Europa?”, en Estudios Econémicos de Desarrollo Internacional, Vol. 6-2, 2006.
Disponible en linea en: http://www.usc.es/~economet/reviews/eedi621.pdf

Asamblea de las Regiones de Europa. “AER position on the report. European Citizens’ and Community
Law Implementation”, Paris, 9 y 10 de Octubre de 2008, Asamblea de las Regiones de Europa, 2008.
Disponible en linea en:
http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/GoverningBodies/Bureau/Paris_2008/Institutional_Affairs/Ad
opted_Documents/EN-AER_position_Lamassoure_Report.pdf.

Ballester, Ramon; Busquets, Pietat y Guillén, Monica. “Politicas Macroecondmicas de la Union Europea
y Creacion de Empleo: Una Vision Critica Macroeconomic Policies of the European Union and
Employment Creation: a Critical Assessment”, en Revista de Economia Mundial, 10/11, 2004, pp. 127-149.

Bassetto, Marco y Lepetyuk, Vadym. “Goverrment Investment and the European Stability and Growth
Pact”, en NBER Working Paper Series, National Bureau of Economic Research, Massachusetts, Junio de 2007.
Disponible en linea en: http://www.nber.org/papers/w13200

Bel Adell, Carmen. “Exclusién Social: origen y caracteristicas” Curso: “Formacion especifica en
Compensacion Educativa e Intercultural para Agentes Educativos”, Murcia 30 de Enero de 2002, pp. 34,
Disponible en linea en: http://stepv.intersindical.org/enxarxats/nee/CE_exclusio.pdf.

Biffl, Gudrun. “The European Employment Strategy a New Form of Governance of Labour Markets in
the European Union”, Working Papers, No. 301, Osterreichisches Institut fir Wirtschaftsforschung
(WIFO), Viena, Octubre 2007, pp. 16. Disponible en linea en:
http://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DownloadServlet/bdoc/PRIVATE36255/WP_2007_3013.
PDF.

238


http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=237969.
http://www.usc.es/~economet/reviews/eedi621.pdf
http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/GoverningBodies/Bureau/Paris_2008/Institutional_Affairs/Ad
http://www.nber.org/papers/w13200
http://stepv.intersindical.org/enxarxats/nee/CE_exclusio.pdf.
http://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DownloadServlet/bdoc/PRIVATE36255/WP_2007_301$.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Blanco Corral, Maria del Pilar e Iglesias Suéarez, Alfredo. “Politica Fiscal en la Unién Europea:
Antecedentes, Situacidén Actual y Planteamientos de Futuro”, DOC. N.o 4/04, Universidad de Castilla-La
Mancha - Instituto de Estudios Fiscales, 2004. Disponible en linea en: http://wwwv.ief.es/

Carrasco Monteagudo, Inmaculada y Pardo Garcia, Isabel. “El Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
Implicaciones en una Europa Ampliada”, en Nuevas Tendencias en Politica Fiscal, N.° 835, ICE, Marzo-
Abril 2007. Disponible en linea en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/aleart?codigo=2294756.

Carrasco Morales, Eva. “La proteccion social en la Union Europea”, Boletin Econdmico de Ice, N° 2670,
del 6 Al 12 de Noviembre de 2000, pp.19-28. Disponible en linea en: http:/
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=127853.

Collantes Celador, Gemma. “La contribucion del concepto de seguridad humana a los Balcanes
Occidentales”. en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No. 76, CIDOB, Barcelona, pp. 97-121.

Comision de las Comunidades Europeas. “Documento de Trabajo de la Comision Consulta sobre la
Futura Estrategia ‘UE 2020, COM(2009)647 final, Bruselas, 24 de noviembre de 2009, pp. 14. Disponible
en linea en: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_es.pdf.

Comision de las Comunidades Europeas, Eurostat. “EU Economic data book 1-2009”, Publications
Office, Luxemburgo, pp. 121. Disponible en linea en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-001-EN.PDF

Comisién de las Comunidades Europeas. “Buena Gobernanza en el Ambito Fiscal”, 28.4.2009
COM(2009) 201 final, Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0201:FIN:ES:PDF

Comision de las Comunidades Europeas. “Europe in Figures. Eurostat yearbook 2009”, Luxemburgo,
2009, pp. 560. Disponible en linea en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook.

Comision de las Comunidades Europeas. “Frente a los cambios demograficos, una nueva solidaridad
entre generaciones” Libro Verde, COM (2005) 94 final, Oficina de Publicaciones, Luxemburgo, 16 de
marzo de 2005, pp. 29. Disponible en linea en:
http://www.imserso.redintergeneracional.es/files/comunicaciones/anexos/SolidaridadentreGeneraciones
.pdf.

Comision de las Comunidades Europeas. “Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2008.
Country Profiles”, SEC (2009) 255 final, Commission Staff Working Document, Bruselas, 24 de febrero
de 20009, pp. 338. Disponible en linea en:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2009/country_profiles_en.pdf.

Comision de las Comunidades Europeas. “Monitoring progress towards the objectives of the European
Strategy for Social Protection and Social Inclusion”, Commission Staff Working Document, SEC(2008),
Bruselas, 6 de octubre de 2008, pp. 155. Disponible en linea en:
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/omc_monitoring_en.pdf.

239


http://www.ief.es/
http://dialnet.unirioja.es/servlet/aleart?codigo=2294756.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/eu2020_es.pdf.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook.
http://www.imserso.redintergeneracional.es/files/comunicaciones/anexos/SolidaridadentreGeneraciones
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2009/country_profiles_en.pdf.
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2008/omc_monitoring_en.pdf.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

Comision de las Comunidades Europeas. “Proposal for the Joint Report on Social Protection and Social
Inclusion 2009, Supporting document COM(2009) 58 final, Communication From the Commission to
the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the, Bruselas, 13 de febrero de 2009, pp. 190. Disponible en linea en: http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:0141:FIN:EN:PDF.

Comision Europea. “Agenda de politica social”, Comunicacion de la Comision COM (2005) 33 final, no
publicada en el Diario Oficial. Disponible en linea en:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=547&langld=en.

Comision Europea. “La cohesion a partir del viraje decisivo de 2007, Direccion de Politica Regional,
2004. Disponible en linea en: http://www.espaces-
transfrontaliers.org/es/publicaciones/UE_fiche2_es.pdf.

Comision Europea. “Revision intermedia de la Agenda de politica social”’, Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, COM (2003) 312 final. Disponible en linea en:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10117_es.htm.

Corporate Europe Observatory. “jA por el Este!: los Intereses de la Industria Europea Occidental en la
Ampliacion de la UE.”,Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econdmico y Social Europeo. Corporate Europe Observatory, 2001, pp. 8 disponible en linea en:
http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0101220009A.PDF.

Council of Europe. “Reconciling labour flexibility with social cohesion. Facing the challenge”, Council of
Europe Publishing, Estrasbusrgo, Noviembre 2005, pp. 522.

Cuervo, Vicente; Rosalia, Mariay Lépez Menéndez, Ana Jesus. “La estrategia europea para la sociedad
de la informacion y sus implicaciones para la formacion y el empleo”, en Boletin Econdmico de ICE N°
2911, del 16 al 31 de Mayo de 2007, pp.13-23. Disponible en linea en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2911 1324 FBA81548B7E216BD4B90403170603
85E.pdf.

Draxler, Juraj y Mortensen, Jorgen. “Towards sustainable but still adequate pensions in the EU: Theory,
Trends and Simulation”, en ENEPRI, abril 2009, pp. 51.

El Acta Unica Europea. Disponible en linea en: http://europa.eu/scadplus/treaties/singleact_es.htm.

Espina Montero, Alvaro, “:Existe Un Modelo Europeo de Empleo?: El Proceso de Luxemburgo”, en el
Modelo Econémico de la UE, N.° 820, ICE, Enero-Febrero 2005, pp. 123-167.

Eurobarémetro. "Eurobarometer 70 Public Opinion in the European Union", en TNS Opinion & Social,

Trabajo de campo: Octubre-Noviembre de 2008, publicacién: Diciembre de 2008. Disponible en linea en:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70_first_en.pdf.

240


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=547&langId=en.
http://www.espaces-
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10117_es.htm.
http://revistas.ucm.es/cee/15766500/articulos/PAPE0101220009A.PDF.
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2911_1324__FBA81548B7E216BD4B90403170603
http://europa.eu/scadplus/treaties/singleact_es.htm.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb70/eb70_first_en.pdf.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Eurobarémetro. "Eurobarometer 71 Future of Europe”, en TNS Opinion, Trabajo de campo: Junio de
2009, publicacion: Enero de 2010. Disponible en linea en:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb713 future_europe.pdf.

Eurostat. “Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010,
Publication Office of the European Union, Luxemburgo, 2010, pp. 111. Disponible en linea en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF.

Eurostat. “Government finance statistics - Summary tables 1/2009”, Eurostat, 2009. Disponible en linea

en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
EK-09-001

Eurostat. “Regions of the European Union. A statistical portrait- 2009 edition”. Disponible en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal& schema=PORTAL
&p_product_code=KS-EP-08-001.

Feldstein, Martin S.. “The Effects of The Ageing European Population on Economic Growth and
Budgets: Implications for Immigration and other Policies”, en NBER Working Paper Series, Working
Paper 12736, Cambridge, Massachusetts, Diciembre 2006, pp. 15. Disponible en linea en
http://www.nber.org/papers/w12736.

Gough, lan. “European Welfare States: Explanations and Lessons for Developing Countries”,
Universidad de Bath, Conferencia de Arusha: “New Frontiers of Social Policy”, Deciembre 12-15, 2005,
pp. 29. Disponible en linea en:
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETSOCIALDEVELOPMENT/Resources/Gough.rev.pdf.

Gough, lan. “Los Estados de bienestar europeos: lecciones para paises en desarrollo”, (Traduc.) Berna
Wang, en Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, N° 99, 2007, pp. 13-39. Disponible en linea en:
http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/.../Estados_de_bienestar_europeos.pdf.

Grasa Hernandez, Rafael. “Vinculos entre seguridad, paz y desarrollo: evolucién de la seguridad
humana”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre 2006- enero 2007,
Pags. 9-46.

Grupo de estudios sobre las capacidades de Europa en materia de seguridad. “Una doctrina de
seguridad humana para Europa”, Informe de Barcelona, Presentado al Alto Representante para la
Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE, Javier Solana. Barcelona, 15 de septiembre de 2004, en
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre 2006- enero 2007, P4ags. 159-
199. Disponible en linea en: http://www.cidob.org/es/content/download/4491/.../76_anexo%5B1%5D.pdf

Guisan, Maria Carmen y Aguayo, Eva. “Employment, Development and Research Expenditure in the
European Union: Analisys of Causality and Comparison with the United States, 1993-2003”, en
International Journal of Applied Econometrics and Quantitative Studies, VVol.2-2 (2005), pp. 21-30. Disponible
en linea en: http://www.usc.es/~economet/reviews/ijaeqs223.pdf.

Hamori, Szilvia. “Employment convergence of immigrants in the European Union”, Institute of
Economics, Hungarian Academy of Sciences Department of Human Resources, Corvinus University of

241


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb71/eb713_future_europe.pdf.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-EN.PDF.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://www.nber.org/papers/w12736.
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETSOCIALDEVELOPMENT/Resources/Gough.rev.pdf.
http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/.../Estados_de_bienestar_europeos.pdf.
http://www.cidob.org/es/content/download/4491/.../76_anexo%5B1%5D.pdf
http://www.usc.es/~economet/reviews/ijaeqs223.pdf.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

41.

42,

43.

44,

45,

46.

47,

48.

49,

50.

51.

Budapest, Budapest, 20009, pp. 35. Disponible en linea en:
http://econ.core.hu/file/download/bwp/BWPQ0907.pdf.

Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo. Evaluacion final del programa Fiscalis
2003-2007 Disponible en: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0623:FIN:ES:PDF

Mancha Navarro, Tomas e Yserte Garrido, Rubén. “La Politica Regional de la Union Europea: Quo
Vadis?”, en Documento de Trabajo (DT), N° 28/2004, Real Instituto Elcano, 11/05/2004. Disponible en linea
en:
http://wwwv.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano
_es/Zonas_es/DT28-2004.

Mancha Navarro, Tomas. “La Politica Regional de la Unién Europea en el contexto del siglo XXI: una
reflexion critica”, en Revista Valenciana de Economia y Hacienda, N. 1, 2001. Disponible en linea en:
http://www.gencat.cat/drep/pdfIEA/IEA000006253/IEA000006253.pdf.

Marhuenda Fluixa, Fernando. “La formacion para el empleo de jévenes sin graduado: educacion,
capacitacion y socializacion para la integracion social”, en Revista de Educacion, 341. Septiembre-
diciembre 2006, pp. 15-34. Disponible en linea en:
www.invenia.es/oai:dialnet.unirioja.es:ART0000115360.

Martinez Rico, Ricardo. “La estrategia de Lisboa, ;Puede y debe Europa alcanzar sus objetivos?”,
Documento estratégico para el Cuarto Foro Hispano-Aleman 5y 6 de febrero, 2007, Casa Wrth, Berlin,
Febrero 2007, pp. 16. Disponible en linea en:
http://www.frdelpino.es/documentos/Observatorios/Foro07_Lisboa%20ES%?20final.pdf.

Miguélez, F. y Prieto, C. “Crisis del empleo y cohesion [sic.] social”, en Cuadernos Relaciones Laborales,
19, 2001, pp. 223-240. Disponible en linea en:
http://revistas.ucm.es/rla/11318635/articulos/CRLA0101220223A.PDF.

Morillas Bassedas, Pol. “Génesis y evoluciéon de la expresion de la seguridad humana”, en Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre 2006- enero 2007, pp. 47-58.
Disponible en linea en: http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/55706/64992.

Mufioz de Bustillo Llorente, Rafael. “La Cohesidn territorial: Unién Europea y fondos estructurales”, en
Cuadernos Relaciones Laborales, Vol. 20 Num. 1, Universidad de Salamanca, 2002, pp. 57-96 Disponible en
linea en: http://www.dialnet.unirioja.es:ART0000106493.

Naciones Unidas. “Definitions of Human Security. United Nations Definitions”. Disponible en linea en:
http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art1442.pdf.

Nedergaard, Peter. “Policy Learning in the European Union: The case of the European Employment
Strategy”, en Policy Studies, Vol. 27, No 4, Routledge, 2006, pp. 311-323. Disponible en linea en:
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a759279867~db=all.

Ortiz Lallana, Carmen. “lgualdad de derechos y oportunidades entre el hombre y la mujer en la Unién
Europea”, en Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, N° 47, 2003, pp. 99-109, Disponible en linea
en: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=801139.

242


http://econ.core.hu/file/download/bwp/BWP0907.pdf.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano
http://www.gencat.cat/drep/pdfIEA/IEA000006253/IEA000006253.pdf.
http://www.invenia.es/oai:dialnet.unirioja.es:ART0000115360.
http://www.frdelpino.es/documentos/Observatorios/Foro07_Lisboa%20ES%20final.pdf.
http://revistas.ucm.es/rla/11318635/articulos/CRLA0101220223A.PDF.
http://www.raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/viewFile/55706/64992.
http://www.dialnet.unirioja.es:ART0000106493.
http://www.unidir.org/pdf/articles/pdf-art1442.pdf.
http://www.informaworld.com/smpp/content~content=a759279867~db=all.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=801139.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Osuna Llaneza, José Luis y Bueno Suarez, Carlos. “La Evaluacion de las Politicas Publicas: EI Caso de las
Politicas de Fomento al Empleo Estable”, en Evaluacion de Politicas Publicas, N.° 836, ICE, Mayo-Junio
2007. pp. 75-83. Disponible en linea en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_836_7583 4BC1CA8CA0938CB2356F362577FF23
8A.pdf.

Pardo Garcia, Isabel. “Aspectos Eticos de la Politica Regional”, en Etica y Economia, N.° 823, ICE, Madrid,
junio 2005, p. 56-59. Disponible en linea en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_823 5567 7E4C1FE8AB2B65A49818AB5F77D384
53.pdf.

Pérez de Armifian, Karlos. “El concepto y el uso de la seguridad humana: andlisis critico de sus
potencialidades y riesgos”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre
2006- enero 2007, pp. 59-77.

Pérez Garcia, Ignacio y Rebollo Sanz, Yolanda. “A Structural Estimation to Evaluate the Wage Penalty
after Unemployment in Europe”, pp. 38. Disponible en linea en:
http://www.upo.es/econ/garcia/papers/structural_europe.pdf.

Reglamento n° 1466/97 del Consejo relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones
presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econdmicas. Disponible en linea en:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/274&format=PDF&aged=0&language=E
S&guilLanguage=en

Resolucion del Consejo Europeo sobre el Pacto de estabilidad y crecimiento, en Amsterdam el 17 de
junio de 1997 [Diario Oficial C 236 de 2.8.1997]. Disponible en:
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/125021.htm

Robledo, Miguel Colina. “La consolidacion y el relanzamiento de la estrategia de Lisboa. Mas Europa,
mas empleo y mas cohesion social. La cumbre social y el Consejo Europeo de Barcelona”, en Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, N° 42, 2003, pp. 25-69. Disponible en linea en:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=632779.

Rodriguez Cabrero, Gregorio. “Derechos Sociales en una Europa Ampliada”, en Boletin informativo
trabajo  social, N° 12, Universidad de Alcald, 2007. Disponible en linea en:
http://www.uclm.es/bits/sumario/68.asp.

Ros, Maria y Shwarts, Shalom H. “Jerarquia de Valores en Paises de la Europa Occidental: una
comparacion Transcultural”, en Reis: Revista espafiola de investigaciones socioldgicas, N° 69, Universidad
Complutense de Madrid y Universidad Hebrea de Jerusalén 1995, pp. 69-88. Disponible en linea en:
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=758903.

Sacerdote, Bruce y Feyrer, James. “Will the Stork Return to Europe and Japan? Understanding Fertility

within Developed Nations”, en NBER Working Paper Series, Working Paper 14114, Cambridge,
Massachusetts, Junio 2008, pp. 31. Disponible en linea en: http://www.nber.org/papers/w14114.

243


http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_836_7583__4BC1CA8CA0938CB2356F362577FF23
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_823_5567__7E4C1FE8AB2B65A49818AB5F77D384
http://www.upo.es/econ/garcia/papers/structural_europe.pdf.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/274&format=PDF&aged=0&language=E
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/l25021.htm
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=632779.
http://www.uclm.es/bits/sumario/68.asp.
http://www.nber.org/papers/w14114.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Sacristan Romero, Francisco. “Politicas Laborales en Espafia para los Inmigrantes Latinoamericanos”, en
Cuadernos de Trabajo Social, Vol. 19, 2006, pp. 155-171. Disponible en linea en:
http://revistas.ucm.es/trs/02140314/articulos/CUTS0606110155A.PDF

Saenz Royo, Eva. “Politicas sociales prestacionales y Union Europea”, durante el segundo panel; El
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y la salvaguarda de los derechos fundamentales en la
Unidn Europea. Comunicacion presentada a las 1V Jornadas Internacionales sobre Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, Zaragoza, 7 y 8 de noviembre de 2002. Disponible en linea en:
http://www.unizar.es/derecho/doctorado_humanos/jornadas4.html.

Schmitt, John y Baker, Dean. “Old Europe Goes To Work: Rising Employment Rates in the European
Union”, Center for Economic and Policy Research, Washington D.C., Septiembre de 2006, pp. 6.
Disponible en linea en: http://www.cepr.net/documents/europe_2006_09_19.pdf.

Sepp, Juri; Kaldaru, Helje y Eerma, Diana. “Comparative Analysis of Employment Sectoral Structure in
European Union Countries”, en International Review of Business Research Papers, Vol.5 NO. 2, Marzo 2009,
pp. 76-88. Disponible en linea en: http://www.bizresearchpapers.com/6%5B1%5D.Juri.pdf.

Silvera Rache. “La estrategia de la perspectiva de género”, en Cuadernos de Relaciones Laborales, 19 2001,
123-147. Disponible en linea en: http://www.invenia.es/oai:dialnet.unirioja.es:ART0000105776.

Soler i Lecha, Eduard. “Redimensionar el didlogo euromediterraneo en materia de seguridad: el reto de
la seguridad humana”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, No.76, CIDOB, Barcelona, diciembre
2006- enero 2007, Pags. 123-142.

Subdireccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Uniéon Europea. “El Pacto de
estabilidad y crecimiento. Las finanzas publicas en la zona euro”, Boletin Econdmico de ICE, N° 2905,
del 16 Al 28 de Febrero de 2007. Disponible en linea en:
http://wwwv.revistasice.info/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2905 320 354E4223573224C02BB84ESES1FAF224.
pdf.

Tadjbakhsh, Shahrbanou. “Human Security in International Organizations: Blessing or Scourge?”, en
Human Security Journal, Vol. 4, Paris, verano 2007, pp. 8-16. Disponible en linea en:
http://www.peacecenter.sciencespo.fr/journal/issuedpdf/issue4_guestEditorial_Tadjbakhsh.pdf.

Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, Tratado CEE - texto original (versién no
consolidada), Disponible en linea en: http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm

Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea disponible en:
http://eurlex.europa.eu/es/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325ES.003301.html.

Tratado de Maastricht
Fuente:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:es:pdf.

Wilthagen, Ton y Tros, Frank. “The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating employment
and labour markets”. Disponible en: http://www.nvf.cz/observatory/dokumenty/flexicurity.pdf.

Yabar Sterling, Ana. “El Desarrollo Sostenible, Principio y Objetivo Comn de la Sociedad y el Mercado,
en la UE de Nuestros Dias”, en Revista Foro, No. 0, Nueva Epoca, pp. 79.

244


http://revistas.ucm.es/trs/02140314/articulos/CUTS0606110155A.PDF
http://www.unizar.es/derecho/doctorado_humanos/jornadas4.html.
http://www.cepr.net/documents/europe_2006_09_19.pdf.
http://www.bizresearchpapers.com/6%5B1%5D.Juri.pdf.
http://www.invenia.es/oai:dialnet.unirioja.es:ART0000105776.
http://www.revistasice.info/cmsrevistasICE/pdfs/BICE_2905_320_354E4223573224C02BB84E5E51F4F224.
http://www.peacecenter.sciencespo.fr/journal/issue4pdf/issue4_guestEditorial_Tadjbakhsh.pdf.
http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_es.htm
http://eurlex.europa.eu/es/treaties/dat/12002E/htm/C_2002325ES.003301.html.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:321E:0001:0331:es:pdf.
http://www.nvf.cz/observatory/dokumenty/flexicurity.pdf.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

75.

Yserte Garrido, Rubén; Mancha Navarro, Tomas y Cuadrado Roura, Juan R. “La Politica Regional y de
Cohesion en la Union Europea: Veinte Afios de Avance y un Futuro Nuevo”, en Investigaciones
Regionales, niimero 010, Asociacion de Ciencia Regional Alcala de Henares primavera, Espafia. pp. 246
Disponible en linea en:
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=28901010&iCveNum=10093.

Otras Fuentes

IS T

~

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

David Willey, Emma-Jane Kirby (et.al.), “Guide to Europe's pension woes”, en BBC News, 17 de agosto
de 2009. Disponible en linea en: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6937301.stm
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/nobile_g_m/capitulol.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/the_euro/the_euro6482_es.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/objectivel/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=547&langld=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal& schema=PORTAL
&p_product_code=KS-30-08-410.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal& schema=PORTAL
&p_product_code=KS-EP-08-001.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&_dad=portal& schema=PORTAL
&screen=detailref&language=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE/tb/t_general/t_reg/
t_reg_dem/tgs00001
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&_dad=portal& schema=PORTAL
&screen=detailref&language=en&product=REF_TB_population&root=REF_TB_population/t_popula/t_p
op/t_demo_gen/tps00001

http://europa.eu/abc/budget/future/index_es.htm#build
http://europa.eu/abc/budget/working/index_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_polic

ies/em0021_es.htm.

245


http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=28901010&iCveNum=10093.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6937301.stm
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lri/nobile_g_m/capitulo1.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/the_euro/the_euro6482_es.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/objective1/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/history/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/object/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_es.htm.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=547&langId=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1073,46587259&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,39140985&_dad=portal&_schema=PORTAL
http://europa.eu/abc/budget/future/index_es.htm#build
http://europa.eu/abc/budget/working/index_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_polic
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_polic
ies/em0007_es.htm.

http://europa.eu/pol/socio/index_es.htm.

http://europa.eu/pol/tax/overview_es.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/635&format=HTML&aged=0&language
=ES&guilLanguage=en.

http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks_es.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm

http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm

http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm
http://homepage.ntlworld.com/peter.micklem/euro/costsandbenefits.htm
http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevasdimensionesSH1994.pdf
http://www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/documentos/ficha.cfm?idDoc=99
http://www.breakingnews.ie/ireland/eu-policy-document-criticised-443353.html
http://www.dicoruna.es/ipe/congreso-chronos/es

http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.html
http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.html
http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/13907/03/06/UE-busca-evitar-enfrentamiento-
entre-paises-por-ley-de-servicios.html
http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docld=242727&docTipo=1
&orderby=docid&sortby=ASC.
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Milan/desaloja/noche/200/gitanos/elpepuint/20091119elpe
puint_16/Tes
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Politica/mujeres/elpepiint/20080411elpepiint_5/Tes.
http://www.elpais.com/articulo/opinion/Europa/estancada/elpepiopi/20080815elpepiopi_2/Tes
http://www.elpais.com/articulo/opinion/responsabilidad/proteger/elpepiopi/20090724elpepiopi_5/Tes
http://www.elpais.com/articulo/portada/economia/europea/tambalea/elpepipri/20080815elpepipor_3/Ts
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Discriminada/mujer/madre/elpepisoc/20100105elpepisoc_1/Ts.
http://www.euromesco.net/index.php?option=com_content&task=view&id=245&Itemid=68&lang=en
http://www.eurunion.org/espanol/EUFocusEsp/EUFocus-EMU-Jan2009Esp.doc
http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm

http://www.humansecurity-chs.org

http://www.ichrp.org/files/reports/25/113_report_es.pdf.

246


http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_polic
http://europa.eu/pol/socio/index_es.htm.
http://europa.eu/pol/tax/overview_es.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/635&format=HTML&aged=0&language
http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks_es.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm
http://europa.eu/scadplus/leg/es/s70000.htm
http://homepage.ntlworld.com/peter.micklem/euro/costsandbenefits.htm
http://indh.pnud.org.co/files/rec/nuevasdimensionesSH1994.pdf
http://www.barcelona2004.org/esp/banco_del_conocimiento/documentos/ficha.cfm?idDoc=99
http://www.breakingnews.ie/ireland/eu-policy-document-criticised-443353.html
http://www.dicoruna.es/ipe/congreso-chronos/es
http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.html
http://www.ecb.int/mopo/strategy/html/index.en.html
http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/13907/03/06/UE-busca-evitar-enfrentamiento-
http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docId=242727&docTipo=1
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Milan/desaloja/noche/200/gitanos/elpepuint/20091119elpe
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Politica/mujeres/elpepiint/20080411elpepiint_5/Tes.
http://www.elpais.com/articulo/opinion/Europa/estancada/elpepiopi/20080815elpepiopi_2/Tes
http://www.elpais.com/articulo/opinion/responsabilidad/proteger/elpepiopi/20090724elpepiopi_5/Tes
http://www.elpais.com/articulo/portada/economia/europea/tambalea/elpepipri/20080815elpepipor_3/Ts
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Discriminada/mujer/madre/elpepisoc/20100105elpepisoc_1/Ts.
http://www.euromesco.net/index.php?option=com_content&task=view&id=245&Itemid=68&lang=en
http://www.eurunion.org/espanol/EUFocusEsp/EUFocus-EMU-Jan2009Esp.doc
http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm
http://www.humansecurity-chs.org
http://www.ichrp.org/files/reports/25/113_report_es.pdf.
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

45,
46.
47,
48.
49,
50.

http://wwwv.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/.../ICRC_002_0954.PDF
http://www.lse.ac.uk/Depts/global/Publications/BalkansWorkshopReportHelsinki.pdf
http://www.scielo.br/pdf/csp/v23s2/03.pdf
http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/77.html
http://www.uv.es/vjaime/Eca%20UE/Presentaciones%20temas/Union%20Europea%20T4.pf

http://www8.madrid.org/gema/fmm/monogral4.htm

247


http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/.../ICRC_002_0954.PDF
http://www.lse.ac.uk/Depts/global/Publications/BalkansWorkshopReportHelsinki.pdf
http://www.scielo.br/pdf/csp/v23s2/03.pdf
http://www.socialwatch.org/es/informesTematicos/77.html
http://www.uv.es/vjaime/Eca%20UE/Presentaciones%20temas/Union%20Europea%20T4.pf
http://www8.madrid.org/gema/fmm/monogra14.htm
http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Acercamiento al Concepto de Seguridad Humana

	2. La Integración Económica y Monetaria de la Unión Europea: Costos y Beneficios

	3. Política Regional de la Unión Europea Como Promotora del Desarrollo Sostenible. ¿Un Paso más Cerca de la Seguridad Económica?

	4. Política Social de la Unión Europea

	5. Política de Empleo y Exclusión en la Unión Europea

	Anexos
	Conclusiones
	Fuentes



