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INTRODUCCION

Esta investigacion tiene como objetivo el analisis de la normatividad del
Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como de las entidades participantes en el
mismo, con el fin de determinar los factores que influyen en la eficacia o
ineficacia del Sistema de Pensiones en México, derivado de la rama de seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, regulado por la Ley del Seguro
Social de 1997.

En la presente tesis se abordan los problemas que influyen en la
ineficacia del Sistema de Pensiones en comento, partiendo de la hipotesis de
gue los factores que la determinan, son el incumplimiento de los principios de la
seguridad social contenidos en el Derecho de la Seguridad Social, la no
adecuacion del régimen de inversion de las SIEFORES al contexto econémico
en México, asi como los problemas demogréficos los cuales impactan
determinantemente en la relacion que existe entre los trabajadores pasivos y

activos en la actualidad.

En el primer capitulo se sefialan los conceptos fundamentales para el
desarrollo de la investigacion, en el segundo capitulo se abordan los
antecedentes histéricos del sistema de pensiones vigente en México, con la
finalidad de destacar su desarrollo en las principales etapas de la historia.

En el capitulo tercero se desarrolla el analisis a la normatividad del

sistema de pensiones derivado de la rama de seguro de Retiro, Cesantia en



Edad Avanzada y Vejez, regulada por la Ley del Seguro Social de 1997, ademas
se estudia la normatividad en relacion a los participantes en el sistema de ahorro
para el retiro y los participantes auxiliares, con el objeto de determinar cuales

son las condiciones en que opera el nuevo sistema de pensiones.

En el capitulo cuarto se realiza un estudio de derecho comparado de las
tendencias en los sistemas pensiones entre Meéxico y algunos paises
representativos por el sistema que instituyeron. El capitulo quinto contiene el
andlisis de los factores que se consideran influyen en el grado de eficacia o
ineficacia en el sistema de pensiones; finalmente se sefialan las propuestas de
solucion al problema planteado en parrafos anteriores y las conclusiones al

respecto.



CAPITULO I. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Y EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Los conceptos que se consideran como basicos para el desarrollo y
entendimiento de la investigacion se dividieron en dos rubros, ello con la
finalidad de que el estudio tenga una secuencia que va de lo general a lo
particular. En el primer subcapitulo se estudian los relacionados a la Seguridad
Social y en el segundo los relativos al Sistema de Ahorro para el Retiro, en la
inteligencia que, el Sistema de Ahorro para el Retiro queda comprendido dentro
de la seguridad social.

1.1. Conceptos en relacion a la Seguridad Social

Es menester iniciar con el género del objeto de estudio, en consecuencia
se contemplan los conceptos que ayudan a tener una idea clara de la naturaleza
de la seguridad social y su ubicacion dentro del derecho. Aunado a lo anterior es
importante hacer una distincion entre asistencia, prevision, y seguridad social;
ello con la finalidad de dar una secuencia al orden en el que han aparecido en la
historia de la sociedad, asi como, para determinar a cuél de ellos pertenece el

sistema de pensiones y a que principios debe responder.

1.1.1. Asistencia Social

Se entiende por asistencia: “socorro, favor, ayuda. Beneficio que se otorga
a los ancianos o desvalidos desamparados (beneficio de la asistencia a la

vejez).”!

Almansa Pastor en su concepto de asistencia expone que “no es mas que
el instrumento protector que se vale de la sociedad para remediar y proteger

contra la indigencia. Mas con la notoria particularidad de que, en su pristina

' DE SANTO, Victor. Diccionario de Ciencias juridica, Politicas, Sociales y de Economia. Segunda Edicion.
Ed. Universidad. Buenos Aires. 2003. Pag. 128.




aceptacion, se dirige rectamente a subvenir contra los estados de privaciéon o
necesidad en que la indigencia consiste y no a remediar exorigine los motivos
gue la provocan. Mas atajar causas, acude a reparar los efectos. En esto estriba,
sin mas, la gran extension de cobertura de necesidades sociales; pero ahi radica
también la escasa intensidad con que las necesidades pueden cubrirse a través
de la asistencia.”

Ruiz Moreno sefiala que existe una importante diferencia entre seguridad
social y asistencia social, determinando que se trata de conceptos distintos, en

ese sentido indica que por asistencia social debe entenderse:

“El conjunto de normas de todo tipo, que integran una actividad del
Estado y en su caso de los particulares, destinadas a procurar una condicién
una condicién lo mas digna, decorosa y humana, para aquellas personas que,
imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus necesidades elementales y el
bienestar social, requieren del socorro y la ayuda altruista, no obligatoria, de los

demas.”

La asistencia social es definida por Cabanellas desde un esquema

juridico de la siguiente forma:

“Se ha llegado a configurar incluso un Derecho Asistencial, como rama del
derecho social, destinado aquél a la proteccion de los econémicamente débiles.
Se funda en que toda persona tiene derecho a la subsistencia; esto es, a poseer
lo necesario para poder vivir; y, de no estar en condiciones de ganarlo, o de no

conseguirlo honestamente, ese derecho de los necesitados ha de ser satisfecho,

2 ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Seguridad Social. Séptima Edicion. Ed. Tecnos. Madrid.
1991. Pag. 35.

3 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Novena edicion. Ed. Porrda.
México. 2005. Pag. 28.
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como haber moral, por la colectividad, que tiene la obligacion de auxiliarlos. En
esa forma, la asistencia social comprende la manutencién de los nifios, de los

invalidos y de los ancianos, asi como la asistencia en general”. 4

De acuerdo a los conceptos referidos se puede entender a la
asistencia social como un medio por el que se combate una necesidad basica
presente para la subsistencia del ser humano que no puede ser cubierta por
la propia persona, siendo entonces satisfecha por la sociedad. La asistencia
se puede dar en diferentes esferas, siempre derivadas de la convivencia
humana dentro de la sociedad, al respecto Almansa Pastor sefiala que cabe

distinguir tres clases, mismas que se precisan a continuacion:

e Asistencia Familiar

La familia, como célula social primaria, presenta una primera
fundamental apariencia ética, por cuanto la comunidad consanguinea conlleva
unos lazos morales de efecto solidario y unas funciones de desarrollo
espiritual. Pero ademas y conjuntamente, aparece como unidad econémica, a
veces de producciéon y normalmente de consumo. Ambos aspectos son de
tener en cuenta al indagar un fundamento a la asistencia familiar, que, en
definitiva, ha de centrarse en la solidaridad parental, tanto de afecto como

econdémico, a modo de parcelas de la mas amplia solidaridad social.

4 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo I. Vigésima edicion. Ed.
Heliasta. Buenos Aires. 1981. Pag. 391.
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e Asistencia Privada

La asistencia privada constituye medida protectora de la indigencia,
a veces espontanea y circunstancial, y frecuentemente cristalizada en
instituciones que crean y reglamentan personas o entidades particulares,
dotandose de fondos privados. Su fundamento radica en la caridad, entendida
como deber evangélico, y, si se quiere, en la solidaridad cristiana de grupos

sociales intermedios.

e Asistencia Publica

Constituye la beneficencia publica o beneficencia general una parcela
de la Administracion publica integrada por mecanismos protectores de
necesidades sociales dirigidos a garantizar al ciudadano por el Estado y
entidades publicas, con caracter graciable, los medios suficientes para

atender sus necesidades vitales. °

Se esta de acuerdo con la clasificacion anterior, ya que la ayuda proviene

desde la familia donde se proporcionan mutuamente los satisfactores basicos,

las instituciones privadas brindan socorro a grupos vulnerables, y el Estado

interviene con presupuesto y mecanismos protectores que no sélo se dirigen a

satisfacer necesidades basicas de los ciudadanos como lo refiere Almansa

Pastor, sino que existen en razén de ciertos sectores de la poblacién.

Gabriela Mendizabal Bermudez en su libro La Seguridad Social en México,

hace referencia al momento en el que surge la asistencia social y como el

Estado toma un papel importante puntualizando lo siguiente: la asistencia social

es un medio para mejorar los niveles de bienestar social de ciertos sectores de

® Cfr. ALMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pags. 35,36y 37.
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la poblacion. “Cuando el estado absorbié ciertas acciones de caridad y de

beneficencia surgié la asistencia social.” ®

1.1.2. Previsién Social

La voz “prevision” proviene de una latina muy similar: praevisio,
procedente a su vez del verbo praevidere, que significa ver con anticipacion; de
esas palabras surgen los significados de quien, por imaginar el porvenir o tender
a librarse de males futuros, adopta medidas y se procura medios para hacer
frente a la escasez, al riesgo o a los dafios venideros. De ahi, con mayor
coherencia, en los sentidos generales del vocablo, previsién caracteriza el
estado de animo por el cual se establecen tanto las necesidades futuras como
las presentes y se intenta, en lo factible, evitar la adversidad.” En ese sentido se
entiende por prevision social el conjunto de instituciones tendientes a hacer

frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases econOmicamente débiles.

Mario de la Cueva ofrece la definicién de prevision social de la siguiente

manera:

‘La previsidbn es la accién de los hombres, de sus asociaciones o
comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente para
proveer a la satisfaccion de contingencias o necesidades previsionales, por lo
tanto, futuras, en el momento en el que se presenten, esto es, la prevision es el
trasplante del presente al futuro, la proyeccion de las necesidades presentes en
el futuro, a fin de prever su satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las

condiciones en las que se desarrolla en el presente la existencia, o en una

® MENDIZABAL BERMUDEZ, Gabriela. La Sequridad Social en México. Ed. Porrtia. México. 2007. Pag. 39.

" Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. Op. cit. Pag. 401.
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formula breve: la seguridad de la existencia futura, todo lo cual producira la

supresion del temor al mafiana.” ®

Delgado Moya expone que la prevision social es el sistema
poliecondmico que protege, tutela y reivindica los derechos e intereses de los
que viven de su trabajo. Continta diciendo que la prevision en momentos
actuales es basica y hasta cierto grado indispensable para el desarrollo
econdmico y politico de los pueblos. En la época contemporanea la prevision
social ha llegado a adquirir tal importancia que podemos afirmar que
constituye la base principal de la politica econémica y social de de los paises
civilizados: mediante ella se ha fomentado la constitucion de las cajas de
ahorros populares, las instituciones de economia en los grandes consorcios
industriales, las secciones benéficas en las entidades cooperativas y las
asociaciones de mutualidad que dieron origen primero al seguro privado para
dar paso después a los seguros sociales, antecedente inmediato del derecho

a la seguridad social. °

Ambos autores coinciden en que la prevision social es el antecedente

inmediato de la seguridad social, al respecto Mario de la Cueva sefiala:

‘La prevision social del Articulo 123 se integra con un conjunto de
principios, normas e instituciones, que buscan ardientemente la satisfaccion de
la necesidad, presente y futura, no sélo de los trabajadores considerados
individualmente, sino también de las comunidades obreras, mas aun, de las
poblaciones, pueblos, haciendas y centros de trabajo en los que viven los

trabajadores. Los textos constitucionales, mas que una suma de normas

® DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo Il. Decimoprimera edicion. Ed.
Porrta. México. 2000. Pags. 12 y 13.

° Cfr. DELGADO MOYA, Rubén. El Derecho a la Seguridad Social. Ed. SISTA. México. 2001. Pag. 166 y
167.
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juridicas son, dentro de la idea que hemos expuesto repetidamente, un
programa de accion impuesto por la Asamblea de Querétaro al estado y a los
gobiernos, elaborado con un conocimiento pleno de las realidades y exigencias
de nuestras aldeas, y con una amplitud y generosidad que son un anticipo

verdadero de lo que més tarde se llamaria seguridad social.”*°

Es preciso puntualizar que la prevision social de acuerdo a lo que
plantean los autores en cita surge de la clase trabajadora, lo que deriva una
relacion juridica entre la sociedad y los trabajadores que caen en estado de
necesidad, reclamable judicialmente de la institucion destinada por la ley a
prestar los servicios y cubrir las indemnizaciones. Pues para que sea posible
cumplir con la finalidad de prevision social es necesaria la creacion de

instituciones.

Mas adelante se detalla la idea en torno al Sistema de Ahorro para el
Retiro; sin embargo, cabe comentarse que la evolucion de la prevision social a la
seguridad social, tiene como resultado la creacion de normas e Instituciones

cuya finalidad es cumplir con el objetivo de la misma.

1.1.3. Seguridad Social

La palabra seguridad se entiende como confianza, tranquilidad de una
persona procedente de la idea de que no hay ningun peligro que temer. Fianza

que se da como garantia de algo. **

9 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II. Op. cit. Pag. 33.
™ Cfr. DE SANTO, Victor. Diccionario de Ciencias Juridica, Politicas, Sociales y de Economia. Op. Cit. Pag.
865.
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A continuacién se analiza el concepto de seguridad social con la finalidad
de identificar cuales son sus alcances y porque se habla de una evolucién que

recae en ella.

Bricefio Ruiz sefiala que la seguridad social es un objetivo a alcanzar por
el individuo y por la sociedad; un marco de actuacion que pueda ampliarse o
restringirse conforme a las circunstancias que operan en cada lugar. Continla
diciendo que no es una ciencia y tampoco una disciplina; en sus conclusiones

respecto a la seguridad social afirma lo siguiente:

“La Seguridad Social no es una ciencia ni puede ser parte del Derecho e
integrar una disciplina autbnoma. Como obijetivo, la seguridad social se propone
proteger a todas las personas frente a cualquier adversidad, permitir que el ser
humano lleve a cabo los objetivos sin mayor limite que el derecho de los demas.
Es la suma de los bienestares individuales logrados mediante el esfuerzo
personal, el desenvolvimiento de la vida en comunidad y el mantenimiento de un
orden minimo tanto impuesto como regulado por el poder publico. Es en este

aspecto que se identifica y confunde con los fines del Estado.”*?

Alonso Olea en su concepto de seguridad social toma en cuenta la
evolucién de la nocién del riesgo, mecénica de cobertura y la redistribucién de
los recursos de cada individuo para que forme un fondo de ahorro para atender
las necesidades de los que se encuentran en inactividad, entre otros aspectos.

En ese sentido da la siguiente definicion de seguridad social:

2 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Ed. Harla. México. 1990. Pag. 15.
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“Conjunto integrado de medidas publicas de ordenacion de un sistema
de solidaridad para la prevencion y remedio de riesgos personales mediante las
prestaciones individualizadas y economicamente evaluables, agregando la idea
de que tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccion general
de todos los residentes contra las situaciones de necesidad, garantizando un

nivel minimo de rentas.”*®

La nueva Ley del Seguro Social publicada, en su articulo 2° sefiala que la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,

serd garantizada por el Estado.

La seguridad social tiene un alcance universal, por ésta razén se habla de
una evolucién que va de la previsién social y se concreta en la seguridad social,
en el sentido de que la segunda persigue brindar a cualquier individuo, no
importando raza, género o clase social; un bienestar psicosocial, los medios
suficientes que le permitan tener un desarrollo sano dentro de la sociedad,
ademas prevé una proteccion directa a los riesgos que puedan presentarse y
otros que inevitablemente surgiran como es el retiro del asegurado de la vida
laboral activa; este objetivo se lleva a cabo por medio de politicas e instituciones

debidamente reguladas.

1.3.3.1. Principios de la Seguridad Social
En este acapite se estudian los principios que consideramos mas
importantes bajo los cuales se rige la seguridad social y en consecuencia las

normas e instituciones que hacen posible el objetivo que persigue.

13 ALONSO OLEA, Manuel y Tortuero Plaza, José Luis. “Instituciones de Seguridad Social’. Decimoséptima
edicion. Edit. Civitas. Madrid, 2000. Pag. 38.



e Universalidad

Aleida Hernandez expone que la universalidad consiste en la tendencia
de cubrir o amparar a todos los hombres sin distingos; es un medio que pretende
proteger al individuo frente a las contingencias de la vida, ademas de promover
su bienestar y estimular la mas completa expresion y desarrollo de sus

capacidades.*

Mario de la Cueva habla sobre la evolucion de la prevision social a la
seguridad social y con ello surge el principio de universalidad, al respecto sefiala

lo siguiente:

“El sentido universal de la seguridad social: el transito de la prevision
social a la seguridad social fue consecuencia de un cambio a las ideas, pues
mientras la primera surgié unida al derecho del trabajo y compartié, de una
manera general, sus caracteres, la seguridad social se elevd sobre las
consideraciones politicas y se planté firmemente sobre la tierra, con un sentido
de universalidad, que conlleva en su entrafia el de eternidad, con el pensamiento
y la accion destinados a resolver, en forma tal, en el presente y el futuro, y en

todos los pueblos, el problema de la necesidad.”*

e Solidaridad

Aleida Hernandez respecto al principio de solidaridad menciona que con
este principio integrador de la seguridad social, se corond la idea de proteccién
social compartida por todos los individuos de una sociedad. Continta

argumentando que con ella, se busca dejar a tras la concepcion individualista de

1 Cfr. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La Sequridad Social en Crisis. El Caso del Sequro Social en
México. Ed. Porria. México. 2008. Pag. 32.

> DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Mexicano Derecho del Trabajo. Tomo lI. Op. cit. Pag. 50.
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la sociedad, en un afdn de privilegiar la responsabilidad equitativa de las
necesidades y riesgos sociales. Pero la solidaridad como eje rector de la
seguridad social no sélo es una idea abstracta, por el contrario, es uno de los
elementos mas observables al momento de revisar en la realidad, un sistema de
seguridad social. Esto es asi, debido a que la solidaridad del sistema se traduce

en un mecanismo interno econémico que distribuye responsabilidades.*®

Angel Ruiz Moreno también hace referencia a la solidaridad social como el
eje rector de la seguridad social, expone al respecto lo siguiente:

“La igual dignidad de las personas exige en el mundo entero, sin
distingo de raza, credo o riquezas, todos tengamos una vida mas humana, mas
plena, mas justa; por tanto, las excesivas desiguales econdémicas y sociales
entre los pueblos y adn entre los connacionales, que hoy en dia se manifiestan
con tanta obviedad, atentan contra ese principio ineluctable y es aqui donde la
solidaridad social debe manifestarse plenamente: en la distribucion correcta de
bienes y una remuneracion adecuada al trabajo brindado en realidad no a un
patrén, sino a una colectividad organizada que atiende y respeta a todos sus

miembros sin distingos.” *’

e Unidad de Gestion

Almansa Pastor argumenta que la seguridad social, es gestionada Unica y
exclusivamente por el Estado, en virtud de la responsabilidad directa y exclusiva

de éste, si bien valiéndose del auxilio de entes publicos instrumentales.®

16 Cfr, HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La Seguridad Social en Crisis. El Caso del Seguro social en
México. Op. cit. Pags. 37 y 38.

RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Novena edicién. Ed. Porrla.
México. 2005. Pags. 10y 11.
18 Cfr. ALMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. Pag. 60.
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Por su parte Aleida Hernandez afirma que el principio de unidad de
gestidén exige que se observe en el sistema un minimo de coordinacion, no sélo
administrativa sino también legislativa. Todos los programas de proteccion social
deberan estar organizados e interconectados de manera que la respuesta a las
carencias de la poblacion pueda ser oportuna y eficaz. La unidad de gestion
busca aprovechar recursos, no acepta descoordinacion, ni mucho menos
actuacion aislada de programas de proteccion social y asistencia médica, sin un

eje que les de direccién coherente.*®

1.1.3.2. Ubicacion de la Seguridad Social en el Derecho

Es importante destacar que la clasificacion contemporanea del derecho lo
divide en publico, privado y social; en éste ultimo se encuentra ubicado el

derecho de la seguridad social, al respecto Trueba Urbina sefiala:

“El Derecho Social Mexicano tiene por objeto proteger y reivindicar a los
que viven de su trabajo y a los econdémicamente débiles, independientemente de
nuevos derechos sociales que se iran bosquejando en el porvenir. Expone que
la teoria del derecho Social es exclusivamente mexicana, derivada del proceso
de formacion y textos de los articulos 3°, 27, 28 y 123 de nuestra Constitucion,
siendo el dltimo el Derecho Social de los trabajadores. Ademas argumenta que
nuestra teoria se funda en los mencionados preceptos constitucionales y por
consiguiente el derecho social Mexicano no sélo es proteccionista, tutelador y
benefactor de todos los débiles, sino reivindicador de los explotados,

trabajadores.”®

1% Cfr. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La Sequridad Social en Crisis. El Caso del Sequro Social en
México. Op. cit. pag. 41.

2 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Ed. Porrda. México. 1978. Pags. 315, 316 y 317.
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Gabriela Mendizabal establece que el articulo 123 de nuestra
constitucién consagra al derecho del trabajo y a la Seguridad Social... cabe
agregar que dentro de éste ordenamiento juridico se elevdO a rango
constitucional el Derecho Social a la Seguridad Social, motivo de orgullo
para México ya que fue la primera constitucion en contemplarlo como tal y
aun hoy en dia no todos los paises cuentan con la citada garantia

constitucional.

El articulo 123 Constitucional, como ya se ha sefialado antes es el
precepto que consagra el derecho del trabajo y la seguridad social. Para efectos
de la investigacion y para de delimitar el tema soélo se retomara el fundamento a
la Ley del Seguro Social que se encuentra contemplado en la fraccion XXIX del

articulo en referencia, que a la letra dice:

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderé
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

1.1.3.3. Derecho de la Seguridad Social

Este concepto es basico para el desarrollo de esta investigacién, pues de
él se desprenden los alcances de la seguridad social, a continuacion se citan a
los autores que dan el concepto de forma clara y sencilla para una mejor

comprension.

2! Cfr. MENDIZABAL BERMUDEZ, Gabriela. La Seguridad Social en México. Op. cit. Pag. 13.
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Ruiz Moreno expone que el derecho de la seguridad social puede
entenderse: “el conjunto de normas juridicas vigentes que deben ser observadas
por el Estado, patronos y operarios, dada su obligatoriedad manifiesta al ser

derecho positivo vigente.” %2

Almansa Pastor agrega a su concepto de seguridad social el aspecto
juridico para obtener asi el concepto de derecho de la seguridad social el cual
sefiala que tiene como objeto tales medidas y el cuerpo de doctrina juridica
elaborado en torno al mismo. También habla sobre su autonomia argumentando

lo siguiente:

“La incardinacion del Derecho de la Seguridad Social en el orden juridico,
incluso su tratamiento cientifico por el jurista, es hoy el principio de una disciplina
auténoma, pedida por la peculiaridad de sus problemas, por el fundamento
internacional y constitucional de su normativa por lo importante de ésta y, sobre
todo, porque en ella y en la realidad por ella normada aparecen actos y
relaciones juridicas y sujetos con titularidades singulares para realizar aquellos o
ser parte en éstas, no enteramente comprendidos en otros sectores o en ellos
analizados con la extension y profundidad que pide lo que hoy es una realidad

esencial para la vida en sociedad.”?®

De acuerdo a un criterio personal puede decirse que el derecho de la
seguridad social es un sistema de normas juridicas encargadas de regular a las
instituciones y a los individuos que se encuentran dentro de la sociedad, con la

finalidad de garantizar las necesidades de salud y vivienda presentes, asi como

2 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. 46.
3 ALMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Seguridad Saocial. Op. cit, pag. 38.
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prevenir contingencias futuras, ademas de garantizar un retiro digno; mismas

que estan a cargo del Estado.

1.1.3.4. Técnicas especificas de la Seguridad Social

Al referirse a las técnicas especificas de la seguridad social debe
recordarse la clasificacion de conceptos que ayudan a comprender con mayor
precision la finalidad de la seguridad social, algunos de ellos ya los hemos

definido con anterioridad, por lo que ahora se realiza un estudio somero.

1.1.3.4.1. El Seguro Social

Existen dos tipos de seguro, el privado y el seguro social, siendo el
segundo parte del objeto de estudio de la presente investigacion, ya que el
primero se rige por el derecho mercantil y el seguro social por el derecho de la
seguridad social.

Manuel Alonso Olea habla sobre la cobertura que debe cubrir el seguro
social y al respecto expone lo siguiente:

“Como los riesgos deben distribuirse entre colectividades amplias para
que la cobertura sea efectiva, lo que hace necesario que, sin seleccionar dentro
de aquéllas, se suma el aseguramiento, se alumbra un nuevo tipo de seguro, el
seguro social que si bien en ocasiones nace y en parte se mantiene como
voluntario, quiza con subvenciones publicas (régimen de libertad subsidiada),
pronto y desde su origen mismo se percata que ha de vencer la resistencia

nacida de la improvidencia de falta de solidaridad de que los hombre aparte de
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la sefialada falta de capacidad de ahorro de muchos de ellos, desembocandose

asi el seguro social obligatorio.”?*

Se habla del seguro social como el instrumento de la seguridad social para
la cobertura de riesgos, ademas de eso tiene la capacidad de subsanar las
necesidades presentes referente a la salud, antes de la aparicion de las
AFORES, en México el Instituto Mexicano del Seguro Social era el encargado de
administrar el fondo de ahorro para el retiro de los trabajadores y con ello tenia a

cargo una cobertura de riesgos mas controlada.

Gustavo Arce proporciona el concepto de seguro social siguiente: “Es el
instrumento del derecho obrero, por el cual una institucion publica queda
obligada, mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y
el Estado, o solo alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que
deben ser elementos econémicamente débiles, una pension o subsidio, cuando

se realicen algunos riesgos profesionales o siniestros de caracter social.”®

1.1.3.4.2. La Seguridad Social

En el libro curso de seguridad social los autores refieren la existencia de la
seguridad social contributiva y no contributiva como técnica especifica de la

seguridad social, al respecto mencionan lo siguiente:

“Seguridad Social contributiva, de base profesional, financiada en partes
segun el esquema del seguro, con las alteraciones y sistematizaciones

mencionadas y con determinacion de las prestaciones de acuerdo con los

24 ALONSO OLEA, Manuel y Tortuero Plaza, José Luis. Instituciones de Sequridad Social. Op. cit. Pag. 28.

% ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seqguridad Social. Ed. PorrGa. México. 1972. Pag.
15.
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requisitos previos y de acuerdo con lo cotizado (rentas sustitutivas del salario o

rentas de activo.

Seguridad Social no contributiva: el titulo juridico es ser ciudadano
(derechos sociales de ciudadania), carecer de rentas, ante determinadas
situaciones de necesidad, como la invalidez o la vejez 0 mujeres solas sin
medios de subsistencia. Serian ahora ya, a diferencia de la Asistencia publica o
Beneficencia, un derecho subjetivo perfecto, no condicionado a la
discrecionalidad estatal, aunque si a la carencia de rentas. Estas prestaciones
no comprenderian el desempleo o la incapacidad temporal de acuerdo con la

l6gica del mercado de trabajo y su financiacion seria fiscal.”®

1.1.3.5. Técnicas de Prevision

Como ya se ha dicho antes, la prevision social es el antecedente
inmediato de lo que hoy se conoce como seguridad social; ahora la prevision se
considera técnica especifica de la seguridad social en el sentido de que se
encarga de prever las contingencias futuras y cubrir los riegos que puedan
presentarse. Las técnicas de prevision se dividen en ahorro individual y la

prevision colectiva, de la cuales hablaremos enseguida.

1.1.3.5.1. El Ahorro Individual

Para efectos de esta investigacion se considera que el concepto y
clasificacion que Almansa Pastor sefiala son los mas acertados, a continuacion

se exponen de manera breve.

% BLASCO LAHOZ, José Francisco. Et. al. Curso de Sequridad Social: régimen general y prestaciones no
contributivas. Séptima edicion. Ed. Tirant lo Blanch. Valencia. 2000. Pag. 41.
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El ahorro existe para generar o crear un sentimiento de seguridad, pues al
prever las contingencias futuras dar4 una mejor calidad de vida al a individuo. El
ahorro se logra a partir de la administracién de los ingresos del trabajador y en
razon de una renuncia voluntaria que el individuo decide a su consumo actual.
Se diferencia asi de las reservas de las entidades juridicas y las detracciones

forzosas e ingresos.

José Francisco Blasco, argumenta que el ahorro individual “es una
medida de tipo voluntario, individual, que exige un cierto excedente econémico y
gue, salvo que se conciba como inversion, esta sometido a la erosidon monetaria

del paso del tiempo.” %’

Almansa Pastor se refiere al ahorro, en un sentido estricto, de la siguiente

manera:

Al acto ahorrativo ha de afiadirsele una finalidad a la que se destina la
cantidad ahorrada: la finalidad de cubrir la posibilidad de necesidades futuras. Y
este Ultimo dato teleoldgico precisamente, el que permite incluir al ahorro entre
los mecanismos de prevision, porgue entonces entra en juego la actitud volitiva
de adscribir esa cantidad dineraria a atender las consecuencias de los hechos
futuros previstos...se trata, asimismo, de una medida de prevision individual y
voluntaria, por cuanto el ahorrante decide afrontar por si mismo la carga futura

que amenaza su seguridad econémica.?®

El mismo autor expone que el ahorro asi delimitado, es también conocido

como ahorro popular, y se da para contraponerlo al ahorro capitalista, de

" |bidem. pag. 34.
28 Cfr. ALMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Seguridad Saocial. Op. cit, pag. 41.
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finalidad diversa, el primero puede ser clasificado en atencion a dos criterios
principales:

Atendiendo a la conservacion de la cantidad ahorrada, puede ser:
¢ Individual, conservada por el individuo.

e Social, confiada a entidad institucionalizada, en la que se deposita la
cantidad ahorrada.

Atendiendo al destino del ahorro, puede ser:
e Atesorado, en cuyo caso la cantidad queda inmovilizada.

e Invertido, bien lo sea por el propio individuo o por la entidad depositaria. 2

Con base a lo anterior se puede comentar que el fondo de ahorro para el
retiro se encuentra en la clasificacion relativa al destino del ahorro y mas
concretamente, en el invertido, ya que las aportaciones tripartitas que se realizan
a la cuenta individual, son invertidas por la entidad depositaria, es decir, es la
AFORE la que administra los fondos de inversién en los que se encuentran
invertidos los recursos de la cuenta. Asi mismo, atendiendo a la conservacion se
considera social debido a que es confiada a la AFORE, para el caso ésta es la

entidad institucionalizada en que se deposita la cantidad ahorrada.

1.1.3.5.2. La Prevision Colectiva

No se ahonda en este tema debido a que en la presente investigacién se
estudia desde un punto de vista individualizado; sin embargo, se hara referencia
a la prevision colectiva para efectos de complementar la clasificacion de las

técnicas de la seguridad social.

2 Ipid.
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La prevision colectiva sigue siendo una medida de tipo voluntario, pero
de carcter colectivo, lo que conlleva una superacién de los inconvenientes del
ahorro individual y presenta ya algun aspecto de solidaridad. Adopta dos formas,

la mutualidad y el seguro privado.

Rubén Delgado, sefiala respecto las mutualidades lo siguiente:

‘Las mutualidades, dicho en una sola expresion, limitadas como
estuvieron, a reparar Unicamente los Illamados riesgos biologicos, se
despreocuparon de los deméas aspectos de la seguridad social del hombre.
Ademas, provistas de recursos econémicos, como estuvieron, las mutualidades
solamente a medias pudieron cumplir con su medida reparadora y, de ésta
manera, debieron dejar también su lugar a las nuevas formas de prevision y

lucha contra la adversidad.”®

La mutualidad procede de las corporaciones y Gremios medievales y
constituye el embriébn de los seguros sociales en razén de la solidaridad
profesional.

Por otra parte, el seguro privado es un contrato privado mediante el cual
se asegura un riesgo que puede producirse en el futuro. **El seguro es una
operacion en virtud de la cual, el asegurado, se hace acreedor, mediante el pago
de una cantidad llamada prima, de una contraprestacion que habra de satisfacer

la aseguradora en caso de que se produzca un siniestro.

% DELGADO MOYA, Rubén. Derecho de la Sequridad Social. Ed. SISTA. México. 2001. Pag. 321.
31 Cfr. BLASCO LAHOZ, José Francisco. Et. al. Curso de Sequridad Social: régimen general y prestaciones
no contributivas. Op. cit. Pag. 35.
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Almansa Pastor indica, la prevision colectiva constituye una modalidad de
prevision, en cuanto tiene de vision anticipada de futuras necesidades sociales y
de ordenacion de medios para atenderlas. Pero, ademas, es colectiva, en cuanto
a que la instrumentacion de sus mecanismos ha de realizarse
inexcepcionalmente por un grupo colectivo de personas. Es decir, aunque el
mecanismo protector pueda distinguirse en una suma de actos individuales
(contratos, actos asociativos), sin embargo, las posibilidades de realizacion

exigen gue sea colectivo.

Los mecanismos protectores comprendidos en ella son la mutualidad y el

seguro mercantil. Ambos comparten caracteristicas comunes. >

1.2. Conceptos en relacién al Sistema de Ahorro para el Retiro

Los conceptos que se analizan a continuacién son de suma importancia,
pues de ellos se desprende el tema central de nuestra investigacion, ya que en
torno a la administracion de la cuenta individual giran importantes elementos que

ameritan ser revisados para una mejor comprension.

1.2.1. Definicién de Cuenta Individual

La Nueva Ley del Seguro Social a la que ya se ha hecho referencia con
anterioridad, para sus efectos en su articulo 159, fraccion |, establece que por
cuenta individual debe entenderse aquella que se abrira para cada asegurado en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta

32 Cfr. ALMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Seguridad Social. Op. cit, pag. 43.
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individual se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Angel Ruiz Moreno expone que la definicion de cuenta individual se
encuentra contenida en el mencionado articulo 159, fraccion |, de la Ley del

seguro Social, al respecto ostenta lo siguiente:

“El propio articulo 159, Fraccién I, de la LSS, define que debe entenderse
por cuenta Individual, que resulta ser aquella que se abre en la AFORE para
cada uno de los sujetos asegurados, en la que se depositaran las cuotas obrero
patronales y las aportaciones del estado enteradas en la rama de seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, - cuya cuantia es determinada por
dicha legislacién del seguro social-, asi como los rendimientos que generen tales

sumas de dinero.”

Amezcua Ornelas puntualiza sobre la individualizacién de los depdsitos
a favor de cada asegurado el cual esta a cargo de las administradoras, en ese
sentido menciona que individualizar es el proceso mediante el cual se
identifica la parte que se abona a las subcuentas correspondientes a cada
trabajador de los pagos efectuados por el patron y el Estado, asi como los

rendimientos financieros que se generen. **

El Reglamento de la Ley de Los Sistemas de Ahorro para el retiro,
publicado el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2004, en su articulo
23 hace referencia a una caracteristica de la cuenta individual, en la que los
trabajadores deberan contar con una sola Cuenta Individual de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro. En caso de que el Trabajador cuente con dos o mas

Cuentas Individuales, éstas se unificardn en la institucion financiera que, de

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORES. El Sistema de Ahorro y Pensiones Mexicano. Sexta
edicion. Ed. PorrGa. México. 2009. Pag. 113.

3 Cfr. AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Nueva Ley del Sequro Social Comentada. Decima edicion. Ed.
Gasca SICCO. México. 2003. Pag. 59.
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conformidad con la Ley, pueda operar todas las subcuentas que integran su
Cuenta Individual.

Al tomar en consideracion lo anterior puede definirse a la Cuenta Individual
como la cuenta personal y Unica de cada trabajador, donde se acumulan los
recursos de las aportaciones tripartitas (Gobierno, Patron y Trabajador),
establecidas en la Ley del Seguro Social, la cual brindara un rendimiento de

acuerdo a las inversiones que se realicen en los fondos de inversion.

1.2.1.1. Subcuentas de la Cuenta Individual

Como se desprende del multicitado articulo 159 de la Ley del Seguro
Social, la cuenta individual esta dividida en tres grandes subcuentas: retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

El articulo 74, segundo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro publicada en el Diario Oficial de la Federacién publicada el 23 de mayo
de 1996, a la letra dice:

“Las cuentas individuales de los trabajadores afiliados se integraran por
las siguientes subcuentas:

I. Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez,

. Vivienda;

[ll. Aportaciones Voluntarias, y

IV. Aportaciones Complementarias de Retiro.”

Para efectos de esta investigacion se tomara la division hecha por la Ley
del Seguro Social, debe aclararse, que como criterio personal las aportaciones
complementarias de retiro pertenecen al rubro de las aportaciones voluntarias ya
gue estan voluntariamente a cargo del trabajador o del patron, tema que se

estudiara mas adelante.
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1.2.1.1.1. Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday vejez

Esta subcuenta existe en razén del seguro de retiro cesantia en edad
avanzada y vejez, el cual prevé las formas de retiro del asegurado cuando

hayan cumplido los requisitos en términos de la Ley del Seguro Social.

El citado articulo 74 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en
el tercer parrafo sefiala que la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez se regira por lo dispuesto en la Ley del Seguro Social.

1.2.1.1.2. Subcuenta de Vivienda

Javier Moreno afirma acerca de la subcuenta de vivienda, “que se
incluyen las aportaciones que se destinan a INFONAVIT, asi como el remanente
de éste organismo debe redituar anualmente, de acuerdo a los resultados del

ejercicio aprobados por la asamblea del mismo.”**

Ruiz Moreno, sefiala que “en la subcuenta de vivienda, se identificaran por
separado las aportaciones patronales previstas en la ley del INFONAVIT,
recursos que se manejaran por dicha institucion conforme a las disposiciones
legales existentes y a su objetivo basico, y que generan la tasa de interés que
determine en Consejo de Administracién de dicho instituto-rendimiento que
siempre debera ser superior al incremento del salario minimo del D.F., segun lo
previene el articulo 39 de la legislacion aludida, y para lo cual debera seguirse

siempre el procedimiento que dicho precepto legal indica.” %

% MORENO PADILLA, Javier. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Vigésima quinta

edicion. Ed. Trillas. México. 2002. Pag. 130.
% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORES. El Sistema de Ahorro y Pensiones Mexicano. Op. cit.
Pag. 129.
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El articulo 39 antes referido por Ruiz Moreno de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 24 de abril de 1972, que a la letra dice:

“El saldo de las subcuentas de vivienda causara intereses a la tasa que
determine el Consejo de Administracién del Instituto, la cual debera ser
superior al incremento del salario minimo del Distrito Federal.

El interés anual que se acreditara a las subcuentas de vivienda, se
integrard con una cantidad basica que se abonara en doce exhibiciones al
final de cada uno de los meses de enero a diciembre, mas una cantidad de
ajuste al cierre del ejercicio. Para obtener la cantidad basica, se aplicara al
saldo de las subcuentas de vivienda, la tasa de incremento del salario
minimo del Distrito Federal que resulte de la revision que para ese afio
haya aprobado la Comision Nacional de los Salarios Minimos.

El Consejo de Administracion procedera, al cierre de cada ejercicio, a
calcular los ingresos y egresos del Instituto de acuerdo con los criterios y
disposiciones emitidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en
el ejercicio de las atribuciones que le son conferidas en el Articulo 66 de la
presente Ley, para determinar el remanente de operacion. No se
consideraran remanentes de operacion las cantidades que se lleven a las
reservas previstas en esta misma Ley, asi como aquellas destinadas a
preservar el patrimonio del Instituto.

Una vez determinado por el Consejo de Administracion el remanente de
operacion del Instituto en los términos del parrafo anterior, se le disminuira
la cantidad basica para obtener la cantidad de ajuste resultante. Dicha
cantidad de ajuste se acreditard en las subcuentas de vivienda a mas

tardar en el mes de marzo de cada ano.”

Otro aspecto importante de esta subcuenta es que si los recursos

acumulados en ella que no se utilizan para aplicarlo en la solicitud de un crédito

25



hipotecario, en razén de obtener una vivienda, se transferiran al AFORE con la
finalidad de que se entreguen al trabajador y pueda con ello contratar una
pension en términos de la Ley del Seguro Social, el articulo 40 de la Ley del
INFONAVIT en cita, que a la letra dice:

“Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicados
de acuerdo al articulo 43 Bis, seran transferidos a las administradoras de
fondos para el retiro para la contratacion de la pensidon correspondiente o
Su entrega, segun proceda, en los términos de lo dispuesto por las Leyes
del Seguro Social, en particular en sus articulos 119, 120, 127, 154, 159, 170
y 190, 193 y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, particularmente, en
sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83.”

A efecto de lo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al
Instituto la transferencia de los recursos de la subcuenta de vivienda a las
administradoras de fondos para el retiro. El Instituto podra convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para simplificar y
unificar los procesos para autorizar la disponibilidad de los recursos a que se

refiere el parrafo anterior.

1.2.1.1.3. Subcuenta de Aportaciones Voluntarias

Las aportaciones voluntarias son parte de la reforma de fondo que se
realiz6 a la Ley del Seguro Social, pues como lo refiere Ruiz Moreno, asi como
la subcuenta de aportaciones voluntarias, que intentaba prohijar la cultura del
ahorro personal a largo plazo por parte del trabajador, asi como constituir un
mecanismo de prestaciones adicionales a la obligacion derivada de un contrato
colectivo de trabajo, con el objeto de que tanto los patrones como los
trabajadores depositaran en cualquier tiempo, subcuenta que acumularia

recursos precisamente adicionales a los basicos, mismos que podran ser
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retirados cada 6 meses al tenor de lo que proviene en el numeral 79 de la LSAR

y que, en lo general, tiene reglas mas laxas que las restantes subcuentas.*’

1.2.2. Origen de las Aportaciones a la cuenta Individual

Las aportaciones a la cuenta individual se realizan en razon de la relacién
de trabajo que existe entre el asegurado y su patrén, esto con lo que respecta a
la subcuenta de retiro cesantia en edad avanzada y vejez, y vivienda. Por cuanto
hace a las aportaciones voluntarias estan a cargo del trabajador o patron, sin

que esto conlleve una obligacion.

1.2.2.1. Salario Base de Cotizacion

El salario base de cotizacidén se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que
se entregue al trabajador por su trabajo. Lo anterior se encuentra establecido en

el articulo 27 de la Ley del Seguro Social.

El articulo 28 de la ley en referencia sefiala que los asegurados se
inscribiran con el salario base de cotizacion que perciban en el momento de su
afiliacion, estableciéndose como limite superior el equivalente a veinticinco
veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal y como limite

inferior el salario minimo general del area geografica respectiva.

1.2.2.2. Monto de las cuotas y aportaciones

Las aportaciones son recursos que van a la Cuenta Individual del

trabajador registrado en una AFORE y son de dos tipos:

87 Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op. Cit. Pag. 656.
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e Aportaciones obligatorias: recursos depositados por los patrones,
trabajadores y gobierno, de acuerdo al Salario base de cotizacion. Las
aportaciones se calculan en funcion del salario base de cotizacion,

hasta un tope méaximo de 25 salarios minimos.

e Aportaciones voluntarias: recursos depositados voluntariamente por
el trabajador o el patrén, y que son adicionales a las aportaciones
obligatorias (aportaciones voluntarias, aportaciones complementarias,

aportaciones de ahorro a largo plazo).

El articulo 168 de la Ley del Seguro Social establece el monto de las
cuotas que deberén realizar el patrén, el trabajador y el Gobierno a la Cuenta

Individual; numeral que a la letra dice:

“Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.
II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a
los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento
cincuenta por ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el
salario base de cotizacion, respectivamente.

lll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién del
Estado sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total
de las cuotas patronales de estos ramos, y

IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte
mensualmente el Gobierno Federal por concepto de cuota social para los
trabajadores que ganen hasta quince veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, que se depositara en la cuenta individual de

cada trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:
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Salario base de cotizacion del trabajador Cuota social: 1 Salario Minimo
$3.87077; 1.01 a 4 Salarios Minimos $3.70949; 4.01 a 7 Salarios Minimos
$3.54820; 7.01 a 10 Salarios Minimos $3.38692; 10.01 a 15.0 Salarios
Minimos $3.22564...”

A efecto de esquematizar el articulo anterior se presenta el siguiente

cuadro:
Cesantia Aportaciones
en Edad _ voluntarias,
avanzada Cuota social Complementarias
: y Vejez - y de ahorro a
Aportante Retiro Vivienda largo plazo.
Son realizadas por
el trabajador por
Trabajador 1.125% su conducto o por
SBC medio del patrén.
Patron 2% SBC | 3.15% SBC 5% SBC Es opcional
Sélo aplica para los
siguientes casos:
1 Salario Minimo
$3.87077
1.01 a 4 Salarios
Minimos $3.70949
7.143%
: SBC 401 a 7 Salarios
Gobierno

Minimos $3.54820

7.01 a 10 Salarios
Minimos $3.38692

10.01 a 15.0 Salarios
Minimos $3.22564

Los dltimos dos parrafos del articulo 168 fueron reformados el por el

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2009, la
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reforma consiste en que con anterioridad la cuota social correspondia al 5.5%
del SBC del trabajador, todo asegurado tenia derecho la aportacién, con la
reforma solo los trabajadores que perciban de un salario hasta 15 como maximo
recibiran la cuota social por los montos sefialados en el numeral; en el entendido
de que los asegurados que perciban de 15.01 en adelante ya no recibiran en su
cuenta la aportacidn correspondiente a cuota social.

La cuenta individual que administra la AFORE se divide en cuatro grandes

rubros, de acuerdo a la Ley del Seguro Social:

e Retiro, Cesantia y Vejez (RCV), son aportaciones obligatorias del patron,
el gobierno y el trabajador.

e Aportaciones Voluntarias, son aportaciones adicionales con la finalidad de
fortalecer el patrimonio y ahorro (aportaciones voluntarias y de ahorro a
largo plazo).

e Vivienda, son aportaciones obligatorias del patrén, cuyos recursos son
canalizados al INFONAVIT y la Afore sélo lleva el registro de los recursos,
gue aparecen en el estado de cuenta.

e Aportaciones Complementarias, son aportaciones adicionales con la
finalidad de incrementar la pensién y solo pueden ser retiradas hasta que

se cumpla con los requisitos de retiro.

1.2.3. Sistema de Pensiones

En éste acapite se expresa y explica el concepto de sistema de pensiones,
pues en las diferentes obras consultadas, no se proporciona una definicién de
aguel, sélo se hace alusion al mismo nombrandolo debido a que es generador

de variados fendbmenos sociales.
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Es importante comenzar por definir la palabra sistema; en ese sentido, es
el conjunto de reglas o principios sobre una materia, racionalmente enlazados
entre si. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente
contribuyen a determinado objeto. *® De Pina Vara define al sistema como el

conjunto ordenado de reglas o principios relacionados entre si.*

Por otra parte, se entiende por pension de acurdo a Mora Padilla, “el pago
que debera efectuarse a las personas que han cumplido con los requisitos de ley
para que se les entregue la cantidad periddica en razon de su deficiente estado
fisico, de su edad o por parentesco con un asegurado; éste se llevara a cabo por

medio de la renta vitalicia o de un retiro programado.”*°

La palabra pensién es definida como la suma periddica que reciben
aguellas personas que se han hecho acreedoras a ella en virtud del régimen
previsional vigente. “*Ramos Ruvalcaba y Diaz Rivadeneyra sefialan que el
articulo 159 de la Ley del Seguro Social, en primer término define conceptos
innovadores de esta ley en cada una de las fracciones que la conforman excepto

el de la pensioén que ahora lo llama renta vitalicia o retiro programado.

De acuerdo a lo anterior, el numeral en comento sefiala en la fraccion Il
que se entiende por pension, la renta vitalicia o el retiro programado. Ahora bien,
las fracciones IV y V establecen lo siguiente:

“Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

%8 Cfr. DE SANTO, Victor. Op. Cit. Pag. 881.

% Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Décimo segunda edicion. Ed. Porriia. México. 1984.
Pag. 382.

9 MORENO PADILLA, Javier. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. Pag. 130.
“L Cfr. DE SANTO, Victor. Op. Cit. Pag. 733.
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...IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar
periddicamente una pension durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo
cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi

como los rendimientos previsibles de los saldos...”

La fraccidén X del articulo 3° de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
retiro establece lo siguiente:

“...X. Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquéllos regulados por las leyes
de seguridad social que prevén que las aportaciones de los trabajadores,
patrones y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales
propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que
se aplicaran para fines de prevision social o para la obtencion de

pensiones o como complemento de éstas...”

1.2.3.1. Concepto

Con base a lo que se ha expuesto, se puede entender al sistema de
pensiones como el conjunto ordenado de normas e instituciones relacionadas
entre si, que tienen como finalidad garantizar al asegurado el otorgamiento de
una suma periddica en razén de su deficiente estado fisico, conforme al régimen

previsional vigente.

1.2.3.2. Objeto

Desde un criterio personal, se puede decir que el objeto que persigue el
sistema de pensiones es el de garantizar a los asegurados que cumplen con los

requisitos legales, el otorgamiento de una pension que alcance una tasa de
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reemplazo conservadora; es decir, que el monto de la pensién sea remunerador
en relacion al salario percibido en la vida laboral activa del trabajador y con ello

cubra sus necesidades basicas presentes y futuras.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL
SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

En este capitulo se describen las principales etapas y acontecimientos
historicos que reflejan los precedentes de la seguridad social y el sistema de

pensiones derivado de la Ley del Seguro Social vigente.

2.1. Origen y evolucion de la Seguridad Social

La seguridad social surgié en razén de la incertidumbre del hombre en
todos sus ordenes, laboral, salud, condiciones de vida situacion que en la
actualidad no ha cambiado y por esta razon este derecho persiste. Su primera
manifestacion se encuentra en las agrupaciones humanas con la finalidad de
brindarse asistencia mutua en estado de necesidad, al respecto Meléndez

George afirma lo siguiente:

“El origen de las agrupaciones obedece al desarrollo histdrico del hombre,
fundamentalmente a la forma instintiva de la lucha por seguridad que el mundo
hostil le presentaba, sintiendo como consecuencia la necesidad de agruparse
con la idea de un bienestar comun en todos los aspectos; no obstante el
agrupamiento del hombre, la enfermedad y la muerte continuaron siendo motivo
de gran preocupacion, razon por la cual anteponian sus creencias Yy
veneraciones a seres superiores o0 sobre naturales como recurso a la
inseguridad, lo que origind la formacion de las organizaciones sociales con un
comportamiento colectivo en respuesta a los problemas de la vida comun,
incluyendo primordialmente a la familia natural, y posteriormente a toda la

poblacién. Asi surge primeramente el mutualismo, la caridad, la beneficencia, la
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asistencia, la prevision social del trabajo, antes de llegar a lo que hoy

conocemos como seguridad social.”*?

Cézares Garcia, menciona que en el imperio romano prevalecia como una
de las principales instituciones la esclavitud, a causa de esto los gobernantes del
imperio dieron poca importancia a aquellas personas que no contaban con
recursos propios para satisfacer sus necesidades elementales. Ademas, hace
referencia a los precedentes relacionados con dos de las necesidades
primigenias del individuo que son la alimentacion y la atencion médica. Otro
aspecto importante que contempla como antecedente, es la creacion por parte
de algunos particulares de medios de mutuo auxilio principalmente integrado por
personas pobres, con la finalidad de brindar ayuda en casos de estado de

necesidad como era la muerte de alguno de ellos. *

El cristianismo también fue un periodo importante en el surgimiento de la
seguridad social, debido a que contempla el principio de caridad y solidaridad

humana, al respecto Cazares Garcia expone lo siguiente:

“El cristianismo con su principio de la caridad, que consiste en amar a
Dios sobre todas las cosas y al préjimo como a nosotros mismos por el amor de
Dios, se constituyé en un gran promotor de la solidaridad humana y antecesor
de la seguridad social, toda vez que segun la ensefianza de Cristo es un deber

de quien tiene la posibilidad de ayudar, otorgarsela al necesitado.” **

42 MELENDEZ GEORGE, Le6n Magno. La Unificacion del Sistema de la Seguridad Social en México. Ed.
Porrta. México. 2008. Pag. 1.

:i Cfr. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Ed. Porrtia. México. 2007. Pags. 1-2.
Ibid. Pag. 2.
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Lo anterior se materializd en la creacion de hospitales, mismos que
ademas servian como centro de asilo para invalidos y ancianos, los cuales
fueron sostenidos hasta el siglo XVI por los particulares, principalmente

religiosos.

Por su parte Meléndez George, sefala que el mutualismo existio en la
Grecia clasica y en Roma principalmente, en ambos grupos practicaban la
Collegia, tenian a su cargo el entierro de sus miembros, motivo por el cual se le
decia “Sociedades Funerarias”, posteriormente la ayuda fue ampliada a un pago

global a los familiares del socio muerto. *°

Durante el periodo de la Edad Media surgieron las llamadas guildas,
mismas que vislumbran también un precedente de la seguridad social, al

respecto el autor en cita, Cazares Garcia afirma lo siguiente:

“‘Paralelamente a la acciébn de la Iglesia a favor de las personas
necesitadas, encontramos en éste periodo, esfuerzos de los particulares por
protegerse contra las consecuencias de los riesgos, formando sociedades como

las ‘guildas’ integradas por comerciantes y artesanos.

Las llamadas ‘guildas’ son los primeros intentos de proporcionar a los
agremiados, por razones de trabajo, proteccion mutua mediante asistencia
médica en caso de enfermedad, muerte, orfandad, viudez o total desamparo;

otorgandose también alimentacion.”*

> MELENDEZ GEORGE, Leén Magno. La Unificacion del Sistema de la Sequridad Social en México. Op.
cit. pag. 2.
6 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 4.
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En los gremios, durante la Edad Media se reflej6 un antecedente en
materia de seguridad social; asimismo en materia de pensiones, al respecto

Céazares Garcia menciona lo siguiente:

“Con las aportaciones econdmicas hechas por cada uno de los socios se
formaba un fondo comun del que se tomaban recursos para socorrer a sus
miembros cuando alguno de ellos, por diversa circunstancia, se veia
desempleado, proporcionandole un subsidio; cuando enfermaba, igualmente
otorgandole ayuda en dinero en tanto subsistia la enfermedad y la incapacidad
para trabajar, brindandole también ayuda médica y farmacéutica. Se les
auxiliaba cundo quedaban invalidos o por razén de su avanzada edad se veian
impedidos de trabajar...mediante el otorgamiento de una pension, auxilidndole a

mantener la operacién del taller.”*’

En el Renacimiento, la asistencia privada cede el paso a la asistencia
social misma que se considera como un derecho que se exige al estado, quien
tiene la obligacién de otorgarla. El estado asumid el cargo de auxilio a los
desvalidos, entonces esa accidon publica fue denominada asistencia, pero esto
sucedidé debido a que fall6 la recaudacion de los benefactores voluntarios. En
razén de lo anterior Meléndez George indica que para que el Estado cumpla con
sus fines de asistencia, solicito a la ciudadania apoyo a través de aportaciones a
las que denominé impuestos; como consecuencia, el estado tuvo que realizar
esos servicios, fomentando la organizacion a la asistencia publica en forma
institucional, siguiendo los procedimientos propios de la Administracion Publica,
apareciendo los servicios publicos especificos con posibilidades de llegar a

todos los habitantes del pais. *®

" |bidem. pag. 5.

“8 MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. La Unificacion del Sistema de la Seqguridad Social en México. Op.
cit. pag. 3.
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Es Inglaterra en donde tiene lugar la llamada Revolucion Industrial,
durante los siglos XVIII-XIX, que ademés de producir grandes cambios en la
industria, también los origind en la economia, orden social y corriente del
pensamiento. El capitalismo que tuvo lugar en esta época y a la par se dio la
aparicién de una nueva clase el proletariado. Aunado a lo anterior, el crecimiento
de la poblacion trajo como consecuencia la demanda de empleos los cuales son
insuficientes dando como resultado una sobre explotacion a los trabajadores
causandoles enfermedades y la muerte. Los trabajadores en virtud de tales
condiciones de vida y de trabajo empezaron a unirse con el afdn de protegerse
recurriendo para ello a la figura de la corporacion.

En razon de las pésimas condiciones de trabajo y de vida que el
capitalismo trajo consigo para los trabajadores; aquellos, comenzaron a unirse
con el afan de protegerse recurriendo para ello a la figura de la corporacion, pero
como es conocido, también en ese ambito fueron agredidos, ubicando tales
organizaciones al margen del derecho. La Ley Chapelier; de 1791, que en
Francia las suprimi6 y prohibid, asi como proscribié la sindicalizacion obrera; y el

Codigo Penal francés de 1810 que establecié el delito de coalicion. *°

Cézares Garcia expone sobre el particular que el pensamiento socialista,
concibe los problemas sociales desde un punto de vista internacional,
destacados pensadores y lideres obreros crearon la primera y segunda
asociacion internacional de trabajadores. En esta ultima, en el afio de 1889 se
lanzé un manifiesto en el que concretamente se abordaron aspectos especificos
de interés por la clase trabajadora, expresando: “Una legislacion protectora y
efectiva del trabajo es absolutamente necesaria en todos los paises donde

impera la produccion capitalista.” *°

“9 |bidem. pag. 10.
% |bidem. pag. 11.
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El seguro social es una de las formas mas concretas en que se
manifiesta la seguridad social como la conocemos ahora, con la diferencia de
gque en sus inicios se limitaba a prestar sus servicios Unicamente a los
asalariados. Al respecto Trueba Urbina sefala que el origen mas remoto de lo
que ahora son los seguros sociales se encuentra en los albores del Imperio
romano: los Collegia Tenuiorum; luego en las asociaciones que mediante el
pago que hacian sus socios de una cuota o prima mensual, en caso de muerte,
se le abonaba a sus familiares una cantidad para gastos de sepelio. En la Edad
Media, con el surgimiento de los gremios se establece el seguro de
enterramiento y para los casos de enfermedad; también se crearon otros
auxilios. Después surgieron las guildas, las asociaciones mutuas y diversas
formas de ayudas entre si, en Inglaterra, Francia, Dinamarca y Alemania. Con
Bismarck se inicia el régimen de los seguros sociales, pero lamentablemente se

restringe el derecho de asociacién profesional de obreros.**

Poco a poco se fue consolidando la formacion del seguro social, donde
el pensamiento de Bismarck se encaminé al porvenir del asegurado; es decir,

procurar una vejez tranquila y bienestar para su familia.

Por otra parte, se encuentra el plan de Beveridge el cual se distinguio
principalmente por pretender abarcar a todas las personas y no so6lo a quienes
trabajaban para patrones. La cobertura del seguro no seria igual para aquellos
trabajadores independientes, 0 quienes se encuentran desempleados, mas si se
les garantizaria a todos proteccion contra la vejez, gastos de defuncion y
asistencia médica. A criterio de Cazares Garcia, Beveridge proyectaba

realmente un plan de seguridad social en razén de lo siguiente:

51 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Editorial Porrtia. México. 1978. Pag. 381.
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“‘Su campo de cobertura comprendia los seguros de enfermedad,
desocupacion, vejez, muerte y riesgos de trabajo. Su sistema financiero se
integraria por las contribuciones hechas por el Estado, los trabajadores y los

patrones.”?

De acuerdo a lo anterior, se observa que el plan de Beveridge contempla
lo que ahora esta establecido en la Ley del Seguro Social en relacion a la idea
de las ramas de seguro que se encuentran comprendidas en ella; ademas,
comprende las aportaciones tripartitas donde los contribuyentes son el Estado,
el patron y el trabajador. Aunado a lo anterior, prevé el riesgo de vejez del
asegurado y su imposibilidad para trabajar mismos que actualmente se

encuentran consagrados en la ley en comento.

Por su parte, Moreno Padilla, comenta que el sistema que sefiala
Beveridge se basa en seis principios fundamentales, que son: la identidad de
cuotas o contribuciones, identidad de prestaciones o subsidios, unificacion de
sistemas administrativos, financiamiento autonomo, proteccion a toda la
poblacién, y por ultimo, adecuado servicio a cada uno de los usuarios que
soliciten la prestacion del mismo. También destaca las razones que dieron paso

a la seguridad social, a respecto argumenta lo siguiente:

“Los habitantes deben tomar justicia en el nivel y condiciones de vida, a
través del equilibrio de los renglones primarios del individuo, como son los
aspectos fisicos, econdmicos, culturales y sociales que lo rodean; asi, por medio
del principio de la mutualidad, las personas se aseguran unas a otras para

alcanzar el correcto estandar de vida.

2 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 21.
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Desde la antigliedad el hombre buscé protegerse contra el advenimiento
de riesgos, soOlo que la mayor de las veces era a través de la caridad de las
personas para ayudar a las que se encontraban en desgracia; se presentaba

entonces un cuadro voluntario y gratuito.

Se desarrollan instituciones que aseguran a los miembros de las mismas
contra riesgos eventuales de la vida; por ejemplo, mutualidades, cajas de ahorro,

montepios, etc., mismos que proliferaron en la época colonial.

El sistema de ayuda mutua evolucion6 hasta lo que se llama prevision
social, donde se crean sistemas claros y definidos, se le facilita al individuo los
medios indispensables para una vida comoda e higiénica, y se asegura contra
las consecuencias de los riesgos naturales y sociales susceptibles de privarle de

su trabajo y por ende sus ingresos.”*

Bismarck aportdé, el concepto de seguro social; no obstante, en la
actualidad se ha dado un cambio gradual en el sentido de que en un principio la
obligacién de proteger al asegurado contra las posibles contingencias estaba a
cargo del Estado; sin embargo, se ha ido privatizando y la principal

consecuencia es que el costo para cubrir los riesgos se eleva para el trabajador.

2.2. La Seguridad Social en México

Céazares Garcia, afirma que los antecedentes en la época precolonial

acerca de la seguridad social son escasos, los cuales se limitan a una asistencia

% MORENO PADILLA, Javier. Régimen Fiscal de la Seguridad Social. Segunda edicion. Editorial Themis,
S.A., México, 1994. Pag. 1.
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en materia de salud y alimentacion. El precedente mas cercano sobre la

prevision de la vejez es el siguiente:

“El Tlatoani azteca sostenia en Culhuacan un establecimiento en que se
atendia a todos los ancianos e impedidos que habian servido a la confederacion,
ya fuera en asuntos politicos y militares. Aunque no se trata de una institucion
propiamente dicha, también podemos considerar, dentro de la asistencia, la
practica acostumbrada por algunos gobernantes mexicas de repartir al pueblo en
tiempo de hambre —por condiciones de sequia- los bastimentos y semillas que
tenian en sus almacenes. Algunos escritores, afirman que éstos repartos se
hacian anualmente, distribuyéndose productos entre la gente necesitada, sin

importar quien fuera.” >*

El autor en cita toma como base lo expuesto por Guillermo Soberdén,
quien refiere la existencia de asilos para nifios expdsitos y guerreros viejos y
ancianos en los que se ingresaba si se habia sobrevivido a la guerra y la
enfermedad y si, ademas tenia edad suficiente para ser considerado

huehuetoque o anciano.

Proporcionar proteccion, asi fuese minima, a los grupos mas necesitados
por motivos de la edad o incapacidad, siempre ha estado presente en la historia
de México; los mexicas y los texcocanos incluyeron en su legislacion diversas
disposiciones que amparaban tanto a personas de edad avanzada, como a
trabajadores discapacitados. Hernan Cortes por su parte asigno pensiones a
algunos soldados espafioles por servicios prestados y los dafios sufridos durante
la guerra de conquista. Los primeros vestigios de los que se podria llamar un

sistema de seguridad social, se observan en las llamadas Cajas de las

** |bidem. pag. 27.
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comunidades Indigenas, mecanismos a traves de los cuales se formaban fondos
de ahorro comun, destinados a los servicios municipales y religiosos de la
comunidad, a la ensefianza, a la atencion médica gratuita, a la proteccién de

ancianos y desvalidos y para la obtencién de créditos. >°

En la época colonial se crearon los montepios, establecimientos
sostenidos por los particulares, quienes mediante aportaciones econdmicas
creaban un fondo de dinero destinado fundamentalmente a otorgar subsidios o
pensiones a los socios en caso de invalidez y vejez, y familiares del miembro
cuando éste fallecia. Aunado a lo anterior, en ésta época existi6 la cofradia
gremial la cual prestaba auxilio a sus miembros en caso de enfermedad,

accidente, invalidez o vejez, muerte y dote.

En el &mbito legislativo, el 12 de febrero de 1834, por Decreto especial
se extendi6 el derecho de pension de vejez a los consules mexicanos;
estableciéndose la nueva modalidad de pensionarlos por invalidez. Por ley del
17 de febrero de 1837, en caso de excepciones se elevaron las pensiones al
100% del salario. Pero sélo se concedian éstas por suprema vejez o invalidez
absoluta. Otro antecedente legislativo lo constituye el decreto de jubilaciones y
compensaciones a los empleados del correo, promulgado el 20 de febrero de
1856, que otorgaba compensaciones mensuales a los trabajadores que eran

asaltados en los caminos. *°

Trueba Urbina afirma que en México nace la idea de seguridad social con
el mutualismo en las asociaciones de obreros, asi como la génesis de la

solidaridad social, complemento de la lucha de clases entre éstas y los

% Cfr. MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. La Unificacién del Sistema de la Seguridad Social en México.
Op. cit. pag. 17. )
% Cfr. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pags. pag. 35.
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empresarios, a fin de mejorar las condiciones laborales, y ayudarlos en casos de
muerte. La politica mutualista de los trabajadores subsistio hasta el estallido de

la Revolucién Mexicana en 1910. >’

Moreno Padilla, por su parte habla de los origenes de la seguridad social,

para cual argumenta lo siguiente:

“La seguridad social se gesto inicialmente como preventivo de los riesgos
del trabajo y, en caso de que el siniestro ocurriera, entonces se presentaba la
rehabilitacion y especialmente se cubria el salario del trabajo, por medio de las
prestaciones econdmicas temporales o permanentes de acuerdo con la
enfermedad o el accidente laboral. Con base en estos elementos, algunos
gobernadores con caracter visionario, crearon legislaciones que protegia a los
trabajadores contra las eventualidades diversas de su trabajo; tal es el caso de
José Vicente Villada, Gobernador del estado de México, que en 1904 promulgo
la ley de Accidentes de trabajo, siguiendo después Bernardo Reyes, de Nuevo

Ledn; en 1906.7%8

La evolucidbn en la seguridad social y en particular el sistema de
pensiones, se ha transformado conforme a los movimientos sociales a nivel
internacional, pues como se desprende de los antecedentes sefialados, México
ha implementando instituciones como el seguro social, que funcionan para

cubrir la contingencia del retiro de la vida laboral del trabajador.

2.3. Antecedentes del Sistema de Ahorro para el Retiro

Los antecedentes del Sistema de Ahorro para el Retiro son practicamente

minimos, debido a las condiciones de los trabajadores previas y durante la

> Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. cit. Pag. 381.
8 MORENO PADILLA, Javier. Régimen Fiscal de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 7.
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época de la Revolucion, la principal contingencia que se atendio fue el riesgo de
trabajo y el aspecto de la salud fue lo primordial.

A continuacion se contemplan etapas en la historia de México que toman
importancia debido a los precedentes legislativos que comienzan a vislumbrar el

aspecto de pensiones derivado de la cesantia en edad avanzada y vejez.

2.3.1. La Revolucion Mexicana

Es importante hablar de la época Porfirista, en ella se di6 la pauta para el
inicio de la Revolucibn Mexicana, Cazares Garcia menciona lo siguiente

respecto a las condiciones de los trabajadores:

“La clase trabajadora en el proceso de consolidacion atraveso por grandes
dificultades dada la concepcion liberalista de la economia donde el gobierno de
Diaz llevo a cabo una politica de férreo control de sus acciones en las que la
represion también se manifest6 como una forma de mantener el estatus
establecido. Sin embargo al final de la dictadura los trabajadores comenzaron a
manifestarse con mayor importancia por mejores condiciones de trabajo que les
permitieran alcanzar mejores condiciones de vida. Se observa que para alcanzar
tales metas los obreros incrementan su actividad politico laboral tratAndose de
sacudir el tutelaje de que habian sido objeto durante la época y para ello
comienzan a consolidar sus formas de organizacién partiendo de las ya
existentes; de tal forma que se empieza a operar una transformacion de las

antiguas mutualidades e incipientes sindicatos.”®

% CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 41.
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Ante la preocupacion de los funcionarios del régimen porfirista, de una
posible explosion social violenta por parte de los trabajadores de la industria,

aquéllos comprendieron la necesidad de reformar el sistema politico y social.®

El primero de julio de 1906, el Partido Liberal, cuna politica de nuestra
revolucion, cuyo dirigente fue Ricardo Flores Magon, firmaron el documento
revolucionario mas importante a favor de la clase social mas débil, en los que se
encuentran delineados claramente algunos principios e instituciones de nuestra
declaracion de derechos sociales. En este documento se analiz6 la situacion
politica del pais, las condiciones de las clases obrera y campesina, y
concluyeron proponiendo reformas trascendentales para resolver los problemas
agrarios, del trabajo y de la prevision social, estableciéndose prohibicion del
trabajo a menores de 14 afios, alojamiento higiénico a trabajadores rurales,

higiene y seguridad industrial e indemnizaciones por acciones de trabajo.

Como se mencioné en ésta época se atendid la cuestion sobre los
riesgos de trabajo, un ejemplo claro de esto fue el programa de gobierno
realizado en 1911 por don Francisco |. Madero, el cual expresaba la expedicion
de leyes sobre pensiones de indemnizacion por accidentes de trabajo; como se
puede apreciar los avances en materia del sistema de ahorro para el retiro es

incipiente.

2.3.2. Etapa pos Revolucionaria.

En esta etapa se observa un avance significativo en el sistema de

pensiones, ya que con la promulgacion de la Constitucién de 1917, su base se

0 cfr. MACIAS SANTOS, Eduardo. Et. Al. “El sistema de Pensiones en México dentro del Contexto
Internacional.” COPARMEX, THEMIS, IPE. México, 1993. Pag. 7.
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encuentra en el articulo 123 fraccion XXIX. Lo anterior da lugar al proyecto de la
Ley del Seguro Social de 1943, misma de la que se hablard mas adelante.

Trueba Urbina refiere que la constitucion de 1917, es la primera
Declaracion de los Derechos sociales del mundo; es, por consiguiente, la norma
fundamental del Derecho Social Positivo consignada expresamente en el articulo
123, en el cual se integra el derecho del trabajo y de la seguridad social. El
derecho de la seguridad social se consigna por primera vez en el mundo, en
funcion de tutelar y reivindicatoria de los trabajadores, en la Declaracion de
Derechos Sociales contenida en el articulo 123, bajo el Titulo del Trabajo y
Prevision Social. Precisamente en la fraccion XXIX del mencionado precepto se
establece: “se considera de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, cesacion involuntaria del trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como
cada Estado, deberan fomentar la organizacion de instituciones de ésta indole,

para infundir e inculcar la previsién popular. %

El 6 de septiembre del aflo 1929, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma de la fraccion XXIX, la cual dice: Es de utilidad publica
la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y seguridad
de los trabajadores, campesinos y asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

2.3.3. Ley del Seguro Social Mexicano de 1943

El proyecto de esta ley concreta uno de los mas altos propositos de la
Revolucion Mexicana, tendiente a proteger a los trabajadores y asegurar su

®1 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. cit. Pag. 382.
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existencia, su salario, su capacidad productiva, y la tranquilidad de la familia y
contribuye al cumplimiento de un deber legal de compromisos exteriores y de

promesa gubernamentales.

En los gobiernos de Abelardo L. Rodriguez y de Lazaro Cardenas, se
designaron comisiones encargadas de elaborar nuevos proyectos de la Ley del
Seguro Social, los cuales constituyeron, entre otros, los antecedentes mas

importantes para la Ley del Seguro Social de 1943.

El proyecto de la Ley del Seguro Social fue enviado al Congreso de la
Union por el entonces presidente de la Republica, el general Manuel Avila
Camacho, siendo aprobado por el Parlamento, y en confirmacion se publica el
decreto de 31 de diciembre de 1942; habiendo participado en el debate,
apoyando el proyecto. La Ley del Seguro Social fue publicada en el Diario Oficial
del 15 de enero de 1943 y destaca el establecimiento del régimen del seguro
obligatorio y varias prestaciones sociales a favor de los trabajadores y sus
familias. Desde entonces el Derecho de la Seguridad social adquiri6 autonomia,
separandose del derecho del trabajo, aunque intimamente relacionado con éste.

Finalmente fue promulgada el 19 de enero de 1943.%

En el desempefio de sus labores el trabajador se halla constante
amenazado por diversos riesgos objetivamente creados por el trabajo que,
desempefia, o por las condiciones del medio en que actla, y cuando tales
amenazas se realizan, cuando accidentes o enfermedades, fatalmente acarrean
la destruccidon de la base econdmica de la familia. Lo mismo ocurre con otros
riesgos no considerados como profesionales, tales son las enfermedades

generales, la invalidez, la vejez, o la muerte prematura.

%2 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. cit. Pag. 384.
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Los seguros comprendidos en esta ley son los siguientes: seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; seguro de enfermedades

no profesionales y maternidad; y seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que la Ley del Seguro Social de

1943 fue creada con la finalidad de procurar una seguridad social integral.

El seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte es el que atafie a esta
investigacién, en consecuencia, a continuacion se cita la exposicidon de motivos

a la que hace alusiéon Sanchez Arévalo:

“El seguro de vejez tiene por objeto proporcionar a los obreros, los
medios de atender a su subsistencia cuando, por su avanzada edad, no pueden
obtener un salario. Con este fin se establece que los asegurados que hubieren
cumplido 65 afios tienen derecho a recibir una pensién, aunque no sean

invalidos.

La edad necesaria para obtener los beneficios de este seguro se fij6 en 65
afios porque las experiencias obtenidas demuestran que ésta es la aconsejable
y que filando una menor se aumenta de manera considerable las cargas

financieras.

En la iniciativa se requiere proteger en cuanto sea posible a los
trabajadores viejos que, sin ser invalidos y si haber alcanzado la edad de 65
afios, se encuentren sin empleo, considerando que en esas condiciones, debido

al desgaste sufrido, que necesariamente merma en gran proporcion su
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potencialidad para el trabajo, se ven colocados en una situacion de inferioridad
para obtener ocupacion respecto a los demas obreros; en tal virtud se establece
gue los asegurados que hubieren cumplido 60 afios de edad y se encuentren
privados de trabajos remunerados tienen derecho a recibir pension de vejez
calculadas conforme a una tarifa reducida sefialada en el Reglamento. Eso
implica el aseguramiento del riesgo de desocupacion en edad avanzada.

Las pensiones a que el asegurado tienen derecho en los casos de
invalidez y vejez, fueron fijadas después de un concienzudo estudio técnico

actuarial y teniendo presentes las condiciones econdmicas del pais.

Estas pensiones, estructuradas de conformidad con lo que al respecto
recomienda la Oficina Internacional del Trabajo, proporcionan al obrero invalido y
al viejo los medios necesarios para proveer a su subsistencia de una manera
honesta...estando compuesta de una cuantia basica proporcional al salario de
grupo en que cotizé el asegurado y de aumentos computados segun el nimero

de cotizaciones semanales.” %

La citada Ley, establecio el financiamiento del seguro social, con un
sistema de cotizacién bipartito, ya que las cuotas estan a cargo de los patrones y
trabajadores, aunque después evolucioné al sistema tripartito con la inclusion del
Estado. ®

% SANCHEZ AREVALO, Patricia. Historia de la Ley del Sequro Social. Ed. Porrtia. México. 2007. Pag.

141y 142.
& cfr. AVENDARNO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, aspectos Legales. Ed.
Porria. México. 2005. Pag. 5.
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Avendafio Carbellido sefiala, que de acuerdo con el articulo 74 de dicha
ley, tenia derecho a recibir una pension por vejez, sin necesidad de probar
invalidez para el trabajo, el asegurado que hubiere cumplido sesenta y cinco
afios de edad y que tuviera acreditadas, por lo menos, setecientas cotizaciones
semanales. Por otra parte, el asegurado que, habiendo cumplido sesenta afios
de edad quedara privado involuntariamente de trabajo remunerado, tenia
derecho, sin necesidad de probar que sufre invalidez, a recibir una pension de
vejez con la tarifa reducida que sefiala el reglamento respectivo. Para gozar de
éste derecho el pensionado debera acreditar el pago de setecientas cotizaciones

semanales.” %

2.3.3.1. Creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social

Dentro de los lineamientos generales de la iniciativa de la Ley del
Seguro Social, se establecié la creacion de un Instituto descentralizado que
cuidara la administracion y manejo de sus fondos con el maximo de garantias,
sin los perjuicios de especulacién, en una rama administrativa para evidente

utilidad publica.

La creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social, se debe al ilustre
mexicano, Lic. Ignacio Garcia Téllez al lado del Presidente de la Republica,
Manuel Avila Camacho.

El seguro social es una institucion en que se compensan las cargas
econdmicas de sus costos entre un gran numero de empresas y asegurados; es
un fendmeno esencialmente colectivo, de solidaridad industrial, que no puede
resolverse individualmente porgue ninguna empresa seria capaz de soportar

estos gastos con cargo directo a sus costos de produccion, y de ahi deriva la

% Ibidem. pag. 6.
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necesidad de atender el Seguro Social, en funcién de la gran masa de sectores

econdmicos interesados.

Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de un modo general
y absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe, en cambio un medio para
proteger el salario que coloca a la economia familiar a cubierto las disminuciones
que sufren como reflejo de las contingencias de la vida del trabajador. Ese
medio es el seguro social, que al proteger al trabajador, aminora las penalidades

en los casos de incapacidades, vejez u orfandad.

El régimen del seguro social representa un complemento del salario en la
medida en que se otorga prestaciones que el obrero tendria que obtener en su
anico ingreso por lo cual constituye un excelente vehiculo para estabilizar a la
clase econdmicamente débil. Por lo anterior, es preciso sefialar que en un
primer momento en México el seguro social es creado exclusivamente para un
sector de la poblacion formado por trabajadores que cuentan con una
percepcion o un salario. Compete al Estado encausar al Seguro Social como un
servicio publico encaminado a un instituto descentralizado, que a su vez se
complemente con aportaciones patronales, en cumplimiento de una obligacién
para con sus trabajadores quienes a su vez también participan en el mismo

sentido pero en menor proporcion.

La implantacién el Seguro Social presenta una cuestibn de primera
importancia en México, pues al colocar al trabajador en posibilidad, mediante tal
sistema, de recibir diversos servicios y prestaciones en los casos de
enfermedades, de vejez, de invalidez y de los demas riesgos que por ley natural

amenazan al hombre.

% Cfr. SANCHEZ AREVALO, Patricia. Historia de la Ley del Sequro Social. Op. cit. 152.
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2.3. 4. Ley del Seguro Social de 1973

La Ley del Seguro Social de 1943 sufri6 diversas adiciones y
modificaciones, y fue abrogada por la ley que entré en vigor el 1° de abril de
1973. Asimismo, en el afio de 1989°%", la ley tuvo otras modificaciones

importantes de las que se hablara mas adelante.

La nueva Ley del Seguro Social proyectada por el presidente Luis
Echeverria en el afio de 1973, supera a la anterior prohijando principios de
solidaridad social, haciendo extensiva la seguridad social a los campesinos y a
los econémicamente débiles. Creando para ello seguros no sélo obligatorios sino

voluntarios. 8

Avendafio Carbellido, hace referencia a la publicacion de la Ley del
Seguro Social publicada el 12 de marzo de 1973, de la cual destaca que en
relacion a la Ley de 1943 presenta algunas diferencias. Dentro de los aspectos

mas relevantes en materia de pensiones se puede destacar:

Articulo 11.- El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de Trabajo;
. Enfermedades y maternidad,;
lll. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

IV. Guarderias para hijos de aseguradas.

®” MACIAS SANTOS, Eduardo. Et. al. El sistema de Pensiones en México dentro del Contexto
Internacional. Op. cit. pag. 10.
6‘87 . . B z

TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Op. cit. Pag. 384.
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Para efectos de ésta ley el seguro de vejez opera cuando el asegurado
tiene sesenta y cinco afos de edad:

Articulo 138.- Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de
edad y tenga reconocidos por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones

semanales.
Por lo que hace a la cesantia en edad avanzada:

Articulo 143.- Para efectos de esta ley existe cesantia en edad avanzada cuando
el asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los sesenta
afios de edad.®

2.3.4.1. Causas de cambio ala Ley del Seguro Social de 1973 en materia de

pensiones

Bricefio argumenta, que los propésitos esenciales de las reformas de la

Ley, fueron:

e Incrementar la poblacion protegida, motivando un crecimiento horizontal,
esto se llevo a cabo mediante la incorporacién paulatina de zonas,

conforme a las posibilidades de ampliar los servicios.

¢ Disminuir condiciones para el otorgamiento de prestaciones o incrementar

el monto de las otorgadas a fin de mantenerlas activas.

e Adecuar grupos de cotizaciones a las circunstancias economicas
variantes, con lo que se aumentaban las posibilidades financieras de la

institucion. °

% cfr. AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Legales. Op. cit.
ag. 9.

% Cfr. BRICENO, Alberto. Derecho Mexicanos de los Seguros Sociales. Editorial Harla, México, 1987, pag.

96.
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En razén de que los pensionados y jubilados reclamaban que les fueran
pagadas mejores pensiones. Mismas que les alcancen para vivir con decoro. Sin
embargo la legislatura tuvo que revisar con precision y realismo al problema de
factibilidad de incrementar las pensiones y jubilaciones del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Los requisitos para pensionarse bajo esta ley son los siguientes:
e Se requiere tener minimo 500 semanas de cotizacion.
Tener:

e 60 afos- Pensidn por cesantia - 75% del promedio del SBC de los ultimos

5 afnos laborados.

e 61 afios- Pension por cesantia - 80% del promedio del SBC de los ultimos

5 afos laborados.

e 62 afos- Pension por cesantia - 85% del promedio del SBC de los ultimos

5 afnos laborados.

e 63 afios- Pension por cesantia - 90% del promedio del SBC de los ultimos

5 afos laborados.

e 64 afos- Pensidn por cesantia - 95% del promedio del SBC de los ultimos

5 afnos laborados.

e 65 afios- Pension por vejez - 100% del promedio del SBC de los ultimos 5

afios laborados.”

" http://imww.consar.gob.mx/principal/info_gral_trabajadores-retiro_total 01.shtml/ 13/octubre/2009/ 10:40

p.m.
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2.3.5. Reformas en el afio de 1992

El 24 de febrero de 1992 se publicaron en el DOF, reformas a la Ley del
Seguro Social que entraron en vigor hasta el 1° de mayo del mismo afio. Con
éstas reformas, se inicia lo que conocemos como Sistema de Ahorro para el
Retiro 92-97 (SAR 92-97). Aparecen instituciones de crédito, en donde son
depositados los recursos de los trabajadores.

El SAR 92-97 opero6 tanto para los trabajadores pertenecientes al régimen
de Apartado “A”, como los del “B” del articulo 123 constitucional; es decir, los
trabajadores contemplados tanto por la Ley del IMSS como del ISSSTE. Las
cuotas del Seguro de Retiro estan a cargo de los patrones y equivalian al 2% del
salario del trabajador. Lo anterior se encuentra contemplado en los articulos
183-Ay 183-B. "

Avendafo Carbellido describe de la siguiente forma como se llevo a cabo

la reforma en comento:

“Las aportaciones en comento deberan ser entregadas por los patrones a
las instituciones de crédito. La forma en que operaba el sistema es el siguiente:
el patron acudia a una institucion de crédito autorizada para manejar los
recursos de los trabajadores, correspondientes a las subcuentas de retiro y
vivienda, en las que tenian abiertas cuentas individuales de ahorro para el retiro

a favor de cada trabajador.

El patron realizaba pago de las cuotas y aportaciones en dicha
institucion, misma que estaba obligada a entregarle un comprobante, asi como a

individualizar los recursos correspondientes; la institucion enviaba dichos

2 Cfr. AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, aspectos Legales. Op. cit.
pag. 10.
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recursos al Banco de México, quien tenia cuentas abiertas a su favor de los
respectivos institutos de seguridad social, para acreditar el entero de dichas
cuotas y aportaciones en las subcuentas de retiro y de vivienda y los invertia en
créditos a cargo del gobierno federal, os que debian garantizar como minimo el

interés del 2% anual y ser pagaderos mensualmente.

Adicionalmente el trabajador podia contratar un seguro de vida con cargo
a su subcuenta de retiro, y también podia realizar aportaciones adicionales. Al
colocarse el trabajador en los supuestos de vejez, cesantia en edad avanzada, o
incapacidad permanente total o parcial, éste o0 sus beneficiarios acudir a la
institucion financiera que manejaba la cuenta a solicitar la entrega de los
recursos correspondientes para ser situados en la institucion de crédito que el
trabajador designara, para que a su eleccién, adquiera una pension vitalicia o le

fueran entregados en una sola exhibicién. (Articulos 183-D al 183-S). "

2.3.6. Ley para la Coordinacion del Sistema de Ahorro para el Retiro de
1994

El 22 de julio de 1994 es publicada La ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, cuyo objeto primordial consisti6 en coordinar
a las diferentes entidades encargadas de la operacibn de las cuentas
individuales. La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, publicada en el DOF el

23 de mayo de 1996 sustituyo a la publicada en 1994.7

2.3.7. Ley del Seguro Social del 21 de diciembre de 1995

A fines de 1995 se presenta al Congreso de la Union el proyecto de la

Ley del Seguro Social que comprendia los seguros de riesgos de trabajo,

% |bidem. pags. 10y 11.
™ |bidem. pag16.
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enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, guarderias y prestaciones sociales, la nueva ley del seguro social fue
publicada en el Diario Oficial de la federacién el 21 de diciembre de 1995, entro

en vigor hasta el 1° de julio de 1997.

2.3.7.1. El nuevo sistema de Pensiones

En materia del SAR, el cambio mas importante de la nueva ley en
comparacion con la de 1973, consistié en que abandona parcialmente el sistema
de reparto con base de funcionamiento, tanto del seguro de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, modificado su régimen obligatorio, al
separar la invalidez y muerte por el de vida, quedando como invalidez y vida y

uniendo el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Asi se introduce el sistema denominado capitalizacion individual, como
base de funcionamiento del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. La diferencia entre el sistema de reparto y de capitalizacion individual,
radica en que el funcionamiento de éste Ultimo no depende de la evolucion de
las caracteristicas demogréaficas de la poblacion. Por otra parte el sistema de
capitalizacion individual funciona con base en aportaciones periddicas que
hacen los asegurados a su cuenta individual, abierta a nombre de cada uno de
ellos, en una institucion especializada que ahora se llama Administradora de

Fondos para el Retiro. "

2.3.7.2. Objetivos del cambio

En diciembre de 1995, el honorable Congreso de la Union aprobd una

nueva Ley del Seguro Social, cuyo principal objetivo era, al menos en la

> |bidem. pag. 22.
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exposicién de motivos, fortalecer la seguridad social mexicana, al ampliar su
cobertura y capacidad de brindar proteccién social, al profundizar en sus
elementos solidarios y redistributivos del ingreso y de la justicia social, asi como
el garantizar al Instituto Mexicano del Seguro Social sustentabilidad financiera de

largo plazo.

Avendafio Carbellido, sefiala que entre los objetivos del nuevo sistema se

encuentran los siguientes:

e EIl garantizar una pension digna a través de un sistema mas justo,
equitativo y viable financieramente, que respete los derechos adquiridos

por los trabajadores en el sistema anterior.

e Por otra parte, motiva la participacion activa del trabajador, asegurando la
plena propiedad y el control del mismo sobre sus ahorros y permitir la libre
eleccion de la AFORE, que administra los recursos de la cuenta

individual.

e Otro de los objetivos es contar con una mayor aportacién del gobierno, a
través de una cuota social a cada cuenta individual, garantizando una
pension equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal,
para aquellos trabajadores que no alcancen dicho monto al momento de
su retiro. Esta pension se actualizara anualmente conforme al indice

Nacional de Precios al Consumidor.

e También se busca promover la administraciébn transparente de los
recursos de los trabajadores, canalizandolos a fomentar actividades
productivas para el desarrollo nacional a través del impulso de inversiones

en vivienda e infraestructura, que a su vez generan empleos.®

"® Ibidem. Pag. 23.
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La nueva Ley del Seguro Social establece, entre otras reformas, un
sistema de pensiones mas equitativo, cuyas finalidades son mejorar las
condiciones del trabajador al momento de retirarse y dar capacidad de decision
a los asegurados respecto a quién administrara sus fondos. El nuevo esquema
pensionario se funda en el reconocimiento de la propiedad del trabajador sobre
los recursos provisionales, los cuales se acumularan en una cuenta individual

operada por la administradora de fondos para el retiro elegida por el asegurado.

Para hacer efectivos estos derechos del trabajador y consolidar la
transformacioén del sistema de pensiones, es indispensable que los recursos de
cada asegurado estén plenamente identificados de manera inmediata y
oportuna. Esto requiere que se adopten procesos mas eficaces y seguros tanto
en materia de administracion como de informatica, de tal manera que otorguen la
mayor certidumbre y transparencia al entero de las cuotas del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, en la cuenta individual.

Otro objetivo de trascendencia es asegurar la viabilidad de las prestaciones
de la seguridad social para los trabajadores que pertenezcan al régimen de la
nueva Ley del Seguro Social, entre las que destaca el otorgamiento de

pensiones.

2.3.7.3. Expectativas del cambio

La exposicién de motivos de la Ley del Seguro Social de 1997 contempla
los siguientes argumentos, respecto de lo que se espera alcanzar con las

reformas realizadas a la ley en mencién:

‘La estabilidad y crecimiento economico sostenido son condiciones
indispensables para el progreso social por eso el Plan Nacional de Desarrollo
establece la articulacion de la politica social, con la fiscal y financiera. La
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constitucién de ahorro interno, indispensable para incrementar la inversion, se
orienta a la generacion creciente de empleos sobre bases soélidas para hacer

posible el bienestar social perdurable.

Estos objetivos coinciden con las demandas de los mexicanos, quienes
exigen mejores niveles de vida; estabilidad y certidumbre, mayores
oportunidades de empleo y salarios mas elevados, mejores y mas equitativas
condiciones al momento del retiro laboral, un Estado garante de sus derechos, y
un desarrollo compartido.

La seguridad social es uno de los mejores medios para llevar a cabo los
objetivos de la politica social y econdmica del Gobierno y satisfacer las legitimas
demandas y aspiraciones de la poblacién. Su materializacion en el IMSS ha
destacado por los grandes beneficios proporcionados a los trabajadores, sus
familias y las empresas, asi como la promocién de la salud y el bienestar de la
sociedad.

La legislacion vigente establece que la seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo. Para cumplir con tales propésitos, el IMSS cuenta con
cuatro ramos de aseguramiento: Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte; Riesgos de Trabajo; Enfermedades y Maternidad; asi como

Guarderias.”’’

" Cfr. SANCHEZ AREVALO, Patricia. Historia de la Ley del Seguro Social. Op. cit. Pags. 239 y 240.
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La exposicion de motivos contempla los siguientes argumentos sobre la
reforma al seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte,

respecto de lo que se espera alcanzar:

Cabe resaltar que la propuesta de reforma a este seguro que a
continuacion se describe, recoge los planteamientos que me hicieron llegar
obreros y empresarios para el fortalecimiento y modernizacion de la Seguridad
Social. En estos se consider6 la conveniencia de crear un nuevo sistema mas
equitativo y transparente, con un claro sentido social a través de la constitucién
de una cuenta individual para el retiro de cada uno de los trabajadores. Los
recursos de cada cuenta individual serian propiedad del trabajador, garantizando
la generacién de rendimientos atractivos para ellos, asi como el que se respeten
derechos adquiridos. De esta manera se podran hacer plenamente compatibles
los objetivos de mayor justicia en las pensiones con la formacién de ahorro

interno tan necesario para el pais.

Se propone que el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte, se divida en dos seguros de conformidad con la naturaleza
propia de los riesgos o situaciones a cubrir, los dos seguros que se crearon son:
Invalidez y Vida, y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Por su parte, el seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanza y Vejez, es
tipicamente previsional; mas que proteger ante una contingencia, busca prever
ante el futuro a efecto de que un trabajador al cumplir el proceso natural de su
existencia, como es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y
decorosa. De la misma forma, este seguro considera las previsiones necesarias
para dar proteccion al trabajador en caso de que quede cesante partir de los 60

afnos.
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Por su parte, la normatividad que se propone para el seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, busca otorgar pensiones mas dignas,
contar con un sistema transparente en el que el trabajador, al ser propietario de
los recursos de su cuenta individual para el retiro, nunca pierda las aportaciones
realizada a su cuenta; evitar que la inflacion afecte el monto real de su pension;
que existan mayores elementos redistributivos de tal manera que se beneficie

mas a quienes menos tienen, asi como fomentar el ahorro personal y familiar.’®

Ruiz Moreno, sefala los factores que deben tomarse en cuenta para que
el nuevo sistema de pensiones regulado en la Ley del Seguro social entrada en

vigor el 1° de julio de 1997 funcione, al respecto comenta lo siguiente:

No sobra afadir que el nuevo sistema adoptado en México para resolver
el enorme problema que constituye su sistema pensionario, funcionara a
condicibn de que adopten toda las medidas macroeconémicas para que el
mismo pueda operar a plenitud, de manera eficiente pero sobre todo
transparentes —de tal forma que sea capaz de generar plena confianza entre los
asegurados-; naturalmente requerird de una verdadera politica de Estado de
largo aliento, planificada y consensuada, y no de simples programas

gubernamentales susceptibles de ser modificados sexenalmente.”®

De lo manifestado por el Presidente en la exposicion de motivos, se
puede decir que la reforma de fondo a la Ley del Seguro Social se debe a que
México necesita un crecimiento macroeconomico, el cual a su vez debe llevar
aparejada la creacion de empleos, dicho objetivo se lograria por medio de la
inversion del ahorro para el retiro de los trabajadores, tema del que se hablara

mas adelante.

'8 Ibidem. pags. 245 y 246.
® RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Régimen Legal del Seguro Social en México. Universidad de
Guadalajara, México, 1997. Pag. 96.
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CAPITULO lil. NORMATIVIDAD Y PARTICIPANTES EN EL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO

Este capitulo comprende un analisis de lo establecido por Ley del Seguro
Social vigente desde 1997, respecto a la reforma de fondo realizada al sistema
de pensiones que regula, especificamente el derivado de la rama de seguro de
Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez. En concordancia con lo anterior, se
hace también un estudio de los participantes en el Sistema de Ahorro para el
Retiro, la normatividad que las rige, asi como un breve panorama de la forma en

gue interactian para alcanzar el objetivo del proyecto instituido en la citada ley.

3.1. Fundamento Constitucional de la Ley del Seguro Social de 1997

La fraccion XXIX del articulo 123 constitucional es el fundamento de la

Ley del Seguro Social, el cual a la letra dice:

“XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderé
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

Los antecedentes historicos de la seguridad social en nuestro pais se
pueden encontrar en la Constitucion de 1917. Posteriormente, en 1929, se
reforma el articulo 123 para considerar de utilidad publica la expedicion de la Ley
del Seguro Social; es hasta 1943 que el entonces Presidente de la Republica,
Manuel Avila Camacho publica la ley del Seguro Social obligatoria, como

derecho de los trabajadores mexicanos y sus familias. La reforma mas reciente
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da inicio a una nueva era de la seguridad social entrando en vigor el 1° de julio

de 1997% durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Leén.

El articulo 1° de la Ley del Seguro Social establece lo siguiente en funcién

de la reforma referida en el parrafo anterior:

“La presente Ley es de observancia general en toda la Republica, en la
formay términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden

publico y de interés social.”

Moreno Padilla, comenta sobre el texto de este articulo que se trata de
disposiciones de orden publico y de interés social, lo que significa que no
pueden los particulares modificar su alcance, ni abstenerse de su cumplimiento,
como sucede en normas de tipo civil, donde la ley es supletoria a la voluntad de

las partes.®*

3.1.1. Funcién del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Sistema de

Pensiones regulado por la Ley del Seguro Social de 1997

El articulo 4° de la ley en cita, instaura al Seguro Social como el
instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico
de caracter nacional en términos de la ley, sin perjuicio de los instituidos por
otros ordenamientos. El Seguro Social como instrumento de seguridad social se
materializa en el Instituto Mexicano del Seguro Social, para lo cual el articulo 5°

de la misma ley establece lo siguiente:

8 Cfr. MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Vigésimo
cuarta edicion. Ed. Trillas. México. 1999. Pag. 12.
8 Cfr. Ibidem. pag. 13.
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“La organizacion y administracion del Seguro Social, en los términos
consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operativa tripartita, en razén de que a la misma concurren los
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del
Seguro Social, el cual tiene también el caracter de organismo fiscal

auténomo.”

Por tal motivo, con las reformas realizadas a la Ley del Seguro Social, es
de subrayarse que el Estado a través del Instituto Mexicano del Seguro Social,
fiscalizara el cumplimiento del pago de aportaciones a cada cuenta individual, en
tanto que las autoridades financieras —de las que se hablard mas adelante-
supervisaran estrictamente la solvencia de la sociedades de inversion,
garantizandose asi el buen manejo de los fondos en los términos de las leyes

respectivas.

Cazares Garcia, sefiala que el IMSS tiene una doble personalidad juridica
gue es necesario tener presente. Frente a los asegurados y sus beneficiarios
actlia como un prestador de servicios; ante los sujetos obligados se desempefia

como una autoridad. &

3.1.1.1. Formas y Sujetos de Aseguramiento

El articulo 6° de la Ley del Seguro Social, establece dos regimenes de
aseguramiento, el obligatorio y el voluntario. Cazares Garcia, considera que
tratando de encontrar algunos criterios o aspectos de diferencia entre un
régimen y otro, se tiene en primer lugar que la organizacion del régimen

obligatorio comprende cinco distintos ramos de seguro que son: riesgos de

8 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 119.
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trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, guarderias y prestaciones sociales; mientras que el régimen
voluntario se encuentra en el seguro de salud para la familia, seguros
adicionales y otros, comprendiendo los primeros de ellos Unicamente el ramo del
seguro de enfermedades y maternidad; los segundos los ramos de seguros de
riesgos de trabajo, de invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez; y los terceros, seguros de vida y otros. &

Moreno Padilla comenta respecto del citado articulo lo que a continuacién

se sefala:

‘La fraccion XXIX del articulo 123 constitucional busca una estructura
tutelar que proteja de manera formal a los trabajadores en contra de siniestros y
eventualidades fisicas, asi como le brinde seguridad y estabilidad. Ello no se
alcanzaria si se presentara un programa voluntario; pero ello no es ébice para
gue también se estructuren esquemas de tipo voluntario, por esta razon la ley

sefala dos clases de regimenes.

El obligatorio es por imperio de ley, para aquellos trabajadores y patrones
gue tienen vinculo laboral, asi como las personas que equiparan a esta relacién,
asi como los que tienen intencion de incorporarse al esquema obligatorio y

cumplen determinadas condiciones para ellos.

El régimen voluntario, se presenta por trabajadores independientes o

personas que tienen acceso a determinados servicios de seguridad social a

cambio de una contraprestacion determinada.”®*

8 Cfr. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. Pag. 124.
8 MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. pag. 17.
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Cézares Garcia, comenta que otro criterio de distincion entre los
regimenes es el sistema financiero, que en el régimen obligatorio es de caracter
tripartito en los seguros de enfermedad y maternidad; invalidez y vida, cesantia
en edad avanzada y vejez, con aportaciones a las partes involucradas que son
el Estado, los patrones y los trabajadores; y unitario en los ramos de los seguros
de riesgos de trabajo, guarderias para hijas de aseguradas y retiro, en que el
patrén es Unicamente quien hace aportaciones; y en el régimen voluntario las
cotizaciones son hechas por el sujeto de aseguramiento tratandose de los
seguros facultativos que generalmente son los patrones; y por los sujetos

obligados y el Estado, en el caso del seguro de salud para la familia. ®

Como primera obligacién consignada al patrén es la de registrar e inscribir
a sus trabajadores en el IMSS lo cual se conoce como afiliacion que es el
sistema de inscripcion de patrones y trabajadores mediante el cual el organismo
obtiene y utiliza la informacion necesaria para otorgar oportunamente las
prestaciones a que tienen derecho los asegurados y sus beneficiarios legales;
ademas, deben comunicar sus altas y sus bajas, las modificaciones de sus
salarios y los demas datos que sefiale la Ley y sus reglamentos, dentro de

plazos no mayores a cinco dias habiles.

En opinion de Cazares Garcia, existe un exceso de regulacion, en el
articulo 8 de la Ley dispone que los asegurados y sus beneficiarios para recibir
0, en su caso , seguir disfrutando de las prestaciones que tal ordenamiento
otorga, deberian cumplir con los requisitos establecidos en el mismo y en sus
reglamentos. Tal afirmacién deriva de las disposiciones de la propia ley, que en

cada uno de sus regimenes y para cada ramo del Seguro Social establecen

8 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 119.
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particulares exigencias que los citados sujetos deben cumplir para obtener las

respectivas prestaciones.®

La ley establece en su articulo 38, que el patrén al efectuar el pago de
salarios a sus trabajadores, deberan retener las cuotas que a estos les
corresponde cubrir. Ademas el patrén tendra el caracter de retenedor de las
cuotas que descuente a sus trabajadores y debera determinar y enterar al
instituto las cuotas obreros patronales en los términos establecidos por esta ley y

sus reglamentos.

Moreno Padilla, comenta respecto de la obligacién del patron podra retener

las cuotas obreras y determinacion de ellas lo siguiente:

“‘La posicion dominante en el control y la informacion de parte de los
patrones, les ha generado la obligacién especial de convertirse en agentes
auxiliares de la Seguridad Social, por medio de la retenciébn de las cuotas
obreras maxima a que ellos les corresponde la autodeterminacion de las
aportaciones respectivas. Continta diciendo que los patrones se convierten en
responsables solidarios por sustitucion de las obligaciones inherentes de los

trabajadores.”®’

El numeral 11 de la Ley en cita, establece los seguros que comprende el

régimen obligatorio, articulo que a la letra dice:
“El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

% |bidem. pag. 126.
8 MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. pag. 43.
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Il. Enfermedades y maternidad;
[ll. Invalidez y vida,
IV. Retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”

Las reformas de fondo realizadas a la nueva Ley del Seguro Social se
concentran basicamente en el seguro de Retiro, Cesantia en edad Avanzada y
Vejez, mismo que instituye el nuevo sistema de pensiones no solo en la propia

ley, sino también en México.

Los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio se encuentran

determinados en el articulo 12 de la ley, el cual establece:

“Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econémicas sin personalidad juridica,
un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley

especial, esté exento del pago de contribuciones;
Il. Los socios de sociedades cooperativas, y

lll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los

reglamentos correspondientes.”

70



Respecto de los sujetos de aseguramiento, Moreno Padilla comenta lo

siguiente:
e Personal subordinado por un servicio remunerado

Es de llamar la atencion la evolucién que ha tenido la descripcion de los
trabajadores que forman el gran nucleo de sujetos del régimen obligatorio. La ley
de 1943 se referia a personas que tenian contratos de trabajo con empresas
privadas, estatales o de administraciones obreras y mixtas; después de eliminan
los conceptos de empresa y se menciona la vinculacion a un contrato laboral
(1949).

Posteriormente se manifiesta la relacion laboral, sin importar el acto que
le dé origen, es la causa del hecho generador y en esta forma la presuncion

laboral permitia la incorporacion a la seguridad social.

La reforma de 2001 prefiere mencionar las consecuencias de la relacion
laboral, mas que enunciarlas, toda vez que se ordena incorporar al régimen
obligatorio a las personas que prestan un servicio personal subordinado y, como
una reminiscencia de leyes fiscales derogadas, se menciona que también seran
responsables los fideicomisos y la unidades econdémicas si personalidad juridica;
realmente estas dos instituciones no pueden permanecer aisladas, sin que se

establezca con claridad la persona responsable de la afiliacion.

e Servicios de sociedades cooperativas

La legislacion habia considerado a los socios de cooperativas de
produccion como sujetos de afiliacion obligatoria del seguro social, pero en la
modificacion de 2001 se incluyen a los miembros de cooperativas de consumo,

en las mismas caracteristicas que los anteriores, no obstante que los fines de
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estas Ultimas sean de proteger los intereses comunes de los agremiados, pero
se pensoO que también econdmicamente débiles y por esta razon se adicionaron
en el esquema obligatorio, todo ello con base en el articulo 57 de la Ley de
Sociedades Cooperativas que enuncia, que cualquier clase de estas sociedades

debe incorporar a sus socios a la seguridad social.

e Incorporacion al régimen obligatorio por Decreto Ejecutivo

La fraccion quinta del articulo 13 describe la opcion de empleados de
entidades publicas no comprendidas en el ISSSTE puedan ser incorporados al

régimen del seguro social obligatorio.

Anteriormente existieron esquemas modificados de aseguramiento que
permitieron atencion prioritaria de servicios médicos a trabajadores del campo y
algunos independientes, pero las cuotas subsidiadas de estos programas dieron
por resultado un déficit financiero al organismo, por cuyo motivo desaparecieron

y se pretendi6 incluirlos en seguros obligatorios.®®

Por lo que se sefiala en parrafos anteriores, respecto de los sujetos de
aseguramiento, se puede apreciar el principio de universalidad aun con
restricciones, pues el régimen obligatorio sigue limitdndose a determinados
trabajadores, por cuanto hace al régimen voluntario se limita a personas que
puedan pagar el seguro. Paulatinamente ha ido creando una cobertura mas
amplia para los sujetos que deben asegurarse bajo estos regimenes; sin
embargo, el déficit financiero que comenta Moreno Padilla, impide que el
principio mencionado pueda existir con plenitud, debido que al Instituto le es
imposible asegurar a trabajadores o personas que no puedan cubrir el pago del

seguro.

8 Cfr. MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Seguro Social. Op. cit. pag. 21.
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Los sujetos establecidos en el articulo 13 de la Ley, son los que podran

incorporarse de manera voluntaria del régimen obligatorio.

Gustavo Cazares Garcia define de la siguiente manera el régimen en

comento:

“La incorporacion voluntaria se puede calificar como un sistema alterno de
proteccion hacia los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio que por la
insuficiencia de recursos econdémicos del IMSS y particulares condiciones
sociales y econdmicas de las regiones en que se ubican no ha sido posible

incorporarlos a su beneficio.

Este sistema se regula en el titulo segundo, capitulo IX de la ley, en que se
reitera que tal incorporacién sera por convenio, pudiendo efectuarse en forma
individual o colectiva, a solicitud escrita del o los interesados, quienes en todo

caso seran individualmente responsables de sus obligaciones frente al IMSS.”®°

Verificada la incorporacion seran aplicables a los sujetos de que se trata,
todas las disposiciones del régimen obligatorio a excepcion de las que
establezca la propia ley, perdiéndose la calidad de asegurado al dejar de tener la
calidad que dio origen al aseguramiento.

La ley establece que los sujetos de aseguramiento de incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio, cotizaran por anualidades adelantadas, que es
con el propésito del que el IMSS tenga garantizado los resultados con los que
podra solventar las obligaciones que adquiera con las personas incorporadas al

sistema.

8 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 525.
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La anterior norma admite una excepcién que es de que las cuotas
puedan ser pagadas por periodos diferentes atendiendo a las caracteristicas
econdémicas y de organizacion de los grupos solicitantes, aun cuando se prevé
gue la falta de pago de una sola parcialidad dara motivo para la suspension del

otorgamiento de las prestaciones.

3.1.1.2. Ramas de Seguro

Las ramas constituyen la expresion primaria del Sistema de Seguro Social
y, ordenadas adecuadamente, la determinacion de sujetos, cuotas, condiciones
y prestaciones; en términos generales, puede decirse que las ramas responden
a contingencias, conforme a la naturaleza del seguro y de los sujetos protegidos,
a fin de atender los efectos con prestaciones prontas y reales. Las ramas logran
los objetivos de los seguros. Ademas de mantener la unidad sistematizada;

permiten el orden necesario para la comprensién del seguro y su organizacién.*

Bricefio Ruiz, sefiala que el Seguro es uno y se divide, para efectos de
cobro y proteccion, en ramas, sin que pueda subdividirse en seguros. La
experiencia de los asegurados durante casi un siglo presenta las contingencias
reales que, contenidas en ramas, son objeto de atencién por parte del seguro
social. Contintia diciendo que el numero de ramas debe ser limitado para que
pueda responder a una situacion real y mantenga su efectividad. Ademas, es
grave el error de confundir ramas y contingencias, pues la rama responde a
contingencias que pueden sistematizarse e integrarse en unidades funcionales.
Cada rama abarca o puede comprender varias contingencias: enfermedades,

accidente, vejez, orfandad, maternidad, de origen comun, de elementos o

% cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Edit. Harla, S.A. México, 1987.
Pag. 31.
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condiciones similares. Las ramas comprenden, ademas, prestaciones vy

regimenes financieros.*

Se esta de acuerdo con lo que sefiala Bricefio Ruiz, por cuanto hace al
seflalamiento de que el Seguro Social atiende contingencias determinadas, las
cuales estdan comprendidas en ramas segun su naturaleza. “El régimen
obligatorio comprende 5 ramas y 10 ramos de seguro”®? los cuales se
encuentran establecidos en el articulo 11 de la Ley del Seguro Social, mismos

que de manera breve se mencionan a continuacion.

iesgos de Trabajo

La mayor parte de la poblacion asegurada en el régimen obligatorio del
seguro social basico que cubre el IMSS, la constituyen las personas que se
encuentran vinculadas a otras de manera permanente o eventual por una
relacion de trabajo o subordinada, evento que denota su inscripcion obligada al
Instituto sin que la voluntad de las partes pueda en modo alguno condicionar su
incorporacion a dicho esquema de proteccion, ya que para las contingencias
surgidas en razon de la relacién laboral en comento, esta creada la rama de

riesgos de trabajo.*®

El articulo 41 de la Ley describe lo que debe entenderse por riesgos de
trabajo, numeral que a la letra dice:

9L Cfr. Ibidem. Pag. 32 y 33.

%2 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Novena edicién. Ed. Porra.
México. 2005. Pag. 374.

% Cfr. BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequros Sociales. Op. cit. Pag. 481.
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Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Cézares Garcia, menciona que el articulo 42 de la Ley define al accidente
de trabajo, y comenta que la caracteristica distintiva del accidente es lo repentino
del mismo, es un acontecimiento pronto, impensado, no prevenido que ocasiona
una lesion organica o perturbaciéon funcional, inmediata o posterior, o la muerte.
Otra de sus caracteristicas béasicas es la de tener su origen en el ejercicio o con

motivo de su trabajo. %

El articulo 42 de la Ley, establece lo siguiente:

“Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o perturbaciéon
funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en
ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo

en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo,

o de éste a aquél.”

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 43, debe considerarse como
enfermedad de trabajo todo estado patologico derivado de la accion continuada

de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el

% Cfr. CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 220.
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trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. Puntualiza en que seran

enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Con forme a lo establecido en el articulo 55 de la ley, los riesgos de
trabajo pueden producir incapacidad temporal; incapacidad permanente parcial,
incapacidad permanente total, y muerte. De acuerdo al tipo de incapacidad
producido o en su caso la muerte, se otorgaran las prestaciones en especie y en

dinero al asegurado o sus beneficiarios segun sea el caso.

Existen excepciones lo considerado como riesgos de trabajo, el articulo
46 de la Ley establece lo siguiente:

“No se consideraran para los efectos de esta Ley, riesgos de trabajo los

gue sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de

embriaguez;

II. Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador bajo la accion de
algun psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista
prescripcion suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera

exhibido y hecho del conocimiento del patréon lo anterior;

lll. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesion

por si o de acuerdo con otra persona,

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento de

suicidio, y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere

responsable el trabajador asegurado.”
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e Enfermedades y Maternidad

Por cuanto a los regimenes del seguro social, se afirman vy
acertadamente que, tanto desde el punto de vista de la historia como de la
l6gica, el seguro de enfermedad puede considerarse, en cierto modo como la

rama principal del seguro social.

El régimen de seguro de enfermedad contenido en nuestra ley es
considerado entre los tipicos ya que conceden prestaciones medicas y de
maternidad por conducto de personal y de servicio administrado s directamente
por el IMSS, aun con variantes que se veran mas adelante también pagan
prestaciones monetarias a las personas aseguradas durante su enfermedad y
durante la licencia de maternidad; otorgando incluso una prestacion de gastos

funerarios al morir la persona asegurada. Cazares Garcia.*

El articulo 84 de la ley establece los sujetos que quedan amparados

bajo este seguro, en orden de prelacion siguiente:
“l. El asegurado;

Il. El pensionado por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;

b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzaday vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia,

Ill. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho

vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la

% |bidem. pag. 338.
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gue haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas

tendra derecho ala proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubiera dependido econdmicamente de la

asegurada, y reinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢) de la
fraccion Il, a falta de esposa, la concubina si se retnen los requisitos de la

fraccion Ill.

Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta de éste el

concubinario, si retne los requisitos de la fraccion lll;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los

pensionados, en los términos consignados en las fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasta
en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de
veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del sistema

educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo
136;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a), b)
y ¢) de la fraccion Il, si reunen el requisito de convivencia sefialado en la

fraccién VIII. Los sujetos comprendidos en las fracciones lll a IX, inclusive,
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tendran derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademas los

requisitos siguientes:
a) Que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y

b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el

articulo 91 de esta Ley.”

La rama del seguro de enfermedades y maternidad, contempla dos
eventos completamente distintos entre si, por lo que es posible afirmar que
contiene dos ramos diferentes de seguro aun que complementarios, en virtud
del cual su financiamiento es comun; uno es el ramo de enfermedades

generales y el otro, desde luego, lo es el ramo de maternidad.

La operacion y financiamiento conjunto de ambos eventos de una sola
rama de seguro del régimen obligatorio a la que cientos de miles de usuarios
acceden diariamente en la operacion cotidiana, y a la que tienen derecho
aproximadamente 50 millones de derechohabientes, se explica por la estrecha
relacion que guardan entre si con el area de la medicina, amén de que propende
a afrontar contingencias de salud; cualquier asegurado corre el riesgo de
enfermarse por causas no generadas en su trabajo, sus familiares
derechohabientes sufriran enfermedades y la operaria a la pareja del asegurado
podria afrontar el noble trance de la maternidad. En cualquiera de esos eventos,
el IMSS operara como ente asegurador nacional y brindara la atencién

facultativa integral necesaria.*®
e Invalidez y Vida

De acuerdo a la expansion de motivos de la nueva Ley, el Seguro de

Invalidez y Vida establecido en ella, cubrira dos riesgos a los que esta expuesto

% Cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op.cit. pag. 547.
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una persona durante su vida laboral activa: “Accidentes o Enfermedades no
profesionales que le impidan al trabajador desempefiar su labor de tal manera
que le permita contar con un ingreso similar al que tenia con anterioridad.
Continda diciendo que en esta rama de seguro se exige para poder otorgar las
prestaciones inherentes a estos seguros, que el asegurado o pensionado tengan
cotizadas determinados numero de semanas reconocidas por el instituto, a los

que se le denominan “periodos de espera”. ¥’

El articulo 112 de la ley establece lo siguiente:

“Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez, en los términos y con las

modalidades previstas en esta Ley.”

Respecto al articulo anterior Moreno Padilla, comenta que uno de los
cambios mas importantes que sufrio la ley con la reforma que entro en vigor en
1997, se refiere al nuevo régimen de pensiones, toda vez que el tradicional
esquema de invalidez, cesantia en edad avanzada, vejez y muerte, se
desdoblan en dos grandes rubros, donde la cesantia y la vejez se agrupan con
el Sistema de Ahorro para el Retiro y por otra parte permanecen en un solo
ramo, el de invalidez y muerte, pero cambia la ultima denominacion por vida;
todo ello para agrupar las pensiones de tipo provisional, de las que protegen las

contingencias durante la viuda laboral de los derechohabientes.?®

El articulo 113 de la ley establece los tiempos de espera a los que hace

referencia Cazares Garcia, numeral que a la letra dice:

9" CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pags. 371y 372.
% Cfr. MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Seguro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. Pag.
102.
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“El otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo requiere
del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de
cotizacion reconocidas por el Instituto, segun se sefala en las

disposiciones relativas a cada uno de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como semanas de
cotizacion por lo que se refiere al seguro contenido en este capitulo las
que se encuentren amparadas por certificado de incapacidad médica para

el trabajo.”

Por su parte Moreno Padilla, comenta lo siguiente respecto a los tiempos

de espera:

“Para tener acceso a las prestaciones en especie y en dinero de este
ramo de aseguramiento, es imprescindible que los derechohabientes cumplan
con el requisito de tiempos minimos de espera, que permitan generar el
beneficio legal. Los plazos a que se refieren cada uno de los riesgos amparados,
son determinados con apoyo actuarial. De lo contrario se convertirAn en

prestaciones des financiables desde su constitucion”. %°

Ruiz Moreno, justifica la existencia de esta rama de seguro, para lo cual

argumenta:

“La invalidez para laborar, asi como la muerte misma, son dos contingencias que
el ser humano debe afrontarse halle o no vinculado a una relacién de trabajo.
Reiteramos aqui que paradoéjicamente lo Unico seguro en la vida es la muerte, y
por lo tanto, como un evento inevitable para el ser humano ha debido

instrumentar maneras para que su nucleo familiar dependiente no quede en

% bidem. pag. 103.
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absoluto desamparo. Lo mismo ha debido ocurrir con la invalidez, entendida
como la imposibilidad laboral para obtener ingresos suficientes como para
sostenerse y sacar adelante a nuestro nucleo familiar dependiente econémico.
Esas y no otras son las razones que subyacen detras de la existencia de la rama

»100

del Seguro de Invalidez y Vida.

e Guarderias y prestaciones sociales

El articulo 201 de la ley establecen los supuestos en que se hace uso de esta

rama de seguro, mismo que a la letra dice:

“El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucion
judicial ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y
cuando estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan

proporcionar la atencién y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matutino y vespertino
pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya

jornada de labores sea nocturna.”

Cazares Garcia, sefiala que este seguro protege el riesgo de la mujer
trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jornada

de trabajo, a sus hijos durante la primera infancia.

190 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op.cit. pag. 575.
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Moreno Padilla, argumenta que este sistema no es propiamente un
seguro, no obstante que el precepto lo defino como riesgo de la mujer
trabajadora, para ofrecer a sus hijos entre los 43 dias de nacido y los cuatro
afios de edad, cuidados durante su jornada laboral; en realidad es un servicio sin
contingencia; se convierte en un gasto real y perfectamente definible, que por

deficiencias del instituto se convirtié en una disposicién presupuestaria.’®

Se estéd de acuerdo con lo dicho por Moreno Padilla, pues las ramas de
seguro solo cubren en principio a los asegurados por una contingencia que les
ocurra directamente a ellos, esta rama considera que se esta en presencia de
una imposibilidad de la madre o quien tenga la patria potestad del menor para

brindarle los cuidados mientras este se encuentra en horas de trabajo.

Cazares Garcia, sefiala que la finalidad de las prestaciones de acuerdo
al articulo 202 de la ley es que éstas coadyuvan al desarrollo integral y positivo

del nifio, complementandose con la educacién familiar.**?

e Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

El articulo 152 de LSS establecen cuales son los riesgos protegidos por

esta rama, mismo que a la letra dice:

“Los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, la cesantia en edad
avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados
por este seguro, en los términos y con las modalidades previstas en esta

Ley.”

191 cfr. MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. Pag.

154.
192 cfr, CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 511.
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Ruiz Moreno, comenta respecto del nuevo sistema de pensiones
derivado de la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, lo que

continuacion se sefala:

“El eje del nuevo sistema de retiro y pensiones mexicano, de capitalizacion
individual con administraciéon privada, por cuanto atafie a los sujetos de
aseguramiento obligado al IMSS se reduce practicamente a la reestructurada
rama del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez del régimen
obligatorio que, si bien tiene un financiamiento conjunto, engloba tres
contingencias distintas aun que complementarias a las cuales habremos de

darles el tratamiento juridicamente diferenciado”.*%®

Como lo sefiala Ruiz Moreno, es preciso hacer un estudio por separado
de las contingencias que abarca la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez; no obstante a que es complementaria, cada rama tiene sus caracteristicas

distintivas, mismas que se analizaran de manera detallada més adelante.

3.1.1.3. Conservaciéon y Reconocimiento de Derechos

El reconocimiento de derechos para los trabajadores que han dejado de
pertenecer al régimen obligatorio, se encuentra determinado en el articulo 150
de la ley, el cual establece que se conservaran los derechos que tuvieran
adquiridos a pensiones en el seguro de invalidez y vida por un periodo igual a la
cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contado a partir

de la fecha de su baja.

193 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op.cit. pag. 677.
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La conservacion de derechos estad contemplada en el articulo 151 de la

ley, que a la letra dice:

“Al asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen obligatorio y
reingrese a éste, se le reconocera el tiempo cubierto por sus cotizaciones

anteriores, en la forma siguiente:

I. Si la interrupcién en el pago de cotizaciones no fuese mayor de tres
afios, se le reconoceran, al momento de la reinscripciéon, todas sus

cotizaciones;

Il. Si la interrupcion excediera de tres afios, pero no de seis, se le
reconocerdn todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir de su
reingreso, haya cubierto un minimo de veintiséis semanas de nuevas

cotizaciones;

lll. Si el reingreso ocurre después de seis afios de interrupcion, las
cotizaciones anteriormente cubiertas se le acreditaran al reunir cincuentay

dos semanas reconocidas en su nuevo aseguramiento, y

IV. En los casos de pensionados por invalidez que reingresen al régimen
obligatorio, cotizaran en todos los seguros, con excepcion del de invalidez

y vida.

En los casos de las fracciones Il y lll, si el reingreso del asegurado
ocurriera antes de expirar el periodo de conservacion de derechos
establecido en el articulo anterior, se le reconoceran de inmediato todas

sus cotizaciones anteriores.”

La importancia de la conservacion de derechos, radica en que el
asegurado podra dejar de estar sujeto a la relacion laboral y con ello al régimen
obligatorio del Seguro Social, sin que pierda las cotizaciones que haya

acumulado durante el periodo laborado, ya sea que se incorpore nuevamente al
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régimen obligatorio porque esté sujeto una vez mas a una relacion de trabajo o
que de manera voluntaria continte en el régimen obligatorio en los términos que

establece la ley.

Lo anterior es de suma importancia, pues para cualquiera de los
regimenes ya sea que el retiro se realice conforme a lo establecido por la Ley
del1973 o0 1997, en ellos las semanas de cotizacidon son determinantes para que
el trabajador obtenga su pensién por la rama de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez; lo que permite la conservacion de derechos es que las
semanas previamente acumuladas sean reconocidas en el momento en que se
reincorpore a la vida laboral o se continle de manera voluntaria en el régimen
obligatorio, como lo veremos mas adelante las semanas de cotizacion tienen que
alcanzar un numero especifico, que cumplimentado con la edad alcanzada por el
trabajador le dara derecho al otorgamiento de la pensién por la rama en

comento.

Como se menciond anteriormente, al entrar en vigor el nuevos sistema de
pensiones, la edad ya no es fundamental para el retiro si no las semanas
cotizadas, por esta raz6n una persona puede retirase antes de los 60 afios
siempre y cuando cubra en primer lugar la prima del seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios y obtenga una renta vitalicia superior a 30% de la pensién

minima garantizada. El articulo 158 de la ley establece lo siguiente:

“El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades
establecidas, siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema
de renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para

sus beneficiarios.
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El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos
acumulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones,
solamente si la pension que se le otorgue es superior en mas del treinta
por ciento de la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro
de sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicion de la cuenta asi
como de sus rendimientos estara exenta del pago de contribuciones. Lo

dispuesto en este articulo es aplicable al ramo de vejez.”

3.1.2. Diferentes tipos de pensiones o formas de retiro y sus

caracteristicas basicas.

En este acapite se analizan los diferentes tipos de pensiones que se
obtienen en razén de la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
conforme a lo establecido por la Nueva Ley del Seguro Social, la cual
comprende el nuevo sistema de pensiones basado en la capitalizacién

individual.

Moreno Padilla, argumenta que “el sistema de capitalizacion individual
s6lo va a ser eficaz para las personas que inician su carrera laboral conforme a
la nueva legislacion, ya que todas las personas que han contribuido en el
sistema anterior, tendrdn derecho a que este sistema los proteja si no
alcanzaran los minimos del nuevo, de tal suerte que se va a prolongar en el

tiempo harta que la presente generacion deje de exigir el beneficio anterior.” 14

En una opinion personal, se esta de acuerdo con lo que argumenta
Moreno Padilla, respecto a la materializacién del nuevo sistema de pensiones,

pues en tanto los trabajadores que tienen el derecho a elegir entre el régimen

1% MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. Pag.
125.
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anterior y el nuevo sigan eligiendo el anterior, se estard en espera de que los
trabajadores que inician su carrera laboral en el nuevo sistema cumplan con los
requisitos legales para su retiro, se vera hasta entonces la eficacia real del

sistema de capitalizacion individual.

Los articulos tercero y undécimo transitorios establecen que los
asegurados que hayan cotizado antes de la entrada en vigor de la nueva Ley del
Seguro Social, tendran derecho a elegir el régimen bajo el cual se retiraran,

mismo que a la letra dice:

“TERCERO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de
cumplirse, en términos de la Ley que se deroga, los supuestos legales o el
siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran
optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones

establecido en el presente ordenamiento.”

Por lo que toca al articulo undécimo, establece que los asegurados estan

en posibilidad de optar entre los dos regimenes, mismo que sefiala lo siguiente:

“UNDECIMO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, al momento de cumplirse los supuestos
legales o el siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de
vejez, cesantia en edad avanzada o riesgos de trabajo, se encontraban
previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga, podran optar por
acogerse a los beneficios por ella contemplados o a los que establece la

presente Ley.”

89



La exposicion de motivos de la nueva Ley del Seguro Social, enuncia las
razones por las que propone la reestructura a las ramas del seguro social, la
cual contribuye a estimular permanentemente el ahorro personal y familiar,

ademas de ello proponia lo siguiente:

“Que cada trabajador tenga su propia cuenta individual para el retiro, la
cual sera de su propiedad, integrandose con las aportaciones que actualmente
hacen los trabajadores, los patrones y el gobierno para Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, asi como la correspondiente al SAR. Adicionalmente, el
gobierno de la Republica con el propésito de preservar los elementos
redistributivos y contribuir a que los trabajadores obtengan mejores pensiones,
aporta la cuota Sindical a cada cuenta individual por cada dia cotizado. Esta
cuota equivaldra inicialmente al 5.5% de un Salario Minimo General Vigente en
el Distrito Federal, con esto se constituye un elemento fuerte de solidaridad que

contribuye a que los trabajadores alcancen pensiones mas elevadas.”'%

El sistema propuesto prevé que los trabajadores puedan hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual en una subcuenta especifica,
con el propésito de incrementar su pension al momento de retirarse y de esta
forma estimular el ahorro. Tales aportaciones seran deducibles de impuestos en

los términos de las leyes fiscales respectivas.

Esto representa un esfuerzo para el gobierno de la Republica de acuerdo
al objetivo que se pretende alcanzar en cuanto al nuevo sistema de pensiones,
sin embargo, el costo fiscal actuarial de largo plazo es mucho menor al que

representaria al gobierno y a la sociedad si se continuara con el sistema anterior.

195 SANCHEZ AREVALO, Patricia. Historia de la Ley del Seqguro Social. Op. cit. pags. 247.
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3.1.2.1. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez en términos de la Ley de
1997y 1973.

A continuacion se analizan las formas de retiro derivadas de la rama de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, con la finalidad de distinguir los
cambios que existen entre la ley de 1973 y la nueva ley que entro en vigor 1° de
Julio de 1997, asimismo determinar las caracteristicas basicas de cada ramo y
cuales son las prestaciones a que tienen derecho los asegurados que han

cumplido con los requisitos legales para su retiro.

e Ramo de Retiro

Cazares Garcia, proporciona la siguiente definicion respecto del ramo de

retiro:

“‘Es una rama del régimen obligatorio del Seguro Social, por el cual el
trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el derecho a disfrutar una
pension por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad
permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% mas recibira de
una administradora de fondos de retiro o de una compafiia de seguros por
cuenta del IMSS, los fondos de ahorro constituidos en su favor por su patrén o
patrones que hubiera tenido, en forma del retiro programados o de una renta

vitalicia, segun se trate. *°

El autor en cita argumenta que no existe una regulacién del ramo de retiro,
salvo lo mencionado en el articulo 168, fracciébn I, que alude el régimen
financiero del ramo comento en el que los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente 2% del salario base de cotizacion del trabajador; lo que
haria pensar que si existe en la ley un ramo especifico del Seguro Social en su

régimen obligatorio como lo anuncia igualmente la fraccion Il del mismo

196 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 445.
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ordenamiento; no obstante reitera su afirmacion y la sustenta en la ausencia de
un desarrollo normativo de un Seguro Social, que elementalmente deberia
comprender los sujetos a quien esta dirigido, las prestaciones en especie y en
dinero a que tienen derecho, asi como los requisitos para acceder a las mismas
y su régimen financiero; este Gltimo si existe, pero que de ninguna manera por Si
sélo le puede dar cuerpo a un ramo independiente del régimen obligatorio del

Seguro Social previsto en la ley. **’

Ruiz moreno comenta respecto del ramo de Retiro lo siguiente:

“Es factible comenzar afirmando que el ‘seguro del retiro’ es de reciente
incorporacion a las LSS al formar parte fundamental del rimbombantemente
llamado sistema de ahorro para el retiro o SAR, no obstante que de entrada se
trata de una simple aportacion patronal adicional que, conjuntamente con las
aportaciones patronales para vivienda hechas al INFONAVIT, lo integraban

desde su creacion formal.

Su novedosa incorporacion al régimen obligatorio del seguro social basico se
hizo apenas hace poco mas de una década, mediante un controvertido Decreto
del Congreso de Unién publicado en el DOF del 24 de febrero de 1992, en el
que se adicionara el capitulo V-BIS al Titulo Segundo de la LSS, conformado
de inicio por una veintena de articulos que iban del 183-A al 183-S; el SAR
original se integraba mediante aportaciones patronales hechas a la cuenta
individual del trabajo, abierta en una institucion bancaria elegida por el patrén: la
relativa a la subcuenta de retiro, cuyo importe era equivalente al 2% del salario
base de cotizacion del operario; en tanto que la subcuenta del fondo de vivienda

equivalente al 5% sobre la misma base tributaria, reunia bimestralmente un 7%

7 |bidem. Pag. 440.
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gue con sus rendimientos le era entregado al trabajador asegurado llegado el

evento de su retiro.”*%®

El ramo de retiro que ahora forma parte del régimen obligatorio, fue la
prueba piloto que se utiliz6 para la conformacion del nuevo sistema de
pensiones. El ramo de retiro surgio mediante el decreto del ejecutivo federal
publicado en el DOF de 24 de Febrero de 1992 contemplado en la ley de 1973,
al respecto Cazares Garcia comenta lo siguiente:

“Este seguro fue incorporado desde la ley anterior y podemos afirmar que
fue la punta de lanza para reformar el sistema pensionario existente en aquel

ordenamiento, que ahora se plasma en la nueva ley.

En la anterior ley este seguro se otorgaba a los asegurados que llegaran a
cumplir los 65 afios y quedaran desempleados o que tuvieran derecho a una

pension de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, riesgos de trabajo.

Su régimen financiero, al igual que en la vigente ley se integraba por las
aportaciones patronales exclusivamente, por el importe de un 2% sobre el
salario base de cotizacion mediante la constitucién de depoésito en dinero a favor
de cada trabajador en instituciones de crédito en cuentas individuales a nombre
de estos. Como se aprecia, ya se incorporaba esta nueva forma de cotizacién,
cuyos recursos estan destinados principal y primigeniamente al incremento del
ahorro nacional para el financiamiento de la inversion, sin que cantidad alguna

se destinara a capitalizar al IMSS.” 1%

108 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Op.cit. pag. 677.
199 CAZARES GARCIA, Gustavo. “Derecho de la Seguridad Social”. Op. cit. pag. 443.
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Es importante aclarar que las cantidades que se cuantificaban, manejaban
y administraban por separado de los recursos que bimestralmente ingresan en el
nuevo SAR vigente a partir del 1° de julio de 1997, y no se incluye en ninguna de
las tres subcuentas de que se conformaba la cuenta individual del asegurado,
por lo que entonces debe decirse que aun que se llamen igual, estan divididos
en ambos sistemas y son diferentes: El primero si podra ser retirado por el
operario integramente llegado su retiro; lo reunido en el segundo, se destinara

basicamente para su pensién.t*

De acuerdo a las caracteristicas del ramo de retiro contemplado en la
nueva Ley de Seguro Social, se puede decir que no es propiamente un ramo
que permita la obtencion de una pension, debido a que no existe un
acontecimiento especifico cubierto por €l, mas bien complementa los ramos de
cesantia en edad avanzada y vejez para incrementar el monto constitutivo y con
ello contratar una renta vitalicia o realizar retiros programados. En el caso de que
un trabajador se encuentre en la posibilidad de elegir el régimen de la Ley del
Seguro Social por el que se va a retirar se tienen siguientes dos supuestos:

e Si el retiro se realiza por la Ley de 1973 se entregara el 2% del seguro de
retiro en una sola exhibicién al cumplir con alguno de los supuestos

pensionarios establecidos.

e Si el retiro se realza por la Ley de 1997, el 2% del seguro de retiro servira

para complementar el monto constitutivo.

Por cuanto hace al SAR 92-97, también se considera como una aportacion
adicional y complementaria al retiro del trabajador, compuesta por el Seguro de

Retiro con una aportacion del 2% y la Subcuenta de Vivienda con aportacion

10 cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. “Nuevo Derecho de la Seguridad Social”. Op.cit. pag. 681.
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patronal del 5% que conforman una cuenta individual administrada por una
Institucion Financiera (ICEFA), estos recursos podran ser retirados en una sola
exhibicion cuando el asegurado cumpla 65 aflos o alguno de los supuestos

pensionarios establecidos, ademas de tener derecho a su pension.

El decreto publicado en el Diario Oficial en fecha 21 de diciembre de 1996,
contempla lo siguiente en sus articulos transitorios respecto al destino del los
recursos de la subcuenta del Seguro de Retiro 92-97 al momento de entrar en

vigor la nueva Ley:

“DECIMO CUARTO. Quienes estuvieran asegurados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley tendran derecho a solicitar a la Institucion de
crédito o entidad autorizada, se transfieran a la Administradora de Fondos
para el Retiro la totalidad de los recursos que integran la subcuenta del
seguro de retiro de su cuenta individual del Seguro de Ahorro para el
Retiro.

Las instituciones de crédito deberan transferir las cuentas individuales que
operen a las Administradoras de Fondos para el Retiro que los
trabajadores elijan. Las propias instituciones de crédito deberan transferir
las cuentas individuales de los trabajadores que no elijan Administradora
de Fondos para el Retiro a aquéllas que les indigue la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante disposiciones de caracter

general que a tal efecto expida.”

El articulo décimo quinto transitorio del decreto arriba sefialado establece
gue las instituciones de crédito que estuvieran operando cuentas individuales del

sistema de ahorro para el retiro, con anterioridad a la vigencia de la presente
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Ley, deberan de abstenerse de seguir captando nuevas cuentas, a partir de la

entrada en vigor de la nueva ley.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo sexto
transitorio complementa lo establecido por la Ley del Seguro Social, mismo que

a la letra dice:

“El trabajador tendra derecho a que las subcuentas del seguro de retiro y
del Fondo Nacional de la Vivienda previstas en la Ley del Seguro Social
vigente hasta el 31 de diciembre de 1996, se transfieran a la administradora
elegida por éste, para que esta ultima las administre por separado de la
cuenta individual prevista por el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Los recursos de los trabajadores acumulados en la
subcuenta de retiro transferido, deberan invertirse por las administradoras
en los mismos términos previstos por la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, para los recursos de la cuenta individual del seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Los recursos correspondientes a la subcuenta del Fondo Nacional de la
Vivienda se mantendran invertidos en los términos de la Ley del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

En las subcuentas del seguro de retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda
transferidas, no se efectuara por motivo algunos depoésitos por
aportaciones posteriores a las correspondientes al sexto bimestre de
1996.”

Las instituciones de crédito quedaran sujetas a la normatividad anterior a la
vigencia de la nueva Ley en todas y cada una de las obligaciones a su cargo
relacionadas con las cuentas del Sistema de Ahorro para el Retiro. Asimismo

guedaran sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Comision Nacional del
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Sistema de Ahorro para el Retiro, en tanto manejen cuentas del mencionado

sistema.

El mismo decreto sefala en su articulo décimo sexto transitorio que al
iniciar la vigencia de la nueva Ley, subsistird la subcuenta del seguro de retiro
prevista por la legislacion que se deroga, misma que seguira generando los
rendimientos respectivos y a la cual no podran hacerse nuevos depoésitos a partir

de la entrada en vigor de este Decreto.

Respecto de la administracion de los recursos del Seguro de Retiro el

articulo décimo séptimo sefiala lo siguiente:

“Los fondos de las subcuentas del seguro de retiro, se transferirdn a las
Administradoras de Fondos para el Retiro, las que los mantendran
invertidos en estas subcuentas separadas de las subcuentas a que se

refiere el articulo 159 fraccién |I.

Los trabajadores tendran el derecho de elegir la Administradora de Fondos

para el Retiro que administre su cuenta individual.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro expedira reglas
de caracter general a que se sujetaran las instituciones de crédito para
transferir aquellas cuentas de los trabajadores que no ejerzan el derecho a

que se refiere el parrafo que antecede.”

Como se menciond con anterioridad, el Seguro de Retiro comprendido en
la Ley de 1973, tiene un caracter complementario a la pensién alcanzada por el
trabajador, ademas de ser la primera figura de la capitalizacién individual

instituida en el sistema de pensiones establecido en la Ley del Seguro Social. De
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igual forma, el Ramo de Retiro comprendido en la nueva ley tiene el caracter de

complementario ya que no cubre un acontecimiento especifico.

Cézares Garcia, comenta lo siguiente en cuestion de la iniciativa

presidencial para instituir esta nueva forma de ahorro:

“‘En el texto enviado por el presidente de la Republica a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, el dia 10 de febrero de 1992, se establece
como circunstancia impulsora del decreto la disminucion del ahorro interno de la
inversién, vivienda en México en la década de los ochenta y que tuvo crisis en
1982, ubicando al pais, comparado con los paises de mas alto crecimiento
econdémico, con tasas de ahorro e inversion bajas, problema que debia
urgentemente que solucionar, encontrando como medio el seguro de retiro, pues
se afirma claramente en el documento que ‘...es indispensable que México
cuente con los recursos suficientes para financiar la expansion de la inversion en
los afios venideros, de tal manera que pueda asegurarse la transicion de la
economia mexicana de la fase de estabilizacion a la de crecimiento sostenido.
Es decir, se requiere aumentar el ahorro para financiar la inversion, de tal suerte

que se acumule la actividad econdmica.

En particular, se requiere de ahorro a largo plazo para hacer posible el
financiamiento a plazos mayores’. Con lo que queda muy claro que una
supuesta prestacion de seguridad social se utiliza como medio de financiamiento
de la economia nacional, sin que esta a su vez provea de recursos al sistema de

seguridad social.” ***

" CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 442.
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Su régimen financiero, como se mencion6 es del 2% sobre el salario base
de cotizacion y esté a cargo del patron, tanto el comprendido por la Ley anterior

como la actual.

e Ramo de Cesantia en Edad Avanzada

El articulo 154 de la Ley constituye el ramo de cesantia en edad

avanzada de la siguiente forma:

“Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta
anos de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta

cotizaciones semanales.

El trabajador cesante gque tenga sesenta afios o0 mas y no reuna las
semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando

hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de

este Titulo.”

A diferencia de la ley actual, la de 1973 establece respecto a este ramo,
gue se requiere cotizar 500 semanas consecutivas para alcanzar la pension, de
lo contrario no podra retirarse hasta que alcance el numero de semanas
cotizadas consecutivas sefialadas. De acuerdo a lo establecido por el articulo en

154 de la Ley del997, no especifica que el trabajador deba cotizar las 1250
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semana en forma consecutiva; sin embargo, debe estarse conforme a lo
sefialado para la conservacion de derechos que la misma Ley contempla para

que el trabajador pueda pensionarse.

Lo anterior es considerado como un beneficio en la exposiciébn de motivos
de la ley de1997, en general para los trabajadores que han dejado de laborar y
con posterioridad se reincorporan al régimen obligatorio, un caso concreto son
las mujeres que se retiran temporalmente de la vida laboral a causa de la

maternidad.

Moreno Padilla comenta que “para que se tenga derecho a la pensién de
cesantia, a partir de la entrada en vigor de la ley de 1997, el minimo de semanas
se incrementa de 500 a 1250”. Continua diciendo que en la exposicién de
motivos publicada en 1995 argumenta que si bien las 1250 semanas
representan en el tiempo de espera con respecto al actual, su ampliacién
responde a lo siguiente: el promedio de duracion de la vida laboral de un
trabajador se ha venido incrementando y ya es superior a los 35 afios, no
obstante, las anteriores modificaciones a la Ley han reducido los tiempos de
espera, lo cual ademas de costoso, resulta injusto. Lo anterior se presta también
a una conducta evasora de modo que un namero creciente de asegurados cotiza
un periodo minimo obteniendo los mismos beneficios que los que cotizan mas

tiempo, lo que representa una inequidad.

Cabe seiialar, por ejemplo, que 15% de las pensiones que el Instituto
otorgd durante 1994 fueron a trabajadores que cotizaron 500 semanas. Lo cual
revela que el sistema actual induce a una evasion que perjudica a todos, muy
especialmente a quienes aportaron con apego a la legalidad de su carrera

laboral. Este es un caso muy claro que se podria denominar solidaridad
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regresiva’. Por otra parte, existen innumerables casos de trabajadores que
cotizaron superando ampliamente el requisito de tiempo en espera y no llegaron
con un trabajo asalariado a la edad de 60 a 65 afios; en estos supuestos los
trabajadores no reciben una pension y en cambio pierden todo lo que cotizo, aun

con el sistema de conservacion de derechos establecido.!*?

El articulo 155 de la ley establece que la cesantia en edad avanzada,

obliga al instituto al otorgamiento de las siguientes prestaciones:
e Pension.
e Asistencia médica, en los términos del capitulo 1V de este Titulo.
e Asignaciones familiares, y

e Ayuda asistencial.

El derecho al goce de la pension de cesantia en edad avanzada
comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos
sefalados en el articulo 154 de esta Ley, siempre que solicite el otorgamiento de
dicha pensién y acredite haber quedado privado de trabajo, si no fue recibido en

el Instituto el aviso de baja.

Cazares Garcia, comenta que histéricamente el fendmeno del
desempleo ha sido una de las mas grandes preocupaciones y problemas de los
hombres y las sociedades en donde se ubican. Al individuo le es inherente el
trabajo y para la mayoria representa su Unico bien enajenable y medio para
satisfacer sus necesidades, por lo que su falta es altamente angustiante y

generadora de multiples problemas, siendo el mas inmediato la forma en que el

2 MJORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Sequro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. Pag.
124.
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trabajador y su familia podran allegarse los satisfactores a sus mas ingentes
necesidades de alimentacién, vestido, vivienda y atencion médica.’*® Lo
anterior, es de suma importancia debido a que el trabajo es el sostén no solo
del individuo, sino también de una familia, por lo que éste ramo esta creado
para aquellos trabajadores que tengan una edad avanzada y no puedan por su

diminucion fisica seguir laborando.

El autor comenta que de acuerdo a la exposicion de motivos de la ley de
1973, el objeto del ramo es lo siguiente:

“...se quiere proteger en cuanto sea posible, a los trabajadores viejos que sin ser
invalidos y sin haber alcanzado la edad de 65 afios, se encuentren sin empleo,
considerando que en estas condiciones, debido al desgaste sufrido, que
necesariamente merma en gran proporcion su potencialidad para el trabajo, se
ven colocados en una situacion de inferioridad para tener ocupacién respecto de
los demas obreros; y en tal virtud se establece que los asegurados que hubieren
cumplido 60 afios de edad y se encuentren privado de trabajos remunerados,
tienen derecho a percibir pensiones de vejez calculadas conforme a una tarifa

reducida sefialada en el Reglamento.”***

e Ramo de Vejez

Moreno Padilla, comenta que la pension de vejez es de la misma naturaleza que
la de cesantia en edad avanzada, con la diferencia que se requieren 65 afios de

edad para tener derecho a la misma por ende las prestaciones en especie son

13 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 450.
4 |bidem. Pag. 451.
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idénticas, la Unica situacién adicional es que en vejez la suma asegurada se

incrementa en cinco afios de cotizacion. **°

En una opinidon personal, no se esta de acuerdo en que la diferencia
entre el ramo de vejez y cesantia en edad avanzada sean cinco afios de
cotizacion como lo sefala Moreno Padilla, esto considerando los dos regimenes,
ya que para retirarse bajo el amparo de los ramos en comento requieren un
tiempo de espera de 500 semanas consecutivas cotizadas conforme a la ley de
1973 y para la de 1997 son 1250 semanas. La diferencia radica basicamente en
la edad pues para el ramo de cesantia en edad avanzada son 60 afios y para
vejez son 65 afios, ademas tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 154 de la Ley del Seguro Social de 1977 parrafo tercero, el cual
menciona que el trabajador cesante que tenga sesenta afios o0 mas y no redna
las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidbn o seguir cotizando hasta

cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

Por ejemplo, un trabajador que tenga 60 afios de edad y otro con 65 afios
y ambos se retiran en la misma fecha, pueden tener las mismas 500 semanas
consecutivas cotizadas o las 1250 semanas cotizadas que se requiere segun
régimen de que se trate, para el supuesto que se plantea el elemento para
determinar cudl es el ramo bajo el que se retiraran cada trabajador es la edad.
En otro supuesto, existen trabajadores que alcanzan los 65 afios pero no retinen
las semanas de cotizacion y por ende tendran la misma posibilidad que los de
cesantia, seguir cotizando hasta alcanzar el niumero o retirara en una sola
exhibicién lo acumulado en su cuenta individual, lo anterior es para el caso de la
ley de1997.

5 Cfr. MORENO PADILLA, JAVIER. Nueva Ley del Seguro Social. Comentario a los articulos. Op. cit.
Pag. 124.
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Cézares Garcia, comenta que la vejez como un estado en la vida del
hombre ha sido motivo permanente de estudios encaminados fundamentalmente
a identificar las condiciones en que los individuos se desenvuelven en dicha

etapa y los métodos de proporcionarles una vida digna.

Para la seguridad social “la vejez representa una contingencia toda vez
que dicho estado ubica a la generalidad de las personas ante necesidades
especificas que dificilmente pueden satisfacer por si mismos y por ello requieren
de una proteccion sustentada en la solidaridad social.

En efecto, la vejez representa un riesgo para la persona, que se manifiesta
en conductas de la actividad productiva y de la vida social. Al viejo se le deja de

reconocer su valia; su experiencia es desaprovechada.”

Para el autor en cita, el objeto del ramo de vejez se encuentra
contemplado en la exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1973

de la siguiente manera:

“Nuestra legislacion de seguridad social reconociendo la problematica

planteada sobre la condicion del viejo establecido desde su primera Ley del

Seguro Social como objeto del seguro de vejez: ‘...proporcionar a los obreros

gue han dejado sus energias y su juventud en el trabajo, los medios de atender
a su subsistencia cuando por su edad avanzada no pueden obtener un

salario”. '’

16 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 460 y 461.
7 Ibidem. Pag. 461.
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El articulo 161 de la ley establece para el ramo de vejez las siguientes

prestaciones:

“El ramo de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las

siguientes prestaciones:

l. Pension;

II. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;
lll. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial”

El articulo 162 implanta los requisitos para retirarse bajo el ramo de vejez,

mismo que a la letra dice:

“Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta

cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios o0 mas y no reuna las
semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibiciéon o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. Si el
asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas
tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades

y maternidad, en los términos del capitulo IV de este Titulo.”
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El articulo 163 establece que el otorgamiento de la pension de vejez sélo
se podrd efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la
fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos

sefalados en el articulo 162 de la Ley.

3.1.2.2. Disposicion de recursos

Cuando se habla de disposicion de recursos, se refiere al retiro de los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador, mismo que debe
cumplir con los requisitos de edad y semanas de cotizacion establecidos por la
Ley.

Cuando el trabajador realiza su retiro por el ramo de cesantia en edad
avanzada o vejez, la ley establece que tendra derecho a prestaciones en
especie y economicas. Bricefio Ruiz, “argumenta que las prestaciones son los
beneficios a que tienen derecho los asegurados pensionados o familiares, con
motivo de una contingencia que altere la salud y las posibilidades de trabajo a
los ingresos econdmicos; también representan una proteccion que se debe dar
conforme afios cotizados o0 edad de las personas. Asi mismo, incluyen aquellos
aspectos relativos a la comunidad, con base a la solidaridad para la

participacion, el esparcimiento 6 la salud.”*

Las prestaciones se dividen de la siguiente forma, de acuerdo a lo que

menciona el autor citado:

e Prestaciones econdémicas

118 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales. Editorial Harla. México, 1990.
Pag. 34.
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Tiene por objeto mantener la capacidad econdémica de las personas,
inmediatamente y conforme a los ingresos del asegurado que fundamentan la

cuota.
e Subsidio

Es la prestaciéon mas proxima cuando se presenta una contingencia; esta
limitada a los asegurados. La palabra subsidio no es adecuada; en nuestro
medio se entiende como una concesion o dadiva, no obligada por la ley. Su
pago debe de comprender lapsos reducidos para facilitar ingresos que permitan

sufragar gastos normales del asegurado y de sus dependientes econdmicos.
e Ayudas

Son prestaciones ocasionales, que deben limitarse a personas o
condiciones muy especiales. Las mas importantes, entre nosotros, son la ayuda
para gastos de defunciébn y ayuda asistencial. No se pretende cubrir una

necesidad si no atenuar los efectos de una contingencia.
e Asignacion

Este término se asimila a la remuneracibn o ingreso con mayor
correccién que el subsidio o la ayuda. En la LSS, se limita a un porcentaje

adicional a la pension, por cargas familiares.
e Pension

Constituye una prestacion de maxima importancia de cuantia o duracion

superior a cualquier otra, cuya efectividad justifica la existencia del seguro.
e Indemnizacién

Indemnizar es resarcir de un dafio o perjuicio, para lo que se refiere
determinar el sujeto responsable; el seguro no repara dafios si no atiende
contingencias mediante las prestaciones y servicios; sin embargo, en la practica

se limita a verdaderas situaciones de excepcion.
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e Prestaciones médicas

Implican la atencion integral del individuo para restablecer su armonia, que
puede alterarse mediante un proceso mas o menos lento, pero continuo,
expresando en una enfermedad o por una accion repentina, producida por un
agente externo en forma violenta como un accidente las causas origen y
responsables son secundarias; lo que preocupa es la salud, entendida en su
integridad como el mantenimiento del equilibrio interno, base del bienestar. Los
factores que lo alteran son muy variados: Psicologicas, externos o internos.
Estar bien y el bienestar es objeto primario del SS las mas importantes
prestaciones son: Asistencia Médica (consulta, diagnostico curacion, atencién
quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica. Deben procurarse aparatos de proétesis y
ortopedia, asi como establecer mecanismos, procedimientos y lugares

adecuados de rehabilitacion. °

A continuacién se sefialan los recursos que podra disponer el asegurado

de su cuenta individual, de acuerdo al ramo por el que se va a retirar:
e Retiro

Céazares Garcia, comenta que “el hecho de que exista un régimen
financiero referido a este seguro supone dar una respuesta a una nueva
interrogante ¢Cuando el trabajador puede disponer de esos recursos que se
suponen fueron aportados por su patron en su beneficio?, opina que la
respuesta es cuando el trabajador por cualquier contingencia de las previstas en
la Ley se vea impedido de continuar laborando en calidad de asegurado y
adquiera la calidad de pensionado o muera entonces quienes asuman tal
caracteristica sean sus beneficiarios, siempre bajo las modalidades vy

condiciones establecidas en la propia ley. “*?°

19 Cfr. Ibidem. pags. 34-36.
120 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 441.
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El siguiente articulo transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
retiro, Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 23 de
mayo de 1996, establece lo siguiente respecto al derecho de los trabajadores

que optaren por pensionarse:

“ARTICULO NOVENO. Los trabajadores que opten por pensionarse
conforme al régimen establecido en la Ley del Seguro Social vigente hasta
el 30 de junio de 1997, tendran derecho a retirar en una sola exhibicién los
recursos que hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del
seguro de retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como los recursos
correspondientes al ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
vigente a partir del 1o. de julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se
hayan generado por dichos conceptos.

Igual derecho tendrédn los beneficiarios que elijan acogerse a los
beneficios de pensiones establecidos en la Ley del Seguro Social que

estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997.

Los restantes recursos acumulados en la subcuenta del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, previsto en la Ley del Seguro Social
vigente a partir del 1lo. de julio de 1997, deberan ser entregados por las

administradoras de fondos para el retiro al Gobierno Federal.”

Por su parte Ruiz Moreno, comenta que vale aclarar respecto al seguro
de retiro que eran cantidades que se cuantificaban, manejaban y administraban
por separado de los recursos que bimestralmente ingresan en el nuevo SAR
vigente a partir del 1° de julio de 1997, que no se incluyen en las tres subcuentas
de que se conformaba la cuenta individual del asegurado, por lo que entonces
debe decirse que aunque se llamen igual, estan divididos ambos sistemas y son

diferentes: el primero si podra ser retirado por el operario integramente llegado a
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su retiro; lo reunido en el segundo, se destinard basicamente para su pension.
Continta diciendo que en el ramo de seguro de retiro de la LSS anterior, misma
que le sera aplicable a aquellos trabajadores asegurados que estén terminando
su vida laboral y que hayan adquirido durante la vigencia de aquélla el derecho a
obtener prestaciones en dinero y en especie, podran hacer el retiro de los
recursos econémicos acumulados en su cuenta individual, al cumplir los 65 afios
de edad o adquirir derecho a disfrutar una pension de cesantia en edad
avanzada, vejez o por incapacidad permanente parcial mayor al 50%. Tales
asegurados tendran expedito el derecho a que se les entreguen, por cuenta y
orden del Instituto asegurador, los fondos de la subcuenta del seguro de retiro

que ahora administra una AFORE, en una sola exhibicion.*?*

e Cesantia en Edad avanzada

El articulo 155 de la Ley establece las prestaciones que recibira el

asegurado que se retire bajo este ramo, mismo que a la letra dice:

“La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al

Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

l. Pension;

Il. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;
lll. Asignaciones familiares, y

VI. Ayuda asistencial.”

El derecho al goce de la pensiébn de cesantia en edad avanzada
comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos

sefalados en el articulo 154 de esta Ley, siempre que solicite el otorgamiento de

2L cfr. RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Op.cit. pags. 681-683.
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dicha pensién y acredite haber quedado privado de trabajo, si no fue recibido en
el Instituto el aviso de baja.

La misma ley establece, en el articulo 157, las opciones para el
asegurado que reuna los requisitos para retirarse bajo una pension por el ramo

de cesantia en edad avanzada:

“Los asegurados que reunan los requisitos establecidos en esta seccidn
podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfrutar de una
pension de cesantia en edad avanzada. Para tal propésito podra optar por
alguna de las alternativas siguientes:

I. Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una renta vitalicia,
que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al indice

Nacional de Precios al Consumidor, y

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de

Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccién Il podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccién I. El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si
la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensién

garantizada.”
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Moreno Padilla, comenta del articulo en mencion, lo siguiente:

“‘De esta manera una persona que se pensiona tendra que disponer de su

cuenta individual y optar por la siguiente alternativa:

e Pedirle a una compafia aseguradora que tome los montos ahorrados y se
comprometa a entregarle mensualmente durante toda su vida una
cantidad mensual que se actualizaria cada afio en el mes de febrero
conforme al indice de Precios al Consumidor. Esta opcion se llama renta

vitalicia.

e Mantener su cuenta individual en la AFORE para que ésta le distribuya las
entregas de dinero de acuerdo a un convenio fijado por ambas partes,
siempre y cuando el monto de esta suma no sea inferior a la pension

minima garantizada. Retiros programados.

En cualquiera de los dos ejemplos el pensionado debera tener una
prestacion superior a la minima garantizada lo que significa un analisis
cuidadoso de la alternativa mencionada, porque en la primera de ellas la
persona podra recibir una cantidad segura para toda su vida, no obstante que el
monto se ha reducido; en cambio en la segunda recibird montos mensuales muy
superiores, a cambio de que al concluir el capital concluya el beneficio

economico.”*??

Tomando como base el articulo noveno transitorio de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro referido en parrafos anteriores, en relacién
con el articulo 157 de la Ley del Seguro Social, se deduce lo siguiente respecto
de la disposicion y destino de los recursos de la cuenta individual del trabajador

gue se retira bajo el ramo de cesantia en edad avanzada:

122 \JORENO PADILLA, Javier. Nueva Ley del Seguro Social. Comentario a los articulos. Op. cit. Pags. 127

y 128.
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Al obtener el trabajador la resolucion de pensién por el ramo en comento
bajo el régimen de la Ley de 1973, estara en condiciones de recibir, ademas de
la pension, los recursos acumulados en su cuenta individual en una sola
exhibicion, especificamente del SAR 92, Vivienda 92 y el 2% del seguro de retiro
de la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad avanzada y Vejez; el resto de los
recursos seran destinados al Monto Constitutivo para la pension, el cual se

transferira al Gobierno Federal para que se realice el pago a través del IMSS.

Si el retiro es por la Ley de 1997 el monto constitutivo se transfiere a la
compafia aseguradora para la contratacion de una Renta Vitalicia o permanece
en la AFORE para efectuar Retiros Programados. Para el supuesto del retiro
bajo este régimen, cabe aclarar que el SAR 92 y Vivienda 92 se retiraran en una
sola exhibicion, el monto correspondiente al 2% del Seguro de Retiro 97 se
suma al monto constitutivo para incrementarlo con la finalidad de alcanzar una

pension con mayor tasa de reemplazo.

e Vejez

El trabajador que se retire por el ramo de vejez, tendra derecho a las

prestaciones establecidas en el articulo 161.:

“El ramo de vejez da derecho al asegurado al otorgamiento de las

siguientes prestaciones:

l. Pension;

Il. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;
[ll. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.”
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Al realizar un comparativo entre el ramo de cesantia y el ramo de vejez
se observa que las prestaciones en especie son las mismas, ademas se tiene
derecho a la pensién en caso de cumplir con los requisitos establecidos en la
Ley. Moreno Padilla, comenta que “la pension de vejez es de la misma
naturaleza que la de cesantia en edad avanzada, con la diferencia que se
requieren 65 afos de edad para tener derecho a la misma. Por ende las

prestaciones en especie son las mismas.”*?®

En caso de retiro por vejez, la disposicion de recursos y el destino de los
mismos acumulados en la cuenta individual del trabajador, tienen el mismo
destino que en el de cesantia en edad avanzada, el cual se sefialo en parrafos

anteriores.

Es importante destacar el contenido del segundo parrafo articulo 162 de la
Ley, el cual establece que en caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios
0 MAas y no redna las semanas de cotizacion sefialadas, podra retirar el saldo de
su cuenta individual en una sola exhibicidbn o seguir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene cotizadas
un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del

capitulo IV de este Titulo.

En caso contrario de lo sefialado en el parrafo anterior Cazares Garcia,

argumenta lo siguiente:

‘Aun cuando el asegurado cumpla los requisitos mencionados, es
potestativo para él adherirse a los beneficios que le otorga el seguro de vejez.

Puede diferir, sin necesidad de avisar al Instituto, el disfrute de la pension por

123 |pidem. pag. 131.
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todo el tiempo que continlde trabajando después de reunidos los requisitos. Al
ser potestativo el pensionarse y seguir trabajando para obtener mayor nimero
de semanas de cotizacion, a efecto de beneficiarse con el incremento de su

cuenta individual que le signifiqgue obtener una pension de mayor cuantia.

El asegurado que decida pensionarse por vejez y reuna los requisitos
mencionados, debera solicitar el otorgamiento de su pension, la que se pagara
desde el dia que se deje de trabajar. (Art. 163 LSS)"**

El articulo 164 de la ley establece los mismos sistemas de pago para la
pension por vejez que el articulo 157 de cesantia en edad avanzada, los cuales
se estudian de forma detallada a continuacién ya que operan para ambos ramos.
En ese sentido, el trabajador tendra que elegir entre las opciones que se sefialan

mas adelante.

El articulo 80 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que el saldo de la cuenta individual, una vez deducido el importe de
los recursos provenientes de la subcuenta de aportaciones voluntarias, sera
considerado por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la determinacién
del monto constitutivo, a fin de calcular la suma asegurada que se entregara a la
instituciéon de seguros elegida por el trabajador o sus beneficiarios para la
contratacion de las rentas vitalicias y seguros de sobrevivencia en los términos
previstos en la Ley del Seguro Social. En cada caso, el trabajador o sus
beneficiarios decidiran liboremente si los recursos de la subcuenta de
aportaciones voluntarias los reciben en una sola exhibiciéon o los utilizan para

incrementar los beneficios de la renta vitalicia y seguro de sobrevivencia.

124 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 465.
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La fraccién VII del articulo 159 de la Ley del Seguro Social proporciona el

concepto de monto constitutivo de la siguiente manera:

“VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una

institucion de seguros.”

El articulo 81 de la LSAR sefiala que los procedimientos para el calculo
del monto constitutivo para la contratacion de rentas vitalicias y de los seguros
de sobrevivencia, estard a cargo de un comité integrado por once miembros de
la siguiente forma: tres por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, quien lo
presidird, dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, dos por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y dos por la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El trabajador tendra derecho al sistema de pago que su monto
constitutivo le permita, y conforme a lo estipulado en la Ley del Seguro Social. El
articulo 170 de la Ley sefala que el asegurado, cuyos recursos acumulados en
su cuenta individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia 0 un
retiro programado que le asegure el disfrute de una pension garantizada y la
adquisicién de un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, recibira del
Gobierno Federal una aportacion complementaria suficiente para el pago de las

pensiones correspondientes.
El articulo 172 complementa lo establecido en el 171

“El Gobierno Federal con recursos propios complementarios a los de la
cuenta individual correspondiente, cubrira la pension garantizada, por

conducto del Instituto.
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El trabajador asegurado deberd solicitarla al Instituto y acreditar tener
derecho a ella. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro
estd obligada a proporcionar la informacion que el propio Instituto le

requiera para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de
Fondos para el Retiro, notificara este hecho al Instituto con la finalidad de

que éste continle otorgando la pension minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pension sera cubierta directamente por el
Instituto, con los recursos que para tal efecto le debe proporcionar el

Gobierno Federal.”

A continuacién se mencionan las opciones de los sistemas de pago que
tiene un trabajador para recibir su pension en el nuevo régimen de pensiones

establecido en la Ley del Seguro Social vigente desde el 1° de julio de 1997:

e Renta Vitalicia: Consiste en que el asegurado con los recursos
depositados en su cuenta individual compra a la compafia de seguros la
renta, quien se compromete a otorgarsela mensualmente por el resto de
su vida, de ahi el adjetivo de vitalicia, hasta su muerte se uso del seguro

de sobrevivencia por los beneficiarios del pensionado.

e Retiros Programados: La segunda modalidad en que el asegurado puede
recibir su pension por cesantia en edad avanzada o vejez, es mediante
retiros programados por la administradora de fondos de retiro que haya
elegido, que consiste en fraccionar el monto total de los recursos, que
consisten en fraccionar el monto total de los recursos acumulados en la
cuenta individual, entre el nimero de afios de esperanza de vida del

asegurado, tomando también en cuenta los rendimientos que produzcan
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los saldos, dividiendo cada afio entre doce que arrojara el importe de la

pensién mensual.

e Pension Minima Garantizada: el articulo 170 de la Ley establece que
pension garantizada es aquélla que el Estado asegura a quienes rednan
los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162 de esta Ley y su monto
mensual sera el equivalente a un salario minimo general para el Distrito
Federal, cantidad que se actualizara anualmente, en el mes de febrero,

conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor.

Cabe sefialar que en el nuevo sistema de pensiones no basta sélo con
cumplir con los periodos de espera medidos en semanas de cotizacion, ademas
se requiere alcanzar la edad de 60 afios para cesantia en edad avanzada y 65
afos para vejez, lo anterior no garantiza el goce de una pension con una buena
tasa de remplazo para el asegurado; aunado a lo anterior, se requiere haber
acumulado en la cuneta individual un monto constitutivo que le permita contratar
una renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia o en su caso retiros
programados, de lo contrario el pensionado sélo disfrutara de la pensién minima
garantizada que de acuerdo al contexto econdmico en México no resulta
remunerador para el trabajador, ya que la inflacion no lo permitiria en la

actualidad.

Es importante destacar el contenido del articulo 173 de la ley, ya que
establece el supuesto en que la pensién minima garantizada puede ser
suspendida, ademas contempla la compatibilidad de las pensiones, mismo que a

la letra dice:

“El Instituto suspendera el pago de la pensiéon garantizada cuando el

pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.
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El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute de una
pensidon garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

La pension que corresponda a los beneficiarios del pensionado fallecido,
se entregara a éstos aun cuando estuvieran gozando de otra pensiéon de

cualquier naturaleza.”

3.1.2.2.1. Retiros Parciales

Los retiros parciales son prestaciones ocasionales en dinero,
consideradas como ayudas que deben limitarse a personas o condiciones muy
especificas. Las mas importantes, son la ayuda para gastos de defuncién y
ayuda asistencial, no se pretende cubrir con ellas una necesidad si no atenuar
los efectos de una contingencia. Los tipos de ayuda que se estudian a
continuacidon no son cubiertas por el seguro social, mas bien el pago se realiza
con el monto acumulado en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, de la cuenta individual del asegurado. Situacion con la que en una opinién
personal, no se esta de acuerdo por el detrimento que causa al trabajador al
momento de retirarse, tanto en el monto constitutivo como en las semanas de
cotizacion, no obstante hechas las reformas a los articulos 165, 168 y 191 de la
Ley del Seguro Social publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo de 2009.

3.1.2.2.2. Ayuda por Desempleo

La fraccion Il del articulo 191 de la ley establece lo siguiente respecto del

trabajador que se ha dejado de estar sujeto a relacion laboral:

“Retirar parcialmente por situacion de desempleo los recursos de la
Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a partir del
cuadragésimo sexto dia natural contado desde el dia en que quedd

desempleado, en los siguientes términos:
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a) Si su cuenta individual tiene al menos tres afios de haber sido abierta y
tiene un minimo de doce bimestres de cotizacién al Instituto acreditados en
dicha cuenta, podra retirar en una exhibicion la cantidad que resulte al
equivalente a treinta dias de su ultimo salario base de cotizacion, con un
limite de diez veces el salario minimo mensual general que rija en el

Distrito Federal, o

b) Si su cuenta individual tiene cinco afios o0 mas de haber sido abierta,
podra retirar la cantidad que resulte menor entre noventa dias de su propio
salario base de cotizacidén de las ultimas doscientas cincuenta semanas o
las que tuviere, o el once punto cinco por ciento del saldo de la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez.

Las cantidades a que se refiere este inciso se entregaran en un maximo de
seis mensualidades, la primera de las cuales podra ser por un monto de
treinta dias de su ultimo salario base de cotizaciéon a solicitud del
trabajador, conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida
la Comisidon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. En caso de que
el trabajador se reincorpore a laborar durante el plazo de entrega de los
recursos, las mensualidades posteriores a su reincorporacion se

suspenderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigiedad de la cuenta a
que se refiere el primer péarrafo de este inciso, podr& optar, en todo caso,
por el beneficio sefalado en el inciso a).

El derecho consignado en esta fracciébn sélo podran ejercerlo los
trabajadores que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no
haber efectuado retiros durante los cinco afios inmediatos anteriores a la

fecha de la solicitud de retiro de recursos.”
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Con la finalidad de esquematizar el contenido del reformado articulo y

destacar las prerrogativas que la ley otorga al trabajador se realiza el siguiente

cuadro:

Retiro Desempleo

REQUISITOS

MONTO DEL RETIRO

CARGO A LA

CUENTA INDIVIDUAL

Disposicion anterior

Tener 46 dias naturales o mas
de no estar sujeto a relacién
laboral.

1. No haber efectuado retiros
durante los 5 afios inmediatos
anteriores a la fecha de la
solicitud.

Lo que resulte menor entre 75
dias de su propio salario base
de cotizacion de las ultimas
250 semanas o el 10% del

saldo de la subcuenta de
R,CV.
Subcuenta de Retiro,

Cesantia en edad avanzada y

Vejez.
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Reforma

Tener 46 dias naturales o mas
de no estar sujeto a relacién
laboral.

1. Que la CI tenga un minimo
de antigiiedad de 3 afios y un
minimo de 12 bimestres de
cotizacion.

2. Si la Cl tiene 5 afios 0 mas
de haber sido abierta y no
haber efectuado retiros
durante los 5 afios inmediatos
anteriores a la fecha de la
solicitud.

1. Para el primer supuesto el
trabajador podra retirar en una
exhibiciéon la cantidad que
resulte equivalente a 30 dias
de su dltimo SBC, con un
limite de 10 veces el SMGDF.

2. Para el segundo supuesto,
podra retirar la cantidad que
resulte menor entre 90 dias
de su propio SBC de la
Gltimas 250 semanas que
tuviere o las que tuviere, o el
11.5% del saldo de Ila
subcuenta de R,CV. Ademas
tendra la opcién del primer
supuesto.

Subcuenta de Retiro,
Cesantia en edad avanzada y

Vejez.



El articulo 198 de la ley hace referencia a las repercusiones que tendra
el realizar el retiro por desempleo:

“La disposicion que realice el trabajador de los recursos de su cuenta
individual por concepto del retiro por situacion de desempleo previsto en
el articulo 191 fraccion Il de la presente Ley, disminuira en igual proporcion

alas semanas de cotizacion efectuadas.

La mencionada disminucion se calculara dividiendo el monto acumulado
de los recursos de la cuenta individual entre el niumero de semanas
cotizadas hasta el momento de realizarse la disposicion de dichos
recursos. El monto retirado se dividira entre el cociente resultante de la

anterior operacion. El resultado se le restara a las semanas cotizadas.

Los trabajadores que retiren recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez en los términos de lo dispuesto por el
mencionado articulo 191 fraccién Il de la presente Ley, podrén reintegrar
total o parcialmente los recursos que hubieren recibido conforme a las
disposiciones de caracter general que al efecto expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con el voto favorable del
Comité Consultivo y de Vigilancia. En este caso, las semanas de cotizacién
qgue hubieren sido disminuidas conforme a lo dispuesto en el presente
articulo les seran reintegradas proporcionalmente a los recursos que

reintegren.”

El articulo quinto transitorio del Decreto por el que se reforman los
articulos en mencion establece que los trabajadores que hubieren quedado
desempleados desde el dia 1° de octubre de 2008 y que anteriormente a la
entrada en vigor de del decreto hubieren ejercido el retiro parcial por situacion de

desempleo, podran solicitar la diferencia entre la cantidad recibida y la que
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tengan derecho en los términos del articulo 191, fraccién Il, de la Ley del Seguro

Social que se reforma.

Este precepto le da la posibilidad al asegurado de mantener su cuenta
individual integra para el momento de su retiro, ya que al depositar nuevamente
el monto retirado estara en posibilidad de que el monto y las semanas de

cotizacion guarden el estado en que se encontraban antes de la disposicion.

3.1.2.2.3. Ayuda para Gastos de Matrimonio

Como su nombre lo indica esta prestacion tiene como objeto asistir al
asegurado para llevar a cabo el solemne acto del matrimonio. *?°> En realidad la
ayuda para gastos de matrimonio se otorga una vez contraido el matrimonio, el
asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio, una
cantidad equivalente a treinta dias de salario minimo general que rija en el
Distrito Federal, proveniente de la cuota social que aporte el Estado en los
términos de la fraccién IV del articulo 168 de esta Ley para los trabajadores que
reciban la ayuda, y con las aportaciones patronales y del Estado a la Subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez para los trabajadores que no

reciban cuota social en sus cuentas individuales.

La reforma referida en parrafos anteriores, aclara el cargo a la cuenta
individual, ya que en la disposicién anterior el retiro sélo se realizaba de la
subcuenta de cuota social, pero con la reforma actualmente los trabajadores que
coticen de 1 hasta 15.0 salarios minimos recibiran la aportacion de cuota social y
de 15.01 en adelante prescindirdn de ésta, y el cargo se hara a la subcuenta de

Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.

25 |pidem. pag. 472.
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Los requisitos para realizar el retiro de ayuda para gastos de matrimonio
se encuentran establecidos en el articulo 165 de la Ley, los cuales consisten en

lo siguiente:

e Que el trabajador tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta
semanas de cotizacion en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez, en la fecha de celebracion del matrimonio;

e Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la persona que
registr6 como cényuge en el Instituto, o que, en su caso, exhiba el acta de

divorcio, y

¢ Que cualquiera de los cényuges no haya sido registrado con anterioridad

en el Instituto con esa calidad.

Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado no tendra

derecho por posteriores matrimonios.

El articulo sexto transitorio del decreto en comento establece que a
todos los trabajadores que hubieren recibido la ayuda para gastos de matrimonio
prevista en el articulo 165 de la Ley del Seguro Social desde la entrada en vigor
de dicha ley, le deberan ser reintegradas las semanas de cotizacion que por ese

concepto les hubieran sido disminuidas.

En el contenido del articulo sexto transitorio, se otorgan prerrogativas al
trabajador para no disminuir las semas de cotizacion; sin embargo, si ocasiona
un detrimento en el monto acumulado en la cuenta individual, lo que a la larga
tendra repercusiones al momento del retiro del asegurado, pues como se sefialo
con anterioridad, en el sistema de pensiones actual no soélo importan las

semanas de cotizacion y la edad sino también el monto constitutivo, situacién
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gue se debe tener presente, pues de ello depende que la taza de reemplazo sea
de acuerdo a las necesidades del pensionado, es decir, que obtenga una

pension remuneradora.

3.2. Las AFORES

La Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro toma un papel
muy importante entre los participantes del Sistema de Ahorro para el Retiro,
debido a que se encarga de individualizar y administrar los recursos de la cuenta
individual; es por ello que este acapite tiene como finalidad destacar sus

principales funciones, su naturaleza juridica y su estructura organica.

El nuevo sistema de pensiones que México adopt6 con la Ley del Seguro
Social vigente a partir del 1° de julio de 1997; ahora bien, instituye el sistema de
capitalizacion individual sélo para la rama de Retiro, Cesantia en edad avanzada
y Vejez; por cuanto hace a las ramas restantes continla el sistema de reparto, al

respecto Ruiz Moreno comenta lo siguiente:

“...el singular modelo ‘hibrido’ que adoptd nuestro pais a través de las reformas
efectuadas a la LSS, la Ley del INFONAVIT, y la recién homologada ley del
ISSSTE —todas ellas integran el SAR actual-, mantiene en parte sobre todo por
cuanto ve a la prestacion de servicios médicos y sociales, el régimen de reparto
o de fondo comun administrado de forma directa por el ente asegurador
nacional, transformandose sustancial y radicalmente al abandonar el viejo
esquema de pensiones colectivas con monto predefinido, creando un nuevo

sistema sustituto de capitalizacion individual, principalmente concebido respecto
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de contingencias pensionarias de largo plazo o previsionales (que pueden y

deben preverse), tales como la cesantia en edad avanzada y vejez.”*?

El autor aclara que el modelo mexicano es llamado hibrido, al tratarse
de una heterodoxa combinacion entre el modelo de reparto en rubros de
seguridad social como la salud y prestaciones sociales, combinado con el
modelo de capitalizacidon individual en el rubro pensionario importado de Chile,

tema que se tratara mas adelante.

3.2.1. Concepto y Naturaleza Juridica

El articulo 18 primer parrafo de la Ley del SAR, establece el concepto

de AFORE de la siguiente forma:

“Las administradoras son entidades financieras que se dedican de manera
habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley,

asi como a administrar sociedades de inversion.”

Ruiz Moreno, comenta que las AFORE conforme al articulo 18 de la
reformada LSAR, “son personas morales catalogadas como intermediarias
financieras, que dedican de manera habitual y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran
en términos de de la Ley del SAR, asi como administrar sus sociedades de
inversion o SIEFORES.”**’

126 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Las AFORES. El sistema de Ahorro y Pensiones Mexicano. Sexta
edicion. Ed. Porrtia. México. 2009. Pag. 94.
27 |pidem. Pag. 131.
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Cazarés Garcia, argumenta que la naturaleza juridica de la

AFORES son las sociedades mercantiles, al respecto anota o siguiente:

“Mas especificamente el articulo 20 de la misma LSAR, nos dice en su
fraccion | que: ‘Las administradoras, para su funcionamiento, deberan cumplir
adicionalmente con los siguientes requisitos: Deben ser sociedades anénimas

de capital variable...” Luego entonces tenemos que a la luz de éstas
disposiciones, asi como del articulo 1°, fraccion IV de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, estas entidades son precisamente sociedades
mercantiles, ésta es su naturaleza juridica, con un capital social suscrito por
particulares, como se contempla en la fraccion Il del referido articulo de la LSAR,

y lo confirma el diverso precepto 21 del mismo ordenamiento.”*?®

Las AFORES son sociedades mercantiles, en su modalidad de
sociedades andénimas de capital variable, que si bien su funcionamiento esta
regulado por la LSAR, no escapa de la legislacion mercantil; sin embargo, tienen
algunas particularidades que la diferencian de las demas sociedades

mercantiles, por tener un objeto de interés publico considerado asi por la ley. **°

Para que las AFORES puedan constituirse deben sujetarse a lo

establecido en el articulo 19 de la LSAR, numeral que a la letra dice:

‘“Para organizarse y operar como administradora se requiere autorizacién
de la Comision que sera otorgada discrecionalmente, oyendo previamente
la opinion de la Secretaria de Hacienday

Crédito Publico, a los solicitantes que presenten propuestas viables

econdmicay juridicamente, que satisfagan los siguientes requisitos:

128 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 487.

129 cfr. AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Legales. Ed.
Porrtia. México. 2005. Pag. 56.
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I. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

Il. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento, de
divulgacion de la informacién y de reinversion de utilidades, que cumpla
con los requisitos minimos que determine la Comision;

lll. Los accionistas que detenten el control de la Administradora, deberan
presentar un estado de su situacion patrimonial que abarque un periodo de
cinco afos anteriores a su presentacion, en los términos que sefale la
Comisién; y

IV. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobadas por la Comision. Una vez aprobadas
la escritura o sus reformas deberan inscribirse en el

Registro Publico de Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la
Comisién copia certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda,

testimonio notarial en el que conste la protocolizaciéon de las mismas.”

La autorizacion de la CONSAR se realizard a través de varios procesos
en donde intervienen distintas &reas; como por ejemplo, la Vicepresidencia
juridica se encarga de verificar que toda la documentacion inherente a la
constituciéon de la administradora se encuentra en orden y sea completa, como lo

relativo a su composicién y accionaria, capital, socios, entre otros. **

Ademas de los requisitos sefalados, el articulo 20 de la LSAR

complementa los siguientes:

“Las administradoras, para su funcionamiento, deberan cumplir
adicionalmente con los siguientes requisitos:

I. Deberan ser sociedades an6nimas de capital variable, debiendo utilizar
en su denominacion o a continuacion de ésta, la expresion ‘Administradora

de Fondos para el Retiro’ o su abreviatura ‘AFORE’.

130 | oc. cit. pag. 58.
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Las administradoras no deberan utilizar en su denominacién, expresiones
en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion religiosa o politica,
ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de devocion o
culto publico;

Il. Tener integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido en los
términos de esta ley y de las disposiciones de caracter general que para tal
efecto se expidan;

lll. El nmero de sus administradores no sera inferior a cinco y actuaran
constituidos en consejo de administracion; y

IV. Informar a la Comisién los nombramientos de los miembros de su
consejo de administracion, del director general, de los funcionarios de los
dos niveles inmediatos siguientes y de sus comisarios y someter a la
aprobacién del Comité Consultivo y de Vigilancia los nombramientos de

los consejeros independientes y del contralor normativo.”

3.2.2. Estructura de la AFORE

La LSAR instituye al Consejo de Administracion y el Contralor Normativo
para que las Administradoras tengan un buen funcionamiento, a continuacion se

menciona de forma breve en qué consiste la funcién de cada uno de ellos.

e Consejo de Administracion

El articulo 29 de la Ley del SAR sefiala que las administradoras y las
sociedades de inversién seran administradas por un consejo de administracion
integrado con un minimo de cinco consejeros que seran designados por los
accionistas de la administradora, de los cuales cuando menos dos seran

consejeros independientes.
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Los integrantes del consejo de administracibn designado por los
accionistas de una administradora, seran también los integrantes del consejo de

administracion de las sociedades de inversion que opere aquélla.

Los consejos de administracion de las administradoras y de las
sociedades de inversion deberan sesionar cuando menos cada tres meses. En
ambos casos, sus sesiones no seran validas sin la presencia de cuando menos
un consejero independiente. De cada sesion de consejo de administracion
debera levantarse acta pormenorizada, la cual debera estar a disposicion de la

Comision.

Avendafio Carbellido comenta que dentro de la LSAR, se establece la
figura de consejeros independientes como miembros de las administradoras,
quienes deben ser expertos en las materias relacionadas con el objeto de dichas
sociedades. Ademas, esta figura permite que la administracion de estas
sociedades sea eficiente y se evita malos manejos en detrimento de los recursos

de los trabajadores, ya que no tienen ningtin nexo patrimonial con las AFORE.**!

e EI Contralor Normativo
Cada Administradora tendra una autorregulacion por medio del
contralor normativo que tendrd la funcion de detectar malas préacticas o
irregularidades en que incurra la AFORE, con la finalidad de evitar posibles
sanciones o algun menoscabo en los recursos de los trabajadores. El articulo 30

de la LSAR instituye ésta figura de la siguiente forma:

“En cada administradora existira un contralor normativo responsable de
vigilar que los funcionarios y empleados de la misma cumplan con la
normatividad externa e interna que sea aplicable. La administradora debera
dotar al contralor normativo de los recursos humanos y materiales que

requiera para el buen desempefio de las funciones a su cargo.

31 |pidem. pag. 60.
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El contralor normativo deberd ser nombrado por la asamblea de
accionistas de la administradora, la cual podra suspenderlo, removerlo o
revocar su nombramiento debiéndose notificar de este hecho a la
Comisidon; asimismo, el funcionario en cuestion reportara Unicamente al
consejo de administracion y a la asamblea de accionistas de la
administradora de que se trate, no estando subordinado a ningan otro

organo social ni funcionario de la administradora.

El contralor normativo realizara las siguientes funciones:

I. Verificar que se cumpla el programa de autorregulaciéon de la
administradora, el cual contendra las actividades de los principales
funcionarios y las normas a las que éstos habran de sujetarse, asi como
las acciones correctivas aplicables en caso de incumplimiento. Este
programa estara orientado a garantizar el cumplimiento de la normatividad,
la eficiente operacion de la administradora y la proteccion de los intereses
de los trabajadores, asi como a evitar todo tipo de operaciones que
impliquen conflictos de interés y uso indebido de informacién privilegiada;
Il. Proponer al consejo de administracion de la administradora
modificaciones al programa de autorregulacion de la misma, a efecto de
establecer medidas para prevenir conflictos de interés y evitar el uso
indebido de lainformacion;

[ll. Recibir los informes del comisario y los dictAmenes de los auditores
externos para su conocimiento y analisis; y

IV. Informar a la Comisiobn mensualmente del cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, asi como en cualquier momento de las
irregularidades de que tenga conocimiento en el ejercicio de sus
funciones.

El contralor normativo incluird dentro del programa de autorregulacién, su
plan de funciones con las actividades de evaluacion y las medidas para

preservar su cumplimiento.
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El contralor normativo deberd asistir a las sesiones de consejo de
administracion de las administradoras y de las sociedades de inversiony a
las sesiones del comité de inversion, y en todo caso participara con voz
pero sin voto.

Asimismo, seré responsable por el incumplimiento de cualquiera de sus
obligaciones previstas en esta ley, pudiendo ser sancionado de
conformidad a lo previsto en la misma.

Las funciones del contralor normativo se ejerceran sin perjuicio de las que
correspondan al comisario y al auditor externo de la administradora de que

se trate, de conformidad con la legislacién aplicable.”

3.2.3. Funciones y Obligaciones

Este acapite destaca las principales funciones y obligaciones de las
Administradoras establecidas en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

respecto de la administraciéon de la cuenta individual de los trabajadores.

En primera instancia el articulo 175 de la Ley del Seguro Social
establece que la individualizaciébn y administracion de los recursos de las
cuentas individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de
Fondos para el Retiro. El articulo 18 de la LSAR sefiala el objeto de la AFORE,

numeral que a la letra dice:

“Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversibn que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderan exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectuen para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese

objetivo.
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Las administradoras, tendran como objeto:

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
Tratandose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se sujetaran
a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables y sus
reglamentos, asi como a las de este ordenamiento. Para el caso de las
subcuentas de vivienda, las administradoras deberan individualizar las
aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la informacion
gue les proporcionen los institutos de seguridad social. La canalizacion de
los recursos de dichas subcuentas se hara en los términos previstos por
sus propias leyes;

| bis. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, con sus respectivas
subcuentas, en las que se reciban recursos de los trabajadores inscritos
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los términos previstos en el articulo 74 bis de esta ley y
conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida la Comision;
| ter. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se reciban
recursos de los trabajadores no afiliados, o que no se encuentren inscritos
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que asi lo deseen, destinados a la contratacion de rentas vitalicias,
seguros de sobrevivencia o retiros programados en los términos previstos
en el articulo 74 ter de esta ley y conforme a las reglas de caracter general
que al efecto expida la Comision;

| quater. Abrir, administrar y operar cuentas individuales, en las que se
reciban recursos de los trabajadores no afiliados de las dependencias o
entidades publicas de caracter estatal o municipal cuando proceda, en los
términos previstos en el articulo 74 quinquies de esta ley y conforme a las
reglas de caracter general que al efecto expida la Comision;

Il. Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes
a las cuentas individuales de conformidad con las leyes de seguridad
social, asi como las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro,

y los demas recursos que en términos de esta ley puedan ser recibidos en
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las cuentas individuales y administrar los recursos de los fondos de
prevision social;

lll. Individualizar las cuotas y aportaciones destinadas a las cuentas
individuales, asi como los rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;

IV. Enviar, por lo menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al
domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas
informacion sobre sus cuentas individuales conforme a lo dispuesto en el
articulo 37-A de esta Ley. Asimismo, se deberan establecer servicios de
informacion, via Internet, y atencion al publico personalizado;

V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion;

VI. Prestar servicios de distribucibn y recompra de acciones
representativas del capital de las sociedades de inversion que administren;
VIl. Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comision autorice, los
retiros programados;

VIIl. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social;

IX. Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o
sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o

del seguro de sobrevivencia;

X. Funcionar como entidades financieras autorizadas, en términos de lo
dispuesto por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otros ordenamientos, y

XI. Los analogos o conexos a los anteriores que sean autorizados por la
Junta de Gobierno.

Las administradoras, ademas de las comisiones que cobren a los
trabajadores en términos del articulo 37 del presente ordenamiento, podréan
percibir ingresos por la administracion de los recursos de los fondos de

prevision social.”
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El precepto legal aludido destaca como principal funcién de las AFORES
la administracion de la cuenta individual para la obtencién de rendimientos que
resulten rentables a los trabajadores por medio de la operacion de SIEFORES,
debera individualizar cuotas, aportaciones y rendimientos a las cuentas de cada
trabajador, ademas debe enviar por lo menos dos estados de cuenta al afio que
reflejen los movimientos realizados a la cuenta. El numeral en comento
establece que las Administradoras deberan dar apertura a cuentas individuales
para tres tipos de trabajadores: los inscritos al régimen obligatorio del IMSS, los
inscritos al régimen obligatorio del ISSSTE y los no afiliados a los regimenes
anteriores. Finalmente, al momento en que el asegurado cumpla con los
requisitos pensionarios la AFORE debera entregar los recursos a la compafiia
aseguradora que el pensionado haya elegido o bien transferir los recursos al
Gobierno Federal para el pago de la Pension.

La Administradora, ademas de las comisiones que cobren a los
trabajadores en términos del articulo 37 del presente ordenamiento, tema que se
tratara a detalle mas adelante, podran percibir ingresos por la administracion de

los recursos de los fondos de prevision social.

3.2.4. Registro de Afiliacion y Traspaso de la Cuenta Individual

El registro de afiliacion es el primer trdmite que realiza un trabajador para
elegir AFORE, posteriormente podra realizar traspasos a otras Administradoras
siempre y cuando se encuentre dentro de los supuestos de la CIRCULAR
CONSAR-28. A continuacién se menciona de forma breve en qué consiste cada

uno.

egistro de Afiliacién

Los trabajadores podran solicitar su registro en una Afore, para llevar el
control de su Cuenta individual del SAR y recibir las aportaciones obligatorias y
voluntarias, que van a la Cuenta Individual del trabajador registrado en una
AFORE.
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Todo trabajador, ain cuando no se encuentre inscrito en el IMSS ni al
ISSSTE, tiene derecho a abrir s6lo una cuenta individual en una Administradora.

Un trabajador puede solicitar su registro a través de los siguientes

medios:

° Agente Promotor o en los modulos de atencion de la afore

seleccionada.

° Sitio Web SAR de Registro, con su CLIP.

El Fundamento Legal se encuentra en CIRCULAR CONSAR 07-14,
Modificaciones a las Reglas Generales a las que deberdn sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro y las empresas operadoras de la base

de datos nacional SAR para el registro de trabajadores IMSS.

e Definicion Traspaso AFORE-AFORE

Es la transferencia de los recursos de la Cuenta Individual de una
AFORE (transferente) a otra AFORE (receptora), se transfieren todas las

subcuentas de la Cuenta Individual.

Los trabajadores podran ejercer el derecho a solicitar el traspaso de su
cuenta individual a una Administradora distinta a la que opere dicha cuenta,

cuando se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

e Cuando hayan transcurrido doce meses, contados a partir de la fecha de
certificacion de la solicitud de registro en la Administradora que opera su
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cuenta individual, o bien, a partir de la fecha de la certificacion de la dltima
Solicitud de Traspaso presentada por el trabajador, o

Antes de transcurridos doce meses, contados a partir de la fecha de
certificacion de la solicitud de registro en la Administradora que opera su
cuenta individual, o bien, a partir de la fecha de la certificacion de la dltima
Solicitud de Traspaso presentada por el trabajador, en los siguientes

casos:

Los trabajadores seran asignados a las SIEFORES Bésicas de acuerdo a
su edad, por lo que deben considerar al realizar una solicitud de traspaso
que la Sociedad de Inversion Basica corresponda con la edad del
trabajador, de la Administradora a la cual pretenda traspasar su cuenta
individual haya registrado un Iindice de Rendimiento Neto para
Traspasos mayor al de la Sociedad de Inversion Bésica que corresponda
con la edad del trabajador, de la Administradora que opera dicha cuenta
individual, en el periodo de calculo inmediato anterior de acuerdo con el
Documento de Rendimiento Neto para Traspasos que corresponda,
siempre y cuando hayan transcurrido doce meses desde la certificacion
de la dltima Solicitud de Traspaso que el trabajador haya solicitado con

base en lo previsto en este parrafo.

Para efecto de lo previsto en el parrafo anterior, el indice de
Rendimiento Neto para Traspasos de la Sociedad de Inversion Basica de
la Administradora Receptora deber4 ser mayor en los términos que
sefialan las reglas generales relativas a la construccién del indice de
Rendimiento Neto para Traspasos emitidas por la Comision; Es decir: El
traspaso a otra afore antes del afio se podré realizar cuando la SIEFORE
gue le corresponde de la otra afore tenga un mayor Rendimiento Neto en

el periodo de calculo inmediato anterior (el que aparece en CONSAR); y
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una vez que se encuentre en la nueva afore debera permanecer al menos

12 meses.

e Cuando la Administradora que opera la cuenta individual modifique
su régimen de comisiones, siempre y cuando la modificacion

implique un incremento en las comisiones que se cobren al trabajador;

e Cuando la Administradora que opera la cuenta individual modifique
el réegimen de inversion de la Sociedad de Inversion en la que se

encuentren invertidos los recursos del trabajador,

e Cuando la Administradora que opera la cuenta individual entre en
estado de disolucién o se fusione con otra Administradora. El

derecho es sélo para los trabajadores de la Administradora fusionada.

Un trabajador puede solicitar su traspaso a través de los siguientes medios:

e Agente Promotor o en los modulos de atencion de la afore seleccionada.

e Sitio Web SAR de Traspaso, con su CLIP.

El fundamento legal del traspaso de una Administradora a otra se
encuentra en la CIRCULAR CONSAR 28 y 28-18, Modificaciones y adiciones a
las reglas generales a las que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos
para el Retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR
para el traspaso de cuentas individuales de los trabajadores y demas
disposiciones contenidas en la Ley del SAR. El articulo 178 de la Ley del Seguro
Social contempla especificamente que el traspaso podra realizarse una vez al

ano.
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o Definicion Traspaso Indebido

Es traspaso de la cuenta individual del trabajador que se realice por una
Administradora sin el consentimiento de éste; o cuando se haya obtenido el
consentimiento del trabajador mediante engafio, coaccion, intimidacion,
amenazas o cualquier otra conducta similar; o cuando el traspaso se lleve a
cabo mediante la utilizacibn de documentos falsos o alterados o mediante la
falsificacion de documentos o firmas; o en los casos en que la Administradora,
actuando de comun acuerdo con el patron o con representantes de éste o con
cualquier otra persona que pueda ejercer presion sobre el trabajador, obtenga su
registro a cambio de la entrega de una cantidad de dinero, o de la prestacion de
algun servicio, o del otorgamiento de algun beneficio o contraprestacion de
cualquier naturaleza a favor del patrén o de sus representantes, asi como en los
casos en los que la Administradora obtenga el registro del trabajador a cambio
de la entrega de una cantidad de dinero, o de la prestacién de algun servicio, o
del otorgamiento de algun beneficio o contraprestacién de cualquier naturaleza,

contrarios a lo autorizado, a favor del mismo.

Durante el proceso de traspaso indebido la afore responsable debera:
o Devolver de todas las comisiones cobradas;

o Pagar el rendimiento mas alto que hayan otorgado las Sociedades de
Inversion basicas de la Administradora Transferente, o pagar el
rendimiento mas alto que hayan otorgado las Sociedades de Inversion
basicas de la Administradora Receptora, que corresponda al periodo en
que la cuenta individual del trabajador afectado fue administrada por la
Administradora Receptora, mediante abono de la suma correspondiente

en dicha cuenta, y

o Solicitar a las Empresas Operadoras la devolucion de la cuenta

individual a la Administradora Transferente.
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El Traspaso Indebido, es el traspaso de la cuenta individual del

trabajador que se encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

Cuando no conste la firma o, en su caso, la huella digital del trabajador
en la Solicitud de Traspaso o en el Documento de Rendimiento Neto para

Traspasos;

Cuando las firmas o huellas asentadas por los trabajadores en el
Documento de Rendimiento Neto para Traspasos y la Solicitud de

Traspaso, sean notoriamente diferentes entre si;

Cuando el Documento de Rendimiento Neto para Traspasos no se
encuentre vigente o no corresponda al tipo de Sociedad de Inversion
Basica que, conforme a la edad del trabajador a la fecha de firma de la

Solicitud de Traspaso, deba invertir los recursos de su cuenta individual;

Cuando se haya obtenido el consentimiento del trabajador mediante
engafio, coaccion, intimidacion, amenazas o cualquier otra conducta
similar por parte de su patrén, del agente promotor que realice el traspaso
de la cuenta individual del trabajador o de cualquier otra persona que

pueda ejercer presion sobre el trabajador;

Cuando el traspaso se lleve a cabo mediante la utilizacion de
documentos falsos o alterados, o mediante la falsificacion de documentos

o firmas;

Cuando la Administradora, por si misma o actuando de comun
acuerdo con el patron o con representantes de éste, o con cualquier otra
persona que pueda ejercer presion sobre el trabajador, obtenga el registro
de un trabajador a cambio de la entrega de una cantidad de dinero, o de
la prestacion de algun servicio, o del otorgamiento de algun beneficio o
contraprestacion de cualquier naturaleza a favor del patron o de sus

representantes;
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o Cuando la Administradora obtenga el registro del trabajador a cambio
de la entrega de una cantidad de dinero, o de la prestacion de algun
servicio, o del otorgamiento de algin beneficio o contraprestacion de

cualquier naturaleza, contrarios a lo autorizado, a favor del mismo;

o Cuando la firma del trabajador asentada en la Solicitud de Traspaso
gue obre en poder de la Administradora Receptora difiera notablemente
de la firma del trabajador que obre en alguno de los documentos que se
encuentren en el expediente que conserve la Administradora

Transferente;

o Cuando, derivado del ejercicio de las facultades de supervision que la
Comision tiene conferidas en la Ley, se identifigue que los datos de
identificacion del trabajador, de acuerdo con la credencial para votar que
se haya adjuntado a la Solicitud de Traspaso, no coincidan a los que
proporcione el IFE respecto del trabajador de que se trate 0 no
correspondan a los datos de una credencial para votar expedida por el
IFE;

o Cuando la Solicitud de Traspaso haya sido llenada incorrectamente, o
los datos asentados en dicha Solicitud, sean notoriamente diferentes a los
contenidos en las copias de los documentos de los trabajadores que

obren en el expediente correspondiente;

o Cuando las copias de los documentos presentados por los

trabajadores que obren en sus expedientes, sean ilegibles;

o Cuando una Administradora Receptora haya gestionado el traspaso de
una cuenta individual que no reuna los criterios sefalados en la regla

décima sexta anterior.

Los trabajadores que reciban la constancia de traspaso o de liquidacion

de traspaso, el estado de cuenta final, o la notificacion de que el traspaso de su
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cuenta individual se encuentra en estatus de pendiente, sin que hubieran
suscrito una Solicitud de Traspaso, contaran con un plazo de 180 dias
habiles, contado a partir de la fecha en que reciban cualquiera de los
documentos antes mencionados, para presentar sus inconformidades ante la
CONDUSEF, la Comision, o las Administradoras Transferentes. Si transcurrido
el plazo de 180 dias habiles sefialado antes sefialado, los trabajadores no han
manifestado inconformidad alguna, se entendera que el traspaso de su cuenta

individual ha sido realizado con su consentimiento.

Las inconformidades no podran ser presentadas a través de un

apoderado, o cualquier otro tipo de representante legal.

El Fundamento Legal de los traspasos indebidos se encuentra en la
CIRCULAR CONSAR 28-18, Modificaciones y adiciones a las reglas generales a
las que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de
cuentas individuales de los trabajadores y demas disposiciones contenidas en la
Ley del SAR.

3.3. Las SIEFORES

Las SIEFORE son también personas juridicas constituidas de manera
independiente y en analogos términos que cualquier sociedad mercantil.**? Su
importancia radica en que por medio de la operacién de las SIEFORES por parte
de las administradoras, se lograra obtener el rendimiento que permita a los
trabajadores mantener el poder adquisitivo de su ahorro contra la inflacion. A
continuacion se expresa la naturaleza juridica de las sociedades, asi como su

objeto, entre otros aspectos también de importancia.

132RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORES. El Sistema de Ahorro y Pensiones Mexicano. Pag. 145.
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3.3.1. Concepto y Naturaleza Juridica

Antes de identificar a los intermediarios bursatiles, es preciso sefalar
que se considera como intermediacion bursétil; la Ley del Mercado de Valores
en su articulo 2° Fracciéon XV, define a ésta como la realizacion habitual y
profesional de actos tendientes a poner en contacto a la oferta y demanda de
valores, operaciones por cuenta de terceros como comisionista, mandatario o
cualquier otro caracter, cuya intervencion en el acto juridico respectivo serd por
cuenta propia 0 en representacion de terceros y por ultimo la negociacion de
valores por cuenta propia con el publico en general o con otros intermediarios

que actuen de la misma forma o por cuenta de terceros.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

“..XV. Intermediacion con valores, la realizacion habitual vy

profesional de cualquiera de las actividades que a continuacion se indican:

a) Actos para poner en contacto ofertay demanda de valores.

b) Celebracion de operaciones con valores por cuenta de terceros
como comisionista, mandatario o con cualquier otro caracter, interviniendo
en los actos juridicos que correspondan en nombre propio 0 en

representacién de terceros.

c) Negociacién de valores por cuenta propia con el publico en general o
con otros intermediarios que actuen de la misma forma o por cuenta de

terceros”.

La intermediacion bursatil es realizada a través de sujetos denominados
intermediarios del mercado de valores, por lo que de conformidad con el articulo
113 de la LMV, sefiala quienes son considerados con este caracter, numeral que
a la letra dice:
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“Los intermediarios del mercado de valores seran:
I. Casas de bolsa.
Il. Instituciones de crédito.

lll. Sociedades operadoras de sociedades de inversion vy

administradoras de fondos para el retiro.

IV. Sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion y
entidades financieras autorizadas para actuar con el referido caracter de

distribuidoras.”

Con base a lo expresado en los parrafos anteriores se puede decir que
las SIEFORES son intermediarios bursatiles. La LSAR no proporciona una
definicion como tal de las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos
para el Retiro, mas bien se refiere principalmente a su objeto y naturaleza
juridica, al respecto Céazares Garcia comenta lo siguiente:

“En primer lugar tenemos que la naturaleza juridica de las SIEFORES es
la de sociedades mercantiles, constituidas bajo la modalidad de sociedades

anoénimas de capital variable.”*3

Avendafo Carbellido, argumenta que son sociedades mercantiles con
personalidad juridica y patrimonio propios, en las que sus socios responden

limitadamente frente a ella y cuya funcién primordial es la inversion de los

133 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 448.
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recursos de ahorro para el retiro de los trabajadores en valores que permitan

disminuir el riesgo y cuyo valor se pueda rescatar en cualquier momento.***

3.3.2. Objeto

El objeto que tienen las SIEFORES se encuentra instituido en el articulo

39 de la LSAR, numeral que contiene lo siguiente:

“Las sociedades de inversion, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad
social y de esta ley. Asimismo, las sociedades de inversion invertirdn los
recursos de las administradoras a que se refieren los articulos 27 y 28 de
esta ley.

Ademés, las sociedades de inversién podran invertir las aportaciones
destinadas a fondos de prevision social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y patrones, asi
como los demas recursos que en términos de esta ley pueden ser

depositados en las cuentas individuales.”

Avendarno Carbellido, comenta que es precisamente el objeto lo que las
distingue de las demas entidades financieras, convirtiéndolas en sociedades de
inversion sui generis, toda vez que su actividad como intermediarios financieros
se limitard exclusivamente a la inversién de los recursos que los trabajadores
ahorran en sus cuentas individuales, para obtener el pago de una pension futura,
asi como invertir el capital minimo pagado y la reserva especial de las
AFORES.'*®

134 cfr. AVENDARNO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Legales. Op. cit.

ag. 68.
% |bidem. pag. 69.
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Para organizarse y operar como una SIEFORE, también se requiere
autorizacion expresa de la CONSAR, misma que sera otorgada

discrecionalmente por esta Comisién, oyendo la opinién de la SHCP.*3®

3.3.3. Estructura y Organos que la componen

El articulo 40 de la LSAR sefala los requisitos para constituirse como

SIEFORE, mismo que a la letra dice:

“Para organizarse y operar como sociedad de inversion se requiere
autorizacion de la Comisién que sera otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
los solicitantes que presenten propuestas viables econdmica vy
juridicamente, que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Presentar la solicitud respectiva, asi como el proyecto de estatutos
sociales;

II. Presentar un programa general de operacion y funcionamiento de la
sociedad, que cumpla con los requisitos que establezca la Comisién; y

[ll. Las escrituras constitutivas de las sociedades de que se trata, asi como
sus reformas, deberan ser aprobadas por la Comision. Una vez aprobadas
la escritura o sus reformas deberén inscribirse en el Registro Publico de
Comercio. En todo caso, deberan proporcionar a la Comision copia
certificada de las actas de asamblea y, cuando proceda, testimonio notarial

en el que conste la protocolizacion de las mismas.”

El articulo 41 complementa el contenido del articulo 40 de la Ley en
comento, en el cual las sociedades de inversion, para su funcionamiento,

deberan cumplir adicionalmente con los siguientes requisitos:

1% RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORES. El Sistema de Ahorro y Pensiones Mexicano. P4g. 45.
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Deberan ser sociedades andnimas de capital variable y utilizar en su
denominacion, o a continuacién de ésta, la expresion “Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro” o su abreviatura
“SIEFORE”.

Las sociedades de inversion no deberan utilizar en su denominacion,
expresiones en idioma extranjero o el nombre de alguna asociacion
religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto
de devocion o culto publico.

El capital minimo exigido de la sociedad estara integramente suscrito y
pagado, y serd el que establezca la Comision, mediante disposiciones de
caracter general.

Dicho capital estard representado por acciones de capital fijo que sélo
podran transmitirse previa autorizacion de la Comision, la cual no sera
necesaria en el caso de que se transmitan a la administradora que las

opere.

Las sociedades de inversidn no estaran obligadas a constituir el fondo de
reserva a que se refiere el articulo 20 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Su administracion estara a cargo de los mismos integrantes del Consejo
de Administracion de la administradora que las opere en los términos que
establece esta ley.

Unicamente podran participar en el capital social fijo de las sociedades de
inversién, la administradora que solicite su constitucién y los socios de
dicha administradora. En ningln caso la participacién accionaria de las
administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversién que
operen podra ser inferior al 99% de la parte representativa del capital
social fijo. La fusion de sociedades de inversion debera ser previamente

autorizada por la Comision.
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e Unicamente podran participar en su capital social variable los trabajadores
que inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las
leyes de seguridad social, asi como las administradoras conforme a lo
dispuesto en los articulos 27 y 28 de esta ley.

e Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion
en la forma y términos que sefiale el consejo de administracion;

e En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacion sin
que rija el derecho de preferencia establecido por el articulo 132 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

e Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucién de

su capital variable de inmediato.

Organos que la componen

e Comité de Inversion

El articulo 42 de la LSAR establece que las sociedades de inversion
deberan contar con un comité de inversidn que tendra por objeto determinar la
politica y estrategia de inversion y la composicion de los activos de la sociedad,
asi como designar a los operadores que ejecuten la politica de inversion.

Este comité debera integrarse cuando menos con un consejero
independiente, el director general de la administradora que opere a la sociedad
de inversion y los deméas miembros que designe el consejo de administracion de
la sociedad de inversién de que se trate. No podran ser miembros de este comité
aguellas personas que sean miembros del comité de riesgos de la sociedad con
excepcion del director general de la administradora, el cual debera participar en

ambos comités.

La designacion de los operadores de las sociedades de inversion
debera contar con el voto favorable de los consejeros independientes que sean

miembros del comité de inversion.

148



Este Comité debera sesionar cuando menos una vez al mes, y sus
sesiones no seran validas sin la presencia de cuando menos un consejero
independiente. De cada sesion debera levantarse acta pormenorizada, la cual

debera estar a disposicion de la Comision.

Ruiz Moreno, comenta que al tenor del nuevo articulo 42 bis de la LSAR,
las SIEFORES contaran con un comité de riesgos, cuyo objeto sera administrar
para tenerlos bajo control asi como vigilar las operaciones a fin de que respeten
los limites, politicas y procedimientos para la administracion de riesgos
aprobados por el consejo de administracion. Sera la CONSAR quien establezca
mediante reglas de caracter general la manera en cdmo debera integrarse este

Comité de Riesgos. ¥’

e Comité de analisis de riesgos
Avendafio Carbellido, sefiala lo siguiente respecto del érgano que se

estudia:

‘Este 6rgano estudia el margen de riesgo de cada instrumento que
compone la cartera, estudia y aprueba la el riesgo de la cartera en general.

Define y define hasta dénde es conveniente intervenir en determinados
instrumentos buscando la mayor rentabilidad y beneficios para los trabajadores;
aungque no hay que olvidar que en la legislacion de la materia esta claramente
definido el rango en que se puede comprometer los recursos de los trabajadores
en ciertos instrumentos, pues recordemos que no se trata de inversionistas
superavitarios comunes y corrientes como los que anteriormente sefialamos,
sino trabajadores que invierten parte de su salario exclusivamente para gozar de

una pension digna al momento de cesar su vida laboral.”*%®

37 1bidem. pag. 146.
138 AVENDANO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, aspectos Legales. Op. cit.
pag. 72.
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El autor comenta que ademas de este Comité, dentro de la estructura de
la CONSAR, existe un area administrativa encargada del andlisis de riesgos,
cuya funcion entre otras, es apoyar a dicho Comité, con estudios y dictamenes

técnicos.

El articulo 45 de la LSAR establece la estructura del Comité de Analisis
de Riesgos, numeral que a la letra dice:
“El Comité de Analisis de Riesgos tendra por objeto el establecimiento de
criterios y lineamientos para la seleccion de los riesgos crediticios
permisibles de los valores que integren la cartera de las sociedades de
inversion.
Dicho comité estara integrado por tres representantes de la Comisién, uno
de los cuales a desighacion de ésta, lo presidira, dos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dos del Banco de México, dos de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y dos de la Comisién Nacional de Seguros

y Fianzas.”

e Comité de Valuacion

Avendafio Carbellido, sefiala que el Comité de Valuacion es responsable
de valuar los documentos y valores que puedan ser adquiridos por las
sociedades de inversién **°, situacién que se encuentra establecida en el articulo
46 de la LSAR, que a la letra dice:

“La valuacién de los documentos y valores susceptibles de ser adquiridos
por las sociedades de inversidon, se sujetara a los criterios técnicos de
valuacién que establezca un Comité de Valuacion, el cual estard integrado
por tres representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
uno de los cuales, a designacion de ésta, lo presidira, dos de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, dos del Banco de México, dos de la

139 | oc. cit. pag. 72.
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Comision y dos de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. Dicho
Comité dard a conocer los criterios de valuacién, asi como los
procedimientos y técnicas a que deberan sujetarse las administradoras en
la valuacion de los valores que integran las carteras de las sociedades de

inversion.”

e Consejo de Administracion
Estd integrado por un minimo de cinco consejeros, designados por los
accionistas, de los cuales dos deberan ser independientes; en caso de que
aumente el nimero de consejeros, deberan conservarse la misma proporcion de
los independientes. Seran los mismos miembros del consejo de administracion

de la AFORE que opere.

3.4. Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento

El estudio de la LSAR y su reglamento es de gran importancia debido a
que en ella se encuentran contenidos lo preceptos que dan vida al
funcionamiento del nuevo sistema de pensiones consistente en la capitalizacion
individual del ramo de Retiro, Cesantia en Edad avanzada y Vejez y que la
individualizacion de las cuotas y aportaciones estaran a cargo de las
Administradoras, que a su vez operan SIEFORES para la obtencion de
rendimientos, razon por la que la administradora efectuara el cobro de una
comision por administracion. En lo anterior radica la importancia del estudio de
la LSAR ya que en ella se instituye a los participantes de la Ley del Sistema de

Ahorro para el Retiro.

El articulo 1° de la Ley sefiala que es de orden publico e interés social y
tiene por objeto regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro
y sus participantes previstos en esta ley y en las leyes del seguro social, del
instituto del fondo nacional de la vivienda para los trabajadores y del instituto de

seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado.
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3.4.1. Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Avendafio Carvellido, proporciona el siguiente concepto de la Comision

Nacional del Sistemas de Ahorro para el Retiro:

‘La CONSAR es un érgano administrativo desconcentrado de la SHCP,
encargado de coordinar, regular, supervisar y vigilar el funcionamiento del
SAR"%

El articulo 2° establece que la coordinacién, regulacion, supervision y
vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro como dérgano administrativo
desconcentrado de la secretaria de hacienda y crédito publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en

los términos de la presente ley.

3.4.1.1. Principales facultades

Las facultades de la CONSAR se encuentran establecidas en el articulo

5° de la LSAR, en esencia son la siguientes:

e Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter
general, lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el
retiro, la recepcién, deposito, transmision y administracion de las
cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi
como la transmision, manejo e intercambio de informacion entre las
dependencias y entidades de la administracién publica federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos
sistemas, determinando los procedimientos para su buen

funcionamiento.

140 |pidem. Pag. 77
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Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de
sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,
en cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento,
operaciones y participacion en los sistemas de ahorro para el retiro,
tratindose de las instituciones de crédito e instituciones de

seguros, esta facultad se aplicara en lo conducente.

Emitir en el @&mbito de su competencia la regulacion prudencial a
gue se sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el

retiro.

Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de los

retiros programados.

Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y
entidades publicas participantes en la operacion de los sistemas de

ahorro para el retiro.

Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a
gue se refiere esta ley, a las administradoras, a las sociedades de

inversion y a las empresas operadoras.

Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro. Tratdndose de las instituciones de crédito, la
supervision se realizara exclusivamente en relacion con su

participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.
Administrar y operar, en su caso, la base de datos nacional SAR.

Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad

competente en materia de los delitos previstos en esta ley.

Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades
publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro,

con excepcion de la materia fiscal.
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Celebrar convenios de asistencia técnica.

Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores
0 sus beneficiarios y patrones en contra de las instituciones de
crédito y administradoras conforme al procedimiento de

conciliacion y arbitraje establecido en esta ley y su reglamento.

Rendir un informe semestral al congreso de la unidon sobre la

situacion que guardan los sistemas de ahorro para el retiro.

Dar a conocer a la opiniébn publica, reportes sobre comisiones,
namero de afiliados, estado de situacion financiera, estado de
resultado, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades
de inversion, cuando menos en forma trimestral. Asi como, previa
opinion del comité consultivo y de vigilancia, publicar informacion
relacionada con las reclamaciones presentadas en contra de las

instituciones de crédito o administradoras.

Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro.

3.4.1.2. Estructura

El articulo 6° de la LSAR instituye a los 6rganos de gobierno de la

Comision de la siguiente forma:

La junta de gobierno.
La presidencia.

El comité consultivo y de vigilancia.
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3.4.1.3. Circulares

Es la normatividad emitida por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, con la finalidad de establecer las reglas para llevar a cabo
algun procedimiento dentro de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Las

circulares CONSAR se encuentran publicadas en la pagina www.consar.gob.mx.

3.4.1.4. Base de Datos Nacional del SAR (BDNSAR) y Empresa Operadora
(PROCESAR)

El articulo 57 de la Ley del SAR establece que la Base de Datos Nacional
SAR, propiedad exclusiva del Gobierno Federal, es aquella conformada por la
informacion procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la
informacion individual de cada trabajador y el registro de la administradora o
institucion de crédito en que cada uno de estos se encuentra afiliado. Se declara
de interés publico la operaciéon de la Base de Datos Nacional SAR que tiene por
finalidad la identificacion de las cuentas individuales en las administradoras e
instituciones de crédito, la certificacion de los registros de trabajadores en las
mismas, el control de los procesos de traspasos, asi como instruir al operador de
la cuenta concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuotas

recibidas a las administradoras correspondientes.

La prestacion del servicio publico a que se refiere este articulo 58 de la
LSAR se llevara a cabo por empresas operadoras que gocen de la concesion del
Gobierno Federal, la que se otorgara discrecionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion de la Comision. Las empresas

operadoras tendran como objeto exclusivo los aspectos siguientes:

e Administrar la Base de Datos Nacional SAR.
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e Promover un ordenado proceso de eleccion de administradora por los

trabajadores.

e Coadyuvar al proceso de localizacion de los trabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de estos ultimos de una

administradora a otra.

e Servir de concentradora y distribuidora de informacion relativa a los
sistemas de ahorro para el retiro entre los participantes en dichos
sistemas, los institutos de seguridad social y la comision.

e Establecer el procedimiento que permita que la informacion derivada de
los sistemas de ahorro para el retiro fluya de manera ordenada entre los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, los institutos de
seguridad social y la comisién.

¢ Indicar al operador de la cuenta concentradora para que este efectlue las
transferencias de recursos depositados en dicha cuenta a las cuentas de

las administradoras.

e Procurar mantener depurada la base de datos nacional SAR. Para tal
efecto, procuraran evitar la duplicidad de cuentas, incentivando la
unificacion y traspaso de las mismas a la ultima cuenta individual abierta
por el trabajador, de conformidad a los procedimientos establecidos en el
reglamento de esta ley. La unificacién y traspaso se realizaran sin
necesidad de solicitar previamente autorizacion del trabajador de que se

trate.

e Los demas que se sefialen en la concesion.

Ruiz Moreno comenta, respecto de la Base de Datos Nacional SAR Yy la
Empresa Operadora que actualmente tiene la concesion para operar dicha base,

lo siguiente:
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“Es probable que en apariencia la BDNSAR resulte ser la participante
menos importante del sistema —en comparacion de las trascendentes funciones
de las AFORE y SIEFORE, y de la forma publica que las primeras alcanzan por
la publicidad que tienen-; empero, la trascendencia de sus servicios es innegable
porque precisamente toda la informacién del SAR, se cruce y eventual
constatacion, seré responsabilidad de las concesionarias que la operen.

Por ende la informacion de las otras participantes serd contrastada y
verificada con la que se guarde en esta enorme base concentradora de datos.
Alli radica precisamente su singular importancia, convirtiendose entonces en un
instrumento vital no solo en la operacion, sino en el control efectivo por parte del
Gobierno Federal —a través de la SHCP y de la CONSAR- del SAR de México.

La BDNSAR es y serd, atendiendo su importancia, propiedad exclusiva del
Gobierno Federal, asi como operada en la practica por una empresa privada
denominada ‘Procesar, S.A. de C.V." Porque debido el evidente interés publico
en su adecuado manejo, dicha base de datos del SAR es operada a través de
una concesion que discrecionalmente otorga la SHCP, oyendo al efecto la
opinién de la CONSAR.”#

3.5. Participantes Auxiliares del Sistema Financiero Mexicano

El capitulo tres de la LSAR enumera a los participantes del Sistema de
Ahorro para el Retiro, AFORES, SIEFORES y la Empresa Operadora de la Base
de Datos Nacional del SAR, a continuacion se estudian algunos de los
auxiliares, los cuales interaccionan de manera directa con los participantes para

lograr un buen funcionamiento y cumplir el objeto del sistema en mencién.

141 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. LAS AFORES. El Sistema de Ahorro y Pensiones Mexicano. Op.cit.
Péags. 152y 153.
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3.5.1. Banco de México

Es una persona de Derecho Publico de caracter autbnomo que rige su
actuacion conforme a la Ley del Banco de México, reglamentaria de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 42

El articulo 2° de la Ley del Banco de México establece que tendrd por
finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional. Teniendo como
objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.
Seran también finalidades del Banco promover el sano desarrollo del sistema

financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

El articulo tercero de la Ley del Banco México sefiala las siguientes

funciones del Banco de México:

“l. Regular la emision y circulaciéon de la moneda, los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de

pagos;

II. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y

acreditante de ultima instancia;

Ill. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como

agente financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econ6mica vy,

particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos

de cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales,

VI. Operar con los organismos a que se refiere la fraccion V anterior, con
bancos centrales y con otras personas morales extranjeras que ejerzan

funciones de autoridad en materia financiera.”

142 GUZMAN HOLGUIN, Rogelio. Derecho Bancario y Operaciones de Crédito. Segunda edicion. Ed.
Porrta. México. 2004. Pag. 51.
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El Banco de México se encuentra estrechamente ligado al Sistema de
Ahorro para el Retiro, el articulo 65 de la LSAR establece que el Instituto
Mexicano del Seguro Social, tendra abierta a su nombre en el Banco de México,
una cuenta que se denominara concentradora, en la cual se podran depositar los
recursos correspondientes a las cuotas obrero patronales, contribuciones del
estado y cuota social del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
manteniéndose en dicha cuenta hasta en tanto se lleven a cabo los procesos de
individualizacion necesarios para transferir dichos recursos a las administradoras
elegidas por los trabajadores; los recursos depositados en la cuenta
concentradora se invertirdn en valores o créditos a cargo del gobierno federal, y
otorgaran el rendimiento que determinara la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico misma que establecera las demas caracteristicas de esta cuenta. Entre
otras funciones el Banco de México actia como una autoridad o como vigilante

dentro del Sistema de Ahorro para el Retiro.

3.5.2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De la Fuente Rodriguez, comenta que “la SHCP durante muchos afios ha
sido la Dependencia rectora del sistema financiero y tiene a su cargo mdultiples e
importantes facultades respecto del mismo, las cuales se encuentran
establecidas en diversos textos legales, entre los principales se tienen:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Manual General de Organizacion de dicha

Dependencia y Leyes del Sistema Financiero Mexicano.” *43

Las principales funciones del la SHCP son planear, coordinar, evaluar el

Sistema Financiero del Pais, autorizar la organizacion y operacion como

143 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Tratado de Derecho Bancario y Bursétil. TOMO I. tercera edicién.
Ed. Porria. México. 2002. Pag. 94.
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entidades financieras, emitir disposiciones de caracter prudencial, interpretacion
administrativa, intervencion en delitos financieros, aplicacion de sanciones,
aprobacion de escrituras constitutivas de entidades financieras, asi como sus
modificaciones, e intervenir en las Comisiones Nacionales Bancaria y de
Valores, de Seguros y Fianzas y del Sistema de Ahorro para el Retiro como
organos desconcentrados de la SHCP, la misma designa a sus presidentes y a
los vocales de las Juntas de Gobierno; autoriza anualmente sus presupuestos

de ingresos y egresos; etcétera. 1

Como ya se sefald, la coordinacién, regulacion, supervision y vigilancia
de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro como oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en

los términos de la LSAR.

El articulo 4° de la LSAR establece que la interpretacion de los preceptos
de la LSAR, para efectos administrativos, corresponderd a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

3.5.2.1. Definicién de Mercado de Valores

El estudio del mercado de valores, es en virtud de que éste constituye, en
términos generales, en el instrumento a través del cual se comercializan bienes y
servicios, mediante el pago de un precio, aplicando la ley econémica de la oferta
y la demanda, debido que las SIEFORES entran al este mercado resulta

importante su estudio.

144 Cfr. Ibidem. Pag. 94-100.
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Acosta Romero, proporciona la siguiente definicion de mercado de
valores: “Por mercado de valores se entiende principalmente la negociacion del
conjunto de titulos de crédito tanto individuales, como los emitidos en serie,
principalmente en la bolsa de valores, o0 a través de agentes de bolsas, casas de

bolsa e instituciones de crédito.”'*

De la Fuente define al mercado de valores como aquella parte del sistema
financiero, donde se permite llevar a cabo: “la emision, colocacion, negociacion y
amortizacion de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores, con la
participacion de emisores, inversionistas, intermediarios, instituciones de apoyo y

autoridades de regulacién y supervision.”**

El articulo 2, fraccion XXIV, de la Ley del Mercado de Valores sefiala que

se entendera por valores:

“Para efectos de esta Ley se entendera por:

... XXIV. Valores, las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos, titulos
opcionales, certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos de
crédito, nominados o innominados, inscritos o no en el Registro,
susceptibles de circular en los mercados de valores a que se refiere esta
Ley, que se emitan en serie 0 en masa y representen el capital social de
una persona moral, una parte alicuota de un bien o la participacion en un
crédito colectivo o cualquier derecho de crédito individual, en los términos

de las leyes nacionales o extranjeras aplicables.”

145 ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derecho Bancario”. novena edicién. Ed. Porriia. México 2003, pag.

1131.
146 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. op. cit. Pag. 567.
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La Ley del Mercado de Valores establece que requisitos deben reunir los
valores para poder ser materia de regulacién de dicho ordenamiento. En este

sentido, estos requisitos aplicables a los valores son:
¢ Inscripcion o no en el Registro Nacional de Valores
e Susceptibles de circular en el mercado de valores

e Emitirse en serie 0 en masa

3.5.2.2. Naturaleza Juridica

El mercado de valores constituye, sin lugar a dudas, una parte relevante
en el estudio sistema de pensiones actual, ya que dentro de él se realizan
diversas operaciones relacionadas con los sistemas de ahorro para el retiro, en

particular la operacion de las SIEFORES.

Las operaciones gue realizan estas entidades financieras, deben estar
autorizadas por los trabajadores, a través del contrato de administracion de
fondos para el retiro; de ahi que sea importante analizar algunos aspectos del

mercado de valores y otras figuras relacionadas.**’

Avendano Carbellido, comenta que el mercado de valores por su
naturaleza es complejo, por lo que es preciso estudiar conceptos relacionados,

ademas lo refiere con el contrato de administracién de fondos para el retiro. 14

147 cfr. AVENDARNO CARBELLIDO, Octavio. El Sistema de Ahorro para el Retiro, Aspectos Legales. Op. cit.

ag. 39.
“8 |bidem. Pag. 39.
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3.5.2.3. Mercado Primario

Ruiz Torres, sefiala que “en mercado primario se realiza la compraventa
de valores entre el emisor y el primer adquirente de los titulos valor. Asimismo,
sefala que el Banco de México es el agente financiero del gobierno, por lo que
esta facultado para emitir y colocar valores gubernamentales. En este sentido de
conformidad a lo establecido por la circular 2019/95 emitida por dicho instituto
central, la colocacién primaria de valores gubernamentales es efectuada por el
Banco de México, mediante el procedimiento de subasta, entre los siguientes
sujetos: i) casas de bolsa, instituciones de crédito, sociedades de inversion y

otras entes expresamente autorizados para tal efecto.”**°

3.5.2.4. Mercado Secundario

Se realiza cuando los valores que han sido colocados por primera vez,
son negociados por segunda 0 mas veces entre los inversionistas que desean
comprarlos e inversionistas que desean venderlos, aqui el emisor ya no
interviene. Es la libre compraventa de valores inscritos en la BMV. El precio de la
operacion lo determina la oferta y la demanda. Dicha operacion de compra y
venta se efectla a través de una casa de bolsa, en virtud de haber celebrado un

contrato de intermediacién bursatil.**°

3.5.2.5. Clasificacion del Mercado de Valores

En atencion a la Clasificacion expuesta por De la Fuente, quien sefala
que el mercado de valores se puede clasificar mediante dos criterios, es decir,

por el tipo de negociacion y por el tipo de instrumento:

149 RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Derecho Bancario. Segunda edicion. Ed. Oxford. México. 2003. Pag.

315.
%0 Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, JesUs. Tratado de Derecho Bancario y Bursétil. op. cit. Pag. 576.
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e Tipo de Negociacion:
Mercado Primario
Mercado Secundario
e Tipo de Instrumento:
e Mercado de Deuda
e Mercado de Capital
e Mercado de Divisas

e Mercado de Derivados

Para efectos de la presente investigacion se estudiara el mercado de

capitales debido a que en él se basa la operacion las SIEFORES.
e Mercado de Capitales

El mercado de capitales es el “mecanismo o sistema conformado por la
oferta y la demanda de recursos a mediano y largo plazo, no garantizan una

ganancia y no tienen un plazo determinado, ni rendimiento y utilidad”.***

Los instrumentos de este mercado estdn enfocados a captar recursos
para financiar inversiones en capital fijo y desarrollar proyectos de inversiéon a
mediano y largo plazo. El objetivo de estos es contribuir a incrementar el capital
mediante un proceso de comportamiento y valoracion del titulo; no obstante lo
anterior el tenedor puede venderlo en cualquier momento, ya sea por necesidad

de liguidez o por estrategia de reestructuracion de su cartera de inversiones.

1 |bidem. Pag. 590.
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El mercado de capitales se clasifica en dos tipos:

¢ Renta variable. El rendimiento de los instrumentos que se negocian esta
condicionado a las politicas y resultados financieros de la empresa

emisora y a la oferta y demanda de sus titulos en el mercado.

¢ Renta fija. El rendimiento es predeterminado en un plazo (este puede ser

fijo o variable)

A continuacién de manera breve se comentara los instrumentos relativos

a dicho mercado:
e Acciones

Son titulos valor y no de crédito, emitidos en serie que representan una
parte alicuota del capital social de una sociedad an6nima e incorporan los
derechos de su titular, atribuyéndole los derechos y responsabilidades de

socio.'®?

Respecto a la colocacion de las acciones por parte de una sociedad
anoénima el maestro Ruiz Torres “sefala que existen dos formas de hacer dicha
colocacién. En primer supuesto se presenta cuando la sociedad coloca sus
acciones de manera privada, se refiere entonces a empresas privadas, este acto

juridico como se sefialo no requiere de la autorizacién de la CNBV.

La segunda forma, es cuando las sociedades colocan sus acciones en el
mercado de valores, entre el gran publico inversionista, entonces se refiere a
empresas abiertas, toda vez que estan obligadas a proporcionar su informacién

financiera y corporativa no solo a sus accionistas, sino a todo el mercado.”**?

132 cfr, Ibidem. Pag. 569.
13 RUIZ TORRES, Humberto Enrique. Derecho Bancario. Op. Cit. Pag. 199.
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La emision de acciones tiene como finalidad el financiamiento via
incorporacion de nuevos socios en la participacion del capital social de la
empresa, ya que mediante la aportacion de éstos se incrementara el capital
social de la empresa, evitando adquirir nuevos créditos, a fin de no tener

presiones en el pago de capital e intereses respecto de sus acreedores.

¢ Obligaciones

Son titulos de crédito emitidos en masa o en serie, por sociedades
anénimas que representan la participacion individual de sus tenedores en un
crédito colectivo constituido a cargo de la sociedad emisora (articulo 208
LGTOC).

El objetivo de las obligaciones para el emisor, es obtener financiamiento
generalmente a mediano o largo plazo, para desarrollar proyectos o
reestructuracion pasivos. Estos titulos contienen la promesa por parte del
emisor, de pagar a los tenedores en los plazos preestablecidos una determinada
cantidad de intereses, los cuales son calculados sobre el monto del capital
seflalado en los titulos y de restituir ese monto mediante amortizaciones

convenidas.

Por otra parte | articulo 2, fraccion XXIV, de la LMV sefiala que se

entendera por valores:
“Para efectos de esta Ley se entendera por:

...XXIV. Valores, las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos,
titulos opcionales, certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos
de crédito, nominados o innominados, inscritos 0 no en el Registro,

susceptibles de circular en los mercados de valores a que se refiere esta
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Ley, que se emitan en serie 0 en masa y representen el capital social de
una persona moral, una parte alicuota de un bien o la participacion en un
crédito colectivo o cualquier derecho de crédito individual, en los términos

de las leyes nacionales o extranjeras aplicables.”

La LMV establece que requisitos deben reunir los valores para poder ser
materia de regulacion de dicho ordenamiento. En este sentido, estos requisitos

aplicables a los valores son:
¢ Inscripcién o no en el Registro Nacional de Valores Susceptibles de
e circular en el mercado de valores

e Emitirse en serie 0 en masa

No todos los titulos de crédito seran considerados valores si no concurren
dos notas principales: la primera, que los titulos de que se trate sean emitidos en
serie 0 en masa y la segunda, que sean o hayan sido materia de oferta publica o

de intermediacién en el mercado.®*

Uno de los aspectos esenciales en las relaciones juridicas que se
presentan en el mercado de valores, es la llamada intermediacion bursétil. A

través de ésta se busca poner en contacto a la oferta y la demanda de valores.

Las SIEFORES y AFORES son intermediarios bursatiles, de ahi la
importancia del estudio que se hace del mercado de valores, lo anterior se

establece en el articulo 113 fraccién Ill de la LMV, mismo que a la letra dice:

5% CARVALLO YANEZ, Erick. Tratado de Derecho Bursatil. Tercera edicion. Ed. PorrGia. México. 2001. pag.
40.
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“Los intermediarios del mercado de valores seran:

-l Sociedades operadoras de sociedades de inversion vy

administradoras de fondos para el retiro.”

En la exposicion de motivos de la LMV de 1975, se establecio que la
creacion de intermediarios debidamente calificados y controlados, a efecto de
que éstos en la realizaciébn de los actos juridicos inherentes a su objeto,
permitiria que las operaciones se realicen con la expedicion, economia y
seguridad, de tal forma que se procuraria mantener protegidos los intereses del

publico inversionista en el mercado de valores.**®

3.5.3. Bolsa Mexicana de Valores

La mision de la Bolsa Mexicana de Valores es “Contribuir al ahorro interno,
al financiamiento, a la inversién productiva y la intermediacién bursatil en el pais,
atendiendo las necesidades de empresas, emisores y gobiernos, asi como de
inversionistas nacionales y extranjeros. Proporcionar servicios de acceso a la
infraestructura de la Bolsa que permitan el listado y negociacién de valores, la
difusién de informacion y la operacién del mercado organizado de capitales,

deuda y otros activos financieros”.**®

Su vision es ser “Una Bolsa posicionada entre las principales bolsas de
valores en el ambito y tendencias de la industria burséatil mundial. Con una marca
sélida que refleja su capacidad de respuesta y adaptacion al entorno competitivo
doméstico e internacional. Ofreciendo eficazmente servicios y productos para

una intermediacion bursatil de calidad y valor agregado. Una Institucién que

5 |bidem. Pag. 149.
136 http//:-www.bmv.com.mx/wb3/wb/BMV_acerca_de_la_bmv. 28/01/2010. 14:30.
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confirme permanentemente su espiritu de innovacion y una estructura interna

adaptable, soportada en:
* Procesos eficientes y estables,
* En tecnologia de informacién actualizada, y

* En un equipo humano experimentado, preparado y comprometido con su

vision”t®’

Las Casas de Bolsa son sociedades andénimas organizadas conforme a
las disposiciones especiales de la Ley del Mercado de Valores, y en lo no
previsto, se estara a lo establecido por la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Para organizarse y operar requieren previa autorizacion de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores (Articulo 115 LMV).

De la Fuente, comenta que la justificacion de su existencia obedece
fundamentalmente a la imposibilidad juridica de que el publico en general pueda
comprar directamente acciones o titulos de deuda de las empresas que buscan
recursos del gran publico inversionista a través de una oferta publica de valores,
toda vez que estos intermediarios son los Unicos autorizados para realizar

operaciones en el salén de remates de la Bolsa.'®

3.5.4. Instituciones de Crédito Recaudadoras

Las Instituciones de crédito también se encuentran involucradas en el
Sistema de Ahorro para el Retiro, en virtud de que las Administradoras no

cuentan con ventanillas para la captacion de las aportaciones y devolucion de

57 http//:-www.bmv.com.mx/wb3/wb/BMV_acerca_de_la_bmv. 28/01/2010. 14:30.
138 Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil. Op. cit. pag. 633.
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recursos, es por ellos que cada administradora captara las aportaciones para las

cuentas individuales por medio de Bancos.

Las Instituciones de Crédito Recaudadoras son las encargadas de recibir
el pago de las cuotas obrero-patronales del seguro social, aportaciones al

INFONAVIT y aportaciones voluntarias.
Requisitos para operar:

e Llevar los procedimientos contables que determine la comision Nacional

Bancaria y de Valores.

e Tener capacidad de verificacion y conciliacion de importes y ajustes

presentados en las cédulas de Determinacion.

e Cumplir con los requisitos de sistemas y telecomunicaciones para

transmitir la informacién sobre la recaudaciéon de manera electrénica.

e Contar con los medios, sistemas y procedimientos para permitir el

depdsito en la Cuenta concentradora que opera el Banco de México.

3.5.5. Instituciones de Crédito Liquidadoras

Son las Instituciones de Crédito que contrata la empresa Operadora de la
Base de Datos Nacional del SAR para realizar la transferencia y entrega a la
Administradora de Fondos para el Retiro de los recursos correspondientes a los

trabajadores afiliados a ella.
Principales funciones:

e Recibir los recursos de la cuenta concentradora para ser transferidos a la

Administradora.
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e Entregar a la Administradora los recursos provenientes del IMSS y, en su
caso, las aportaciones voluntarias, asi como las cuotas del seguro de

retiro.

e Reportar diariamente a la CONSAR la recepcion y entrega de los

recursos.

e Contar con los medios y sistemas requeridos para la operacion del
sistema electronico de pago que determine la CONSAR, previa opinion

del Banco de México.

3.5.6. Banco Operador

Son las Instituciones de Crédito que contrata el IMSS para recibir y
concentrar los recursos que integren el monto constitutivo para la contratacion fr

seguros de renta Vitalicia y sobrevivencia.

3.5.7. Calificadoras de Valores

Ascencio Triujeque, sefiala que las calificadoras “son sociedades
independientes que analizan la calidad crediticia del emisor y por tanto estan
encargadas del proceso de calificacion crediticia, desempefian un papel muy
importante en la ejecucion y éxito de toda operacion de bursatilizacion. Por ello,
a través de dicho proceso se pretende proveer a los inversionistas de la
informacion necesaria y de una opiniébn completa, suficiente, transparente y
sobre todo independiente, basada en elementos cualitativos y cuantitativos,
pasando de un analisis general como es el entorno macroeconémico, a uno
particular, como son los estados financieros, balances, etc., del originador, del

emisor si fuera el caso, etc., con la finalidad de que el inversionista pueda
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realizar comparaciones entre las distintas operaciones, facilitando la toma de

decisiones”.'®®

En este sentido el citado autor define a la calificacion crediticia como la
evaluacion, realizada por una agencia independiente y especializada, de la
capacidad de un deudor para hacer frente a sus compromisos de pago asumidos

en una determinada emision.

Por tanto, al calificar, se estd estimando el denominado riesgo de crédito
o de solvencia de un acreditado, constrefiido a las obligaciones asumidas en una
emision de deuda y normalmente consistentes en el pago de intereses,
cualquiera que sea su modalidad, y la satisfacer el cumplimiento del principal.
Esta valoracion del riesgo crediticio incide de manera importante en cualquier
potencial inversionista, que este en aptitud de plantearse adquirir titulos

procedentes de la emision calificada.

En este orden de ideas, resulta importante sefialar lo que representa
para el emisor y el inversionista, las consecuencias de la calificacion crediticia, al
respecto Carvallo Yafiez comenta lo siguiente sobre los efectos juridicos de la

calificacion de valores:

“...se discute en la actualidad si se generan consecuencias juridicas para
el publico inversionista por la calificacion que reciben determinados valores, ya
que en muchos casos la adquisicion de valores de deuda se respalda

precisamente con la calificacién otorgada...el dictamen de Calificadoras de

159 cfr. ASCENCIO TRIUJEQUE, Alfonso. Régimen Juridico de la Bursatilizacién de Activos Financieros.
Academia Mexicana de Derecho Financiero, 2005, pag. 42.
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Valores mismo que versara sobre la existencia legal, calidad crediticia, grado de

solvencia y grado de liquidez de un emisor.”*®°

Las principales Agencias de Calificacion Crediticia a nivel mundial son
Moody’s Investors Service, Standard & Poor’s, Fitch México, S.A. de C.V. y HR
Ratings de México, S.A. de C.V.

Carvallo Yafnez, menciona que la calificacibn que usan tanto Moodys
Investor Service como Calificadora de Valores, S. A. de C.V. y Estandar &

Poors.®!

En valores a largo plazo Moodys otorga las siguientes:

e Aaa: son bonos de mejor calidad, tienen el menor grado de riesgo de

inversion.

e Aa: Constituyen junto con la Aaa, los bonos que se conocen como de alta
calidad. Reciben una calificacibn mas baja que los anteriores, ya que los
margenes de proteccion pueden no ser tan grandes como los bonos Aaa
0 porque puede haber elementos presentes que hagan que los riesgos a

largo plazo parezcan un poco mayores que los bonos Aaa.

e A: Se consideran como obligaciones de calidad superior, pero se pueden
encontrar algunos elementos que hagan pensar en cierta tendencia a

sufrir dafios en el futuro.

e Baa: Son aquellas obligaciones de calidad media en las que los pagos de
intereses y la garantia del capital principal puede ser relativa, sin contar
con wuna salvaguarda adecuada en los periodos favorables o

desfavorables que se pudieran presentar en un futuro. Estos valores

180 CARVALLO YANEZ, Erick. Tratado de Derecho Bursétil. Tercera Edicion. Ed. Porrda. México. 2001.

Péags. 65y 66.
%1 1bidem. pags. 63 a la 65.
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carecen de caracteristicas sobresalientes de inversion y contienen

elementos especulativos.

Ba: Son valores que contienen caracteristicas especulativas y su futuro no

estéa lo suficientemente garantizado.

B: No tienen los elementos de las buenas inversiones. La garantia de
pago de intereses y capital principal o de mantenimiento durante un

periodo largo, es escasa.

Caa: Son valores de baja categoria. Las emisiones pueden ser morosas o
contienen elementos de riesgo en lo que se refiere al capital principal y al
pago de los intereses.

Ca: Valores sumamente especulativos. Estas emisiones se encuentran

con frecuencia en mora o tienen otros inconvenientes importantes.

C: Son los mas bajos en la clasificacion y se considera que las emisiones
con esta calificacion tiene muy pocas perspectivas de llegar a alcanzar

una posicion real de inversion.

En los casos de Calificadoras de Valores, S.A. de C.V., y de Estandar &

Poors, las categorias de calificacién son las que a continuacién se transcriben:

e “A”. corresponde a emisoras que se considera tienen la mayor

probabilidad de pago oportuno.
e “A1”: Su probabilidad de pago oportuno es sobresaliente.

e “A 2" Su probabilidad de pago es satisfactoria.
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e “B”. Las Emisoras asi calificadas cuentan con probabilidad razonable de
pago oportuno, pero ésta podria verse afectada por condiciones

cambiantes o por adversidades a corto plazo.

e “C”: Esta calificacion se asigna a emisiones con dudosa probabilidad de

pago oportuno.

e “D”: Se asigna a emisoras con la mayor probabilidad de incumplimiento de

pago.

e “E”. Se califica bajo este rubro el papel comercial cuyos emisores no
proporcionan informacion valida y representativa por el periodo exigido, o

durante la vigencia de la emisién.'®?

Estas calificaciones, son de suma importancia, ya que cada valor que se
cologue en el mercado debera ser calificado por las calificadoras que se
sefalaron en parrafos anteriores, de ello dependera la compra que realice cada
SIEFORE por lo que debe ser lo mas real y transparente posible, ya que implica
la seguridad en el rendimiento que se vaya a generar en la inversién del ahorro

para el retiro.

%2 |pidem. Pag. 65.

175



CAPITULO IV. EL SISTEMA DE PENSIONES EN OTROS PAISES

En este capitulo, se estudian de manera breve los modelos actuales que
han adoptado distintos paises en sus sistemas de pensiones, con la finalidad de

hacer un comparativo con el sistema que opera en México.

4.1. El origen de la seguridad social en el ambito Internacional

En el capitulo segundo se habla del origen de la seguridad social, asi
como de su evolucion, por tal motivo la finalidad del este acapite es analizar de
manera breve el panorama de los Sistemas de Ahorro para el Retiro de otros

paises y con ello identificar las tendencias actuales.

Por lo anterior, es importante identificar el papel que toma el 6rgano de
gobierno para garantizar el buen funcionamiento del Sistema de Pensiones; en
general, se observa que el Estado Benefactor estd desapareciendo
paulatinamente, Céazares Garcia argumenta lo siguiente sobre el tema en

comento:

“‘No obstante la oposicion a las ideas neoliberales y sus politicas de
privatizacion, los politicos partidarios de las mismas progresivamente fueron
alcanzando el poder constituyendo gobiernos que han puesto en préactica tales
ideas, socavando la idea del Estado Benefactor y transformando a través de la
privatizacion una de sus principales instituciones como lo es la seguridad social,
que, fundamentalmente con la admision de entes particulares en el otorgamiento
de prestaciones que tradicionalmente lo hacian los organismos de seguridad
social, como lo son las prestaciones de retiro, cesantia en edad avanza, vejez y
vida ha dejado de ser propiamente social y no en si por que sean particulares

guienes ahora intervengan, sino porque estos lo hacen con un objetivo muy claro
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gue es la obtencion de lucro sin importarles propiamente la idea informadora de
la seguridad social que es la solidaridad, sustituyéndola por principios de
egoismo, que, como la historia lo ha demostrado, pero la flaca y tendenciosa
memoria de los gobernantes pretenden olvidarla, lo Unico que ha producido es
mayor pobreza y desproteccién de aquellos integrantes de la gran masa de la
poblacion que son los trabajadores quienes Unicamente siguen siendo solo
propietarios de su fuerza de trabajo, propiciando todo ello, como lo apuntamos
en el inicio de éste apartado, no sélo un freno de la seguridad social, sino un
retroceso, haciendo cada dia mas dificil de alcanzar su principio de universalidad

e integridad.”*®?

Como lo sefala el autor, el Estado benefactor ha ido desapareciendo, con
ello la seguridad social ha dejado de la misma forma de cumplir con su principio
de solidaridad, muestra de ello es la tendencia a la privatizacién de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro en México y otros paises. Eduardo Miranda Salas en su
calidad de ‘Asesor Internacional en Seguridad Social y Economia de la
Educacion Chile’, comenta lo siguiente respecto de la postura que toma el

Estado chileno por lo que hace al sistema de pensiones:

“La socioeconomia del Estado Benefactor fue reemplazada drasticamente
por la subsidiariedad del Estado, en la que éste se margina de las
responsabilidades sociales y econdmicas, y traslada toda su responsabilidad a
los privados.”*** El Estado, guiado por el principio minimo costo, pasa a ser sélo

parte garante del funcionamiento del sistema.

El contenido de este capitulo, trata de forma breve sobre los sistemas de

pensiones con los que convive México en el mundo, por lo que a continuacién se
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168 CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Seguridad Social. Op. cit. pag. 25y 26.

ALVAREZ GARCIA, Maria del Carmen. Et. Al. Sequndo Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. La
Seguridad Social en América, al Término del siglo XX. Serie de estudios 35. Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. 1997. Pag. 188.
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presenta un estudio de algunos paises y la tendencia que han adoptado
respecto del tema aludido.

4.2. Andlisis del Sistema de Pensiones en Paises de América Latina.

En este apartado se estudian algunos paises de América Latina con
tendencias distintas en su Sistema de Pensiones, con la finalidad de identificar el
sistema adoptado, los requisitos pensionarios, el régimen financiero y los

beneficios que obtienen los asegurados al momento de su retiro.

En razén de lo anterior, se tiene que las reformas no estructurales son
las que tratan de mejorar el sistema publico de pensiones (de ese modo
preservandolo) y pueden también combinarlo con un programa voluntario de
pensiones complementarias. Las reformas estructurales son las que o bien (a)
“cierran” el sistema publico y lo sustituyen por un sistema CPI, o (b) incorporan
un componente de la CPI como parte integrante de un sistema mixto, que tiene
también un componente publico (usualmente reformado), o (c) establecen un
sistema de CPI como una alternativa al sistema publico (que puede estar

reformado o no) sin cerrar este Gltimo, creando asi dos sistemas paralelos.*°®

De acuerdo a las reformas que se han efectuado en materia de

pensiones en América Latina, se desarrolla la siguiente clasificacion:
“Reformas no estructurales

e Publicas reformadas: Costa Rica (1990-1995).

185 | oc. cit. Pag. 188.

166 BONILLA GARCIA, Alejandro. Alfredo H. Conte-Grand. Pensiones en América Latina. Dos Décadas de
Reforma. Tercera edicién. Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Perd. 2001. Pags. 86 y 87.
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e Publicas reformadas con pensidon complementaria obligatoria: México

(1991-1992 pero una reforma estructural fue decretada en 1995-96).

Reformas estructurales

e Substitutivas: Chile (1979-1981), México (1995-1996), Bolivia (1996) y el
Salvador (1996). Todas con administracion privada, excepto México que

tiene administracion multiple.
e Mixta: Argentina (1993) y Uruguay (1995).

e Paralela: Perti (1992) y Colombia (1993).”%¢’

También existe el modelo el Nacional que opera en Brasil, el cual sigue

siendo de reparto pero con cuentas individuales y de capitalizacién nacional. 8

4.2.1. Modelos Sustitutivos

El modelo sustitutivo, se conoce como tal porque no es complementario al
sistema vigente (sistema de reparto), por el contrario, lo substituye, al respecto

Morales Ramirez, sefiala lo siguiente:

“Sustitutivo. Que no fuera adicional o complementario al sistema vigente,
sino que lo substituyera, para financiar a menor costo mayores beneficios. Al
cerrarse el antiguo sistema, se evitaria la duplicidad de costos de administracion

qgue resultaria de la operacién simultdnea y permanente de dos regimenes de

7 Ibidem. Pag. 85 y 86.

168 UTHOFF, Andras. Actualidad y Futuro de los Sistemas de Pensiones. Comision de Seguridad Social, LIX
Legislatura de la Camara de diputados al Congreso de la Unién, Produccién Editorial Editor’/’. México. 2005.
Pag. 27.
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pensiones, con sus respectivos aparatos de administracion y control, ademas de
los efectos redistributivos adversos derivados del encarecimiento del empleo.
Por otra parte, en el caso de tener un caracter complementario, existia la
amenaza de ser excesivos los fondos captables, dada la importancia de

economias a escala en la gestién.”*®

Chile es el pionero y el modelo de la reforma sustitutiva con
administracion privada, no solamente en Ameérica Latina sino probablemente en
el mundo, y ha influido fuertemente la reforma de pensiones en la regién. En
este tipo de reforma, el antiguo sistema publico (que en chile estaba
fragmentado en multiples fondos con condiciones de acceso divergentes,
basados en gran medida en el reparto y que padecian déficit) se cierra, lo cual
significa que no se permiten nuevas afiliaciones, y es sustituido por el nuevo
sistema obligatorio basado en la CPI, y administrado por corporaciones privadas

de dedicacion exclusiva a fines de lucro (AFPs).*"°

A continuaciéon se realiza un breve estudio del modelo chileno con la

finalidad de resaltar sus principales caracteristicas.

4.2.1.1. Chile

El Sistema de Fondo de Pensiones incorporado a la Previsién Social

chilena en 1981, tiene, en términos generales, la siguiente estructura:

e Existen dos conjuntos de instituciones operacionales fundamentales: las
Administradores de Fondos de Pensiones (AFP) y las compafias de

privadas de Seguros de Vida.

189 MORALES RAMIREZ, Maria Ascension. La Recepcién del Modelo Chileno en el Sistema de Pensiones

Mexicano. UNAM. Mexico. 2005. Pag. 50.
70 Cfr. BONILLA GARCIA, Alejandro. Alfredo H. Conte-Grand. Pensiones en América Latina. Dos Décadas
de Reforma. Op. Cit. P4g. 86.
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La AFP es una sociedad andénima abierta o cerrada, con personalidad
juridica y autorizada por el Estado para operar, En tal caracter esta
interesada en las actividades del sector privado, percibe comisiones por
sus servicios y obtienen utilidades. Su funcionamiento esta autorizado y

supervisado por la Superintendencia de AFP.

La compafiia privada de Seguros de Vida tiene la misma condicion
juridica que la AFP y sus dos funciones bésicas en el sistema son: a)
contratar directamente con el afiliado las rentas vitalicias a que tiene
derecho, en cualquiera de sus tipos y b) contratar con las AFP primas
para los seguros de invalidez y muerte. Su actividad esta autorizada y
controlada por la Superintendencia de Valores y Seguros.

A efectos obligatoriamente del sistema todos los trabajadores
dependientes, esto es, que trabajen para un empleador publico o privado,
y los trabajadores por cuenta propia cuando lo decidan voluntariamente.
Pueden afiliarse asimismo todas las personas completamente

independientes, siempre que declaren una renta mensual.

El pensionado del sistema que continle en calidad de trabajador
dependiente puede cotizar voluntariamente si desea a optar a una nueva

pension.

Toda persona con derecho a afiliarse elige libremente la AFP que estime
le es mas favorable para su interés previsional. El afiliado tiene libertad
para traspasarse voluntariamente de una AFP a otra, en el transcurso de

toda su vida vinculada al Sistema de Fondo de Pensiones.

Con respecto a la afiliacion afiliado futuro pensionado y compafia de

Seguros, el primero tiene plena libertad para elegir aseguradora.

Los aportes por concepto de cotizacion son acumulados y administrados
por la AFP, la que tiene la obligacion de invertirlos para producir

rentabilidad (intereses, utilidades, revalorizaciones, variaciones de precios
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en el mercado bursatil, etc.). Es fundamental que la administradora
resguarde, al menos, el valor real de los fondos mas una tasa de interés
minimo la ley organica del sistema establece mecanismos para garantizar
el pago de una rentabilidad minima, pero en relacion a la rentabilidad

promedio obtenida para los Fondos de Pensiones.

La rentabilidad minima mensual establecida por la legislacion esta
garantizada contablemente, en cada AFP, por un fondo denominado
“‘Reserva de Fluctuacion de Rentabilidad”, el cual constituye e incrementa
los excesos de rentabilidad que puede producir el fondo de pensiones. En
la eventualidad de que estos recursos de reserva no fueren suficientes
para cubrir la referida rentabilidad minima, la AFP puede recurrir
transitoriamente al fondo denominado “Encaje”, debiendo reponer los

giros sobre este Ultimo en plazo no superior a quince dias.

El encaje corresponde a un fondo de reservas equivalente, al menos, al

1% del saldo del Fondo de Pensiones.

Los aportes por cotizacion del afiliado son registrados en una cuenta
individual y pasan a ser propiedad de aquél. La AFP a cada cuenta la
rentabilidad y reajustes correspondientes originados por las inversiones
de los fondos que administra, incrementandose de esta forma su

patrimonio individual.

Aunque estos ahorros son su propiedad, el afiliado no puede hacer uso
de ellos para otros fines que no sean los que cubren riesgos de caracter
previsional, el retiro del saldo en caso de no tener derecho a las
prestaciones establecidas por la legislacion o la devolucion del excedente
de los fondos necesarios para financiar un beneficio (excedente de libre

disposicion).

La AFP invierte los fondos en instrumentos que se transan en los
mercados formales, conforme a las regulaciones que establece la Ley del

sistemay las normas operacionales que fija una Comision
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Si el afiiado demandante de pension fue asegurado del sistema
previsional anterior, el Estado debe traspasar, por el intermedio del
Instituto de Normalizacién Previsional (organismo fiscal que administra el
antiguo régimen de pensiones), el monto reconocido por la ley como
recursos provenientes de sus imposiciones (Bono de Reconocimiento),
capital que se suma a los fondos individuales que administra la AFP. El
Bono de Reconocimiento, como se dijo, sélo puede hacerse efectivo
siempre que el afiliado haya cumplido con requisitos de edad (65 afios los
hombres y 60 afos las mujeres), invalidez, sobrevivencia, o afios de

afiliacion en ciertos casos.

El sistema dentro de su concepto de ahorro individual extiende su
accionar dando la posibilidad al afiliado para constituir una cuenta de
ahorro voluntario, cuyos capitales obtienen la misma rentabilidad de su
cuenta individual. Este ahorro puede ser utilizado con fines particulares, o
si el afiliado lo estima conveniente, destinar todo o parte de él a
incrementar sus fondos previsionales con el propdsito de mejorar la

pension.

Los seguros de invalidez y muerte tienen un financiamiento especial
complementario al régimen de cuentas individuales, originado por la forma
de calculo que la legislacién introdujo respecto de estos beneficios. Este
financiamiento adicional también es de cargo exclusivo del afiliado. La
AFP maneja el seguro de invalidez como un seguro privado, para lo cual
contrata la péliza correspondiente en alguna comparfia de Seguros de
Vida.

El fondo de pensiones no es propiedad de la AFP, sino que sélo es
administrado por ella, conforme a las disposiciones legales existentes.
Los documentos fisicos que respaldan las inversiones deben
obligatoriamente quedar en custodia en el Banco Central de Chile u otras

instituciones autorizadas por la ley.
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e La AFP asume el pago directo de las pensiones de la modalidad de retiro
programado, originado por vejez, anticipada de vejez, invalidez y
sobrevivencia. También tiene la responsabilidad de pagar fisicamente las

pensiones minimas que establece el sistema.

e El Sistema de Fondos de Pensiones es, en el hecho, un mecanismo de
ahorro individual obligatorio, cuyo financiamiento es exclusivo cargo del
trabajador afiliado y en el cual el Estado sélo interviene financieramente
cuando se producen pensiones minimas en caso de quiebras de AFP o

Compaifiias de Seguros de Vida.'"*

En la publicacién el Segundo Ciclo de Conferencias de Alto Nivel,
Aspectos Criticos del Sistema de Fondos de Pensiones de Chile, “se argumenta
que es dificil pero fundamental, comprender que el sistema de fondos de
Pensiones Chileno, esta basado solo en lo financiero y no en la prevision social,
y menos en la seguridad social. Este fundamento se traduce en el tratamiento de
la cuenta de capitalizacion individual como una verdadera cuenta de ahorro
bancaria, cuyo duefio, el afiliado, puede poner en peligro su futuro nivel de vida.
Ademas sefiala que con frecuencia los analistas buscan presentar cifras
previsionales favorables sobre el Sistema de Fondos de Pensiones, realizan sus
calculos sobre la base de tomar promedios de ingresos imponibles, asi como
continuidad, sin interrupciones, del ritmo y tiempo de cotizaciones. Estos
supuestos son ajenos a la realidad, si se toma en cuenta lo que esta sucediendo

a quince afios de establecido el esquema previsional.”*"?

Es importante destacar como se conforma el monto acumulado en la

cuenta individual, al respecto Morales Ramirez menciona lo siguiente:

"1 MIRANDA SALAS, Eduardo. Eduardo Rodriguez Silva. Andlisis del Sistema de Fondos de Pensiones.

Perspectivas e interrogantes. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1997. P4ags. 35 a la 39.

2 ALVAREZ GARCIA, Maria del Carmen. Et. al. Segundo Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. La
Seguridad Social en América, al Término del siglo XX. Serie de estudios 35. Conferencia Interamericana de
Seguridad Social. 1997. Pag. 190 y 193.
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“En el nuevo sistema de pensiones cada afiliado esta obligado a ahorrar
en una cuenta personal abierta en una Administradora de Fondos de Pensiones
de su eleccion, con el objeto de financiar sus pensiones de vejez e invalidez, asi

como las de sobrevivencia de sus beneficiarios.

Los trabajadores afiliados estan obligados a aportar en su cuenta
individual las siguientes cotizaciones: a) una cotizacién basica del 10% de sus
salarios mensuales para su fondo de pensiones; y b) una cotizacién adicional,
determinada para la administradora, para destinarse al financiamiento de las
pensiones de invalidez y sobrevivencia y al pago de la prima de seguro
contratado con una compafiia de seguros de vida. Ademas, el afiliado puede
realizar cotizaciones voluntarias y depositar las sumas convenidas con su patrén

para incrementar la pension u obtener una anticipada.

Ademas, de la cuenta individual en donde se depositan las cotizaciones
obligatorias, el trabajador puede contratar una cuenta de ahorro voluntario, para
depositar las cantidades que desee y con la periodicidad que estime

convenientes.”"3

En el nuevo sistema las contribuciones estan definidas. Soélo el
asegurado contribuye tanto al viejo como al nuevo sistema, las contribuciones de
los empleadores fueron eliminadas y las de los asegurados en el nuevo sistema
fueron reducidas como un incentivo para pasarse. La contribucion salarial del
asegurado es aproximadamente el 13.1% e incluye (i) 10% para la vejez, del
cual se deduce una comision fija, y el resto es depositado en una cuenta
individual; esta suma es invertida por las AFP y el rendimiento del capital es
agregado a la cuenta, y (ii) la comision porcentual de la AFP mas una prima para

173 MORALES RAMIREZ, Maria Ascension. Op. Cit. Pag. 62 y63.
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una compafiia comercial de seguros que cubre los riesgos de invalidez y muerte

(en 1996 las dos deducciones sumaban 3.1%, respectivamente 2.4% y 0.7%).

Adicionalmente, el asegurado puede contribuir voluntariamente hasta el 10% de

su salario, lo cual es agregado a su cuenta individua

| 174

A continuacion, se sefialan algunos aspectos que distinguen al sistema de

pensiones mexicano y chileno:

Actualmente en México las aportaciones a la cuenta individual son
tripartitas (aporta el Gobierno, el patron y el trabajador), por lo que
respecta a Chile la carga recae unicamente en el trabajador con una

aportacion obligatoria del 10% de su salario.

En México el sistema de capitalizacion individual opera Unicamente para
la rama de seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, en las
ramas restantes continda el sistema de reparto y las aportaciones estan
determinadas por el régimen financiero establecido en la LSS para cada
una de ellas. En Chile los riesgos de invalidez y sobrevivencia de activos
estan a cargo del trabajador, bajo el sistema de capitalizacion individual y
el monto que debera aportar el asegurado a cada uno queda al arbitrio de
la AFP.

Cabe destacar que Chile, por cuanto hace a los fondos acumulados en
las cuentas individuales solo les da el fin de adquirir la renta vitalicia,
retiros programados o la pension minima, los recursos no tendran otro
destino. A diferencia de México que legalmente permite realizar dos
retiros parciales con cargo a la cuenta individual, mismos que generan un
detrimento el monto constitutivo y en las semanas de cotizacion al
momento de efectuar el retiro total. En una opinion personal, se esta de

acuerdo con que el destino de los recursos acumulados en la cuenta

"% BONILLA GARCIA, Alejandro. Alfredo H. Conte-Grand. Pensiones en América Latina. Dos Décadas de
Reforma. Tercera edicién. Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Per(, 2001. 86 y 87.
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individual solo sea para efectos de obtener una pensién en sus diferentes
modalidades (renta vitalicia, retiros programados o0 pension minima
garantizada), ya que con ese objetivo se creo6 el fondo de ahorro para el

retiro.

México adopt6 el sistema de capitalizacion individual chileno al IMSS, el
llamado modelo sustitutivo, el cual sustituye al sistema de reparto basado
en un fondo comun, pero sélo se aplico el modelo en mencion en la rama
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, con excepcion de las
ramas restantes que estan regidas aun bajo el sistema de reparto.
Ademas, los asegurados mexicanos cuentan con mayores prerrogativas
por lo que respecta a la carga financiera para las aportaciones a sus
cuentas individuales en comparacion con los asegurados chilenos, pues
la LSS establece aportaciones tripartitas, por lo que atafie a Chile la
obligacién es Unicamente para el trabajador.

Un factor determinante para el buen funcionamiento del sistema de

pensiones chileno, es la mediacién que tiene el estado al respecto, ya que al

“pasar desde regimenes de beneficios definidos hacia otros de contribuciones

definidas, la reforma ha reducido la injerencia politica en el uso de los fondos en

el sistema de capitalizacién, impidiendo impulsar politicas redistributivas a partir

de las contribuciones de los afiliados. Los beneficios que otorga el sistema

reproducen las desigualdades propias del mercado de trabajo y se consideran

justas desde la perspectiva de cada individuo ya que permiten los esfuerzos de

ahorros individuales. Sin embargo, desde esa perspectiva, el afiliado asume

ahora todos los riesgos de gestion, financieros y laborales.

»175
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ANDRAS, Uthoff. La Reforma del Sistema de pensiones en Chile: desafios pendientes. Naciones

Unidas, CEPAL, ECLAC. Chile, 2001. Pag. 36.
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La participacion estatal en los programas de pensiones corresponde a una
situacién transitoria, estando destinada a atender a los trabajadores afiliados al
anterior sistema que optaron por mantenerse en €l y a los pensionados que
devengan rentas por vejez, invalidez y sobrevivencia en las antiguas Cajas de
Prevision. Las funciones correspondientes son realizadas por el Instituto de
Normalizacion Previsional, el que ird gradualmente disminuyendo su poblacién
beneficiaria al estar impedido legalmente para incorporar nuevos afiliados. A su
vez, el Fondo Nacional de Salud atiende a la poblacién cuyo ingreso no le

permite acogerse a los planes de salud de las instituciones privadas. *"®

Andras Uthoff, de la Unidad de Estudios Especiales, CEPAL,
comenta que se dan resultados tan extremos en las opciones como un pilar de
cuentas individuales, que es el modelo chileno y para ello sefiala los pilares que

se mencionan a continuacion:

e Contributivo, es decir, ahora el trabajador tiene que contribuir a su

prevision para la vejez.
e Contribuciones definidas

e Capitalizacion en cuentas individuales (eso no quiere decir que sea un
sistema privado de pensiones, la administracion de los fondos es privada

pero la responsabilidad sigue siendo publica).
¢ Obligatorio sélo para los dependientes.

e Papel del Estado: regulacién, supervision y distribucién.*””

78 cfr. BORREGO ESTRADA, Genaro. Et.al. La Sequridad Social en Chile. Serie Monografia 1. Secretaria

General de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS). México, 1993. Pag. 24.

Y7 Cfr. UTHOFF, Andras. Actualidad y Futuro de los Sistemas de Pensiones. Comisién de Seguridad
Social, LIX Legislatura de la Camara de Diputados al Congreso de la Union, Produccién Editorial Editor’/.
México, 2005. Pag. 18.
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Como se sefalo, uno de los pilares de mayor importancia para el buen
funcionamiento del sistema chileno es la injerencia que tiene el Estado en el
sistema de pensiones, pues la funciébn de la regulacion esta a su cargo, la
supervision queda directamente bajo su obligacion, ademas de la distribucion. A
diferencia de México, donde el Estado cede a la CONSAR éstas obligaciones,
cuyo papel no ha trascendido por su reciente creacion y su paulatina

maduracion.

Existe una distincion relevante entre el sistema chileno y el mexicano, el
cual consiste “en que el Estado de Chile emite un Bono de reconocimiento por el
valor de las contribuciones hechas al viejo sistema por el asegurado que paso al
nuevo, dicho bono es ajustado a la inflacién y gana un interés real anual del 4%.
En el caso de quiebra de una de la AFP o de una compafiia de seguros, el
gobierno garantiza un rendimiento minimo de la inversion, asi como también las
pensiones. Cabe distinguirse que la CONSAR es financiada por el Estado, la
cual regula y supervisa el nuevo sistema. Pero el Estado mexicano no emite un
bono de reconocimiento ni garantiza un rendimiento minimo para la inversion de

las AFORES o compafiias de seguro.”®

En una opinion personal, se considera que en Chile se ha logrado crear
conciencia y cultura del ahorro al trabajador con la carga total de su jubilacion y
la tasa de reemplazo que alcance con sus aportaciones, donde el buen
funcionamiento del sistema de pensiones queda a cargo del Estado, factor que
en gran medida ha contribuido a obtener resultados favorables, no obstante de

las variaciones en el mercado de valores.

4.2.2. Modelos Paralelos

178 BONILLA GARCIA, Alejandro. Alfredo H. Conte-Grand. Pensiones en América Latina. Dos Décadas de
Reforma. Op. Cit. Pag. 88 y 90.
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El modelo paralelo se refiere a la coexistencia de los sistemas de reparto y
de capitalizacion individual, en donde el trabajador elegira el que le resulte mas
conveniente para obtener su pension, es decir, mantiene dos sistemas operando
en forma paralela o selectiva. '”° Paises como Colombia y Pert han adoptado

este modelo.

4.2.2.1. Colombia

Los antecedentes de la Ley 100 de Colombia, muestran como base una
seguridad social dispersa, pero que al paso del tiempo ha ido madurando
considerablemente, al grado de preservar principios que en otros paises con el
sistema de capitalizacion individual han desaparecido o tienden a desaparecer,
tales son la solidaridad, la subsidiariedad del Estado, en la que éste solo opera

como vigilante del sistema de pensiones o delega la funcién a alguna Institucién.

A continuacion, se presentan los antecedentes de forma breve, respecto

del modelo adoptado para el sistema de pensiones en Colombia:

‘En Colombia, desde los comienzos del siglo pasado, se inici6 el
desarrollo de la seguridad social con la adopcién de diferentes sistemas
pensionales, en principio para los grupos especiales y posteriormente para
todos los trabajadores. Su manejo fue disperso y ambiguo porque no requiere
mayor precision. Simplemente se considero como el conjunto de actividades que
debian ser asumidas por el estado benefactor para garantizar algunos derechos

de los individuos.” &

9 UTHOFF, Andras. Actualidad y Futuro de los Sistemas de Pensiones. Op.cit. pag. 27.

180 ALVAREZ GARCIA, Maria del Carmen. Et. al. Sequndo Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. La
Sequridad Social en América, al Término del siglo XX. op. cit. Pag. 157.
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El Seguro Social Obligatorio, es el que cubre la contingencia por vejez, en
un inicio la contribucién era tripartita (Estado, patrén y trabajador), lo cual como
se verd mas adelante, se convierte en aportaciones con carga soélo para el

patrén y para el trabajador:

“En el Seguro Social Obligatorio se entiende el subsistema de proteccion
a los trabajadores del sector privado, formal y de las zonas urbanas, a éste
régimen han estado afiliados los trabajadores de las empresas privadas, los

funcionarios de la seguridad social y los pensionados del mismo régimen.

Al principio, el Seguro Social se estructuré a partir de una financiacion
tripartita: aportes del Estado, de los patronos y los trabajadores. Por su parte, los
riesgos profesionales eran financiados por los patronos; los servicios de la salud

para los pensionados por el 5% de su mesada pensional.

El sistema desde un principio ha sido administrado por el Instituto de
Seguros Sociales. Este seguro era un establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. Los servicios de
salud en general y maternidad, cubre las contingencias de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y el seguro de pensiones sobre invalidez, vejez y

supervivencia.

Es importante destacar, que en 1991, con la aprobacién de la nueva
Constitucion Politica, Colombia inicio un profundo proceso de cambio en su
estructura politica, administrativa y financiera. A partir del segundo semestre de
ese afo, el Estado puso en marcha la adecuacion de sus instituciones al nuevo

esquema organizacional.
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En 1992, el gobierno presenté ante el Congreso de la Republica el
proyecto de Ley para Establecer un nuevo sistema de seguridad social en
pensiones, el cual contempla la creacién de un sistema individual de ahorro

pensional.

Asi mismo, este proyecto contempla la posibilidad de contratar seguros
de invalidez y supervivencia, estipulaba la garantia estatal para asegurar las
pensiones basicas, establecia mecanismos para proteger los ahorros de los
afiliados al sistema y garantizar una rentabilidad minima de los mismos y
determinaba un aumento de las cotizaciones a cargo sélo de empleadores y

trabajadores.

El 23 de diciembre de 1993 fue expedida la ley 100 que define el sistema

de seguridad social que entra a regir en Colombia a partir de abril de 199478

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el articulo 48
contempla que la seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en términos que

establezca la ley.

Dentro de las prestaciones econémicas, se encuentra el Sistema
General de Pensiones, el cual tiene por objeto garantizar a la poblacion, el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las prensiones y prestaciones que se determinan

en la ley 100 de 1993, asi como propender por la ampliacion progresiva de

181 |pidem. Pag. 217.
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cobertura a los segmentos de la poblacibn no cubiertos con un sistema de

pensiones.

La poblacion beneficiaria del Instituto de Seguridad Social esta
conformada por los afiliados, los pensionados y sus derechohabientes, su

clasificacion es la siguiente:

e Afiliados

Seran afiliados al Sistema Genera de Pensiones:
e en forma obligatoria:

Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos, salvo las excepciones previstas en la ley (Ley 100 d 1993).
Asi mismo, los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconémicas sean elegibles para ser beneficiarios a través del Fondo de

Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.
e En forma voluntaria

Los trabajadores independientes y en general todas las personas naturales
residentes en el pais y los colombianos domiciliados en el exterior, que no
tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente

excluidos por la presente ley.

Los trabajadores que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en
el pais y no estén cubiertos por algun régimen de su pais de origen o por

cualquier otro. 82

182 ARANGO VELEZ, Luis Carlos. Et. al. La Seqguridad Social en Colombia. Serie Monografias 7. Secretaria

General de Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS). México, 1994. P4g.165 y 166.
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Los asegurados colombianos cuentan con el seguro por Invalidez, Vejez
y Muerte, frente a estos riesgos el ISS otorga a sus afiliados prestaciones
econdmicas, para la cuales se requiere una tasa de cotizacion que opera de la

siguiente forma:

“La tasa de cotizacion para la pension por vejez, sera del 8% en 1994,
9% en 1995 y del 10% a partir de 1996, calculado sobre el ingreso base y se
abonaran en las cuentas de ahorro pensional en el caso de los fondos de
pensiones. En el caso de ISS, dichos porcentajes se utilizaran para el pago de
pensiones de vejez y capitalizacion de reservas, mediante la constitucion de un
patrimonio auténomo destinado exclusivamente para dichos efectos. Los
empleadores pagaran el 75% de la cotizacion total y los trabajadores, el 25%

restante.” &

El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de las cuentas
separadas en el Instituto de Seguros Sociales, de manera que en ningln caso
se puedan utilizar recursos de las reservas de pensién de vejez para gastos
administrativos u otros gastos destinados, ademas de, dentro de su modelo
paralelo y como lo establece su Constitucibn se procura el principio de

solidaridad en el siguiente sentido:

“Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro
(4) minimos mensuales legales vigentes, tendran a su cargo un aporte adicional
de un punto porcentual (1%) sobre su base de cotizacion, destinado al Fondo
de Solidaridad Pensional previsto en el articulo 25 y siguientes de la ley 100 de
1993.

La entidad a la cual esté cotizando el afiliado debera recaudar y
trasladar al Fondo de Solidaridad Pensional, el punto porcentual adicional a que

183 |pidem. Pag. 171.
194



se refiere el inciso anterior, dentro de los plazos que sefiale el Gobierno

Nacional.”'84

Para tener derecho a la pension por vejez, el afiliado debera reunir

las siguientes condiciones:

e haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta

(60) afos de edad si es hombre.

e haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del (1°) de enero del afio dos mil catorce (2014) las edades para
acceder a la pension por vejez se sujetaran a cincuenta y siete (57) afios si es

mujer y sesenta y dos (62) afios si es hombre.

El valor de la pension no podré ser superior al 85% del ingreso base de

liquidacién, ni inferior a la pensién minima. 1

A continuacién, se distinguen los sistemas que operan en el modelo

paralelo Colombiano:

“‘En el sistema Publico (ISS), las prestaciones estan definidas: i) las
edades de retiro son 55/60 y estan gradualmente aumentando a 57762, mas 20
de contribuciones; ii) el salario base es o bien los Ultimos diez afios o bien toda
la vida laboral del asegurado; vy iii) la tasa de reemplazo va desde el 65% hasta
el 85% del salario base. En el aumento en las contribuciones y el endurecimiento
de las contribuciones de acceso han fortalecido financieramente al ISS. El

sistema de CPI, las prestaciones no estan definidas y tampoco se requiere una

% |bidem. Pag.72'y 178.

185 ARANGO VELEZ, Luis Carlos. Et. al. La Seguridad Social en Colombia. Serie Monografias 7. Secretaria
General de Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS). México, 1994. Pag. 179.

195




edad especifica de retiro, ni estan fijados los afios de contribucion; el sélo
requisito es que el fondo acumulado en la cuenta individual pueda financiar una
pensién por lo menos igual al 110% del salario minimo. Un “bono de Pensién”
(Bono de Reconocimiento) esta ajustado a la inflacion y devenga un interés real
anual de 3% a 4%, pero requiere un minimo de tres afios de contribucion previa
y tiene tope. El estado garantiza una pensién minima a condicién de que el
asegurado que paso a su SAFP tenga 57/62 afios y haya pagado contribuciones

durante 23 afios.”*®

Carlos Wolfisaza, Presidente de Instituto de seguros Sociales, “comenta
que el sistema de seguridad social integral tiene como caracteristica
fundamental aunar recursos, tecnologia y esfuerzos del estado y del Sector
privado; contintia diciendo que el Estado conserva su responsabilidad frente a la
seguridad social, lo cual no puede quedar administrada por el mercado. Pero se
requieren ajustes en dos puntos explicitos: el esquema de financiacion del
régimen pensional y la necesidad de establecer un mecanismo que regule el

crecimiento de la oferta y la demanda.”*®’

Es importante destacar que Colombia, es un pais con una consolidacién
reciente por los que respecta a la Seguridad Social; sin embargo, procura el
establecimiento del principio de solidaridad y el presidente del ISS argumenta
que la reforma esta dando resultados al vincular a mayor poblacién a los
servicios prestados por el sistema, especialmente para la poblacion que se
hallaba desprotegida totalmente. Por ser muy reciente, muchos logros aun no

han sido percibidos.'®
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BONILLA GARCIA, Alejandro. Alfredo H. Conte-Grand. Pensiones en América Latina. Dos Décadas de
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Las prerrogativas con las que cuenta Colombia en su sistema de reparto
son en apariencia superiores a la de México en el sistema de reparto, pero esto
se debe a la implementaciéon de la seguridad social tardia en comparacion con
México, no obstante a ellos el Presidente del ISS sefiala que ha funcionado

adecuadamente el modelo paralelo de acuerdo a las condiciones de su pais.

El articulo 12 de la Ley 100 establece los Regimenes del Sistema General
de Pensiones. El Sistema General de Pensiones esta compuesto por dos

regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, a saber:
e Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida;
e Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

A continuacién se presentan las caracteristicas del Sistema General de

pensiones, contenidas en el articulo 13 de la Ley en comento:

e La afiliacion es obligatoria salvo lo previsto para los trabajadores

independientes.

e La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo
anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto
manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del
traslado. ElI empleador o cualquier persona natural o juridica que
desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las

sanciones de que trata el inciso 10. del articulo 271 de la presente Ley.

e Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las
prestaciones y de las pensiones de invalidez, de vejez y de

sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

e La afiliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que se

establecen en esta Ley.

197



Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen
de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, éstos
sblo podran trasladarse de régimen por una sola vez cada 3 afios,
contados a partir de la seleccion inicial, en la forma que sefiale el

gobierno nacional.

Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes, se tendra en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, al Instituto de
Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o
privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea

el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en
los dos regimenes se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas

a cualquiera de ellos.

En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por
el articulo 12 de la presente Ley garantizan a sus afiliados el
reconocimiento y pago de una pension minima en los términos de la

presente Ley.

ExistirA un Fondo de Solidaridad Pensional destinado a ampliar la
cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacion que, por sus
caracteristicas y condiciones socioecondmicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como campesinos, indigenas,

trabajadores independientes, artistas, deportistas y madres comunitarias;

Ningun afiliado podra recibir simultaneamente pensiones de invalidez y de

vejez.

Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del Sistema
General de Pensiones estaran sujetas al control y vigilancia de la

Superintendencia Bancaria.
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Las pensiones que se deriven del Sistema General de pensiones, se
reajustaran el 1° de enero de cada afio con la finalidad de que no pierdan su
poder adquisitivo segln la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje

en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

La cotizacidbn se encuentra establecida en el articulo 18, la cual sera
como minimo basado en un salario minimo y el tope es de 20 salarios, Monto de
las Cotizaciones. La tasa de cotizacion para la pension de vejez, sera del 8 % en
1994, 9 % en 1995 y del 10 % a partir de 1996, calculado sobre el ingreso base
y se abonaran en las cuentas de ahorro pensional en el caso de los fondos de
pensiones. En el caso del ISS, dichos porcentajes se utilizaran para el pago de
pensiones de vejez y capitalizacion de reservas, mediante la constitucion de un
patrimonio autonomo destinado exclusivamente a dichos efectos. Es importante
destacar que Los empleadores pagaran el 75 % de la cotizacién total y los

trabajadores, el 25 %restante.

Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en
esta Ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afiliado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pensién, o en
todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o
sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE. Cuando el
promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos
de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso
anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya

cotizado 1250 semanas como minimo.
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A continuacion se sefialan las caracteristicas del Régimen de Prima

Media con Prestacién Definida:
e Es un régimen solidario de prestacion definida;

e Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo
comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones
de quienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los
respectivos gastos de administracion y la constitucion de reservas de

acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley;

e El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen acreedores
los afiliados.

Los requisitos para obtener la pensidn por vejez son los siguientes:

e Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o

sesenta 60 afos de edad si es hombre.

e Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en cualquier tiempo.

En el Paragrafo 4 Sefiala que a partir del primero 1o. de enero del afio
2014 las edades para acceder a la pensién de vejez se reajustaran a cincuenta y
siete (57) afos si es mujer y sesenta y dos (62) afios si es hombre.

El articulo 34 de la Ley establece que Monto de la Pension de Vejez. El
monto mensual de la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000
semanas de cotizacion, sera equivalente al 65 % del ingreso base de liquidacion.
Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este
porcentaje se incrementara en un 2 %, llegando a este tiempo de cotizacién al
73 % del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las
1.200 hasta las 1.400, este porcentaje se incrementara en 3 % en lugar del 2 %,

hasta completar un monto maximo del 85 % del ingreso base de liquidacion.
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Por otro lado, se tiene al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad:

Los afiliados al régimen tendran derecho al reconocimiento y pago de las
pensiones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, asi como de las
indemnizaciones contenidas en este Titulo, cuya cuantia dependera de
los aportes de los afiliados y empleadores, sus rendimientos financieros, y
de los subsidios del Estado, cuando a ellos hubiere lugar.
Una parte de los aportes mencionados en el literal anterior, se capitalizara
en la cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se
destinara al pago de primas de seguros para atender las pensiones de
invalidez y de sobrevivientes y la asesoria para la contratacion de la renta
vitalicia, financiar el Fondo de Solidaridad Pensional y cubrir el costo de
administracion del régimen.

Las cuentas de ahorro personal, serdn administradas por las
entidades que se autoricen para tal efecto, sujetas a la vigilancia y control
del Estado.

Los afiliados al sistema podran escoger y trasladarse libremente entre
entidades administradoras, y seleccionar la aseguradora con la cual
contraten las rentas o pensiones.

El conjunto de las cuentas individuales de ahorro pensional constituye un
patrimonio auténomo propiedad de los afiliados, denominado Fondo de
Pensiones, el cual es independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

Las entidades administradoras deberan garantizar una rentabilidad
minima del fondo de pensiones que administran.

El patrimonio de las entidades administradoras garantiza el pago de la
rentabilidad minima de que trata el literal anterior y el desarrollo del
negocio de administracion del fondo de pensiones.

El Estado garantiza los ahorros del afiliado y el pago de las pensiones a
gue éste tenga derecho, cuando las entidades administradoras o
aseguradoras incumplan sus obligaciones, en los términos de la presente

Ley, revirtiendo contra el patrimonio de las entidades administradoras y
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aplicando las sanciones pertinentes por incumplimiento, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

e Tendran derecho al reconocimiento de bonos pensionales los afiliados al
régimen que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de
Seguros Sociales, o0 a las cajas, fondos o entidades del sector publico, o
prestado servicios como servidores publicos, o trabajado en empresas
gue tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y
trasladen la parte proporcional del célculo actuarial correspondiente.

e En desarrollo del principio de solidaridad, el Estado aportara los recursos
que sean necesarios para garantizar el pago de pensiones minimas,
cuando la capitalizacion de los aportes de los afiliados y sus rendimientos
financieros fueren insuficientes, y aquéllos cumplan las condiciones
requeridas para el efecto.

e EIl control y vigilancia de las entidades administradoras de los fondos de

pensiones corresponde a la Superintendencia Bancaria.

Los requisitos para obtener la pension de Vejez se encuentran
establecidos en el articulo 64, el cual sefiala que los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la
edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de
ahorro individual les permita obtener una pension mensual, superior al 110 % del
salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta Ley,
reajustado anualmente segln la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE. Para el calculo de dicho monto se tendra
en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste hubiere lugar. Cuando a
pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los términos del
inciso anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estara
obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure la relacién laboral,
legal o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual el trabajador cumpla sesenta
(60) afnos si es mujer y sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre.
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La Garantia de Pension Minima de Vejez la obtendran los afiliados que
a los 62 afos de edad si son hombres y 57 si son mujeres, no hayan alcanzado
a generar la pension minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y
hubiesen cotizado por lo menos 1.150 semanas, tendran derecho a que el
Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les complete la
parte que haga falta para obtener dicha pension.

Las Modalidades de las Pensiones de podran adoptar una de las
siguientes modalidades, a eleccion del afiliado o de los beneficiarios, segun el
caso:

e Renta vitalicia inmediata.
¢ Retiro programado.

¢ Retiro programado con renta vitalicia diferida.

La distincion con el modelo mexicano y el colombiano radica en los
siguientes puntos:

e En el sistema de pensiones mexicano solo existe el sistema de
capitalizacion individual, en Colombia coexisten el sistema de reparto y el
de capitalizacién individual, con opcién a elegir por parte del asegurado
(cada tres afios entre un sistema y otro, en caso de que se realice entre

SAFPs, el periodo para efectuar el cambio esta restringido por dos afios).

e En el sistema colombiano esta definido el principio de solidaridad con la
aportacion adicional del 1% que esta a cargo de los trabajadores que
perciben arriba de cuatro salarios minimos, que van destinados al Fondo
de Solidaridad Pensional para el pago de pensiones de trabajadores que
no retnan los fondos suficientes para alcanzar una pension minima. En
México el principio en mencion ha ido desapareciendo con las cuentas

individuales.

e Las edades para jubilarse son menores en Colombia, para los hombres es

de 60 afios y para las mujeres de 55 afos, en el sistema de capitalizacion
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individual no establece una edad de retiro; por lo que hace a México, la
edad establecida para todo asegurado es de 65 aflos y en caso de

cesantia en edad avanzada de 60 a 64 afos 11 meses.

Las semanas de cotizacion son de 1,000 en Colombia para el sistema de
reparto y para el de capitalizacion individual no hay un numero
establecido, mientras que en México son 1250 semanas de cotizacion
para cualquier supuesto pensionario por R,CV , o bien para tener derecho

a la pension minima garantizada.

Por lo que respecta a la carga para el trabajador colombiano, es del 25%
y del 75% para el empleador, sin carga para el Estado, a diferencia de
México que es una aportacion tripartita en el sentido que ya se mencioné
en capitulos anteriores, donde la carga es en gran parte es para el patron

y de menor proporcién para el trabajador.

Finalmente, en relacion al beneficio que se obtiene para la pension, se
inicia con el sistema de reparto en Colombia, en el cual la tasa de
reemplazo esta determinada por las semanas de cotizacién y tendra un
tope maximo de al equivalente de 20 salarios minimos, mismo que tiene
una modalidad Unica correspondiente al promedio de los ingresos
cotizados en los ultimos 10 afios. En cuanto al ahorro individual, depende
de la edad y del monto acumulado en la cuenta individual, lo que da como
consecuencia que no exista una pensién maxima, la cual podra retirarse
por cualquiera de las siguientes modalidades: retiro programado, renta
vitalicia inmediata o mixto de los dos anteriores. En México el tope para la
pension es de 25 salarios; sin embargo, se esta en la posibilidad de
complementar el monto constitutivo con el ahorro voluntario del trabajador
y con ello alcanzar una mayor tasa de reemplazo, mismo que podra
retirarse en las siguientes modalidades: Retiros Programados y Rentas

Vitalicia.
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Cabe decir que el sistema Colombiano se hace un tanto complejo al
mantener la coexistencia de los sistemas de capitalizacion individual y sistema
de reparto, en el entendido de que deben mantener una difusion de ambos
sistemas para que el asegurado pueda elegir y tener la certeza de los beneficios
que obtendr4. Ademas, el sistema de capitalizacién individual, por no establecer
el requisito de edad y un monto maximo para la pension, se presta al beneficio
de los asegurados que ganan arriba de los 20 salarios, los cuales pueden
alcanzar la tasa de reemplazo que deseen y esto refleja que el principio de

solidaridad no se esta aplicando para el caso en concreto.

4.2.3. Modelos Mixtos

El primer pais en introducir un sistema mixto en la region fue Argentina,
su ley fue promulgada en 1993 y entr6 en vigencia en julio de 1994. Como antes
de la reforma el sistema cubre obligatoriamente tanto a los trabajadores
asalariados como a los independientes, igual que en Uruguay, pero diferente en

los demas paises en cuales la cobertura de los independientes es voluntaria. **°

4.2.3.1 Argentina

A partir de 1944, durante el primer gobierno peronista se introdujeron
cambios importantes en la seguridad social, se implanto la cobertura y establecié

nuevos beneficios:

“El 1944 se creod la Caja para empleados de comercio y dos afos mas
tarde la de del personal de la industria. Los beneficios otorgados eran los
siguientes: jubilacion ordinaria, por retiro voluntario, por invalidez, subsidios y

pensiones. En 1954 se promulgo el régimen previsional para los trabajadores

189 BONILLA GARCIA, Alejandro. Alfredo H. Conte-Grand. Pensiones en América Latina. Dos Décadas de
Reforma. Op. Cit. Pag. 94.
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rurales y ademas, hacia fines de ese afio, fue promulgada la ley 14.397 que cre6

las cajas para los trabajadores independientes, profesionales y empresarios.”**°

Argentina inicidé con criterios de capitalizacion de aportes y contribuciones
sin rasgos de solidaridad, para posteriormente convertirse en un sistema de
reparto, a continuacion se presentan algunos antecedentes del sistema de

pensiones actual:

“Bien entrada la década del 40, en concordancia del Estado de Bienestar
en los paises centrales, el sistema se expande y universaliza incorporando a la
casi totalidad de los trabajadores en relacion de dependencia. La
universalizacion dot6 al sistema de una relacion 6ptima entre activos y pasivos.
Asi, los ingresos eran superiores a los egresos. El sistema funcionaba con
criterios de capitalizacion colectiva toda vez que en las prestaciones jubilatorias
representaban una contrapartida de las contribuciones y aportes.

Un hito importante de esta evolucion fue la sancién, en 1954, de la Ley
14,370, que sefiala el sistema de capitalizacion al de reparto, al determinar el
haber se calculaba en base una escala, con independencia de la suma

acumulada como consecuencia de los aportes realizados.”*%*

Otra transformaciéon al modelo argentino fue la adopcion del sistema mixto,
en el transito a un sistema de reparto jugaron un papel fundamental las

dificultades financieras ocasionadas por la rapida maduracion del sistema:

“Durante el periodo de la vigencia de la ley 14.499 de 1958, se produjo

la transicion de un régimen de capitalizacion a otro de reparto. La logica del

19 ARCHAGA, Lilia Martha. Et. al. La_Sequridad Social en Argentina”. Serie Monografias 17. Secretaria

General Conferencia Interamericana de Seguridad Social. México, 1995. Pag. 123.
191 ALVAREZ GARCIA, Maria del Carmen. Et. al. Segundo Ciclo de Conferencias de Alto Nivel. La
Sequridad Social en América, al Término del siglo XX. Op. Cit. Pag. 159.
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seguro privado que orienta al primero fue reemplazada de hecho por una légica
social: una suerte de pacto general implicito llegé a presidir el funcionamiento
del sistema: la generacidn presente de trabajadores sostiene a quienes
abandonaron el mercado de trabajo por vejez o invalidez y a las familias de los
trabajadores fallecidos. Pero no se trata solamente de garantizar la
supervivencia de los pasivos. Por el contrario, se convino que la jubilacion debia
constituir una prolongaciéon de la capacidad adquisitiva detentada por el
trabajador en su vida activa, y esto con independencia de las contribuciones

efectuadas al financiamiento del sistema.

Sistema integrado de Jubilaciones y pensiones, es el nombre del nuevo
subsistema previsional de la seguridad social argentina, instituido por la ley
24.241., la cual otorga cobertura a la contingencia de vejez, que es la mayor
significacidbn economica, pues debe procurar prestaciones (jubilaciones) a todos
los trabajadores cuando alcanzan la edad de retiro, por todo el tiempo de su

sobrevivencia y la de sus derechohabientes.

Como criterio general, estan comprendidos obligatoriamente en el
sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones todos los trabajadores en
relacion de dependencia y autbnomos.

Sin embargo existen excepcionales supuestos de exclusibn o de
incorporacion voluntaria, dados en algunos casos por especificas actividades
gue contemplan sistemas de retiro que involucran lo previsional (personal militar
o militarizado) o en razén de estar incorporados a otros regimenes previsionales

(por ejemplo provinciales y municipales).

El sistema integrado contempla la coexistencia de los regimenes.
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Uno financia todas las prestaciones que paga combinando los
mecanismos estatales y de reparto; es administrado por el Estado y se llama

Régimen de Reparto o régimen previsional publico.

El otro paga prestaciones provenientes del Régimen de Reparto y una
adicional (Jubilacion Ordinaria) financiada por mecanismo de capitalizacion
individual; los fondos son administrados por entidades mayoritariamente

privadas y una estatal y se llama Régimen de Capitalizacion.”*%?

La transicion entre el antiguo sistema previsional y el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, se concreto con esta serie de opciones:

‘Entre el 2 de Mayo y el 1 de julio de 1994 cada trabajador debi6 optar

por:
e Permanecer en el Régimen de Reparto,
e Incorporarse al Régimen de capitalizacion.

Entre el 2 de julio y el 25 de septiembre de 1994, los trabajadores que no
ejercieron la opcién en el periodo anterior quedaron incorporados al Régimen de
Capitalizacion, siendo sus aportes administrados provisoriamente por la
Administradora de fondos de Jubilaciones y Pensiones estatal (NACION AF JP).

Durante estos meses cada trabajador pudo:
e Pasar al Régimen de Reparto,

e Decidir afiliarse a la Administradora de Fondos de Jubilaciones vy
Pensiones estatal (NACION AF JP) y

e Afiliarse a otra administradora.

192 ARCHAGA, Lilia Martha. Et. al. La Sequridad Social en Argentina. Pags. 51y 52.
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A partir del 26 de septiembre de 1994, los trabajadores que no hubieran
ejercido ninguna de éstas tres Ultimas opciones, quedaron incluidos en el
régimen de capitalizacion y sus aportes administrados por la AF JP elegida por

la mayoria de sus compafieros de trabajo.

Desde el 2 de mayo de 1994 hasta el 15 de julio de 1996, los
trabajadores que hayan optado por el Régimen de Capitalizacion podran pasar

nuevamente al régimen de reparto y por una sola vez volver al de capitalizacion.

A partir del 2 de mayo de 1994, todo trabajador que haya elegido el
Régimen de Reparto, en cualquier momento, podrd pasar al Régimen de

Capitalizacion.

Se destina al financiamiento de las prestaciones a cargo del Régimen de
Capitalizacion, los aportes personales de los trabajadores que hayan elegido el

Régimen.

Tanto los aportes personales obligatorios (11% de la remuneracion de
los trabajadores dependientes y 11 de los 27 puntos sobre su renta que aportan
los trabajadores autbnomos), como los aportes que pueda convenir a su favor
todo trabajador con un tercero y los que voluntariamente el trabajador decida

integrar a su cuenta de capitalizacién individual.

Finalmente, como este Régimen se financia por un mecanismo de
capitalizacion individual, la totalidad de la rentabilidad obtenida con la inversién

de los aportes, se destina a financiar las prestaciones de este Régimen.
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Los restantes recursos se destinan al financiamiento de las prestaciones

a cargo del Régimen Previsional Publico. A saber:

e Contribuciones a cargo del empleador (16%) de las remuneraciones de

sus empleados);

e Aporte personal del 11% de la remuneracion del trabajador en relacion de
dependencia que haya elegido el régimen de Reparto;

e Aporte personal del 27% de la renta del trabajo autbnomo que haya
elegido el régimen de Capitalizacion, 11 puntos de los 27 se derivan a la
cuenta de capitalizacion individual que prevé este Régimen y los 16
puntos restantes al Régimen de Reparto;

e Intereses y tributos de afectacion especifica al sistema previsional.

e Intereses, multas y cargos;

 Otros recursos que se fijen por ley”.'%?

El sistema publico, administrado por el Ministerio del Trabajo y Seguridad
social y basado en reparto fue reformado (haciendo mas estrictas sus
condiciones de acceso y sus prestaciones) y continla su operacién. Los
asegurados tenian un periodo de tres meses (que ya expiraron) para escoger
entre el sistema publico reformado y el nuevo sistema mixto. Este ultimo esta
formado por dos componentes obligatorios e integrados: el programa publico
reformado que paga una pension basica, y el programa de capitalizacion
individual que prevé pensiones complementarias y que esta administrada por las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones. Los antiguos
asegurados pueden siempre pasarse del sistema publico reformado al sistema
mixto, pero no a la inversa. Los que ingresan por primera vez a la fuerza laboral

tienen la opcién entre escoger entre los dos sistemas.

193 |pidem. Pags. 52-56.

210



Las contribuciones ni estan definidas en el sistema publico y en el
componente publico del sistema mixto, pero estan definidas en el componente
de capitalizacion individual. Tanto las contribuciones de los empleadores como
las de los asegurados permanecieron igual pero fueron reasignadas en el

sistema mixto.

El 20 de noviembre de 2008, fue sancionada la Ley 26.425 “Sistema
Integrado Previsional Argentino”, promulgada el 4 de diciembre del mismo
afo, la cual dispone la unificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones en un unico régimen previsional publico que se denominara Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), financiado a través de un sistema
solidario de reparto, garantizando a los afiliados y beneficiarios del régimen de
capitalizacion vigente hasta la fecha idéntica cobertura y tratamiento que la

brindada por el régimen previsional publico.

En consecuencia, se elimina el actual régimen de capitalizacion, que sera
absorbido y sustituido por el régimen de reparto, en las condiciones de la ley en

comento.

El articulo 3° establece que los servicios prestados bajo relacion de
dependencia o en calidad de trabajador autonomo correspondientes a los
periodos en que el trabajador se encontraba afiliado al régimen de capitalizacion
seran considerados a los efectos de la liquidacién de los beneficios establecidos
en el articulo 17 de la Ley 24.241 y sus modificatorias como si hubiesen sido

prestados al régimen previsional publico.
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Los beneficios de jubilacién ordinaria que, a la fecha de vigencia de la
presente, sean liquidados por las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones bajo las modalidades de retiro programado o retiro fraccionario seran
pagados por el régimen previsional publico. El importe de las prestaciones de los
actuales beneficiarios de las prestaciones por invalidez, pension y jubilacién
ordinaria del régimen de capitalizacion sera valorizado conforme el valor cuota
mas alto vigente entre el 1° de enero de 2008 y el 30 de septiembre de 2008.
(Art. 4°).

Los afiliados al régimen de capitalizacion que hubieran ingresado
importes en sus cuentas de capitalizacion individual bajo la figura de
“‘imposiciones voluntarias” y/o “depdsitos convenidos” y que aun no hubieran
obtenido un beneficio previsional, podran transferirlos a la Administracién
Nacional de la Seguridad Social para mejorar su haber previsional conforme lo
determine la reglamentacién o a una administradora de fondos de jubilaciones y

pensiones.

La totalidad de los recursos Unicamente podran ser utilizados para
pagos de los beneficios del Sistema Integrado Previsional Argentino.
Actualmente la clasificacion de Argentina como pais que adopto el modelo mixto
ya no es vigente, en el entendido de que la Ley 26.425, instituye nuevamente el

sistema de reparto y elimina el sistema de capitalizacion individual.

El articulo 34 bis de la Ley 24.241, establece que:

Instituye la prestacién por edad avanzada para trabajadores que presten

servicios en relacion de dependencia y para trabajadores autbnomos.

e Tendran derecho a esta prestacion los afiliados que:
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e Hubieran cumplido setenta (70) afios, cualquiera fuera su sexo;

e Acrediten diez (10) afios de servicios con aportes computables en uno o
mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad,
con una prestacion de servicios de por o menos cinco (5) afios durante el

periodo de ocho (8) inmediatamente anteriores al cese en la actividad.

Los trabajadores autonomos deberan acreditar, ademas, una antigiiedad
en la afiliacion no inferior a cinco (5) afios, en las condiciones que establezcan
las normas reglamentarias. El haber mensual de la prestacion por edad
avanzada sera equivalente al setenta por ciento (70 %) de la prestacion
establecida en el inciso a) del articulo 17 de la presente ley, mas la prestacion
compensatoria y la prestacion adicional por permanencia o jubilacion ordinaria

€n Su caso.

El haber de la pensién por fallecimiento del beneficiario se determinara
segun las pautas que establecen los articulos 28 y 98 de esta ley y su

reglamentacion.

e El goce de la prestacion por edad avanzada es incompatible con la
percepcion de toda jubilacién, pension o retiro civil o militar, nacional,
provincial o municipal, sin perjuicio del derecho del beneficiario a optar por

percibir Gnicamente la prestacion mencionada en primer término.

e Las prestaciones de retiro por invalidez y/o pensiéon por fallecimiento del
afiliado en actividad se otorgaran a los afiliados cuya edad no exceda de

sesenta y cinco (65) afos.

Si el afiliado mayor de sesenta y cinco (65) afios se incapacitare, tendra

derecho a la prestacion por edad avanzada: en caso de fallecimiento, el haber
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de pension de los causahabientes sera equivalente al setenta por ciento (70 %)

del que le hubiera correspondido percibir al causante.

La distincién entre el modelo argentino y mexicano, se evidencia de la

siguiente forma:

Argentina instituye el régimen previsional publico que se denomina
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), financiado a través de un
sistema solidario de reparto, el cual suprime el sistema de capitalizacién
individual. En México el sistema es de capitalizacion individual esta

implementado al sistema de pensiones vigente.

En el sistema mexicano se establece como se sefialdé con anterioridad, la
edad de 60 a 65 afios para el retiro. Por lo que respecta al sistema
argentino, la edad para el retiro es a los 70 afios.

En Argentina se requieren Contribuciones a cargo del empleador 16% de
las remuneraciones de sus empleados), y aporte personal del 11% de la
remuneracion del trabajador. En México, el trabajador tiene una
aportacion minima en relacién al patrén y el Estado, ya que del salario
base de cotizacién, el asegurado Unicamente aporta a la subcuenta de

cesantia en edad avanzada y vejez el 1.125%.

La administracion del fondo de ahorro para el retiro en Argentina queda a
cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social y el pago de la
pension del Sistema Integrado Previsional Argentino. Por lo que hace a
México la administracion de los recursos estd a cargo de la AFORE vy el
pago sera dependiendo de la modalidad que elija el trabajador, ya sea por

retiro programado o renta vitalicia a cargo de una compafia aseguradora.
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4.2. Andlisis del Sistema de Pensiones en Paises con Desarrollo

Econdmico

La rama de la seguridad social encargada de las prestaciones de
invalidez, vejez y sobrevivientes es muy sensible a los cambios que, a medio y a
largo plazo, experimenta la estructura de edades de la poblacién. Esta rama,
que estd muy desarrollada en Europa, incluye régimen nacionales y laborales
cubiertos por un cuerpo legislativo y formados por instituciones que componen lo

que se suele denominar ‘sistemas de pensiones nacionales’.

Los sistemas de pensiones se organizan por separado para los distintos
grupos sociolaborales. Muchos paises (por ejemplo, Austria, Francia, Republica
Federal de Alemania, Italia y Espafia), poseen un sistema de pensiones estatal
‘de cobertura general’ para los trabajadores, que cubre a gran parte de la
poblacion activa, de forma que los riesgos y costes quedan muy repartidos entre

los grupos de edades.

En este acapite, se estudian los sistemas de pensiones instituidos en
paises con desarrollo econémico, con la finalidad de observar la tendencia del
modelo que implementan; asi como, distinguir cuales son los tiempos de espera,

el periodo de cotizacion y el beneficio que obtienen.

4.3.1. Estados Unidos de Norteamérica

El programa nacional de seguro “OASDI”, Seguro de Vejez, Muerte e
Incapacidad (Old Age, Survivors, and Disability Insurance) por lo general llamado
“Seguridad Social” es el mas extenso de los Estado Unidos de América para
conservar el nivel de ingresos. Basado en los principios del seguro social, este

programa ofrece pensiones mensuales en efectivo para sustituir, parcialmente
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los ingresos que un trabajador (a) o su familia pierden cuando el trabajador se
jubila por edad avanzada, muere o sufre incapacidad severa. La cobertura es
universal: alrededor del 95 por ciento de los trabajadores en el pais estan
protegidos por este programa. Los trabajadores asegurados y los trabajadores
independientes pagan cuotas de seguridad social sobre sus ingresos que, junto
con las cuotas de los patrones por la misma cantidad, proporcionan la mayor

parte de los ingresos para financiar las pensione y gastos administrativos.**

A continuacion se sefialan los principales momentos histéricos en relacion

al sistema de Pensiones de los Estados Unidos de América:

“No hubo cambios importantes en el programa desde 1940 hasta 1950,
los niveles de las pensiones aumentaron de manera importante, el salario base
incrementd, y un nuevo programa de aumentos graduales a las tasas de las
cuotas fue proporcionado por la ley. La cobertura se amplié para incluir trabajos
anteriormente excluidos —en algunos casos por que se necesitaba experiencia
para desarrollar procedimientos para reportar los ingresos y cobrar las cuotas de
trabajadores en ciertos grupos ocupacionales-. Entre los grupos cubiertos por la
reforma de 1950 se encontraron los trabajadores domésticos y agricolas
contratados regularmente y los auto empleadores, con excepcion de agricultores
y profesionistas. La cobertura estaba disponible sobre una base grupos
voluntarios para trabajadores de los gobiernos locales y estatales no cubiertos
por los sistemas de jubilacibn de empleados publicos, y empleados de

organizaciones no lucrativas.

Se hicieron reformas adicionales a las disposiciones de financiamiento y
pensiones del seguro OASDI, Seguro de Vejez, Muerte y Discapacidad. La edad

de elegibilidad para recibir pensiones por jubilacién se redujo de 65 a 62 afos de

194 ALVAREZ GARCIA, Maria del Carmen. La Seguridad Social en Estado Unidos de América. Serie

monografias 10. Secretaria General Conferencia Interamericana de la Seguridad Social. México, 1994. Pag.
33.
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edad para las mujeres en 1956 y para los hombres en 1961 —las pensiones
solicitadas antes de los 65 afios se redujeron tomando en cuenta que tienen que
pagarse durante mas tiempo. En el curso de los afios 1950 y 1960, se
introdujeron otras categorias de pensiones a dependientes y sobrevivientes. Las
condiciones para recibir dichas pensiones se cambiaron gradualmente, de
manera que fueran elegibles personas adicionales y que los independientes y
sobrevivientes de las trabajadoras pudieran calificar bajo circunstancias similares

a las de los trabajadores.

Las reformas de 1977 dieron lugar a cambios importantes en las
disposiciones del calculo de pensiones de la Ley de Seguridad Social. Segun las
reformas de 1972, los niveles futuros de las pensiones iniciales respecto a los
ingresos pre-retiro —o tasas situacion- dependian del comportamiento de la
economia. Bajo condiciones de inflacion relativamente alta de ingresos reales
bajos los ajustes de salarios segun el indice de costo de vida podrian ocasionar
el incremento de las tasas situacion. Las reformas de 1977 sustituyeron la
formula de pensiones, técnicamente errénea, por una nueva férmula pensiones
para trabajadores que cumplan 62 afios de edad, se incapacitaran o murieran en
1979 en adelante.

A finales de los afios 1970 vy principios de los 1980 los costos de
pensiones aumentaron rapidamente con motivo de la inflacion mientras que las
cuotas sobre nominas disminuyeron debido al lento crecimiento de sueldos y
aumento de desempleo. El resultado de una crisis financiera a corto plazo,
causado por menores tasas de nacimiento y mayores expectativas de vida,
dieron lugar a una Comision Nacional de Reforma de Seguridad Social a fines
de 1981, las reformas a la Ley de Seguridad Social de 1983, conforme a las
recomendaciones de esta Comision bipartita, incluyen una serie de cambios para

aumentar los ingresos del programa: Se anticiparon a las fechas para aplicar los
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aumentos de tasas de impuestos programados en la ley anterior para empleados
y patrones, se aumentaron de manera permanente las tasas de cuotas para auto
empleados y se incluyeron como grabables hasta la mitad de las pensiones a
ciertos beneficiarios de ingresos altos. Los ingresos correspondientes son
asignados a los Fondos del Fideicomiso del Seguro de Incapacidad y al Seguro
de Vejez/Muerte e Incapacidad. Ademas se extendio la cobertura para incluir a
los empleados civiles federales contratados después del dia 31 de diciembre de
1983 y a todos los empleados de organizaciones no lucrativas, para resolver la
perspectiva a largo plazo del sistema, el Congreso aprobé un aumento gradual
en la edad de elegibilidad para pensiones totales, de 65 a 66 afios para
trabajadores que cumplan 62 entre 2000-2005, y de 66 a 67 afios para aquellos
gue cumplan 62 entre 2017 y 2022. A los 62 afios se seguira disponiendo de
pensiones reducidas actuarialmente, pero con una mayor reduccién que bajo la

ley anterior.

El Congreso eliminé en 1986 el requerimiento de que el IPC (indice de
Precios al consumidor) tenia que aumentar por lo menos 3 por ciento para poder
aplicarse el aumento de la pension por ajuste al costo de vida. De acuerdo con
la ley de 1986, cualquier aumento del IPC en el periodo de medicion de los 12
meses anteriores requiere un aumento de las pensiones por un porcentaje

equivalente, aplicable a las personas elegibles para recibirlas.” 1%

De acuerdo a la evolucién en el sistema de Pensiones de los Estados
Unidos de América, se observa la aplicacion gradual del principio de
universalidad, ya que con el transcurso del tiempo amplié la cobertura del
Seguro de Vejez/Muerte e Incapacidad a los trabajadores domésticos y agricolas
contratados regularmente y los auto empleadores (con excepcion de agricultores

y profesionistas) los empleados civiles federales contratados después del dia 31

% |pidem. Pags. 35-39.
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de diciembre de 1983 y a todos los empleados de organizaciones no lucrativas.
La Cobertura de la Ley de la Seguridad Social opera bajo el esquema siguiente:

“La ley de Seguridad social de 1935 cubria unicamente a los trabajadores
del sector comercial e industrial, sin incluir al sector agricola. Desde 1935, la
cobertura se extendié para incluir empleos adicionales. En la actualidad el
programa de seguro de Vejez, Muerte e Incapacidad (OASDI) tiene una
cobertura casi universal. Alrededor del 95 por ciento de los trabajos en este pais
estan cubiertos por este programa en comparacion con menos del 60 por ciento
cuando se inici6 en 1937, la cobertura es obligatoria a excepcion de algunas
disposiciones especiales aplicables solo a algunos tipos de trabajo. La gran
aplicabilidad y naturaleza obligatoria del programa son esenciales para su
eficacia, para evitar dependencia y escasez, asi como asegurar proteccion
continta a los trabajadores estadounidenses y sus familias durante las fases de

su vida laboral.”*%

Es importante destacar que las pensiones de los trabajadores con
ingresos altos estan grabadas lo que provoca un detrimento econémico para el
pensionado; un contrapeso, se logra con el ajuste anual de las pensiones
conforme al IPC por el costo de vida, el cual es significativo, pues con ello el
poder adquisitivo del pensionado no se ve reducido de forma grave por la

inflacion.

Por otra parte, con la tendencia al aumento de la esperanza de vida de la
poblacién, se incrementa la edad de elegibilidad de la pension, misma que

procede de la siguiente forma:

% |pidem. Pag. 42.
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‘Para que un trabajador(a) adquiera derechos al pago de pensiones y
pagos a miembros elegibles de su familia o miembros sobrevivientes, debe
comprobar su vinculacién con la fuerza de trabajo durante un periodo de tiempo
especifico en un empleo o auto empleo cubierto. En general, este tiempo de
empleo cubierto se refiere al tiempo que puede esperarse que una persona haya
trabajado bajo la proteccién del programa, sujeto a un requerimiento maximo de
10 afios y minimo de 1 ¥z afios. Los que cumplan 62 afios de 1992 en adelante,
tendran que acumular créditos o derechos por 10 afios de trabajo como

empleados asegurados para tener derecho a las pensiones de jubilacion.

El tiempo que una persona debe trabajar en empleos cubiertos por el
programa para tener derecho a recibir pensiones se mide por derechos o
créditos acumulados en el Programa de Seguridad Social. Un trabajador puede
acumular hasta cuatro créditos por afio, dependiendo de los salarios que haya

percibido anualmente como trabajador asegurado.”*®’

De acuerdo al sistema de pensiones en comento, las pensiones se pagan
a la edad de 67 afios a los jubilados, los beneficios son definidos dependiendo
del ingreso del trabajador, para personas elegibles por primera vez en 1994, la
férmula de pensiones estipula que la cantidad de cobertura béasica (PIA) al

momento de aplicarse por primera vez es igual a:

e 90 por ciento de los primeros US$422 de ingresos mensuales promedio
(AIME), mas

e 32 por ciento de ingresos mensuales promedio (AIME) entre US$422 y
US$2, 545, mas 15 por ciento de ingresos mensuales promedio (AIME)
mayores a US$2, 545.

7 |bidem. Pag. 44.
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Las cantidades que definen los grupos de ingresos mensuales promedio
se ajustan anualmente basados en los cambios en niveles de sueldos promedio
en la economia. Como resultado los niveles iniciales de la pensiones conservan

en general, el mismo paso que los futuros incrementos a los sueldos.*?®

La edad normal de jubilacién (la edad de elegibilidad para pension de
jubilacidon no reducida) se aumentara gradualmente de los 65 a los 67 afios,
empezando con los trabajadores que cumplan 62 afios en el afio 2000. Los
trabajadores de 60 afios que se jubilen y sus cényuges, asi como la viuda (0)
seguiran contando con sus pensiones pero con una reduccion, es decir, si el
trabajador se retira antes de los 67 afios el monto de su pension o tasa de
reemplazo es menor en comparacion con los asegurados que se retiran en la

edad sefalada.

El 14 de marzo de 2005, fue publicado en el Boletin Semanal No. 14 de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, la tendencia del cambio del
sistema de pensiones por el Presidente George W. Bush, orientado a un modelo

con cuentas individuales, a saber:

“Ahora que el Presidente George W. Bush ha iniciado pasos tendientes a
reformar la seguridad social en los Estados Unidos de América, teniendo como
eje de la reforma trasladar recursos, que actualmente se destinan a los fondos
comunes de la seguridad social, para la formacién de cuentas individuales que
permitan a los trabajadores invertir en valores que cotizan en los mercados
financieros, es oportuno analizar la situacion que guardan los fondos privados de
pensiones, los cuales tradicionalmente han manejado parte de sus recursos en

este esquema.

%8 |pidem. Pag. 55.
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Es conveniente recordar que, en algunos paises, ademas de la pension
que otorga a la vejez la seguridad social, las compafiias con mayor presencia en
los mercados, han acostumbrado otorgar entre sus prestaciones una jubilacion
adicional, como elemento para retener a los mejores trabajadores con ellos, al
tener el estimulo de un retiro en mejores condiciones que el resto de los
trabajadores. Ha sido préctica que la constitucion de estos fondos de pensién se
da con aportaciones de los trabajadores y de los empleadores, generando -en
muchos casos solo en teoria- entidades por separado, con la participacion de los
representantes de los trabajadores y de las empresas, que se encargan de

administrar estos recursos.”'®°

En Estados Unidos funciona una agencia gubernamental llamada Pension
Benefit Guaranty Corporation (PBGC) fue creada mediante la Ley de la
Seguridad de la Jubilacién del Empleado (ERISA por sus siglas en inglés) en
1974, con el propdsito de proteger los beneficios de pension en los planes
tradicionales del sector privado, todos ellos de beneficios definidos. Estos planes
cubren un seguro a la agencia, por lo que si algin plan de pension termina sin
contar con los fondos suficientes para abonar los beneficios, el programa de
seguro de la PBGC le pagara el beneficio que le proporcionaba su plan de
pension hasta los limites establecidos por la ley ERISA, incluso en aquellos

casos en que los empleadores dejaron de pagar las primas requeridas.

La garantia maxima que maneja la PBGC depende del afio en que
concluye el plan, por ejemplo lo maximo para el afio de 2004 fueron 44 mil 386
dolares anuales, para un jubilado de 65 afios de edad, disminuyendo
proporcionalmente en caso de que su retiro ocurra con anterioridad a esa edad.
El financiamiento de la PBGC proviene de las primas de seguros que pagan las
empresas a las que se protegen los planes, las inversiones y los activos de los

planes de pension a los que se toma bajo control, sin que existan aportaciones

19 Boletin Semanal No. 14. Interamericana Conferencia de Seguridad Social, Subregién V. México y el

Caribe Latino. Pag. 1-2. http//www.ciss.org.mx/subv/pdf/2005/boletin_14.pdf. 14/03/2010 18:00 hrs.
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derivadas de los impuestos federales, los planes pensionarios protegidos son
casi 31,000 que comprenden a 44 millones de empleados y retirados.

Las personas que reciben beneficios de pensién de PBGC se componen
de un diverso grupo de jubilados de todas las edades. En todos los grupos de
edades, a excepcion de las personas mayores, los hombres exceden a las
mujeres. El grupo méas grande de personas que reciben beneficios, se
encuentran entre las edades de 70 y 74 afios. En la actualidad se tienen cerca

de 50,000 beneficiarios que tienen 85 afios de edad o méas.?®

Por otro lado, Canada y Estados Unidos tienen niveles muy altos de
cumplimiento con las leyes de impuestos. Esto permite a la seguridad social
descansar en la administracién general de impuestos para apoyar el registro de
trabajadores y empleadores. A su vez, la agencia tributaria recibe regularmente
informacion sobre los pagos tanto para las instituciones de seguridad social
como para los planes de pensiones privados, ya sean ocupacionales o de
cuentas individuales. En el modelo norteamericano las regulaciones de la
solvencia de los planes de pensiones han reducido la necesidad de tener

comisiones regulatorias especializadas para supervisarlos.

Se puede mencionar, no obstante lo anterior, una institucion especial que

existe en América del Norte para garantizar los beneficios de las pensiones:

“La Corporacion de Garantia de Beneficios de Pensiones (Pension
Benefit Guaranty Corporation, PBGC) en Estados Unidos, y el Fondo de
Garantia de Beneficios de Pensiones (Pension Benefit Guarantee Fund) en la
provincia canadiense de Ontario. En 2005 el Departamento Federal de Finanzas
de Canada emiti6 un documento de "Consulta para Fortalecer el Marco
Legislativo y Regulatorio para los Planes de Pensiones de Beneficio Definido

Registrados bajo la Ley de Normas de Beneficios de Pensiones, 1985.

20 Cfr, Ibidem. Pag. 2.
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Este documento considera, entre otras cuestiones, la posibilidad de
establecer un programa federal de este tipo. Estas agencias estadounidenses y
canadienses cobran una tarifa a los planes privados de beneficio definido y
ofrecen seguros contra las pérdidas que afectan los beneficios de los

trabajadores.

Para este tipo de agencias, hay tres aspectos importantes de regulacion
de informacién que deben ser tomados en cuenta: 1) una adecuada prima del
seguro de pensiones, 2) las necesidades de financiacion adecuadas, y, 3) la
trasparencia hacia los participantes del estatus del fondeo del plan. Cabe
seflalar que estas preocupaciones no son especificas para el modelo
norteamericano o para una agencia como la PBGC; también son relevantes para

el modelo latinoamericano.”?%*

Una caracteristica que muestra la relevancia de este tipo de fondos de
garantia es que estan disefiados para planes de beneficios definidos, situacion

gue se explica a continuacion:

Esa clase de fondos garantia no son aplicables en un modelo que se
basa fundamentalmente en el ahorro individual, como es el caso en varios
paises de América Latina, y es cada vez mas el caso en Norteamérica. Por eso,
para otro tipo de fondos de pensiones la regulacion no tiene por qué cuidar de la
evaluacion de la financiacion en relacion con los pasivos de la misma manera

gue lo hacen los sistemas de beneficio definido.

El modelo latinoamericano ha tenido que avanzar sin el apoyo de una

agencia tributaria capaz de registrar a casi todas las personas en el pais. De

201 INFORME SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 20009.
http://www.ciss.org.mx/pdf/editorial/2009/es/003 es.pdf. 14/03/2010, 15:30 hrs.
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este modo, los procesos de afiliacion y cobranza estan totalmente controlados
por las agencias de seguridad social. Con las reformas de los afios ochenta y
noventa, los gobiernos encontraron que necesitaban una agencia de regulacion

para definir normas y resolver las controversias entre los participantes.

Anteriormente, esto no fue necesario porque las agencias integradas
verticalmente resolvian todos los problemas internos. Tras la decision de crear
fondos descentralizados que pueden registrar a trabajadores o empresas, cobrar
contribuciones, manejar fondos y pagar beneficios, las comisiones
reguladorasdefinen normas, supervisan su cumplimiento y pueden sancionar a

aquellos que las contrarian.”?%?

En Estados Unidos, los trabajadores pueden béasicamente dirigir sus
ahorros individuales para la jubilacién a un gran numero de opciones disponibles
en el mercado. En los modelos que mantienen la administracion de la cuenta en
una agencia de seguridad social nacional, pero que permiten el ahorro individual,
se permiten varias opciones; de manera similar a los multi-fondos existentes en
América Latina. El objetivo principal de incrementar el nUmero de opciones en un
sistema de pensiones es invertir en aquéllas con mayor rendimiento con la
restriccibn de evitar grandes riesgos que podrian amenazar de manera
importante la tasa de reemplazo final. La evidencia es fuerte en el sentido de
gue la inversion en acciones y bonos diferentes a aquellos en que invierte el

gobierno permite a los trabajadores obtener mejores pensiones.

De acuerdo al Informe sobre la Seguridad Social en América 2009, las
pensiones promedio mensuales en relacion con los salarios promedio se puede

obtener una idea aproximada de lo adecuado que son los beneficios de las

202 INFORME SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA 20009.
http://www.ciss.org.mx/pdf/editorial/2009/es/003 es.pdf. 14/03/2010, 15:50 hrs.
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pensiones. Estas cifras muestran que no existe un uUnico nivel de pension
adecuado para todos los paises; el beneficio depende principalmente del
namero de contribuciones realizadas, los salarios obtenidos, la forma en que se
gravan las pensiones, las tasas de mortalidad, las normas de calculo de

pensiones y los rendimientos a los fondos invertidos.

Cabe destacar que si los beneficios se examinan nominalmente, en
dolares, una tasa de remplazo relativamente alta del 90% en un pais puede ser
equivalente a una mucho menor en otro. Para ver esto con detalle, se han
examinado los beneficios de pension por vejez e considerando las pensiones de
los Estados Unidos como referencia, en las filas mas bajas de los Cuadros
siguiente, mientras que Canada muestra mayores tasas de remplazo que
Estados Unidos, el resto de los paises muestran menores tasas de remplazo
debido a las variaciones en la generosidad de los sistemas de pensiones y los

precios.

Pensién Mensual Promedio de Vejez, Paises Seleccionados: 2004-2007

Pension Promedio Mensual (Nominal) en Délares Americanos

Estados . _ )
Afo _ Canada México Brasil Costa Rica
Unidos
2004 $951.25 $1,260.39 $134.04 $195.34 $249.04
2005 $998.50 $1,280.55 $158.55 $267.67 $323.34
2006 $1,041.05 $1,303.92 $166.33 $309.42 $290.02
2007 $1,053.70 $1,332.15 $193.77 $362.54 $333.77

En relacion a las Pensiones de Vejez de Estados Unidos (%)

2004 100 132 14 21 28
2005 100 128 16 27 32
2006 100 125 16 30 28
2007 100 126 18 34 32

Fuente: Donkar, Eli N.: elaboracion utilizando informacion de instituciones miembros del la
CISS, Statistics Canada y SSA 2004 -2007
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El programa general del seguro social de Estados Unidos, esta
constituido por los programas del seguro de vejez, invalidez y sobrevivientes
(Old-Age, Survivors, and Disability Insurance (OASDI)). Este programa general
es conocido por el publico como el Programa de Seguridad Social y es
administrado por una agencia independiente, la Administracion de la Seguridad
Social de Estados Unidos (Social Security Administration (SSA). Las personas
adquieren el derecho a las prestaciones (condicion de asegurado) basados en
trabajo calificado, con niveles y duracion especificos del empleo cubierto por la
seguridad social. Los niveles de las prestaciones de las prestaciones de
jubilacion, se calculan mediante una formula definida que es una funcién lineal,
dividida en partes, de las ganancias medias de la trayectoria laboral, indexadas
mediante aumentos del salario hasta aproximarse al punto en el que se produce

la contingencia que da lugar a las prestaciones.

También, se destaca la modificacion impuesta por la legislacion, es decir
el aumento progresivo de la edad normal de jubilacién (normal retirement age
(NRA)). Antes del afio 2000, la NRA era de 65 afios y las personas de edades
comprendidas entre los 62 y los 65 afios, a menudo, optaban por una prestacion
de jubilacion anticipada reducida en términos actuariales, en lugar de sufrir las

dificultades del proceso de determinacion de la discapacidad.?®®

El sistema de pensiones en Estados Unidos, con relacion al mexicano

guarda las siguientes caracteristicas:

e Estados Unidos cuenta con un sistema de pensiones de beneficios
definidos, el cual complementa con cuentas individuales donde se
concentra el ahorro complementario para el retiro, mismo que esta a

cargo de los trabajadores. México, en materia de pensiones instituye

293 DONKAR, Eli N. “Métodos Actuariales en el Andlisis del Programa del Seguro de Invalidez en Estados
Unidos”. Revista Seguridad Social Conferencia Interamericana de  Seguridad  Social.
http://www.ciss.org.mx/pdf/editorial/2009/es/003 _es.pdf 14/03/2010, 16:13 hrs.
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Unicamente el sistema de capitalizacion individual y el ahorro voluntario

también estd a cargo de los trabajadores.

e Estados Unidos, al igual que México y América Latina contempla para la
inversion de los recursos de las cuentas individuales, un sistema parecido

a los multi-fondos, que se refiere a la inversion en el mercado de valores.

e Latasa de reemplazo es menor en México en comparacion la de Estados
Unidos, de acuerdo al cuadro de Pension Mensual Promedio de Vejez del
afio 2004-2007.

e Al final de la vida laboral del trabajador estadounidense, recibira un
ingreso mensual que se asemejard al de su vida laboral activa y lo ir4
sustituyendo. En México el trabajador recibira una renta vitalicia, o retiros

programados, o0 una renta vitalicia.

e Los tiempos de espera para los asegurados de Estados Unidos, se
incrementan conforme la esperanza de vida aumenta, no obstante a que
existe el retiro anticipado. En México la edad establecida para el retiro es

a los 65 afios, también con la posibilidad de retirarse anticipadamente.

4.3.2. ltalia

El estudio de los sistemas de pensiones en Italia y Espafia tiene como
finalidad, destacar la tendencia de la Unién Europea, la cual en general cada
uno de los paises miembros cuenta con su propio modelo basado en un sistema
de reparto con criterio de capitalizacion nacional y solamente un elemento
adicional en la capitalizacién en cuentas individuales. Segun investigaciones de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los principales desafios
consisten en como asignar los costos de levado envejecimiento dentro y entre
generaciones. Frente a cambio demografico de la esperanza de vida de la
poblacién que esta llegando a los 60, 65 afios, y también para ajustarse a

cambios del mercado que estan teniendo los europeos.
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Los temas clave son el nivel del gasto publico, la extension de la vida
laboral, el aumento del empleo formal y el redisefio de beneficios. Se trata de
reformas hacia sistemas nacionales: se aplican criterios de capitalizacion o

contribucion definida, pero sin cambiar el reparto.

Se trata de un proceso gradual y sostenido tripartito. Hay una politica de
Estado, necesidad de transparencia en la distribucion y una constante

adaptacién del proceso.

Las lecciones del proceso de reforma en Europa son que frente a la opcion
de la capitalizacion, ha considerado que los costos de transicion serian
excesivos y no es una opcion valida; es importante alcanzar consensos; existe
necesidad de concertar con los trabajadores y sus sindicatos sobre ventajas y
las desventajas que tiene cada una de las reformas; la Unién europea se opone
a la privatizaciéon y plantea seguir con un concepto de seguridad mas amplia; y
hay una influencia de instituciones internacionales que estan apoyando este tipo

de reformas.?®*

Los sistemas europeos de pensiones se articulan en tres “pilastras”
(three-pillar system), segun el informe del Banco Mundial, publicado por la

Oxford University Press en el 1994:

e Primer pilar: esta constituido por el sistema publico, obligatorio, de reparto
(pay-as-you-go) y a prestacion definida, y garantiza un nivel minimo de

pension. Los trabajadores en activo “pagan” con sus propias cotizaciones

2% UTHOFF, Andras. Actualidad y Futuro de los Sistemas de Pensiones. Comisién de Seguridad Social, LIX

Legislatura de la Camara de diputados al Congreso de la Unidn, Produccién Editorial Editor’/’. México, 2005.
Pag. 29.
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las pensiones de los jubilados con la mediacion del Estado. Cada
trabajador recibe los beneficios de pensiones determinados en funcion de

sus cotizaciones durante la vida laboral (defined-benefit).

e Segundo pilar: es un sistema privado de capitalizacién, de adhesion
voluntaria y cotizaciones definidas. Los trabajadores hacen aportaciones
en cuentas de prevision, las cuales se invierten por gestores
institucionales (los “fondos de pension”) y generan un rendimiento que se
acumula como capital, y que garantizard la renta a percibir por el

pensionista cuando deje de trabajar (defined-contribution).

e Tercer pilar: es también un sistema privado y de capitalizacion, facultativo,
constituido por los (eventuales) ahorros de previsidn para la percepcion

de pensiones de jubilacion. Son de caracter individual y voluntario.

El primer pilar asegura a todos un nivel basico de recursos (asi llamado
“tratamiento  minimo”), mientras que el segundo garantiza una pension
complementaria mediante los “fondos de pensién” de base colectiva. El tercer
pilar consiste en el ahorro de recursos financieros para el futuro, a medio y largo

plazo, que sean solamente individuales.

Hasta ahora en lItalia las prestaciones de pensiones han sido
satisfechas en gran parte por el Estado. La totalidad de los trabajadores en el
mercado laboral formal esté en el sistema béasico obligatorio y publico, financiado
con cotizaciones que los mismos trabajadores y sus empresas pagan a favor de
los entes para la prevision social. La segunda pilastra, por el contrario, deriva de

una iniciativa privada y no perteneciente al Estado.
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Se trata de una serie de garantias complementarias a las pensiones
publicas de las que benefician solo una minoria de trabajadores. Estas garantias
estan gestionadas de manera colectiva, principalmente mediante los “fondos de
pensiones” y las “cajas sanitarias” de las empresas (sobre todo en el sector
bancario y en las empresas italianas controladas por las grandes
multinacionales), o bien mediante categorias profesionales especificas (sobre
todos los trabajadores autbnomos). Finalmente el tercer pilar se refiere a otras
tipologias de cobertura como las “pdlizas de seguro” y los “planes de
acumulacion de fondos comunes”, a los cuales los trabajadores pueden acceder
por iniciativa individual. La sinergia entre la Seguridad Social publica, el sistema
complementario, y las formas individuales de ahorro, permite al trabajador
mantener un nivel de renta similar a lo que ganaba antes del cese de su

actividad laboral. %%

Este acapite se analiza el plan de reforma del sistema de las pensiones
en ltalia disefiado por el Gobierno de Silvio Berlusconi. A partir de los afios ’90 la
previsién social italiana se ha consolidado entorno a una estructuracion mixta
donde las caracteristicas del sistema publico de reparto, y las del
complementario sistema privado de capitalizacion, se han completado y
equilibrado. Las actuales propuestas del Gobierno quieren modificar
estructuralmente este equilibrio para que sea mas sostenible y adecuado a los
cambios demograficos actuales. En este trabajo se propone una revision
descriptiva y critica del presente proceso de reforma antes de su efectiva puesta
en marcha, analizando sus condiciones de actuaciébn a través de las
problematicas que lo han originado y las perspectivas de su posible desarrollo a

corto plazo.

205y, PERACCHI, Franco Le pensioni in ltalia e in Europa, Ediesse Edizioni. Roma. 2000.
http://bibliotecas.csic.es/documentos red/documentos red.html 15/03/2010 15:35 hrs.
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El actual sistema publico italiano de pensiones es de reparto. Este método
prevé que las cotizaciones de los activos se empleen para financiar las
pensiones de los que estan jubilados. El Estado es garante del mantenimiento
de la “cadena de solidaridad” entre las generaciones, tomando buen cuidado de
que las pensiones de los activos de hoy seran financiadas, en el momento de la

jubilacién, por los activos de mafiana.?*®

A partir del 1 de enero de 1994, ha sido elevado el requisito de edad para los
trabajadores en relacion de dependencia llevandolo a 65 en el caso de los hombres
y a 60 en el caso de las mujeres, depende basicamente de los afios que aporten los

trabajadores para que se determine la tasa de reemplazo.

Basicamente en ltalia existe la intencién de reformar el modelo y régimen
financiero en materia de pensiones para convertirlo en un sistema mixto; sin
embargo, la tendencia en la Unién Europea es conservar el sistema de reparto ya
que los costos de transicién al sistema privado de capitalizacion individual son

excesivos. El sistema italiano se distingue del mexicano de la siguiente forma:

e En Italia se conserva el sistema publico de reparto, donde la tendencia es
tener un modelo adicional en la capitalizacion de cuentas individuales. En
México, el modelo es privado, con un régimen financiero de capitalizacion

individual.

e La edad de retiro para Italia es de 60 afios para las mujeres y de 65 para
los hombres, en México es de 65 afos.

e En Iltalia una vez cumplidos los requisitos de edad y afios de cotizacion,
se tiene derecho a un pension por jubilacién, la cual tendra una tasa de

reemplazo de acuerdo a los afios cotizados. En México el asegurado

208 cfr. GIOVANNINI, Roberto. Il Futuro Delle Pensioni. Demografia, Sostenibilita, ideologia. Ediesse
Edizioni, Roma 2000.Unidad de Politicas comparadas. http://www.ipp.csic.es/doctrab2/dt-0401.pdf
15/03/2010 15:30 hrs.
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podra obtener una renta vitalicia, o retiros programados o0 una pension

minima garantizada.

4.3.3. Espafa

En este acapite, el estudio del sistema de pensiones espafiol se hace de
forma breve, con la finalidad de destacar la tendencia que implementada y

diferenciarla del sistema mexicano.

Almanza Pastor, hace referencia a los antecedentes del sistema de

pensiones en Espafa, para lo cual sefiala lo siguiente:

‘La constitucion de 1978 ha dispuesto que los poderes publicos
garantizaran, mediante pensiones adecuadas periédicamente actualizadas, la
suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promovera su bienestar mediante
un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de

salud y vivienda.

En el sistema de previsién social anterior, la vejez se configuraba como
un riesgo de los llamados genéricos, esto es, a lo que el trabajador estaba
expuesto, no por su actividad profesional, sino como persona, Yy
fundamentalmente, como riesgo posibilidad, es decir, nicleo de un régimen
asegurativo propio, cuya proteccion tenia proteccién cuando el riesgo hubiese

sido previsto y asegurado.

En tal sentido, el riesgo de vejez fue el primero que se constituyé en

Espafia como objeto de Seguro social propiamente dicho, con caracter de
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obligatoriedad en el aseguramiento. El Real Decreto-Ley de 11 de marzo de
1919 lo implanté bajo la denominacion de ‘retiro obrero’, y, acorde con tal
denominacion, quedo configurado con el riesgo de invalidez fisiolégica por edad

al cumplir sesenta y cinco afos.

Con posterioridad, la ley de 1 de septiembre de 1939, reglamenta por
Orden de 2 de Febrero de 1940, instaur6 el seguro de vejez, que, pese a su
cambio de denominacion, mantuvo su configuracion de invalidez presunta en
cuanto se establecid la incompatibilidad del subsidio por el trabajo por cuenta
ajena. Asi, una vez cumplida la edad de sesenta y cinco afios, el asegurado
tenia ante si la opcidon de continuar trabajando o percibir el subsidio cuyo
derecho se haya a la condicion potestativa del asegurado. Junto al la prestacién
de vejez del seguro, las mutualidades Laborales venian conociendo, asimismo,
unas llamadas ‘pensiones de jubilaciéon’ determinadas como porcentajes,

distintos por Mutualidad, sobre el salario regulador.”?®’

Actualmente la prestacibn econdmica por causa de jubilacion, en su
modalidad contributiva, sera Unica para cada beneficiario y consistira en una
pension vitalicia que le sera reconocida, en las condiciones, cuantia y forma que
reglamentariamente se determinen, cuando, alcanzada la edad establecida,

cese 0 haya cesado en el trabajo por cuenta ajena.

El articulo 161 de la Ley General de la Seguridad Social, establece los
requisitos para tener derecho a la pension de jubilacién, en su modalidad
contributiva, las personas incluidas en este Régimen General que, deberan

reunir las siguientes condiciones:

207 ALMANSA PASTOR, José Manuel, Derecho de la Seguridad Social. Séptima Edicién. Ed. Tecnos.
Madrid. 1991. Pags. 464-465.
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e Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.

e Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de quince afos, de los
cuales al menos dos deberan estar comprendidos dentro de los quince

anos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

En los supuestos en que se acceda a la pension de jubilacion desde una
situacioén de alta o asimilada al alta, sin obligacion de cotizar, el periodo de los
dos afios debera estar comprendido dentro de los quince afios anteriores a la

fecha en que ceso la obligacion de cotizar.

La edad minima a que se refiere el apartado anterior podra ser rebajada
por Real Decreto a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, en
aguellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados
indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados
acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se

establezca.

También tendrdn derecho a la pension de jubilacion quienes se
encuentren en situacion de invalidez provisional que hayan cumplido sesenta y
cinco afios de edad y tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de quince
afos, de los cuales al menos dos deberan estar comprendidos dentro de los

quince afos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

No obstante lo sefialado en parrafos anteriores, la pensién de jubilacién
podra causarse, aunque los interesados no se encuentren en el momento del
hecho causante en alta o situacion asimilada a la de alta, siempre que rednan

los requisitos de edad y cotizacién sefialados en el parrafo anterior; ademas,
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sera necesario que las cotizaciones acreditadas en cada uno de ellos se

superpongan, al menos, durante quince afnos.

La cuantia de la pensién de jubilacion se encuentra establecida en el
articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social, en su modalidad
contributiva, se determinara aplicando a la respectiva base reguladora, calculada
conforme a lo dispuesto en el articulo 162, el cual sefala la base reguladora de
pension de jubilacidon, sera el cociente que resulte de dividir por 210, las bases
de cotizacion del interesado durante 180 meses inmediatamente anteriores a
aguel en que se produzca el hecho causante y que a su vez tendré ciertas reglas

para determinarse, ademas se toman en cuenta los porcentajes siguientes:
e Por los primeros quince afios cotizados: el 50 por 100.

e Por cada afo adicional de cotizacién, comprendido entre el decimosexto y

el vigésimo quinto, ambos incluidos: el 3 por 100.

e Por cada afio adicional de cotizacién, a partir del vigésimo sexto: el 2 por
100, sin que el porcentaje total aplicable a la base reguladora pueda
superar, en ningun caso, el 100 por 100.

Es importante destacar que en Espafa, el derecho al reconocimiento de
la pension de jubilacion, en su modalidad contributiva, es imprescriptible, sin
perjuicio de que los efectos de tal reconocimiento se produzcan a partir de los
tres meses anteriores a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud,

en los supuestos de jubilacion en situacion de alta.

El articulo 166 instituye la jubilacion parcial, la cual consiste en que los
trabajadores que reunan las condiciones exigidas para tener derecho a la

pension de jubilacion con excepcién de la edad, que habra de ser inferior a cinco
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afios, como maximo, a la exigida, podran acceder a la jubilacion parcial, en las
condiciones previstas en el apartado 6 del articulo 12 de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. El disfrute de la pension de jubilacion parcial sera compatible
con un puesto de trabajo a tiempo parcial, hasta el cumplimiento de la edad

establecida con caracter general para causar derecho a la pension de jubilacion.

La jubilacion en su modalidad no contributiva se encuentra establecida en
el articulo 167, el cual sefial que tendran derecho a la pension de jubilacion, en
su modalidad no contributiva, las personas que, habiendo cumplido sesenta y
cinco afos de edad, carezcan de rentas 0 ingresos en cuantia superior a los
limites establecidos en el articulo 144 de la Ley, residan legalmente en territorio
espafiol y lo hayan hecho durante diez afios entre la edad de dieciséis afos y la
edad de devengo de la pension, de los cuales dos deberan ser consecutivos e

inmediatamente anteriores a la solicitud de la prestacion.

Las rentas e ingresos propios, asi como los ajenos computables por razén
de convivencia en una misma unidad econdmica, y la residencia en territorio
espafiol, condicionan tanto el derecho a pensién como la conservacion de la

misma y, en su caso, la cuantia de aquélla.

La determinacion de la cuantia de la pensién de jubilacion, en su
modalidad no contributiva, se estard a lo dispuesto para la pension de invalidez
en el articulo 145 de la presente Ley. Los efectos econdémicos del
reconocimiento del derecho a la pension de jubilacién, en su modalidad no
contributiva, se produciran a partir del dia primero del mes siguiente a aquel en

que se presente la solicitud.
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Los perceptores de la pension de jubilacion, en su modalidad no

contributiva, estaran obligados al cumplimiento de lo establecido, para la pension

de invalidez, en el articulo 149 de la presente Ley.

A continuacion se puntualizan las distinciones entre el modelo

implementado en Espafia y el régimen financiero con los vigentes en México:

En Espafa, asi como en la Unidon Europea se opone a la privatizacion,
conservando el sistema publico de reparto, donde la tendencia es tener
un modelo adicional en la capitalizacion de cuentas individuales. En
México, el modelo es sustitutivo, pues el privado sustituye al publico, con

un régimen financiero de capitalizacion individual.
La edad de retiro para Espafia, al igual que en México es de 65 afios.

Los las cotizaciones en el sistema espafiol serdn como minimo de diez
afios, en la medida en que se cotice un mayor numero de afos, la tasa de
reemplazo serd mayor. Por lo que hace al sistema mexicano las semanas

de cotizacion son de 1250 semanas.

En Espafia una vez cumplidos los requisitos de edad y afios de
cotizacion, se tiene derecho a un pensién por jubilacién, la cual tendra
una tasa de reemplazo de acuerdo a los afios cotizados. En México como
ya se sefalo con anterioridad, el asegurado podra obtener una renta

vitalicia, o retiros programados o una pension minima garantizada.

En Espafia se conserva la idea de que es obligacion del Estado brindar

la seguridad social, en particular quien se encargue de cubrir su seguro para el

retiro,

ademas existen instituciones privadas que cuentan con seguros que

ayudan a complementar la pension que obtienen los asegurados al retirarse. Se

considera que el incremento gradual a la edad para el retiro que los distintos
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paises en Europa han implementado, esta de acuerdo a las condiciones
demogréficas y cambios socioecondmicos que se presentan en la actualidad, ya
que es el Estado quien sigue a cargo de cubrir la contingencia de la vejez,

tendria una carga fiscal que afectaria sin lugar a dudas a su economia.
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CAPITULO V. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA INEFICACIA DEL
SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO REGULADO POR LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL DE 1997, DERIVADO DE LA RAMA DE SEGURO: RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

El presente capitulo, tiene como finalidad analizar los factores que influyen
en la eficacia del sistema de pensiones en México regulado por la Ley del
Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997, derivado de la rama de
seguro: Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez; con ello, se busca

determinar la ineficacia o el nivel de eficacia que alcanza el sistema actual.

5.1. Eficaciay Validez de la Norma Juridica

Una norma no sera positiva por su contenido, por ser justa, sino por haber
sido creada mediante el procedimiento fijado por el sistema juridico; ahora bien,
el concepto de eficacia o vigencia esta vinculado a la existencia efectiva de una
norma en el tiempo y en el espacio, una norma es eficaz cuando de un hecho es
usada, aplicada. Una norma es vigente cuando es aplicada y reconocida por los
jueces, dejando de serlo, cuando, es derogada por otra norma posterior, 0
cuando cae en desuso y deja de ser aplicada u obedecida. Una norma es eficaz
cuando se cumple. Es ineficaz cuando no se cumple. Por lo tanto, la eficacia o
ineficacia de una norma remiten siempre a un hecho o dato de la realidad a

verificar. 2%

De acuerdo a lo anterior, las normas contenidas en la Ley del Seguro
Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de
1995, son vigentes a partir de su entrada en vigor en fecha 1° de julio de 1997
como lo establece el primer parrafo del articulo Primero transitorio de la Ley,
pues los trabajadores que se incorporen al IMSS a partir de esa fecha, sus

298 Cfr. CATENACCI, Imerio Jorge. Introduccion al Derecho. Teoria General. Argumentacién Razonamiento

Juridico. EDITORIAL ASTREA, DE ALFREDO Y RICARDO DEPALMA. Buenos Aires, 2001. P4g. 241-243.
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cotizaciones y formas de retiro con relacion a la rama de Retiro, Cesantia en

edad avanzada y Vejez, se sujetaran a lo establecido por la misma.

La Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997, deroga la
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce
de marzo de 1973, no obstante a ello en la actualidad se siguen aplicando las
formas de retiro instituidas en la ley de 1973, en tanto sigan existiendo

trabajadores que hayan cotizado previo a la entrada en vigor de la nueva Ley.

Por lo que hace a la aplicacion de la Ley del Seguro Social, en una
opinién personal, ésta se lleva a cabo, tan es asi y por citar un ejemplo, todos
los asegurados incorporados al IMSS por el régimen obligatorio tienen
administrados sus recursos de la rama de R, CV, de forma privada a cargo una
AFORE, con un régimen financiero de capitalizacion individual. En ese sentido,
se deduce que las normas contenidas en la Ley son eficaces porque se aplican;
sin embargo, es también es menester identificar si el resultado de la aplicacion
de esas normas es eficaz, por lo que a continuacién se hace referencia a lo que
sefala Garcia Maynez respecto de los hechos juridicos de eficacia inmediata y

la eficacia diferida:

“La eficacia de los hechos juridicos puede consistir en la creacién, la
modificacién o la extincion de deberes y facultades. En el primer caso se habla
de la eficacia constitutiva; en el segundo, de eficacia modificativa y, en el tercero,

de eficacia resolutoria.

La de los hechos juridicos no es siempre inmediata. A veces depende de

un suceso futuro. Se dice entonces que el hecho es de eficacia diferida. Cuando
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la eficacia (constitutiva, modificativa o resolutoria) se encuentra sujeta al
adecuamiento o realizacién de un suceso cierto, nos hallamos en presencia de
un hecho juridico sujeto a término. Si, por el contrario, el acontecimiento

venidero es contingente o cierto, la eficacia del hecho resulta condicional.

Cuando la eficacia, constitutiva o modificativa, depende de un
acontecimiento futuro e inevitable, el término es suspensivo. Si lo que hace
depender de la llegada del término es la existencia de una relacion juridica,

aquél se llama final.

El suspensivo condiciona unas veces el nacimiento o modificacion de
determinadas consecuencias juridicas; otras, difieren solamente en la
exigibilidad de obligaciones preexistentes. En la primera hipotesis, los deberes y
derechos derivados del hecho juridico no nacen hasta que el tercero llega; en la
segunda, existen desde que el supuesto se realiza, pero antes de la llegada de
aquél no puede el titular exigir del sujeto pasivo el cumplimiento de su

obligacion.”?%°

Conforme a lo que sefala Garcia Maynez, respecto de la eficacia de los
hechos juridicos, de acuerdo a un criterio personal, adquirir el derecho a una
pensién se ubica dentro del hecho juridico de eficacia diferida, sujeto a condicién

en forma suspensiva.

De acuerdo a lo anterior el suceso futuro es cumplir con los tiempos de
espera referentes a las semanas de cotizacion y la edad, por esta razon la

eficacia es diferida; esta sujeta a condicién por tratarse de una contingencia o

209 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Quincuagésima edicion. Ed. Porrda.

México. 2003. Pags. 177-180.
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hecho incierto que se traduce en la cesantia en edad avanzada o vejez del
asegurado (se considera asi porque existe la posibilidad de que el asegurado se
pensione por invalidez o riesgos de trabajo). Es suspensiva porque condiciona el
nacimiento de la obligacion de otorgar una pension solo si se cumple con los
requisitos que establece la ley, lo cual tiene como consecuencia el diferimiento
de la exigibilidad de las obligaciones hasta cumplir con los tiempos de espera, sSi
el trabajador no ha cumplido con los requisitos para retirarse bajo el amparo de

una pension, no puede exigir del sujeto pasivo el cumplimiento de su obligacion.

La obligacion de la que se habla consiste en dar, es decir, otorgar una
pension con una tasa de reemplazo remuneradora, en comparacién con el
salario que percibi6 el trabajador en su vida laboral activa. Es de este punto, de
donde se parte para determinar si el sistema de pensiones es eficaz o ineficaz,
en el sentido de que para tal fin se encuentran involucradas instituciones como
las AFORE, las SIEFORES, la EOBDNSAR, el IMSS, la CONSAR, el Estado, el
patron y el propio trabajador, los cuales deben basarse en la normatividad que

regula al sistema.

5.1.1. Garantias para la obedienciay aplicacion de las Normas Juridicas

La eficacia, es la orbita del derecho, se manifiesta en dos especies de
actos: los de cumplimiento y los de aplicacién. ElI cumplimiento, designa la
obediencia de las normas del sistema ordenador por los particulares a quienes
se dirigen; la aplicacién, se refiere, a la conducta de los érganos que, a falta de
cumplimiento voluntario de aquellas normas, hacen valer, relativamente a casos

concretos, sus prescripciones.**°

210 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. Décima segunda edicion. Ed. Porria. México. 2000.
Péags. 279-280.
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El cumplimiento de las normas que regulan el sistema de pensiones en
México, esté dirigido a las AFORE, las SIEFORES, de la EOBDNSAR, a los

patrones y los trabajadores; la aplicacion, esta a cargo del IMSS y la CONSAR.

5.1.2. La sancién como factor paralograr la eficacia del orden juridico

A continuacion se hace referencia a lo argumentado por Garcia Maynez

con relaciéon a la sancion:

‘Por regla general, las normas juridicas enlazan determinadas
consecuencias al incumplimiento de los deberes que el derecho objetivo impone.
Entre las derivadas de la inobservancia de un precepto juridico cualquiera, una
de las mas caracteristicas es la sancion...De acuerdo a nuestra tesis, las
nociones juridicas fundamentales quedarian reducidas a tres: hecho juridico,

consecuencias de derecho y sujeto o persona.”?!*

Es importante hacer referencia a la definicién de sancién:

‘La sancion puede ser definida como consecuencia juridica que el

incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado.”?*?

El autor en comento, sefiala que como toda consecuencia de derecho, la
sancion se encuentra condicionada por la realizacion de un supuesto. Tal
supuesto tiene el caracter de secundario, ya que consiste en la inobservancia de
un deber establecido por una norma a cargo del sujeto sancionado. La
obligacion cuyo incumplimiento representa el supuesto juridico de la sancion,

deriva a su vez de otro supuesto, al que légicamente corresponde el calificativo

21 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Pag. 295.
22 |hidem. Pag. 295.
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de primario. Si las obligaciones que éste condiciona son cumplidas, el
secundario no se realiza y, consecuentemente, la sancion no puede imponerse.
Cabe aclarar que la sancidn no es la Unica consecuencia que puede derivar del

incumplimiento de las normas del derecho.?*

Para el caso del sistema de pensiones, el incumplimiento al deber juridico
recae por un lado en el patron por actos u omisiones, cuando no determina o
determina en forma extemporanea las cuotas obrero patronales legalmente a su
cargo; ademas, por no retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando
asi le corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto.
Lo anterior en términos de la fraccion XVII y IV del articulo 304 de la Ley, que
para el caso la consecuencia juridica establecida es la infraccion, la cual se
sancionaran considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y

en su caso la reincidencia, por medio de una multa.

Por otro lado, se encuentran los participantes en el Sistema de Ahorro
para el Retiro (AFORES, SIEFORES, EOBDNSAR), los cuales en caso de
incumplimiento al deber juridico tendran como consecuencia juridica la sancién
administrativa que se traduce en multas y de acuerdo a la gravedad del acto u
omision, se establece la prision, el articulo 99 de la LSAR sefiala lo siguiente:

“El incumplimiento o la contravencién a las normas previstas en la
presente ley, en las leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como en los
reglamentos y disposiciones que de ellas emanen, en lo relacionado con

los sistemas de ahorro para el retiro, por parte de las instituciones de

213 | oc. Cit. Pag. 295 y 296.
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crédito, las administradoras, las sociedades de inversion, las empresas
operadoras, las empresas que presten servicios complementarios o
auxiliares directamente relacionados con los sistemas de ahorro para el
retiro y las entidades receptoras, seran sancionados con multa que
impondr& administrativamente la Comision, tomando como base el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de
cometerse la infraccion, a excepcion de que en la propia ley se disponga

otra forma de sancion.”

De acuerdo al contenido del articulo anterior, las sanciones son la
consecuencia juridica en caso de presentarse una infraccion o incumplimiento
de un deber juridico en el Sistema de Ahorro para el Retiro, y los sujetos a los
que esta dirigido son las instituciones de crédito, las administradoras, las
sociedades de inversion, las empresas operadoras, las empresas que presten
servicios complementarios o0 auxiliares directamente relacionados con los
sistemas de ahorro para el retiro y las entidades receptoras. Las multas que se
impongan en términos de la presente ley no excederan en ningun caso del 5%
del capital pagado y reservas de capital del infractor. La imposicion de sanciones
no relevara al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las

situaciones que motivaron la determinaciéon de multas.

5.2. Laineficacia del Sistema de Pensiones en razén del los Principios de la

Seguridad Social

En el primer capitulo se habla de tres principios, que en una opinion
personal, su inobservancia influye en la ineficacia del sistema de pensiones en
México, derivado de la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
regulado por la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de julio de 1997. A
continuacion se realiza un analisis de la aplicacion de estos principios al sistema

de pensiones en gque se estudia.
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e Principio de Universalidad

Se refiere a la cobertura de la totalidad de los habitantes de la nacion.
Toda persona, por el hecho de serlo, debe estar asegurada contra todas las

contingencias.

En México, los procesos de universalidad en la seguridad social y
especificamente en el sistema de pensiones han sido lentos. Aun en la

actualidad, su campo de aplicacion resulta muy reducido.

Las dificultades en el sistema de pensiones aparecen cuando debe
enfrentar la cobertura de los sectores desempleados, subempleados y de bajos
ingresos en general. Estos sectores no poseen capacidad contributiva y plantean
dificultades en términos de la implantacion de mecanismos eficaces de captacion
de las contribuciones. En muchos paises existen programas asistenciales no
contributivos, pero ellos manejan escasos recursos y, por ende, solo alivian la
situacion de un namero infimo de individuos o familias, respecto al conjunto no

cubierto.

El nuevo sistema de pensiones procura establecer el principio de
universalidad, al instituir como una obligacion de las AFORES dar apertura a las
cuentas individuales de los trabajadores no afiliados; es decir, trabajadores
independientes y los afiliados al ISSSTE, que les permita tener al final de su vida
laboral una pensién que cubra las necesidades elementales del asegurado
(articulo 18, fraccién | ter. LSAR).

De esta forma existen dos posibilidades en la proteccion social: aquellos

gue contribuyen y, en consecuencia, disfrutaran de alguna proteccién en el
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momento de su retiro, si ademas cumplen con los requerimientos que prevean
las normas vigentes; también, aquellos que no poseen capacidad de
contribucion por no estar sujetos al régimen obligatorio del IMSS, por lo tanto,

estan condenados a las formas alternativas para enfrentar los riesgos de vejez.

Tomando en consideracion lo sefialado en los parrafos que anteceden, se
determina que el principio de universalidad no se encuentra consolidado dentro
del sistema de pensiones derivado de la rama de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, regulado por la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1°
de julio de 1997, en el sentido de que solo tendran derecho a sus beneficios los
asegurados en el régimen obligatorio del IMSS y de forma voluntaria los
trabajadores que tengan la posibilidad econémica para pagarlo. Se toma como
base que la seguridad social para cumplir con su objetivo y lo que la hace
distintiva de otras figuras como la asistencia social y la previsién social, es
precisamente el principio de universalidad, en el sentido de que la proteccion
debe ser para todos, en especifico para todos los trabajadores mexicanos,

situacién que no se materializa.

e Principio de solidaridad

Todos los integrantes de una sociedad adquieren la responsabilidad del
destino de la misma. La solidaridad se manifiesta con el apoyo a las
aspiraciones que los seres humanos se han establecido la blusqueda de una
calidad de vida en el sector salud, en el sistema de pensiones y la obtencion de
la vivienda. La solidaridad, ademas de ser un deber social y moral, ya que
generalmente se entiende como un deber econdmico y juridico. Mediante los
programas de seguridad social el Estado debe organizar todo un sistema

solidario de proteccion social.
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La solidaridad social, como deber, se transforma en el principio
fundamental que da solidez a un sistema. Sin embargo, al importar la
administracion privada al sistema de pensiones derivado de la rama de R,CV,
regulado por la LSS de 1997 y la capitalizacion individual, la aplicacion del
principio de solidaridad esta desapareciendo, pues el egoismo y la individualidad
son ahora los que motivan la obtencién de la pensién de cada miembro de la
sociedad, en el sentido de que cada trabajador alcanzara una tasa de reemplazo

de acuerdo a su ahorro individual.

En una opinién personal, la tendencia a la desaparicién del principio de
solidaridad propicia la ineficacia del sistema de pensiones vigente a partir del 1°
de julio de 1997, ya que un gran numero de asegurados no tendran acceso a
una renta vitalicia o retiros programados con una tasa de reemplazo
remuneradora, otros tantos soOlo tendran acceso a una Pension Minima
Garantizada, lo anterior en consecuencia del salario base de cotizacion percibido
por cada trabajador durante su vida laboral y las cotizaciones que correspondan

para formar el monto constitutivo.

La dificultad que se presenta con la ausencia del principio de solidaridad
en el sistema de pensiones en comento, es que no todos los pensionados
gozaran de una pension que brinde la seguridad para cubrir sus necesidades
elementales, no obstante a que el pensionado cuente con asistencia médica en
los términos del capitulo IV, Titulo | de la LSS, la alimentacion, el vestido,
calzado, esparcimiento, etcétera, son igualmente importantes pues si se esta en
el supuesto de que recibird la pensibn minima garantizada, sélo percibira un
salario minimo vigente al dia, el cual no resulta remunerador, mas aun si tiene

dependientes econémicos.
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e Principio Unidad de Gestion

El sistema de pensiones, al igual que la seguridad social, debe ser
gestionado Unicamente por el Estado, en virtud de la responsabilidad directa y

exclusiva de éste, permitiendo el auxilio de instituciones publicas.

Este principio es fundamental para la eficacia del sistema de pensiones
derivado de la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, regulado por
la LSS de 1997, debido a que la intervencion directa del Estado en la vigilancia
de la aplicacion efectiva de las normas, presupone un cumplimiento estricto de

ellas, en consecuencia la eficacia del sistema.

No obstante lo anterior, en México ha ido desapareciendo el Estado de
Bienestar y se va incorporando en la misma medida la subsidiariedad del
Estado, que consiste en delegar la obligacion de cubrir la contingencia de
cesantia en edad avanzada y vejez, al trabajador y el patron; para la vigilancia
en el cumplimiento de las normas con relacién al Sistema de Ahorro para el
Retiro, faculta a la CONSAR, la administracion del fondo de ahorro es privada y
estd a cargo de las AFORE; para determinar si se cumple con los requisitos de
edad y semanas de cotizacién para adquirir el derecho a una pension, de igual
forma faculta al IMSS. De lo anterior es como surge el sistema de pensiones, en
el cual el Estado delega su responsabilidad a las instituciones sefaladas,

provocando asi que el sistema de pensiones se vuelva vulnerable.

La universalidad, la solidaridad y la unidad de gestién, son principios bajo
los que se basa la seguridad social para cumplir con su objetivo, en un criterio
personal, se considera que éstos son los principios minimos bajo los que se

debe regir el sistema de pensiones derivado de la rama de seguro de retiro,
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cesantia en edad avanzada y vejez, regulado en la Ley del Seguro Social
vigente a partir del 1° de julio de 1997.

Si bien es cierto que el sistema de pensiones en mencidn procura instituir
éstos principios, también lo es que no se consolidan, no se aplica de manera
real la universalidad, solidaridad y unidad de gestion, por lo que se esta en
presencia de un sistema ineficaz, toda vez que el Instituto Mexicano del Seguro
Social que de acuerdo al articulo 4° de la LSS est4 a cargo de la organizacion y
administracion del Seguro Social en México, no asegura de forma obligatoria en
la rama de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a todos los
trabajadores que estan fuera de regimenes especiales, salvo que por cuenta
propia y de manera voluntaria puedan realizar el pago de dicha rama y es en
éste caso cuando el principio de universalidad no se aplica pues un gran numero

de trabajadores no esta cubierto por la rama de R, CV.

Por lo que hace al principio de solidaridad, se considera que ha ido
desapareciendo gradualmente, a pesar de presumirse que la pension minima
garantizada instituida en el régimen de de pensiones gque se estudia procura la
consolidacion del principio de solidaridad, sin embargo se denota claramente la
ineficacia del sistema de pensiones en México, derivado de la rama de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, regulada por la LSS de 1997, ya que recibir
un salario minimo vigente diario mensual no resulta remunerador para cubrir las
necesidades elementales del pensionado ni de sus dependientes econémicos,

gue por lo general es su conyuge o concubina o concubinario.

Finalmente, la observancia del principio de unidad de gestion es de
trascendental importancia, en el sentido de que el Estado mexicano esta

obligado a garantizar la seguridad social a los mexicanos. Ahora bien, el sistema
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de pensiones que se estudia debe igualmente estar garantizado por el Estado,
sin embargo la subsidiariedad por parte del mismo que trae inmersa la
globalizacion y el neoliberalismo, provoca que el sistema de pensiones derivado
de la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, regulado por la LSS de
1997, delega la responsabilidad al asegurado y el patron para garantizar la
obtencién de la pension en razén de la rama que se sefiala. A pesar de la
existencia del sistema de pensiones en México, surgido en razén de la rama de
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en mencion, el Estado no
garantiza la eficacia del mismo, pues la responsabilidad ya fue delegada a
diferentes instituciones y sean ellas quienes garanticen la eficacia del sistema de

pensiones que se estudia.

5.3. El Régimen de Inversion de las SIEFORES en el contexto econémico de

México, como factor de la ineficacia del Sistema de Pensiones

En este apartado, se analiza de forma breve el régimen de inversion de las
SIEFORES (limites minimos y maximos a los que deben sujetarse al momento
de participar en el mercado de valores) en el contexto econémico de México; la
importancia de su estudio radica en que de ellas depende el incremento del
monto constitutivo por medio de la obtencién de rendimientos, cuya la finalidad
es que el monto de la pension gue recibira el asegurado al momento de su retiro
no pierda poder adquisitivo, es decir, que el trabajador alcance una tasa de
reemplazo de acuerdo a la inflacion del momento y con ello pueda cubrir sus

necesidades elementales.

En opinion de Andras Uthoff, para que el modelo sustitutivo de
capitalizacion individual funcione se requiere un contexto macroeconémico

apropiado en los siguientes términos:

252



“...se necesita un contexto macroeconémico apropiado. En general, el
sistema funciona mejor con inflaciébn baja y controlada (o sistema financiero
indizado), tasas de interés reales positivas pero moderadas y un tipo de cambio
realista y creible. Esta consideracion macro econémica es un poco técnica, pero
basicamente significativa que si el sector privado tiene la responsabilidad de
administrar las cuentas individuales de los trabajadores, también debe operar en

buenas condiciones, por lo menos macroeconoémicas, para asignar los recursos.

Si un régimen altamente inflacionario no se dispone instrumentos
financieros indexados a la inflacion, es muy probable que se produzcan grandes
pérdidas en términos de rentabilidad real; o si las tasas reales no reflejan
realmente la dindmica del capital o el tipo de cambio no es creible (como ocurrié
en Argentina y hubo que devaluar), eso genera inmediatamente impacto sobre

los sistemas de Afores.”?'

El autor en comento también precisa desarrollos institucionales en el
ambito financiero, pues no es sencillo sustituir un sistema de reparto por uno de

capitalizacion individual, para lo que se requiere:

“a) solvencia del sector publico, pues si éste no es solvente, sera mayor
demandante de los recursos de los trabajadores y al final terminamos
sencillamente con el sistema de reparto, ya que el ahorro de los trabajadores
servira para financiar los déficit del gobierno, ...; b) reforma de la banca, en la
cual se van a colocar bastantes de los recursos como depdsitos, por lo que debe
haber solvencia, regulaciéon prudencial y regulacion organizacional; y c) un

mercado de valores y seguros bastante regulado y con competencia, acceso,

4 UTHOFF, Andras. Actualidad y Futuro de los Sistemas de Pensiones. Op. Cit. Pag. 21.
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regulacion prudencial, clasificacion de riesgos, custodia de valores vy

mercado.”?®

A continuacién, se analizan algunas caracteristicas de los regimenes
inversién de la SIEFORES en México, mismas que se encargan de invertir el
fondo de ahorro para el retiro de los trabajadores, captado a partir de las
cotizaciones tripartitas a la rama de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, que regula la Ley del seguro Social vigente a partir del 1° de julio de
1997.

5.3.1. Parametros de Inversiéon

El articulo 188 de la Ley del Seguro Social establece que las
Administradoras de Fondos para el Retiro, operaran las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro, éstas seran las responsables de la

inversion de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores.

Las Sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro se
Sujetaran para su constitucion, organizacion, funcionamiento, régimen de
inversién, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacion y
contabilidad, a lo establecido por la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.

La inspeccion y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el
Retiro y de las Sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro

sera realizada por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

5 | oc. cit. Pag. 21.
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El articulo 39 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece que las sociedades de inversion, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad

social y de esta ley.

Ademas, las sociedades de inversion podran invertir las aportaciones
destinadas a fondos de previsibn social, las aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro que reciban de los trabajadores y patrones, asi como
los demas recursos que en términos de la LSAR pueden ser depositados en las

cuentas individuales.

El contenido del articulo 43 de la LSAR, establece que el régimen de
inversion debera tener como principal objetivo otorgar la mayor seguridad y
rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el régimen de
inversidon tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado

de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

Las sociedades de inversion deberan operar con valores, documentos,
efectivo y los demas instrumentos que se establezcan en el régimen de inversion
que mediante reglas de caracter general establezca la CONSAR, oyendo
previamente la opinién del Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia, debiendo ser favorable esta

ultima.

Los instrumentos de deuda emitidos por personas juridicas distintas al

Gobierno Federal deberdn estar calificados por empresas calificadoras de
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reconocido prestigio internacional, mismas que se sefialaron en el capitulo tres.
Las acciones deberan reunir los requisitos de bursatilidad y las demas

caracteristicas que establezca la CONSAR.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision, oyendo la opinion del Comité de
Andlisis de Riesgos, podra prohibir la adquisicion de valores cuando a su juicio
representen riesgos excesivos para la cartera de las sociedades de inversion.
Igualmente, la Comision, oyendo la opinion del Comité de Andlisis de Riesgos,
podra emitir reglas para recomponer la cartera de las sociedades de inversion,
cuando se incumpla el régimen de inversion y fijara el plazo en que las

sociedades de inversion deben recomponer su cartera de valores.

La Comision queda facultada para establecer limites a las inversiones
cuando se concentren en un mismo ramo de la actividad econdmica, o se
constituyan riesgos comunes para una sociedad de inversién. Asimismo, la
Comisién podra establecer dentro del régimen de inversién los requisitos que
deberan reunir los trabajadores para invertir en determinadas sociedades de

inversion.

El contenido del articulo 43 de la LSAR, no garantiza la obtenciéon de un
porcentaje de rendimiento que proporcione seguridad a la inversion del ahorro
de los trabajadores para su retiro, captado a través de la cotizacion tripartita a la
subcuenta de R,CV, ya que en el texto, sélo habla de procurar una seguridad y
mayor rendimiento, pero no establece un minimo de rentabilidad, razén por la
gue en una opinién personal, se deriva la ineficacia del sistema de pensiones
establecido en la Ley del Seguro Social vigente a partir de 1997, la cual
establece que el ahorro para el retiro captado a través de la rama de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, debera ser administrada por las AFORES e

256



invertido por las SIEFORES, pues al momento del retiro del trabajador, no
obstante de que automaticamente su cuenta individual se traspasara a una
SIEFORE con menor riesgo conforme aumente su edad, durante el lapso de
tiempo en que se invirtieron sus recursos en SIEFORES de alto riesgo pudieron
existir mas perdidas que rendimientos, lo que trae como consecuencia un
detrimento al monto acumulado en la cuenta individual, ya que en ningln
momento se garantizo un rendimiento minimo, en consecuencia no existe un

crecimiento constante en el ahorro de los trabajadores.

Aunado a lo anterior, se esta en el entendido de que entre mayor sea el
monto constitutivo, mayor sera la tasa de reemplazo del asegurado al momento
de su retiro de la vida laboral, precisamente esto es lo que se busca para que el
Sistema de Pensiones que se estudia sea eficaz, pues se esta en el entendido
de que se requiere mas de un salario diario mensual para que el trabajador
pueda cubrir sus necesidades elementales y las de sus dependientes

econdmicos.

Cézares Garcia comenta lo siguiente respecto de las SIEFORES:

“‘Es importante mencionar que la inversion que estas sociedades
mercantiles hacen de los ahorros de los trabajadores depositados en sus
cuentas individuales, no garantizan que se obtendran necesariamente
ganancias, ello en virtud de que dicha inversibn se hace en instrumentos
financieros que concurren en un mercado, que conlleva el riesgo de tener

resultados negativos en perjuicio de los trabajadores.”**

El articulo 44 de la LSAR, establece que cuando una sociedad de

inversion haya adquirido valores entre los porcentajes previstos en el régimen de

1% CAZARES GARCIA, Gustavo. Derecho de la Sequridad Social. Op. cit. pag. 499.
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inversién que le sea aplicable y con motivo de variaciones en los precios de los
valores que integran su activo no cubra o se exceda de tales porcentajes podra
solicitar a la Comision, autorizacion para mantener temporalmente el defecto o
exceso correspondiente, la cual, en su caso, se otorgara con la condicion de que
no lleven a cabo nuevas adquisiciones o venta de los valores causantes de los

mismos hasta en tanto se restablezcan los porcentajes aplicables.

Las sociedades de inversion que incumplan con el régimen de inversion
autorizado, deberdn recomponer su cartera en el plazo que fije la Comision,
oyendo la opinién del Comité de Analisis de Riesgo el que no podra ser mayor
de seis meses, a fin de ajustarse al régimen ordenado por esta ley. Asimismo, en
caso de que una sociedad de inversion haya adquirido un valor que cumpla con
los requisitos de calificacion y posteriormente se degrade la calificacion de éste,

podran conservar dicho valor hasta su amortizacion.

Cuando se presenten minusvalias derivadas del incumplimiento al régimen
de inversion autorizado por efectos distintos a los de valuacion, o en el caso de
la falta de presentacion de la solicitud a la CONSAR para mantener ciertos
valores, la administradora que opere la sociedad de inversion de que se trate,
las cubrird con cargo a la reserva especial constituida en los términos previstos
en esta ley, y en caso de que ésta resulte insuficiente, lo debera hacer con cargo

a su capital social.

Cuando habiendo cumplido el régimen de inversion autorizado se
presenten minusvalias derivadas de situaciones extraordinarias del mercado, la
administradora que opere la sociedad de inversion de que se trate lo notificara a

la Comision dentro de un plazo que no excedera de un dia habil.
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Recibida la comunicacion de la administradora, la Junta de Gobierno de
la Comisién tendra facultades extraordinarias para ordenar de forma expedita la
modificacion en el régimen de inversion que habia sido autorizado y la
recomposicion de la cartera que se encuentre en riesgo, a fin de garantizar las

mejores condiciones para los trabajadores.

De acuerdo a lo anterior, se considera que el control que se lleva en el
cumplimiento del régimen de inversion de las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro, es en exceso flexible, pues la solucion
en caso de presentarse una minusvalia, solo consiste en la reestructura de la
cartera de inversion al momento de hacerlo de conocimiento de la CONSAR. En
otro caso, pueden solicitar autorizacion para mantener temporalmente el defecto
0 exceso correspondiente, mismo que se otorgara con la condiciébn de que no
lleven a cabo nuevas adquisiciones o venta de los valores causantes de la
pérdida del valor hasta en tanto se restablezcan los porcentajes aplicables en un

tiempo que no exceda de seis meses.

En una opinién personal, se considera que la vigilancia al cumplimiento
del régimen de inversion de las SIEFORES debe ser con un control estricto y se
sugiere que no sea la Administradora la que reporte la minusvalia por
incumplimiento al régimen de inversidn o por variaciones en el mercado de
valores, sino que la Comision detecte por sus propios medios los movimientos
efectuados por las AFORES y SIEFORES al cierre del dia. Pues de la
rentabilidad que se genere y las minusvalias que se presenten depende el futuro
del ahorro de los asegurados y la eficacia del sistema de capitalizacién individual
con administracion privada que actualmente instituye la Ley del Seguro Social de
1997.
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La circular CONSAR 15-19, Seccidn Ill, habla sobre los parametros de
Riesgo de las Sociedades de Inversién, los cuales deberan mantener un limite
maximo de Valor en Riesgo sobre el total de sus Activos Netos. Las Sociedades
de Inversion, en su operacion, determinaran el cumplimiento del limite de Valor
en Riesgo utilizando el porcentaje del valor de sus Activos Netos que le sea
proporcionado por la Administradora que las opere o, en su caso, por la

Sociedad Valuadora que les preste servicios.

La Circular en comento, establece también el cumplimiento del régimen de
inversion y del prospecto de inversion en donde cada Sociedad de Inversion
determinara el régimen de inversion con el que operara conforme a los limites
previstos, el cual serd dado a conocer en el prospecto de informacién respectivo.
El régimen de inversion previsto en dicho prospecto, deberad ser observado

diariamente por la misma.

El Comité de Inversion de cada Sociedad de Inversion seleccionara los
Activos Objetos de Inversion que seran adquiridos y vendidos por la misma de
conformidad con el régimen de inversion previsto en las presentes Reglas y en el
prospecto de informacién de cada Sociedad de Inversion, observando los limites
y parametros establecidos por su Comité de Riesgos Financieros.

De acuerdo a la circular CONSAR 15-19, se entendera que existe
minusvalia en una Sociedad de Inversién cuando el precio de la accion de la
Sociedad de Inversion al cierre de un dia sea menor que el precio
correspondiente a dicha accion el dia habil anterior. Se entendera que existe
minusvalia en un Activo Objeto de Inversion cuando el precio de dicho activo al
cierre de un dia sea menor que el precio correspondiente a ese activo el dia

habil anterior o, en su caso, el precio de adquisiciébn. Es importante destacar
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gue la minusvalia la cubrird la Administradora que opere la Sociedad de
Inversion con cargo a la reserva especial constituida en los términos previstos
Ley y, en caso de que ésta resulte insuficiente, lo debera hacer con cargo a su
capital social, medida con la que se busca dar seguridad a la inversion del

ahorro para el retiro de los trabajadores.

Al inicio de la operacion del sistema con administracion privada, para
evitar las minusvalias, el régimen de inversion solo permitia invertir en
acciones con calificacion de tipo AA y AAA, para brindar una mayor seguridad en
la rentabilidad. Siendo el principal objetivo el incrementar los rendimientos,
actualmente se busca la diversificacion, es por ello que los activos en los que se
puede invertir son en acciones con calificacion de tipo A, AA y AAA, lo que

permite contar con una cartera diversificada.”*’

Aunado a lo anterior, la diversificacion va estar determinada por la
Sociedad de Inversién en la que se encuentren administrados los recursos, para
lo cual el 28 de octubre de 2008, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
la operacion de tres sociedades basicas de inversion, adicionales a la que ya
existian, con la finalidad de establecer el porcentaje de riesgo maximo, los
limites de renta variable y renta fija, de acuerdo a la proximidad del retiro de
cada trabajador. A continuacidén se analizan las sociedades de inversion que se

encuentran operando actualmente.

5.3.2. Sociedades de Inversién Operadas por la AFORE

Las Administradoras estan autorizadas para operar hasta 5 Sociedades de

Inversién Basicas y una adicional, segin sea el caso, con la finalidad de que los

27 Cr, BERISTAIN, Javier. Et. Al. Sistema de Pensiones Desafios y Oportunidades. Comisién de
Seguridad social. Edit. Editorlas, México, 2004. P&g. 55.

261




trabajadores elijan como administrar sus recursos de a cuerdo a su edad. En
caso de que los Trabajadores no elijan la forma en que se inviertan los recursos
de la Subcuenta del Seguro de Retiro, de la Subcuenta de Ahorro para el Retiro
y/o el Ahorro Voluntario, dichos recursos deberan ser invertidos en la Sociedad
de Inversion Basica que corresponda de acuerdo con la edad del trabajador y el
tipo de recursos de que se trate. Ademas, los trabajadores podran solicitar en
cualquier tiempo la transferencia de sus recursos de una Sociedad de Inversion
Basica a otra Sociedad de Inversidn Basica de su eleccion distinta de la que les
corresponda por su edad, siempre que esta Ultima invierta los recursos de

trabajadores de mayor edad.

Con el objeto de aclarar lo anterior, a continuacién se anotan las
principales caracteristicas de cada SIEFORE, de acuerdo al contenido de la
Circular CONSAR 15-19:

e Sociedad de Inversion Basica 1:

» Estas sociedades, deberan invertir los recursos de los trabajadores que
tengan 56 aflos o0 mas y los trabajadores que tengan menos de 56 afos
de edad que hayan elegido invertir sus recursos en esta sociedad.

= En la SIEFORE 1 se invierten los recursos de los trabajadores,
provenientes de las Subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, de RCV ISSSTE, del Seguro de Retiro, y de Ahorro para el Retiro;
el Ahorro Voluntario; las Inversiones Obligatorias de las Administradoras,
asi como otros recursos que se deban invertir en las Sociedades de

Inversion de conformidad con las leyes de seguridad social.

= Las Sociedades de Inversion Basicas 1 deberan mantener un limite

maximo de Valor en Riesgo de 0.60% sobre el total de su Activo Neto.
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Sociedad de Inversiéon Basica 2:

Podran invertir sus recursos en esta sociedad, los trabajadores que
tengan menos de 56 afios de edad y los recursos de los trabajadores que
tengan 56 afios de edad o mas, deberan ser transferidos

automaticamente a la Sociedad de Inversion Basica 1.

Los recursos que se invierten so los provenientes de las Subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de RCV ISSSTE; del Seguro
de Retiro, y de Ahorro para el Retiro; las Aportaciones Complementarias
de Retiro; de Ahorro a Largo Plazo y Voluntarias con Perspectiva de
Inversion de Largo Plazo; las Inversiones Obligatorias de las
Administradoras, asi como otros recursos que se deban invertir en las
Sociedades de Inversion de conformidad con las leyes de seguridad

social.

Las Sociedades de Inversiéon Basicas 2 deberan mantener un limite

maximo de Valor en Riesgo de 1% sobre el total de sus Activos Netos.

Sociedad de Inversién Basica 3:

Las Sociedades de Inversion Basicas 3 podran invertir los recursos de los
trabajadores que tengan menos de 46 afios de edad. Los recursos de los
Trabajadores que tengan mas de 46 afios de edad y menos de 56 afios
de edad, deberan ser transferidos automaticamente a la Sociedad de

Inversiéon Bésica 2.

Los recursos que se invierten son los provenientes de las Subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de RCV ISSSTE, del Seguro
de Retiro, y de Ahorro para el Retiro; las Aportaciones Complementarias
de Retiro; de Ahorro a Largo Plazo y Voluntarias con Perspectiva de
Inversibn de Largo Plazo; las Inversiones Obligatorias de las

Administradoras, asi como otros recursos que se deban invertir en las
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Sociedades de Inversion de conformidad con las leyes de seguridad

social.

Las Sociedades de Inversiéon Basicas 3 deberan mantener un limite

maximo de Valor en Riesgo de 1.3% sobre el total de sus Activos Netos.

Sociedad de Inversién Basica 4:

Las Sociedades de Inversion Basicas 4 podran invertir los recursos de los
trabajadores que tengan menos de 37 afios de edad, los recursos de los
Trabajadores que tengan mas de 37 afios de edad y menos de 46 afios
de edad, deberan ser transferidos automaticamente a la Sociedad de

Inversion Basica 3.

Los recursos que se invierten, son los provenientes de las Subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de RCV ISSSTE, del Seguro
de Retiro, y de Ahorro para el Retiro; las Aportaciones Complementarias
de Retiro; de Ahorro a Largo Plazo y Voluntarias con Perspectiva de
Inversibn de Largo Plazo; las Inversiones Obligatorias de las
Administradoras, asi como otros recursos que se deban invertir en las
Sociedades de Inversion de conformidad con las leyes de seguridad

social.

Las Sociedades de Inversion Béasicas 4 deberan mantener un limite
méaximo de Valor en Riesgo de 1.6% sobre el total de sus Activos Netos.

Sociedad de Inversién Béasica 5:

Solo podran invertir los recursos de los trabajadores que tengan menos
de 27 anos de edad Los recursos de los Trabajadores que tengan 27
afios de edad o mas, deberan ser transferidos a la Sociedad de Inversién

Basica 4.
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= Los recursos que se invierten son los provenientes de las Subcuentas de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de RCV ISSSTE, del Seguro
de Retiro, y de Ahorro para el Retiro; las Aportaciones Complementarias
de Retiro; de Ahorro a Largo Plazo y Voluntarias con Perspectiva de
Inversion de Largo Plazo; las Inversiones Obligatorias de las
Administradoras, asi como otros recursos que se deban invertir en las
Sociedades de Inversion de conformidad con las leyes de seguridad

social.

= |Las Sociedades de Inversibn Basicas 5 deberan mantener un limite

méaximo de Valor en Riesgo de 2% sobre el total de sus Activos Netos.

Como se observa la Sociedad de Inversidbn que brinda una mayor
seguridad, por lo que hace al Valor en Riesgo, es la nimero 1 misma que

administra los recursos de los trabajadores que estan proximos a retirarse.

La constitucion de las Sociedades de Inversion Basica 3, 4 y 5, tiene una
constante la cual consiste en que entre mayor sea el plazo de retiro del
trabajador, mayor riesgo tendra en la administracién de sus recursos, ya que de
la SIEFORE 5 se encuentran administrados los recursos de los trabajadores que
tienen una edad menor a 27 afios, e irdn traspasandose los recursos a las

sociedades de inversion con menor riesgo conforme su edad va aumentando.

La medida del traspaso automatico entre SIEFORES por el incremento de
la edad, resulta benéfica para el asegurado, pues la operacion del Sistema de
capitalizacion individual con administracién privada es compleja y especializada,
ademas, poco difundida. El traspaso automéatico garantiza al trabajador que los
altimos afos de inversion de sus recursos no seran de alto riego; no obstante lo

anterior, los trabajadores jovenes pueden realizar el traspaso de sus recursos a
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cualquier SIEFORE de trabajadores de mayor edad sin tener que esperar a que
cumpla con las edades limite; sin embargo, una vez cumplida la edad maxima

para cada Sociedad no podra regresar a la de menor edad.

El articulo 47 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevé
que las administradoras de fondos para el retiro podran operar distintas
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, con diferentes
regimenes de inversion para cada una, atendiendo a diversos grados de riesgo y
a diferentes plazos, origenes y destinos de los recursos invertidos en cada
sociedad de inversion, con la finalidad de ofrecer nuevas y mejores opciones al
ahorro de los trabajadores, atendiendo a las caracteristicas especificas de cada

uno de ellos.

Con el objeto de aclarar lo que se comenta, se proporciona el siguiente
ejemplo: en el caso de que un trabajador tenga la edad de veinte afos,
automaticamente por ese hecho, sus recursos se asignan a la SIEFORE 5, el
puede traspasarse a cualquier SIEFORES, ademas de la que le corresponde,
pero una vez cumplidos 27 afilos 0 mas no podra regresar a la 5, o si cumpliere
37 aflos o mas ya no podria regresar a la 4, s6lo podra estar en cualquiera de
las restantes; es decir, una vez cumplida la edad limite para cada SIEFORE, no

podra regresar a las de mayor riesgo.

En general, la idea que surge alrededor de la creacion de éstas
sociedades de inversion es diversificar los riesgos que surgen durante la
negociacion (compre y venta de instrumentos) en el Mercado de Valores, ya que
no se puede arriesgar el capital de los trabajadores que estan proximos a

retirarse y en general el de todos los trabajadores.
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Es importante destacar que el ahorro para el retiro de los trabajadores,
acumula cifras importantes y esos recursos deben ser invertidos para que
generen rentabilidad y no pierdan su valor adquisitivo; el sistema de
administracion privada instituido en la LSS, con régimen financiero de
capitalizacion individual, lleva inherente riesgos, en los que incluso las
inversiones mas seguras, las tasas de interés fluctian por razones totalmente
ajenas a los paises y por lo tanto cambian los valores de las inversiones, es por
ello que se debe crear un régimen de inversion que obligue a las AFORES para
que la operacién de sus SIEFORES garantice un porcentaje de rendimiento
minimo, como sucede en los casos de otros paises de Latinoamérica como Chile
y Colombia, con ello se busca que no so6lo se procure un mayor rendimiento y

mayor seguridad, sino que se garantice.

De acuerdo a la Circular CONSAR 15-19 establece que se define un
Portafolio de Referencia (PR) para cada tipo de Sociedad de Inversion. Es decir,
se define uno para la Sociedades de Inversion Béasicas 1, otro para las
Sociedades Basicas 2, y asi sucesivamente. Dicha cartera sera identificada
como PR. Los PRs para cada tipo de Sociedad de Inversibn se computan
asumiendo que se explota completamente el limite de Renta Variable permitido
en cada caso y que el resto de la cartera se invierte en un portafolio de
instrumentos de renta fija. Los PRs de las Sociedades de Inversion quedan

como se muestra en la tabla siguiente.

SB1 SB2 SB3 SB4 SB5
Activo % de % de
% de cartera % de cartera % de cartera
cartera cartera
Renta
_ 0.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%
Variable
Renta Fija| 100.00% 85.00% 80.00% 75.00% 70.00%

267



Especificamente, los PRs se estructuran asumiendo que el porcentaje de
la cartera destinado a la inversion en renta variable se lleva a cabo conforme al
indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores. Similarmente,
el porcentaje de la cartera destinado a la inversién en renta fija se realiza a
través de una canasta de valores de deuda gubernamentales con ponderadores
para cada titulo definido como el porcentaje que dicho valor representa respecto

del monto en circulacién de valores gubernamentales.

De acuerdo a lo anterior, es preciso sefialar que al hablar de Renta
Variable, de debe entender: adquisicion de valores, cuyo valor nominal puede
variar, generando una plusvalia (aumento en el valor nominal que genera renta

positiva) o una minusvalia (pérdida de valor nominal que genera renta negativa).

En ese sentido, la SIEFORE 1 no tiene renta variable, su rendimiento
esta determinado por la renta fija que consiste de forma general en la compra y
venta de instrumentos de deuda con el proposito de obtener liquidez y un
rendimiento fijo a corto y mediano plazo. La SIEFORE 2 tiene una renta variable
del 15% y una renta fija del 85%, la renta variable se incrementara conforme la
edad del trabajador sea menor, pues se esta en el entendido de que un
asegurado joven tiene un ahorro a largo plazo y por esta razén tiene la

posibilidad de tener mayor rendimiento, lo que implica también un mayor riesgo.

Es por ello que los rendimientos de las SIEFORES que tienen un
porcentaje mayor de renta variable presentan rendimientos mas bajos, pues
como se sefiald anteriormente, el sistema de capitalizacion individual con
administracion privada, sélo funciona con inflacion baja, México presenta los

siguientes indicadores de inflacion conforme al indice Nacional de Precios al
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218 |os cuales son

Consumidor, elaborado y publicado por Banco de México
elevados y se estima que incremente al cierre del afo, por lo que se considera
gue el sistema de capitalizacion individual no se adecua al contexto econémico
en México para que funcione y se obtenga una buena rentabilidad, ya que si la

inflacién es elevada no sera eficaz:

Acumulada en el

Inflacion medida por Mensual . Anual
afio

INPC indice general 0.58 1.67 4.83

INPC subyacente 1/ 0.4 1.06 4.6

INPC no subyacente 1.08 3.38 5.46

INPC mercancias excluyendo petréleo 0.93 1.88 2.6

INPC mercancias y servicios excluyendo
0.5 0.93 3.28
petréleo

1/ Este indicador incluye los subindices de Mercancias y Servicios. El
subindice de Mercancias lo integran los grupos: Alimentos procesados, bebidas,
tabaco y Otras mercancias. El subindice de Servicios lo integran los grupos:
Vivienda (habitacion), Educacién (colegiaturas) y Otros servicios.

El desajuste en la economia de México como consecuencia de la inflacién
provoca que el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores se reduzca,
lo que se observa en el caso especifico de los pensionados, y a pesar de que las
pensiones se actualizan en el mes de febrero de cada afio conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor, la inflacion rebasa el ajuste que se hace
anualmente, lo que provoca que los pensionados tengan mayor dificultad para

cubrir sus necesidades primordiales.

218 http://www.banxico.org.mx/PortalesEspecializados/inflacion/inflacion.html Fecha: 06/04/2010, 16:00 hrs.
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De acuerdo a la informacién elaborada y publicada por la CONSAR?*, los
datos al cierre de febrero de 2010 son los siguientes:

e Recursos administrados por las AFORES $1, 196,336 millones de pesos

(valor a mercado), y 1, 194,455 millones de pesos (valor a costo).
e Cuentas administradas por las AFORES 39.9 millones

e Las inversiones se presentan de manera general de la siguiente forma:

Inversién en renta variable nacional 93%
Inversién en renta variable internacional 3.7%
Inversién en deuda privada nacional 15.8%
Inversién en instrumentos estructurados 1.1%
Inversion en deuda internacional 6.6%
Inversion en valores gubernamentales 66.5%

5.4. Estructuray Cobro de Comisiones, un detrimento a la cuenta individual

En este acapite, se analiza el efecto que produce el cobro de comisiones
por parte de las Administradoras, en la formacion del monto constitutivo y la
contratacion de una renta vitalicia, pues como ya se sefalo, el sistema de
capitalizacion individual implica que ademas de alcanzar la edad de retiro y el
acumular 1250 semanas de cotizacién, se requiere obtener un monto
constitutivo que sea suficiente para contratar una renta vitalicia u optar por

retiros programados.

219 http://www.consar.gob.mx/panorama_sar/panorama_sar.shtml Fecha: 06/04/2010, 15:45 hrs.
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5.4.1. Cambio a la estructura de comisiones: Unica comision sobre saldo

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de
2007, en su articulo Primero Transitorio, establece que el parrafo segundo del
articulo 37 de la LSAR, entrara en vigor en nueve meses posteriores a la fecha
de publicacion del decreto en mencion, por lo que a partir del 15 de marzo de
2008, para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los trabajadores, las
comisiones por administracion de las cuentas individuales sé6lo podran cobrarse

como un porcentaje sobre el valor de los activos administrados.

Las administradoras sélo podran cobrar cuotas fijas por los servicios que
se sefalen en el reglamento de la LSAR, y en ningan caso por la administracion
de las cuentas. Es decir, el porcentaje de comisién que se cobra es sobre saldo
promedio acumulado en la cuenta individual del trabajador, por lo que se elimina
el cobro de la comision sobre flujo que consistia en un cobro bimestral al

efectuarse las aportaciones tripartitas a la cuenta individual.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 37 de la LSAR, cada
administradora debera cobrar la comision sobre bases uniformes, recaudando
las mismas comisiones por servicios similares prestados en sociedades de
inversién del mismo tipo, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de
los incentivos o bonificaciones que realicen a las subcuentas de las cuentas
individuales de los trabajadores por su ahorro voluntario, o por utilizar sistemas
informaticos para realizar tramites relacionados con su cuenta individual o recibir

informacion de la misma.

Las administradoras deberan presentar a la Junta de Gobierno de la
CONSAR sus comisiones para una autorizacion dentro de los primeros diez dias

habiles del mes de noviembre de cada afo, para ser aplicadas en el afio
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calendario siguiente, sin perjuicio de poder solicitar una nueva autorizaciéon de

comisiones en cualquier otro momento.

Las administradoras deberan entregar en el domicilio de los trabajadores
un comunicado cuando incrementen sus comisiones, por lo menos con treinta
dias naturales de anticipacion a la fecha en que entre en vigor el incremento, a
efecto de que los trabajadores puedan solicitar, si asi lo desean, el traspaso de

su cuenta individual a otra administradora.

El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, tendrd como
consecuencia la nulidad de la o las comisiones que pretendan cobrarse, con

independencia de las sanciones que en su caso procedan.

Las nuevas comisiones comenzardn a cobrarse una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion cuando se trate de incrementos. En el caso de
que se trate de una disminucién de comisiones, éstas podran aplicarse a partir

de que se le notifique la autorizacién correspondiente a la administradora.

Siempre que se fusionen dos o mas administradoras o se realice una
cesion de cartera entre administradoras, deberan prevalecer las comisiones mas
bajas conforme a los criterios que al efecto expida la Junta de Gobierno de la

Comision.

El comparativo que elabora la CONSAR, con respecto al cobro de

comisiones y rendimiento neto, se determina conforme a la SIEFORE en la que
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se encuentre el trabajador de acuerdo a la edad, o bien si eligié la Sociedad de

Inversion en la que se encontrardn sus recursos.

El porcentaje del cobro de comisiones se especifica por la SIEFORE en
gue se invierten los recursos de la cuenta individual, el cual es un elemento que
determina el rendimiento neto que obtuvo cada sociedad, cuando el cobro de
comisiones es excesivo se convierte en un factor de la ineficacia del sistema de
pensiones derivado del ramo de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
regulado por la LSS de 1997; ello se afirma, pues el objetivo que se persigue es
que el trabajador obtenga un rendimiento optimo para incrementar el monto
constitutivo para que al final de su vida laboral obtenga una pension que cubra
sus necesidades elementales de alimentacion y salud, el cual en realidad se ve
mermado por el cargo de comision con porcentajes elevados, en el supuesto de
gue el rendimiento nominal de la SIEFORE sea del 6%, el cobro de comision sea
del 3% sobre el activo neto (monto total acumulado en la cuenta individual), el
rendimiento real serd del 3%, esto refleja que el crecimiento del monto
constitutivo es minimo y lento, que ademas tiene variaciones que pueden

presentar minusvalias.

Aunado a lo anterior, debe establecerse que cuando se presentan
variaciones que generen minusvalias, se provoca un detrimento al monto
acumulado en la cuenta individual, lo que a su vez representa una menor
posibilidad de alcanzar una tasa de reemplazo remuneradora que esté de
acuerdo a la inflacion del momento que sirva para cubrir las necesidades

primordiales como el vestido, calzado, esparcimiento, etc.

La razon por la que se considera que el cobro de comision excesiva

representa un detrimento a la cuenta individual, es porque no preserva el monto

273



acumulado en ellas, por el contrario lo disminuye. En el supuesto de que al cierre
del periodo semestral hayan existido una serie de minusvalias que tengan como
resultado un rendimiento negativo, no obstante a esto, la comision sera cobrada

sobre un saldo (activo neto) que ya presenta pérdidas.

De acuerdo a lo anterior, se considera que las normas contenida en la LSS
y la LSAR que instituyen el sistema de pensiones de capitalizacion individual,
con administracion privada y contribuciones definidas, vigente a partir del 1 ° de
julio de 1997 es ineficaz por no tener el resultado material para el cual fueron
creadas, el cual consiste en obtener un monto constitutivo que permita la
contratacion de una renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia con una tasa de

reemplazo de acuerdo a la inflacion.

5.4.2. Rendimientos

La Comision determinara mensualmente los indices de Rendimiento Neto
para Traspasos que correspondan a cada una de las Sociedades de Inversién
Basicas, utilizando para tales efectos los Rendimientos de Gestion de los ultimos

36 meses menos la comisién sobre saldo vigente.

El rendimiento neto promedio del sistema conforme a la informacion
publicada por la CONSAR de acuerdo a las cifras al cierre de febrero de 2010,
corresponde al 5.58%. Este indicador refleja una baja rentabilidad en
comparacion con productos colocados en el mercado que tienen inversiones a
mediano y largo plazo, como fideicomisos o inversiones en sociedades de
inversion que non de la misma naturaleza que las SIEFORES, sin embargo es
variable, dependiendo de las fluctuaciones del mercado de valores, por lo que
pueden presentarse rendimientos positivos o0 negativos, la importancia de la

rentabilidad que obtengan las SIEFORES, radica en el incremento que se de al
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monto acumulado en la cuenta individual, y en su momento se forme el monto
constitutivo para que el asegurado adquiera una renta vitalicia con una tasa de
reemplazo remuneradora que le permita tener una vida decorosa al asegurado al

momento de su retiro.

El rendimiento neto se calcula por medio de una resta, en la cual al
rendimiento que proporciona la AFORE, se resta la comisién sobre saldo que
cobra la misma, el cociente de esta operacién es el rendimiento neto, mismo que

sirve como comparativo entre AFORES.?*°

El rendimiento generado por las SIEFORES debe otorgar un porcentaje
minimo garantizado con la posibilidad de que varie pero por incrementos y no
por el contrario, pues de ello depende que el trabajador tenga un calculo
actuarial mas certero de la tasa de reemplazo que alcanzara en relacién con el
salario percibido durante su vida laboral y con ello planifiqgue la forma en que
cubrird sus necesidades elementales ya que con el nuevo sistema de pensiones
instituido en la LSS de 1997, derivado de la rama de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, la principal premisa es que la pension por ésta rama se
obtenga de manera individual en donde la subsidiariedad del estado delega la
obligacién al trabajador para alcanzar una pension remuneradora ya que permite
las aportaciones voluntarias que también seran invertidas por las SIEFORES, a
su vez obtendran un rendimiento para complementar el monto constitutivo y con

ello obtenga un pensién superior a la minima garantizada.

El sistema de pensiones gue se estudia resulta ineficaz por la razén de que
no se garantiza un rendimiento minimo al ahorro para el retiro de los

trabajadores por lo tanto es incierta la tasa de reemplazo que alcanzara el

220 http://www.consar.gob.mx/principal/info_gral _trabajadores-modificaciones_sar.shtml Fecha: 07/04/2010

18:00 hrs.

275


http://www.consar.gob.mx/principal/info_gral_trabajadores-modificaciones_sar.shtml

asegurado al momento de su retiro, ademas no existe la difusion de informacién
sobre aportaciones voluntarias, aunado a que el Estado no garantiza de manera
real la obtencion de una pensién que cubra las necesidades elementales del
pensionado pues como ya se ha sefialado la pension minima garantizada no
asegura un vida decorosa, pues consiste en la percepcion de un salario diario

mensual.

5.4.3. Importancia de la administracién de la subcuenta de Retiro, Cesantia

en Edad Avanzaday Vejez

Los trabajadores incorporados al régimen obligatorio del IMSS, estan
protegidos bajo diversas ramas de seguro, dentro de las cuales se encuentra la
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez; hasta el 30 de junio de 1997 el
sistema de pensiones que operaba derivado de esta rama fue el de reparto y un
fondo comun, cuya administracién estuvo a cargo del Gobierno Federal, la cual

estaba garantizada por el Estado.

Un factor determinante para que tuviera lugar la sustitucion del modelo de
reparto por el de capitalizacion individual, fue la carga financiera que represento
para el Gobierno Federal el pago de las pensiones, derivado de la rama de
seguro Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, ocasionado por el
incremento en la esperanza de vida del trabajador mexicano, lo que a su vez
trajo como consecuencia que los asegurados alcanzaran cada vez mas la edad
de retiro, volviéndose asi insostenible el pago de las pensiones. Para
contrarrestar la carga financiera se optd porque la pension fuera financiada por
los trabajadores activos, aun ahora implementadas las reformas, el Estado tiene
la carga financiera con el costo de transicion del sistema de reparto al de
capitalizacion individual, pues actualmente aunque los trabajadores tengan la

opcion a retirarse por cualquiera de los regimenes establecidos por la LSS de
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1973 o la de 1997, los asegurados siguen eligiendo el régimen de reparto, no

permitiendo asi verificar la eficacia real del nuevo sistema de pensiones.

La importancia de la administracién de la subcuenta de Retiro, Cesantia
en edad avanzada y Vejez, radica en que el monto acumulado en ella, tiene
como principal objetivo la formacién del monto constitutivo, el cual se traduce en
la cantidad de dinero que se requiere para contratar una renta vitalicia con una
compafia de seguros y ademas del seguro de sobrevivencia lo cual se traduce a
la pension que reciba el trabajador al momento de su retiro. En caso de que el
monto constitutivo no sea suficiente para la contratacion de la renta vitalicia, el
trabajador esta en la posibilidad de obtener retiros programados con la AFORE y
en caso de no contar con el monto necesario para esto, se otorgara al
asegurado una pensién minima garantizada en términos de la Ley del seguro
social de 1997.

La tasa de reemplazo alcanzada con el monto constitutivo determina la
eficacia del sistema de pensiones establecido en la LSS vigente a partir del 1°
de julio de 1997, pues la finalidad de la administracion privada es que al
momento del retiro, el trabajador cuente con el mayor monto posible pues de ello
depende la tasa de reemplazo que obtenga para cubrir sus necesidades

elementales.

En ese sentido se considera que es necesario crear alternativas en un nivel
de cobertura complementaria que tengan opciones que incentiven la eficacia del
modelo instituido, que permitan la cobertura mas completa posible, con efectos
positivos en la economia, con riesgo controlado por lo que hace a las
inversiones, ademas su rendimiento sea con un porcentaje minimo garantizado

con costos de administracidon razonables.
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5.5. Otros factores que influyen en la ineficacia del Sistema de Pensiones

en México

La politica econdmica de México respecto a la apertura del mercado,
repercute directamente en el sistema de pensiones que se estudia, pues el
crecimiento econdmico inestable y el hecho de que las economias a nivel
mundial estan sufriendo grandes cambios, relacionados con la globalizacion, con
los acuerdos de libre comercio y la competencia con paises desarrollados,
provocan a su vez una inestabilidad en la eficacia del sistema de pensiones
basado en cuentas individuales de contribuciones definidas y administracion
privada instituido en México. A continuacion se analiza de forma breve el efecto
de la globalizacion, el neoliberalismo y los problemas demograficos en el sistema

de pensiones que regulado por la LSS vigente a partir del 1° de julio de 1997.

5.5.1. La seguridad social en tiempos de la globalizacién

La globalizacion, implica la apertura de México con el mundo en aspectos
culturales, politicos, socioeconémicos, etcétera. Existen tres politicas de Estado
como impulsoras y creadoras principales de los cimientos que actualmente le
dan sentido a la globalizacion, a saber, desregulacion, liberalizacion del mercado

y privatizacién.?*

La globalizacidon representa la adopcion y aportacion a los sistemas
socioeconémicos, tal es el caso de las seguridad social, la cual fue
implementada por los diferentes paises del mundo para brindar una seguridad
integral y universal a sus ciudadanos. Sin embargo las tendencias en los
sistemas cambian constantemente, en la actualidad los principios rectores de la
seguridad social tienden a desaparecer, situacion que no debe pasar
desapercibida pues la solidaridad se convierte en individualismo, la unidad de

221 cfr. HERNANDEZ CERVANTES, Aleida. La Seqguridad Social en Crisis. El Caso del Seguro Social. Ed.
Porrta. México. 2008. pag. 49.
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gestion del Estado se transforma en Subsidiariedad, la universalidad se torna en

una restriccion de ciertos sectores.

La tendencia, a nivel mundial, es establecer la privatizacion para el
sistema de pensiones debido a la carga financiera que representa para el Estado
el pago de las pensiones, resultado del envejecimiento de la poblacion. Tal es el
caso de América Latina, en donde Chile es el pionero de la sustitucién del
sistema de reparto por el de capitalizacion individual, con administracion privada,
instituido en los afios 1979 y 1981. El sistema de capitalizacion individual fue

adoptado por paises como México, Bolivia y el Salvador.

Otras tendencias son las del modelo de pensiones mixto y paralelo, donde
prevalece la coexistencia del sistema de reparto y el de capitalizacion individual;
en Europa conservan el sistema de reparto pero lo complementan con el ahorro
individual y administracion privada, con la finalidad de obtener una mejor tasa de

reemplazo para su retiro.

Otro aspecto en la seguridad social, en concreto para el sistema de
pensiones, es la carga de las contribuciones, es decir, el pago de las
cotizaciones en su mayoria estan a cargo de los trabajadores y los empleadores,
con propensién a ser cubiertos Unicamente por el trabajador. En este sentido los
asegurados en México, tienen la ventaja de ser los que menos aportan para su

cuenta individual, recayendo la mayor carga al patron y después al Estado.

La liberacién del mercado en el sistema de pensiones derivado de la rama
de retiro, cesantia en edad avanza y vejez, regulado por la LSS de 1997, se

refleja en la inversion del ahorro para el retiro en el mercado de valores, donde

279



se permite la inversion extranjera. Lo anterior, representa riesgos para el ahorro
de los asegurados pues el régimen de inversibn no garantiza un rendimiento
minimo; no obstante, puede brindar una rentabilidad alta, siempre y cuando los

niveles de inflacion no sean elevados y el tipo de cambio sea real.

La globalizacion, representa para la seguridad social y en particular el
sistema de pensiones, aspectos positivos y negativos, pues no todos los paises
tienen las mismas condiciones socioeconOmicas, en consecuencia no es
garantia que en un pais funcione determinado modelo con los mismos efectos
que en otros, por lo que en una opinibn personal, se considera que para
implementar un sistema se debe analizar detalladamente el contexto politico,

econdmico y social del pais que pretenda instituir determinado modelo.

Se esta de acuerdo en que México no debe cerrarse a las tendencias que
operan en el mundo, sin embargo se debe contextualizar con base a sus
condiciones socioecondmicas, no perdiendo de vista el objetivo que se persigue,
que para el caso concreto en el sistema de pensiones derivado de la LSS,
especificamente de la rama de seguro de R, CV, es el de formar un monto
constitutivo que permita la contratacion de una renta vitalicia o retiros

programados que proporcione una tasa de reemplazo remuneradora.

5.5.2. Problemas Demograficos

Dentro de los factores externos destacan los cambios en las tendencias
demograficas y epidemioldgicas, que se han presentado por un aumento en la
esperanza de vida de la poblacion y por una disminucion en la tasa de natalidad,
lo que ha originado un peso creciente en la poblacién pasiva (pensionados)

sobre la activa (trabajadores) y un problema de equilibrio financiero.
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El porcentaje de las personas de 60 y mas afios en todo el mundo se
duplicard entre 2000 y 2050 y pasara de 10 a 21% del total; se proyecta, en
cambio, que el porcentaje correspondiente a los nifios se reducira un tercio y

pasara de 30 a 21%.

El analisis sefiala que una de las causas que contribuyen a la pobreza de
la tercera edad son los sistemas de pension que existen en México. El beneficio
de este esquema varia sensiblemente en el campo y en la ciudad, aun cuando el
porcentaje de ancianos que viven de la pensiéon es muy bajo en general. La
mayor posibilidad de tener acceso a un esquema de pensién, para los ultimos
afios de vida, esta asociado con mas afios de educacion y vivir en areas
urbanas, generalmente en mejores condiciones de vivienda.”*’Frente a este
panorama, la busqueda del autoempleo o un trabajo asalariado es una forma de

compensar la situacién econémica.

Se han realizado proyecciones referentes a la proporcion de la poblacion
de asegurados que alcanzaran una pension con relacién a los trabajadores
activos, al respecto el ex presidente de la Comision Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro, Mario Gabriel Budebo, sefiala lo siguiente:

“‘Mientras que para el afo 2002, aproximadamente 6% de los mexicanos
tenian edad superior a 65 afios, una proyecciéon basada en datos de del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO) mostraba que ya para 2050, mas de 25% de
los mexicanos estaria en edad de jubilacion, esto es, en edades superiores a los

65 afnos.

%22 Cfr. Boletin Semanal No. 25. Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Subregién V. México y el

Caribe Latino. Pag. 1-5. http//www.ciss.org.mx/subv/pdf/2005/boletin_14.pdf 30/03/2010 18:00 hrs
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Al proyectar el niumero de pensionados y el numero de trabajadores en
activo, con base en esa misma informacion, resulto que si en el afio 2000, por
ejemplo, habia casi 13 trabajadores en activo por cada trabajador pensionado,
conforme aumenta el envejecimiento de la poblacién, esta relacion disminuye, y
para 2050 habrd exclusivamente dos y medio trabajadores activos por cada
trabajador pensionado. Esto no es un fenomeno exclusivo de México, sino que

es un problema mundial’?*®

Es importante destacar que el crecimiento y envejecimiento de la poblacién
en México, trae como consecuencia una importante variacion en la constate de
la Ley de la oferta y la demanda en el empleo, es decir, cuando incrementa el
namero de la poblacion, el efecto que provoca es el aumento de la mano de obra
y la disminucién de la oferta de trabajo, en consecuencia existe un gran nimero
de la poblacién que quedan desempleados, los cuales optan regularmente por el
subempleo, mismo que tendra como resultado la interrupcion de la cotizaciones
en el IMSS, con ello sera mas dificil cumplir con los tiempos de espera para
adquirir una pension, ademas se vera directamente reflejado en el monto
acumulado en su cuenta individual pues ya no existiran aportaciones obligatorias
para su incremento, s6lo aumentara por los rendimientos obtenidos a través de
las SIEFORES.

No obstante, el incremento por medio de los rendimientos, el cobro de
comisiones se efectla sobre el .monto total acumulado en la cuenta individual
(activo neto), lo cual mermara la acentuacion del monto constitutivo, el cual se
irhA consumiendo al paso del tiempo, a menos de que en todo momento los
rendimiento sean positivos y superiores al porcentaje que se cobra de

comisiones.

223 BERISTAIN, Javier. Et. al. Sistemas de Pensiones Desafios y Oportunidades. Ed. Editorlas,

México. 2004. Pag. 36.
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Para contrarrestar el envejecimiento de la poblacién en México y la carga
financiera que ésta representa para el Estado desde tiempo previo a la vigencia
de la ley de 1973, se opto por la capitalizacion individual con contribuciones
definidas, instituidas hasta la LSS vigente a partir del 1° de julio de 1997; sin
embargo, si los asegurados se encuentran en el supuesto de haber cumplido
con los tiempos de espera (cotizar 1250 semanas) y haber alcanzado la edad
para el retiro por cesantia (60 afios a 64 afios 11 meses) o vejez (65 afios en
adelante) pero el monto constitutivo no es suficiente para contratar una renta
vitalicia con una aseguradora o retiros programados con la AFORE, el
asegurado recibird la Pension Minima Garantizada, de la cual el pago estara a

cargo del Estado.

La pension minima garantizada representa los Gltimos indicios del principio
de solidaridad inserto en el nuevo sistema de pensiones, sin embargo esto se
traduce a una carga financiera para el Estado, tomando en consideracion que
durante el intervalo de tiempo entre el afio 2000 y 2050 existirAn dos
trabajadores y medio activos por uno pasivo, sin determinarse aun cuantos de
ellos alcanzaran una renta vitalicia o retiros programados o cuantos asegurados

obtengan una pensiéon minima garantizada con cargo al Estado.

Se considera que para contrarrestar los efectos demograficos sefalados
en parrafos anteriores, se debe incrementar la edad minima de retiro en el ramo
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ya que si la esperanza de vida del
trabajador esta incrementando, pasara mas afos con la tasa de reemplazo que
haya obtenido al retirarse, y se esta en el entendido de que es reducido el
namero de trabajadores que alcanzan una tasa de reemplazo superior al 60%
del salario percibido en su vida laboral, con mayor razon al tratarse de
trabajadores que cotizan en su vida activa laboral arriba de 25 SMGV ya que la

diferencia entre su salario y la pension sera muy distinto.
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De acuerdo a lo anterior resulta mas conveniente seguir trabajando tres
aflos 0 mas de la edad establecida para el retiro gozando de buena salud y
percibiendo 30 salarios minimos vigentes, que retirarse y percibir 15 o menos
salarios minimos vigentes de forma vitalicia gozando aun de buena salud,

provocando que su calidad de vida se vea reducida.

Se proponen dos formas para contrarrestar los efectos demograficos en
comento que afectan el sistema de pensiones que se estudia: i) Realizar
aportaciones voluntarias para incrementar el monto constitutivo y con ello
obtener una mejor tasa de reemplazo; la desventaja es que en México no existe
la cultura del ahorro ni su difusién para fomentarla. ii) por otra parte se considera
que al no existir una cultura del ahorro voluntario, debe hacerse obligatorio, por
lo que se propone que se realice mediante el incremento de la edad y semanas
de cotizacion para el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, cuando el
trabajador goce aun de buena salud y esto sea dictaminado por el IMSS, con
esto se pretende que el trabajador tenga por un mayor nimero de afos una
mejor calidad de vida, ya que sigue percibiendo su salario por mas tiempo y

acumula un monto constitutivo mayor para su retiro.

5.5.3. El Neoliberalismo

El neoliberalismo surge durante la Guerra Fria con postulados de la
escuela neoclasica en politica econdmica, la cual se basa en el crecimiento
macroecondémico donde el Estado actla subsidiariamente, desapareciendo asi
paulatinamente el Estado de Bienestar. La privatizacién es de las principales
premisas, pues se esta en el entendido de que serd mas rentable la

administracion privada que la publica.
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La filosofia del neoliberalismo se encuentra presente en el sistema de
pensiones que se estudia, pues el objetivo de la administracién privada del
ahorro para el retiro de los trabajadores, es precisamente estimular la
macroeconomia en Meéxico; de acuerdo a datos publicados por Ia
CONSAR**Las SIEFORES han invertido $15,059 millones de pesos en
financiamiento a carreteras, Las SIEFORES financian al sector vivienda con
$31,771 millones de pesos, equivalentes a 150,000 viviendas, contribuyendo con

esto al desarrollo del pais.

El actual Régimen de Inversion, a través de Instrumentos Estructurados,
permite invertir en instrumentos de capital y deuda, destinados al financiamiento
de la actividad productiva en México como son: acciones u otros titulos
representativos de capital que sean objeto de oferta publica inicial; acciones de
empresas cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores que no integren ninguno
de los indices accionarios previstos en la circular; y Obligaciones convertibles en
acciones elegibles. Las AFORES realizan inversion en proyectos de
infraestructura que prometen dar estabilidad a los trabajadores, empleo, riqueza

y un crecimiento macroeconémico.

La diversificacion de la cartera de la SIEFORES, ha sido el reto mas
importante para el Sistema de Ahorro para el Retiro, pues de esto depende la
rentabilidad que se obtenga y trae aparejada la eficacia del sistema de
capitalizacion individual con administracion privada, es por ello que la actual
cartera de inversion de las SIEFORES, se encuentra altamente diversificada,

aun dentro de la inversién en instrumentos gubernamentales.

224http://www.consar.qob.mx/sala prensa/pdf/presentaciones/2009/Presen MSRForo Economico Bloombe

rg_091105.pdf Fecha: 11/04/2010/ 18:00 hrs.
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La reforma al Reglamento Interior de la Bolsa Mexicana de Valores, en
materia de Certificados de Capital de Desarrollo (CCD), entro en vigor el 10 de
agosto de 2009%%° E| Gobierno Federal presenté una serie de acciones para
impulsar el desarrollo de la infraestructura en el pais. Un cambio importante
entre las reformas propuestas tiene que ver con el régimen de inversion de las
AFORES, los CCD fueron estructurados con el fin de ser adquiridos
exclusivamente por inversionistas institucionales autorizados en el mercado

mexicano, particularmente AFORES.

Los CCD son nuevos instrumentos estructurados autorizados por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y la Bolsa Mexicana de Valores (BMV),
autorizados bajo el régimen de inversion de las Sociedades de Inversién
Especializadas de Fondos para el Retiro que establece la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro. Esta emision es la primera en su tipo en
México. La Circular CONSAR 15-19/15-25, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de noviembre de 2009 establece la inversion en Instrumentos
Estructurados para la cartera de inversion de las SIEFORES 3, 4y 5.

Se considera que los CCD no son instrumentos de inversion adecuados
para lograr la eficacia del modelo de pensiones instituido en México, debido a
gue son titulos emitidos por fideicomisos para el financiamiento de proyectos o

empresas, sin obligacion de pago de principal ni intereses.

Los CCD son instrumentos que si bien es cierto fomentan la
infraestructura en el pais, crean empleos, brindan rendimientos elevados,

también es cierto que existe un riesgo en la misma proporcion; no obstante a

225 btto-lwww,bmv.com.mx/wb3/wb/BMV/reformas_10ago09 Fecha: 11/04/2010/ 19:00 hrs.
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gue es una inversion a largo plazo, no garantiza el pago del principal, ni de
intereses, situacion que no garantiza la seguridad en la inversion del fondo de
ahorro para el retiro poniendo en riesgo la eficacia del sistema de pensiones
derivado de la rama de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
regulado por la LSS de 1997.

El fondo de ahorro para el retiro tiene una finalidad, la cual consiste en la
proteccion de la contingencia derivada de la rama de seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, la eficacia del sistema de capitalizacion individual
con administracion privada depende de su resultado en el momento en el que el
asegurado se retire con una tasa de reemplazo remuneradora, de lo contrario
sera ineficaz. En ese sentido, para los disefios de nuevos instrumentos de
inversién tienen que considerar que la economia de mercado, global y abierta,
es una realidad que afecta y condiciona el disefio de los sistemas de pensiones,
cuyo reto postergado es la inclusion, en el proceso de desarrollo y proteccion
social, de la de la poblacion. El beneficio que se obtenga del ahorro para el retiro
debe ser incluyente, donde participen todos los sectores y no dejar de lado a los
verdaderos interesados en que estos recursos crezcan. Ademas, debe existir
una constante supervision y reforma permanente para el caso de que los valores

no generen los rendimientos esperados.

5.6. Propuestas de solucion

En el entendido de que el objetivo del ahorro para el retiro radica en la
obtencion de una pension que a su vez proporcione una tasa de reemplazo
remuneradora y a su vez un seguro de sobrevivencia, es que existe y actua el
sistema de ahorro para el retiro, las instituciones que en él participan y los
auxiliares. Para cumplir con el objetivo que se menciona, México ha adoptado el
modelo sustitutivo de capitalizacion individual con administracion privada

respecto del la rama de seguro de Retiro, Cesantia en edad avanza y Vejez. Por
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lo que a continuaciébn se presentan las propuestas que se consideran una
posibilidad para procurar la realizacion del objeto del sistema de ahorro para el
retiro, por lo que hace al incremento del monto constitutivo y con ello se logre la
eficacia del mismo, en el entendido de mejorar las areas de oportunidad, que en

una opinién personal, se presentan en el sistema que se estudia:

e Promover la cultura financiera en los centros de trabajo

Consiste en emitir normatividad (circulares) referentes a la promocion de
la cultura financiera en materia del Sistema de Ahorro para el Retiro en los
centros de trabajo, por lo que se propone disefiar una campafa por parte de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro en colaboracion con los
patrones y la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (tiene a cargo la cultura financiera del pais), para que en
los centros de trabajo se lleven a cabo conferencias, incluso se capacite a los
trabajadores para que dentro de las posibilidades que el propio sistema le
proporciona de un seguimiento a la administracion de su cuenta individual y por
Su propia cuenta incremente el monto constitutivo para obtener una tasa de
reemplazo remuneradora que no solo cubra sus necesidades elementales, sino

gue pueda tener una vida decorosa.

La finalidad de la campafia, es el involucrar al trabajador en la
administracion de su cuenta individual, destacando los beneficios del sistema y
sobre todo hacer hincapié en que al realizar ahorro voluntario en la cuenta
individual, incrementa el monto constitutivo y con ello se debe buscar la

contratacion de una renta vitalicia con una tasa de reemplazo remuneradora.

Es importante también hacer del conocimiento de los trabajadores como

funciona especificamente el sistema de capitalizaciéon individual con
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administracion privada que instituye la Ley del Seguro Social vigente a partir del
1° de julio de 1997 y destacar cuél es el momento oportuno para el retiro del
trabajador; es decir, orientarlos para que una vez alcanzada la edad para el
retiro y cumplido el tiempo de espera, el trabajador observe el comportamiento
del mercado y el efecto que ha tenido en la administracion de su cuenta
individual, con la finalidad de que no se retire cuando exista una minusvalia, sino
mas bien cuando exista una plusvalia y con ello el monto constitutivo no sea
vea mermado, pues el objetivo es que el trabajador acumule la mayor cantidad
de recursos en su cuenta individual porque de ello depende la tasa de
reemplazo al momento de su retiro y la calidad de vida que lleve después del

retiro de su vida laboral.

e Un régimen de inversibn que garantice un porcentaje minimo de

rentabilidad

El régimen de inversion de la SIEFORES, si bien es cierto, es elaborado
por expertos en la emision de instrumentos y colocacién de los mismos en el
mercado de valores, ademas se basa en calculos actuariales, sin embargo, no
debe perderse de vista que lo que se busca con la implementacion de la
administracion privada es la preservacion de las aportaciones netas a la cuenta
individual; aunado a lo anterior, se busca la obtencién de una rentabilidad que
ayude a preservar el poder adquisitivo del pensionado con relacion a la inflacion

en el momento del retiro del trabajador.

Las SIEFORES deben invertir en instrumentos que garanticen la
conservacion del capital y brinden un rendimiento neto garantizado, situacion
gue en la actualidad no ocurre ya que se crearon los Certificados de Capital de
Desarrollo, con la finalidad de que la AFORES inviertan en ellos, se trata de un
ahorro a largo plazo y en el momento brinda altos rendimientos pero a su

vencimiento no garantizan la conservacién del capital ni la rentabilidad, evento
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gue genera un alto riego que se traduce en un detrimento claro y de alto riesgo a
la cuenta individual del trabajador, en el momento en que las AFORES patrticipan
en la inversion de instrumentos como los Certificados de Capital de Desarrollo
por medio de las SIEFORES, genera un riesgo grave para la conservacion del
ahorro para el retiro de los trabajadores, lo que no sélo a largo plazo se estara
en presencia de la ineficacia del sistema de pensiones instituido en la Ley del
Seguro Social de 1997, pues son instrumentos que no garantizan el capital y

mucho menos los rendimientos.

Por lo expuesto en parrafos anteriores, se propone que no se invierta en
instrumentos que no garanticen el capital, el ahorro neto de los trabajadores y en
consecuencia que no garanticen rendimientos, las inversiones deben realizarse
en instrumentos conservadores que brinden un rendimiento minimo constante

gue varié en beneficio del capital invertido y no lo contrario.

e Adicionar un seguro de desempleo a la rama de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

Se propone una reforma a la Ley del Seguro Social de 1997 por lo que
hace al cargo a la cuenta individual por concepto de retiro por desempleo, para
lo cual se plantea la creacion de un seguro de desempleo cuya cotizacién queda
a cargo del trabajador. Con la finalidad de fomentar una cultura en el ahorro, asi
como previsional, se considera que debe crearse una cotizacion obligatoria a
cargo de los trabajadores con el proposito de formar un fondo especial para el
caso de desempleo, el porcentaje de la aportacion debe realizarse con ayuda de
calculos actuariales para determinar cual seria el porcentaje 6ptimo para cumplir

con la finalidad del seguro.
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Para la disposicion de estos recursos, se pueden tomar como base los
requisitos que ahora tiene el retiro por desempleo con cargo a la subcuenta de
R,CV. Lo que se busca con ésta propuesta es que no existan cargos a la cuenta
individual, ni disminucion a las semanas de cotizacion ya que esto provoca tanto
un detrimento al monto constitutivo como el aplazamiento del retiro del
trabajador, si se est4 en el supuesto de que el asegurado efectlo el retiro por
desempleo al menos una vez en su vida laboral y no restituyo la disposicion por

concepto de desempleo.

También se piensa, que si este seguro de desempleo que se propone esté
a cargo del trabajador, no es utilizado durante su vida laboral, sea destinado
para el incremento del monto constitutivo al momento de efectuar el retiro total y

con ello contratar una renta vitalicia que alcance una mejor tasa de reemplazo.

El seguro de desempleo de que se habla puede ser adicionado a la rama
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, para que se administre dentro de

la cuenta individual, con una divisién operativa de seguro por desempleo.

e Retiro Parcial de ayuda para gastos de matrimonio con cargo al IMSS

Se propone una reforma a la Ley del Seguro Social de 1997 para modificar
el cargo a la cuenta individual del retiro parcial de ayuda para gastos de
matrimonio, con ello también se busca que no se ocasiones un detrimento el
monto constitutivo, lo que se pretende es que el retiro parcial de ayuda para
gastos de matrimonio, quede a cargo del presupuesto del Gobierno Federal

destinado a la Seguridad Social y éste sea pagado por el IMSS.
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¢ Incremento en la edad de retiro por el ramo de vejez

Se propone una reforma a la Ley del Seguro Social, consistente en un
incremento a la edad establecida para el retiro bajo el ramo de vejez, con base a
un calculo actuarial que permita reflejar un incremento real al monto constitutivo
para contratar la renta vitalicia y su respectivo seguro de sobrevivencia. Con
base a lo anterior, se pretende que los trabajadores que gocen de buena salud
conserven su calidad de vida por mayor tiempo, ya que al continuar laborando
percibiran el 100% de su salario y acumulara un mayor nimero de semanas de
cotizacién, asi como un mayor monto constitutivo, que a su vez tendrd como
resultado la contratacién de una renta vitalicia que alcance una mejor tasa de
reemplazo al momento de su retiro, en el entendido de que la seguridad social
por medio de la técnica especifica de prevision, el cual se traduce al sistema de
pensiones, pretende que los trabajadores cubran como minimo sus necesidades

elementales al momento del retiro de su vida laboral.

Cabe destacar que las propuestas sefialadas en parrafos anteriores para
mejorar la eficacia del sistema de pensiones en estudio, pretenden la
contratacion de una renta vitalicia y su respectivo seguro de sobrevivencia que
busca obtener una mejor tasa de reemplazo al momento del retiro del trabajador
de su vida laboral, procurando la conservacion e incremento del monto

constitutivo para dicha contratacion.

Finalmente, a continuacién se presentan las conclusiones a las que se
llegd en esta investigacion, sobre el sistema de pensiones derivado de la rama
de retiro, cesantia en edad avanza y vejez, establecido en la Ley del Seguro
Social de 1997.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl sistema de pensiones regulado por la Ley del Seguro Social,
vigente a partir del afio de 1997, derivado de la rama de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, es una técnica especifica de la seguridad social de prevision,
en el sentido de que se encarga de prever las contingencias futuras
provenientes de la vejez y cubrir los riesgos que puedan presentarse derivados
de la misma. Aunado a lo anterior la previsibn social mediante el ahorro
individual de los trabajadores, en momentos actuales es basico y hasta cierto

grado indispensable para el desarrollo econdémico y politico de México.

SEGUNDA. EI sistema de pensiones de retiro es el conjunto ordenado de
normas e instituciones relacionadas entre si, cuyo objetivo es garantizar al
asegurado el otorgamiento de una suma periddica en razon de su deficiente
estado fisico causado por la edad, o bien por el grado de incapacidad producida
por riesgos de trabajo o derivado de una enfermedad no profesional, conforme al
régimen previsional vigente, asi como promover el desarrollo de México a nivel

macroecondmico.

TERCERA. El principal factor de la sustitucion del sistema de pensiones en
México del sistema de reparto con un fondo comun, por el de capitalizacién
individual con administracién privada y contribuciones definidas surgié por la
carga financiera que representaba para el Estado el pago de las pensiones y se
debid al envejecimiento de la poblacion, lo que trae como consecuencia que un
mayor numero de trabajadores alcanzo la edad para retirarse bajo el amparo de
una pension por la rama de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, trayendo
consigo un pasivo financiero que no podia ser cubierto por el Estado por lo que

se opto por el modelo sustitutivo.
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CUARTA. El sistema de capitalizacion individual con administracion privada, el
modelo paralelo y el mixto, deben ser instituidos en el sistema de pensiones que
opere en determinado pais, atendiendo a sus condiciones tanto
macroeconémicas como microeconémicas, ya que la finalidad es que el
asegurado que ahorr6 durante su vida laboral obtenga beneficios reales afines a
los principios de la seguridad social.

QUINTA. ElI modelo de sistemas de pensiones nacionales, es el mas apropiado
para los paises que no cuentan con una inflacibn moderada, la cual se
encuentra por arriba del promedio, debido a que resulta benéfico para los
trabajadores el que una capitalizacién nacional, un sistema de reparto pero con
cuentas individuales y beneficios definidos, a diferencia de los modelos con
capitalizacion individual y administracion privada donde los beneficios estan

ligados al ahorro acumulado.

SEXTA. Un factor determinante para la eficacia del sistema de pensiones que se
estudia es el régimen de inversion de las SIEFORES, con base a éste se realiza
la inversién en los instrumentos que se colocan en el mercado de valores, la
importancia radica en que esos valores van a determinar la rentabilidad de la
inversion y en consecuencia el incremento al monto constitutivo para la
obtencion de una mejor tasa de reemplazo. Por lo anterior, se considera que no
es benéfico para la eficacia del sistema de pensiones invertir en Certificados de
Capital de Desarrollo, toda vez que no garantizan un rendimiento y tampoco la

conservacion del capital.

SEPTIMA. La globalizacion y el neoliberalismo son tendencias que México no
puede evadir; sin embargo la adopcion de modelos y la forma en que se fomente

la infraestructura en el pais, deben ser de acuerdo al contexto socioeconémico y
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no perder de vista que debe ser un crecimiento incluyente, es decir, que exista
un beneficio real para los diferentes sectores y en particular para los interesados
en que su ahorro para el retiro cumpla con la finalidad para la que fue creado,

pues de estos recursos se vale el Estado para fomentar la infraestructura.

OCTAVA. EIl cobro de comisiones por parte de las Administradoras, representa
un detrimento a la cuenta individual del trabajador, cuando éstas tienen
porcentajes elevados; ademdas, al presentarse una minusvalia y en
consecuencia al cierre de del periodo los rendimientos sean negativos y a ello se
le sume el cobro de comisiones, esto representa un funcionamiento ineficaz del

sistema de pensiones instituido en la Ley del Seguro Social.

NOVENA. El sistema de pensiones vigente sera eficaz cuando al momento del
retiro total del trabajador, exista una plusvalia, en consecuencia un rendimiento
positivo, el cual sin lugar a dudas incrementara el monto constitutivo para la
obtencién de una mejor tasa de reemplazo, por lo que se establece que para el
trabajador debe retirarse una vez cumplido los requisitos legales cuando no

existan minusvalias.

DECIMA. Un sistema de pensiones es eficaz, si al momento del retiro del
trabajador de su vida laboral obtiene una pension con una tasa de reemplazo
remuneradora, es decir, que como minimo la cantidad de dinero que reciba

periddicamente cubra sus necesidades basicas inmediatas.

DECIMA PRIMERA. El hecho de que un porcentaje considerable de asegurados
en un futuro obtenga la pensién minima garantizada al momento de su retiro,

reflejara la ineficacia del sistema de pensiones que se estudia ya que la finalidad
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es que los trabajadores obtengan una renta vitalicia y un seguro de
sobrevivencia para los beneficiarios del pensionado. El sistema es ineficaz
cuando el Estado asume el pago de la pension minima garantizada, pues se
esta en el supuesto de que el ahorro para el retiro y los rendimientos que de el
se generen sirvan para el pago de la pension, ademas de que el Estado continta
con la carga financiera del pago, razén por la cual se sustituyo el sistema de

reparto por el de capitalizacion individual.

DECIMA SEGUNDA. La eficacia del sistema de pensiones instituido por la Ley
del Seguro Social, vigente a partir del 1° de julio de 1997, derivado de la rama de
seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, se podra verificar de
forma real el momento en el que algin trabajador con opcién a retirarse por
cualquiera de los dos regimenes opte por el nuevo o bien se retiren los primeros

trabajadores que tienen unicamente la posibilidad de retiro por el nuevo sistema.

DECIMA TERCERA. Emitir normatividad (circulares) para promover la cultura
financiera en materia del Sistema de Ahorro para el Retiro en los centros de
trabajo, por medio de la colaboracion de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, la Comisién para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros y los patrones.

DECIMA CUARTA. Establecer un régimen de inversién que garantice un
porcentaje minimo de rentabilidad al ahorro para el retiro de los trabajadores, por
medio de la inversion en valores que conserven el capital y garanticen un
porcentaje de rendimiento minimo, en caso de existir variacion sea por

incremento.
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DECIMA QUINTA. Se propone una reforma a la Ley del Seguro Social de 1997,
consistente en la adiciébn de un seguro por desempleo a la rama de seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, donde las aportaciones estén a cargo
del trabajador y se administre en la cuenta individual; en caso de no ser utilizado
durante su vida laboral activa, el monto acumulado se sumara al ahorro para el
retiro. Lo anterior con la finalidad de que el retiro por desempleo no sea con
cargo a la cuenta individual del trabajador y con ello se conserve e incremente el

monto constitutivo.

DECIMA SEXTA. Se propone una reforma a la Ley del Seguro Social de 1997,
para modificar el cargo a la cuenta individual de retiro parcial de ayuda para
gastos de matrimonio, con ello se busca que no se cause un detrimento al
monto constitutivo, lo que se pretende es que éste retiro quede a cargo del
presupuesto del Gobierno Federal destinado a la seguridad social y sea pagado
por el IMSS.

DECIMA SEPTIMA. Se propone una reforma a la Ley del Seguro Social de
1997, consistente en el incremento de la edad de retiro por el ramo de vejez, con
base a calculos actuariales, con la finalidad de que los trabajadores que gocen
de buena salud conserven su calidad de vida por mayor tiempo, ya que al
continuar laborando percibiran el 100% de su sueldo, acumulardn un mayor

namero de semanas cotizadas, asi como un mayor monto constitutivo.
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