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HIPOTESIS
El desarrollo social de México alcanzado en 2001-2006 fue consecuencia del

nivel de cumplimiento de los objetivos de salud, educacion y empleo

establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo del mismo periodo.

OBJETIVO GENERAL
Verificar si las acciones emprendidas en salud, educacion y empleo cumplieron

con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y

evaluar si se mejoro el nivel de desarrollo en el pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Identificar las funciones del Estado como promotor y planeador del

desarrollo.

Analizar el alcance y cumplimiento de los objetivos en materia de salud
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Analizar el alcance y cumplimiento de los objetivos en materia de

educacion establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Analizar el alcance y cumplimiento de los objetivos en materia de empleo

establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Identificar y analizar las herramientas de politica publica utilizadas
durante el sexenio 2001-2006, del gobierno mexicano para cumplir con
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de desarrollo en materia de

salud, educacion y empleo.

Identificar y analizar el gasto publico utilizado durante el sexenio 2001-
2006, para cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de

desarrollo en materia de salud, educacion y empleo.

Analizar el comportamiento de los principales indicadores de salud,

educaciéon y empleo durante el sexenio 2001-2006.



JUSTIFICACION

La teoria econdmica busca validez y aplicabilidad con base en conocimientos
adquiridos y recopilados por experiencias en la historia que ha sido estudiada
por pensadores de las ciencias sociales, que han estudiado y desarrollado las
relaciones entre las teorias y la realidad que proporcionen las herramientas que
se aplican para solucionar los problemas de subsistencia y desarrollo de las
personas, que buscan atenuar los complicaciones de alimentacion, vestido,
vivienda y salud, para alcanzar el objetivo de las teorias econOmicas que

estudian al desarrollo econémico y social.

La “administracion de la casa” sirve para resolver las preguntas economicas
fundamentales: ¢Qué producir?, ¢, Como producir? ¢ Cuando producir?, ¢Ddénde
producir?, y ¢Para quién producir?, el solucionar estas preguntas no es tarea
facil y constantemente surgen nuevas preguntas que se relacionan con
problemas éticos de los economistas y de la sociedad que no puede ni debe
abandonar la estructura fundamental del ser humano que es la sociedad. En
este sentido, la ciencia econdémica es la disciplina encargada de encontrar las
formas para produccién de bienes con recursos escasos Yy su distribucion entre
las personas, lo que implica mejor salud, educacién y empleo para las personas,

como expresion del desarrollo econémico alcanzado.

Los conceptos principales en esta tesis son el desarrollo econémico, social y la
politica publica aplicada en el sexenio presidencial de Vicente Fox Quesada
para lograr los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, documento directriz del Estado mexicano y sus instituciones responsables
de promover y planear el desarrollo sostenido que garantice la creacion de las
condiciones favorables de estabilidad para impulsar el nivel de vida de las

personas.



En este contexto, es consecuente recordar algunas de las teorias del desarrollo:

El economista cldsico David Ricardo y Carlos Marx, coinciden en que la
acumulacion del capital implica el incremento del capital constante, por tanto, el
crecimiento es una consecuencia de la acumulacion del capital, de este modo
para economistas de la posguerra adoptaron que la falta de ahorro y la lenta

acumulacion de capital es la causa fundamental del subdesarrollo.

El modelo de Solow, es el primer modelo neoclasico de crecimiento econémico,
que propone la acumulacién como uno de los determinantes principales del

crecimiento.

Por otra parte, Alfred Marshall y Arthur Pigou tomaron la ley de la utilidad
marginal de creciente y supusieron que distintas personas obtiene la misma
satisfaccion de un mismo ingreso; bajo esta idea, una sociedad igualitaria

optimizaria el bienestar social.

En 1988 Robert Emerson Lucas tuvo la idea de introducir el capital humano el
cual considera al trabajo como otra forma de capital, y por tanto el capital (K) se
divide en: i) capital fisico¥ y ii) capital humano?. Lo anterior, porque el capital
humano a diferencia del capital fisico depende no sélo de la cantidad, sino
también de la calidad que le da el grado de formacién y productividad de las

personas involucradas en el proceso productivo.

" El Capital Fisico son los bienes ya producidos que se utilizan como insumos en el proceso de produccion, tales como
estructuras residenciales y no residenciales, infraestructuras, equipos, maquinarias. Tiene caracteristicas materiales y
econémicas: a) duracién limitada; b) permite producir, vender o consumir otros bienes; c) se puede acumular fisicamente y en
valor, lo que genera fenémenos como las economias de escala, la concentracién y la centralizacién. Por ello, a menudo, se
toman como sindnimos, desarrollo y acumulacién de capital fisico.

2 El capital humano se designa al conjunto de recursos humanos que posee una empresa o institucion econdmica. Iguaimente
se habla de la mejora en el capital humano cuando aumenta el grado de destreza, experiencia o formacién de las personas de
dicha institucién econdmica se volvera méas productiva.

-6-


http://es.wikipedia.org/wiki/Modelo_de_crecimiento_de_Solow
http://es.wikipedia.org/wiki/Escuela_neocl%C3%A1sica
http://es.wikipedia.org/wiki/Crecimiento_econ%C3%B3mico

Para esto se requiere invertir en alimentacion, medicinas, capacitacion para las
personas y con esto se consideré como un factor cada vez méas productivo

representado mediante la siguiente funcién Cobb Duglas®:
Y = F(K,H) = AK°H" ¢

Donde:

Y= Produccion total de la economia

A= Medida de productividad

K= Capital fisico (maquinaria, equipo, edificios, etc.)
H= Capital Humano

0 <a <1, es el porcentaje de participacion del capital fisico.

Asi el capital humano es el factor de la produccion no solo es dependiente de la
cantidad, sino también de la calidad es decir del grado de formacion,
entendiendo este como el conjunto de actividades que realizan las personas en
su proceso de desarrollo, o que les permite adquirir conocimientos y habilidades
e incrementar su productividad. Ademas el tiempo no utilizado para trabajar
puede ser usado para educarse manifestando asi la relaciéon entre educacién

hoy y el crecimiento mafiana.

En este modelo, el crecimiento de la producciéon de la economia depende del
capital fisico, sin embargo este no puede ser aprovechado correctamente si no
se utiliza el capital humano con un grado de formacion y en condiciones optimas

de salud.

A este modelo es aplicable el factor “depreciacién” u “obsolescencia” del capital
que depende del tiempo y provoca rendimientos decrecientes. En este modelo
se supone gue el crecimiento de la economia esta dado por el incremento del

capital, en este caso fisico y humano.

3 La funcion Cobb-Douglas es una forma de funcion de produccion, ampliamente usada para representar las relaciones entre un
producto y las variaciones de los insumos tecnologia , trabajo y capital. Fue propuesta por Knut Wicksell (1851-1926) e
investigada con respecto a la evidencia estadistica concreta, por Charles Cobb y Paul Douglas en 1928.
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Los modelos de capital humano, hacen explicito la produccién de capital
humano no solo por conocimientos empiricos o adquiridos en el tiempo, sino

también en la formacion y capacitacion.

El crecimiento del producto y del capital no son afectados por una mayor
educacion de la fuerza de trabajo, pero si el producto por hombre. En la medida
en que mas recursos son utilizados para educar, el producto por hombre baja en
el corto plazo. Siendo el capital humano una forma de ahorro y por tanto una
inversion. Es decir, las horas hombre utilizadas en aulas para la capacitacion, y
los recursos no utilizados en la importacion de tecnologia (maquinarias vy
equipos) que aumenten la produccion, pero si, en la educacion e investigacion
que desarrollara la técnicas y la tecnologia adaptada las condiciones
econOmicas del pais, se vera reflejado en mediano plazo en el crecimiento de

producto.

En este sentido los economistas W. W. Rostow, Roy Harrod, y Everey Domatr,
contribuyeron al desarrollo de la teoria de “Etapas lineales del crecimiento
econdmico”, la cual plantea como estrategia de despegue del desarrollo
econdémico, la movilizacion del ahorro interno y externo destinado a generar la
inversion suficiente para la formacion de capital y generar la aceleracion del
crecimiento econémico. Sin embargo, esta teoria tiene el defecto de confundir el
crecimiento con el desarrollo. Por otro lado y en su defensa se dice que puede
haber crecimiento sin desarrollo pero necesaria-mente el desarrollo implicara

crecimiento.

No obstante, en las etapas descritas por Rostow, también se explican los
factores que influyen en el crecimiento y el desarrollo y los agrupa en las
categorias de acumulaciéon de capital, aumento de poblacién, nuevos

recursos fisicos y el desarrollo tecnoldgico.

Por otro lado la teoria del desarrollo Estructuralista, estudiada por la “Comisién

Econdmica para América Latina” (CEPAL), que entre sus representantes se



encuentra Raul Prebish y Paul Baran, sefiala que el subdesarrollo se debe a
deficiencias estructurales del sistema econémico capitalista y las relaciones de
dependencia donde la expansion y desarrollo de los paises dependen de la
expansion y desarrollo de otros paises. Esta teoria destaca las reformas
estructurales e institucionales necesarias para erradicar la pobreza, mejorar la
salud, educacién y empleo elevando de esta forma el nivel de vida de las

personas.

En el capitulo 4 se demostrara que México no ha logrado generar el empleo
formal necesario e incrementar los salarios, condiciones necesarias para
combatir la pobreza y mejorar la distribucion de la riqueza y lograr el desarrollo
humano promovido por el estado, una sociedad en la cual se necesita preparar a
las personas para optimizar el funcionamiento del capital humano. Un ejemplo,
es que de nada sirve tener tecnologia de Ultima generacion si esta no puede ser
aprovechada por las personas que no cuentan con los conocimientos

habilidades y la salud necesaria para cultivarla en toda su amplitud.

Si se quiere una sociedad con un desarrollo social con libertades, justicia e
igualdad, es necesario planear a largo plazo el desarrollo que se identifica con
establecer los limites dentro de los cuales los individuos deben formar y
perseguir racionalmente sus proyectos de vida, sin embargo, no hay libertad sin
principios de la justicia entendida como equidad social y para ello los derechos

humanos contemplan que:

e Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra

el desempleo (Articulo 23);

e Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida



de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad (Articulo 25); y que

e Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos
(Articulo 26).

El economista Amartya Kumar Sen”, contribuyé a través de su trabajo sobre el
desarrollo de las capacidades humanas desarrollado en su conferencia, “Bienes
y capacidades” (1985) y su libro titulado “Libertad y Desarrollo” (1999), en los
cuales el desarrollo de un pais depende de las capacidades® desarrolladas de
los individuos y en el que pone énfasis en provisidn de servicios sociales para
desarrollarlas y mejorar el nivel de bienestar humano. Desde este enfoque, el
desarrollo se da cuando las personas son capaces de hacer mas cosas, no
cuando éstas son capaces de comprar mas bienes o servicios. Estos aspectos
ayudaron al surgimiento del indice de desarrollo humano (IDH) publicado cada
afno en los informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y se basa en tres medidas: 1) La esperanza de vida o el funcionamiento
basico de vivir larga y saludablemente (correspondiente con la salud); 2) el
alfabetismo y la matriculacibn escolar o habilidad para leer y escribir
(correspondiente con la educacién); y 3) el ingreso o producto interno bruto (PIB)

percapita.

4 Amartya Kumar Sen: nacido el 3 de noviembre de 1933 en India, es un economista, conocido por sus trabajos sobre las hambrunas,
la teoria del desarrollo humano, la economia del bienestar y los mecanismos subyacentes de la pobreza. Recibié el premio Nobel de
Economia en 1998 y el Bharat Ratna en 1999 por su trabajo en el campo de la matematica econémica.

Entre sus principales trabajos estan: Decision colectiva y bienestar social (1970); Sobre la desigualdad economica (1973) y Pobreza y
hambruna: un ensayo sobre el derecho y la privacion (1981), en el cual demostré que el hambre no es consecuencia de la falta de
alimentos, sino de desigualdades en los mecanismos de distribucion de alimentos. Ademas, su trabajo en el campo del desarrollo
econémico ha tenido influencia en la formulacién del indice de desarrollo humano (IDH) de las Naciones Unidas.

5 Las capacidades comprenden todo aquello que una persona es capaz de hacer o ser. El ser capaz de estar bien nutrido/a, escribir,
leer y comunicarse y tomar parte de la vida comunitaria, entre otras.
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El vinculo entre crecimiento y vidas humanas tiene que crearse a través de
politicas publicas, tales como el gasto publico en servicios sociales (salud
educacion y creacion de empleos) y en politicas fiscales para redistribuir el
ingreso y los bienes. Estas politicas deben tener el fin de desarrollar las
capacidades humanas para que exista el desarrollo de la sociedad. Por ejempilo,
para muchas personas el derecho a la democracia es signo de desarrollo, sin
embargo, para que este derecho tenga significado, es necesario que se den una
serie de condiciones, entre ellas que las personas tengan salud, educacion y
medios econdmicos para transportarse y llegar al lugar donde se encuentra la

urnas para ejercer el derecho a elegir sus representantes.

Por otra parte, el crecimiento econdmico es esencial dentro de las sociedades
para reducir o erradicar la pobreza. Sin embargo, la calidad de este crecimiento
es tan importante como su cantidad, para lo cual se necesitan politicas publicas
para traducir el crecimiento econémico en la vida de las personas y que se
traduzca en desarrollo social para el mejoramiento de la vida de las personas y

no sélo la ampliacién de los procesos productivos.

Desarrollar las capacidades de las personas o lograr el desarrollo humano a
través de invertir en las personas, es necesario para que mediante ellas se
permita el crecimiento y el empleo en la economia. Por ejemplo, el énfasis en la
inversién en educacion, y la salud de las personas puede permitirles participar
en el proceso de crecimiento y desarrollo, principalmente con empleos mejor
remunerados. Este es el modelo de crecimiento adoptado por China, Hong
Kong, Japdén, Corea, Singapur, Tailandia y muchos otros paises que

recientemente se han industrializado.

El objetivo de esta tesis es verificar el cumplimiento o incumplimiento, asi como
logros alcanzados de los objetivos de salud, educacion y empleo establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y determinar con esto si mejoro el
nivel de desarrollo social en México Para ello y como parte importante se
encuentra la planeacion, no porque esta sea la solucion al problema de
subdesarrollo en el cual nos encontramos los mexicanos, Sino porque es un

proceso de gestion que involucra preguntas fundamentales, que si hacemos nos
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obligan a la reflexién, acerca de nuestra situacibn como pais y como sociedad:
¢, Como estamos?, ¢Hacia dénde queremos ir?, ¢ Qué necesitamos para llegar?,
¢Como lo hacemos? El desarrollo de los temas que involucran estas preguntas
representa la mayor parte del trabajo y la ultima parte corresponde a la

conclusién que incluye las respuestas a este planteamiento.

En frase atribuida a Thomas Hobbes®, se sefiala que: “...El infierno es la verdad

vista demasiado tarde...””

, Este enunciado describe lo que hoy es nuestro
presente y el compromiso es con el futuro que queremos, para nosotros y
nuestro pais. La planeacion supone diagnosticar fortalezas y oportunidades para
transformar las debilidades en fortalezas y [evitar] amenazas o riesgos Yy
transformarlos en oportunidades en un entorno cambiante buscando transformar

el pais para mejorar el nivel de desarrollo y aumentar su competitividad.

Las finanzas del Estado mexicano son tema de debate y de definicién, en el
contexto globalizacion que vivimos, resultan definitorios el papel que debe jugar
el Estado como rector y regulador de la economia en el financiamiento para el
crecimiento econémico y el desarrollo, para ello se deben utilizar los recursos
publicos de forma eficiente, canalizando el gasto publico en las prioridades como
la educacién, salud, y el fomento del empleo que mejoren las condiciones de

vida de la poblacion y con ello superar el nivel de desarrollo del pais.

Asimismo, es importante colocar a México en el contexto internacional,
ubicandolo a través de indicadores internacionales en el lugar que le
corresponde de acuerdo con su nivel de desarrollo en salud, educacion y

empleo alcanzado durante el periodo 2001-2006.

6 Thomas Hobbes (1588 — 1679), Filosofo inglés, cuya obra Leviatan (1651) establecio la fundacion de la mayor parte de la filosofia
politica occidental. Es el tedrico por excelencia del absolutismo politico.

1 Julio A. Millan B., “México 2030, nuevo siglo, nuevo pais”, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, Segunda edicion 2001, pag. 7.
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La politica publica planteada sexenalmente en los planes nacionales de
desarrollo, representa la vision del gobierno para mejorar la sociedad mexicana,
traducidas en acciones del estado mexicano que buscan cumplir con los
objetivos del PND que tiene como fin, mejorar el nivel de vida de la poblacion

mexicana.
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CAPITULO 1

EL ESTADO COMO PLANEADOR Y PROMOTOR DEL DESARROLLO.

Las personas tienden por naturaleza el ser sociables y buscan mejorar en
conjunto, para ello se organizan socialmente lo cual sirve muchas veces, como
el medio y el fin de sus objetivos. Por tanto el Estado es una exigencia de la
naturaleza de las personas que lo concibe como la manera mas eficiente de

organizarse.

El Estado esta basado en la necesidad de mantener la paz y subsistencia de la
sociedad para lograr un bien comun, lo que se ve reflejado en un desarrollo
econdémico y social, para ello la comunidad, por voluntad general, realiza un
contrato social®. El pacto social, se reduce a los siguientes términos: "cada
individuo pone en comun su persona y su poder bajo la direccion de la voluntad
general y cada miembro es considerado como parte indivisible de un ente
colectivo llamado Estado. En cuanto a los asociados toman el nombre de
ciudadanos, como participes de la autoridad soberana, y el de subdito por estar

sometido a las leyes del Estado”.

Asi mismo, el “Pacto Social”, tiene sustento en el interés comun, si encontramos
los intereses comunes de los ciudadanos encontraremos el origen del Estado.
Esto no quiere decir que se olvide el interés privado, sino que la coincidencia de
los intereses privados llevara a encontrar el interés comun de las personas, la

utilidad publica y el desarrollo social y econémico.

8 Contrato social, es acuerdo voluntario que define tanto la relacién mutua de los individuos, concebidos como sujetos morales
libres como la relacion de éstos con el gobierno y por este proceso estructura una sociedad bien conformada. La preocupacion
por el origen y condiciones de una obligacién politica se hizo patente en escritos de los filésofos y estadistas de la antigua
Grecia y Roma, aunque estas ideas no fueron formuladas de modo sistematico hasta finales del siglo XVI, cuando los autores
protestantes buscaron un principio democratico con el que oponerse a la teoria autoritaria del derecho divino de los reyes, que
era el resultado de trasladar al campo politico su concepto de autonomia moral del individuo. En los siglos XVII y XVIII la teoria
de un pacto social entre los individuos de una sociedad fue inseparable de la doctrina del derecho natural. Las principales
teorias relativas al contrato social fueron expuestas por los pensadores ingleses Thomas Hobbes y John Locke y por el filésofo
francés Jean-Jacques Rousseau.
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Ahora bien, ¢Cuales son las caracteristicas universales que conforman un
estado nacién moderno y su relacién con la economia? En este sentido se dice
que es una entidad politica definida, por exponentes de escuelas de la ciencia
politica, como Jean-Jacques Rousseau”, Max Weber!”, y Hans Kelsen' que
coinciden en sefialar que el Estado debe contar con un territorio, una poblacién
y un gobierno que constituyen elementos de su constitucién, pero el elemento
mas importante para ellos es el gobierno integrado por la burocracia de un pais
y organizada por un orden juridico basado en la soberania, los derechos del
hombre'?, la divisién de poderes, democracia y constitucionalismo y que definen
en el caso mexicano su estructura interna basada en la republica federal
democrética y representativa formulada para organizar la administracion y las
finanzas publicas en su marco juridico que sirve de entorno normativo para
lograr los objetivos plateados por las leyes en los términos de convivencia

humana de la sociedad mexicana.

El gobierno es el representante del Estado, y se entiende como cuerpo

intermedio establecido entre los ciudadanos y mandatario del pais, que nuestro

9 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Escritor, fildsofo y musico definido como un ilustrado. Las ideas politicas de Rousseau
influyeron en gran medida en la Revolucién francesa, el desarrollo de las teorias republicanas y el crecimiento del
nacionalismo. Su herencia de pensador esta expresada en sus dos mas célebres frases, una contenida en El contrato social:
“El hombre nace libre, pero en todos lados esta encadenado”; la otra, contenida en su Emilio o de la Educacion: “El hombre es
bueno por naturaleza’, de ahi su idea de la posibilidad de una educacion.

En el “Contrato social”, publicado en 1762, sefialé que "Los hombres son los que forman el Estado, pero la tierra es la que
nutre a los hombre;..." "De dos maneras puede medirse un cuerpo politico: por la extension del territorio y por el nimero de
habitantes;...".

10 Maximilian Carl Emil Weber (1864-1920), filosofo, economista, jurista, historiador, politblogo y socidlogo alemén,
considerado uno de los fundadores del estudio moderno, antipositivista, de la sociologia y la administracion publica. Sus
trabajos mas importantes se relacionan con la sociologia de la religién y el gobierno, pero también escribié mucho en el campo
de la economia. Su obra méas reconocida es el ensayo La ética protestante y el espiritu del capitalismo, que fue el inicio de un
trabajo sobre la sociologia de la religion. En su obra méas famosa, “La ciencia como vocacién, la politica como vocacion”,
Weber defini6 el Estado como una entidad que posee un monopolio en el uso legitimo de la fuerza, una definicion que fue
fundamental en el estudio de la ciencia politica moderna en occidente.

1" Hans Kelsen (1881-1973), Jurista, filésofo y politico austriaco profesor de Filosofia del Derecho en la Universidad de Viena
desde 1917. En 1919 se convierte en profesor de Derecho Administrativo en la misma casa de estudios vienesa, a la vez que
el Canciller Karl Renner le encarga un disefio de nueva Constitucion que es finalmente terminada en el afio 1920. Tras partir a
Suiza y algunos afios ensefiando en la Universidad de Ginebra publica su gran obra "Teoria pura del Derecho" (Reine
Rechtslehre) y parti6 a la Universidad de Praga (1936). Finalmente, el estallido de la segunda guerra mundial (1939-1945) lo
llevd a abandonar Europa, refugiandose en los Estados Unidos (1940).

Su concepcion de la democracia como técnica participativa de elaboracién del Derecho le convierte en uno de los principales
tedricos de la democracia del siglo XX. Entre sus obras destacan: De la esencia y valor de la democracia (1920), Teoria
general del Estado (1925) y Teoria pura del Derecho (1935).

12/ Declaracion de la Revolucién Francesa del 26 de agosto de 1791.
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caso es el titular del ejecutivo o Presidente de la Republica, para su mutua
correspondencia, encargado de la ejecucién de las leyes y de la conservacion
de la libertad, tanto civil como politica, ademéas de encargarse de la funcién
administrativa que es el conjunto de actividades por medio de las cuales el
Estado provee de las necesidades de satisfaccion publica basadas un bien

comun de las cuales son beneficiarios directos los ciudadanos mexicanos.

“...Cuando se habla de Estado, se alude por lo general
a la manera de ser o estar constituida o estructurada

politicamente en una comunidad humana...” .

La estructura juridica del “Estado Mexicano” esta basada en la “Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” promulgada el 5 de febrero de 1917,
en ella se encuentra plasmados los principios y valores. Para cumplirlos el
Estado debe: legislar, administrar y juzgar ejerciendo el poder basandose

siempre en un interés publico.

“...La  soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste...*””y
“...Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

Republica representativa, democratica, federal...®”

1.1 FUNCIONES DEL ESTADO

Pese a las virtudes y la eficiente distribucion de los satisfactores que se le

atribuye a los mecanismos del mercado, estos son incapaces de proveer la

13 Delgado de Cantu, Gloria M. “México, Estructuras Politica, Econdmica y Social’. Editorial Pearson, México 1998, pag. 64.
14/ Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
15/ Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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totalidad de los satisfactores que demanda y requiere la sociedad,
determindndose asi la necesidad de que el Estado complemente al mercado
mediante la provision de algunos bienes y servicios. Nunca ha existido una
economia totalmente pura y perfecta y en ellas existen imperfecciones como lo
son monopolios, contaminacion, desempleo, pobreza, mala distribucion del
ingreso, inflacion y deméas problemas econdémicos de desarrollo social. Es
objetivo del Estado procurar que estos problemas sean minimizados a la menor

expresion posible.

Por tanto, las funciones que desempefia el Estado en la economia surgen
debido a que el sistema de mercado es imperfecto y muestra a través de
periodos ciclos expansion y contraccion econdmica. Efectivamente, el Estado se
encarga de vigilar y originar que los periodos de expansién o bonanza sean
prolongados y los periodos de contraccion o crisis sean cortos. Mejorando el
nivel de vida de la poblacién, objetivo principal del interés publico y sustento del
“Pacto Social” base principal del Estado.

En este sentido no se puede negar el impacto que el Estado tiene en el
desarrollo de las sociedades al definir los lineamientos a través de instituciones
del gobierno encargadas de administrar e influir en el desarrollo politico,
econdmico y social del pais.

Segun Paul A. Samuelson, Hay tres funciones principales del Estado'® y son

fomentar la:

e Eficiencia Tiene que ver con evitar y regular los malestares provocados
por externalidades que surgen del mercado, ademas de
proveer a la sociedad de servicios y bienes publicos cémo la
defensa nacional, orden publico, aprovisionamiento de
autopistas, desarrollo de investigacion pura, educacion o
cualquier bien o servicio que no brinde los incentivos

econdémicos para suministrarlos.

16/ Samuelson Paul A., “Economia”, Editorial, McGraw-Hill, México, 1992, Pag. 51-57.
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e Equidad Es el resultado de las asignaciones incorrectas en la distribu-
cion del ingreso, producto de un deficiente manejo del merca-
do dejando a una gran parte de la poblacion sobre todo en los
paises en vias de desarrollo en pobreza y concentrando la
riqueza en unas cuantas personas. Este efecto de inequidad
del ingreso, el Estado lo intenta remediar por ejemplo
mediante el cobro de impuestos a las personas de mayor
ingreso y transfiriéendolo mediante servicios y bienes a las

personas mas necesitadas.

e Estabilidad ElI Fomento de la estabilidad macroeconémica como forma de
controlar los ciclos economicos a favor de la promocion y
mantener equilibrios en los principales indicadores como lo
son: inflacion, bajo déficit de finanzas publicas, bajo

desempleo y crecimiento del PIB.

Estas funciones econ6micas del Estado, son las actividades que el sector
privado en un sistema capitalista por si solo, no puede asumir, porque, no son
su funcion, al no corresponder con beneficios econdmicos que correspondan por
Su inversion y en otros casos por no contar con esos mismos recursos al ser
inversiones enormes, por ejemplo de infraestructura en zonas de bajos ingresos
gue no garantizan el retorno de la inversion, pero que el beneficio social debe
ser el objetivo principal y este al pasar del tiempo se convertird en un efecto

multiplicador de la economia y de desarrollo.

El Estado mexicano, es un gobierno republicano fundamentado en su
Constitucion Politica, donde se definen los objetivos y prioridades de esté en
materia econdmica y social, como a continuacion se describe en el cuadro

siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 25y 26
(Cuadro 1)

Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyarda e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdémico nacional, en los términos que establece la Constitucion.

Articulo 26.- El Estado organizari un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogerad las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Puablica Federal.

Fuente: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Reforma 27 de
septiembre de 2004, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, de los
articulos 25, que sefala la rectoria del Estado en materia econémica; y 26 que
establece la obligacion del ejecutivo a sujetarse a un plan nacional de desarrollo.

También cuenta con los articulos 3ro, 4to y 123, que establecen como garantias

individuales de los mexicanos los derechos a educacién, trabajo y salud.

Por otra parte, cabe sefialar, que una de las formas en que el Estado participa
en la actividad econdémica del pais es mediante la formulacion de la “Ley de
presupuesto de egresos”, a través de la cual se asigna el gasto corriente y de
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inversion a las prioridades nacionales entre ellas las de caracter social como

son: las de fomento a la salud, la educacion y el empleo.

Asi, el proyecto de nacion esta definido por la Constitucion, las leyes y los
documentos rectores como el Plan Nacional de Desarrollo, que incorporan las

ideas que se deben adaptar para convertirlas en realidades.

1.2 ANTECEDENTES DE LA LEY DE PLANEACION Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

La planeacion significa decidir en el presente las acciones que habran de
ejecutarse en el futuro, por ejemplo asignar recursos en el presente tanto
financieros, como humanos para alcanzar objetivos de manera eficazmente y

eficiente en el futuro.

En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, sefiala que planear
se debe hacer en un entorno que prevenga las necesidades, proponiendo metas
y objetivos, disefiando las herramientas para lograr los mismos, tomando en
cuenta la participacion de los diversos sectores sociales recogiendo aspira-
ciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas a los planes y progra-

mas sectoriales de desarrollo, a los que se sujetaran obligatoriamente.

Es asi como, después de la revolucion mexicana y el desastre econdémico
causado por esta guerra civil, se dio origen a la primera “Ley de Planeacién
General de la Republica”, en 1930, que coincide con la etapa en la que se
emprende la industrializacion de México y la cual fue basada en la dependencia
de las circunstancias economicas y sociales del pais. Esta ley tenia ante todo
como obijetivo principal el desarrollo del pais de acuerdo con la topografia, clima
y poblacién, ademas tomar en cuenta la vida tradicional, social y de las

necesidades presentes y futuras, sin embargo, la planeacion se encaminaba
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mas a elementos de tipo geografico, urbano y de comunicacion, que a tratar

elementos econdmicos y sociales de manera directa.

Se debian contemplar politicas en la creaciéon y funcionamiento de las
instituciones encaminadas a apoyar el desarrollo econdmico del pais, que
obedezcan al estudio del desarrollo ordenado y armonico. Por ejemplo, obtener
préstamos internacionales abocados a cambios estructurales de transicion en la

produccion en los paises en vias de desarrollo en sus distintas etapas.

En 1930 se promulgo la primera “Ley sobre Planeacion General de la Republica”
y en 1933, se elaboré el primer plan sexenal correspondiente al periodo
presidencial del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), sin embargo en este
Plan, las prioridades y metas no se cuantificaban y no se sefialaban los medios
financieros, ni los plazos para llegar a ellas, ademas de que el plan fue
elaborado por el Partido Nacional Revolucionario (PNR), encabezado por su
jefe moral Plutarco Elias Calles, que consider6 cuestiones geograficas,
urbanisticas y de comunicaciones en lugar de tratar elementos de desarrollo

econdémico y social.

El 5 de enero de 1983, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
‘Ley de Planeacién”, que derogd la Ley sobre Planeacién General de la
Republica. Misma que en su articulo 3ro define a la “...planeaciéon nacional de
desarrollo cémo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base
al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocién de la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como

proposito la transformacion de la realidad del pais...”*".

Mediante esta ley se establecen las bases para la intervencion de las

dependencias y entidades gubernamentales atribuyendo la responsabilidad de

171" Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983.
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la coordinacion y elaborar el Plan Nacional de Desarrollo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como de los planes y programas
regionales que de este se desprendan.

Le corresponde a la SHCP, la definicion de las politicas financiera, fiscal y
crediticia que prevé el cumplimiento de los objetivos y prioridades del plan y los
programas que coadyuven al Plan Nacional de Desarrollo, a presentarse dentro
de los primeros seis meses de haber tomado posesion el representante del

ejecutivo, nombrado como presidente de la Republica.

1.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND), 2001-2006

La experiencia histérica muestra que al final de cada sexenio presidencial se
hace ausente la continuidad en las politicas sociales y econdmicas. Como se ha
demostrado a partir de la década de los ochentas en los cuales se presentaron
crisis economicas al final de cada sexenio dirigidos por los presidentes en turno
como lo fueron José Lopez Portillo (1976-1982); Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988); Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), y Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000).

La economia mexicana ha enfrentado graves problemas econdmicos que
atrasaron el desarrollo social. Sin embargo el denominador comidn en estos
sexenios de los Planes Nacionales de Desarrollo es que continta teniendo,
como objetivos principales el beneficio social y mejoramiento de los niveles de

vida de la poblacion, y metas de alto crecimiento del producto interno bruto.

El PND 2001-2006, es el primer plan de un gobierno mexicano que prevé una
vision de pais mas alla del periodo que le corresponde a los seis afios de
gobierno para los que fue elegido el ejecutivo en funcidon y lleva sus objetivos
para el afilo 2025. En dicha vision, el representante del Poder Ejecutivo Federal

plantea como objetivo general que:
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"...México serd una nacion plenamente democratica con alta calidad
de vida que habrd logrado reducir los desequilibrios sociales
extremos y ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y convivencia basadas en el respeto a la legalidad y
en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una nacion
dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio
con el medio ambiente. Sera una nacién orgullosamente sustentada
en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de

unidad nacional..."

La planeacion es la consecucion de los objetivos y metas como fines, asi se
puede plantear el desarrollo de una empresa, caminos, construccion de obras de

ingenieria o de un pais.

La metodologia del PND esta determina por el “Sistema Nacional de Planeacion
Participativa”, su funcién es la de permitir la participacion democratica de la
sociedad civil, tomando las opiniones de la poblacibn a través de las
organizaciones sociales y comités municipales y estatales, contemplando tres
procesos: La planeacion estratégica; seguimiento y control; y el mejoramiento

organizacional.

La planeacion estratégica es el proceso de determinar los mayores objetivos de
una organizacion y las politicas y estrategias que gobernardn, el uso y

disposicion de los recursos para realizar los objetivos.

El entorno, cuestionando ¢ Con qué recursos contamos?, y ¢en qué momento de
transicion nos encontramos politicamente, demograficamente, socialmente y
econdmicamente? En otras palabras saber en qué pais nos encontramos, y

podremos saber a dénde pretendemos dirigirnos.

Para plantearnos qué pais nos proponemos ver dentro de plazo razonable de
tiempo que en el caso esta circunscrito a los aflos comprendidos entre 2001 y
2006, en el cual se plantearon objetivos y metas de desarrollo social, econémico
y politico del pais con una visidon a 25 afios, que aunque es conveniente tal

planteamiento, no debe olvidarse diseflar objetivos a plazos comprendidos
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dentro del sexenio que sean perfectamente mesurables para su evaluacion
oportuna y advertir con esta evaluacién, si se esta en la ruta correcta para
obtener los resultados necesarios en los tiempos programéticos establecidos del
PND y tomar decisiones oportunas, y que éste no sea simplemente un ejercicio

demagogico y se convierta en un instrumento util para el desarrollo del pais.

Otra manera de plantearnos, ¢, que necesita el pais? es con que contamos y que
otros instrumentos y decisiones se deben de tomar en la administracion publica
y de politica fiscal, para hacernos de las herramientas que coadyuven al

cumplimiento de los objetivos y metas del desarrollo social del pais.

La forma en cémo lograremos, los objetivos de desarrollo econémico y social,
esta determinada por una visién de pais a alcanzarse en un tiempo razonable,
como se planteé en el plan nacional de desarrollo y del cual se deriva, que
nuestra visibn de pais es: un pais con mejores niveles de vida entre su
poblacién y con un crecimiento econémico estable y sostenible, que haga de

México un pais con desarrollo sustentable.

Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(Cuadro 2)

Los objetivos principales en materia de desarrollo Objetivos Comunes de los Planes Nacionales de
economico son 2000-2006 Desarrollo a través de la Historia.

1. Mejorar los niveles de bienestar de la poblacion
y desarrollar sus capacidades

2. Desarrollar la equidad e igualdad de

. o Mejoramiento de los niveles de vida de la
oportunidades

poblacion y
3. Fortalecer la cohesion vy el capital del gobierno e Metas de alto crecimiento del Producto

4. Promover el desarrollo regional equilibrado Interno Bruto.

5. Crear condiciones para un desarrollo y
crecimiento econdmico sustentable.

Fuente:  Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacion, México D.F. 30 de mayo de 2001.
A continuacién se describe la estructura y apartados que contienen la

descripcion de los objetivos y metas del PND 2001-2006, en materia de

desarrollo social:
El area de desarrollo social y humano:

e Mejorar los niveles de bienestar de la poblacion y desarrollar sus

capacidades,
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e Acrecentar la equidad e igualdad de oportunidades,

e Fortalecer la cohesidn y el capital sociales y ampliar la capacidad de

respuesta gubernamental.
El &rea de crecimiento con calidad:
e Conducir responsablemente la marcha econémica del pais,
e Elevar la competitividad de la economia,
e Asegurar el desarrollo incluyente,
e Promover el desarrollo regional equilibrado y

e Crear las condiciones para un desarrollo sustentable.
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CAPITULO 2

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE SALUD
ESTABLECIDOS EN EL PND 2001-2006

Condiciones para México no sea
considerado un pueblo enfermo

2.1. PRINCIPALES OBJETIVOS EN MATERIA DE SALUD ESTABLECIDOS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

Los paises exitosos cuentan con niveles 6ptimos de educacion y salud por que
estos son muestra del buen nivel de bienestar fisico y cognitivo de su poblacion
por ello estos componentes estan considerados como derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Por otro lado, aquellos paises en vias de desarrollo cuentan con niveles de
sociales bajos por lo que no alcanzan las condiciones de salud que permitan a
su poblacién condiciones fisicas suficientes para mantener la resistencia de las
personas y contribuyan a un desarrollo social y con ello conservar los niveles de
productividad laboral que reduzca perdidas por ausencia laboral debido a

problemas de salud.

Por ejemplo, la falta de alimento afecta negativamente el aprovechamiento de
los estudiantes en su desempefio escolar. De forma contraria cuando las
personas gozan de buena salud son productivas tanto escolarmente como
laboralmente, y por tanto generan riqueza y consecuentemente propician las

circunstancias para alimentar a sus hijos, propiciando asi un circulo virtuoso.

Por tanto, el papel de la salud en el crecimiento y el desarrollo economico esta
sustentado en la teoria de la acumulaciéon de capital humano, que
consecuentemente dara como resultado la acumulacién de capital de

conocimiento y de desarrollo social.
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Como parte del diagnostico que se presentd en el PND 2001-2006, es que en
las dltimas décadas la poblacion ha crecido con rapidez por lo cual han
aumentado las necesidades de servicios que protejan a la poblacion y

coadyuven al desarrollo social y econémico.

En México en 1984, entro en vigor la ley General de salud, reglamentaria del
articulo 4° de la Constituciéon en materia de salud la cual sefala necesidad de
mantener la proteccion a la salud por parte del Estado y tiene entre sus objetivos

mas importantes los siguientes:

e El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades

e La prolongaciéon y mejoramiento de la calidad de la vida humana

e El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan

eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

El gobierno para cumplir con los objetivos antes planteados y dar asistencia y
seguridad social cuenta con la Secretaria de Salud, que es la encargada de
establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,

servicios médicos y salubridad a la poblacién en general.

En nuestro pais, el sistema de salud esta subsidiado por las personas que
laboran y que cuentan empleo formal a aquellas que no cuentan con empleos
formales para que puedan tener acceso a los servicios de salud, lo que da paso
a que el sistema de salud este financiado parcialmente con recursos guberna-
mentales a través de acciones que incluyen la construccién de infraestructura,

compra de equipamiento, difusién de campafas de salud, etc.
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“...El vinculo entre salud y desarrollo econémico es bidireccional, un mayor
desarrollo econémico permite a la poblacion de un pais obtener un mejor estado
de salud, y a la inversa, un mejor estado de salud promueve de modo natural un
mayor desarrollo econdmico, entendido este Gltimo como una combinacion del

nivel de ingreso, su tasa de crecimiento y su distribucién entre la poblacion...”¥.

En el contexto del PND 2001-2006, se sefial6 que las transiciones demogréa-
ficas, sociales, econdémicas y politicas como las plataformas de lanzamiento
para orientarnos hacia el pais que deseamos construir para ello se debe:
fortalecer un desarrollo social y humano con énfasis en educacion de vanguardia
y en un sistema integral de salud; lograr un desarrollo econémico dindmico, con
calidad, incluyente y sustentable, que promueva la competitividad nacional, y
transformarnos en una sociedad que crezca con orden y respeto, con

gobernabilidad democratica y seguridad publica.

La promocién de la equidad y la igualdad de oportunidades que sefialaba el
PND, se planteaba para llevar a cabo crear las instituciones y los mecanismos,
asi como el fomento de programas regionales, para poner al alcance de todos
los mexicanos bienes sociales y los satisfactores basicos de habitacién, vestido,

transporte, educacion, trabajo, salud y seguridad.

Las premisas del compromiso del gobierno de la republica con la salud de los
mexicanos se basaron en que una buena salud es un objetivo del desarrollo y
una condicion indispensable para una auténtica igualdad de oportunidades; y
gue la salud es junto con la educacion, componente central del capital humano
de las naciones. Desde este punto de vista, mejorar la salud es fortalecer la
capacidad de las personas y de la sociedad para procurarse y acrecentar sus

medios de vida.

18/ Comision Mexicana sobre Macroecondmica y Salud, “Macroeconomia y Salud, Invertir en salud para el desarrollo
econémico”, Editorial Fondo de Cultura Econdmica (FCE), México 2006.
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Asimismo, la salud por ser un valor en si mismo y por su potencial estratégico,
se debe concebir como un objetivo social que todos los sectores pueden y
deben perseguir. Para ello se requiere complementar las politicas de salud con

politicas sustentables.

Para enfrentar los retos sefialados en el PND 2001-2006, la administracién se
planteé tres objetivos principales en materia de salud:

1. Elevar el nivel de salud de la poblacion y reducir las desigualdades;
Garantizar un trato adecuado a los usuarios de los servicios de salud;
3. Ofrecer proteccion financiera en materia de salud a todos los mexicanos,

apoyando de manera prioritaria el financiamiento publico.

Objetivos encaminados al fortalecimiento del sistema de salud en México.

El objetivo rector uno del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, planted el
mejoramiento de los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos, lo que
implicaba erradicar las causas de la pobreza, y atender la satisfaccion de las
necesidades basicas, crean oportunidades de desarrollo humano y proporcionar
la infraestructura necesaria para lograr que todos los mexicanos estén por

encima de ciertos umbrales minimos de educacion y bienestar.

En este sentido la estrategia d), de este objetivo rector, se plante¢ “...atender la
elevacion de los niveles de salud, garantizar el acceso a los servicios integrales
de salud con calidad y trato digno, fortaleciendo el tejido social al reducir las
desigualdades y asegurando proteccién econémica a las familias...”?. Es decir,

se pretendio el aseguramiento del acceso a los servicios de salud y que los

19 Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacion, México D.F. 30 de mayo de 2001. p 63.
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usuarios reciban un trato profesional y digno, que al mismo tiempo, protejan la

economia familiar de gastos excesivos, al reducir las desigualdades.

La estrategia e) del objetivo rector uno, del PND, plante6 que se deberia
contribuir al desarrollo integral de las familias mexicanas mediante el
otorgamiento de prestaciones y servicios de seguridad social. Al respecto la
seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho a la salud y la

asistencia médica.

Para medir la cobertura en salud, es importante considerar el aumento de la
esperanza de vida en México que plantea importantes retos de caracter

econdmico, politico y social.

Asi, a principios del sexenio 2001-2006, el grupo de poblacion de 60 afios y mas
era de 7.1 millones de personas y las proyecciones mostraban que el grupo
seguiria aumentando en términos absolutos y relativos. Esto demandd el
establecimiento de un mejor sistema de pensiones, servicios de salud y la
creacion de instituciones y de formas de convivencia sociales que les permitirian

gozar de oportunidades para una vida plena.

Prevenir las enfermedades, prolongar la vida y promover la salud es el objetivo
que el PND 2001-2006, plante6 en sus objetivos y de los cuales se derivan sus

lineas estratégicas.

Asimismo, las estrategias previstas para el cumplimiento de los objetivos del
gobierno federal, se vieron reflejadas en la elaboracion y aplicacion del
Programa Nacional de Salud (PNS) 2001-2006, elaborado y ejecutado por la

Secretaria de Salud, el cual retomé y planteé los siguientes:
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Objetivos y Estrategias en Materia de Salud en el
PND y PNS 2001-2006
(Cuadro 3)

Objetivos que se desprenden del Objetivo
Rector “1”; Estrategias “d” y “e” del
PND 2001-2006.

Estrategias planteadas en el
PNS 2001-2006

1. Elevar el nivel de salud de la poblacion y reducir e Vincular la salud con el desarrollo
las desigualdades; econdmico y social

e Reducir los rezagos en salud que afectan a
los pobres

2. Garantizar un trato adecuado a los usuarios de e Enfrentar los problemas emergentes
los servicios de salud; y mediante la  definicion explicita de
prioridades

e Desplegar una cruzada por la calidad de los
servicios de salud

3. Ofrecer proteccion financiera en materia de salud e Brindar proteccion financiera en materia de
a todos los mexicanos, apoyando de manera salud a toda la poblacion
prioritaria el financiamiento puablico.

Objetivo General
Fortalecer el Sistema de Salud

Fuente: Secretaria de Salud “Programa Nacional de Salud 2001-2006”, Primera edicion México, 2001.

Las herramientas de politica publica implementadas en el sexenio del presiden-
te Vicente Fox, para cumplir con los objetivos y llevar a cabo las lineas estraté-
gicas planteadas en el PND 2001-2006, a través de los cuales pretendié reme-
diar la problematica y democratizar el sistema de salud mejorando la cobertura
de los servicios de salud entre la poblacién mexicana, para impulsar el desarro-

llo social.

2.2. EL GASTO PUBLICO EN SALUD 2001-2006

Este apartado tiene el objetivo de describir la evolucién del gasto federal en
salud en el periodo 2001-2006, a fin de confrontar su tendencia, y verificar
posteriormente si la politica fiscal del gobierno federal en materia de gasto tuvo

consecuencias positivas en los indicadores en materia de salud, también es
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importante determinar si estos recursos se utilizaron de forma eficaz®?” y

eficientemente?V.

Para realizar el andlisis del gasto publico en salud, se utiliz6 como fuente
principal la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2001, 2002, 2003, 2004,
2005 y 2006, que son los informes que rinden los ramos administrativos,
autonomos, generales, y las entidades de control presupuestario directo sobre
su gestion financiera, presupuestaria y programatica, la cual de forma
consolidada presenta el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, a efecto
de comprobar la recaudacién, administracion, y aplicacion de los ingresos y
egresos federales durante un ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31

de diciembre de cada afo.

Es importante sefialar que la Cuenta Publica se alimenta de Sistema Integral de
Contabilidad Gubernamental y de los principios, nhormas y metodologias emitidas

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En este sentido el gasto total de la federacién (conformado por el gasto en las
funciones de Gestion Gubernamental, Desarrollo Social y Areas Productivas)®
en el periodo 2001-2006, registrd6 una tasa media de crecimiento (TMC) de
45.1% al pasar de 984,134.9 millones de pesos en 2001 a 1,427,695.4 millones
de pesos en 2006; en tanto que el gasto ejercido solo en salud en el mismo

periodo, registré una TMC de 48.4%, al pasar de 142,266.2 a 211,155.6 millones

2 Eficacia es la cualidad de la actividad de los agentes econdmicos que consiste en alcanzar el fin que se persigue. (cumplir con
el objetivo de realizar la tarea encomendada)

21 Eficiencia es la cualidad de la actividad economica, que consiste en la minimizacion del empleo de medios para lograr el
cumplimiento de los objetivos.

2 De acuerdo a la clasificacion funcional del presupuesto de egresos de la federacion, el gasto total de la federacion lo
conforman las funciones de:

e Gestion Gubernamental: Legislacion; Imparticion de Justicia; Organizacién de Procesos Electorales; Procuracion de
Justicia; Soberania del Territorio Nacional; Gobierno; y Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Desarrollo Social: Educacion; Salud; Seguridad Social; Laboral; Abasto y asistencia Social; y Desarrollo Regional y
Urbano.

e Productivas: Desarrollo Agropecuario; Energia; Comunicaciones y Transportes; y Otros Servicios y Actividades
Econoémicas.
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de pesos, manteniendo el ritmo en su tasa media de crecimiento anual (TMCA)

de 8.2%.

Sin embargo el ritmo del crecimiento no fue constante al registrar caidas de
6.6% y 2.3% en los afios 2002 y 2004 respectivamente, asi mismo, los repuntes
en el crecimiento se derivaron de la creacion del Sistema de Proteccion Social
en Salud (SPSS) y el programa arranque parejo en la vida que significaron
incrementos de 29.1% y de 17.5% en los afios 2003 y 2005 respectivamente.

Gasto Ejercido en Salud, 2001 a 2006
Millones de Pesos Y

(Cuadro 4)

Concepto \ Afio 2001 20022 2003 2004 2005 2006, 1MC
Gasto Total 984,134.9 1,029,982.5 1,191,397.6 1,195,772.1 1,301,210.3 1,427,695.4 45.1%
Gasto en Funciones de
Desarrollo Social 609,564.4  642,629.7 696,089.0 711,023.1 765,129.9 844,370.0 38.5%
Gasto en Salud 142,266.2 132,878.7 171,496.0 167,575.1 196,882.3 211,155.6 48.4%
TMC en salud (%) n.d. -6.6 29.1 -2.3 17.5 7.2
T™C Tasa Media de Crecimiento
nd. No disponible
u Precios constantes de 2002
4 En el marco de los trabajos de revision de conceptos e instrumentos utilizados en el proceso de programacion y presupuesto del

ejercicio fiscal de 2003, se modifico la Clasificacion Funcional del Gasto de la APF, a efecto de darle similitud con los estandares
internacionales y reflejar con mayor claridad, desde la etapa de concertacién de las estructuras programaticas, el uso que se daria a los
recursos publicos, buscando al mismo tiempo alcanzar los objetivos

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

En 2006, el porcentaje de gasto en salud respecto al gasto total representd en

promedio 14.8%, como se muestra en el siguiente grafico:
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Porcentaje de Gasto Destinado a la Funcién Salud en 2006
(Grafico 1)

14.8%

| Gasto Total Gasto en Salud

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Cuenta Publica 2006.

Mientras que esta misma relacion en 2001 representaba solo 14.5%, lo que
signific6 un avance de 0.3 puntos porcentuales con respecté a 2006. Cabe
sefalar que el gasto en salud como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
tuvo un avance al pasar de 2.5% en 2001 a 2.8 en 2006, como se observa en el

cuadro siguiente:

Participacion del Gasto en Salud Respecto al Producto Interno Bruto 2001-2006
Millones de Pesos

(Cuadro 5)
Concepto / Aiio 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Producto Interno Bruto
(PIB) 5,728,961,346.5 6,072,270,197.0 6,355450,5454 6,875909,368.5 7,022,109,869.8  7,424,015,721.6
Gasto en Salud 142,266,175.7 132,878,700.0 171,496,042.6 167,575,114.2 196,882,277.3 211,155,620.5
Porcentaje de Gasto en
Salud respecto al PIB 2.5 2.2 2.7 24 2.8 2.8

" Precios constantes de 2002

Fuente:  Elaboracién Propia con datos del Instituto Nacional de de Estadistica Geografia (INEG), Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG) y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Cuenta Publica 2001, 2002, 2003, 2004, 2005

y 2006.

Los resultados que muestra el gasto por parte del gobierno federal resultan
alentadores al poder verificar que no tuvo reducciones significativas, sin
embargo, este resultado por si mismo no indica ningin avance en la justicia
social por lo que toca a los avances en la elevacién del nivel de salud de la

poblacién y reduccion en las desigualdades.
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2.3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE SALUD 2001-2006

El objetivo de conocer la evolucién de los principales indicadores de salud
durante el periodo 2001-2006, es el de establecer si se cumplié con los objetivos
sefalados en el PND en materia de salud, para ello es necesario verificar los
avances registrados en ésta area de salud y relacionarlos con los objetivos y las
estrategias descritas en el PND, evaluandolo a través de indicadores
seleccionados que reflejen la situacién al inicio del sexenio y el resultado de la

aplicacion de las politicas publicas durante el periodo.

Los principales retos de México en materia de salud descritos en el PND, son la
equidad, la proteccioén financiera, infraestructura y calidad, ademas del compro-
miso adquirido por el gobierno mexicano de la adopcion de la Declaracion del
Milenio, de mejorar sustancialmente la calidad de vida de la poblacion a través
del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), que permiten
evaluar las acciones realizadas por el gobierno mexicano y compararlas con las
acciones de otros paises dirigidas al mismo objetivo de mejorar el desarrollo

social de la poblacion.

La evaluacién del objetivo propuesto por la administracion federal en el PND de
elevar el nivel de salud de la poblacién se realizara con los indicadores de
mortalidad y esperanza de vida, los cuales muestran en el periodo 2000-2006,
un mejoramiento en la tasa bruta de mortalidad al disminuir en 0.1 puntos
porcentuales en este periodo, mientras la esperanza de vida aumento al pasar
de 73.9 afios a 74.8 afos, lo que significa un aumento en el promedio de vida de
0.9 afios o lo que es lo mismo 10.8 meses como se muestra en el cuadro

siguiente:
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Indicadores de Salud: Mortalidad y Esperanza de Vida, 2000 a 2006

(Cuadro 6)

Indicador 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tasa bruta de mortalidad 49 48 48 48 48 48 48
(Por 1000 habitantes)
Tasa de mortalidad infantil 194 18.3 18.1 17.3 17.6 16.8 16.2
(Por 1000 nacidos vivos)
Esperanza de vida 739 741 743 745 745 746 748
(Promedio de afios)

Hombres 713 716 718 72 72 722 724

Mujeres 76.5 76.7 76.8 77 77 77 77.2

Fuente: Instituto Nacional de de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG).

Esto en comparacién con el promedio registrado en paises desarrollados nos

ubicé en su momento por debajo de promedio de paises como Estados Unidos

donde su esperanza de vida promedio es de 77 afios 0 en paises de la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)* donde

la esperanza de vida es de 77.8 afos.
Mortalidad Infantil

En México, la poblacion infantil registrd6 una disminucibn en su tasa de
mortalidad al pasar de 19.4 a 16.2 defunciones por cada mil nifios nacidos vivos,
lo que signific6 una diminucion de 3.2 defunciones. Siendo las muertes
causadas por enfermedades de las llamadas de la pobreza o del tercer mundo
(diarreicas, respiratorias y por deficiencia nutricional) las que registraron mejores
resultados al mostrar caidas en la mortalidad por estas causas, como se

describe a continuacion en el cuadro siguiente:

Indicadores de la Salud Infantil, 2006

(Cuadro 7)
Concepto Total

Mortalidad 1/ 2001 2006
Tasa de mortalidad infantil 2/ 194 16.2
Por enfermedades diarreicas 20.2 16.1
Por infecciones respiratorias 33.9 31.0
Por deficiencia nutricional 10.6 6.9
Cobertura de vacunacion, esquema basico (%)

Menores de 1 afio 93.6 95.7
De 1 a 4 afios 97.8 98.3
Promedio 95.7 97.0
Enfermedades prevenibles por vacunacién (casos) 3/

Poliomielitis 0 1
Tétanos neonatal 6 4
Sarampién 0 17
Tos ferina 218 159
Difteria 0 0
Tuberculosis meningea 11 15
1/ Defunciones por cada 100 mil menores de 5 afios
2/ Defunciones por cada mil nacidos vivos

3/ Casos en el grupo de edad de menores de 15 afios

Fuente:  Secretaria de Salud, 2007 y Anexo estadistico del Sexto Informe de Gobierno 2001-2006.

23 Es una organizacion de cooperacion internacional, compuesta por 30 estados que surgié en septiembre de 1961 como una
extension de la Organizacion para la Cooperacion Econdmica Europea y cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y
sociales para proporciona un entorno donde los gobiernos compartan sus experiencias politicas, para encontrar las respuestas
a los problemas similares, identificando las buenas practicas y coordinar las politicas nacionales e internacionales y lograr sus
objetivos que son: 1. Realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleo y un progreso en el nivel de vida dentro
de los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial; 2.
Contribuir a una sana expansion econémica en los paises miembros, asi como no miembros, en vias de desarrollo econémico;
y 3. Favorecer la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria conforme a las obligaciones
internacionales.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), tiene el objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales y a la cual México ingreso en 1994. Se considera que agrupa a los paises mas desarrollados del
planeta.
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En tanto, el porcentaje de cobertura de vacunacion de la poblacion infantil se
incrementd en 1.3 puntos porcentuales al pasar de 95.7 por ciento en 2001 a
97.0 por ciento en 2006. Asimismo, las enfermedades prevenibles por
vacunacion, se encuentran controladas, ya que el numero de casos registrados
no son significativos en la poblacibn menor a 15 afios de edad estimada para
2006 en 32,150,842 personas y nacimientos estimados de 607,746 al afo, es
decir 19 nacimientos por cada 1000 habitantes cifras correspondientes a 2006.

Entre los objetivos de desarrollo del milenio®¥

aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de afio 2000 y que México los
suscribié se encuentra la meta de “reducir en dos terceras partes la mortalidad
de los nifios menores de cinco afios entre 1990 y 2015. Para México en 1990 la
tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios se encontraba 44.2 por cada
1000 nacidos vivos, en el 2000 se redujo a 39 y para el 2006 este se encontraba
en 35 muertes por cada 1000 nacidos vivos. No obstante el avance logrado por
México aun se encuentra con niveles muy altos si se considera que se
encuentra a niveles de Nicaragua un pais ubicado en la posicién 112 de la
clasificacion mundial de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas como se

muestra en el cuadro siguiente:

2 “Declaracion del Milenio”, conteniendo ocho objetivos de desarrollo del milenio con el fin de cumplirlos para el afio 2015.
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.
Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
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Tasa de Mortalidad de Nifios Menores a 5 afios por 1000 nacidos vivos

(Cuadro 8)
Posicion de los Estados en la
Pais / Afio 2000 2006 Clasificacién Mundial de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas

Noruega 5 4 1

Canada 6 6 6

Cuba 8 7 50

E.U. 9 8 8

Chile 11 9 38

Argentina 20 17 36

Brasil 30 20 69

Salvador 35 25 101

México 39 35 53

Nicaragua 43 36 112

Guatemala 53 41 118

Paises por grupo de nivel de Ingreso

Bajo ingreso 121 110

Ingresos menores a la media 44 35

Ingresos superiores a la media 32 26

Altos Ingresos 8 7

Global 79 71

Fuente: World Health Statistics 2008

Salud materna.

Este objetivo del Desarrollo del Milenio sefiala que se debe disminuir la

mortalidad materna en 75 por ciento para el afio 2015. En el caso de México

esto implica disminuir la razén de mortalidad materna de 89 por cada 100,000

nacidos vivos en 1990 a 22.3 en 2015, es decir, pasar de 2,203 defunciones
maternas en 1990 a 417 en 2015 %/

Segun datos presentados en el informe de avance 2006, de los objetivos de

desarrollo del milenio de México, la mortalidad materna registr6 entre 2000 y

2004 una caida, que pas6 de una tasa de 72.6 muertes por 100,000 nacimientos

2 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), “México, ante los desafios de desarrollo del milenio”, México D.F., Diciembre

de 2005.
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a 47.2° Esto implicé un decremento de 322 muertes anuales. Sin embargo
para llegar a la meta fijada para 2015, se requiere de un decremento promedio
anual de 417 muertes para ubicarla en 22.3 muertes por 100,000 nacimientos.

Un dato importante de este informe es que sefiala que “...la mayoria de las
muertes maternas suceden en establecimientos de salud. Esto revela que el
problema no es Unicamente de acceso a los servicios de salud, si no de calidad

de los mismos...”?"

La mortalidad materna logré un avance significativo en el periodo 2000 a 2005 al
pasar de 83 muertes a 60 por 100,000 nacimientos. Lo que significé un
descenso de 27.7% y una tasa media anual de -7.8%, a este ritmo de
crecimiento para el 2015 se alcanzaria una tasa de mortalidad materna de 26.7
muertes por 100,000 nacimientos por debajo del objetivo planteado para el
cumplimiento de la meta del milenio de 22.3 muertes por 100,000 nacimientos.

Razén de Mortalidad Materna, por cada 100,000 nacimientos vivos

(Cuadro 9)
p ~ Posicion de los Estados en la
B AT s Clasificacion Mundial (DH)
Noruega 7 1
Canada 7 6
E.U. 11 8
Chile 16 38
México 60 53
Argentina 77 36
Brasil 110 69
Nicaragua 170 112
Salvador 170 101
Guatemala 290 118
Paises por grupo de nivel de Ingreso
Bajo ingreso 650
Ingresos menores a la media 180
Ingresos superiores a la media 91
Altos Ingresos 9
Global 400

Fuente:  World Health Statistics 2008

2/ E| dato no coincide con las cifras presentadas por el INEGI y el documento de CONAPO, 2005 “México, ante los desafios de
desarrollo del milenio”, en los cuales la cifra de muertes por 100,000 nacimientos asciende a 60.

2l Gabinete de Desarrollo Humano y Social, Gobierno de la Republica Mexicana, “Los Objetivos del Desarrollo del Milenio en
México: Informe de Avance 2006”, Editorial, Programas Educativos, S.A. de C.V., México D.F. 2006.
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Combatir el VIH/SIDA.

Otro de los objetivos de desarrollo del milenio y entre los cuales se incluyé el
combate al Virus de Inmunodeficiencia Humana o Sindrome de Inmunodefi-
ciencia Adquirida (VIH/SIDA) para reducir su propagacion. En este sentido, el
gobierno mexicano, en el sexenio 2001-2006, establecio el “Programa de Accidn
para la Prevencion del VIH/SIDA” dirigido por el Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del SIDA (CENSIDA), que tiene el propésito de pro-
poner las politicas y estrategias nacionales en materia de prevencion, atencion y
control de la infeccién por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana e infec-

ciones de transmision sexual.

Las cifras muestran que en 2001, habia 51,914 casos registrados de SIDA, lo
que significd que existia 0.5 casos por cada 1000 habitantes. En tanto que en
2006 se registraron 110,339 casos, lo que representd que se registrara un
incremento, al representar un promedio de 1.0 caso por cada 1000 habitantes.
Esto después de considerar que la poblacibn en México en 2001 era de
99,715,527 habitantes, en tanto que para 2006 la poblacién alcanzé la cifra de
104,874,282, habitantes.

En este sentido el nimero de portadores del virus del SIDA registré en 2001 a
150,000 portadores del virus lo que significd 1.5 casos por cada 1000 habitantes
y para 2006 esta cifra se incrementd a 182,000 lo que representé 1.7 casos por
cada 1000 habitantes. Asimismo, el nimero de defunciones por esta causa
aumenté marginalmente al pasar de 4,323 en 2001 a 4,913 defunciones, lo que

representd 0.43 y 0.47 muertes por cada 10,000 habitantes respectivamente.

Por otro lado, el numero de casos nuevos detectados de SIDA en el periodo
2001-20016, registro un descenso de 4.3% al pasar de 8,327 en 2001 a 7,969
casos en 2006, lo que significaba 0.84 y 0.76 casos por cada 10,000 habitantes

respectivamente, este descenso aunque marginal representé una mejorar en el
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lugar que ocupaba México en el mundo por incidencia de SIDA al pasar del lugar

77 en 2001 a 82 en el 2006, como se observa en el cuadro siguiente:

Indicadores de VIH / SIDA, 2006
(Cuadro 10)

Concepto 2001 2006
Casos registrados desde 1983 51,914 110,339
Casos nuevos detectados segun el afio de diagnostico 8,327 7,969
Portadores del virus (estimados) 150,000 182,000
Defunciones ¥ 4,323 4,913
Lugar en el mundo por incidencia de sida 77 82
1/ Datos al 30 de julio de 2006.
2/ Dato correspondiente a 2005.

Fuente:  Sexto Informe de Gobierno 2000-2006 y CENSIDA2007.

El objetivo 6 del desarrollo del milenio sefiala que se debe parar y reducir la
propagacion del VIH/SIDA para el afio 2015. México ocupa el cuarto lugar en
América Latina y el Caribe, pero es uno de los paises con la prevalencia mas
baja entre la poblacion adulta (0.3 por ciento). De continuar con esta tendencia
se pronostica que para el 2015 la mortalidad por esta causa descendera a 3.5

defunciones por cada 100 mil habitantes

La meta para el afio 2015 es mantener la prevalencia de VIH/SIDA entre la
poblacion general en niveles inferiores al promedio observado actualmente en
América Latina (0.6 por ciento de la poblacion general). ElI VIH/SIDA en la
poblacién adulta (15-49 afios) en el pais se mantuvo con una de las menores
tasas del continente americano: ocupa el lugar 23 de 48 (0.1% segun el ultimo

dato registrado en 2002), ademas a nivel mundial México ocupa el lugar 77 %

28 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), “México, ante los desafios de desarrollo del milenio”, México D.F., Diciembre
de 2005, p. 248.
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Indicadores de Evolucidén del VIH/SIDA, 2000 y 2006

(Cuadro 11)

Concepto 2000 2006
Prevalencia o Incidencia del VIH en la poblacion 0.10 n.d.
(porcentaje) (2002)
Prevalencia o Incidencia de SIDA 8.2 7.8
(por 100 mil habitantes)
Mortalidad por VIH/SIDA 4.2 4.4
(por 100 mil Habitantes)
Fuente: Datos correspondientes al afio 2000, Gabinete de Desarrollo Humano y Social, Gobierno de la Republica Mexicana, *

Objetivos del Desarrollo del Milenio en México: Informe de Avance 2006” y datos correspondientes a 2006, Censida, 2007.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que México se ubica como uno de
los paises con las menores tasas de mortalidad por causa del SIDA, e inclusive
lo coloca como un pais que registra menor mortalidad por esta causa
comparado con paises como Canada y Noruega, considerados desarrollados y
gue dedican grandes recursos a su sistema de salud.

Tasa de Mortalidad a Causa de VIH/SIDA, por 100 000 habitantes

(Cuadro 12)

Posicion de los Estados en la

el AL Clasificacion Mundial (DH)
Salvador 36 101
Guatemala 21 118
Argentina 11 36
Canada <10 6
Chile <10 38
Cuba <10 --
Nicaragua <10 112
Noruega <10 1
Brasil 69
México 6 53
E.U. 8
Paises por grupo de nivel de Ingreso
Bajo ingreso 58
Ingresos menores a la media 10
Ingresos superiores a la media 70
Altos Ingresos 3
Global 34

Fuente:  World Health Statistics 2008
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La evaluacion de la meta planteada para el objetivo del PND de garantizar un
trato adecuado a los usuarios en los servicios de salud se puede medir mediante
el comportamiento registrado por los indicadores de numero de hospitales,
camas de hospital, médicos, enfermeras y consultas atendidas. Estos
Indicadores dependen sobretodo del nivel de inversién publica que el Estado
destina a evitar que la demanda de los servicios de salud supere la oferta al

nivel de que no se logre cubrir una demanda minima de los servicios de salud.

El nimero de médicos por cada 1000 habitantes en 2001 fue de 1.2 y pas6¢ a 1.3
médicos por cada 1000 habitantes en 2006, de igual forma ocurre con el nimero
de enfermeras en 2006 significé un promedio de 1.9 enfermeras por cada 1000
habitantes permaneciendo sin cambio para el 2006. Cabe sefialar que las
anteriores cifras se consideran después de establecer que la poblacion se
incremento en 4.2% en el periodo 2001-2005 y la oferta de médicos en el sector

publico se increment6 15.2%.

En el periodo analizado, se construyeron 749 unidades médicas de consulta
externa y se pasO de 18,407 unidades médicas en 2001 a 19,156 lo que
significd una tasa media de crecimiento de apenas 4.0% en el periodo. En tanto
los hospitales tuvieron una tasa media de crecimiento de 10.0%, al haber
pasado de 1,019 hospitales en 2001 a 1,121 en 2005. En este sentido, el
namero de camas censables que proporcionan servicios en el area de
hospitalizacion se incrementé en apenas 4.2% al pasar de 75,440 camas
censables en 2001 a 78,643 en 2005 lo que representdé un promedio de 76
camas por cada 100,000 habitantes, sin haber ningin avance durante el

periodo.

El ndmero de consultorios se incrementé en 8.4% al pasar de 50,320
consultorios en 2001 a 54,528 en 2005 lo que significdé un promedio de 50
consultorios por cada 100,000 habitantes en 2001, en tanto que para 2006 esto
se incremento a un promedio de 52 camas por cada 100,000 habitantes. Por

otra parte, el numero de el numero de quiréfanos se incrementé en 7.7% al

-44 -



pasar de 2,686 quiréfanos en 2001 a 2,892 en 2005 representando un promedio
de quiréfanos por cada 100,000 habitantes de 2.7 en 2001 y 2.8 en 2005.

Durante 2005 se alcanzé la cifra de mas de 271.141 millones de consultas
externas lo que representd un promedio de 742,852 consultas diarias divididas

en consultas generales, especialidades, urgencia y odontolégicas.

Recursos y Servicios del Sistema Nacional de Salud, 2001 y 2005
(Cuadro 13)

Concepto Total Tasa Media de

Crecimiento.
Recursos humanos 2001 Y 2005 2001-2005
Médicos 121,654 140,193 15.2
Enfermeras 192,046 198,103 3.1
Infraestructura y recursos materiales
Unidades médicas de consulta externa 18,407 19,156 4.0
Hospitales 1,019 1,121 10.0
Camas censables 75,440 78,643 4.2
Consultorios 50,320 54,528 8.4
Quir6fanos 2,686 2,892 7.7
Servicios
Consultas externas (miles) 245,683 271,141 10.4

Fuente:  Sexto Informe de Gobierno 2000-2006 y INEGI y Secretaria de Salud

Como se observé en el periodo 2001-2005, no se cumplié de manera eficiente el
objetivo de garantizar un trato adecuado a los usuarios en los servicios de
salud, debido a que los servicios que brindé la administracion federal como son:
el nimero de consultas externas; camas censables y el nimero de unidades
médicas, no lograron cubrir el nivel de demanda ocasiona-do por el crecimiento

poblacional en el pais.

Victor Soria, en el libro “derechos y politicas sociales”, coordinado por José Luis
Calva, sefala que la infraestructura de salud observada a finales de 2004
contaba con un total de 3,377 inmuebles, de los cuales 1,794 (53.2%) eran
destinados al servicio médico y 1,583 (46.8%) a edificios para prestaciones
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sociales y oficinas, siendo los hospitales de primero, segundo y tercer nivel*” los

que cuentan con una edad promedio de 30 afios”.

Por otro lado el objetivo planteado en el PND de proteger financieramente en
materia de salud a todos los mexicanos, apoyado de manera prioritaria por el
financiamiento publico, que implica esquemas de financiamiento de los servicios
de salud que sean justos, que disminuya la brecha de salud de clases sociales.
Los indicadores que se vinculan con este objetivo son el gasto en salud y el
namero de afiliados al sistema nacional de salud, como se verifica a

continuacion.

Como ya se sefial0, el gasto en salud crecio en el periodo analizado 2001-2006
a una TMC de 48.4%; representando un promedié 14.3% del gasto total ejercido
por la administracion publica y representé un promedio de 2.6% respecto del
PIB. En tanto, la poblacion derechohabiente se increment6 en el mismo periodo
en 8.28%, a pesar de caidas registradas en el nimero de afiliados en 2001 y
2003 en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), lo que hace que la
poblacion derechohabiente para 2006 fuera 54.86 millones de personas. Asi
mismo en ese afio la poblacion total del pais fue de 104.9 millones de personas
lo que significa que la poblacion con derecho a recibir servicios de salud se
ubicara en 52.3% de poblacion total, no obstante que en el afio 2000 la
poblacion asegurada fue de alrededor del 55.3% de un total de poblacion
nacional de 98,455.7 millones de personas, como se observa en el cuadro

siguiente:

29 En algunos paises, se diferencian grados de calificacion entre hospitales:

+  Hospital de primer nivel: Ofrece servicios de medicina general a toda la poblacién y cuenta con laboratorios de apoyo

+  Hospital de segundo nivel: Ofrece las especialidades y subespecialidades de cirugia general, pediatria, ginecobstetricia,
medicina interna, otorrinolaringologia, oftalmologia, dermatologia, traumatologia y ortopedia.

+  Hospital de tercer nivel: Cuenta con mayor tecnologia médica, para ser capaz de ofrecer los servicios del resto de las
especialidades.

0 Calva, José Luis, “Derechos y Politicas Sociales”, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México D.F. 2007.
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Poblaciéon Derechohabientes 2000-2006
(Cuadro 14)

Poblacién Derechohabiente 1/

Afo (Miles)

Total IMSS ISSSTE T™MC
2000 54,446 44,380 10,066
2001 54,251 44,014 10,237 -0.4
2002 54,928 44,619 10,309 1.2
2003 53,202 42,850 10,352 -3.1
2004 54,860 44,379 10,463 3.1
2005 56,580 45,972 10,608 3.1
2006 58,952 48,153 10,799 4.2

1/ Comprende a los Asegurados permanentes y eventuales; Familiares de asegurados; Pensionados; Jubilados; y Familiares de pensionados
y jubilados. Para el IMSS, excluye a los Jubilados ya que éstos se incluyen en el régimen de Pensionados.

Fuente: Instituto Nacional de de Estadistica y Geografia (INEGI), Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (SNIEG).

Para cumplir con el derecho de proteccién de la salud de la poblacién del pais el

gobierno federal instituyo en 2002 el seguro popular con los objetivos de:

1. Brindar proteccion financiera a la poblacion que carece de seguridad
social a través de la opcion de aseguramiento publico en materia de
salud;

2. Crear una cultura de prepago en los beneficiarios del Seguro Popular de

Salud; y

3. Disminuir el nimero de familias que se empobrecen anualmente al

enfrentar gastos de salud.

A partir de 2002, la poblacién interesada se afilio a este servicio que opera
mediante las cuotas sociales provenientes de las aportaciones solidarias fede-
rales y estatales, asi como una cuota familiar, la cual se determina mediante la
evaluacion socioecondmica que se aplica a las familias interesadas en
incorporarse al Sistema y ofrece servicios médicos y de abasto de

medicamentos basicos.

Familias afiliadas en el Seguro Popular de Salud
(Cuadro 15)

Afo 2002 2003 2004 2005 2006 1/
Numero de Familias Afiliadas 295,513 613,938 1,563,572 3,555,977 3,747,243
1/ Cifras Estimadas al 3o de junio de 2006

Fuente:  Sexto Informe de Gobierno 2000-2006
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A pesar del éxito que signific6 haber afiliado hasta 2006 a 3.7 millones de
familias al seguro popular y que este se ha incrementado a una TMCA en el
periodo 2002-2006 de 88.7%, no es posible evaluar el impacto de este programa
en la proteccion financiera en materia de salud a todos los mexicanos debido a
que las cifras que se presentan son en términos del nimero de familias afiliadas
a este programa y no del niumero de personas, ademas, no diferencia a las
personas que se encuentran afiliadas en otro tipo de institucion como puede ser
el IMSS o ISSSTE y que se encuentran afiliadas en alguna de estas

instituciones y el programa del Seguro Popular de Salud.

Conclusion

México tiene la necesidad de poseer con una poblacién con un mejor bienestar
fisico que contribuya al crecimiento econdmico del pais. Este vinculo, entre
crecimiento y la optimizacion del nivel de salud de las personas permitira
incrementar la productividad propiciando un mejor desarrollo reflejado en mayor
distribucion del ingreso entre la poblacion, generandose cirulos virtuosos en la

economia.

Para lograr el mejor bienestar fisico de las personas, es necesario lograr la
igualdad de oportunidades, que no es posible, si no existe acceso universal a los
servicios de salud garantizando un trato adecuado a los usuarios. Sin embargo,
uno de los retos que enfrenta el pais es el incremento de la poblaciéon de mas de
60 afios de edad que ascendid a mas de 7.1 millones de personas que
requieren de mayores servicios médicos que una persona de entre 20 a 45 afios
de edad, ademas de un mejor sistema de salud que requiere de mayor inversion

del estado.

En este sentido el gasto en salud se incrementd en el periodo 2001-2006 en
48.4% al pasar de 142,266.2 a 211,155.6 millones de pesos y pasar de
representar 2.5% en 2001 a 2.8% en 2006 del producto interno bruto. Sin
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embargo, el gasto del gobierno mexicano como porcentaje del PIB es uno de los
mas bajos de Centro América con 2.8%, solo por encima de Guatemala y 4
puntos porcentuales por debajo de sus socios comerciales en el Tratado de

Libre Comercio (Estados Unidos y Canada).

Gasto del Gobierno en Salud como porcentaje de PIB
(Cuadro 16)

Clasificacién del Posicion de los
p - Banco Mundial Estados en la
FEIB A gore Clasificacién
Mundial (DH)
Noruega 7.5 HI 1
E.U. 6.9 HI 8
Canada 6.8 HI 6
Argentina 4.5 UuMC 36
Nicaragua 4.1 LIC 112
Salvador 3.8 LMC 101
Brasil 35 LMC 69
Chile 2.8 umcC 38
México 2.8 umcC 53
Guatemala 2.0 LMC 118
LIC: Bajo ingreso (low Income), $735 dolares o menos
LMC: Ingresos menores a la media (lower Middle Income) $736 a $2935 délares
UMC: Ingresos superiores a la media (Upper Middle Income ) $2,936 a $9,075 délares
HI: Altos Ingresos (Hig income) $9,076 o superiores

Fuente: World Health Statistics 2008

A pesar de lo anterior, mas importante es evaluar si la ejecucion del gasto que

ejerci6 el gobierno mexicano fue eficaz®’ y eficiente®?.

Esto se logra al
comprobar los resultados obtenidos en materia de salud por parte de las
entidades de gobierno encargadas de realizar las actividades pertinentes para
alcanzar las metas trazadas en el PND y PNS ejecutados durante el sexenio

2001-2006.

Las preguntas son si ¢La administracion federal comprendida en los afios 2001-

2006 fue eficiente?, es decir ¢logré el objetivo deseado con los recursos

311" La eficacia se refiere a la capacidad para lograr un efecto u objetivo deseado, sin que esto implique medicion alguna y
simplemente sefialar si se logrd el efecto u objetivo deseado sin considerar los recursos empleados.

%I La eficiencia se refiere a la capacidad de lograr el efecto u objetivo deseado considerando la cantidad de recursos empleados
para este fin, por ejemplo, se es mas eficiente si se logran los objetivos planteados con el minimo de recursos disponibles.
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asignados?. En este sentido, y con base en los objetivos establecidos en el

PND, se obtuvieron los siguientes resultados:

Para el cumplimiento del:

Objetivo Rector 1 que sefala que se debe mejorar los niveles de bienestar de

los mexicanos.

Estrategias:

1. Atender la elevacién de los niveles de salud, garantizar el acceso a los

servicios integrales de salud con calidad y trato digno, fortaleciendo el tejido
social al reducir las desigualdades y asegurando proteccién econémica a las

familias.

2. Planteé que se deberia contribuir al desarrollo integral de las familias

mexicanas mediante el otorgamiento de prestaciones y servicios de seguridad
social. Al respecto la seguridad social tiene como finalidad garantizar el

derecho a la salud y la asistencia médica, se encontré que:

No se logré un avance en términos de la tasa bruta de mortalidad, debido a
gue se mantuvo durante el periodo 2001-2006 en niveles de 4.8
fallecimientos por cada 1,000 habitantes, como lo sefialo el PND y el PNS
2001-2006, como prioridad elevar el nivel de salud de la poblacion para

lograr una vinculacion de la salud con el desarrollo econémico y social

La tasa de mortalidad infantil disminuyo en 2.1 puntos porcentuales al
pasar de 18.3 en 2001 a 16.2 muertes por cada 1000 nifios nacidos vivos
en 2006.

La esperanza de vida aumento en 0.7 puntos porcentuales al pasar de
74.1 afios en promedio a 74.8 anos, o lo que es lo mismo que las personas

viven en promedio 8 meses con 12 dias més que al inicio del sexenio.
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No se alcanzé a cubrir de manera eficiente con el objetivo planteado en el
PND y PNS de garantizar un trato adecuado a los usuarios en los servicios
de salud, debido a que las consultas externas;, camas censables y las
unidades médicas no lograron cubrir la demanda ocasionada por el

crecimiento poblacional.

Para cumplir con el derecho de proteccion de la salud de la poblacién del
pais el gobierno federal instituyo en 2002 el seguro popular que pretendia
cumplir con el objetivo planteado en el PND y del PNS de brindar
proteccion financiera, porgue evitaba caer en gastos imprevistos por causa
de contingencias sanitarias a las personas que se afiliaban a este seguro,
las cuales alcanzaron en el periodo 2002 a 2006 la cifra de 3.7 millones de
familias al seguro popular. Sin embargo, este programa no se le dot6 de
recursos suficientes para cumplir con su funcion, prueba de ello es que en
2006 la poblacion asegura disminuyd respecto al afio 2000. Mientras en el
IMSS y el ISSSTE los asegurados eran el equivalente a 52.3% de
poblacidn total en 2006, en tanto que en el afio 2000 esta poblacion fue de

55.3% de la poblacién nacional.

Otras fallas de este programa son que las cifras presentadas no permiten
dimensionar su impacto en la poblacién de la salud debido a que se
muestra el nimero de familias afiliadas y no el nimero de personas,
ademas se pueden duplicar cifras debido a que para estar asegurado en el
seguro popular no se discrimina a las personas que ya cuentan con otro

tipo de seguridad social en materia de salud.

El estancamiento en el acceso al servicio de salud se ha debido entre otras
causas a la falta de generacion de empleos formales, reflejandose en el bajo
nivel de asegurados en los servicio de salud impartidos por el IMSS y ISSSTE.

Por otro lado, México se encuentra colocado entre los paises de ingreso medio
con una esperanza de vida al nacer de 74 afios, sin embargo alun se encuentra
por debajo de los paises socios de la OCDE que mantienen una esperanza de

vida promedio de 80 afios de edad; su tasa de mortalidad infantil es de las mas
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altas de América Latina con 16.2 por cada 1000 nifios nacidos vivos muy por
encima de las registradas por paises desarrollados como Japén, Canada, Reino
Unido, Alemania o Estados Unidos que en promedio tienen una mortalidad
infantil de 5.5 por cada 1000 nacidos vivos. Por lo que muestra a México como
un pais que necesita superar las barreras para mejorar su salud y colocarlo

como un alto desarrollo humano.

Comparativo de Paises Seleccionados de los Indicadores de
Mortalidad y Esperanza de Vida al Nacer 2006
(Cuadro 17)

Tasa bruta de Tasa de mortalidad Posicion de los

. - ; A Esperanza de vida Estados en la

Pais mortalidad infantil . ~ e L
(Por 1000 habitantes)  (Por 1000 nacidos vivos) (Premeihe o gl ﬁfﬁg:g%ﬂ;

Japén 9.0 3.2 82 7
Canada 7.4 4.8 81 6
Reino Unido 9.9 4.8 79 18
Alemania 10.7 4.3 80 21
E.U. 8.2 6.3 78 8
Chile 5.4 7.2 78 38
Costa Rica 4.0 n.d. 78 48
Panaméa 5.0 n.d. 76 58
Argentina 7.7 13.4 75 36
México 4.8 16.2 74 53
Venezuela 5.1 17.0 73 72
Brasil 6.3 23.6 72 69
Salvador 6.0 n.d. 71 101
Nicaragua n.d. n.d. 71 112
Honduras n.d. n.d. 70 117
Guatemala 7.0 n.d. 68 118
n.d. No disponible
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México Hoy, Edicion 2008.

-52.



CAPITULO 3

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE EDUCACION
ESTABLECIDOS EN EL PND 2001-2006

La educacién, mas que cualquier otro recurso de origen hu-
mano, es el gran igualador de las condiciones del hombre, el
volante de la maquinaria social. (Horace Mann).

3.1. PRINCIPALES OBJETIVOS EN MATERIA DE EDUCACION ESTABLECIDOS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 3° que una de las principales garantias individuales son el derecho
universal a la educacién preescolar, primaria y secundaria, que conforman la
educacion bésica y obligatoria. Por su parte, la fraccion Il, de este articulo
sefala que el criterio que orientara a la educacién se basara en resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-bres,
ademas, se plantea a la educacion como democratica en términos de un
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, que busca que
la educacién propicie el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa de
nuestra independencia politica, el aseguramiento de la independencia econémi-

ca.

El 25 de septiembre de 1921 se cred la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
gue es la encargada de crear las condiciones que permitan asegurar el acceso
de la poblacion mexicana a una educacion de calidad, en el nivel y modalidad
que la requieran y en el lugar donde la demanden. Asimismo, el 13 de julio de
1993 se decreto la “Ley General de Educaciéon”, la cual retoma los principios de
la Constitucién de 1917 y regula la educacién que imparten el Estado a través
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, los organismos
descentralizados y particulares con reconocimiento de validez oficial de estu-

dios.
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Los aspectos educativos, culturales, politicos y éticos, son conceptos que
conforman el desarrollo sostenible y dan sentido en su conjunto al desarrollo
humano, con una visién de continuidad que lo hace sostenible. Se considera
que el desarrollo, a partir de un punto critico, supone crecimiento sobre todo en

calidad, y conocimiento, y no simplemente en términos econdémicos o materiales.

Ante los cambios demograficos, el gobierno federal planteé en el PND la
necesidad de garantizar a los habitantes la educacion, para ello traz6 una
revolucion educativa que permitiera elevar la competitividad del pais en el
entorno mundial y estabilidad en economia nacional. La revolucion educativa
planteada tenia que ver con el nivel de ingresos de las personas por ejemplo,
una alta proporcion de las mujeres en México se desempefia con ocupaciones
de nivel bajo y esto se puede deber entre otros factores a que en nuestro pais
tradicionalmente las mujeres han recibido menos educacion por lo que se
reconoce a la educacion como la mejor manera de propiciar oportunidades de

cambios sociales y mejores niveles de vida en la poblacion.

“...No podemos aspirar a una sociedad mas justa y equitativa si
los individuos no mejoran econémicamente y si no avanzan en su
educacion; sOlo asi podran valorar y tener acceso a los

satisfactores que cultivan el espiritu y el sano esparcimiento.. e

El PND sefialaba a la educacién como una estrategia central del desarrollo
nacional y que el Estado debe asegurarse que esté al alcance de todo nifio,
joven y adulto, cuidando en todo momento que nadie deje de estudiar por falta
de recursos. En este sentido, era necesario garantizar la cobertura total en
educacion basica y media superior, a través de la multiplicacion de oportunida-
des de educacion formal acompafiada de la mejora en la calidad de la

educacion.

3 Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacion, México D.F. 30 de mayo de 2001.
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En el contexto planteado en el PND 2001-2006, la educacion es el instrumento
mas importante que permite la emancipacion de las personas para acceder a un
estado de autonomia y prioridad para el desarrollo del pais, que deberia
reflejarse en iniciativas y programas que hagan la diferencia y transformen el

sistema educativo.

La linea estratégica centrada en la educacion, buscé a partir de lo establecido

por el gobierno federal, el desarrollo nacional a través de:

a) Asegurarse, que cada escuela contara con una comunidad educativa
constituida por los maestros, los alumnos que ellos atienden y por los
padres de los alumnos; una comunidad que patrticipe en la definicion de

los aspectos que deben mejorarse en cada escuela y apoyar su mejoria;

b) Dar capacidad e iniciativa propia a las escuelas, a fin de que conformen
un sistema descentralizado en el que puedan trabajar con la flexibilidad
necesaria para proporcionar la mejor oferta educativa; sin tal capacidad
de iniciativa y de flexibilidad, no sera posible responsabilizar a cada

centro educativo del nivel de ensefianza que proporcione;

C) Involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de
metas claras y compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos
y alcances de la ensefianza y el aprendizaje para cada nivel de la
educacion, y para contar con procesos eficaces y estimulantes para la
capacitacién de los maestros, que vengan acompafiados de los incentivos

correspondientes para que puedan poner en practica dicha capacitacion.

El Apartado 4.12 del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, sefialaba que la
revolucién educativa busca la equidad social y mayor acceso al conocimiento,
por tanto, estos retos se entrelazan para potenciar la inteligencia colectiva de

México. El propdsito central y prioridad del Plan es hacer de la educacion el gran
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proyecto nacional, lograrlo implica contar con programas, proyectos y acciones

que permitan tener:

1) Educacién para todos, mediante el sistema formal y de la multiplicacion

de oportunidades, a través de oportunidades de educacion no formal, con
la apertura de planteles e instituciones y la creacion de alternativas
educativas, de capacitacion ademas de la eliminacion del rezago en la

educacion indigena.

2) Educacién de Calidad, que demanda de una estructura, orientacion,

organizacién y gestion de los programas educativos, al igual que la
naturaleza de sus contenidos, procesos Yy tecnologias. Ademas de
maestros dedicados, preparados y motivados; alumnos estimulados y
orientados; instalaciones, materiales y soportes adecuados; y del apoyo
de familias y de una sociedad motivada y participativa.

3) Educaciéon de vanguardia, el avance y penetracién de las tecnologias

representa el pensar y evaluar en los contenidos de la educaciéon y
considerar cuales tecnologias incorporar y en qué momento se deben al
desarrollo del pais. Aumentar la demanda de servicios educativos para
qgue la juventud y la fuerza de trabajo mejoren su formacién, aumentando

la cobertura de los estudios superiores y de posgrado de la poblacion.

El objetivo rector 1, del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefal6 la

necesidad de mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos,

ademas, plantea y reafirma entre sus estrategias:

Proporcionar una educacion de calidad, adecuada a las necesida-
des de todos los mexicanos. La politica educativa deberia lograr que
los mexicanos adquieran los conocimientos, competencias y destrezas,

asi como las actitudes y valores necesarios para su pleno desarrollo y
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para el mejoramiento de la nacion. Se pretendia poner énfasis no sélo en
la cobertura y la ampliacion de los servicios educativos, sino también en
la equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades entre

grupos sociales y regiones.

El objetivo rector 2, sefialaba que se debia acrecentar la equidad y la igualdad
de oportunidades, lo cual implicaba ofrecer mejores oportunidades a todos los
hombres y mujeres de la poblacién mexicana a través de la asignacion del gasto

educativo concentrandolo en las zonas de mayor pobreza.

El objetivo rector 3, sefial6 que se debia impulsar la educacion para el desarrollo
de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva. Este objetivo

rector conté con dos estrategias principales que fueron las de:

e Ofrecer a los joévenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la
educacién basica, la posibilidad de capacitacion y educacion para la vida

y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo y,

e Diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacibn media superior y
superior a fin de lograr una mayor adecuacién de los aprendizajes

respecto de las necesidades individuales y los requerimientos laborales.

Por su parte, los objetivos estratégicos del Programa Nacional de Educacion
(PNE), en congruencia con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo

seflalaba la necesidad de:

e Avanzar hacia la equidad en educacion.
e Proporcionar una educaciéon de calidad adecuada a las necesidades de

todos los mexicanos.

e Impulsar el federalismo educativo, la gestion institucional y la

participacion social en la educacion.
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En concordancia con el presente texto vale decir que le corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social tener actualizado un inventario de las
necesidades de recursos de capacitacion que propicien la adquisicién a los de

las competencias y destrezas que permitan el desarrollo del pais.

3.2. EL GASTO PUBLICO EN EDUCACION 2001-2006

Como ya se menciond, el gasto publico total en el periodo 2001-2006, se
incrementd a una tasa media de crecimiento (TMC) de 45.1%, en tanto el gasto
en educacioén crecié en 23.5% en el mismo periodo, asimismo la tasa media de
crecimiento anual (TMCA) del gasto destinado a educacion registrd6 un avance
de 4.3% anual en el periodo 2001-2006 que comparado con el crecimiento
registrado por el gasto total que fue de 7.7%, es superior en 3.4 puntos

porcentuales al de educacion.

Gasto Federal Ejercido en Educacion, 2001 a 2006
(Cuadro 18)

Millones de Pesos ¥

Concepto \ Afio 2001 2002 % 2003 2004 2005 2006
Gasto Total 984,134.9 1,029,982.5 1,191,397.6 1,195,772.1 1,301,210.3 1,427,695.4
Gasto en Funciones de

Desarrollo Social 609,564.4 642,629.7 696,089.0 711,023.1  765,129.9 844,370.0
Gasto en Educacion 246,898.7 259,588.9 254,461.6 265,364.0 282,612.5 304,949.5
TMC en Educacién (%) n.d. 5.1% -2.0% 4.3% 6.5% 7.9%
TMC: Tasa Media de Crecimiento

nd.: No disponible

1/ Precios constantes de 2002

2/ En el marco de los trabajos de revision de conceptos e instrumentos utilizados en el proceso de programacion y presupuesto del

ejercicio fiscal de 2003, se modificé la Clasificacién Funcional del Gasto de la APF, a efecto de darle similitud con los estandares
internacionales y reflejar con mayor claridad, desde la etapa de concertacién de las estructuras programaticas, el uso que se daria a los
recursos publicos, buscando al mismo tiempo alcanzar los siguientes objetivos

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Publica 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

Mientras que en 2001, la proporcion de gasto de educacion respecto al gasto
total representaba el 25.1%, en 2006 esta misma proporcion solo alcanzé a
representar 21.4%, lo que signific6 un retroceso en materia de gasto en
educacién en 3.7 puntos porcentuales con respecto al gasto total de la

federacion.
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Porcentaje de Gasto Federal Destinado a la Funcién Educacion
(Grafico 2)

2001 2006

25.1% 21.4%
\

78.6%

m Gasto Total Gasto en Educacion

M Gasto Total Gasto en Educacion

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Cuenta Publica 2001 y 2006.

Por otra parte el gasto publico en educacion respecto al Producto Interno Bruto
(PIB) se mantuvo durante el periodo 2001 a 2006 y marginalmente avanz6 en
proporcion al pasar de 5.36% a 5.41% del PIB, lo que significd un ligero avance
de 0.05 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto, este avance se vio
acompafado de las aportaciones de los gobiernos estatales y los municipales al
gasto en educacion, el cual pasé de aportar 1.04% del PIB en 2001 a 1.18% en

2006, lo que signific6 un aumento marginal de 0.14 puntos porcentuales.

Las aportaciones al gasto en educacion del Gobierno Federal y de los gobier-
nos estatales y municipios sumaron un promedio durante el sexenio de 5.4% del
PIB, por debajo en 2.6 puntos porcentuales de lo sefialado en el Articulo 25, de
la “Ley General de Educacién” de la cual resalta que: “...el monto anual que el
Estado-Federacion, entidades federativas y municipios, destine al gasto en
educacién publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por
ciento del producto interno bruto del pais...3*, como observa en los cuadros 19 y
20.

3/ Ley General de Educacion, Publicada en el Diario Oficial de La Federacion el 13 de julio de 1993, (Articulo vigente en el
periodo 2001-2006).
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Participacion del Gasto Federal en Educacion Respecto al
Producto Interno Bruto 2001-2006
(Cuadro 19)

Millones de Pesos 2

Concepto / Aiio 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Producto Interno Bruto (PIB) 5,728,961,346.5 6,072,270,197.0 6,355,450,5454 6,875909,368.5 7,022,109,869.8 7,424,015,721.6
Gasto Federal en Educacién 142,266,175.7 132,878,700.0 171,496,042.6 167,575,114.2 196,882,277.3 211,155,620.5
Porcentaje de Gasto Federal
en Educacion respecto al PIB 2.5% 2.2% 2.7% 24% 2.8% 2.8%
1/ No incluye el gasto destinado por las entidades federativas (Ramo 33) y Montos destinados a instituciones auténomas.
2/ Precios constantes de 2002.

Fuente:  Elaboracién Propia con datos del Instituto Nacional de de Estadistica Geografia (INEG), Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica (SNIEG) y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Cuenta Publica 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
y 2006.

Conformacion del Gasto Nacional en Educacion Respecto al PIB
(Cuadro 20)

Promedio

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
% del Gasto Nacional en Educacion Respecto al PIB 642 6.79 7.03 717 6.9 7.08 7.07 6.9
Publico 503 5.36 5.51 560 5.37 5.48 5.41 5.4
- Federal 406 432 4.41 446 4.24 4.34 4.23 43
- Estatal y Municipal 097 1.04 1.10 114  1.13 1.14 1.18 1.1
- Estatal 096 1.03 1.09 113 112 1.13 117 1.1
- Municipal 0.01 0.01 0.01 001 0.01 0.01 0.01 0.0
Gasto privado 1.39 1.4 1.52 1.57  1.53 1.6 1.66 15

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno, 2006.

La distribucién del gasto federal educativo en México por nivel educativo se
distribuy6 de la siguiente manera en 2006: 63.5% para la educacion basica;
10.6% para la media superior; 19.3% para la educacion superior; y 6.8% de los

recursos fueron destinados para la educacién de adultos, deporte y cultura.

La distribucion de los recursos federales canalizados principalmente a través de
la Secretaria de Educacion Publica y en menor medida por otras dependencias y
entidades de la administracion federal signific6 una disminucién de recursos
destinados a la educacién basica de -0.65 puntos porcentuales respecto a 2001,
asi mismo esta parte porcentual de los recursos se vieron reflejados en un
cambio en la estrategia de prioridades del gobierno federal al ser canalizados
mayores recursos a la educacion media superior con 0.35 puntos porcentuales;
a la educacioén superior 0.15; y en la educacion para adultos, el deporte y cultura

con 0.15 puntos porcentuales, como se puede observar en el cuadro siguiente:
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Distribucion del Gasto Educativo por Nivel Educativo, 2000-2006
(Cuadro 21)

Porcentajes Anuales Observados

Diferencia
Concepto
: 2001 2002 2003 2004 2005 2006 - @
@ (b) (©) (d) (©)] ®
Gasto Federal por Nivel Educativo
(Millones de pesos)? 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ---
Basica 64.1 64.2 64.6 63.9 62.3 63.5 -0.65
Media Superior 10.2 9.6 9.3 9.8 10.8 10.6 0.35
Superior 19.1 19.3 18.8 19.3 19.7 19.3 0.15
Otros ¥ 6.6 7.0 7.1 7.0 7.0 6.8 0.15
1/ Corresponde al presupuesto original autorizado para el gasto federal. Para el gasto nacional son cifras estimadas.
2/ Se canaliza principalmente por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, més el monto que destinan a este reglén otras
dependencias y entidades de la administracion federal.
3/ Incluye los recursos destinados a educacion de adultos, deporte, cultura y actividades administrativas.

FUENTE: Sexto Informe de Gobierno, 2006.

El cambio de estrategia de destinar menos recursos a la educacion basica y
aumentarlos a la educacién media y superior se puede explicar por cambios
poblacionales y por tanto una mayor demanda del nivel de educacién media
superior y superior, también incidié el incremento en el nUmero de egresados de

la educacion basica.

El articulo 25, de la Ley General de Educacion, sefiala que el monto anual que
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, destinen al gasto en
educacion publica y en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por
ciento del producto interno bruto del pais, sin embargo este planteamiento no ha
logrado cumplirse por las administraciones de los gobiernos federales y estales,
como se observa en las cifras presentadas en el anexo estadistico del 6to
informe de gobierno del presidente Vicente Fox, ya que se evidencia que solo se
ha alcanzado una participacion del gasto publico de 5.41% del Producto interno
bruto, lo que representa 2.59 punto porcentuales por debajo de lo que establece

el articulo 25 de la Ley General de Educacion.

No obstante, el gasto nacional destinado a la educacion mostré un
comportamiento positivo al incrementarse en 34.9% en el periodo analizado de
2001 a 2006, sin embargo, el incrementd se registré en el ambito privado, esto

es, que mientras el gasto publico incremento su participacion en el PIB en 0.05
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puntos porcentuales al pasar su participacion de 5.36% del PIB en el 2001 a
541% en el 2006 y mientras el gasto privado lo hizo en 0.22 puntos
porcentuales al pasar su participacion de 1.44% del PIB en el 2001 a 1.66% en
el 2006.

Es de sefalar que la participacion del gasto publico logré mejorar el federalismo
educativo, como se sefalé en el Plan Nacional de Desarrollo al incrementar la
participacion Estatal y Municipal en 0.14 puntos porcentuales mientras que la
participacion de los recursos provistos por la federacién disminuyeron en 0.09

puntos porcentuales.
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Gasto en Educacion con respecto al Producto Interno Bruto en Miles de Pesos v
(Cuadro 22)

Concepto 2001 % 2002 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % T™MC TMCA

2001-2006 _ 200-2006
PIB 5,728,961.35 100.00 6,072,270.20 100.00 6,355,450.55 100.00 6,875,909.37 100.00 7,022,109.87 100.00 7,424,015.72  100.00 29.6% 5.3%
Nacional 388,996.48 6.79 426,880.59 7.03 455,685.80 7.17 474,437.75 6.9 497,165.38 7.08 524,877.91 7.07 34.9% 6.2%
Publico 307,072.33 5.36 334,582.09 5.51 355,905.23 5.6 369,236.33 5.37 384,811.62 5.48 401,639.25 541 30.8% 5.5%
Federal 247,548.42 4.321 267,787.12 441  283,453.09 446  291,538.56 4.24 304,759.57 4.34 314,035.87 4.23 26.9% 4.9%
Estatal 59,466.62 1.038 66,187.75 1.09 71,816.59 1.13 77,010.18 1.12 79,349.84 1.13 86,860.98 1.17 46.1% 7.9%
Municipal 51.56 0.0009 54.65 0.0009 699.10 0.011 756.35 0.011 772.43 0.011 816.64  0.011 1483.9% 73.8%
Privado 82,497.04 1.44 92,298.51 1.52 99,780.57 1.57 105,201.41 1.53 112,353.76 1.6 123,238.66 1.66 49.4% 8.4%

1/ Miles de pesos, calculados a precios constantes con el indice nacional de Precios al Consumidor (INPC) de 2002

Fuente:  Anexo Estadistico Sexto Informe de Gobierno 2006
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3.3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE EDUCACION 2001-2006

Los principales indicadores con los que se puede evaluar la evolucion de la
educacion en el sexenio 2001-2006 del presidente Vicente Fox Quesada, se
derivan del seguimiento e impacto para observar el avance en la equidad,
calidad y del federalismo. Al respecto el objetivo que buscé equidad en la
educacion dando a los mexicanos oportunidades para acceder a la educacion,
y permitir combatir la pobreza y desigualdad, elevando la competitividad en el
entorno mundial, se apoy6 de programas de:

e Abatimiento del rezago en la educacion inicial y basica (PAREIB);
¢ El modelo educativo para escuelas multigrado;

e Primaria para nifios migrantes;

e Programa escuelas de calidad (PEC);

e Enciclomedia

e Continuidad educativa del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE); y el

e Programa Nacional de fortalecimiento de la educacion especial y de

integracién educativa.®

Ademas en preescolar se modificé el curriculo y se hicieron las reformas a “Ley
General de Educacion” para convertir en obligatorio este nivel, se cred el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), coordinado por la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Cobertura del sistema educativo o Educacion paratodos

La cobertura del sistema educativo nacional avanzé al incrementarse en 11.1%

el numero de escuelas y pasar de 218,080 en el afio 2000 a 242,272 escuelas

35 Inici6 operaciones con la publicacion de sus reglas de operacion en junio de 2005 en el DOF.
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en el afio 2006, lo que representd una promedio de crecimiento anual de 1.8%,
sin embargo, este crecimiento se registr06 en mayor medida en escuelas
particulares las cuales registraron un incremento en el periodo analizado 2000-
2006 de 48.4%, en tanto las escuelas de control federal solo se incrementaron
en el mismo periodo 3.5%. Ademéas es de sefalarse que el nivel que mas
incremento la infraestructura en nimero de escuelas fue el medio superior con
una TMC en el periodo 2000-2006 de 35.0% (3,415 escuelas) y las
universidades con una TMC de 30.4% (1,230 escuelas), como se observa en el

cuadro siguiente:

Escuelas del Sistema Educativo Escolarizado por Tipo de Control y Nivel
(Cuadro 23)

Numero de planteles

Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Lo Mt
Total Escuelas 218,080 221,682 225,210 227,327 231,324 237,972 242,272 11.1% 1.8%
Nivel Educativo
Bésica 199,201 201,718 203,970 205,479 208,830 214,394 218,059 9.5% 1.5%
Medio Superior 9,761 10,587 11,327 11,938 12,382 12,841 13,176 35.0% 5.6%
Superior 4,049 4,196 4,486 4,585 4,719 5,116 5,280 30.4% 4.8%
Capacitacion
para el trabajo 5,069 5,181 5,427 5,325 5,393 5,621 5,757 13.6% 2.1%
Tipo de Control
Federal 36,066 36,700 37386 36,686 36,106 36,642 37,337 3.5% 0.3%
Estatal 154,684 156,667 158074 159,417 160,444 162,584 164,952 6.6% 1.0%
Particular 25,544 26,508 27,867 29,307 32,843 36,705 37,897 48.4% 7.5%
Autébnomo 1,786 1,807 1,883 1,917 1,931 2,041 2,086 16.8% 2.7%
TMC: Tasa Media de Crecimiento

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual

Fuente:  Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006.

Los niveles educativos que registraron un mayor crecimiento en numero de
planteles en el periodo, fueron el medio superior y superior, esto se explica por
un cambio en la estructura poblacional en el rango de 15 a 34 afios de edad
gue paso de 39.8 millones de habitantes en 2000 a 44.9 millones en 2006, lo
gue significé un crecimiento de 12.7%. En tanto la poblacién en el rango de
edad de educacion basica se incrementd en solo 0.4% al pasar de 21.9 a 22.0
millones de habitantes.
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El niUmero total de maestros del sistema educativo escolarizado en el periodo
2001-2006, se incremento 15.2%, esto es 2.9% anual al pasar de 1,467,641
profesores en 2000 a 1,690,418. Este incremento en la planta del profesorado
tuvo mayor impacto en la educacion superior donde el incremento fue de
28.9%, la pasar de 208,692 maestros a 269,070 lo que significo una tasa media
de crecimiento anual (TMCA) de 5.2%.

Nuevamente como en el caso del incremento de escuelas, se observa que el
incremento en el nimero maestros por el tipo de control del sistema particular,
fue el que tuvo un mayor impacto en la participacion en el incremento absoluto
de 86,574 maestros al pasar de 269,827 en el afio 2000 a 356,401 en el 2006
lo que representa un incremento en 32.1% en el periodo sefialado. Mientras
que el aumento de maestros bajo control del sistema educativo federal, solo
crecio en el periodo 2001-2006, el 4.5% al pasar de tener en la plantilla de
maestros en 2000 un total de 180,203 e incrementarse en solo 8,174 maestros
durante el sexenio analizado y pasar a integrar la plantilla un total de 188,377

maestros.

Cabe sefalar que el incremento en la plantilla de profesores en el sistema
educativo que se encuentra bajo el control estatal se incrementd en el periodo
2000-2006, 12.6% al pasar de 894,969 maestros en 2000 a 1,007,846 en 2006
lo que representé una tasa media de crecimiento anual de 2.4%. Como se

observa en el cuadro siguiente:
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Maestros del Sistema Educativo Escolarizado por tipo de Control y Nivel
(Cuadro 24)

Concepto / Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 00006 20009006
Total maestros 1,467,641 1,502,594 1546506 1,577,974 1,612,990 1,658,795 1,690,418  15.2% 2.9%
Nivel Educativo
Basica 1,013,647 1,028,524 1,045793 1,060,143 1,078,942 1,107,418 1,123,318  10.8% 2.1%
Medio Superior 210,033 210,468 233,844 242142 248282 255029 261,623  24.6% 4.5%
Superior 208,692 219,804 231,558 241236 251,740 259,884 269,070  28.9% 5.2%
Capacitacion parael trabajo 35260 34,798 35311 34,453 34,026 35564 36,407 3.2% 0.6%
Tipo de Control
Federal 180,203 181,431 184,505 183,668 186,211 186,276 188,377 4.5% 0.9%
Estatal 894,060 913,128 932,637 049,401 964,815 991,178 1,007,846  12.6% 2.4%
Particular 260,827 286,882 301,049 315908 329,064 347,152 356401  32.1% 5.7%
Auténomo 122642 121,153 128315 128,997 132,000 134,189 137,794  12.4% 2.4%

TMC: Tasa Media de Crecimiento
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual

Fuente:  Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006.

La matricula total de sistema educativo escolarizado en el periodo 2000-2006,
aumento en 10.4%, al pasar de 29,621.2 miles de alumnos en el afio 2000 a
32,715.2 miles en 2006 lo que representd un incremento promedio de 2.0%
anual. Este incremento se debid a un incremento en la poblacion total del pais
de 7.6% y en especifico de la poblacion ubicada en el rango de edad de los 15
a los 39 afios de edad que tuvo un aument6 de 10.2%,3% lo que repercutié en el
incremento de la matricula en el sistema medio superior que crecié en 27.7% al
pasar de 2,955.7 miles de alumnos a 3,773.2 miles de alumnos en 2006,
siendo este nivel educativo el mas significativo por su incremento de matricula
escolar. Esto se puede explicar por el cambio en la integracién de la poblacion
por rangos de edad que ha sufrido un envejecimiento paulatino de la poblacion
pasando el rango de edad de poblacion ubicado en las edades entre 15 a 64
afios de edad, de representar el 59.6% de la poblacién en el afio 2000 a

representar 61.1% de la poblacion total en 2005.

3/ Dato calculado con base en datos de las “Proyecciones de Poblacion por Grupos Quinquenales de Edad Segtin Sexo
de la Republica Mexicana” Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO).
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El sistema escolarizado bajo control de particulares registré6 un incremento en
el periodo 2000-2006 de 18.1% superior en 11.5 puntos porcentuales al
registrado por las escuelas bajo el control federal que registré un crecimiento
en el mismo periodo de 6.6%. Sin embargo y en coherencia con el objetivo
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se logro impulsar el
federalismo educativo, debido a que se alcanzdé un mayor crecimiento de la
matricula del sistema educativo bajo el control estatal, al aumentar de 21,412.9
miles de alumnos la matricula escolar en el afio 2000 a 23,437.5 miles de

alumnos en el afio 2006 lo que significd un crecimiento porcentual de 9.5%.

Es de observarse que la educacion basica hasta 2006 atendia a cerca de 25
millones de alumnos y contaba con mas de 1 millébn de maestros y 218 mil
escuelas, con lo que se logré practicamente la cobertura universal de este nivel

(99.7%) como se plante6 en los objetivos del milenio.

Matricula del Sistema Educativo Escolarizado por Tipo de Control y Nivel
(Cuadro 25)

Miles de Alumnos

Concepto / Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 M0 o TMOR
Total 29,621.2 30,115.8 30,918.1 31,250.6 31,688.1 32,273.7 32,715.2 10.4% 2.0%
Nivel Educativo
Basica 23,565.8 23,755.9 24,153.2 24,304.4 24,634.1 24,979.6 25,192.2 6.9% 1.3%
Medio Superior 2,955.7 3,120.5 3,295.3 3,443.7 3,5479 3,658.8 3,773.2 27.7% 5.0%
Superior 2,0479 2,147.1 2,236.8 2,322.8 2,384.9 2,446.7 25199 23.0% 4.2%
Capacitacion para el trabajo  1,051.7 1,092.3 1,232.8 1,179.7 1,121.3 1,188.6 1,229.9 16.9% 3.2%
Tipo de Control
Federal 3,193.1 3,2085 3,228.6 3,276.8 3,292.3 3,359.5 3,403.9 6.6% 1.3%
Estatal 21,412.9 21,748.4 22,401.1 2,2573.1 22,860.7 23,175.2 23,437.5 9.5% 1.8%
Particular 3,675.6 3,788.7 3,884.6 3,965 4067.1 4243.4 4,341.7 18.1% 3.4%
Auténomo 1,339.6 1,370.2 1,403.7 1,435.7 1,468 14956 1,532.1 14.4% 2.7%
TMC: Tasa Media de Crecimiento

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual

Fuente:  Anexo del Sexto Informe de Gobierno 2006.
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Durante el periodo 2001 - 2006, la matricula escolar crecié 10.4%; el nUmero
de escuelas 11.1%; y el nimero de maestros en el sistema escolarizado
15.2%, mientras que el gasto publico en educacion se elevé en 30.8% monto

que represento 5.41% del Producto Interno Bruto.

Por otra parte la evolucion de los indicadores de la educacion en el sistema
educativo de México durante el sexenio de Vicente Fox Quesada en el sector
privado de la educacion crecié en forma importante en comparacion con el
crecimiento registrado por el sector publico que se desarroll6 a tasas mucho

menores, como se puede apreciar en el siguiente gréafico siguiente:

Tasa de Crecimiento del Periodo 2000-2006, del
Sector Publico y Privado de la Educacion
(Gréfico 3)

49.4%
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o
15 11.3%
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Escuelas Maestros Gasto en Educacién Matricula
Publico ™ Privado

Fuente:  Elaboracion propia con datos del INEGly el Sexto Informe de Gobierno 2006

Calidad en la Educacion

El concepto de calidad en educacion es dificil de definir y se liga estrechamente
con la equidad y el nivel de cobertura del sistema educativo nacional, por tanto,
el crecimiento en la planta de docentes del sistema educativo registrado en el

periodo analizado significo 222,777 maestros mas en el sistema educativo
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escolarizado y 24,192 escuelas mas que han coadyuvado a la mejor cobertura

escolar.

El rango de personas ubicadas entre los 0 a 14 afios de edad, en el que la
poblacion debe estar inscrita en educacion bésica (preescolar, primaria y
secundaria), disminuyo al pasar de 32,559,460 en el afio 2000 a 31,701,952
en 2005 lo que significé un descenso de 2.6% en este rango de edad. A pesar
de ello el aumento en el numero de alumnos matriculados en el sistema de
educacion béasica escolarizada evidencia mayor cobertura en este nivel escolar,
al disponer de un mayor niumero de profesores y mas escuelas para tender a

un menor niumero de alumnos, como se puede observar en el cuadro siguiente:

Indicadores de Educacién Béasica
(Cuadro 26)

o T™MC TMCA
Concepto / Afios 2000 2006 2000-2006 2000-2006
Poblacién de 0 a 14 afios 32,559,460 31,701,952 -2.6% -0.5%
Nimero de alumnos matriculados
(Miles de alumnos) 23,565.8 25,192.2 6.90% 1.30%
Nimero de maestros 1,013,647 1,123,318 10.80% 2.10%
Nimero de escuelas 199,201 218,059 9.50% 1.50%
y Cifras correspondientes al periodo 2000 y 2005.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sexto Informe de Gobiemo 2006 e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Entre los objetivos y metas de desarrollo del milenio enunciados en la
Declaracion del Milenio, firmada en septiembre de 2000 por México se
establecié que para el afio 2015, los nifios de todo el mundo cursen al menos
un ciclo completo de educacién primaria, al respecto México esta considerado
como un pais que esta por cumplir la meta al reportar a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) una tasa neta de matriculacion en la ensefianza

primaria de 99.8% en 2006%”, en tanto que paises considerados como

31 Sito web de las Naciones Unidas para los indicadores de los Objetivos de desarrollo del Milenio:
http://unstats.un.org/unsd/mdg/SeriesDetail.aspx?srid=633.
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desarrollados en este mismo afio, reportan un promedio de matriculacion de
96.0%°%.

A partir del ciclo escolar 2004-2005, se hizo obligatorio para todos los nifios de
5 afios cursar al menos el ultimo grado de educacion preescolar, y en 2005-
2006 para los nifios de 4 afios, sin embargo esta reforma no cont6 con las
condiciones de infraestructura y humanas, provocando un aumento en el
namero de alumnos por maestro y por escuela, influyendo en el incremento de

la demanda, como lo muestra el cuadro siguiente:

Educacién Preescolar
(Cuadro 27)

Concepto / Afios 200(()5001 200?5007 Dif?t:_e;)cia ZOJOMZCOOG

Alumnos 3,423,600 4,635,900 1,212,300 35.4%
Maestros 1,013,647 1,123,318.0 109,671 10.8%
Alumnos / Maestro 34 4.1 0.7 22.2%
Escuelas 199,201 218,059.0 18,858 9.5%
Alumnos / Escuela 17 21 4.1 23.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sexto Informe de Gobierno 2006

Asimismo, la poblacion situada en el rango de edad entre los 15 y los 24 afios
de edad pudo acceder a un mayor niumero de oportunidades de educacion
media y superior, sin embargo México se sigue colocando en un promedio de

escolaridad de 8.2 afios (segundo grado de secundaria) en 2006,.

El nivel de cobertura del nivel medio y superior mejoré al incrementar la
matricula de alumnos que paso de 6,055,300 alumnos en el afio 2000 a
7,523,000 alumnos en 2006, lo que representd un incremento de 24.2% en el

periodo. Cabe sefalar que este incremento se vio acompafado de incrementos

3/ Informe 2008, Objetivos de desarrollo del Milenio, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas Unidas (DESA -ONU), Estados Unidos, Nueva York, Agosto, 2008.
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tanto en el nimero de maestros, de los niveles de medio superior, superior y en
la capacitacion para el trabajo, al incrementar en 113,106 maestros en el
periodo 2000 a 2006, lo que representd un incremento de 24.9%, de igual
forma se registra un aumento en el nimero de escuelas destinadas para este
sector de la poblacién al pasar de 18,879 escuelas en el afio 2000 a 24,213 en
2006 lo que significé un incremento de 28.3% como se puede observar en el

cuadro siguiente:

Indicadores de Educaciéon Media, Superior y Capacitacién para el Trabajo
(Cuadro 28)

~ TMC TMCA

Concepto / Afios 2000 2006 2000-2006 2000-2006
Poblacién de los 15 a24 afios 19,063,269 19,073,650 0.1% 0.0%
Nidmero de alumnos

(Miles de alumnos) 6,055.3 7,523.0 24.2% 4.4%
NUmero de maestros 453,994 567,100 24.9% 4.5%
Numero de escuelas 18,879 24,213 28.3% 5.1%
1/ Cifras correspondientes al periodo 2000 y 2005
Fuente: Elaboracién propia con datos del Sexto Informe de Gobiemno 2006 e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La calidad en la educacion y de cobertura implica atenuar y en su caso eliminar
el analfabetismo®¥, como parte del cumplimiento de los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. En este sentido el analfabetismo
disminuyé en 1.5 puntos porcentuales al pasar de 9.2% (5.9 millones de
personas) en 2000 a 7.7% (5.3 millones de personas) en 2006, sin lograr que
esta mejoria pueda considerarse significativa y todavia superior a paises como
Chile, Argentina, Uruguay e Italia donde el promedio es menor a 5.0% vy el
promedio mundial de 18.5% tomando como referencias las cifras de la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaciéon (UNESCO)*?.

39/ Poblacion mayor de 15 afios que no saben leer y escribir
40 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).
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Promedio de Escolaridad en México 2000-2006
(Cuadro 29)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005” 2006 "
Promedio de Escolaridad de Estudio (Grados) v 7.6 77 7.8 7.9 8.0 8.2 8.3
Analfabetismo (%) 9.2 89 87 8.4 8.1 7.9 7.7
1/ Se refiere al grado promedio de escolaridad de la poblacion.

P/ Cifras preliminares.

Fuente: Sexto Informe de Gobierno 2006, Ejecutivo Federal.

Asimismo, el promedio de escolaridad aumenté menos de un grado al pasar de

7.6 grados cursados en promedio en 2000 a 8.3 grados cursados en 2006

mientras que en paises como Canadé y Estados Unidos las personas cursan

en promedio 13.3 afios de educacion*”, (el equivalente en México al nivel del

primer grado de educacion media superior), en tanto que nuestro pais apenas

alcanz6 el segundo grado de secundaria (sin considerar la educacién

preescolar).

Tasa de Analfabetismo en México y Paises Seleccionados v

(Cuadro 30)

Porcentaje
Afo 2000 2005
Promedio Mundial 20.3 18.3
Noruega - 0.0
Canada - 0.0
Estados Unidos - 0.0
Argentina 3.2 2.8
Chile 4.2 3.5
Italia 1.6 1.3
México 8.8 7.4
Cuba - 0.0
Costa Rica - 5.0
Guatemala - 31
Brasil - 11
1/ Es el porcentaje de personas que no son capaces de leer ni escribir. En el caso de México, no coincide con los datos nacionales

del cuadro Principales indicadores de la evolucién de la educacién debido a que la metodologia para hacer comparables
internacionalmente los datos, es diferente a la medicién nacional, ya que la UNESCO utiliza proyecciones de poblacién de la

CEPAL.

Fuente:  UNESCO, Anuario Estadistico, 1999. Francia. UNESCO, Compendio Mundial de la Educacion 2006, Canada. PNUD. Informe
sobre Desarrollo Humano 2005. Estados Unidos de América. http://portal.unesco.org/

il Education at a Glance 2006, (OCDE).
http://www.oecd.org/document/6/0,3343,en_2649 39263238 37344774 1_1_1_1,00.html.

Nota: Los datos corresponden al afio 2004.
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En materia de calidad en la educacion, el nivel de eficiencia terminal mejor6 en
educacién basica (primaria y secundaria) en promedio 5.5 puntos porcentuales,
en tanto que en el nivel medio superior la eficiencia terminal solo mejor6 en 2.2

puntos porcentuales como se puede observar en el cuadro siguiente:

Eficiencia Terminal de los Niveles Educativos Basico y Media Superior (%)"
(Cuadro 31)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 ™ 2006 © Diferencia
Concepto (a) (b) (c) (d) (e) (f) (9) (9)-(a)
Bésica
Primaria 86.3 87.7 88.2 88.7 90 91.8 92.2 5.9
Secundaria 74.9 7.7 78.4 78.9 78.4 79.2 80.0 5.1
Media Superior
Profesional Técnico 44.5 46.6 47 47.2 46.4 47 46.3 1.8
Bachillerato 59.3 58.8 61.1 60.0 59.6 60.5 61.9 2.6

1/ Es la relacién porcentual entre los egresados de un nivel educativo dado y el numero de estudiantes de nuevo ingreso que se incorporaron
al primer grado de ese nivel educativo "n" afios antes. Cifras estimadas para el ciclo escolar 2005 y 2006.

p/  Cifras preliminares.

e/ Cifras estimadas.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_Estadisticas

Resultados del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes,
PISA, 2006

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
implementa el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes mas
conocido como “PISA” por sus siglas en Ingles “The Programme for
International Student Assessment” que es una es una evaluacion internacional
estandarizada que cubre las areas de lectura, matematicas y ciencias. Esta
prueba busca conocer las competencias y habilidades de los estudiantes en 57

paises, estas competencias se representan en 6 niveles:
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o Nivel 5y 6 Situarse en uno de los niveles mas altos significa que un
alumno tiene potencial para realizar actividades de Nivel 5

alta complejidad cognitiva, cientificas u otras.

o Nivel 3y 4 Por arriba del minimo necesario y por ello bastante buenos
aunque no del nivel deseable para la realizacion de las

actividades cognitivas mas complejas.

o Nivel 2 Identifica el minimo adecuado para desempefiarse en la

sociedad contemporanea.

o Nivel 0y 1 Insuficientes (en especial el 0) para acceder a estudios
superiores y desarrollar las actividades que exige la vida en

la sociedad del conocimiento.

Para el caso de México, el nivel de competencia se ubic6 en el nivel 2 con un
puntaje promedio de 410 puntos lo que colocé en el lugar nimero 49 de los 57
paises participantes en la evaluacién. Esto significo que si bien los estudiantes
de nivel basico cuentan con un razonamiento directo y llegan a interpretaciones
literales de los resultados de una investigacion cientifica, los ubica también en
un nivel de minimo adecuado para desempefarse en la sociedad contem-
poranea. Asi mismo es de hacerse notar que 33 paises (57.9%) se colocaron
en el nivel 3, esto es que los jévenes son capaces de Interpretan y usan
conceptos cientificos y toman decisiones basadas en el conocimiento de esta

rama, lo anterior se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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Medidas de Desempefio en la Ciencias Global
para los Paises Participantes, PISA 2006
(Cuadro 32)

Media de puntos Media de puntos

No. Pais obtenidos Nivel No. Pais obtenidos Nivel
1 Finlandia 563 4 30 Eslovaquia 488 3
2 Hong Kong China 542 3 31 Espaiia 488 3
3 Canada 534 3 32  Lituania 488 3
4 Taipei China 532 3 33 Noruega 487 3
5 Estonia 531 3 34 Luxemburgo 486 3
6 Japon 531 3 35 Federacion Rusa 479 2
7 Nueva Zelanda 530 3 36 Italia 475 2
8 Australia 527 3 37 Portugal 474 2
9 Holanda 525 3 38 Grecia 473 2
10 Liechtenstein 522 3 39 Israel 454 2
11 Corea 522 3 40 Chile 438 2
12 Eslovenia 519 3 41  Serbia 436 2
13 Alemania 516 3 42  Bulgaria 434 2
14 Reino Unido 515 3 43  Uruguay 428 2
15 Republica Checa 513 3 44  Turquia 424 2
16 Suiza 512 3 45  Jordania 422 2
17 Macao China 511 3 46 Tailandia 421 2
18 Austria 511 3 47  Rumania 418 2
19 Bélgica 510 3 48 Montenegro 412 2
20 Irlanda 508 3 49 México 410 2
21 Hungria 504 3 50 Indonesia 393 1
22 Suecia 503 3 51 Argentina 391 1
23 Polonia 498 3 52  Brasil 390 1
24 Dinamarca 496 3 53 Colombia 388 1
25 Francia 495 3 54 Tuanez 386 1
26 Croacia 493 3 55  Azerbaijan 382 1
27 Islandia 491 3 56 Qatar 349 1
28 Letonia 490 3 57  Kyrgyzstan 322 0
29 Estados Unidos 489 3

Fuente:  PISA 2006 en México, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE).

No obstante que nuestro pais se ubica con un promedio de 410 puntos en el
nivel 2, en el estudio presentado por Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE) muestra que el 18% de los estudiantes menores de 15 afios
se ubican en el nivel 0 y el 33% en el nivel 1, lo que hace que un 51% de los
estudiantes que presentaron la prueba PISA 2006, se ubicaron en una
categoria de Insuficiente (en especial el 0) para acceder a estudios superiores
y desarrollar las actividades que exige la vida en la sociedad del conocimiento.

Lo anterior se muestra en la grafica siguiente:
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Porcentaje je de estudiantes por nivel de desempefio
en la escala global de Ciencias, PISA, México, 2006
(Gréfico 4)
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Fuente: PISA 2006 en México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

Para el caso de la evaluacion PISA en la escala global de lectura, México se
ubicé en el nivel 2 con 410 puntos obtenidos colocandolo en el lugar 43 de 57
paises, esto significo que nuestro pais cuenta con jévenes que son capaces de
realizar tareas basicas de lectura, como localizar informaciones sencillas,
realizar deducciones simples de distintos tipos, averiguar lo que significa una
parte claramente definida de un texto y usar ciertos conocimientos externos
para comprenderlo. Sin embargo no son capaces de realizar tareas de lectura
complejas o dificiles, entre ellas localizar informacion oculta o abordar un texto

de manera critica.
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(Cuadro 33)

Medidas de Desempefio en la Escala Global de Lectura
para los Paises Participantes, PISA 2006

Media de puntos Media de puntos
No. Pais obtenidos Nivel No. Pais obtenidos Nivel
1 Corea 556 4 30 Croacia 477 2
2  Finlandia 547 3 31 Portugal 472 2
3 Hong Kong China 536 3 32 Lituania 470 2
4 Canada 527 3 33 Italia 469 2
5 Nueva Zelanda 521 3 34 Eslovaquia 466 2
6 Irlanda 517 3 35 Espafa 461 2
7 Australia 513 3 36 Grecia 460 2
8 Liechtenstein 510 3 37 Turquia 447 2
9 Polonia 508 3 38 Chile 442 2
10 Suecia 507 3 39 Federacion Rusa 440 2
11 Holanda 507 3 40 Israel 439 2
12 Bélgica 501 3 41 Tailandia 417 2
13 Estonia 501 3 42  Uruguay 413 2
14 Suiza 499 3 43 Meéxico 410 2
15 Japoén 498 3 44 Bulgaria 402 1
16 Taipei China 496 3 45 Serbia 401 1
17 Reino Unido 495 3 46 Jordania 401 1
18 Alemania 495 3 47 Rumania 396 1
19 Dinamarca 494 3 48 Indonesia 393 1
20 Eslovenia 494 3 49 PBrasil 393 1
21 Macao China 492 3 50 Montenegro 392 1
22 Austria 490 3 51 Colombia 385 1
23  Francia 488 3 52 Tunez 380 1
24 Islandia 484 3 53 Argentina 374 1
25 Noruega 484 3 54 Azerbaijan 353 1
26 Republica Checa 483 3 55 Qatar 312 0
27 Hungria 482 3 56 Kyrgyzstan 285 0
28 Letonia 479 2 57 Estados Unidos n.d n.d
29 Luxemburgo 479 2
Fuente: PISA 2006 en México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

Aunque el resultado de la evaluacién realizada a lectura mejora su posicién
respecto al obtenido en a la realizada a ciencias, esta continda dejando mucho
gue desear al mantenerse en el nivel 2, identificado como el minimo para
desempefiarse en la sociedad y obtener en un 47 % de los jovenes consultados
por debajo de este nivel es decir de insuficiente para acceder a estudios

superiores, como se muestra en la grafica siguiente:
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Porcentaje de Estudiantes por Nivel de Desempefio en la
Escala Global de Lectura, PISA, México, 2006
(Gréfico 5)

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4-5
(menos de 334.75)  (de 334.75a 407.47) (de 407.47 a 480.18) (de 480.18 a 552.89) (mas de 552.89)

Fuente: PISA 2006 en México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

En el caso de la aplicacion de la evaluacion en matematicas a jovenes de
educacion bésica, el nivel alcanzado por México lo ubicé en el lugar nimero 48,
con 406 puntos, ubicando a nuestro pais en el ler nivel, es decir los
estudiantes solo pueden contestar preguntas en los que esté presente toda la
informacion relevante y las preguntas estan claramente definidas y coloca a
nuestros estudiantes de educacion bésica en un nivel de insuficiente para
acceder a estudios superiores y desarrollar las actividades que exige la vida en
la sociedad del conocimiento, esto no significa que no posean habilidades
matematicas, pero la mayoria no podra ayudarse de esta herramienta para
beneficiarse de nuevas oportunidades de la vida, como se muestra en el

siguiente cuadro:
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Medidas de Desempefio Global en Matematicas
para los Paises Participantes, PISA 2006
(Cuadro 34)

Media de puntos Media de puntos
No. Pais obtenidos Nivel No. Pais obtenidos Nivel
1 Taipei China 549 4 30 Lituania 486 3
2  Finlandia 548 4 31 Letonia 486 3
3 Hong Kong China 547 4 32 Espafa 480 2
4 Corea 547 4 33 Azerbaijan 476 2
5 Holanda 531 3 34 Federacion Rusa 476 2
6 Suiza 530 3 35 Estados Unidos 474 2
7 Canada 527 3 36 Croacia 467 2
8 Macao China 525 3 37 Portugal 466 2
9 Liechtenstein 525 3 38 Italia 462 2
10 Japoén 523 3 39 Grecia 459 2
11 Nueva Zelanda 522 3 40 Israel 442 2
12 Bélgica 520 3 41 Serbia 435 2
13 Australia 520 3 42 Uruguay 427 2
14 Estonia 515 3 43 Turquia 424 2
15 Dinamarca 513 3 44 Tailandia 417 1
16 Republica Checa 510 3 45 Rumania 415 1
17 Islandia 506 3 46 Bulgaria 413 1
18 Austria 505 3 47 Chile 411 1
19 Eslovenia 504 3 48 México 406 1
20 Alemania 504 3 49 Montenegro 399 1
21 Suecia 502 3 50 Indonesia 391 1
22 Irlanda 501 3 51 Jordania 384 1
23  Francia 496 3 52 Argentina 381 1
24 Reino Unido 495 3 53 Colombia 370 1
25 Polonia 495 3 54 Brasil 370 1
26 Eslovaquia 492 3 55 Tuanez 365 1
27 Hungria 491 3 56 Qatar 318 0
28 Luxemburgo 490 3 57 Kyrgyzstan 311 0
29 Noruega 490 3

Fuente: PISA 2006 en México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

En México los mayores porcentajes, (56%) se concentran en los niveles 0y 1;
Insuficientes para acceder a estudios superiores y desarrollar las actividades
gue exige la vida en la sociedad del conocimiento; 25% en el nivel 2, es decir
qgue identifica el minimo adecuado para desempefarse en la sociedad
contemporanea 13% en el nivel 3, por arriba del minimo necesario y, por ello,
bastante buenos, aunque no del nivel deseable para la realizaciéon de las
actividades cognitivas mas complejas; y solo 5% en los niveles del 4 al 6 se
sittan en uno de los niveles mas altos, significa que un alumno tiene potencial

para realizar actividades de alta complejidad cognitiva, cientificas u otras.
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Porcentaje de Estudiantes por Nivel de Desempefio en la
Escala Global de Matematicas, PISA, México, 2006
(Gréfico 6)

28% 28

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4-6
(menos de (de357.77a (de 420.07 a (de 482.38a (mas de
357.77) 420.07) 482.38) 544 .68) 544 .68)

Fuente: PISA 2006 en México, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

En un comparativo de México con otros paises pertenecientes a la OCDE
realizado en 2003 y publicado en 2005, ubica a nuestro pais en el ultimo lugar
de los paises que lo integran con solo 21% de la poblacién de entre 25 a 64
afos de edad con educacion media superior y solo el 15% con educacion
superior muy por debajo de paises como Estados Unidos con al 88% de su
poblacién de 25 a 64 afios de edad con, al menos la educacion media superior
y Canada que tiene al 84% de su poblacion en la misma situacién, como se

puede apreciar en el cuadro siguiente:
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Nivel de Educacién por Grupo de Edad y Género en
Paises Seleccionados de la OCDE, 2003
(Cuadro 35)

Porcentaje
Al menos la educaciéon media superior Al menos la educacién superior
de Hombres y Mujeres de Hombres y Mujeres de
25 a 64 afios de edad 25 a 64 afios de edad
EUA 88 38
Canada 84 44
Japén 84 10
Alemania 83 24
Hungria 74 15
Reino Unido 65 28
Italia 44 37
Turquia 26 10
Portugal 23 11
México 21 15
Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Education at a Glance, Indicators 2005.

http://www.oecd.org/document/11/0,2340,en_2649 37455 33712011 1 1 1 37455,00.html

Conclusioén

La solucién a desigualdades sociales y la construccion de un México acorde
con las leyes y los planteamientos de las normas conforme al Plan Nacional de
Desarrollo y programas sectoriales se encuentran en la educacion de las
personas. Una de las razones a esto es que se conoce que nivel de
escolaridad influye directamente en la incorporacion al trabajo y en el niumero
de hijos: a mayor escolaridad es mayor la tasa de incorporacion al trabajo y
menor el nimero de hijos*”. En caso contrario si las personas no reciben
educaciéon pierden oportunidades en todos los dmbitos de la sociedad entre

ellos el laboral y el personal.

México es un pais joven que ha tenido avances significativos en el nivel de
alfabetismo, este hecho es importante y necesario mas no suficiente para

lograr el crecimiento del pais.

42 Calva, José Luis, “Educacion, ciencia, tecnologia y competitividad”, Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), México D.F. 2007.
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México canaliza un gran gasté a la educacion, pero el dinero no garantiza el
éxito; hacen falta otros factores, por ejemplo, en México, el 97.2% del gasto
publico destinado a la educacion basica y la educaciébn media superior esta
dirigido a cubrir los salarios de los maestros y sus prestaciones, mientras que
sb6lo 2.8% se canaliza a la formacion de capital, es decir, capacitacion y
desarrollo de infraestructura. Esto se manifiesta en que los mexicanos sigan
reflejando niveles de matematicas, lectura y ciencias no sélo por debajo del
promedio establecido por la OCDE sino por debajo de paises como China,
Turquia, Uruguay y Chile, por tanto seguird perdiendo mercados Yy

oportunidades laborales en el campo global.

En México se gastd en el periodo analizado mas que otros paises, pero no
gasté mejor, por tanto, el problema es de eficiencia en el gasto de la educacion.
Por ejemplo, con las reformas a la “Ley General de Educacién”, las prioridades
del gasto del gobierno se hicieron sin atender las necesidades financieras que
éste hecho implic6 de ampliar la cobertura en educacién preescolar; reducir el
analfabetismo y en la reduccién de la tasa de repeticidbn y desercién en

primaria.

El cuadro siguiente presenta el comparativo de México respecto a otros paises
en términos de algunos de los principales indicadores en educacion el cual
muestra que México es uno de los paises que gasta mas en educacion
respecto a otras economias, sin embargo, paises como Salvador, Argentina y
Japon muestran los mejores resultados respecto a su nivel de gasto en

educacion.
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Principales Estadisticas de la Educacién por Pais Seleccionado 2005

Tasa de Total del gasto publico . . o .

Pais alfatzoe/z;smo en educdaeclitl)’:rlchomo % Relag:srl:gzl;ﬁtézmo ! An%sb(ljizaetsotrl:glos
Cuba 100 9.8 10.2 8
Noruega 99 7.7 12.9 10
México 92 5.4 17.0 9
E.U. 100 5.6 17.9 11
Reino Unido 99 5.4 18.3 11
Costa Rica 95 4.9 19.4
Brasil 89 4.4 20.2
Alemania 99 4.6 21.5 12
Panaméa 92 3.8 24.2 5
Argentina 97 3.8 25.5 9
Chile 96 35 27.4 7
Japén 99 3.6 27.5 9
Salvador 81 2.8 28.9 8

Fuente: Compendio Mundial de la Educacién 2007, Comparacion de las estadisticas de educacion en el mundo Instituto

de Estadistica de la UNESCO, Montreal, 2007
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Evaluacion de los Objetivos y Estrategias en Materia de Educacion establecidos en el PND 2001-2006

(Cuadro 36)

Estrategias

Descripcion

Evaluacién y
Conclusiones

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Objetivo rector 1: Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos, ademas sefiala entre sus estrategias:

Educacién para todos, mediante el sistema formal y de la multiplicacion
de oportunidades, a través de oportunidades de educacion no formal, con
la apertura de planteles e instituciones y la creaciéon de alternativas
educativas, de capacitacion ademas de la eliminacién el rezagos en la
educacioén.

Los resultados obtenidos del analisis a los principales indicadores de la
educacion muestran que Durante el periodo 2001 - 2006, la matricula
escolar creci6 10.4%; el niumero de escuelas 11.1%; y el nimero de
maestros en el sistema escolarizado 15.2%, mientras que el gasto
publico en educacion se elevé en 34.9% monto que represento 5.41%
del Producto Interno Bruto superior en 0.05 puntos porcentuales de lo
destinado en 2001.

Es de sefialar que la participacion privada en la educacion se increment6
significativamente al elevar la matricula en 18.1%; 32.1% el nimero de
profesores y en 48.4% las escuelas financiadas de forma privada. Lo que
si bien abre el abanico de posibilidades en la educacion también
incrementa la desigualdad de la educacion.

La educacion bésica hasta 2006 atendia a cerca de 25 millones de
alumnos y contaba con méas de 1 millén de maestros y 218 mil escuelas,
con lo que logro practicamente la cobertura universal de este nivel
(99.7%) como se planted en los objetivos del milenio.

Una de las reformas méas importantes del sexenio fue la incorporacion a
la educacién basica del nivel preescolar como prerrequisito para
incorporarse a primaria.

Si bien, se logr6 matricular
practicamente en su totalidad a
la poblacion en su incorporacion
a la educacion basica, no todas
las personas cuentan con una
educacion de calidad suficiente
para asegurar la equidad,
debido a la enorme desigualdad
social y a los distintos tipos de
servicios educativos a la que
tiene acceso nifiez mexicana.

Educaciéon de Calidad, que demanda de una estructura, orientacion,
organizacion y gestién de los programas educativos, al igualdad que la
naturaleza de sus contenidos, procesos y tecnologias. Ademas, de
maestros dedicados, preparados y motivados; alumnos estimulados y
orienta-dos; en instalaciones, materiales y soportes adecuados; en el
apoyo de familias y de una sociedad motivada y participativa.

Por lo que toca a la calidad en la educacién a través de los indicadores
seleccionados sus resultados fueron que la eficiencia terminal del nivel

- Primaria mejorara en 5.9 puntos porcentuales al reportar 92.9% en
2006;

- Secundaria 5.1 puntos porcentuales al reportar 80.0%;

Los esfuerzos realizados para
brindar una educacion de
calidad no dieron los resultados
esperados colocando a México
en un nivel en el que los estu-
diantes de educacion basica
apenas logran ubicarse con el
minimo adecuado para desem-
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Estrategias

Descripcion

Evaluacién y
Conclusiones

- Profesional técnico 1.8 puntos porcentuales al reportar 46.3%; y
- Bachillerato 2.6 puntos porcentuales al reportar 61.9%.

Asimismo, el avance reportado en el periodo 2000-2006, del promedio de
escolaridad fue 8.3 afios cursados esto es 6 de primaria y una
secundaria inconclusa.

Los resultados presentados en el Programa Internacional de Evaluacién
de Estudiantes (PISA) 2006, ubica a México por debajo del promedio de
las competencias y habilidades de los estudiantes de los paises de la
OCDE a realizar la evaluacion. Ubicando a México en las areas de
lectura y ciencias en el nivel 2 en el que los estudiantes de educacion
basica apenas logan ubicarse con el minimo adecuado para
desempefiarse en la sociedad contemporanea; y matematicas en el nivel
1, en el que se ubican a los paises que no cuentan con los
conocimientos y habilidades para acceder a estudios superiores y
desarrollar las actividades que exige la vida en la sociedad del
conocimiento.

pefiarse en la sociedad contem-
poranea.

Educaciéon de vanguardia, el avance y penetracion de las tecnologias
representa el pensar y evaluar en los contenidos de la educacion y
considerar cuales_tecnologias incorporar y en qué momento se deben al
desarrollo del pais. Aumentar la demanda de servicios educativos para
que la juventud y la fuerza de trabajo mejoren su capacitacion,
aumentando la cobertura de los estudios superiores y de postgrado de la

poblacion.

La educacion de vanguardia se buscé a través de programas como el
programa escuelas de calidad (PEC) y enciclomedia cuyo objetivo es
instituir en las escuelas publicas de educacion basica un sistema
estratégico orientado a la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y
la practica docente, por su parte enciclomedia como una herramienta
pedagdgica que organiza los contenidos curriculares y la utilizaciéon en la
educacion de nuevas tecnologias y comunicaciones

e Las escuelas atendidas en por el programa PEC hasta el ciclo
escolar 2006-2007, fue de 37,897 * escuelas lo que apenas
representé el 17.4% del total de las escuelas de educacién
bésica.

¢ En tanto enciclomedia atendié hasta el ciclo 2005-2006 un total
de 21,434 aulas de 5° y 6° grados ubicadas en 6,700 escuelas

Los programas para implemen-
tar una educaciéon de vanguar-
dia, aplicados en el periodo
2001-2006, no contribuyeron en
forma significativa al mejora-
miento de la calidad educativa
por solo llegar a un sector muy
pequefio de la comunidad edu-
cativa de la nivel béasico.

Si este hecho no se logra corre-
gir de forma adecuada puede
terminar por ser un foco de desi-
gualdad en la educacién nacio-

43/

http://basica.sep.gob.mx/pec/.
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del territorio nacional, cabe sefialar que el numero total de
escuelas fue de 218,059.

El objetivo rector 2, sefialaba que se debia acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades, implica ofrecer mejores oportunidades a todos los hombres y mujeres de la poblacién
mexicana a través de la asignacion del gasto educativo concentrandolo en las zonas de mayor pobreza; y

El objetivo rector 3, sefialé que se bebia impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva. Este objetivo rector conté con dos
estrategias principales que fueron las de:

iv.

Ofrecer a los jovenes y adultos que no tuvieron o no culminaron la
educacién basica, la posibilidad de capacitacion y educacion para la vida
y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de desarrollo y,

La reduccion del analfabetismo a 7.7%, esto es 1.5 puntos porcentuales
menos que lo registrado en 2000.

No obstante el logro alcanzado
en la reduccion de
analfabetismo. El hecho es que
no se logré despegar y logar
que la poblacibn mexicana
alcanzara niveles promedio de
educacion comparables con los
paises de la OCDE.

El nivel de educacioén se estancé
en educacion basica y se
convirti6 en un  sistema
educativo que prepara a las
personas con pocas
expectativas de  desarrollo
profesional y personal.
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Diversificar y flexibilizar las ofertas de la educacién media superior y
superior a fin de lograr una mayor adecuacion de los aprendizajes
respecto de las necesidades individuales y los requerimientos laborales.

La educacién media superior y la capitacion para el trabajo reportaron los
siguientes datos:

Incremento de 113,106 maestros, 24.9% superior a lo registrado en
2000.

Incremento de 5,334 escuelas de nivel medio superior, 28.3%
superior a lo registrado en 2000.

Incremento de la matricula escolar de nivel medio superior crecio de
2,955,700 alumnos en 2000 a 3,773,200 alumnos en 2006, lo que
represento un crecimiento de 27.7%.

La matricula de la educacién superior paso de 2,047,900 alumnos a
2,519,900 lo que significé un incremento de 23.0%

La matricula de capacitacion para el trabajo paso de 1,051,700 a
1,229,900 lo que significé un incremento de 19.9%.

No obstante que se logré que la
poblaciéon situada en un rango
de edad entre los 15 y los 24
afos tuvieran un mayor namero
de oportunidades de educacion
media superior, sin embargo, el
promedio de educacion se sigue
se ubicando en el segundo afio
de secundaria, es decir sin
muestra de mejoria alguna.

En este sentido el nivel de
eficiencia terminal en el nivel
medio  superior, profesional
técnico mejoré solamente en 1.8
puntos porcentuales al pasar de
44.5% a 46.3% y en bachillerato
trénsito de 59.3% a 61.9% lo
que significd una mejora de 2.6
puntos porcentuales, niveles
bajos si se considera el
incremento en la oferta de
oportunidades de la educacion
media superior.
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CAPITULO 4

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS EN MATERIA DE EMPLEO
ESTABLECIDOS EN EL PND 2001-2006

Un empleo constituye una solucion de corto plazo para un
problema a largo plazo. Robert Kiyosaki

Trabajo mal pagado es trabajo ineficiente y pobre, en
todas partes del mundo. Henry George

4.1 PRINCIPALES OBJETIVOS EN MATERIA DE EMPLEO ESTABLECIDOS EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.

En términos econdmicos, el empleo implica que para la poblacion hay
oportunidades de desarrollo profesional y de satisfacer al menos las
necesidades basicas, también indica ciertas condiciones para la distribucion de
la riqueza y que la poblacion tenga acceso a los servicios basicos. A su vez, la
falta de creaciébn de empleos, en paises en vias de desarrollo, indica un
deterioro en la planta productiva que es la generadora de las condiciones de
reproduccion en una economia, necesarias para mejorar la equidad social, y
lograr niveles de desarrollo humano necesario para mantener paz social y el

mejoramiento en el nivel de vida de las personas.

Desde la visidn clasica de la economia, se considera que el empleo es uno de
los factores de la produccion que se dirige a la atencién de las necesidades
econdmicas individuales y colectivas, actualmente se afade al capital humano
como una variable explicativa de la mejora de la productividad. Estas formas
consideran a las personas como la fuente generadora de riqueza y convierte al

trabajo asalariado*

en parte sustancial del circulo virtuoso de la economia, en
el que las personas que mantienen empleos formales cuentan con ingresos

para generar ahorro financiero y generan una demanda de bienes y servicios

44 E| salario es la cantidad de dinero que el duefio de los medios de produccién paga por un determinado tiempo de trabajo o
por la ejecucién de una tarea determinada. Por definicion el asalariado es aquella persona que vende su fuerza de trabajo a
cambio de un salario.
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gue provocan un efecto multiplicador, que genera las condiciones para
incrementar la inversion de un mayor nimero y empresas existentes y de

nuevas empresas.

En el caso de los paises con un bajo ingreso, uno de sus principales problemas
es el desempleo, subempleo y bajos salarios. Esto como consecuencia de
desequilibrios entre un alto crecimiento demogréafico que propicia una alta
oferta de mano de obra y la baja demanda de la misma en el sistema
productivo, al no lograr generar los empleos necesarios y por tanto una baja en

los salarios.

El Diccionario de Economia Politica editado por Borisov, Zhamin y Makarova **
sefala que “...Los keynesianos creen que para aumentar la produccion y el
empleo hay que asegurar altas ganancias y elevar el consumo...” Al mismo
tiempo, propugnan por que el Estado utilice a la poblacion desocupada en
obras del sector publico, que contribuyan a que se incorpore fuerza de trabajo

adicional y a que aumente la demanda de articulos de consumo.

La Constitucibn mexicana en 1917, se convirtio en la primera de América Latina
en consignar las normas fundamentales del derecho del trabajo a través del
articulo 123, que establece el derecho al trabajo, como una de las principales
garantias individuales; “...para tal efecto, se promovera la creacion de empleos

y la organizacion social de trabajo...”.

Asimismo, la fraccién VI del articulo 123, sefiala que “...los salarios minimos
que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales y seran

suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el

45/ Diccionario de Economia Politica de Borisov, Zhamin y Makéarova fue publicado en la Union Soviética y traducido al espariol
en 1965 por Augusto Vidal Roget: http://www.eumed.net/cursecon/dic/bzm/k/Keynes.htm
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orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las

condiciones de las distintas actividades econémicas...”*®

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) en coordinacion con la
Comision Nacional de Salarios Minimos tienen por objeto propiciar las
condiciones para que los trabajadores cuenten con los mecanismos para la
proteccion del empleo dentro del contexto y las politicas sefialadas en el Plan
Nacional de Desarrollo y Programa Nacional de Politica Laboral, 2001-2006,
buscando elevar el nivel ocupacional de la planta productiva.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, consideré al empleo como una de
las palancas de cambio en el pais junto con la educacién, en este contexto, la
politica economica pretendia promover un crecimiento con calidad de la
economia. Un crecimiento sostenido y dinamico que permitira crear los
empleos que demandaran los millones de jévenes que se incorporaran al

mercado de trabajo.

En este sentido, el objetivo rector 1 del Plan Nacional de Desarrollo planteaba
el mejoramiento de niveles de educacién y bienestar lo que implicaba erradicar
las causas de pobreza. En su estrategia “ f ” sefialé que se deberia desarrollar
una cultura que promoviera el trabajo como un medio para elevar su nivel de
vida y la de sus familias y establecer las condiciones de obtencion de empleo

digno y bien remunerado, con énfasis en grupos vulnerables.

Como objetivo primordial para el crecimiento con calidad se establecio la
necesidad de elevar y extender la competitividad del pais, ubicandose como

46/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma 27 de septiembre de 2004, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.
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uno de los objetivos necesarios para alcanzar un crecimiento mas dinamico
bajo una cultura laboral que apoyara la capacitacion para el trabajo y la compe-
titividad industrial. Dentro de este mismo objetivo se plante6 una reforma al
marco laboral que ampliara las oportunidades de los trabajadores con

condiciones de trabajo digno y bien remunerado.

Por su parte, el objetivo rector 3, sefialé que se deberia asegurar el desarrollo
incluyente que se reflejase en la reduccion de inequidades de la distribucion del
ingreso y la disminucion de la pobreza mediante la creacién de nuevos
empleos y autoempleos. Asimismo, el objetivo rector 4, sefialé que el desarrollo
econdémico regional y econémico se complementaria con la formacién de
capital humano, en especial de empresarios y trabajadores comprometidos con

la productividad y la competitividad.
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Objetivos y Estrategias para el Desarrollo Laboral 2001-2006
(Cuadro 37)

e Contribuir a crear condiciones favorables para respaldar la
generacion de puestos de trabajo que el pais requiere,
facilitar la vinculacion entre ofertantes y demandantes e
incrementar la empleabilidad de los subempleados.

e Fomentar el desarrollo de una cultura de la capacitacion para
el trabajo, que impulse el mejoramiento de la productividad
de los trabajadores y la competitividad de las empresas.

e Aumentar la seguridad y salud en el trabajo con un enfoque

OBJETIVOS que privilegie la previsién de riesgos y reduzca la tasa de
accidentes y enfermedades de indole laboral.

e Promover la cultura de la prevencién de los conflictos
laborales y elevar la eficiencia en la imparticion de la justicia
en la materia.

o Fortalecer y coordinar la participacion de México en el
tratamiento de asuntos laborales a nivel internacional.

e Apoyar la recuperacion gradual y sostenida del nivel de vida
de los trabajadores y sus familias.

e Priorizar las acciones de apoyo Yy vinculacion entre los
agentes que participan en el mercado de trabajo; robustecer
la posicion del Observatorio Laboral, y brindar especial
atenciéon a la poblacion con mayores dificultades para
incorporarse al empleo productivo.

¢ Incrementar el impacto de los programas de capacitacion;
elevar la eficiencia de la plataforma informatica con la que
operan, y facilitar el acceso a los apoyos que al efecto se
destinen a las micro y pequefias empresas.

e Mantener actualizado el marco normativo en materia de
seguridad y salud en el trabajo; promover su
autocumplimiento, y desarrollar acciones de mejora continua
para la prevision de riesgos de trabajo.

ESTRATEGIAS e Privilegiar la conciliacion como forma de solucién expedita
de los conflictos laborales, y ofrecer con oportunidad y
absoluta imparcialidad los servicios de procuracion e
imparticion de justicia a la comunidad laboral que los solicite.

e Identificar oportunidades y promover mecanismos
institucionales de empleo para trabajadores mexicanos en el
extranjero, e intercambiar experiencias exitosas en el &mbito
laboral internacional.

¢ Alcanzar la mayor recuperacién posible del poder adquisitivo
de los salarios minimos; ampliar la concertacion de servicios
de proteccion a su poder adquisitivo, y otorgar
financiamiento para la obtencién de bienes y servicios,
manteniendo las tasas mas bajas de interés de crédito al
consumo.

Fuente: Clasificacién Funcional del Gasto Publico 2006; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Cuenta Publica 2006.
Funciones de Desarrollo Econémico.
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4.2. EL GASTO PUBLICO EN EMPLEO 2001-2006

El gasto publico total en el periodo 2001-2006, se increment6 a una tasa media
de crecimiento (TMC) de 45.1%, en tanto el gasto destinado al empleo decrecio
en 14.4% en el mismo periodo, cayendo a una tasa media de crecimiento anual
de -3.06% anual, en tanto que el gasto total ejercido por la federacion crecié a
una tasa media de crecimiento anual de 7.72%. Lo que significa que el gasto

publico en empleo no fue prioritario para la administracion federal, 2001-2006.

Asimismo, mientras el gasto destinado a trabajo y previsién social en 2001,
representaba 0.34% del gasto total ejercido por el gobierno federal, este
disminuy6 su participacion hasta llegar solamente a representar 0.20% en
2006.

Gasto Federal en la Funcién Trabajo y Prevision Social, 2001 a 2006
(Cuadro 38)

Millones de Pesos”

Concepto \ Afio 2001 2002 2003 % 2004 2005 2006
Total 984,134.9 1,029,9825  1,191,397.6 1,195,772.1 1,301,210.3 1,427,695.4
Trabajo y Prevision Social 3,340.57 3,162.50 2,953.52 2,849.70 2,945.80 2,859.45
TMC (%) n.d. -5.3 -6.6 -35 3.4 -2.9
TMC: Tasa Media de Crecimiento
n.d.: No disponible
g Precios constantes de 2002
4 En el marco de los trabajos de revision de conceptos e instrumentos utilizados en el proceso de programacion y presupuesto del

ejercicio fiscal de 2003, se modificé la Clasificacion Funcional del Gasto de la APF, a efecto de darle similitud con los estandares
internacionales y reflejar con mayor claridad, desde la etapa de concertacién de las estructuras programaticas, el uso que se daria a
los recursos publicos, buscando al mismo tiempo alcanzar los siguientes objetivos

Fuente:  Elaboracién Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Cuenta Publica 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

Como ya se menciono, la division del gasto destinado a la promocion del
empleo en el periodo 2001-2006, disminuyo en 14.4%, ademas se redujo en
9.9% el ejercicio de recursos destinado a la promocién del empleo en la partida
de orden, respeto y justicia destinado a la capacitaciébn y contratacion de
personal que se dedican a apoyar la aplicacion de la justicia en esta materia en

el pais.
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La estrategia a través de la cual se pretendid mejorar los niveles de la
preparacion para el empleo, fueron los programas de capacitacion y desarrollo
de asistencia técnica para trabajadores en activo y empleadores, de las micro,
pequefias y medianas empresas, mediante el Programa de Apoyo a la
Capacitacion (PAC) que enmarcé los objetivos de la planeacion del desarrollo
regional en el a&mbito laboral, el apoyo a los programas de entrenamiento o
capacitacion de los trabajadores y las condiciones de trabajo. Dicho programa
mantuvo una tendencia de caida en el monto total de recursos que se le
destinaron de 44.7% en el periodo 2001 a 2006. No obstante lo anterior, este
programa continuo siendo el mas importante de la administracion de presidente
Vicente Fox hasta 2006, donde llego a representar 36.0% de los recursos

destinados a los temas laborales.

Asimismo, se eliminaron proyectos de apoyo al trabajo tales como el Proyecto
de Modernizacion de la Educacion Técnica y Capacitacion (PMETyC) que
consistia en la reestructuracion de las distintas formas de capacitar a la fuerza
laboral, y que la formacion elevara su calidad y ganara en pertinencia respecto
a las necesidades de los trabajadores y de la planta productiva nacional;
consistente en la certificacion de competencia laboral; estimulos a la demanda
de capacitacion, considerando a la educacién media superior y superior. Este

programa dejo de ejercer recursos federales en 2004.

El programa que entro en lugar del Proyecto de Modernizacién de la Educacion
Técnica y Capacitaciéon (PMETyYC), fue el Programa para el Desarrollo Local
(PDL) que actu6 en microrregiones del pais y, promovio la atencion o impulso a
Centros Estratégicos Comunitarios (CEC), de localidades que funcionan como
centros de caracter social, productivo, comercial y educativo para coadyuvar al
desarrollo de las microrregiones a través de la realizacién de obras y acciones
en beneficio de sus habitantes, buscando la corresponsabilidad de la poblacion
en el desarrollo social, econémico y humano; y, promoviendo la equidad y

enfoque de género en los beneficios del programa ademas de crear los
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proyectos y las condiciones para la creacién de empleos, algunos ejemplos de
la participacion de este programa fueron las becas para cursos de capacitacion,
apoyos a jornaleros y migrantes ademas de proyectos de inversion productiva.
Cabe sefialar que este programa estuvo a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), pero al igual que la mayor parte de los programas
vinculados con la creacion de empleos decrecio el ejercicio de los recursos
para su aplicacion al pasar de 37.5 millones pesos en 2004 a 28.1 millones de
pesos en 2006 lo que significdé una disminucion de 25% de los recursos

ejercidos para este programa.

Para el final del sexenio de 2000-2006, el Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores, mas conocido como FONACOT, publico su ley,
el 24 de abril de 2006, con lo cual se cre6 como organismo publico
descentralizado y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
con un presupuesto inicial de 108.5 millones de pesos. Contribuyendo al
objetivo de fomentar el crecimiento del patrimonio de las familias de los
trabajadores, promoviendo ahorro mediante el acceso al crédito y otros servi-

cios financieros, para la obtencion de bienes y servicios a precios competitivos.

Por otra parte, la Comision Nacional de Salarios Minimos, (CONASAMI) que
tiene el objetivo llevar a cabo la fijacion de los salarios minimos legales,
procurando asegurar la congruencia entre éstos y los atributos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también tuvo una
disminucién del ejercicio de su presupuesto en 2.8%, al pasar de 28.6 millones
de pesos en 2001 a 27.8 millones de pesos en 2006. Asimismo, el Comité
Nacional Mixto de Proteccion al Salario (CONAMPROS), brindo asesoria a
sindicatos sobre cultura laboral y modernizacion sindical y asesorias a

trabajadores sobre sus derechos.
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La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET), tiene a su
cargo el cumplimiento, en el ambito federal, de las funciones de orientar y
asesorar a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios sobre los derechos y
obligaciones derivados de las normas de trabajo y de prevision y seguridad
sociales, esta entidad fue la Unica entidad relacionada con la promocion al
trabajo que crecié su ejercicio de los recursos federales al pasar de 121.5
millones de pesos en 2004 a 131.6 millones de pesos en 2006, lo que significd

un incremento de 8.3%.

Gasto Federal Ejercido en los Principales Rubros de la Funcion

Trabajo y Previsién Social, 2001 a 2006
(Cuadro 39)

Millones de Pesos”

T™C

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001-2006
TOTAL 3,340.6 3,162.5 2,953.5 2,849.7 2,945.8 2,859.4 -14.4%
Orden, seguridad y justicia 525.5 646.8 540.1 593.5 553.6 473.4 -9.9%
Administracién Publica n.d. n.d. 19.5 19.1 19.5 24.7 26.8%
Temas Laborales 2,815.1 2,515.7 2,393.9 2,237.1 2,372.8 2,361.4 -16.1%
Gasto Directo 1,200.5 1,261.9 1,285.3 1,161.6 1,077.9 1,201.8 0.1%
Programa de apoyo a la capacitaciéon y al
empleo 1,539.2 1,135.7 958.5 874.3 1,098.2 850.6 -44.7%
Proyecto de modernizacién de la
Educacion Técnica y Capacitacion 11.7 73.0 106.6 - - - -100.0%
Programa para el Desarrollo Local
(Microrregiones) n.d. n.d. n.d. 375 279 28.1 -25.0%
Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 108.5 n.a.
Comisién Nacional de Salarios Minimos 28.6 30.0 28.8 28.3 274 27.8 -2.8%
Comité Nacional Mixto de proteccién al
Salario 16.3 15.1 14.8 13.9 13.1 12.9 -20.7%
Procuraduria Federal de la Defensa del
trabajo n.d. nd nd 121.5 128.2 131.6 8.3%
T™MC: Tasa Media de Crecimiento
n.d.: No disponible
n.a. No aplica
1 Precios constantes de 2002
4 En el marco de los trabajos de revision de conceptos e instrumentos utilizados en el proceso de programacion y presupuesto del

ejercicio fiscal de 2003, se modificé la Clasificacion Funcional del Gasto de la APF, a efecto de darle similitud con los estandares
internacionales y reflejar con mayor claridad, desde la etapa de concertacion de las estructuras programaticas, el uso que se daria a
los recursos publicos, buscando al mismo tiempo alcanzar los siguientes objetivos

Fuente:  Elaboracién Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

La composicion de los recursos federales destinados a temas laborales en
2006, muestra que el 50.9% de los recursos fueron destinados al gasto directo
o de administracién y el 36.0% fue destinado al programa de apoyo a la
capacitaciéon y al empleo, mientras que solamente 5.6% de estos recursos

fueron para la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET),
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gue es la unica actividad relacionada al trabajo que registré un incremento en el
ejercicio de sus recursos, junto con FONACOT, que recibi6 del apoyo
gubernamental para su institucionalizaciéon en 2006, con la publicaciéon de su
ley y recibiendo 4.6% de los recursos destinados a los temas laborales durante

ese afio, como se observa en la grafica siguiente:

Composicion de los Recursos Federales Destinados a
Temas Laborales en 2006
(Gréfico 7)

50.9%

36.0%

4.6% 5.6%
— | | — |
GastoDirecto  Programade Proyectode  Programapara Instituto del Comisidn Comité Nacional Procuraduria
apoyoala modernizaciéon elDesarrollo Fondo Macional Macional de Mixto de Federal de la
capacitaciony al de la Educacidn Local para el Consumo Salarios proteccidn al Defensa del
empleo Técnicay {Microrregiones) de los Minimos Salario trabajo
Capacitacion Trabajadores

Fuente:  Elaboracion Propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2006.

4.3. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO, 2001-2006
Al hablar de indicadores de empleo, necesariamente se habla de la evolucion

de la estructura de la poblacion y de la proporcion en la que se encuentra en
edad para trabajar (14 a 64 afios) misma que contribuye para la manutencion
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de la poblacién econémicamente inactiva’’ que por encontrarse en
circunstancias que no les permite laborar ya sea por ser menores de edad o
enfermedad, se encuentra incapacitados para contribuir a sostenerse por si

mismaos.

El incremento en la proporcion de la poblacion en edad de trabajar significa que
se dispondra de un mayor numero de trabajadores potencialmente productivos

para mantener una menor proporcion de personas que no trabajan.

Es asf, como en el afio 2000 la poblacién en edad de trabajar*® representaba el
74.0% de poblacién total del pais, misma que a pesar de haberse incremen-
tado en 3.4% en el periodo 2001-2006, al pasar de 72,137.6 miles de personas
en 2000 a 74,574.6 miles de personas en 2006, no significé un incremento en
su proporcién como porcentaje de la poblacion total que decrecié en 2.9 puntos

porcentuales al representar 71.1 en 2006.

Si bien esto significd una desventaja por ser la proporcién de la poblacion que
constituye la manutencién del resto de la misma, también signific6 una
oportunidad para disminuir el porcentaje de la poblacién desocupada®® o
desempleo abierto. Sin embargo, esta oportunidad no fue aprovechada, debido
a que el desempleo abierto se increment6 a una tasa media de crecimiento de
108.9% al pasar de 659.4 miles de personas en 2000 a 1,377.7 miles en 2006
e incrementar su proporcion de la poblacion total en 0.6 puntos porcentuales al

pasar de 0.7% en 2000 a 1.3% en 2006 de la poblacion total.

477 Son las personas de 14 afios 0 mas que no se encontraba ocupada, ni en situacion de desocupacion abierta, pero que
declararon estar dispuestas a trabaja en forma inmediata.

48/ Personas que por rebasar una edad especificada de 14 afios, se consideran aptas para trabajar.
49" Personas que no estando ocupadas en la semana de referencia, buscaron activamente incorporarse a alguna actividad
economica en algin momento del Ultimo mes transcurrido.
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Poblacién Segun su Condicion de Actividad, 2001 y 2006
(Cuadro 40)

Miles
2000 2006
Estructura T™MC
Valor Estructura Valor
SO Absoluto Porcentual Absoluto ForzEiivel]  ZnI AN
(%) (%)
Poblacién Total 97,483.4 100.0 104,874.3 100.0 7.6
Poblacion de 14 y més afios 72,137.6 74.0 74,574.6 71.1 3.4
Poblacién econémicamente
activa 40,161.6 41.2 43,575.5 41.6 8.5
Poblacién Ocupada 39,502.2 40.5 42,197.8 40.2 6.8
Desempleo Abierto
(Poblacién Desocupada) 659.4 0.7 1,377.7 1.3 108.9
Poblacién no econémicamente
activa 31,976.0 32.8 30,999.1 29.6 -3.1
Nota: Informacion correspondiente al segundo trimestre de cada afio. En 2000 se refiere a la poblacion de 12 y mas afios y a partir de
2005 se considera la poblacidn de 14 y mas afios.
Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de México 2006.

El principal problema que conlleva la transicibn demografica para el empleo, es
mantener instalada la capacidad productiva necesaria para brindar trabajos
suficientes a los jévenes 0 en su caso otorgar las condiciones de capacitacion
laboral y profesional que especialicen la mano de obra de los mexicanos. Por
ejemplo El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sefialo en su informe
sobre el progreso econémico y social de América Latina del 2000, que: “...La
ausencia de inversién en capital fisico, con un buen nimero de trabajadores
potencialmente productivos se vera condenado a empleos de baja
productividad y bajos ingresos, incrementandose la frustracién entre la

poblacion...>%”

Las personas que prestan sus servicios en forma permanente o eventual como
empleados del sector privado son asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), exceptuando aquellas que se emplean en el gobierno
mexicano como empleados del estado, es asi, que el sector privado creo

durante el periodo de 2001-2006, 1,152,792 empleos lo que represento una

50" Banco Interamericano de Desarrollo “Progreso Econémico social en América Latina, Desarrollo mas alla de la
economia, Informe 2000”, Washinton, D.C. 2000. p. 67-68
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tasa media crecimiento de 9.3% en el periodo, de los cuales el 80.0% de los
empleos fueron de caracter permanente y 20.0% de caracter eventual.

Si se compara la poblacion econédmicamente activa de 2006, que ascendi6 a
43,575,500 y el numero de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro
Social que fue de 13,573,676 resulta que solo el 31.1% cont6 con empleos
formales en el sector privado. Este déficit de empleos de 30,001,824 provoca
una gran cantidad de migrantes a los Estados Unidos y el incremento de
empleos no formales principalmente en el ambulantaje de las areas urbanas
del pais. Cabe sefialar que en términos proporcionales el nimero de empleos
formales no mejoro desde al afio 2000 y por el contrario se incrementd el

desempleo abierto.

Trabajadores Asegurados Registrados en el IMSS, 2000-2006
(Cuadro 41)

Incremento
o 2000 2006 TMC
Ano (@) (b) Ab(ff_’;‘)’m 2000-2006

Total 12,420,884 13,573,676 1,152,792 9.3%
Permanentes 11,114,743 12,037,441 922,698 8.3%
Eventuales 1,306,141 1,536,235 230,094 17.6%

Urbano 1,246,194 1,448,084 201,890 16.2%

Del campo 59,946 88,150 28,204 47.0%
Nota: Las cifras anuales son promedios.
TMC: Tasa media de Crecimiento
Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El nUmero de trabajadores registrados en el IMSS se incrementé en el periodo
2000-2006 en 1,152,792 (TMC de 9.3%), dicho incremento se presentd
principalmente en actividades econdmicas de servicios para empresas,
personas y hogar con 584,616 trabajadores; servicios sociales y comunales®”
con 352,996 trabajadores; comercio con 398,435; y la construccion con

188,132 trabajadores. Por otro lado las actividades econémicas que dejaron de

51" Instituciones que proporcionan a la poblacion servicios administrativos, de salud, educacién y otros de caracter comunitario,
en forma gratuita 0 a cambio de cuotas de recuperacion que no rebasan el 15 por ciento de su costo y comprende al sector
paraestatal.
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contratar trabajadores y ademas despidieron empleados por no contar con las
condiciones econOmicas para obtener un beneficio econdmico, fueron la
industria de la transformacion que decreci6 en el numero de empleados
contratados y asegurados en el IMSS durante el periodo 2000-2006, con
475,333 trabajadores menos, y agricultura, ganaderia silvicultura, caza y pesca
con 25,977 trabajadores menos de los registrados en 2000.
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Trabajadores Asegurados en el IMSS por Gran Division de Actividad Econdmica ¥

(Cuadro 42)

Agricultura, Industria Servicios para
- ganaderia, Industrias Industrias de e eléctricay n Transportes y empresas, Servicios sociales
Faroas ezl silvicultura, extractivas transformacion CEEEE e suministro de G comunicaciones personas y y comunales
cazay pesca agua potable hogar
2000 12,360,937 375,921 70,622 4,397,419 945,003 143,013 2,249,307 642,760 2,286,471 1,250,421
2001 12,380,913 367,559 66,769 4,171,659 934,196 145,665 2,362,954 664,572 2,352,635 1,314,904
2002 12,278,805 358,073 63,889 3,951,203 925,903 149,948 2,420,950 665,782 2,375,601 1,367,455
2003 12,271,808 349,520 66,975 3,800,185 945,466 152,498 2,442,192 667,732 2,421,082 1,426,156
2004 12,505,765 350,116 68,377 3,807,345 969,376 154,212 2,468,231 672,235 2,515,626 1,500,246
2005 12,892,619 356,006 71,166 3,844,586 1,020,059 156,155 2,539,652 692,277 2,665,296 1,547,423
2006 13,485,525 349,944 75,050 3,922,086 1,133,135 159,474 2,647,742 723,591 2,871,087 1,603,417
Incremento
Absoluto 1,152,792 (25,977) 4,428 (475,333) 188,132 16,461 398,435 80,831 584,616 352,996
(2000-2006)
T™MC
2000-2006 9.1 (6.9) 6.3 (10.8) 19.9 115 17.7 12.6 25.6 28.2
(%)
Nota: Los datos pueden no coinciden con el cuadro “Trabajadores Asegurados Registrados en el IMSS, 2000-2006" por la fuente de los datos.
1/ La informacién incluye a los trabajadores asegurados permanentes mas los eventuales urbanos.

Fuente:  Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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La tasa de desocupacion que hace referencia al porcentaje de la poblacion
econdmicamente Activa (PEA) que se encontraba sin trabajar, pero que busco
activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algiin momento®?,
registro 3.2% en 2006 lo que representd un aumento de 1 punto porcentual

respecto al registrado en 2000, y mantuvo un promedio de 3.0% durante el

sexenio.
Tasa de Desocupacion, 2000-2006
(Cuadro 43)
Periodo Tasa de Dg/sogncupacién
2000 2.2
2001 2.4
2002 2.7
2003 3.3
2004 3.8
2005 35
2006 3.2
Fuente: Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, 2006, INEGI.

De un andlisis a la poblacion mayor a 14 afios en el 2006, el 41.6% (30,999.2
miles), son econémicamente no activas y de estos 86.7% (26,849.6 miles)
corresponden a personas con primaria completa solo 13.3% (4,129.8 miles),
corresponde a las personas que tenian un nivel de instruccion de medio
superior y superior. Lo que comprueba la importancia que tiene el nivel de

calificacion de la mano de obra para conseguir trabajo y mantenerse en el

puesto.
52/ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, (INEGI), “México Hoy, Edicién 2007”, México, Ags, 2008.
p.p. 142, 296
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Poblacién de 14 y Mas Afos, por Sexo Segun Condicién de Actividad, 2006

(Cuadro 44)

Miles

Poblacion de Poblacién Poblacién no
Afio / Nivel de Instruccién o i % econémicamente % econémicamente %

14 y mas anos ; .

activa activa

Total 74,575.2  100.0 43,575.4 100.0 30,999.2 100.0
Sin instruccion n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd
Primaria incompleta 17,201.4 23.1 8,556 19.6 8,645.2 27.9
Primaria completa 19,526.7 26.2 10,1131 23.2 9,413.4 304
Secundaria completa e
incompleta 22,555.5 30.2 13,764.2 316 8,791.0 28.4
Medio superior y superior 15,245.8 20.4 11,115.7 25.5 4,129.8 13.3
No especificado 46.2 0.1 26.4 0.1 19.8 0.1

n.d.: No disponible

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de México 2006.

Por lo que corresponde al nivel de recuperacion del salario minimo general en

el periodo 2000-2006, si bien éste se incrementé a una tasa media de

crecimiento en 34.0% al pasar de 35.12 pesos en el 2000 a 47.05 pesos en el

2006, la realidad muestra que el nivel de adquisitivo de los salarios en México

ha disminuido en 1.1% durante el periodo 2000 a 2006, como se muestra en el

cuadro siguiente:

Salario Minimo General, 2000-2006

(Cuadro 45)

Afio Nominal Real ¥
(Pesos diarios) (Pesos de 1994)
2000 35.12 10.60
2001 37.57 10.65
2002 39.74 10.72
2003 41.53 10.65
2004 43.30 10.50
2005 45.24 10.50
2006 47.05 10.48
TMC 2000-2006 34.0% -1.1%
TMCA 2000-2006 6.0 % -0.2%

Nota:  Los datos anuales son un promedio de los doce meses.
v Deflactado con el indice del Salario Minimo Real = 1994.

TMC:  Tasa media de crecimiento
TMCA: Tasa media de crecimiento anual

Fuente: Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI).
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Del andlisis de la evolucién de salario minimo general a precios constantes de
1994, se desprende que este decrecié 1.1% al pasar de 10.60 pesos en el

2000 a 10.48 en el 2006, lo que representa una caida promedio anual de 0.2%.

No obstante la caida del salario minimo real, es de notarse que el nivel de
ingreso de la poblacién ocupada se incrementd debido a que disminuy6 el
namero de empleados que percibian hasta dos salarios minimos, al pasar de
44.5% de la poblacién ocupada en 2000 a 34.5% en 2006, reduciéndose en
10.0 puntos porcentuales, e incrementdndose la proporcion de poblacion
ocupada que percibia mas de 2 salarios minimos llegando a representar en
2006 el 51.4% de la poblacion ocupada, como se muestra en el grafico
siguiente:

Nivel de Ingreso de la Poblacién Ocupada, 2000 y 2006

(Gréfico 8)
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Poblacién que Poblacién que
percibiaentre 1y 2 percibia mas de 2 No recibe ingresos No especificado
salarios minimos salarios minimos
M 2000 44.5 42.0 10.6 2.9
M 2006 34.5 51.4 8.7 54

Fuente: ~ Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI).
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En contraste, la poblacion ocupada que recibia mas de 2 salarios minimos y
superiores a los 5, se incremento6 en 9.5 puntos porcentuales al pasar de 41.9%
de la poblacion ocupada (16,466.9 miles) en 2000 a 51.4%(20,200.5 miles) en

2006, como se observa en el cuadro siguiente:

Poblacién Ocupada por Nivel de Ingreso, 2000-2006
(Cuadro 46)

Miles
2000 2006
Nivel de Ingreso Valor Valor
Absoluto G Absoluto @

Poblacién ocupada 39,300.5 100.0% 42,197.8 100.0%
Hasta un salario minimo 6,459.4 16.4% 5,648.6 13.4%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 11,052.2 28.1% 8,890.0 21.1%
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 7,069.9 18.0% 9,344.6 22.1%
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 5,365.5 13.7% 7,496.6 17.8%
Mas de 5 salarios minimos 4,040.7 10.3% 4.861.3 11.5%
No recibe ingresos 4,157.9 10.6% 3,663.2 8.7%
No especificado 1,154.9 2.9% 2,293.5 5.4%

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de México 2006.

Muy a pesar de esto, el salario en México, ocupa uno de los ultimos lugares
entre los paises de la OCDE y nuestros vecinos de América Latina, siendo el
altimo lugar de 28 paises de la OCDE por un salario minimo mensual calculado
en dolares y el lugar 12 de 18 paises latinoamericanos con un promedio de

98.34 doélares mensuales.
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Salario Minimo en Paises de la OCDE y América Latina 2006
(Cuadro 47)

Paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Paises de Latinoamérica
Econémico (OCDE)
No. Pais Salarjo Minimo Mensual Pais Salarjo Minimo Mensual
en Doélares de los EE.UU. en Do6lares de los EE.UU.

1 Suiza 3,196.00 | Panama 295.68
2 Australia 1,908.64 | Chile 246.60
3 Austria 1,868.67 | Cuba 225.00
4 Luxemburgo 1,864.24 | Venezuela 204.27
5 Irlanda 1,841.86 | Argentina 200.00
6 Bélgica 1,755.60 | Colombia 175.79
7 Francia 1,752.96 | Costa Rica 151.92
8 Suecia 1,706.43 | Per 151.70
9 Alemania 1,701.26 | Ecuador 150.00
10 Islandia 1,681.63 | Guatemala 114.51
11 Reino Unido 1,617.44 | El Salvador 113.52
12  Paises Bajos 1,568.35 | México 98.34
13  Finlandia 1,543.52 | Nicaragua 94.08
14 Canada 1,499.52 | Brasil 81.08
15 Nueva Zelanda 1,355.19 | Bolivia 64.19
16  ltalia 1,234.54 | Honduras 54.50
17  Estados Unidos 1,209.60 | Uruguay 50.70
18  Japon 1,072.00

19  Grecia 694.38

20 Espafia 670.72

21  Coreadel Sur 594.60

22 Portugal 464.63

23 Turquia 395.09

24  Republica Checa 316.74

25  Hungria 285.6

26 Polonia 278.36

27  Eslovaquia 222.44

28 México 98.34

Fuente: Working Conditions Laws 2006-2007, International Labour Organization, 2008.

Uno de los objetivos trazados en el Plan Nacional de desarrollo 2001-2006, fue
el promover la cultura de la prevencion de los conflictos laborales y elevar la
eficiencia en la imparticion de la justicia, en el periodo su observé que a pesar
de que el nimero de emplazamientos a huelgas se redujo en 10.8% al pasar
de 8,282 emplazamientos a huelga en 2000 a 7,390 en 2006; aumentd el
namero de huelgas estalladas al pasar de 26 a 55, manteniendo un promedio
de 42 huelgas por afio, no obstante la relacion de emplazamientos a huelga
entre huelgas estalladas se redujeron en 57.8%, al pasar de 1 huelga estallada
por cada 319 emplazamientos a 1 huelga estallada por cada 134 emplazamien-
tos en 2006, lo que significa en términos simples que hubo una disminucion en
la eficiencia de solucionar los conflictos laborales por parte de la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.
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Emplazamientos y Huelgas Estalladas Nacional v

(Cuadro 48)

. Emplazamientos Huelgas estalladas Rglacién
Periodo Emplazamientos / Huelgas
@) (b) (a/b)
2000 8,282 26 319
2001 6,821 35 195
2002 6,042 45 134
2003 5,909 44 134
2004 6,122 38 161
2005 6,646 50 133
2006 7,390 55 134

1/ Incluye a los emplazamientos y huelgas estalladas en mas de una entidad.
Fuente:  Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El funcionamiento del servicio nacional de empleo que tiene como principales
objetivos facilitar la vinculacion entre oferentes y demandantes de empleo,
orientar a los buscadores de trabajo y apoyar su calificacion. Integrado por el
servicio de vinculacion laboral y el programa de apoyo al empleo, registraron
una eficiencia de 3.4 personas atendidas para colocar 1 persona_en el mercado

laboral en promedio.

Sin embargo, es razonable hacer una diferenciacion de los programas
considerando que el servicio de vinculacion laboral que ofrece desde bolsas de
trabajo, consejerias laborales, hasta los esquemas de autoayuda y aquellos
basados en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones con las
empresas oferentes de trabajo, tuvo una eficiencia baja al registrar un promedio
4.4 personas atendidas para colocar 1 persona en el mercado laboral; mientras
que el programa de apoyo al empleo consistente en talleres para buscadores
de empleo mostré una buena eficiencia de 1.7 personas atendidas para la
colocaciéon de 1 persona en el mercado laboral, como se puede apreciar en el

cuadro siguiente:
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Servicio Nacional de Empleo 2002-2006
(Cuadro 49)

Servicios de Programa de Apoyo al
AL ol Vinculacion Laboral
Atendidos 1,549,201 1,236,304 312,897
2002
Colocados 540,820 347,546 193,274
Atendidos 1,908,443 1,600,188 308,255
2003
Colocados 531,249 335,487 195,762
Atendidos 2,037,827 1,723,779 314,048
2004
Colocados 587,094 380,790 206,304
Atendidos 2,157,561 1,712,639 398,538
2005
Colocados 616,529 375,140 216,298
Atendidos 2,086,140 1,772,493 313,647
2006
Colocados 549,437 377,747 171,690
Atendidos 9,739,172 8,045,403 1,647,385
Suma
2001-2006
Colocados 2,825,129 1,816,710 983,328
Relacion Atendidos /
Colocados 34 4.4 1.7
2001-2006
Nota: En el mes de enero del 2002 cambia de nombre PROBECAT por el Programa de Apoyo al Empleo (PAE) que incluye acciones de

Bécate, Empleo Formal, Movilidad Laboral Intera (Jornaleros Agricolas -Sector Agricola- desde 2002 y Sector Industrial desde
2008), Migratorios (2004-2007), Fomento al Autoempleo (Primera Generacion desde 2002 y Segunda Generacion desde 2005) y
Repatriados Trabajando (desde 2005). Se consideran las acciones llevadas a cabo con presupuesto estatal (desde 2003) y ampliado

(2003, 2005-2008).

Fuente:  Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS).

La declaracion del milenio, si bien centra sus objetivos en atacar la pobreza,

elevar la escolaridad y mejorar la salud deja de lado asegurar el trabajo y lograr

salarios bien remunerados de las personas, parte fundamental para alcanzar el

desarrollo entre la poblacion.
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México mantiene tasas de desempleo de las mas bajas de la OCDE,
ubicandose en el cuarto lugar con una tasa de desempleo de 3.6%°%, solo por
debajo de Islandia (2.9%), Noruega (3.5%) y Corea (3.5%) y por arriba de
Nueva Zelanda (3.8%), Japon (4.1%) y Estados Unidos (4.6). Sin embargo, la
principal diferencia con estos paises se encuentra en la calidad de trabajo que
ofrece el mercado laboral, en tanto que México ofrece empleos con baja
productividad y salario; sin seguro de desempleo; y alta movilidad laboral que

no permite que los trabajadores ahorren para su retiro.

El empleo tiene la importancia de generar un “circulo virtuoso donde las
familias cuyos miembros tengan un trabajo bien remunerado y con acceso a los
sistemas de proteccion social, tendran la posibilidad de lograr una reproduccion
de su fuerza de trabajo en condiciones de creciente calidad de vida; o sea, con
una mejor educacion y salud para sus hijos y para si mismos, a la vez que
contaran con mas elementos para responsabilizarse del mantenimiento de un

medio ambiente sustentable®...”.

53 Qrganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE), “Country statistical profiles 2009: México”,
http://stats.oecd.org. (Nota: La tasa de desempleo no coincide con la presentada por el INEGI de 3.2% de tasa desempleo).

5/ Elena ZUiiga Herrera, “México, ante los desafios de desarrollo del milenio”, Consejo Nacional de la Poblacion
(CONAPOQ), Primera Edicién México, D.F., 2005, p. 317.
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Evaluacion de los Objetivos y Estrategias en Materia de Empleo establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006

(Cuadro 50)

Estrategias

Descripcion

Evaluacion

Objetivo rector 1, Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos, ademas sefiala entre sus estrategias.

Objetivo rector 3, Asegurar el desarrollo incluyente que se reflejarse en la reducciéon de inequidades de la distribucién del ingreso y la disminucién de la pobreza mediante la creacién de nuevos
empleos y autoempleos.

Objetivo rector 4, Promover el desarrollo econémico regional equilibrado para lograr el desarrollo econémico en regiones con rezagos sociales se complementaria con la formacién de capital
humano, en especial de empresarios y trabajadores comprometidos con la productividad y la competitividad

Desarrollar una cultura que promueva el trabajo como un medio para
elevar su nivel de vida y la de sus familias y establecer las
condiciones de obtencion de empleo digno y bien remunerado, con
énfasis en grupos vulnerables

Priorizar las acciones de apoyo y vinculacion entre los agentes que
participan en el mercado de trabajo; robustecer la posicion del
Observatorio Laboral, y brindar especial atencion a la poblacién con
mayores dificultades para incorporarse al empleo productivo.

Incrementar el impacto de los programas de capacitacion; elevar la
eficiencia de la plataforma informatica con la que operan, y facilitar
el acceso a los apoyos que al efecto se destinen a las micro y
pequefias empresas.

Privilegiar la conciliacion como forma de solucién expedita de los
conflictos laborales, y ofrecer con oportunidad y absoluta
imparcialidad los servicios de procuracién e imparticion de justicia a

Por lo que toca a los principales resultados obtenidos en el
sexenio 2001-2006, basandose en los resultados de los
indicadores de empleo aqui presentados se observan los
siguientes resultados:

- El gasto federal destinado a trabajo y prevision social
decreci6 durante el periodo 2001-2006 en 14.4%.

- La participacion del gasto destinado a fomento del trabajo
respecto al gasto total disminuyo en 0.14 puntos
porcentuales al pasar de representar el 0.34% en 2001 a
solo 0.20% en 2006.

- La capacitacion para el empleo se llevo a cabo a través del
Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC). Dicho
programa mantuvo una tendencia de caida en el monto
total de recursos que se le destinaron de 44.7% en el
periodo 2001 a 2006. Este programa continio siendo el
mas importante de la administracién de presidente Vicente
Fox hasta 2006, donde llego a representar el 36.0% de los
recursos destinados a los temas laborales.

- En abril de 2006 se cre6 el Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores (FONACOT), Contribuyendo
al objetivo de fomentar el crecimiento del patrimonio las

En este apartado se puede apreciar de
forma contundente que los objetivos y
las estrategias no fueron cumplidos
como se sefialé en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y el Programa
Nacional de Politica Laboral 2001-2006.

En este sentido se confirma que no se
logré establecer las condiciones para la
obtencién de empleo digno y bien
remunerado, como | muestran las cifras
de desempleo abierto que se incrementé
a una tasa media de crecimiento de
108.9%. Siendo, las actividades
econdmicas de la industria de la
transformacion; y agricultura, ganaderia
silvicultura, caza y pesca las que
registraron una disminucion de empleos
disminuir en 501,310 puestos de trabajo
el periodo 2001-2006.

Asimismo, solo 31.1% de la PEA cuenta
con empleos formales o registrados ante
el IMSS en el sector privado, por otra
parte, el salario minimo mostré un nivel
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Estrategias

Descripcion

Evaluacién

la comunidad laboral que los solicite.

Alcanzar la mayor recuperacion posible del poder adquisitivo
de los salarios minimos; ampliar la concertacion de servicios
de proteccibn a su poder adquisitivo, y otorgar
financiamiento para la obtencion de bienes y servicios,
manteniendo las tasas mas bajas de interés de crédito al
consumo.

familias de los trabajadores, promoviendo ahorro mediante
el acceso al crédito y otros servicios financieros.

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET), que tiene a su cargo el cumplimiento, en el
ambito federal, de las funciones de orientar y asesorar a los
trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios sobre los
derechos y obligaciones derivados de las normas de trabajo
y de previsién y seguridad sociales, esta entidad fue la
Unica entidad relacionada con la promocién al trabajo que
crecié su ejercicio de los recursos federales al pasar de
121.5 millones de pesos en 2004 a 131.6 millones de pesos
en 2006, lo que significd un incremento de 8.3% y solo el
5.6 de los recursos del gasto federal ejercido en la funcién
trabajo y prevision social.

El desempleo abierto se incrementé a una tasa media de
crecimiento de 108.9% al pasar de 659,400 personas en
2000 a 1,377,700 en 2006 e incrementar su proporcion de
la poblacién total en 0.6 puntos porcentuales al pasar de
0.7% en 2000 a 1.3% en 2006 de la poblacion total.

El sector privado creo durante el periodo de 2001-2006,
1,152,792 empleos lo que represento una tasa media
crecimiento de 9.3% en el periodo, de los cuales el 80.0%
de los empleos fueron de caracter permanente y el 20.0%
restante de carécter eventual.

Las actividades econémicas que dejaron de contratar
trabajadores 6 en su caso despidieron empleados, fueron la
industria de la transformacién que decreci6 en el nimero de
empleados contratados y asegurados en el IMSS durante el
periodo 2000-2006, con 475,333 trabajadores menos, y
agricultura, ganaderia silvicultura, caza y pesca con 25,977
trabajadores menos de los registrados en 2000.

Del total de la poblacion econémicamente activa de 2006,
que ascendi6 a 43,575,500 personas, solo 31.1% cuenta
con empleos formales en el sector privado.

La tasa de desocupacion que hace referencia al porcentaje
de la poblaciéon econdmicamente Activa (PEA), registro una

adquisitivo menor al registrado en 2000
en 1.1% al registrado en 2006.

Los datos muestran que el estado
mexicano no logro dar la atencion
necesaria a la poblacién con mayores
dificultades para incorporase el mercado
laboral, y que los programas de
capacitaciéon no tuvieron el impacto
requerido para lograr un impacto en la
economia nacional y alcanzar la
recuperacion del poder adquisitivos de
los salarios minimos.

Por otro lado se han comenzado progra-
mas para brindar a los trabajadores
financiamiento para la obtencién de
bienes y servicios, a través del Fondo
Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (FONACOT) el cual
comenzo6 de formalmente sus funciones
partir de 2006.

Cabe sefialarse que México mantiene
tasas de desempleo entre las mas bajas
de la OCDE, ubicandose en el cuarto
lugar con una tasa de desempleo de
3.6%, solo por debajo de Islandia
(2.9%), Noruega (3.5%) y Corea (3.5%)
y por arriba de Nueva Zelanda (3.8%),
Japon (4.1%) y Estados Unidos (4.6).
Sin embargo, la principal diferencia con
estos paises se encuentra en la calidad
de trabajo que ofrece el mercado
laboral, en tanto que México ofrece
empleos con baja productividad vy
salario; sin seguro de desempleo; y alta
movilidad laboral que no permite que los
trabajadores ahorren para su retiro y
mantengan seguridad en salud.
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tasa de 3.2% en 2006 lo que represento un aumento de 1
punto porcentual respecto al registrado en 2000.

- El nivel de recuperacion del salario minimo general en el
periodo 2000-2006, si bien este se increment6 a una tasa
media de crecimiento en 34.0% al pasar de 35.12 pesos en
el 2000 a 47.05 pesos en el 2006, la realidad muestra que
el nivel de adquisitivo de los salarios en México ha
disminuido en 1.1% durante el periodo 2000 a 2006.

- El salario en México, ocupa uno de los Ultimos lugares entre
los paises de la OCDE y nuestros vecinos de América
Latina, siendo el dltimo lugar de 28 paises de la OCDE.

- La relacién de emplazamientos a huelga entre huelgas
estalladas se redujeron en 57.8%, al pasar de 1 huelga
estallada por cada 319 emplazamientos a 1 huelga
estallada por cada 134 emplazamientos en 2006, lo que
significa que hubo una disminuciéon en la eficiencia de
solucionar los conflictos laborales por parte de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.
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CONCLUSIONES GENERALES
La Constitucién de México de 1917 y la Constitucién de la ciudad de Weimar,
Alemania en 1919, dieron origen a un constitucionalismo social, que estableci6
el Estado de bienestar como un componente indispensable para fomentar el
progreso social. Muestra de esto son los articulos 3ro, 4to, y 123 que
consagran algunos de los principios de bienestar social de las personas, como

son la educacion, la salud y el trabajo.

México cuenta con la “Ley de Planeacion” que establece un sistema nacional
de planeacion democratica como el instrumento a través del cual el Estado y la
sociedad civil definen el rumbo a seguir para alcanzar los objetivos politicos,
econdémicos y sociales del proyecto nacional encausando su responsabilidad
para alcanzar el desarrollo integral y sustentable del pais, atendiendo los
objetivos sociales culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que del ella emanan. De
igual forma sefiala que los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo seguiran
los principios rectores de igualdad de derechos, la atencion de las necesidades
basicas de la poblaciéon y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la poblacién, protegiendo y promoviendo el

empleo; en un marco de estabilidad econémica y social.

El gobierno mexicano durante el sexenio 2000 a 2006, no fue capaz de
procurar el bienestar social de la poblacion mexicana como fue planteado en el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales de desarrollo
establecidos para el periodo analizado en los cuales se formularon los objetivos
de: Mejorar los niveles de bienestar de la poblacion y desarrollar sus
capacidades; desarrollar la equidad e igualdad de oportunidades; fortalecer la
cohesién y el capital del gobierno; promover el desarrollo regional equilibrado; y

crear condiciones para un desarrollo y crecimiento econdémico sustentable.

En este sentido, la viabilidad del modelo se ve comprometida por sus

resultados sociales que ha presentado no solo para el periodo analizado, sino
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también para las futuras administraciones del gobierno federal y generaciones

de la poblacion mexicana.

El trabajo realizado cumplié con los objetivos especificos de: Identificar las
funciones del estado como un promotor y planeador del desarrollo nacional;
Analizar el alcance y el cumplimiento, asi como los logros alcanzados en
materia de los objetivos de salud, educacion y empleo establecidos en el PND
2001-2006, identificando y analizando las herramientas de politica publica
utilizadas por el gobierno mexicano para cumplir con lo establecido en su
planeacién; se identificé y analizd el gasto publico utilizado con los objetivos
establecidos en materia de salud educacion y empleo, para determinar con

esto el mejoramiento del nivel de desarrollo social en México.

Los resultados obtenidos para lograr la comprobacion de hipétesis general de
que “el desarrollo social de México alcanzado en 2001-2006 fue consecuencia
del nivel de cumplimiento de los objetivos de salud, educacion y empleo
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo del mismo periodo” son los

siguientes:

En PND plante6 que en materia de salud se permitiria mejorar los niveles
de bienestar de los mexicanos, atender la elevacion de los niveles de
salud, garantizar el acceso a los servicios integrales de salud con calidad
y un trato digno, fortaleciendo el tejido social al reducir las desigualdades
y asegurando la proteccion econdmica a las familias. Al respecto se

obtuvieron los siguientes resultados:

1. No se logré un avance en términos de la tasa bruta de mortalidad,
debido a que se mantuvo durante el periodo 2001-2006 en niveles de
4.8 fallecimientos por cada 1,000 habitantes in registrar un avance

significativo en este indicador.

2. No se alcanz6 a cubrir de manera eficiente con el objetivo planteado de

garantizar un trato adecuado a los usuarios en los servicios de salud,
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debido a que las consultas externas; camas censables y las unidades
médicas no lograron cubrir la demanda ocasionada por el crecimiento

poblacional.

. Para cumplir con el derecho de proteccion de la salud de la poblacién del
pais el gobierno federal instituyd en 2002 el seguro popular que
pretendia cumplir con el objetivo planteado en el PND de brindar
proteccion financiera a la poblacion el cual afili6 de 2002 a 2006 a 3.7
millones de familias al seguro popular. Sin embargo, este programa no
se le doto de recursos suficientes para cumplir con su funcién, prueba de
ello es que en 2006 la poblacién asegurada disminuyd respecto al afio
2000. Mientras en el IMSS y el ISSSTE los asegurados eran el
equivalente a 52.3% de poblacién total en 2006, en tanto que en el afio
2000 esta poblacion fue de 55.3% de la poblacion nacional. Otra causa
del estancamiento en el acceso al servicio de salud se debid entre otras
causas a la falta de generacion de empleos formales, reflejandose en el
bajo nivel de asegurados en los servicio de salud impartidos por el IMSS
y ISSSTE.

. México se encuentra colocado entre los paises de ingreso medio con
una esperanza de vida al nacer de 74 afios, sin embargo aun se
encuentra por debajo de los paises socios de la OCDE que mantienen
una esperanza de vida promedio de 80 afios de edad; su tasa de
mortalidad infantil es de las méas altas de América Latina con 16.2 por
cada 1000 nifios nacidos vivos muy por arriba de las registradas por
paises desarrollados como Japon, Canada, Reino Unido, Alemania o
Estados Unidos que en promedio tienen una mortalidad infantil de 5.5

por cada 1000 nacidos vivos.

En la evaluacion realizada a los objetivos y estrategias en materia de

educacién establecida en el PND 2001-2006 de mejorar los niveles de

educacion y bienestar de los mexicanos e impulsar la educaciéon para el

desarrollo de las capacidades personales y colectivas, se obtuvieron los

siguientes resultados:
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1. Si bien, se ha logrado matricular practicamente en su totalidad a la
poblacién en la educacion basica, no todas las escuelas cuentan con
la calidad suficiente para asegurar la equidad, debido a la enorme
desigualdad social y a los distintos tipos de servicios educativos a la

gue tiene acceso nifiez mexicana.

2. Los esfuerzos realizados para brindar una educacion de calidad no
dieron los resultados esperados colocando a México por debajo del
promedio de las competencias y habilidades de los estudiantes de
los paises de la OCDE. La evaluacion en el Programa Internacional
de Evaluacion de Estudiantes (PISA) 2006, ubic6 a México en las
areas de lectura y ciencias en el nivel 2 en el que los estudiantes de
educacion béasica apenas logran ubicar con el minimo adecuado para
desemperiarse en la sociedad contemporanea; y matematicas en el
nivel 1, en el que se ubican a los paises que no cuentan con los
conocimientos y habilidades para acceder a estudios superiores y
desarrollar las actividades que exige la vida en la sociedad del

conocimiento.

3. Los programas realizados en el periodo 2001-2006, como el
programa escuelas de calidad (PEC) y enciclomedia, implementados
para lograr una educacion de vanguardia, no contribuyen en forma
significativa al mejoramiento de la calidad educativa por solo llegar a

un sector muy pequefo de la comunidad educativa:

a. 17.4% de las escuelas de educacion basica atendidas hasta
2006 por el programa escuelas de calidad (PEC).

b. Enciclomedia solamente atiende un total de 21,434 aulas de 5
y 6to grado ubicadas en 6,700 escuelas de un total de
218,059.

Si este hecho no se logra corregir de forma adecuada puede terminar

por ser un foco de desigualdad en la educacion nacional.
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4. No obstante el logro alcanzado de reduccion de analfabetismo, este
hecho ha sido significativo al haber estancado a la poblacional
nacional en este nivel basico de educacion y no ha logrado despegar
para convertirse en un sistema educativo que prepare a las personas
a afrontar los retos cotidianos para alcanzar el mejoramiento de su
vida.

5. La poblacién situada en un rango de edad entre los 15 y los 24 afios
lograron un mayor numero de oportunidades de educacion media
superior, sin embargo el promedio de educacién se ubicé en segundo
afos de secundaria. En este sentido el nivel de eficiencia terminal en
el nivel medio superior, profesional técnico mejoré en 1.8 puntos
porcentuales al pasar de 44.5% a 46.3% y en bachillerato paso de
59.3% a 61.9% lo que signific6 una mejora de 2.6 puntos
porcentuales. No obstante el nivel de mejoria de eficiencia terminal
continua siendo bajo en su desempefio si se considera que

incrementaron las oportunidades de la educacion media superior.

En la evaluacion realizada a los objetivos y estrategias en materia de
empleo establecido en el PND 2001-2006, de asegurar el desarrollo
incluyente; mejorar los niveles de bienestar de los mexicanos; y
promover el desarrollo econémico con la formacién de capital humano
comprometido con la productividad y la competitividad a través de la

creacién de empleos.

De forma contundente se demostré que los objetivos y las estrategias del PND
y el PNPL 2001-2006, no fueron cumplidos segun lo establecido. En este
sentido se pudo apreciar que no se logré establecer las condiciones para la
generacion de empleos dignos y bien remunerados, como ejemplo se tiene que
el desempleo abierto se incrementd a una tasa media de crecimiento de
108.9%; las actividades econOmicas de la industria de la transformacion; y
agricultura, ganaderia silvicultura, caza y pesca registraron una disminucién de
501,310 empleos en el periodo 2001-2006.
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Asimismo, solo 31.1% de la PEA cuenta con empleos formales o registrados
ante el IMSS en el sector privado, por otra parte, el salario minimo mostré un

nivel adquisitivo menor al registrado en 2000 en 1.1% al registrado en 2006.

Los siguientes datos muestran que el estado mexicano no logré dar la atencion
necesaria a la poblacion con mayores dificultades para incorporase el mercado
laboral, y que los programas de capacitacion no tuvieron el impacto requerido
para lograr un impacto en la economia nacional y alcanzar la recuperacion del

poder adquisitivos de los salarios minimos.

1. El desempleo abierto se increment6 a una tasa media de crecimiento de
108.9% al pasar de 659,400 personas en 2000 a 1,377,700 en 2006 e
incrementar su proporcion de la poblacion total en 0.6 puntos
porcentuales al pasar de 0.7% en 2000 a 1.3% en 2006 de la poblacion

total.

2. Las actividades econémicas que dejaron de contratar trabajadores 6 en
su caso despidieron empleados, fueron la industria de la transformacién
gue decreci6 en el numero de empleados contratados y asegurados en
el IMSS durante el periodo 2000-2006, con 475,333 trabajadores menos,
y agricultura, ganaderia silvicultura, caza y pesca con 25,977

trabajadores menos de los registrados en 2000.

3. Del total de la poblaciéon econémicamente activa de 2006, que ascendid
a 43,575,500 personas, solo 31.1% cuenta con empleos formales en el

sector privado.

4. La tasa de desocupaciéon que hace referencia al porcentaje de la
poblacion econdémicamente Activa (PEA), registro una tasa de 3.2% en
2006 lo que representd un aumento de 1 punto porcentual respecto al

registrado en 2000.
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5. El nivel de recuperacion del salario minimo general en el periodo 2000-
2006, si bien éste se incrementd a una tasa media de crecimiento en
34.0% al pasar de 35.12 pesos en el 2000 a 47.05 pesos en el 2006, la
realidad muestra que el nivel de adquisitivo de los salarios en México ha
disminuido en 1.1% durante el periodo 2000 a 2006.

Cabe sefnalar que México mantiene tasas de desempleo entre las mas bajas de
la OCDE, ubicandose en el cuarto lugar con una tasa de desempleo de 3.6%,
solo por debajo de Islandia (2.9%), Noruega (3.5%) y Corea (3.5%) y por arriba
de Nueva Zelanda (3.8%), Japén (4.1%) y Estados Unidos (4.6). Sin embargo,
la principal diferencia con estos paises se encuentra en la calidad de trabajo
gue ofrece el mercado laboral, en tanto que México ofrece empleos con baja
productividad y salario; no contar con un seguro de desempleo; y alta movilidad
laboral que no permite que los trabajadores ahorren para su retiro y mantengan

seguridad en salud y bienestar.

Con lo anterior queda de manifiesto que el presupuesto y las politicas publicas
destinadas a educacion, salud y el fomento del empleo, no han sido
motivadoras de crecimiento mucho menos de desarrollo econdémico. Otra
investigacién deberia concentrarse en el objetivo de descubrir cuales han sido
las causas que han motivado el descuido de los aspectos esenciales para la
generacion de bienestar social

“...Al observar que la parte de la poblacion tiene un nivel educativo de
secundaria o0 menor, lo que puede concluirse es que el gasto publico avocado a
la educacion no ha conseguido dar mayor calificacion al trabajo de los
mexicanos y que, por lo tanto, la persistencia de los problemas de pobreza y
falta de competitividad es resultado de una deficiente gestion de recursos

55/»

publicos... y una ineficiente administracién gubernamental de las politica

publica aplicada en educacion.

5 De la Cruz Gallegos, José Luis, “México: Crisis Social de un Modelo Econémico” Editorial ITACA y Tecnoldgico de
Monterrey. México D.F. 2008. Pagina. 95.
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El Gobierno mexicano no ha podido generar empleo formal, y por tanto logar
condiciones de desarrollo necesarias para el pais. La justificacion a lo anterior
es sencilla: si no se logra la creaciéon de empleos formales, entonces ¢Como
puede la poblacion ante la disminucién de un Estado de bienestar obtener un
ingreso legal que le permita vivir decorosamente y permitir a las personas tener

garantizados sus derechos de educacion y salud?

La caida del salario real en México ha sido patente, como se aprecia en las
cifras presentadas en el capitulo 4 donde se manifesté que el poder adquisitivo
del salario minimo disminuyo en 1.1% durante el periodo analizado. Esta
evolucion del salario minimo no corresponde a criterios economicos de

distribucion de la riqueza en una sociedad democrética.

El crecimiento mediante la inversion publica en infraestructura educativa, (salud
y el fomento del empleo son formas de impulso al capital humano) se ha visto
detenido por la falta de crecimiento econdémico y la falta de politica fiscal que
ayude a la mejor distribuciéon de la rigueza mediante la creacion de capital
humano capacitado y con la salud necesaria para aprovecharlo de manera

eficiente.

El trabajo es el factor de produccién humano, pero la calidad del trabajo de
cada persona varia enormemente dependiendo de ser débil o fuerte, estar
enfermo o estar sano, ser ignorante o poseer educacion. Es decir las
cualidades que les permite producir mas. La salud es algo que se valora por si
mismo, pero también tiene un lado productivo donde las personas mas sanas
pueden trabajar mas y mayor tiempo y pensar con mayor claridad. Por lo tanto,
una mejora en la salud en el pais elevaria el nivel de productividad y por tanto

de produccion.

La inversion en la produccion de capital humano es un importante gasto en la
economia que generara un rendimiento al permitir al trabajador percibir un

salario méas alto.
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La acumulacion de capital humano y su influencia en la produccién son en
muchos aspectos muy parecidos al capital fisico (maquinaria y equipo). El
gasto en educacion que produce capital humano es similar al gasto de
inversion que produce capital fisico. Tanto el capital humano como el fisico son
factores de la produccion: de hecho representa la misma proporcion de la renta
nacional. Por ultimo las diferencias de acumulacién de capital humano entre
paises parecen formar parte de la explicacion de las razones por las que

paises son ricos y otros pobres.

Si bien, no se ha comprobado en qué cuantia la capital humano contribuye al
crecimiento de una economia este no se puede descuidar por que puede
perfectamente significar una disminucién en la tasa de crecimiento de nuestro
pais. No obstante, una de las diferencias entre los paises pobres y ricos se
encuentra en la eficiencia que es la forma de utilizar y planificar como se

combinan los factores de la produccion.

El tema del desarrollo social y econémico no tiene una solucion a pesar de
llevar a lo menos dos siglos de haberse publicado el ensayo sobre la
naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones (The wealth of nations,
1776) de Adam Smith, sin embargo una de las conclusiones es que la eficacia
de la economia depende en gran medida de que funcione la estructura

institucional del Estado.
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