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INTRODUCCION

Es propésito de este trabajo de investigacion, analizar una de las
cuestiones que ha suscitado mayor interés acerca de las facultades que el
Ministerio Publico Federal desempefia en los juicios de amparo; es la resuelta
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién donde se discutid si la instituciéon
mencionada podia interponer el recurso de revisibn, en contra de las
resoluciones en las que se hubiese considerado que una determinada ley estaba

afectada de inconstitucionalidad

Se examina el problema de si dentro de las atribuciones otorgadas al
Ministerio Publico Federal para vigilar la constitucionalidad y legalidad en el
juicio de amparo, como parte, se encuentra la de interponer el recurso de
revision, sin la demostracién objetiva de que la resolucion impugnada afectara el
interés juridico que la Constitucion o las leyes le encomiendan de manera

especifica.

El Ministerio Publico Federal surge como instrumento para la persecucién
del delito ante los tribunales, en calidad de agente del interés social. De ahi que

se le denomine representante social.



A tal efecto se instituye el Ministerio Publico, conquista del Derecho
moderno. Al asumir el Estado la accidén penal, establece los 6rganos facultados
para ejercerla. En una etapa anterior, el Estado optd por delegar en el juez la
labor persecutoria de los delitos, lo que concentraba dos funciones (juez y parte),
en un solo érgano, Ello generd un tipo de proceso inquisitorio que ha tendido a
desaparecer. Lo ha desplazado la creacion de un érgano publico encargado de

la acusacion ante el poder jurisdiccional.

Es un hecho que el Ministerio Publico responde a un imperativo social. Su
funcionamiento como 6rgano especializado resulta imprescindible para la buena
administracion de la justicia. La importancia y trascendencia de las funciones
actuales de esta institucion son esenciales para la vida de la sociedad, toda vez
gue comprende la direccion y/o defensa de los intereses del Poder Ejecutivo, de

la sociedad y también los derechos individuales.

El Ministerio Publico Federal, como institucién de procuracion de justicia,
tiene como funcién ademas de lo anterior establecido, velar por el interés para
intervenir en todos los juicios de amparo, asi como, interponer los recursos que
la Ley de Amparo le concede por tener el caracter de parte en el juicio de
amparo, como lo sefiala el articulo. 5 de la citada ley, fundandose en la

salvaguardia del interés publico que se le ha encomendado.

Este trabajo recepcional se divide en cuatro capitulos a saber. El primero
trata lo relativo la parte metodoldgica especificamente en como se desarrolla
esta investigacion y lo métodos utilizados en la misma, el segundo acerca de los
antecedentes historicos del Ministerio Pablico en México; el tercero trata acerca
del recurso de revision en el juicio de amparo: y por ultimo, el cuarto, que
analiza al Ministerio Publico Federal en el juicio de amparo contra leyes, siendo

éste punto medular en la presente investigacion.



CAPITULO |
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
Porque existe la falta de legitimacion del Ministerio Publico Federal para
Interponer el recurso de revision en contra de las sentencias dictadas en los juicios

de amparo contra leyes.

1.2.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

La presente investigacion documental se encuentra plenamente justificada
en virtud de que la institucion denominada Ministerio Publico Federal, en su
caracter de parte en el juicio de amparo. Con la excepcion de los procesos
penales y amparo contra leyes, casi siempre a titulo de vigilante, ha sido visto con

indiferencia su intervencion en los juicios de amparo.

Desde sus origenes, la institucion del Ministerio Publico, ha desempefiado

un papel muy importante, ya que es indispensable para el funcionamiento de los



tribunales, es una autoridad y parte procesal, pero ante todo institucion de buena
fe, su intervencion aun cuando no le cause agravio directo, sin importar la materia
debe ser plena y sin restricciones, porque como ya ha quedado descrito en lineas
precedentes y con fundamento en el articulo IV de la Ley de Amparo no debe ser

restringida a ciertas materias y en especial en la de inconstitucionalidad de leyes.

1.3.- OBJETIVOS.

1.3.1.- OBJETIVOS GENERALES.

Analizar la existencia del Ministerio Publico Federal dentro del juicio de
amparo y en especial en la submateria denominada contra leyes y la necesidad de
que aun cuando no este facultado para interponer en recurso de revision en las

sentencias dictadas dentro de estos juicios, pueda hacerlo.

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Analizar y estudiar los antecedentes historicos del Ministerio Publico y en
las diversas culturas y constituciones politicas de México, al recurso de revision
como medio de impugnacién, su divisién personas legitimadas y el mas importante
de los aspectos a estudiar la capacidad del Ministerio Publico, para interponerlo,

de acuerdo con la Ley de Amparo.

1.4.- HIPOTESIS DEL PROBLEMA.
La llamada falta de legitimacion del Ministerio Publico Federal para
Interponer el recurso de revision en contra de las sentencias dictadas en los juicios

de amparo contra leyes.



1.5.- VARIABLES.
Las variables constituyen uno de los tres elementos de una hipétesis y

pueden ser de dos tipos; variable independiente y variable dependiente.

1.5.2.- VARIABLE INDEPENDIENTE.

La variable independiente es aquella que antecede a una variable
dependiente, es la que se presenta como causa Yy condicion de la variable
dependiente; es decir, es la legitimacion del Ministerio Publico Federal para

interponer el recurso de revision.

1.5.3.- VARIABLE DEPENDIENTE.
Consiste en que al Ministerio Publico Federal tenga legitimacion para

interponer el recurso de revision dentro los juicios de amparo contra leyes.

1.6.- TIPO DE ESTUDIO.

1.6.1.- INVESTIGACION DOCUMENTAL.
El nivel de estudio a realizar sera descriptivo y analitico, para ello se

realizara una investigacion documental.

1.6.2.- BIBLIOTECAS PUBLICAS.
Biblioteca Universidad Veracruzana Usbi

Direccion, avenida Santidad Juan Pablo Segundo, esquina Ruiz Cortinez

Instituto del Consejo de la Judicatura Federal Extension Boca del Rio,

Veracruz.

Direccion, Santidad Juan Pablo Segundo, esquina Tiburon namero 646,

fraccionamiento Costa de Oro. Ciudad, Boca del Rio, Veracruz.



1.6.3.- BIBLIOTECAS PRIVADAS.
Universidad Auténoma de Veracruz Villa Rica.

Direccion, Prolongacion avenida Costa Verde, esquina Progreso,

fraccionamiento Jardines de Mocambo.

Ciudad, Boca del Rio, Veracruz.

1.6.4.- FICHAS BIBLIOGRAFICAS.
a).- Nombre y apellido del autor.
b).- Titulo de la Obra.
c).- Tomo del libro.
d).- Lugar de impresion.
c).- Edicion de imprenta.
f).- Afio de publicacion.

g).- Numero de edicion.

1.6.5.- FICHAS DE TRABAJO.
a).- Nombre del autor.
b).- Titulo del libro.
c).- Tomo del libro.
d).- Datos de actualizacion o traduccion.
e).- Numero de edicion.
f).- Editor o editorial.
g).- Lugar, fecha y afio de impresion.

h).- Resumen de la informacion.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

2.1 ASPECTOS GENERALES

El Ministerio Publico institucion de buena fe, persecutora de los delitos, y
poseedora total de la facultad para ejercitar la accion penal, ante los tribunales
jurisdiccionales, representa la finalidad especifica de toda sociedad, la de
imponer un castigo al responsable de la comision de un hecho delictuoso. El
Estado en su deber de preservar el orden social, comprende que es una funcion
social de suma importancia la de perseguir delitos, que debe ser ejercida por él,
y no por el particular. ElI Ministerio Publico no surgié al terreno juridico de
manera espontanea y accidental, sino que su actividad y organizacion actual, se
debe a los investigadores y tratadistas de la ciencia juridica. A tal efecto se
instituye el Ministerio Publico, conquista del Derecho moderno. El Estado al
asumir el ejercicio de la acciéon penal, establece los érganos facultados para

ejercerla.

Objeto de severas criticas y de encontradas opiniones, el Ministerio Publico

se ha instaurado en la mayor parte de los pueblos cultos, considerandosele como



una magistratura independiente. Su mision implicita es la de velar por el estricto

cumplimiento de la ley, depositaria de los més sagrados intereses de la sociedad.

Diversos conceptos han surgido en turno a la figura del Ministerio Publico,

destacandose entre ellos de la siguiente manera:

Para el maestro Colin Sanchez, El Ministerio Publico es una funcion del
Estado, que ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la
aplicacion de las normas juridicas emitidas por el propio Estado para la
persecucion de los presuntos delincuentes y en los demas previstos en aquéllas
en las que expresamente se determina su intervencion a los casos concretos.
El Dr Sergio Garcia Ramirez considera que Hoy en dia, el Ministerio Publico
constituye particularmente en México, un instrumento toral del procedimiento,
asi la importantisima fase averiguatoria previa, verdadera instruccion para
judicial o administrativa, como en el curso del proceso judicial, donde el
Ministerio Publico asume, monopolisticamente o no, el ejercicio de la accion

penal en nombre del Estado 2

El jurista De Pina define al Ministerio Publico como: Cuerpo de funcionarios
que tiene como actividad caracteristica, aunque no Unica, la de promover el
ejercicio de la jurisdiccién, en los casos preestablecidos, personificando el

interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion estatal. *

El maestro De la Cruz considera que el Ministerio Publico es la institucién u
organismo de caracter administrativo, perteneciente al Poder Ejecutivo Federal
o Estatal, en su caso, cuyas funciones, entre otras, son la de representar a la
Federacion o al Estado y a la sociedad en sus intereses publicos; investigar la

comision de delitos y perseguir a los delincuentes, en cuya actividad tendra

! Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. P. 103.
% Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. P. 251
®De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho p. 372




como subordinada a la policia administrativa; ejercitar la accion penal ante los
tribunales judiciales competentes y solicitar la reparacion del dafio cuando

proceda. *

Hay que asentar que, De la Cruz emplea el término policia administrativa en

lugar de policia judicial término usado en la legislacion vigente.

Resumiendo los diversos conceptos de los tratadistas antes mencionados,
podemos afirmar que el Ministerio Publico surge como un 6rgano dependiente del
Poder Ejecutivo, que representa al Estado y a la sociedad en general en el
ejercicio de la accion penal, en calidad de agente del interés social. De ahi que

se le denomine representante social.

Cronologicamente la funcion de la persecucion de los delitos se ha

desarrollado en los siguientes paises como se describe a continuacion.

GRECIA

En Grecia, existieron los magistrados denominados arcontes, cuya funcion
era representar al ofendido y a sus familiares en casos de incapacidad,
negligencia o abandono del derecho de acusacion en los juicios. En ese momento

regia el principio de la acusacion privada.

ROMA

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover la acusacion
pero, posteriormente, en la época de la Republica, se abandoné el sistema de
la acusacién privada, pues se consider6 que la comision de los delitos y su
castigo interesaba a la sociedad, adoptandose el sistema de acusacion popular
y el procedimiento de oficio, germen del Ministerio Publico para el Dr. Sergio

Garcia Ramirez.

* De la Cruz Agiero, Leopoldo. Procedimiento Penal Mexicano, p. 50
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A fines del imperio, se designaron Magistrados, a quienes se encomendoé la
tarea de perseguir a los criminales, como los curiosi, stationari o irenarcas, que
propiamente desempefiaban servicios policiacos y en particular los praefectus
urbis, en la ciudad; los praesides y proconsules, los advocati ficsi y los
procuratores caesaris, funcionarios, estos ultimos, que se mencionan en el
Digesto, libro Primero, Titulo XIX, significAndose como una especie de
administradores de los bienes del principe, posteriormente adquirieron una

importancia en los 6rdenes administrativos y judicial.

ITALIA MEDIEVAL

En esta época, existieron los funcionarios llamados sindica, ministrales o
consules, que al lado de los, funcionarios judiciales eran agentes subalternos, a
quienes se encomendd la presentacién oficial de los jueces italianos que

actuaban sin necesidad de tales funcionarios.

FRANCIA

Algunos tratadistas sefialan a la Ordenanza del 23 de marzo de 1302
dictada durante el reinado de Felipe IV ElI Hermoso, como el verdadero punto
de arranque de la institucion del Ministerio Publico. Cualquiera que sea la
exactitud de la anterior apreciacion, debe reconocerse que el Ministerio Publico
se ha organizado en las naciones modernas sobre las ideas centrales del
modelo francés Montesquieu, en su Espiritu de las Leyes dice: Poseemos
actualmente una ley admirable. Es la que obliga al Principe reinante, para
hacer ejecutar las leyes, a nombrar un funcionario encargado de perseguir en
su nombre todos los crimenes de cada tribunal; de manera que la funcion del

delator es desconocida entre nosotros.

La Ordenanza de Felipe IV El Hermoso habla de los Procureurs du roi,

como los representantes del monarca ante los tribunales.
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El Procurador del Rey se encargaba de la actividad procesal, mientras que
el Abogado del Rey se encargaba del litigio en todos los negocios que
interesaban al rey. Ambos funcionarios estaban instituidos pour la defénse des

interést du prince et de I'etat.”

El origen de la acusacion estatal se encuentra en los cambios politicos y
sociales introducidos en Francia al triunfo de la revolucion de 1789 y se
encuentra su nueva concepcion juridico-filosofica. Consideramos que las leyes,
emanadas de la Asamblea Constituyente, son el antecedente inmediato de la

instituciéon de que se trata.

Con la legislacion promulgada en 1790, surgen los Commisaires du roi,
dependientes de la Corona, cuya funcion era vigilar tanto la aplicacion de la ley,

como la ejecucion de los fallos.

En esta época aparece el acusador publico electo popularmente y cuya

funcion era la de sostener la acusacion ante los tribunales penales.

El Ministerio Publico queda definitivamente organizado como institucion del
Poder Ejecutivo, por ley del 20 de abril de 1810.

ESPANA

Los lineamientos generales del Ministerio Publico Francés fueron tomados
por los autores del Derecho Espafiol moderno. En la época del Fuero Juzgo,
habia una magistratura especial, con facultades para actuar ante los tribunales
cuando no hubiese un interesado que acusara al delincuente; éste funcionario
era un mandatario particular del Rey, en cuya actuacion representaba al

monarca.

® Castro, Juventino V. El Ministerio Pablico en México. P 6-7
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En la Novisima Recopilacion, Libro V, Titulo XVIII, se reglamentaron las
funciones del Ministerio Fiscal. En las Ordenanzas de Medina (1489), se
menciona a los fiscales; posteriormente durante el reinado de Felipe Il se
establecen los fiscales; uno para actuar en los juicios civiles y otro para los
criminales. En un principio, se encargaban de perseguir a quienes cometian
infracciones relacionadas con el pago de contribucion fiscal, multas o toda pena
de confiscacion, mas tarde, fueron facultados para defender la jurisdiccion y el

patrimonio de la Hacienda Real.

Posteriormente, el Procurador Fiscal formé parte de la Real Audiencia,
interviniendo a favor de las causas publicas y en aquellos negocios en los que
tenia interés la corona; protegia a los indios para obtener justicia, tanto en lo
civil como en lo criminal; defendian la jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda

Real y también integraba el Tribunal de la Inquisicién.

En este tribunal, figuré con el nombre de Promotor Fiscal, llevando la voz
acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del mismo, era el
conducto entre éste y el Rey, a quien entrevistaba comunicandole las

resoluciones que se dictaban.

2.2 EL MINISTERIO PUBLICO EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS
A) CONSTITUCION DE 1824
En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se
dispuso que la Corte Suprema de Justicia se compondria de once ministros
distribuidos en tres salas, y de un fiscal. El Congreso General podia aumentar o

disminuir su numero, de asi juzgarlo conveniente (art. 124).

Los requisitos para ser electo fiscal eran los siguientes: estar instruido en la

ciencia del Derecho a juicio de las Legislaturas de los Estados; tener edad de
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treinta y cinco afios cumplidos; ser ciudadano natural de la Republica o haber
nacido en cualquier parte de Hispanoamérica, con tal que tuviese la vecindad de
cinco afos cumplidos en territorio de la Republica (art. 125). En el articulo 126 se
establece la inamovilidad de los ministros y fiscales de la Corte Suprema de

Justicia.

La eleccion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia estaba a
cargo de las Legislaturas de los Estados y sujeta a mayoria de votos. Las
elecciones debian efectuarse en un mismo dia. Terminada la votacion, la
Legislatura remitia al presidente del Consejo de Gobierno una lista certificada de
los doce individuos electos, separando a quien lo hubiere sido para fiscal. El
presidente del Consejo turnaba entonces las listas al Congreso. Posteriormente
la Camara de Diputados nombraba" por mayoria de votos una comision
encargada del recuento, y el individuo que reunia mas de la mitad de los votos
computados por el numero tojal de las legislaturas y no por el de sus miembros
respectivos, se tenia desde luego nombrado, sin mas que el declararlo asi la
Camara de Diputados (articulos 127, 128, 130, 131, y 132).

Bajo esta constitucion, se considerd de igual jerarquia al ministro que al
fiscal, dichos cargos debian ser preferentes los diputados o senadores, segun lo

expresaba el art. 134.

En lo concerniente a la institucion del promotor fiscal en los tribunales de
circuito, se dijo que dichos tribunales se compondrian de un Juez letrado, un
Promotor Fiscal... y de dos asociados segun dispongan las leyes (art. 140). En el
titulo IV denominado Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion seccion IV, se
especifica que es facultad del Presidente nombrar a propuesta de la Corte

Suprema de Justicia, los Jueces y Promotores Fiscales de Circuito y de Distrito-
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B) CONSTITUCION DE 1836
En las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,
decretadas por el Congreso General de la Nacion en el afio de 1836, en su Ley V
llamada del Poder Judicial de la Republica Mexicana, se dispuso que la Corte

Suprema de Justicia se compondria de once ministros y un fiscal (articulo 2).

Nuevamente se equiparan las categorias de ministro y fiscal, al exigir los
siguientes requisitos para ser miembro de la Corte Suprema de Justicia; ser
mexicano de nacimiento; ser ciudadano en ejercicio de sus derechos; tener un
minimo de cuarenta afios cumplidos; no haber sido condenado por crimen
alguno en proceso legal; ser letrado y en ejercicio de esta profesion (Licenciado

en Derecho) pero al menos diez afios (art. 4).

Se reitera la disposicion habida en ordenamientos anteriores de que si un
diputado, senador o consejero, fuere electo ministro o fiscal de la Corte Suprema
de Justicia, debera preferir la eleccion para este cargo. También se repite la
disposicion de inamovilidad para los individuos de la Corte Suprema de Justicia.
El articulo 16 de este ordenamiento dedicado a las restricciones impuestas a los
miembros de la Corte Suprema de Justicia menciona, entre otras; que no podian
tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econdmicos de la
Nacion (ni en los contenciosos), que se hallaren pendientes en los tribunales de
los departamentos, 0 que pertenecieren a la jurisdiccién de su relativo territorio.
Se prohibia asimismo a los miembros y los fiscales de la Corte Suprema de
Justicia, tener comision alguna del Gobierno y cuando el Gobierno, por motivos
qgue interesen al bien de la causa publica, estimare conveniente nombrarlos,

podia hacerlo con acuerdo del Consejo y consentimiento del Senado.

También esta Constitucion prohibia a los ministros y fiscales actuar como

abogados, como apoderados en los pleitos, y/o fungir como asesores 6
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arbitros de Derecho o arbitradores. A los fiscales de los tribunales de los

departamentos se les aplicaba el mismo tratamiento.

C) BASES ORGANICAS DE 1843
En 1843 se dictan las Bases Organicas de la Republica Mexicana, en las
gue establece que la Corte Suprema de Justicia ha de componerse de once
ministros y un fiscal. Se aclara que por medio de una ley se determinara el
namero de suplentes, asi como sus calidades, la forma de su eleccién y su
duracion (art. 116). Se declara también la implantacién de Fiscales Generales
cerca de los Tribunales para hacerse cargo de los negocios de hacienda; y

otros que se consideren de interés publico (art. 194).

D) LEY DE LARES DE 1853
En la Ley de Lares expedida el 16 de diciembre de 1853, se instituye la
organizaciéon del Ministerio Publico como dependiente del Poder Ejecutivo. El
fiscal debia ser oido siempre que hubiera duda y obscuridad sobre el sentido

de la ley.

El Procurador General de la Nacidon representaba los intereses del
Gobierno. Se deja claro que: es el encargado de defender o cuidar los
intereses nacionales en los casos siguientes: en los negocios que se sigan
ante la autoridad judicial, en los casos que tenga interés la hacienda publica o
se afecte su jurisdiccion especial, y en todos los demas que prescriban las

leyes.

El 23 de noviembre de 1855 el presidente Juan Alvarez expidio una ley en
la que se ampliaba la intervencion de los procuradores o promotores fiscales a la

Justicia Federal.
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E) CONSTITUCION DE 1857
En esta Constitucion se incorpora la existencia del Fiscal y la del Procurador

General en el Poder Judicial.

Finalmente en el texto constitucional, en su titulo Il relativo a la division de
poderes en la seccion Il dedicada al Poder Judicial, se declara que la Suprema
Corte .de justicia estaria compuesta por once ministros propietarios, un fiscal y

un procurador general (art. 91).

De nueva cuenta se equipara jerarquicamente a los Ministros, al Fiscal y al
Procurador General, estableciendo como requisitos para poder ser electo en
cualquiera de estos cargos, los siguientes: tener instruccién en la ciencia del
derecho a juicio de los electores; ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano
mexicano (por nacimiento) en ejercicio de sus derechos (art. 95).

El 29 de julio de 1862 se dicta el Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia, en donde se determinan como funciones del Procurador General las de
intervenir en todos los negocios que siendo ventilados en la Corte, implicaran
algun interés de la Hacienda Publica. En este mismo ordenamiento se declara
qgue el Fiscal de la Corte debia ser oido en todos los asuntos en materia penal o
de responsabilidad; en conflictos de jurisdiccién y competencia de los tribunales y
en consultas sobre dudas de ley, siempre que él lo pidiera y la Corte lo

considerara conveniente.

F) REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1900
La actual Procuraduria General de la Republica naci6 en el afio de 1900, a
lo largo del primer semestre del mismo afio, fueron llegando al Congreso de la
Unioén los diversos pronunciamientos de las legislaturas locales sobre la reforma
constitucional planteada, todas ellas en sentido afirmativo, hasta completar las

veinticuatro. De tal forma que en el mes de mayo de 1900 el Congreso Federal
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hizo la declaracién a que hacia referencia el articulo 127 constitucional, de
hacerse el procedimiento de reformas a la Carta Magna, precisando el nuevo

texto de sus articulos 91 y 96.

El 22 de mayo de 1900 se promulgé el decreto de reformas constitucionales
de referencia y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente al

25 de mayo de 1900; el nuevo texto constitucional decia:

Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondrd de quince
Ministros y funcionaréa en el Tribunal Pleno o en Salas de la manera que

establezca la ley...

Articulo 96. La ley establecerd y organizara los Tribunales de Circuitos,

los Juzgados de Distritos y el Ministerio Publico de la Federacion.

Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador de la Republica que

ha de presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo.

Desde 1897 existia un solo cuerpo legal, denominado Codigo de
Procedimientos Federales, en el cual se comprendian todos los aspectos
organicos y procedimientos de la justicia federal. Por ello, después de la reforma
constitucional de 1900 antes descrita, fue necesario modificar el cédigo

mencionado.

Asi fue como el 18 de septiembre de 1900 se presentd ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, por parte del Ejecutivo Federal, una
iniciativa de reforma al Codigo de Procedimientos Federales, para adecuarlo al
nuevo texto de los articulos 91 y 96 de la Constitucién Federal. Después de
satisfacer los tramites legislativos pertinentes, el Presidente de la Republica, por

Decreto del 3 de octubre del mismo afo, promulgo las reformas y adiciones al
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citado Cadigo, con lo cual culminaba la reforma judicial de 1900 y se creaba la

Procuraduria General de la Republica.

De acuerdo con ese codigo, los requisitos para ser Procurador General de la
Republica eran: ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de los derechos
ciudadanos, ser mayor de 30 afos, abogado, y no pertenecer al estado
eclesiastico. Como lo sefiala la Constitucion, era nombrado y removido

libremente por el Presidente de la Republica.

Aparte del Procurador, habia tres agentes del Ministerio Publico Federal
adscritos a la Procuraduria, junto con los adscritos a los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito. Para ser Agente del Ministerio Publico Federal se requeria
ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios
y abogado, al igual que el Procurador, eran nombrados y removidos libremente
por el Presidente de la Republica. Aparte de estos agentes. se contaba con

empleados subalternos de la Procuraduria.

2.3 EL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION DE 1917
En septiembre de 1916 se convoc6 al pueblo a elecciones de diputados al
Congreso Constituyente, mismas que se verificaron el 22 de octubre conforme a

la convocatoria del Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista.

La sesion del Congreso se inaugur6 el 21 de noviembre para analizar los
expedientes de los diputados y para constituir definitivamente, el conjunto de
representantes populares que se dedicaria a la tarea de revisar el proyecto de

Constitucion enviado por Venustiano Carranza.

La sesion inaugural de los trabajos del Congreso Constituyente se celebro
el 1° de diciembre. En ellas se presenté don Venustiano Carranza para hacer la

declaracion de apertura y entregar su Proyecto de Constitucion, mediante un
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informe en el que exponia los motivos que habian fundado la redacciéon de los

principales articulos

En la exposicibn de motivos que a manera de informe presenté don
Venustiano Carranza, se refirio al proyecto del articulo 21, de la siguiente
manera:

El articulo 21 de la Constitucion de 1857 dio a la autoridad administrativa la
facultad de imponer como correccién hasta de quinientos pesos de multa, o
hasta un mes de reclusion en los casos y modos que expresamente determine la
ley, reserva a la autoridad judicial la aplicacibn exclusiva de las penas

propiamente tales

Al promulgarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano de
1917, en el articulo 21, se estableci6 lo siguiente; la imposicion de las penas es
Propia y exclusiva de al autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y

mando de aquél. ..

En la misma Constitucion de 1917, se indica:

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo estar presidido por un Procurador General,
el que debera tener las mismas cualidades requeridas para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion ante los
Tribunales de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las érdenes de aprehensién contra los inculpados,
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;

hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
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administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine (art. 102).

El Ministerio Publico, a partir de lo que se establecié en esta Constitucion,
adquirid6 importancia mayuscula, de simple figura decorativa, a pasa a ser el
factorum de la administracion de justicia penal y de los demas intereses que le

encomiendan las leyes.



CAPITULO Il
EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO.

3.1 CONCEPTO DE RECURSO.
A) ANTECEDENTES HISTORICOS.
El origen histérico del recurso como elemento en el Derecho es muy antiguo.
Este procedimiento de impugnacion data del viejo Derecho Romano, en donde,
se trat6 de armonizar el poder publico y la ley del Estado, a través de la
magistratura, pretendiendo que ésta encontrara sus justos limites en la

magistratura misma, es decir, en lo denominado intercesién contra el imperium.

En las leyes espafiolas se consagr6 este derecho para las partes,
facultandolas para interponer recursos contra las providencias dictadas por los

jueces o alcaldes.

La palabra recurso, proviene de la palabra latina recursos que a la vez esta
compuesta de; re, que significa reiteracion y del verbo Currere, cucurri, cursum:
correr. Expresa la accion y efecto de recurrir; la vuelta o retorno de una cosa al

lugar que salié.
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En la lengua italiana encontramos la voz ricorsi, que significa; volver a tomar
el curso y es el nombre que se le da a los medios de impugnacién concedidos en
el Derecho, de donde se entiende que si en el lenguaje comun recurso significa
volver a tomar el curso, en el campo de las disciplinas juridicas el recurso tendra

por objeto volver el proceso a su curso ordinario.

B) CONCEPTO GENERAL.
Resulta importante llevar a cabo un estudio de la idea que encierra el
concepto recurso, en virtud de la gran variedad de formas en que puede
hacerse uso de este vocablo, ya sea gramaticalmente, juridicamente, etc.

En su acepcion forense la palabra recurso ha sido registrada
gramaticalmente como la accién que se reserva el sentenciado para acudir a

otro juzgador con facultades para revisar lo realizado por el juez anterior.

Por lo tanto, la palabra recurso, en su significado gramatical forense,
coincide plenamente con la institucion juridica procesal que deseamos analizar
en este capitulo: La institucion juridica procesal que permite a alguna de las
partes acudir a otro 6rgano jurisdiccional para que se ocupe de examinar lo
realizado en el proceso en el que se interpuso con las modalidades que

impongan el derecho vigente.®

La raiz gramatical de esta palabra, como se dejé asentado en el apartado
anterior, proviene del latin recursos, que significa: solicitud, demanda, medio,
auxilio, tramite o medio de subsistencia. En el lenguaje comdn, con poca
propiedad la palabra recurso se usa para aludir a cualquier medio de defensa,

sea legal o no lo sea

® Arellano Garcia Carlos Derecho Procesal Civil. P 441
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Analizaremos ahora los diferentes conceptos vertidos por algunos

tratadistas acerca de los recursos, mismos que a continuacion se detallan:

C) CONCEPTO JURIDICO Y CARACTERISTICAS DEL RECURSO.

Juridicamente la palabra recurso ha sido tomada como una solicitud, un
medio, un auxilio, etc., sin embargo el maestro Burgoa Orihuela, al tratar el tema
que comprende a los recursos, expone el concepto del mismo en dos sentidos:
uno amplio, como sinénimo de medio de defensa en general, y otro restringido,
equivalente a cierto medio especifico de impugnacién. Haciendo referencia con lo
anterior, el Dr. Burgoa Orihuela; dice que, El recurso es un medio juridico de
defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o administrativo para
impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o
modificarlo, mediante un analisis que genera la prolongacion de la instancia en la
cual se interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacién, los

mismos elementos teleol6gicamente motivadores del acto atacado.’

Para el jurista Carlos Arellano Garcia, el recurso es Una institucion juridica
procesal que permite al mismo 6rgano que le dictdé o a un superior, examinar una
resolucién jurisdiccional dictada, a efecto de determinar si se revoca, modifica o
confirma. ® Para el maestro De Pina los recursos son Medio de impugnacion de
las resoluciones judiciales que permite a quien se halla legitimado para
interponerlo someter la cuestion resuelta en éstas, o determinados aspectos de
ella, al mismo 6rgano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para

que enmiende, si existe, el error o agravio que lo motiva.’

El maestro José Becerra Bautista comenta Guasp nos proporciona el
concepto de recurso. El nombre de recurso, responde a la idea elemental de

impugnacion, en cuanto se vuelve a trabajar sobre la materia procesal, ya

’ Burgos Orihuela, Ignacio. Juicio de Amparo. P 578
® Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. P.445
° De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho. p. 434
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decidida. para que su nuevo curso permita depurar la exactitud o inexactitud de

las conclusiones procesales primariamente obtenidas.*°

El Dr. Octavio A. Hernandez describe a los recursos en los siguientes
términos: El recurso es una accion que la ley concede a quien tiene interés
juridico legalmente reconocido en un proceso judicial o administrativo (partes,
terceros), para impugnar las resoluciones incidentales o definitivas que le sean
desfavorables, generalmente ante el superior jerarquico del érgano que las emitio
y mediante la substanciacion de una nueva instancia cuya tramitacion responde a
la necesidad , de que se examinen nuevamente los fundamentos de la resolucion

combatida para que ésta sea modificada, revocada o, en su caso, confirmada.*

De las anteriores definiciones se desprenden las siguientes notas:

a) El recurso es un medio juridico de defensa, es decir, el Derecho mismo lo
concede a las partes dentro del juicio o a los érganos del Estado en
algunos casos.

b) Siempre tiene como presupuesto la existencia de un procedimiento de
cualquier indole que ésta sea.

c) Su objeto es impugnar un acto que tiene lugar en dicho procedimiento.

d) Tiene como finalidad que mediante un nuevo analisis del asunto, se da la
prolongacion de la instancia en la cual se interpone ante un 6rgano

conocedor para que se revoque, confirme o modifique el acto atacado.

D) NATURALEZA Y OBJETO DEL RECURSO.
La naturaleza del recurso se funda en la necesidad inquebrantable de

corregir las providencias torcidas y de reparar el derecho que se haya violado.

1% Becerra Bautista, José. El Proceso Civil e México. p. 589
" Hernandez, Octavio A. Curso de Amparo . p. 311
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Los recursos constituyen medios técnicos a través de los cuales el Estado |

trata de asegurar el mas perfecto ejercicio de la funcion jurisdiccional.

De no existir los recursos, los mandatos que los jueces y tribunales
pronunciaran, pasarian en autoridad de cosa juzgada, perjudicando el interés
general. Los recursos se han establecido como medios de impugnacion, para
sefalar los defectos que contengan la resolucion combatida y como elementos

reparadores, para corregir las violaciones a la ley en que se hubiere incurrido.

Tienden a garantizar un doble interés: el de partes y el de la colectividad
gue se haya violada a la necesidad social de que la justicia sea administrada

con el maximo de seguridad y aciertos en los fallos.

Por su naturaleza, el recurso es un acto procesal, tiene su origen y
desarrollo dentro del proceso y su procedencia y alcance esta en funcién de la

organizacion judicial existente en cada lugar.

Debemos tener en cuenta, por su naturaleza misma, que recursos y
nameros de la instancia son términos equivalentes. Cualquier negocio del cual
se derive un litigio no concluye sino al concluir éste. Pero en el mundo de los
negocios juridicos no son concebibles paralizaciones interminables, por lo cual

se requiere rapidez, precision y acierto en la resolucién de los mismos.

E) REQUISITOS PARA LA EXISTENCIA DEL RECURSO.
Expuestas las definiciones del recurso, y aunadas a otras mismas, que
resulta prolijo enumerar, estamos en presencia de poder establecer los requisitos

para la existencia de todo recurso, que son las siguientes:

1. La existencia de un procedimiento anterior, pudiéndose afirmar que

estamos en presencia de un acto derivado.
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2. Que su prosecucion se efectiia ante un organismo de grado superior.

3. La existencia de una instancia anterior. (En la préactica es la primera
instancia).

4. La resolucion combatida sera revisada por el superior para los efectos de
su modificacion, revocacion o confirmacion. (Concepto teleoldgico del
recurso).

5. Conserva los mismos objetivos que existieron en la primera instancia.

6. La substitucion del 6rgano que dict6 la resolucion en primera instancia por

otro de mayor jerarquia.

Algunos tratadistas sefialan que, los recursos son medios técnicos mediante
los cuales el Estado tiende a asegurar el mas perfecto ejercicio de la funcién

jurisdiccional.

3.2 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.
Para el jurista. Carlos Arellano Garcia, los recursos en general se clasifican

de la siguiente manera:

A) Desde el punto de vista del 6rgano jurisdiccional que conoce de los recursos,
podemos determinar que existen dos clases de recursos; aquellos que se
ventilan ante el propio 6rgano que emitid la resolucion como ocurre con la

aclaracion de la sentencia, la revocacion y la reposicion.

Frente a ellos los recursos que se tramitan y resuelven ante un érgano
distinto, superior jerarquico, como ocurre con la apelacion ordinaria, la

apelacion extraordinaria, la queja, la responsabilidad y la revision oficiosa.

B) Desde el punto de vista de la seriedad con que se formulen los recursos, éstos

pueden ser frivolos o serios.
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Son recursos frivolos aquellos que se interponen por ligereza de la parte
recurrente, sin tener razones verdaderas para hacerlas valer o por tener

razones ilegales para provocar dilaciones injustificadas.

C) Desde el punto de su idoneidad segun las reglas procesales de procedencia

se clasifican como procedentes o improcedentes.

Un recurso es procedente cuando el recurrente ha escogido el
establecido por el legislador para combatir la resolucion de que se trate.
En cambio, un recurso se considera improcedente cuando se ha hecho

valer contra una resolucion impugnable, por ser un medio distinto.

D) En cuanto a la interposicién en tiempo de los recursos, pueden ser oportunos o
extemporaneos. Es un recurso oportuno aquel que ha sido interpuesto dentro

del término concedido. por el legislador para su interposicion.

Serd extemporaneo aquel recurso que ha sido presentado después de
concluido el término establecido por el legislador para hacerlo valer.

E) Por lo que hace a la operancia de los agravios que se hayan hecho valer contra

la resolucion combatida, los recursos pueden ser fundados o infundados.

Es fundado cuando los preceptos legales que invoca el recurrente
como violados en la expresion de agravios. Las partes referidas de la
sentencia recurrida y los motivos de violacion invocados, conducen a
considerar que la violacién existe, debiéndose modificar o revocar la

resolucion judicial impugnada.



28

F) En cuanto a que se mantengan actualizados por estar vigentes los motivos de
la interposicion da lugar a que puedan clasificarse en recursos desiertos o sin

materia y recursos con materia.

Son recursos desiertos o sin materia aquellos en los que no podra
decidirse de fondo porque no se hicieron valer agravios o porque hubo

desistimiento del recurso.

Son recursos con materia aquellos en los que se han formulado agravios
aunque no hayan sido contestados éstos. También tienen materia los

recursos en los que no ha habido desistimiento de parte.

G) Con apelacién a la instancia de parte, los recursos pueden ser oficiosos
cuando no se requiere que alguno de los sujetos procesales los haga valer. En
cambio, son recursos a instancia en los que se requiere que un interesado los

interponga.

H) En lo que se refiere a su procedencia normal los recursos pueden ser

ordinarios o extraordinarios.

En cuanto a la apelacion extraordinaria, podemos decir que no es un
recurso porque no tiene objeto reformar o revocar una sentencia, Sino

nulificar una sentencia.

Son recursos ordinarios aquellos que se interponen contra una sentencia
gue no ha causado ejecutoria, mientras que los extraordinarios acontece lo

contrario.

Figuran en el primer término los recursos de revocacion, apelacion, y de

queja; y en el segundo grupo el de la apelacion extraordinaria.
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I) Desde el punto de vista del que persiguen los recursos, éstos pueden ser

objetivos y subjetivos.

Son objetivos los que se enderezan Unica y exclusivamente en contra del
contenido de la resolucién combatida para propender a la obtenciéon de su

modificacién o revocacion.

En cambio, son subjetivos los que se encausan en contra del érgano

jurisdiccional como los recursos de queja y de responsabilidad.

J) En cuanto al alcance de las facultades revisoras los recursos pueden ser

limitados o ilimitados.

Son recursos limitados aquellos que no podran examinar la resolucién
recurrida mas que a la luz de los agravios que contra de ellos se hagan

valer.

Son recursos ilimitados aquellos que pudieran otorgar al 6rgano
jurisdiccional la facultad de revisar todo lo actuado para mantener o alterar
la resolucion recurrida o la resolucion sujeta a revision. La apelacion y la
revocacién son recursos limitados, mientras que la revision forzosa es

ilimitada.

K) Por lo que atafie a la suspension de los efectos de la resolucion recurrida, los

recursos pueden ser suspensivos o no suspensivos.

Los primeros son aquellos que por virtud de su interposicion se detiene él
deber de cumplir o la posibilidad de ejecutar la resolucion; mientras que los
segundos son aquellos recursos que se tramitaran y decidirdn sin perjuicio

de que en interin se cumpla o se ejecute lo resuelto.
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También se les denomina recursos en ambos efectos o un solo efecto.

L) Los recursos pueden ser principales o accesorios. Son principales aquellos
recursos que se interponen con autonomia de otros recursos interpuestos; es

irrelevante para aquellos que haya o no interpuesto algun otro recurso.

Son accesorios los recursos que dependen de otros, asi sucede con la

apelacion adhesiva.

Si la parte a la que la sentencia le es desfavorable se desista de su recurso
0 no expresa agravios, la apelacion adhesiva deja de existir, pues, su

interposicion y su resultado estan vinculados a la apelacion anterior.

Si la parte a la que la sentencia le es desfavorable se desista de su recurso
0 no expresa agravios, la apelacion adhesiva deja de existir, pues, su

interposicion y su resultado estan vinculados a la apelacién anterior.

3.3 RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Para el Dr. Octavio A. Hernandez, Los recursos en el juicio de amparo son
acciones que la Ley de Amparo concede a quien tiene interés legitimamente
reconocido en el proceso judicial de garantias (partes, extrafios), para impugnar
los autos o las sentencias interlocutorias o definitivas que le sean desfavorables,
ante el 6rgano que en cada caso determine la ley (generalmente el superior
jerarquico del que emitié la resolucién) y mediante la substanciacion de una
nueva instancia, cuya tramitacién responde a la necesidad de que se examinen
nuevamente los fundamentos del auto o de la sentencia combatida, para que sea

modificado, revocado, o en su caso, confirmado.*?

' Hernandez, Octavio A. Op. Cit. P. 311
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Se refieren a los recursos en el juicio de amparo, los articulos 82 al 103,
comprendidos en el Capitulo Xl, del Titulo Primero, de la Ley de Amparo.

En los juicios de amparo no se admitiran mas recursos que los de revision,

queja y reclamacion.*®

3.4 EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO.
A) EL RECURSO DE REVISION EN LA LEY DE AMPARO.
Conforme al precepto 83 de la Ley de Amparo, procede el recurso de

revision en contra de resoluciones de:

Los Jueces de Distrito (fracciones I, Il, y 1V);
El superior del tribunal responsable (fraccion Il); y

Los Tribunales Colegiados de Circuito (fraccion V).

El recurso de revision constituye, en realidad, una apelacion de las
resoluciones dictadas en primera instancia por los Jueces de Distrito, motivando

la confirmacién, modificacion o revocacion de las propias resoluciones. **

Conforme a la fraccién | del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso de

1 revisién procede:

Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una

demanda de amparo.

'3 egislacién de Amparo. Art. 82
4 Fix Zamudio, Héctor. El Juicio de Amparo. P. 404
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Las resoluciones a las que se refiere la fraccion |, son solo las de los jueces
de Distrito o las del superior del tribunal responsable. Al conocer del recurso de
revision en este caso, el d6rgano (Tribunal Colegiado de Circuito)

correspondiente, debe

a) Resolver que el recurso es improcedente, en cuyo caso lo desechara con
apoyo en los preceptos legales que sean aplicables y cuyas exigencias no
hayan sido satisfechas; o

b) Estimar procedente el recurso, segun los fundamentos invocados por el
recurrente, y, en consecuencia:

1) Confirmar la resolucién recurrida;

2) Revocar la resolucion recurrida, en virtud de haber encontrado que los

fundamentos alegados en el recurso para impugnar aquella carecen de

validez; o modificar en parte, la resolucion recurrida.

De acuerdo con la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso

de revision procede:

Contra las resoluciones de los jueces de distrito o del superior del tribunal
responsable, en su caso, en las cuales:
a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
b) Modifiqguen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva, y

c) Nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior.

Procede el recurso tanto en contra de las resoluciones de un juez de Distrito

como en su contra de las resoluciones del superior del tribunal responsable.

Segun la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso de revision

procede.
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Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los

incidentes de reposicion de autos.

Este caso comprende a todos los autos de sobreseimiento que se dictan por
los jueces de distrito antes de la audiencia constitucional. Entre ellos figura el
desistimiento que de la accién de amparo formula el quejoso. Por otra parte
también prevén contra las interlocutorias que se dictan en los incidentes de
reposicion de autos que se entablan, cuando el expediente relativo al juicio de

amparo o al incidente de que se trate se extravia por cualquier causa.

Conforme la fraccion IV del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso de

revision procede:

Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los jueces
de Distrito, o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se
refiere el articulo 337 de esta ley. Al recurrirse tales sentencias deberan, en

su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

La revision consignada en esta fraccion se refiere a las resoluciones
definitivas en el juicio de amparo, es decir, a aquellas que se sobresean el
procedimiento por la aparicién de alguna de las causas de improcedencia a que
alude el articulo 73 de la Ley de Amparo, o que analicen la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, otorgando o negando al quejoso la

proteccion federal, segun el caso.

Segun la fraccién V del articulo 83 de la Ley de Amparo, el recurso de revision

procede:

Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los

Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad" de
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leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion " del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores de
los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente a la decision de unas
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. En todos
los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucion favorable a
sus intereses, pueden adherirse a la revision interpuesta por el recurrente, dentro
del término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que le notifique la
admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; en este caso, la

adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Las hipoétesis en éste caso son las siguientes:

Que las resoluciones recaigan sobre amparos directos,

Que en ellas se decida una cuestion sobre la inconstitucionalidad de una ley o se
interprete directamente algun precepto de la Constitucion: y

Que la decision e interpretacion citadas no se funden en la jurisprudencia

establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

B) CAPACIDAD PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION.

Conforme a la tesis jurisprudencial comprendida en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Palie, Salas y Tesis
Comunes, tesis jurisprudencial 1663, pag. 2698-2699, la revision puede
interponerse por cualquiera de las palies en el juicio, segun lo dispone el articulo
86 de la mencionada ley, que no establece excepciones de ninguna especie, por
conducto del juez de Distrito, de la autoridad que conozca del juicio, o del

Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de amparo directo.
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C) CAPACIDAD DE QUIENES NO SEAN PARTE.

Si el juez de Distrito reconociera indebidamente como palie a quien no debe
ostentar tal caracter, por ejemplo, si reconoce el caracter de tercero perjudicado
al ofendido en un amparo de caracter penal, dicha persona no podra interponer el
recurso de revision, porque el examen de su falsa calidad de palie dara lugar a

que el recurso se considere improcedente.

D) CAPACIDAD DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
Las autoridades responsables solo podran interponer el recurso de revision
contra las sentencias que afecten directamente al acto que cada una de ellas se

haya reclamado. ..

Es improcedente el recurso de revision interpuesto por la autoridad responsable
cuando el fallo del juez de Distrito le ha sido favorable y no afecta los actos
reclamados de ella reclamados segun lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley de

Amparo. *°

La regla legal y jurisprudencial supone que se pidi6 amparo en contra de
actos de diversas autoridades y que la sentencia concedié el amparo en lo
referente a alguno de ellos y lo neg6 en lo tocante a otros. Logico es que la
autoridad cuyo acto no fue declarado inconstitucional no pueda intentar el recurso
de revision y sustituirse al interés de aquella cuyo acto si fue reputado por la

sentencia de amparo, contrario al Codigo de Politico.

Si se trata de amparo contra leyes. La Ultima parte del articulo 87 de la Ley
de Amparo permite que los érganos encargados de promulgarlas interpongan, en

dicho caso, el recurso de revision.

!> | egislacién de Amparo Articulo 87.
'® Apéndice al Tomo CXVIII. Tesis 179 de la compliacién 1917 —1965, Materia General
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La razon de esta disposicion de las leyes es clara. La ley expedida por el
Poder Legislativo, necesita, de acuerdo con los articulos 71, 72 y 98, fraccién I,
de la Constitucion, ser sancionada. Promulgada y publicada por el Poder
Ejecutivo. Conforme a lo dispuesto por el articulo 92 de la misma Ley
Fundamental, ha de ser refrendada por el Secretario de Estado correspondiente.
El acto legislativo es complejo por cuanto a la diversidad de autoridades que
intervienen en él. Es por eso que la ley permite tanto al Poder Legislativo como el
Poder Ejecutivo interpongan el recurso de revision en contra de una sentencia

que declare inconstitucional una ley.

Las dos reglas antes indicadas son aplicables. de acuerdo con el segundo
parrafo del articulo 87 de la Ley de Amparo, respecto de las demas resoluciones

que admiten recurso de revision.

Apoyandose en la prohibicion de que las autoridades responsables puedan
ser representadas en el amparo (salvo el caso de la representacion legal del
Presidente de la Republica), que establece el articulo 19 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia de la Suprema Corte ha sostenido que la revision interpuesta a su
nombre por quien no tenga facultad legal para representarlas debe desecharse.
Ni siquiera el superior jerarquico de ellas puede intentar la revisiébn en su nombre,
pues la Suprema Corte considera que dentro de determinados limites las
diversas autoridades gozan de cierta autonomia para realizar actos sin
necesidad de acuerdo previo y especifico para cada uno de ellos, aun cuando en
términos generales estén obligadas a acordar con el superior jerarquico. Por
supuesto la tesis no opera cuando las autoridades responsables son meras

ejecutoras de mandamientos superiores.

Si la resolucion recurrida afecta 6rdenes y de actos ejecutivos quien debe
interponer la revision es la autoridad que la ordend, por ser ella la Unica que

puede expresar agravios de la sentencia en su contra.
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Por dltimo existe el criterio jurisprudencial de que si el acto reclamado
consiste en una resolucion que decida una controversia entre particulares y
contra dicha resolucion se concede el amparo, la autoridad que la hubiera

dictado esta impedida para interponer revision contra el fallo constitucional.

E) CAPACIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
El Ministerio Publico Federal no puede, salvo una excepcién, interponer el

recurso de revision porque: ...

a) El Ministerio Pudblico, aunque parte en el juicio de amparo, no es
contendiente ni agraviado, sino elemento para vigilar la constitucionalidad

y legalidad. en el juicio de amparo.

b) El amparo s6lo puede pedirse por la parte a quien perjudique la ley o el
acto que lo motivo, y es evidente que el Ministerio Publico no tiene interés
directo en dicho acto que solo afecta los intereses de las partes litigantes.
Menos aun seria posible admitir la revision interpuesta por el Ministerio
Publico cuando la autoridad responsable se muestre conforme con la

resolucién dictada en el juicio de amparo entablado en su contra.

Respecto a la excepcion de que se habla al principio, es importante hacer
mencion que el Ministerio Publico puede interponer el recurso de revision aun en
amparo contra leyes, so6lo cuando la materia de la ley impugnada afecte sus
atribuciones. '’ Por lo importante del contenido de la tesis antes mencionada se

reproduce textualmente a continuacion:

El articulo 5, fraccion IV, de la Ley de Amparo, reformada por decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dieciséis de enero de mil

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 37, Tribunal Pleno. Tesis
Jurisprudencial 4/91. p 53
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novecientos ochenta y cuatro, establece que el Ministerio Publico es parte en el
juicio de garantias, con facultades para intervenir en todos los juicios e interponer
los recursos que sefiala dicho ordenamiento; por tanto, el Ministerio Publico esta
facultado para interponer los recursos que sefiala dicho ordenamiento; por tanto,
el Ministerio Publico esta facultado para, interponer el recurso de revision, aun en
amparo contra leyes, pero de ello no significa que tenga legitimacion para
interponerlo ad libitum ni en todos los casos, sino Unicamente cuando la
Constitucion o las leyes le encomiendan la defensa de un interés especifico
como propio de su representacion social, pues aun cuando los articulos 2 y 3,
fraccion 1y 10, fraccion " de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, le sefialan genéricamente ‘'la tarea de velar por el orden
constitucional, ésta debe interpretarse sin demérito de los principios que rigen
todo juicio y, en especial, el de amparo, en cuanto que las partes sélo estan
legitimadas para interponer los recursos en contra de las resoluciones que
afecten el interés que respectivamente les corresponden. Por tanto, el Ministerio
Publico Federal esta legitimado para interponer el recurso de revision tratandose
de las disposiciones contenidas en el articulo 102 constitucional y en los
ordenamiento penales y procesales relativos que le otorgan atribuciones para
perseguir ante los tribunales los delitos del fuero federal lo mismo que en todos
aquellos casos y materias en que el orden legal sefiala especificamente a dicho
representante de la sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario, sino con
la sola invocacion genérica o abstracta de defender el orden constitucional, se
aceptara que el Ministerio Publico puede interponer la revision en el juicio de
garantias a su libre voluntad y en cualquier caso, se estaria desfigurando el
concepto del interés en si, el cual ya no estaria sujeto a la comprobacion objetiva
de que tratdndose del amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de
las partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencion sdélo vendria
a reforzar la posicion de las autoridades responsables, tanto de las que expiden,

como las que promulgan las leyes.
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F) TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION Y
SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION.
...El término para la interposicion del recurso sera de diez dias, contados
desde el siguiente al que surta efectos la notificacion de la resolucion

recurrida.*®

El recurso de revision se interpondra por escrito, en el que el recurrente
expresara agravios que le causa la resolucion o sentencia impugnada, y cuantia
del negocio determine la competencia del Tribunal que deba conocer del

recurso.

Si el recurso se intenta contra resolucién pronunciada en amparo directo
por Tribunales Colegiados de Circuitos, el recurrente deberd transcribir
textualmente en su escrito, la parte de la sentencia que contiene una
calificacion de inconstitucionalidad de la ley o establece la Interpretacion directa

de un precepto de la Constitucion.

Con escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una copla

de él para el expediente y una para cada una de las partes.

Cuando falten total o parcialmente las coplas a que se refiere el parrafo
anterior, se requerira al recurrente para que se presente las omitidas, dentro del
término de tres dias, si no las exhibiere, el Juez de Distrito, la autoridad que
conozca del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se trata de
revision contra resolucion pronunciada por éste en amparo directo, tendran por
no interpuesto el recurso.*

Interpuesta la revision y recibidas en tiempo las copias del escrito de

expresion de agravios conforme al articulo 88, el Juez de Distrito o el superior

'® egislacion de Amparo. Articulo 86
% Legislacién de Amparo. Articulo 88
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del Tribunal que haya cometido la violacion reclamada en los casos a que se
refiere el articulo 37, remitiran el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, segun que el conocimiento del
asunto competa a aquélla. O a éste, dentro del término de veinticuatro horas,
asi corno el original del propio escrito de agravios y la copia que corresponda al
Ministerio Publico Federal.

En los casos de la fraccion Il, del articulo 83 de ésta ley, el expediente
original del incidente de suspension deberd remitirse, con el original del
escrito de expresion de agravios, dentro del término de veinticuatro horas al

Tribunal Colegiado de Circuito.

Tratandose del auto en que se haya concedido o negado la suspensién
de plano, Interpuesta la revisién, solo debera remitirse al Tribunal Colegiado
de Circuito copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido de sus
notificaciones y del escrito u oficio en que se haya Interpuesto el recurso de

revision, con expresion de la fecha y hora del recibo.

Cuando la revision se Interponga contra sentencia pronunciada en materia
de amparo directo por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitira el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el
original del escrito de agravios y la copia que corresponda al Ministerio
Publico Federal dentro del término de veinticuatro horas, y si su sentencia no
contiene decisién sobre constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion Federal, lo hard asi constar expresamente

en el auto relativo y en el oficio de remision del expediente.?°

%% | egislacién de Amparo. Articulo 89



CAPITULO IV
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA
LEYES.

4.1 EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL PROCESO DE AMPARO.
A) CALIDADES MEDIANTE LAS CUALES INTERVIENE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL DENTRO DEL PROCESO DE AMPARO.

El articulo 5° de la Ley de Amparo sefala cuales son los sujetos procesales
que pueden intervenir como partes en el amparo. El Ministerio Publico Federal
esté legitimado para poder intervenir con las cuatro calidades a que se refiere esa
disposicion. Y aun mas. el articulo 180 de la propia Ley sefiala también una
intervencién que no puede entenderse mas que en calidad de parte legitimada, al
agente del Ministerio Publico que haya intervenido en el proceso en asuntos del
orden penal, que obviamente puede ser el Ministerio Publico del orden comun
tratandose de los que estan jerarquicamente vinculadas con las Procuradurias de
Justicia del Distrito Federal o de los Estados, o bien el Ministerio Publico Federal
gue haya intervenido como acusador en los procesos penales instaurados contra

los involucrados en delitos federales. Esta hipétesis de intervencién bajo lo
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dispuesto en el articulo 180 y que posteriormente comentaremos, lo es para el
s6lo efecto de presentar alegaciones en los amparos directos.

En conclusion, el Ministerio Publico Federal puede intervenir en los juicios de
amparo como quejoso agraviado, como autoridad responsable, como tercero
perjudicado, y como parte representativa del interés publico y de la pureza de los
procedimientos que se lleven a cabo en los propios juicios.

El Ministerio Publico Federal a través de su titular: el Procurador General de
la Republica, puede interponer accion de amparo, como quejoso, con arreglo a
lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 102 constitucional, que dispone que
debe intervenir en todos los negocios en que la Federacidén fuese parte; en la
fraccion V, inciso c), segundo parrafo, del articulo 107, que dispone que las
sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles del orden federal podran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion,
en defensa de sus intereses patrimoniales; y en el articulo 9° de la Ley de
Amparo que dispone que las personas morales oficiales como se debe
considerar a la Federacion, podran ocurrir en demanda de amparo, por conducto
de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la
ley que reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas. Referente a

esto se presenta la siguiente tesis jurisprudencial

PERSONAS MORALES OFICIALES. Cuando la Nacion obra como entidad
de derecho privado, porque no esta ejerciendo actos propios de soberania, sino
defendiendo derechos patrimoniales, el Ministerio Publico Federal tiene
personalidad para representarla en el juicio de amparo.?

Es asi como el Ministerio Publico Federal puede ubicarse dentro de lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 5° la Ley de Amparo, de igual manera, se

debe clarificar que el Ministerio Publico no puede impugnar como quejoso en

2 Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes. P. 1344
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via de amparo las sentencias absolutorias de segunda instancia en materia
penal. Pero bajo la misma motivacion y fundamentacion puede intervenir en los
juicios de amparo bajo la figura procesal prevista en la fraccion Il del propio
articulo 5°, o sea como tercero perjudicado, ya que asi se le sefiala al
Procurador en las demandas pertinentes, como representante de la Federacion,
en aquellos casos en que se pueden afectar los intereses patrimoniales de ella
con la concesion del amparo a un quejoso, pudiendo en tal forma el Procurador

llevar a cabo la defensa de dicho patrimonio en riesgo de lesion.

Por supuesto el Procurador General de la Republica, los funcionarios
dependientes de él, los Agentes del Ministerio Publico que intervienen en
diferentes etapas de averiguacion de los delitos, en los procesos penales, y en
otras funciones pertinentes, y los funcionarios y agentes de la Policia Judicial
Federal, pueden intervenir en los juicios de amparo en que sean sefialados como
autoridades responsables, bajo lo dispuesto en la fraccidon Il del articulo 5°. La

siguiente jurisprudencia explica lo siguiente:

AUTORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE AMPARO.
Lo son, no solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también
las subalternas que lo ejecuten O traten de ejecutarlo, y contra cualquiera

de ellas procede el amparo. %

Finalmente, la fraccion IV de la disposicion que hemos venido examinando,
precisa concretamente y por nombre (continuando una tradicion que data desde la
primera ley reglamentaria del amparo) al Ministerio Publico Federal, que se
encuentra asi legitimado para actuar en todos los juicios de amparo. Es una parte
permanente, y no una circunstancial o derivada de una posicion dentro de la

relacion procesal que se plantea singularmente en cada demanda de amparo.

22 Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion, 1917-1988. Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, tesis jurisprudencial 301, p. 520
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Sin fundamento en una disposicion constitucional o reglamentaria
determinada, nos referiremos en lo sucesivo al Ministerio Publico que
interviene en el proceso de amparo con apoyo en la fraccion IV del articulo
5° como una actuacion en calidad de parte procesal, en vigilancia del

interés publico y del derecho objetivo.

Esta forma de intervenir del Ministerio Publico Federal puede traslaparse
precisamente cuando autoridades de la Procuraduria son sefialadas como
responsables, o el Procurador General. Como representante de la Federacion, se
legitima activa o pasivamente en juicios de amparo. y el Ministerio Publico Federal,
adscrito al juzgado o tribunal competente, actia en su calidad de parte procesal

conforme a la disposicion mencionada en el parrafo anterior.

Frecuentemente se hace la afirmacion de que el ultimo péarrafo del articulo
4° del Cddigo Federal de procedimientos Civiles supletorio de la Ley de Amparo
en los términos del articulo 2° de esta Ultima Ley precisa que: La intervencion
gue, en diversos casos, ordena la ley que se dé. al Ministerio Publico, no tendra
lugar cuando en el procedimiento intervenga ya el Procurador General de la
Republica o uno de sus agentes, con cualquier caracter o representacion. y que

esto debe cumplirse dentro de los juicios de amparo.

Pero se replica que la Constitucién y la Ley de Amparo son muy claras a
este respecto, y no establecen excepcion al principio de que el Ministerio Publico
puede intervenir en todos los juicios de amparo. El jurista y ministro Juventino V.
Castro dice al respecto No habiendo falta de disposicion expresa, como lo indica
el Articulo de la Ley, no puede haber supletoriedad que autorice la aplicacién del
articulo 4° del Cdodigo. Ademas. las funciones del Ministerio Publico como
regulador del procedimiento, son independientes de su intervencion en el

contradictorio.?®

% Castro, Juventino V. El Ministerio Publico en México. P. 152-153
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Por lo anterior. seria de desearse que disposiciones expresas de la Ley de
Amparo previeran la forma de intervenir por parte del Ministerio Publico en casos
especificos en que intervenga el Procurador u otros funcionarios de la
Procuraduria. ya que a la fecha no hay disposicion expresa que regule este

extremo.

B) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE PROCESAL
La fraccién XV del articulo 107 constitucional dispone: El Procurador General
de la Republica o agente del Ministerio Publico Federal que al efecto designare,
sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés

publico.

De lo anterior debe destacarse que el texto constitucional precisa que en los
juicios de amparo quien precisamente esta constituido como parte lo es el
Procurador General de la Republica; pero esta facultad procesal es delegable en
los agentes que dicho alto funcionario designe. Curiosamente la ley reglamentaria
no se ajusta estrictamente a este mandato, ya que el articulo 5 de ella ha
sefalado desde la vigencia de la actual Constitucion, que es parte en el juicio no
el Procurador sino la Institucion que, la encabeza. En cambio ya cuando se trata
de referir la facultad de abstencion el texto constitucional no utiliza el singular,
sino el plural, puesto que sefiala que podran abstenerse de intervenir en un juicio,
siendo ello indicativo de que en estos casos de no ejercicio de la facultad se
encara mas un problema interno de control de la funcién por parte del Procurador
General, que de un planteamiento de legitimacion procesal cuando la misma

abstencion se lleve a cabo.

La calidad de parte que se reconoce a la Institucién data del origen mismo del
proceso, ya que es bien sabido que desde la primera ley de Amparo que se
expidid la de 1861 se indicd que las partes en el juicio lo eran Unicamente el

guejoso agraviado y el promotor fiscal. Desde entonces y hasta la actualidad se
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ha considerado indefectiblemente al Ministerio Publico Federal como parte en el
juicio, independientemente del hecho de que al reconocerse finalmente como
parte en €l a la autoridad responsable, en el quinto ordenamiento reglamentario
gue ha regido al proceso de amparo el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1909. De hecho se introdujo un giro muy importante, porque hasta ese
momento el Ministerio Publico dejé de ser la contraparte del quejoso, y tomé esa
posicion la autoridad responsable. Es por ello que el jurista Pallares haciendo
referencia a un trabajo incluido en la Ley de Amparo publicado en México, en
1921, por Herrero Hermanos Sucesores, cita al respecto: El juicio de amparo es
de orden publicé porque se trata nada menos que de lograr con él, la
inviolabilidad de la Constitucion y el mantenimiento de las garantias individuales.
Por eso se considera al Ministerio Publico como parte principalisima, y por eso
también se establece en el recurso sanciones severas; y mas adelante, cuando
argumenta que la Ley de 1919 convierte al recurso en un verdadero juicio,
concluye que por eso es que intervienen en él como partes juridicas... (€él)

Ministerio Publico, que defiende la integridad de la ley constitucional...

Giro importante, repetimos, porque si el promotor fiscal. Que después se
transformd en Ministerio Publico. Dejo de ser la contraparte del agraviado, ya no
se le encomienda mas desde entonces a dicho promotor o ministerio la defensa
del acto reclamado, que con mas congruencia ahora queda en manos de las
autoridades responsables la cual. Como su nombre lo indica. Es quien debe ser
responsable de su propio acto, y por ello lo justifica; o sea pone de manifiesto su
constitucionalidad contradiciendo asi al quejoso que alega en contraposicion su

inconstitucionalidad.

El tercero perjudicado, y la autoridad responsable, por su parte, alegan
obligadamente su constitucionalidad. Lo cual le da a su vez contenido a la
controversia constitucional planteada ante los tribunales federales, ya que no es
aceptable que la Justicia de la Union pudiera otorgar la proteccion constitucional
al quejoso por el hecho de que el tercero o la autoridad, o ambos, confesaran la
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inconstitucionalidad. Lo mas que se puede confesar es la existencia del acto

impugnado, pero no su desajuste a la Constitucion. Unicamente ocurre, y es

evaluado, por los tribunales de amparo.

Asi, solamente el Ministerio Publico no resulta vinculado con ninguna de las
partes o con la ubicacion de ellas dentro de la litis, pues Unicamente se
encuentra enlazado funcional mente con los ordenamientos juridicos que son
obligatorios para las partes y para el 6rgano jurisdiccional. Por ello puede
concluir en cualquiera de los dos sentidos sustanciales de las partes; o bien al
dividir la supuesta unidad de la acciébn de amparo, puede pugnar por una
tercera resolucion apartada de las sostenidas por las demas partes

proponiendo al sentenciador una conclusion diversa.

Todo esto explica €l porque la fraccion IV del articulo 5° de la ley
reglamentaria sufre una modificacién en 1983, para entrar en vigor en 1984. En
efecto, el texto derogado disponia que el Ministerio Publico Federal es parte en
el Juicio de amparo, el cual intervendra cuando el caso de que se trate afecte, a
Su juicio, el interés publico; en los demas casos podra hacerlo para promover la
pronta y expedita administracion de justicia En los asuntos en que intervenga lo
hara en los términos de esta ley, y podra interponer los recursos que sefiala la
misma. Partiendo de esta defectuosa y ambigua redaccion, algunos tribunales
de amparo concluyeron que a) el Ministerio Publico intervendra, y por lo tanto
sera parte en el juicio de amparo, cuando el caso afecte el interés publico; b) si
por propia decisién el Ministerio Publico resuelve que el caso no afecta el
interés publico, so6lo podra intervenir para promover la pronta y expedita
administracion de justicia, pero ya no como parte en el juicio; y c). Sélo en los
casos en que intervenga como parte, puede interponer los recursos que la ley

sefala.

Todo este manejo, confuso, llevo a loS tribunales que se han sefialado a la

conclusion de que a pesar de que la fraccion XV del articulo 107 constitucional
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precisa que el Procurador sera parte en todos los juicios de amparo hay juicios
en que no lo es, no puede intervenir como tal, y por supuesto no puede
interponer recursos en el juicio. La interpretacion lleva asi a un apartamiento de
la Constitucion. Pero en el fondo muestra un prejuicio en contra de la

intervencién del Ministerio Publico en el amparo.

Para reaccionar en contra de esta tendencia, y reforzar la posicion del
Ministerio Publico Federal tanto en el proceso de amparo como en todas sus
fundamentales funciones, muy especialmente las iniciativas presidenciales pero
igualmente las Camaras que conforman el Congreso de la Unidn. Utilizaron dos
documentos basicos ante todo en la nueva Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica se establecié como funcidn prioritaria del Procurador y de
sus agentes (art. 2, frac. ), vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad y legalidad en el &mbito de su competencia. Funcion que
comprende. También, prioritariamente (art. 3, frac. I), la intervencién del Ministerio
Plblico como parte en todos los juicios de amparo promoviendo la estricta
observancia de la ley y la proteccion del interés puablico; y, por otra parte, en la
Ley de Amparo, esta redaccion nueva de la fracciéon IV del articulo 5° El Ministerio
Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefala esta ley, independientemente de las obligaciones que la

misma le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia.

El anterior comentario se expresa porque se ha llegado a afirmar, que la
intervencion del Ministerio Publico en el juicio de amparo no es como parte
interesada, ya que no aporta elementos que sean indispensables, ni pesa
necesariamente en el ambito judicial. Se agrega que no siendo elemento
sustancial en el juicio. Seria beneficioso suprimirlo. La Constitucion argumentan
ellos, en su articulo 21, establece como funcion del Ministerio Publico la de
perseguir los delitos; y una vez que ha sido agotada su intervencion en las dos
instancias de un proceso, no hay razon para que siga actuando hasta llegar al

amparo. ya que, este es un juicio en que se examinan violaciones de los derechos
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establecidos en los primeros veintinueve articulos constitucionales; juicio que
interesard al titular del derecho o derechos violados y a la autoridad responsable,
pero nunca al Ministerio Publico. Creemos infundada la critica hecha a la
intervencion del Ministerio Publico en el juicio de amparo, y solo explicable por
olvido o inadvertencia de lo que es esencial a las funciones de la institucion
estudiada a la luz de la historia, y de los principios de la ciencia juridica que 10

rigen.

Las funciones que el Ministerio Publico tiene fundamentalmente desde el
punto de vista historico y de la técnica juridica, exigen la necesidad de que haya
un representante publico que vea que por el interés general en el mantenimiento
de la legalidad. EI Ministerio Publico vela por el estricto cumplimiento de las leyes,
tanto por los particulares como por las autoridades (gobernantes y gobernados); y
su Intervencion vigilante porque se cumpla con la maxima de las leyes, como es la
Constitucion, tiene la importancia que se deriva de la calidad de la misma Ley
fundamental. El articulo 102 de la Constitucion sefiala al Ministerio Publico Federal
a delicada funcion reguladora de los juicios cuando lo obliga a hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea

pronta y expedita.

Cierto es que el Ministerio Publico no aporta ya en el juicio de amparo
elementos procesales indispensables, y en la practica al pedimento del Ministerio
publico no siempre se le da toda la consideracion que merece. Pero es porque en
a mayoria de las veces por su falta de preparacion técnica no habia merecido
consideracion. Pero si no aporta elementos procesales nuevos indispensables. Si
esta obligado a emitir una autorizada opinion sobre el caso concreto que se
plantea. Con el prestigio que da la sabiduria ya que obliga la eminente

ipersonalidad de Representante de la Sociedad y el Estado.

La sociedad se encuentra interesada en que no existan violaciones a los

derechos del hombre, ya la soberania de la Federacion y de los Estados; pues
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ellas representan la "base mas firme de la convivencia humana en el Estado de
Derecho, y seria absurdo que el Ministerio Puablico no hiciera acto de presencia,
dando su opinion sabia e ilustrada, en los juicios en que se debaten tan
importantisimas cuestiones, Debemos pues sostener la importancia de la
intervencién del Ministerio Publico en el juicio de amparo de garantias, no sin
hacer notar que es una de las funciones mas necesarias entre todas las que

desemperia ese 6rgano estatal.

Por otra parte debe precisarse con todo cuidado que el Ministerio Publico
Federal tiene diversas y muy sefialadas funciones que no deben traslaparse. Esta
obra precisamente pretende tocar todo este universo de desempefios de la

Institucién, intentando examinarlos con congruencia y fina atencion.

La afirmacién de que el Ministerio Publico ya agotd su intervencion que le
sefala el articulo 21 en dos instancias, y que no hay razén para que siga
actuando en el juicio de amparo, parte del equivoco de que la Unica mision del
Ministerio Publico es la persecutora de delitos. S6lo asi se entiende la objecion;
ésta podria tener validez si se pretendiera que el Ministerio Publico pudiera
interponer la accion de amparo contra las sentencias absolutorias de una
instancia, lo cual palmariamente es una hipoétesis, inexistente ya que por lo que
toca a la Institucion, ésta concluye su intervencion impugnadora en la ultima
instancia ordinaria. La hip6tesis de la fraccion Ill del articulo 7 de la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica, no se refiere en forma alguna a la

accion de amparo.

El Ministerio Publico titular de la accion penal, de ninguna manera debe
confundirse con el vigilante de la constitucionalidad y la legalidad en los procesos
de amparo, Si el 21 constitucional se refiere a la primera funcion, la mas antigua,
la mas caracteristica, las otras altas atribuciones estan especificadas en el 102.

gue de ninguna manera pueden ser apartadas en un analisis integral.
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El parrafo cuarto del articulo 102 constitucional sefala: En todos los,
negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de los diplomaticos y
los consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio
Publico de la Federacion, el Procurador General lo hara por sl o por medio de
sus agentes. Esto significa que en un momento dado una vez mas el Procurador
General desdobla su personalidad en los términos explicados por las siguientes

jurisprudencias firmes

ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE El AMPARO PROMOVIDO POR EL.
El Estado, cuerpo politico de la Nacion, puede manifestarse en sus relaciones con
los particulares, bajo dos fases distintas: Como entidad soberana, encargada de
velar por el bien comun, por medio de dictados cuya observancia es obligatoria, y
como entidad juridica de derecho civil. Porque poseedora de bienes, propia que le
son indispensables para, ejercer sus funciones, le es necesario también entrar en
relaciones de naturaleza civil, con los poseedores de otros bienes, o con las
personas encargadas de la administracién de aquéllas Bajo esto segunda fase,
esto es, el Estado como persona moral capaz de adquiere derechos y de contraer
obligaciones, estd en aptitud de usar de todos aquellos medios que la ley le
concede a las personas civiles, para la defensa de unos y otros. Entre ellos, el
juicio de amparo: pero como entidad soberana, no puede utilizar ninguna de esos
medios, sin desconocer su propio soberania, dando lugar a que se desconozca
todo el imperio, toda la autoridad o los atributos propios de un acto soberano:
ademas no es posible conceder a los 6rganos del Estado el recurso extraordinario
de amparo, por actos del mismo Estado. Manifestados a través de otro de sus
organos, porque se establecerla una contienda de poderes soberanos, y el juicio
de garantias no es mas que una queja de un particular, que se hace valer contra

el abuso de un poder.?*

Esto en el mismo sentido que el dltimo parrafo del inciso c) de la fraccion

del articulo 107 constitucional que dispone: En los juicios civiles del orden

? Tesis 148, p. 241 de la Octava Parte de la Jurisprudencia 1917 — 1985.



52

federal las sentencias podran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las
partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus intereses patrimoniales, y
que el articulo 9 de la Ley de Amparo el cual establece: Las personas morales
oficiales podran ocurrir demanda de amparo por conducto de los funcionarios
0 representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley, que se

reclamen afecten los intereses patrimoniales de aquéllas.

Es asi como puede observarse, no sin cierto asombro, que en un
momento dado el Procurador General de la Republica podra intervenir en un
juicio de amparo en una doble calidad. Si dicho Procurador interpone un
amparo en defensa de la Federacion, por la afectacion que una autoridad
haga al patrimonio de ella, su intervencidon sera como quejoso; pero dentro
del mismo juicio el Ministerio Publico Federal estara interviniendo como parte
adjetiva y funcional (fraccion IV del art. 5° de la Ley reglamentaria), en
vigilancia de los altos Intereses a él encomendados, y como regulador de la

pureza del procedimiento también.

Esta contraposicion ya habia sido observada desde haces muchos afios por
estudiosos de la figura y las funciones del Ministerio Publico Federal. En el
Congreso Juridico Nacional celebrado en la ciudad de México en el afio de
1932, el conocido politico y jurista Luis Cabrera, y por otra parte Emilio Portes
expresidente de la republica, y en aquel tiempo Procurador General de la
Republica presentaron sendos estudios sobre la mision Constitucional del
Procurador General de la Republica. Cabrera sostuvo la importancia de la
Instituciébn de manifiesto que tenia funciones incompatibles, como son las de
vigilar por el cumplimiento de las leyes. En lo general, que esta en su concepto
en contradiccion con la de defender los derechos del Estado ante los tribunales.
Razones éstas que lo hacen proponer se reforme la Institucién desdoblandola
en dos funcionarios: el Ministerio Publico Federal propiamente dicho, y el
Abogado o Procurador General de la Nacion, con funciones diversas. Por su

parte Portes Gil critica la solucion propuesta por Cabrera que en algunos casos
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es irrealizable y en otros no resuelve nada; analiza la funcion del Ministerio

Publico en su caracter de Consultor Juridico.

Pero a pesar de este extraordinario aval, ni siquiera en la propia Ley de
Amparo deja de advertirse que se estd consciente en que hay un
desdoblamiento de la personalidad del Ministerio Publico dentro del amparo. Si
lo anteriormente precisado y comentado no fuere suficiente, basta sefialar ahora
que el articulo 180 de dicha Ley indica que El Ministerio Publico que haya
intervenido en el proceso en asuntos del orden penal. Que por lo tanto puede
ser el agente jerarquicamente dependiente de la Procuraduria local, en
tratdndose de delitos del orden comun; o el Ministerio Publico Federal, cuando
se trate de delitos federales, podra presentar sus alegaciones por escrito
directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de diez
dias, en los juicios de amparo directo, o sea en aquellos en los cuales el acto
reclamado es precisamente una sentencia de segunda instancia dictada en un

proceso penal.

Si bien es verdad que esta disposicion ha sido considerada como un residuo
" incongruente e irreflexivo de la casacién penal que en efecto establecia cuando
estuvo vigente en nuestro pais, la posibilidad de que el recurso extraordinario
interviniera el acusador publico que habia llevado la accion en ambas instancias
ordinarias. Ello no deja de ser indicativo de como se tiene presente que hay dos
funciones diversas que se desempefian por el Ministerio Publico posiblemente de,
distintas jurisdicciones y jerarquizaciones, dentro del juicio amparo, y que no

persiguen exactamente las mismas finalidades.

Respecto a la intervencion del Ministerio Publico Federal en los juicios de
amparo, debe destacarse el Acuerdo 3184, expedido por el entonces Procurador
General de la Republica, Dr. Sergio Garcia Ramirez, el 23 de abril de 1984,
publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, que precisa la
obligacion de los Agentes del Ministerio Publico Federal de intervenir en todos
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los juicios de amparo, pudiéndose abstener los Agentes de formular pedimentos
en los juicios siempre y cuando se ajusten en esos casos a los acuerdos
generales o especiales dictados por el Procurador, en la inteligencia de que la
abstencion del pedimento no significa que el Ministerio Publico Federal decline

su facultad de intervenir en el proceso.

En el Punto Primero de dicho Acuerdo, resulta interesante transcribir cuales
son las cuestiones relevantes para el interés publico, que cuando son manejadas
en un proceso de amparo concreto obligan a los Agentes a intervenir de manera

preferente y destacada. Esas cuestiones de entidad importante son los siguientes:

1) Se impugne la invasién por parte de la federacion en las atribuciones de los
Estados, o parte de éstos en las correspondientes a aquélla;

2) Se contemple el cumplimiento o la impugnacion de tratados internacionales;

3) Se afecte directa o indirectamente las atribuciones o el patrimonio de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Federacion, de los
Estados o de los Municipios;

4) Se cuestione la constitucionalidad de leyes o reglamentos federales o locales, o
se solicite la modificacibn o la clarificacibn de criterios jurisprudenciales
sustentados en relacion con estos ordenamientos;

5) Se impliquen la interpretacion directa de un precepto constitucional por parte
de las autoridades responsables o se considere la desatencién a un criterio
jurisprudencia, firme;

6) Se afecten los derechos sociales que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo que respecta a la proteccion de la familia, de
los menores o incapacitados, a la legitima tenencia de la tierra, a la justicia en
las relaciones laborales, al orden social econOmico y, en general, a otras
materias de contenido eminentemente social; o

7) Se trate de cuestiones analogas 0 conexas a las enunciadas
ejemplificativamente en los incisos anteriores, en las que, por su importancia y

trascendencia sociales, se requiera la preferente y eficaz intervencion del
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Ministerio Publico Federal en su prioritaria funcion de vigilancia de la
constitucionalidad y la legalidad.

El hecho de que en un asunto no aparezca el interés publico que es lo que
con mayor atencidén debe vigilar el Ministerio Publico como parte en todos los
procesos, ya se explico que no significa el apartamiento de los agentes en su
intervencidon e involucramiento en los procesos con esa calidad. De cualquier
manera debe intervenir aunque no formule pedimento de fondo, e inclusive
interponer los recursos procedentes, especialmente cuando se viole la pureza
del procedimiento o aparezca que el juez o las partes no se cifieron a la
estructura fundamental del juicio. Son las anteriores quizas las mas llamativas
notas de intervencién de los agentes de la Institucion como parte procesal en los

juicios de amparo.

Hasta aqui parecia que se estaba logrando delinear un verdadero érgano
vigilante de la constitucionalidad, funcionando dentro del proceso de amparo,
con una mision clave solidaria con el juez para lograr la defensa de todo el
sistema de amparo, ello, sin constituir un apoyo o representacion de algun
derecho subjetivo particular o del patrimonio del Estado, intereses de los cuales
se separa el Ministerio Publico Federal, puesto que primordialmente vela por la
pureza del proceso y avala el respeto de los derechos humanos garantizados
por la Constitucion. Dentro de la madurez juridica que el amparo ha venido
constatando se habia logrado ubicar con hondura a una parte procesal
diferenciada de las otras que concurren en la controversia constitucional; o sea-
del quejoso (que reclama el respeto por parte de cualquier autoridad a sus
derechos constitucionales); de la autoridad responsable (que se ve obliga a
rendir cuentas de un actuar supuestamente inconstitucional); y del tercero
perjudicado (que se vincula al acto de autoridad que le es favorable, a pesar de
lo que se alegue el quejoso). En tal forma el Ministerio Publico no coincide o se
opone forzosamente a estas partes y esos intereses; tiene su propia mision y

fiscalizacion: el respeto irrestricto de la ley, sobre todo de la constitucional.



56

Pero subitamente se produce un lamentable cambio en esta perspectiva
penosamente clarificada en relacion con el Ministerio, Bajo reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1994 propiciada por
intereses que no son de nuestro conocimiento, y que no se entienden a
cabalidad, se introduce una destacada modalidad en la fraccion IV del articulo 5°
de la Ley de Amparo que, contradiciendo lo que dispone y esta vigente en la
fraccion XV del articulo 107 constitucional, en el sentido de que el Procurador
General de la Republica es parte en todos los juicios de amparo, y podra por ello
interponer todos los recursos que la ley dispone a favor de las partes, ahora la

ley secundaria limita a la Constitucion ", bajo esta enigmatica formula: Sin
embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que
sélo se afecten intereses particulares excluyendo la materia familiar, el Ministerio

Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley sefiala.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio Publico Federal es parte en todos los
juicios de amparo. Pero la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion tiende a limitar a esa parte especifica su posibilidad de actuar en esa

calidad de parte procesal.

C) EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO REGULADOR DEL
PROCEDIMIENTO
El Ministerio Publico en el juicio de amparo desempefia un importantisimo
papel como regulador del procedimiento que dentro del sumario se sucede. Para
nosotros esta faceta debe diferenciarse de aquella otra en la cual dicho
funcionario como representante social, se desempefia como una de las cuatros

posibles partes procésales.

Sin embargo, no todos los criterios se unifican en este sentido, ya que hay
quienes entienden que el total de la funcién del Ministerio Publico en el amparo es

ser precisamente el regulador del procedimiento, y otros sostienen o al menos
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entienden, que ambos aspectos de parte y regulador se complementan o se

integran dentro de una unica funcion.

Sirva de ilustracidon de una de estas opiniones la siguiente emitida por el

Tribunal Colegiado del Tercer Circuito en la siguiente forma:

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. COMO REGULADOR DEL
PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. Este Tribunal Colegiado del
Tercer Circuito considera, en parte de acuerdo con el criterio de la H.
Suprema Corte y en parte de conformidad con la doctrina, que el juicio de
garantias, sus funciones se reducen estrictamente a la vigilancia,
asesoramiento y equilibrio procésales, precisamente en razén de su funcion
reguladora del procedimiento. Como tal, tiene un interés propio para
salvaguardar, sin sustituirse a las partes directamente agraviadas, sino de
acuerdo con ese interés propio, como sucede, verbigracia, tratandose de los
presupuestos del proceso que indiscutiblemente le importan por ser orden
publico: el emplazamiento, la competencia del juez, la personalidad o
capacidad de las partes, pero también la falta de careo constitucional, etc.;
Casos en los que, de conformidad con dicho interés podra interponer los
recursos que la Ley establece; pero ningln recurso puede interponer,
consecuentemente, si saliéndose de su funcion propia de regulador del
procedimiento, pretende hacer valer violaciones no de derecho procesal
sino de derecho sustantivo, pues en esta ultima hipotesis carece de interés

juridico directo.?

Sin polemizar el punto, y con la aceptacién plena que ya hemos venido
apuntando que jamas el Ministerio Publico Federal puede hacer valer violaciones
de derecho sustantivo en su beneficio, todo ello es muy diferente a concluir como
se hace en la tesis transcrita en el sentido de que hay casos en contra de texto

expreso, constitucional y reglamentario, en los cuales el Ministerio Publico no esta

% Revision Penal 3/70. relativa al amparo 1836/69. Salvador Hinojosa S.
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legitimado para interponer recursos. puesto que cuando la Ley quiere ordenar
esta limitacion lo hace expresa y no tacitamente, como ocurre por ejemplo en
tratandose de las autoridades responsables, ya que el articulo 87 de la ley asi lo
manda cuando dice que éstas solo podran interponer el recurso de revision contra
las sentencias que afecten directamente al acto que de cada una de ellas se haya

reclamado.

El Ministerio Publico es parte, y actia como tal en forma en el proceso de
amparo, porque asi establece en forma indubitable y sin condicionamientos en la
fraccion XV del articulo 107 constitucional, y en la antigua fraccién IV del articulo
5° de la ley reglamentaria. Como tal se le emplaza; se estipula la forma de
hacerle notificaciones; se le tiene presente en cada una de las facetas del juicio;
se le reconoce su legitimacion para interponer los recursos establecidos en la
Ley; se regulan sus intervenciones precisadas normativamente, en tiempo y en

forma.

Pero la propia Constitucion le reconoce la facultad de abstenerse, afiadiendo
la fraccion IV del articulo 5° reglamentario: independientemente de las
obligaciones que la misma (Ley) le precisa para procurar la pronta y expedita

administracion de justicia.

Examinando uno de los principios fundamentales que sostienen al proceso de
amparo. Nos referimos al principio conocido como de la investigacion o del
impulso oficial en la continuidad de los procedimientos. De acuerdo con este
principio los procedimientos del juicio de amparo si bien corresponden bajo un
sistema acusatorio como lo es el nuestro, ser planteados y continuados por el
guejoso agraviado (articulo 4° de la Ley de la materia), deben ser impulsados
oficialmente. El articulo 157 asi lo dispone cuando ordena en su primer parrafo
gue los jueces de Distrito deben cuidar que los juicios de amparo no queden
paralizados, quedando a su cargo en tal virtud, proveer lo que corresponda hasta

dictar sentencia. Se ajustan a asi a un principio de caracter inquisitivo. Pero a
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continuacion, y en segundo parrafo, la disposicion agrega que el Ministerio
Publico cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicion, principalmente en
los casos de aplicacibn de leyes declaradas jurisprudencialmente
inconstitucionales, y cuando el acto "reclamado importe privacion de la vida, de la
libertad, o entrafie deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo

22 de la Constitucion Federal.

De acuerdo a esto, el Ministerio Publico no resulta funcionalmente vinculado
con las otras partes, sino curiosamente con el propio 6rgano jurisdiccional,
colocandolo en tal manera dentro de un paralelo o nivel que se sustrae totalmente
al concepto que todos tenemos de las tareas de estos sujetos procesales, sino

con el juez; regula el procedimiento no con aquéllas, sino con éste.

De la misma naturaleza, y con la misma vinculacion en paralelo no con las
otras partes sino con el érgano que conoce del juicio de amparo, es la disposicion
contenida en el articulo 113 de la Ley de la materia, que indica que no podra
archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccién constitucional, o

apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.

La Ley de Amparo no sélo sefiala quiénes son parte en el juicio, y las
especifica, enumerando a continuacién a lo largo de la Ley una serie de derechos
y cargas procesales que pueden ser utilizados o deben ser soportadas, por todas
las partes implicadas en el proceso. Estas caracteristicas contrastan totalmente
con aquellas otras enunciadas en la Ley, una de las cuales es la que se esta
haciendo referencia, que le impone la obligacion al Ministerio Publico de vigilar
gue ningun juicio se archive si no esta cumplimentada la sentencia. Es evidente
es que esto no podria disponer respecto de una de las partes, sino sélo en
referencia a 6rganos oficiales que velan en forma especial porque las finalidades
del juicio no soélo se alcancen, sino que queden cumplidas o ejecutadas

cabalmente, como forma de llenar las mas altas finalidades de la Institucion.
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Entendemos que, el Ministerio Publico dentro del amparo, una como parte en
el juicio y otra como regulador del procedimiento y promotor de la pronta y

expedita administracion de justicia.

Bajo esta ultima calidad habria que subrayar igualmente aquellos aspectos en
donde aparece el manejo de un interés publico, que si bien en forma prioritaria
pertenece al 6rgano jurisdiccional que conoce y resuelve de la accidon de amparo,
y de las promociones de las partes, se ve apoyado y sostenido por el Ministerio

Publico Federal cuando éste desempefia el segundo de sus roles.

4.2 EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO PARTE DEL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LEYES
A) AMPARO INDIRECTO

Como se cita en lineas anteriores. el articulo 114 de la Ley de Amparo. en su
fraccion |, establece la procedencia del citado amparo indirecto. ante los jueces
de distrito. ...Contra leyes que, por su sola expedicién, causen perjuicios al
quejoso.?® Sin lugar a dudas. Por lo que en relacién con lo establecido por la
fraccion Il del precepto antes citado. Se puede concluir que. ..Contra actos que
no provengan de tribunales judiciales. Administrativos o del trabajo. ...el amparo
sélo podra Promoverse contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas

en la misma resolucién o durante el procedimiento. ..?’

Asi mismo. la Suprema Corte, funcionando en Pleno, ha sentado
jurisprudencia al sostener que: Una ley autoaplicativa sdlo puede ser
impugnada de inconstitucional como tal, esto es, dentro del término de los
30 dias siguientes al de su entrada en vigor, a que se refiere el articulo 22,
fraccion | de la Ley de Amparo, por aquellas personas que, en el momento
de su promulgacion, queden automatica mente comprendidas dentro de la

hipotesis de su aplicacion. En consecuencia, las personas que por actos

%% pérez Dayan, Alberto. Ley de Amparo. P. 412
?" pérez Dayan. Alberto Op. Cit. p. 414.
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propios se coloquen dentro de la mencionada hipétesis legal con
posterioridad al transcurso del referido término de 30 dias, sélo estaran
legitimadas para objetar la constitucionalidad de la ley en cuestion a partir
del momento en que las autoridades ejecutoras correspondientes realicen
el primer acto concreto de aplicacion de dicho ordenamiento en relacion con

ellas. %8

De igual manera, la Suprema Corte, ha sentado jurisprudencia de estas dos
maneras:

AMPARO CONTRA UNA LEY, TERMINO PARA INTERPONERLO. La
pretension en el sentido de que el amparo contra leyes autoaplicativas solo
puede pedirse en los treinta dias de su vigencia, por quienes ya estan
comprendidas en la hipotesis normativa, o bien en el caso de sociedades
gue se constituyen después dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de la Constitucion, es pretensién que va contra el texto de la Ley, pues
segun ésta, aun tratandose de leyes autoaplicativas cabe su impugnacion
dentro de los quince dias siguientes al primer acto de aplicacién, como dice
el articulo 73 fraccion XlI, parrafo segundo de la Ley de Amparo. %

LEYES, AMPARO CONTRA. TERMINO PARA INTERPONERLO. De acuerdo
con el sistema actual de la Ley de Amparo (articulo 22, fraccion |, y 73, fracciones
VI y Xll, parrafo ~), la oportunidad para impugnar leyes no se relaciona con la
fecha en que son conocidas por el interesado, sino que cuando son
autoaplicativas pueden ser impugnados en los treinta dias siguiente al en que
entre en vigor; y, en todo caso, pueden ser combatidas en los quince dias
siguientes al del primer acto de aplicacién en perjuicio de la .quejosa. *°

%8 poder Judicial de la Federacion; Apéndice 1917-1975; Jurisprudencia, Primera Parte, Pleno,

Tesis 61, p. 155

29 Amparo en revision 3117/58. Pleno, Semanario Judicial de la Federacion Primera Parte, XLVI,
. 122

EO Tesis de Jurisprudencia, numero 121. Apéndice de 1988. Octava época, primera parte: Vol.

XLVI, p. 50, A.R. 6332/69, Condominio Insurgentes, S.A. : Unanimidad de 16 votos. Vol. LXVK, p.

121 A. R. 8210/60. Condominio Insurgentes, S.A. Unanimidad de 18 votos Vol. LI, p. 40 A.R.

2501/59. Condominio Insurgentes. Unanimidad de 18 votos Vol. LI, p. 53 A.R. 3168/60.

Condominio Insurgentes, S.A. Unanimidad de 18 votos.



62

Al respecto, se opina que: la ley posee caracteristicas definitorias, como son
generalidad, abstraccion, impersonalidad, permanencia e imperatividad; pero,
ademas, posee elementos esenciales, los cuales son: supuesto juridico y
consecuencias de derecho. En consecuencia, desde el momento en que una ley
es expedida, produce efectos juridicos para todas aquellas personas que se

colocan dentro de la hipétesis normativa prevista por la misma ley.

Lo anterior suscitd un problema en la practica judicial, pues en ocasiones el
Juez de Distrito que conocia de una demanda de amparo en que se impugnaba
una ley de inconstitucional, consideraba que dicha ley no causaba ningun
perjuicio al quejoso por su sola expedicion y en consecuencia se sobreseia en el
juicio correspondiente. Este problema vino a dirimirse con las reformas del afio de
1951, que fueron introducidas a la Ley de Amparo, considerandose que podia
impugnarse de inconstitucional una ley dentro de los 15 dias de ocurrido el primer

acto de aplicacion, dandose de esta manera otra oportunidad al agraviado.

El capitulo XI de la Ley de Amparo, que comprende del articulo 82 al 103,
reglamenta los recursos que existen en el juicio de amparo, siendo éstos tres.

revision, queja y reclamacion.

El articulo 84 fraccion |, inciso a), establece la procedencia del recurso de
revision ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, tratandose de sentencias
dictadas por jueces de Distrito que se impugne una ley por estimarla
inconstitucional: Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia ha delegado parte de
esta facultad, consagrada aun constitucionalmente por la fraccién VIl inciso a) del
articulo 107, en las Salas correspondientes cuando exista jurisprudencia de la

misma.

Tomando en consideracion, sobre todo, la generalidad como caracteristica

definitoria de la ley, al ser ésta expedida produce efectos erga omnes.
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De esta caracteristica no participa la sentencia del juicio de amparo. En efecto,
el quejoso que la impugna legalmente y obtiene una resolucion favorable (e incluso
confirmada posteriormente por la Suprema Corte de Justicia), se le restituye en el
uso de la garantia violada a causa de la expedicién de dicha ley o de su primer

acto de aplicacion, porque efectivamente es inconstitucional.

Sin embargo, otra u otras personas, que por determinadas razones o
circunstancias no la impugnaron dentro de los términos de ley, resultaban
afectados. Por considerarse que han aceptado tacitamente los efectos de la
misma, aun cuando legalmente contraria a la Ley Fundamental, por existir el
precedente favorable con respecto a aquel que la impugné debidamente. En
consecuencia se esta generando una situacion contraria al orden normativo
fundamental, aiin cuando se pretenda argumentar que ello obedece a la necesidad

misma de lograr una estabilidad en las instancias juridicas.

Por otra parte, los tratadistas de la materia consideran que se atenta contra la
piedra angular del amparo, como lo es la llamada Férmula de Otero, que establece
la relatividad de las sentencias de amparo cuya contradiccion implicaria dejar sin
eficacia el principio de la division de poderes. A nuestro modo de pensar esto
resulta incongruente, puesto que el Poder Judicial de la Federacion es el érgano
creado para controlar la constitucionalidad de los deméas 6rganos del Estado,
independientemente de las controversias que diriman, puesto que si la Ley
Suprema pudiera ser violada impunemente no pasarian de ser principios teoricos o
mandamientos éticos, por lo que la defensa de la Constituciéon debe levantarse
frente a los poderes publicos. Asi mismo, debe considerarse que en nuestro
sistema constitucional no existe una divisién de poderes de caracter rigido. Por lo
contrario, ésta division es flexible por cuanto permite la coordinacion de los mismos

en la organizacion politica del pais.

Refiriendose al amparo contra leyes en el sentido en que se estudia.

pensamos que para evitar situaciones de derecho contrarias a la constitucion,
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deberia hacerse una excepcion al principio de la relatividad de las sentencias y
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia por ser el de mayor jerarquia
dentro del Poder Judicial de la Federacion, hiciera declaraciones con efectos
erga omnes; esto con la finalidad de lograr una supremacia constitucional lo méas
pura posible que, lejos de invadir la esfera de atribuciones, de otros poderes,
estaria sosteniendo en todo momento la supremacia de la Ley Fundamental.
puesto que Unicamente se haria una declaracion con respecto a la ley
impugnada y con los razonamientos aducidos por este tribunal quedaria a juicio
del Legislativo que la hubiere expedido, abrogarla o derogarla en los puntos

considerados contrarios a la Constitucion.

B) AMPARO DIRECTO
El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
que corresponda, procede contra sentencias definitivas civiles, penales,
administrativas o laudos arbitrales definitivos segun lo establecen los articulos
107 Constitucional, fracciones V'y V1.3

Se entenderdn como sentencias definitivas para los efectos del amparo,
aguellas... las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las
leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan

ser modificadas o revocadas. ..

El amparo directo procede contra sentencias definitivas tanto por violaciones
cometidas en ellas, como por las cometidas durante el procedimiento respectivo,
siempre que se afecte la defensa del quejoso y se trascienda el resultado del

fallo.

s Pérez Dayan, Alberto. Op. Cit. p. 588
%2 fbid p. 116.



65

El procedimiento en el amparo directo se inicia con el ejercicio de la accion
constitucional ante los Tribunales Colegiados de Circuito...*® En los casos de

procedencia establecidos por el articulo 158 de la citada ley.

El articulo 166 de la Ley de Amparo, sefiala los requisitos que la demanda
debe reunir, considerdndose como elementos medulares, los contenidos en sus
fracciones IV, VI y VII, ya que de acuerdo a la primera de estas fracciones, el
agraviado especifica las contravenciones cometidas en su perjuicio por la
autoridad responsable, respecto a las leyes del procedimiento, dejandolo
indefenso; de acuerdo a la segunda, debe demostrar, mediante razonamientos
juridicos, la violacion de garantias individuales por contravencion de las
autoridades responsables de las leyes del procedimiento y de fondo, y, por
altimo, sefalar la ley que en su concepto se aplicé inexactamente o dej6é de

aplicarse.

Después de sentados los requisitos fundamentales de la demanda de
amparo directo, se nos plantea una interrogante: ¢Qué sucede cuando en una
sentencia definitiva ademas de impugnarse ella, en si misma considerada, se

impugna de inconstitucional una ley que se aplicé?.

Por principio, el citado articulo 166 de la Ley de Amparo, en ninguna de sus
ocho fracciones, prevé el caso de que se llegue a impugnar de inconstitucional
una ley aplicada en la sentencia, puesto que sélo se reglamenta su procedencia
por inexacta aplicacion de una ley o por falta de aplicacién de la misma, pero
consideradas dentro del contexto de la sentencia. es decir, como el resultado final

de todo un procedimiento seguido de acuerdo a las leyes que lo rigen.

Cuando es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito, conocer de una
demanda de amparo directo en que plantee la inconstitucionalidad de una ley, la

sentencia que dicte no es definitiva, pues aln se cuenta con el recurso de revision

% Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob. CIT. p. 690
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gue puede interponerse contra la misma, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 83 fraccion V de la Ley de Amparo: sin embargo. Tampoco tiene atribucion
alguna para realizar el estudio de la constitucionalidad de una ley aplicada en
sentencia definitiva, justificandose de hecho su proceder por la competencia que la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion le otorga pero supeditado a la
Suprema Corte. Por su parte. Esta carece de facultades expresas para estudiar
también, en su caso. La constitucionalidad de la ley. Puesto que lo que se reclama
es la sentencia en si misma considerada, a través de los actos de la autoridad

responsable que la dictd y que asi viola garantias individuales.

Como se manifiesta con anterioridad. la Unica justificacion de este actuar de
la Suprema Corte. Lo constituye el hecho de que es el Unico 6rgano facultado
para velar por la supremacia de la Constitucion. Aun cuando se presente una
situacién irregular, puesto que, ademas, de estudiar la sentencia que se
impugna. También estudia la constitucionalidad de la ley que el quejoso
considera como contraria a la constitucion y al dictar la ejecutoria respectiva, deja
en estado de indefension a las autoridades que intervinieron en su formacion ya
qgue no se les llama para que justifiquen la constitucionalidad de su actuar, en
virtud de que la autoridad responsable lo es Unicamente la que dict6 la sentencia

recurrida O impugnada a través del juicio de garantias.

C) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El articulo 5°, de la Ley de Amparo sefiala cuales son los sujetos procesales
gue pueden intervenir como partes en el amparo. Es de hacerse notar que el
Ministerio Publico Federal estd legitimado para poder intervenir con las cuatro
calidades a que se refiere esa disposicion. La Constituciéon da intervencion como
parte en todos los juicios de amparo (articulo 107 fraccion XV), al Ministerio
Publico Federal, que esta presidido por el Procurador General de la Republica,
segun las atribuciones que le asignan primariamente el articulo 102 vy
secundariamente la Ley Reglamentaria de la Procuraduria General de la
Republica y el reglamento de dicha ley
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El jurista y ministro Juventino V: Castro sefiala que el Ministerio Publico
Federal puede intervenir en los juicios de amparo como quejoso, agraviado, como
autoridad responsable, como tercero perjudicado, y como parte representativa del
interés publico y de la pureza de los procedimientos que se lleven a cabo en los
propios juicios. ** Sin embargo, el papel del Ministerio PUblico Federal en el juicio
de amparo es destacado, como regulador del procedimiento, enfrenta un
problema, carece de legitimacion para interponer recursos en juicios de amparo,

especialmente el de revision, salvo una excepcion que mas adelante se tratara

con amplitud.

Este problema se presento el 12 de septiembre de 1989, cuando el Pleno de
la Suprema Corte rechaz6 el recurso de revision interpuesto por el Ministerio
Publico Federal, en amparo contra reformas a las Leyes de Impuesto sobre la
Renta y Organica de la Administracion Publica Federal, considerandolo también
falto de legitimacion. El Pleno se aboco al conocimiento de ese caso, no obstante
gue no habia de entrar a examinar la constitucionalidad de la ley reclamada, por
estimarlo conveniente para evitar que se sostengan criterios contradictorios entre
las Salas *°, lo resolvié con votacién de 11 ministros contra 9. La tesis quedé en

estos términos:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CARECE DE LEGITIMACION PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN AMPARO CONTRA LEYES. De
conformidad con el articulo 5°, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, el Ministerio
Publico Federal, como parte en los juicios de amparo, puede interponer los
recursos que establece el propio ordenamiento, entre ellos el de revision. No
obstante lo anterior, en los casos de amparo contra leyes el Ministerio Publico
Federal no esta legitimado para interponer este recurso, toda vez que, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley de Amparo, soélo las

% Castro, Juventino V. El Ministerio Ptblico en México. p. 150

% para fundamentar el conocimiento por el Pleno, se invocaron : el articulo 12, fraccion XXXVI, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y el punto quinto del Acuerdo 1/88 del propio
pleno, de 19/enero/88 publicado en el Diario Oficial de 15 de febrero de 1988.
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autoridades que participan en la formacion y promulgacion de la ley estan

legitimadas para defender su constitucionalidad.3®

Ese criterio escasamente mayoritario del Pleno de la Suprema Corte, se
formé a pesar de la reforma al articulo 5° de la Ley de Amparo, publicadas el 29
de junio de 1976 y reiterada en las reformas publicadas el 7 de enero de 1980 y
el 16 de enero de 1984, en el sentido de que el Ministerio Publico Federal.
..podra interponer los recursos que sefala esta ley. .., con lo cual obviamente se
buscaba eliminar criterios rechazantes, a fin de que esa institucion se le tuviera
siempre por legitimada para recurrir las decisiones que estimara juridicamente

erroneas.

Inconforme, el ministro Jorge Carpizo MacGregor elaboré un voto particular
interesante, en el que hace consideraciones juridicas: En primer lugar enumera
las diferentes disposiciones legales y cuerpos de leyes sobre el Ministerio
Puablico, con el fin de conocer la verdadera estructura y las atribuciones del

Ministerio PUblico Federal

En segundo lugar precisa la intervencion de dicho organismo en los juicios de
amparo; el caso de la actuacién del Ministerio Publico en los juicios de amparo
como parte, donde por el solo hecho de serio puede interponer el recurso de

revision, de acuerdo con el multicitado articulo 5°, fraccion V.

Como consecuencia de esto, la Suprema Corte ha sentado jurisprudencia bajo

la siguiente tesis:

El articulo 5, fraccion, de la Ley de Amparo, reformada por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de dieciséis de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, establece que el Ministerio Publico es parte en el juicio de

% Amparo en revision 2971/88. Andrés Lifian Ibarra. 12 de septiembre de 1988. Mayoria de 11
votos. Informe de labores de 1989. Primera Parte, Vol. Il , p. 623
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garantias, con facultades para intervenir en todos los juicios e interponer los
recursos que sefiala dicho ordenamiento; por tanto, el Ministerio Publico esta
facultado para interponer el recurso de revision, aln en amparo contra leyes, pero
ello no significa que tenga legitimacion para interponerlo ad libitum ni en todos los
casos, sino Unicamente cuando la Constitucion o las leyes le encomiendan la
defensa de un interés especifico como propio de su representacion social, pues
aun cuando los articulos 2 y 3, fraccion |y 10, fraccién " de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica, le sefialan genéricamente la tarea de velar
por el orden constitucional, ésta debe interpretarse sin demérito de los principios
gue rigen todo Juicio y, en especial, el de amparo, en cuento que las partes sélo
estan legitimadas para interponer los recursos en contra de las resoluciones que
afecten el interés que respectivamente les corresponden. Por tanto, el Ministerio
Publico Federal esta legitimado para interponer el recurso de revision tratdndose
de las disposiciones contenidas en el articulo 102 constitucional y en los
ordenamientos penales y procesales relativos que le otorgan atribuciones para
perseguir ante los tribunales los delitos del fuero federal, lo mismo que en todos
aguellos casos y materias en que el orden legal le sefiala especificamente a dicho
representante de la sociedad, la defensa de un interés. Por el contrario, sino con la
sola invocacion genérica o abstracta de defender el orden constitucional, se
aceptara que el Ministerio Publico puede interponer la revision en el juicio de
garantias a su libre voluntad y en cualquier caso, se estara desfigurando el
concepto del interés en si, el cual ya no estaria sujeto a la comprobacion objetiva
de que tratdndose del amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de
las partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencion sélo vendria a
reforzar la posicion de las autoridades responsables, tanto de las que expiden,

como las que promulgan las leyes.®’

37 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, niumero 37, Enero, Tribunal Pleno, Tesis
Jurisprudencial 4/91, p. 5
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El interés del Ministerio Publico para intervenir en los juicios de amparo y para
interponer los recursos Correspondientes se funda en la salvaguardia del interés

publico que tiene encomendada.

De esta forma, al participar el Ministerio Publico en los juicios de amparo por
razon del interés publico, por determinacion constitucional, su legitimacion en el
juicio de amparo, como ya se asento, sera tan amplia Como lo sea la necesidad

de proteger ese interés.

4.3 MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL AMPARO CONTRA LEYES.

Existen dos medios de controvenir la constitucionalidad de las leyes a través
del amparo. El primero llamado accion de inconstitucionalidad y se ejercita en
amparo indirecto ante los juzgados de Distritos; y el otro que se plantea en
amparo directo, ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, que se

denomina recurso de inconstitucionalidad.

A) ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD AMPARO INDIRECTO.

La ley puede combatirse desde que entra en vigor, o a través de su primer
acto de aplicacion en perjuicio del quejoso; si contra el primer acto de aplicacion
de la ley combatida, procede algun recurso o medio de defensa legal, es decir
establecido en la ley que se estima contraria a la Constitucion, por virtud de la
cual ese acto pueda ser modificado, revocado o nulificado, el interesado puede
optar entre ese recurso o medio de defensa; o impugnar, desde luego, la ley al
través del juicio de amparo indirecto (articulo 73, fraccion XI" de la ley

reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales).

La ley se ataca directamente ante un juez de distrito, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 107, fraccion VII, de la Constitucion Federal; 114,
fracciones | y VI, de la Ley de Amparo. .Si se trata de jueces con jurisdiccion
especial, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, previene sobre el
participar. el articulo 51, fraccion lll, la otorga a los jueces de Distrito de amparo
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en materia penal, para conocer de los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demdas disposiciones de observancia general en esa materia, de
conformidad con la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal. El articulo 52, fraccion lll, en los términos anteriores, a los jueces de

Distrito en materia administrativa. El articulo 54, fraccion I, en materia civil.

Contra las sentencias dictadas por los juzgados de Distrito especializados y
loS que no lo son, procede el recurso de revision ante la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en pleno, cuando en la demanda de amparo indirecto se
hubiese impugnado una ley federal o local o un tratado internacional por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucién, como lo
dispone el articulo 10, fraccion I, inciso a), de la propia Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

Procedera ante las salas del alto Tribunal, segun su materia, cuando en la
demanda de amparo indirecto, se hubiese impugnado un reglamento federal,
expedido por el Presidente de la Republica, en los términos de la fraccion |, del
articulo 89 constitucional, o un reglamento expedido por el Gobernador de un
Estado, por estimarlo directamente violatorio de un precepto de la Constitucién,
de conformidad con la fraccion Il inciso a), del articulo 21, de la multicitada Ley

organica del Poder Judicial de la Federacion.

Es de hacer notar que, la fraccion VI, inciso a), del articulo 107, de la
Constitucion, previene la competencia de la Suprema Corte para conocer en
revision, no solamente tratandose de reglamentos federales expedidos por el
Presidente de la Republica en uso de la facultad reglamentaria otorgada por la
fraccion |, del articulo 89 constitucional, sino también de reglamentos locales
para el Distrito Federal, expedidos por el jefe de gobierno del Distrito Federal. En

efecto, establece ese numeral.
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Articulo 107...

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema
Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimar/os directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por los
gobernadores de los Estados o por el jefe de Gobierno del Distrito

Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad...

El articulo 84, fraccion I, inciso a), de la Ley de Amparo dispone que la
Suprema Corte de Justicia conocerd del recurso de revision, contra las
sentencias pronunciadas por los jueces de Distrito, cuando, habiéndose
impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos inconstitucionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional, entre otros, subsiste en el recurso el
problema de constitucionalidad, lo que también incluye a los reglamentos locales
para el Distrito Federal que haya expedido dicho funcionario en esos términos,

ya que el numeral de que se trate no hace ninguna distincion

Del examen comparativo de las disposiciones constitucionales (articulo 107,
fraccion VIII, inciso a) de la Constitucién Federal), organica (articulo 21, fraccion
I, inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién) y secundarias
(articulo 84, fraccién |, inciso a) de la Ley de Amparo), se advierte que,
Unicamente la Ley Organica antes citada, se refiere a reglamentos federales en

tanto que la Constitucion y la Ley de Amparo, no hacen ninguna distincion.

Ahora bien, la accion de constitucionalidad de las leyes que se ejercita en
amparo indirecto, primero ante el juez de Distrito y posteriormente, en revision,

ante el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia (0 ante las salas del alto
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Tribunal), implica un verdadero proceso en contra de los érganos del Estado que
intervinieron en el procedimiento de formacién de la ley, que son emplazados
como autoridades responsables. por lo que constituye un sistema ordinario y
directo de defensa de la supremacia constitucional, en los términos del articulo

103 de la ley Suprema.

B) RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD. AMPARO DIRECTO.
En el amparo directo, también llamado recurso de inconstitucionalidad. No se
enjuicia directamente a la ley. Sino se revisa la legalidad o ilegalidad de una

resolucion judicial o jurisdiccional.

Debe hacerse valer ante los tribunales colegiados de circuito. Segun lo
disponen los articulos 107, fraccion V, de la Constitucion; 37, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y. 158, de la Ley de Amparo. De
Conformidad con este ultimo numeral. Procede.

...Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de
los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo serd procedente el juicio de amparo directo
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales de derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omision o0 negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible

reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
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reglamentos solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio.

En este caso, o sea en el amparo directo en que los tribunales colegiados
de circuito pueden juzgar de la constitucionalidad de la ley aplicable al caso
controvertido, el legislador conforme a las disposiciones contenidas en los
articulos 107, fraccion IX, constitucional; 83, fraccion V y 84, fraccion Il, de la
Ley de Amparo expresa que procede recurso de revision ante la Suprema Corte,
contra las resoluciones que en amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores
de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto de

la Constitucion.

ElI Dr. Fix Zamudio explica, que en este llamado recurso de
inconstitucionalidad, la contraparte del afectado no esta constituida por las
autoridades que intervinieron en el procedimiento formativo de la ley, sino el juez
comun que en concepto del quejoso aplicd una disposicidn anticonstitucional. No
se va a enjuiciar al legislador, sino que se va a revisar la sentencia del juez, el
cual no obstante la obligacion que le impone el articulo 133 de la Ley Suprema,
ha aplicado un precepto contrario a dicha Ley Fundamental. Se trata de un
control de constitucionalidad de leyes, por via de excepcion y finalmente,
corresponde en estos casos, a los Tribunales Colegiados de Circuito el abocarse

al conocimiento de estos asuntos.

En otras palabras, si lo que el quejoso combate es la ley en si misma, con
sus atributos de autonomia y plenitud juridica, el amparo que se promueva contra
ella por estimarla anticonstitucional, no podra ser directo, en Unica instancia ante

los Tribunales Colegiados de Circuito, sino indirecto, ante los jueces de Distrito y
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en revision ante la Suprema Corte de Justicia, pues en estos casos las
autoridades responsables lo son el Congreso de la Unién que ha expedido la ley,
el titular del Ejecutivo Federal, junto con el secretario de Estado que haya
proveido a su sancién, promulgacién y refrendo; pero si por el contrario, el
guejoso estima que la aplicacion de la ley a su caso particular, es lo que resulta
violatorio de garantias y por lo mismo considera que no es el Congreso de la
Union, el Presidente de la Republica y el secretario de Estado, quienes han
actuado en su perjuicio, ya que de acuerdo con lo que dispone el articulo 11 de
la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado es entonces
evidente que al no estimarse al Congreso, al Presidente o secretario de Estado
como autoridades responsables, porque es notorio que ellos no han ordenado ni
decidido que al caso concreto que esta juzgando la sala o junta responsable, se
aplique tal o cual disposicion de la ley, sino que esto es el resultado de un juicio
l6gico.. juridico de la propia sala o junta; el concepto de violaciéon en que se
alegue una inconstitucionalidad de tal naturaleza, no puede serlo en forma
alguna en contra de la ley, sino de la sentencia o del concepto de violacion a un

Tribunal Colegiado de Circuito y no a un juez de Distrito.*

En este sentido se pronuncié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

en la jurisprudencia que se cita al respecto:

LEYES INCONSTITUCIONALES. AMPARO DIRECTO CONTRA
SENTENCIAS DEFINITIVAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDEN SU
CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRITO. ElI amparo contra sentencia
definitiva en el que se aduzcan razones de inconstitucionalidad de la ley, puede
promoverse como amparo directo ante un Tribunal Colegiado, segun el régimen
de competencia establecido por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Por ello, si un juez de Distrito conoce del asunto respecto de la

% Sumario de la ejecutoria dictada en el amparo directo 1218/58. Informe de 1959. Cuarta Sala, p.
17
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cuestion de inconstitucionalidad de la ley, la sentencia relativa para que examine
las cuestiones juridicas planteadas en los conceptos de violacidon, sin que sea
necesario llamar a juicio a las autoridades expedidoras de la ley cuya
constitucionalidad se controvierte, toda vez que en materia de amparo directo,
puede realizarse el estudio de este tipo de problemas mediante declaraciones con
efectos limitados a la sentencia reclamada, como acto de la ley por la autoridad
responsable en el juicio de amparo directo; sin perjuicio de que, en los términos
del Articulo 83. Fraccion V. de la Ley de , Amparo. En su oportunidad este alto

Tribunal conozca del recurso de revisién que se llegare a interponer.*

Sobre el particular, el articulo 166, que previene los requisitos que deben
expresarte en la demanda de amparo directo, en su fraccion IV, parrafo segundo,

establece:

ARTICULO 166. La demanda de amparo debera formularse por escrito,
en la que se expresaran:

V...
Jurisprudencia numero 130, pp 234 y 235 del Apéndice de 1988, Primera Parte

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacion de
la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento y
la calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa
de la sentencia...

C) EL OBJETO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL.
Resumiendo, la Constitucion, obra del Poder Constituyente, representa la
Suprema Ley, la basica y fundamental del ordenamiento juridico nacional,

legitima a las autoridades, determinandoles sus competencias o atribuciones vy,

% Jurisprudencia nimero 130, pp. 234 y 235 del Apéndice de 1988, Primera Parte.
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condiciona la validez de todos los demas ordenamientos juridicos, que le
quedan, subordinados, en tanto que del articulo 133 de la Constitucién Federal,
lo hemos visto, se desprende que la Constitucion es superior a las leyes
federales, porque éstas, para formar parte de la ley suprema, deben emanar de
aquélla, esto es, deben tener su fuente en la Constitucién; lo mismo en cuanto a
los tratados, que necesitan estar de acuerdo con la Constitucion; y, en razon de
este principio de subordinacion, los demas actos legislativos (reglamento,
decretos, bandos, etc.), también quedan condicionados respecto de la norma
fundamental, que les sirve de validez; y si no, podran ser sometidos al control de

la constitucionalidad en via de amparo.

Es, entonces, objeto o materia del control de constitucionalidad, los actos del
poder reformador, asi como, en términos del articulo 103, de la propia
Constitucion, las siguientes leyes y actos de autoridad.

Por lo anterior se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

LEY. APRECIACION DE SU CONSTITUCIONALIDAD. Al concederse al
Poder Judicial de la Federacién el control del juicio de amparo, por medio de los
titulares de los tribunales que lo componen, Suprema Corte, tribunales colegiados
y juzgados, pueden hacerse libremente las consideraciones conducentes, para
determinar si una leyes constitucional o no, segun las Impugnaciones y
argumentos expuestos por los quejosos en el juicio de garantias, sin que ello
implique suplencia en los informes que rindan o debieran rendir las responsables.
Ademas, no existe precepto legal alguno que prohiba a las autoridades
conocedoras del juicio de amparo Invocar los fundamentos pertinentes para
sostener la constitucionalidad de una ley, impugnada de inconstitucionalidad por

un particular.*

“° Tomo 49 Primera Parte. Séptima Epoca, Teodoro Castro Engre, 16 de enero de 1973,
Unanimidad De 18 votos, p. 57, Amparo en revision 394/63
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a) LEYES FEDERALES.
La primera parte del propio articulo 133 Constitucional, habla de las ley
federales emanadas de la Constitucion. El maestro Mario de la Cueva. en su obra
Teoria de la Constitucion, pagina 113 y 115. se refiere a ellas, en su sentido

material y formal.

En sentido material, nos ensefia que algunas de las leyes que emite el
poder legislativo constituyen el desarrollo de los preceptos constitucionales, esto
es, son el cuerpo y el alma de la Constitucion que se expanden, determinando,
precisando y diciendo con la mayor claridad y en todos sus detalles, lo que sony
lo que significan el cuerpo y el alma de la ley fundamental, o lo que es igual; son
normas que hacen explicito el sentido pleno de los textos constitucionales; son,
por decirlo asi, la Constitucion misma, la fuerza viva que se desarrolla siguiendo
sus leyes internas para explicar a los hombres todo lo que es, pero sin salirse

nunca ni de su cuerpo ni de su alma, sin transformarse en lo que no es.

Y en su sentido formal, nos aclara: Son normas que dicta el Congreso de la
Union, para regular aspectos de la vida social, como dice Villoro, sobre materia
distinta de la Constitucion; son las normas secundarias simpliciter que integran las
distintas ramas del derecho positivo: el administrativo, el penal, el civil, el mercantil,
etcétera. De estas normas debe decirse que emanan de la Constitucién, pero en

un sentido meramente formal.

Leyes Federales, son, entonces, las dictadas para el pais. Las expide el Poder
Legislativo Federal y son de observancia general en toda la Republica. La

Constitucion fija los casos en que pueden dictarse estas leyes.

Al lado de éstas estan las leyes reglamentarias u organicas de la Constitucion,
que tienen por objeto la aplicacion de las disposiciones constitucionales,
determinando la forma de ésta, creando los Organos especiales para la misma,

cuando sea necesario y definiendo los casos en que tales disposiciones deban
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observarse, son expedidas por el Congreso de la Unién, y como las federales, su
observancia es en todo el pais, teniendo el caracter de leyes ordinarias.

Al respecto, se dicto la siguiente jurisprudencia:

LEYES FEDERALES. AMPARO CONTRA LAS. COMPETENCIA. De acuerdo
con el articulo 11, fracciones Xll y Xlll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Tribunal Pleno es competente para conocer del recurso de revision
en cuanto se relaciona con la Inconstitucionalidad atribuida a una Ley Federal y
con el argumento de que a través de la misma norma la federacion ha ejercitado

facultades que le corresponden a un Estado.**

b) LEYES LOCALES.

De acuerdo con el articulo 124 Constitucional, sefala lo siguiente, que todas
las facultades que estén concedidas expresamente al Gobierno de la Nacién
corresponden a los Estados, en sus respectivos territorios. Los Estados son
libres para organizar sus gobiernos interiores vy fijar sus atribuciones, no tienen
mas limitacion que la de no invadir las facultades de los Poderes federales, ni
adoptar una forma de gobierno diversa de la de la Nacion (articulos 115 y 116);
por tanto, las Legislaturas de cada Entidad Federativa legislan sobre la materia
de interés particular de los Estados, siendo la Constitucion Local, la ley de mas

alto rango o jerarquia.

En torno al tema, la siguiente tesis jurisprudencial trata lo siguiente:

DIVISION POLITICA. Contra lo que hagan las Legislatura Locales, en uso de
las facultades que las leyes les concedan, no pueden interponer amparo las
personas morales oficiales, porque, en tal caso, no tienen el caracter de entidades

juridicas, sino de autoridades.*?

*1 Tomo XXXVI. Sexta Epoca, Roberto E. Farias Garza y coags, 14 de junio de 1960. Unanimidad
de 17 votos, p. 189, Amparo en revision 5983/57.
2 Tomo XX, Quinta Epoca, Ayuntamiento de Hueyapan, Ver, 3 de febrero de 1927, 9 votos, p. 311
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c) TRATADOS INTERNACIONALES.

La convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, seiala
en el articulo 2°, que: Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 MAas instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacion particular.*?

La Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, en su articulo 10, fraccion 11,

inciso a), dispone:

Articulo 11. -La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en pleno:

Il.- Del recurso de revisibn contra sentencias pronunciadas en las

audiencias constitucionales por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de
circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado
una ley federal local, del Distrito Federal, o un tratado internacional, por
estimarlos violatorios de un precepto de la Constitucion,

El articulo 133 de nuestra Carta Suprema, previene:

Articulo 133,- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.

La Suprema Corte de Justicia sostiene el criterio de que los tratados que

estén en oposicion al texto constitucional, o que no estén de acuerdo con la

3 Ver Diccionario Juridico Mexicano, tomo VIII, Editorial UNAM. Voz Tratados de Ricardo Méndez
Silva. La Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados adoptadas en la ciudad de Viena,
el 21 de marzo de 1986, fue promulgada en México, en el Diario Oficial de la Federacion
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misma, no tienen validez juridica. En otras palabras, a pesar de que el
Presidente de la Republica celebre un tratado con un gobierno extranjero, con
aprobacion del Senado mexicano y publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, si todo el texto o parte del mismo contradice la norma constitucional,

no tendra validez.

El alto Tribunal al respecto, dice lo siguiente:

Los estudiosos de nuestra Constitucion, sostienen, invariablemente, que la
misma Ley Suprema no fija la materia sobre la cual deben versar los tratados y
convenciones que celebre el Gobierno de la Republica; pero en lo que también
estan de acuerdo, es que la locucién, y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, se refiere a que las convenciones y tratados, no estén en pugna con
los preceptos de la misma ley fundamental; es decir, que estén de acuerdo con la
misma. Es pues evidente, que todo tratado o convenio celebrado por el Presidente
de la Republica, asi esté aprobado por el Senado, pero que contradiga o esté en
oposicién con los preceptos de la Constitucion, en los puntos o actos en que esto

acontezca, no debe tener eficacia juridica.**

Ahora bien, en contra de la aplicacion de un tratado, por parte de las
autoridades administrativas, es procedente el juicio de amparo, a través del cual
podra combatirse el tratado por estimarlo contrario a preceptos de la Constitucion,
materia de la cual conocera, en primera instancia un juez federal, y el Tribunal

Pleno de la Suprema Corte de Justicia en amparo en revision.

También sucede con las leyes, puede conocer de la inconstitucionalidad de un
tratado, un Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo directo y la resolucion que
dicte dicho tribunal, podra ser combatida, mediante el recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia, en los términos del articulo 83, fraccion V, de la Ley de

Amparo, que dice:

* Tomo XCVI, Quinta época, Vera; José Antonio. 11 de junio de 1948, unanimidad de votos, p.
1639, amparo penal en revision 7798/47
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Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad
de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores
de los Estados, o cuando establezcan la interpretacién directa de un precepto
de la Constitucion.

Pero, pudiera ser que no se combatiera un tratado por considerarlo contrario a
los textos constitucionales, sino porque los actos de aplicacion que del mismo
hagan las autoridades administrativas, se estimen violatorios de garantias
individuales, lo que puede hacerse perfectamente también a través del juicio de
amparo, segun lo determiné la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,

conforme al criterio que se da noticia:

...ni el propio precepto constitucional contenida en el articulo 133, ni otro
alguno de la propia Carta Fundamental o de la Ley de Amparo, proscriben el
juicio de garantias contra indebida aplicacibn de un tratado, ya que es
indudable que los actos que las autoridades administrativas realizan para
cumplimentar tratados internacionales, deben estar debidamente fundados y
motivados y originarse en un procedimiento en el que se hayan llenado las
formalidades que sefiala la Constitucion, pues una actitud distinta pugna
abiertamente con el articulo 14 de la citada Carta Magna. En esas
condiciones, si el juicio de amparo es el medio de control de la legalidad de
los actos de autoridad, debe estimarse procedente aunque se trate de los
actos de aplicacién de un tratado internacional, ya que de lo contrario se

dejarla en estado de indefension al particular afectado.*

*> Volumen XCVII, sexta época, pagina 61. amparo en revisién 8123/63, Manuel Brafia
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d) REGLAMENTOS.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM segunda edicién, expresa que el reglamento es una norma de caracter
general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo con la
finalidad de lograr la aplicacion de una ley previa. El reglamento es producto de la
facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién,
gue encomienda al Presidente de la Republica la facultad de proveer, en la esfera

administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La division de poderes establecida en el articulo 49 constitucional, segun el
cual el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en legislativo,
Ejecutivo y Judicial, reviste el caracter de regla general, que es puesta a prueba
por la propia Carta Magna.

En efecto, en el segundo parrafo del precepto invocado, si bien se
previene que no podran reunirse en dos 0 mas de esos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo; sin embargo,
establece diversas excepciones en cuanto a la facultad legislativa, a favor del

titular del Poder Ejecutivo Federal.

Otra excepcion a la regla general de la divisién de poderes, se encuentra
en el articulo 73, fraccion XVI constitucional, en la que se establece la facultad
de las autoridades administrativas para legislar en caso de epidemias de
caracter grave o peligro de invasiéon de enfermedades exéticas en el pais y en
lo relativo a camparfas contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, lo mismo por
lo que se refiere al articulo 27 ,parrafo quinto constitucional, en el que se
faculta al Ejecutivo para reglamentar la extraccion, utiiizacion y aun establecer

zonas vedadas respecto a las aguas del subsuelo, entre otras excepciones.
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Ordenamientos materialmente legislativos los anteriores, a los que la
doctrina denomina decretos-/ey, por provenir de una autoridad administrativa y
para diferenciarlos de los cuerpos legales expedidos por el Poder Legislativo.
Otra excepcidon a la regla general de que nos venimos ocupando, la
encontramos en el articulo 89, fraccion I, de la Carta Magna, que faculta al
titular del Ejecutivo para emitir reglamentos, mismos que también son actos

juridicos generales.

Por lo que respecta a las otras dos funciones: la administrativa y la judicial,
se observa idéntica situacion, es decir, que la Constitucion Federal no sostiene el
rigor de su division. Se advierte que a los poderes que conforman la Federacion,
se les atribuye competencia para realizar actividades distintas a las que les son
propias, por ejemplo, el. Poder Legislativo desempefia las funciones
administrativas consistentes en conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en colegio electoral y designar al ciudadano que deba sustituirlo
(articulo 73, fraccion XXVI), asi como funciones jurisdiccionales, cuando la
Céamara de Diputados se erige en gran jurado para declarar si hay o no hay lugar
a proceder contra los servidores publicos a que alude el articulo 111

constitucional.

Lo mismo por lo que se refiere al Poder Judicial Federal, que emite actos
administrativos relativos al nombramiento de magistrados de circuito y jueces de
Distritos a través del Consejo de la Judicatura, y actos legislativos, consistentes
en la expedicién de reglamentos interiores de la Suprema Corte de Justicia, de los

tribunales de Circuito y de los juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia, ha sentado diversos criterios respecto al tema

gue nos ocupa, dentro de los cuales damos seguimiento a las siguientes tesis:

DIVISION DE PODERES. Aunque existe el principio de la division de

poderes, por virtud del cual, en términos generales, a cada una de las tres
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grandes ramas de la autoridad publica se le atribuye una de las tres funciones del
Estado (legislativa, administrativa y jurisdiccional), ese principio no se aplica en
forma absoluta, sino que la misma Constitucion Federal, si bien otorga al
Presidente de la Republica facultades en su mayor parte de indole administrativa,
también le concede, dentro de ciertos limites, facultades relacionadas con la
funcién legislativa y le da competencia para ejercitar, respecto de determinada

materia, una actividad jurisdiccional.*®

En atencion a lo anterior, la doctrina y la jurisprudencia, examinan las
funciones del Estado desde dos puntos de vista: formal y material. El criterio
formal atiende al 6rgano que emite el acto para calificarlo, con independencia de
los elementos esenciales del mismo, en tanto que con que con el criterio material,
se alude a las cualidades intrinsecas del acto. Prescindiéndose del 6rgano que lo

emite, para conceptuarlo.

Los reglamentos emitidos por el Presidente de la Republica, desde el punto
de vista formal. Son actos administrativos porque emanan de 6rgano de tal
naturaleza. Pero. Desde un punto de vista material. Son actos creadores de
situaciones juridicas abstractas. Generales e impersonales; es decir, actos

reglas u ordenamientos legislativos.

Este criterio ha sido sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia. En tesis jurisprudencial con el nimero 1589. Se publica en la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, editado en mil
novecientos ochenta y ocho. Pagina dos mil quinientos cincuenta y nueve en los
siguientes términos:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. El 89, fraccién | de

nuestra Carta Magna, confiere al Presidente de la Republica tres facultades: a)

“® Tomo CXXII, p. 366, amparo civil directo 7658/42, Landero de Arozarena, Luz y coagraviados.
19 de octubre de 1954, unanimidad de 4 votos.
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La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union; b) La de
ejercitar dichas leyes; y ¢) La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta ultima facultad es la que
determina que el Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas
gue tienen por objeto la ejecucidon de la ley, desarrollando y complementando
en detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por
el Congreso de la Unién. El reglamento es un acto formalmente administrativo
y materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque solo en
cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y
abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido estricto:
este Ultimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una forma subalterna que
tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo abstracto, separense
por la finalidad que en el area del reglamento se imprime a dicha caracteristica,
ya que el reglamento determina de modo general y abstracto los medios que

deberan emplearse para aplicar la ley a oS casos concretos.*’

Los reglamentos administrativos, emitidos por el Presidente de la
Republica tienen su justificacion y medida en las leyes formales. En tal
virtud, no pueden estar en pugna con las mismas, ni tampoco rebasar el

contenido de las leyes que reglamentan.

Por regla general, los reglamentos deben encontrarse vinculados con
las leyes, porque precisamente se emiten para detallarlas y hacer posible su

aplicacion.

Lo anterior se desprende del articulo 89 fraccion I, constitucional, que
se refiere precisamente a la facultad del Ejecutivo para proveer, en la esfera

administrativa a la exacta observancia de la ley, entendiéndose por ésta, el

" Tesis jurisprudencial, nimero 1589, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segunda parte del apéndice al Semanario Judicial de la Federacioén, p. 2559, 1988.
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acto legislativo en sentido formal y material, es decir, emanado del Congreso
de la Union.

En estas condiciones, del citado articulo se deriva el principio de derecho

constitucional mexicano, de que todo reglamento debe serio de una ley ordinaria.

Asi lo ha interpretado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,

en la siguiente tesis:

FACULTAD REGLAMENTARIA, SUS LIMITES. Es criterio unanime,
tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la facultad reglamentaria,
conferida en nuestro sistema constitucional Unicamente al Presidente de la
Republica y 8 los Gobernadores de los Estados, en sus respectivos ambitos
competenciales, consiste exclusivamente, dado el principio de la division de
poderes que impera en nuestro pais, en la expedicién de disposiciones
generales, abstractas e impersonales que tiene como objeto la ejecucion de
la ley, desarrollando y complementando en detalle sus normas, pero sin que
a titulo de su ejercicio, pueda excederse al alcance de sus mandatos o

contrariar o alterar sus disposiciones, por ser la ley su medida y justificacién.*®

Asi pues, siendo la finalidad del reglamento, precisar, concretar y
desarrollar la ley, jerdrquicamente se encuentra subordinado a dicha ley y
consiguientemente corre su misma suerte, de tal manera que, si una ley es
reformada, derogada o abrogada, el reglamento se vera afectado con las
mismas consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado, derogado o

abrogado expresamente por otro reglamento.

Si los reglamentos son actos materialmente legislativos, luego entonces,

son susceptibles de impugnarse mediante el juicio de amparo que procede

48 Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, Informe de 1982, Segunda Parte, p. 1’5
Revisidn fiscal 59/8 Playa Sol Vallarta, S.A. 4 de octubre de 1982, 5 votos.
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contra leyes o actos en los términos del articulo 103 de la Constitucion
General y las reglas relativas al amparo contra leyes: oportunidad para la
presentacion de la demanda o .promocion del amparo; principio de

definitividad, interés juridico, entre otras, les son indiscutiblemente aplicables.

e) DECRETOS Y ORDENES DE CARACTER GENERAL.

El Diccionario Juridico Mexicano, expresa que el decreto-administrativo es
la expresion juridica de la voluntad del 6rgano ejecutivo, que dicta resoluciones
en el ejercicio de sus funciones, sobre una especie particular de los negocios
juridicos, cuya base constitucional se encuentra en el articulo 89, fracciéon de la
Constitucion, que habla de las facultades del Ejecutivo para proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de las leyes Igualmente en el articulo 92 del
ordenamiento citado, se alude a los decretos, en cuanto se establece como
requisito de su eficacia, el refrendo de los secretarios de Estado o jefes de

departamentos administrativos a que la materia del decreto corresponda.

Como ejemplos de decretos administrativos, tenemos los decretos
expropiatorios, que expide el titular del Ejecutivo, con fundamento en el articulo

27, fraccion VI, parrafo segundo, de la Constitucion Federal.

Es preciso aclarar que este tipo de decretos implica actos formal y
materialmente administrativos. Es decir, que crean efectos juridicos

determinados y concretos.

Aunque también suelen tener los decretos administrativos efectos
generales y abstractos, por ejemplo. Cuando mediante ellos se crean 6rganos
descentralizados, con personalidad juridica, con apoyo. Entre otros, en el

articulo 45, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que dice:

ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las entidades, creadas por

ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
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personalidad juridico y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal

que adopten.

Los decretos de control de cambio que expide el Presidente de la Republica,
los decretos que establecen estimulos fiscales, decretos para el fomento y la

regulacion de la industria farmacéutica, etc.

Como los decretos a que nos referimos en el parrafo proximo anterior. son
actos materialmente legislativos, es decir, actos regla, para su impugnacion
deben aplicarse las reglas del amparo contra leyes. Este criterio se ha sostenido

de la siguiente manera:

ACUERDO y DECRETOS DE CARACTER GENERAL. PARA SU
IMPUGNACION SON APLICABLES LAS REGLAS DEL AMPARO CONTRA
LEYES (NORMAS AUTO APLICATIVAS). De conformidad con los articulos 22,
fraccion |y 73, fraccion VI, de la Ley de Amparo y con las tesis jurisprudenciales
publicadas bajo los nimeros 64 y 65 del ultimo apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion, primera parte, paginas 136 y 137, con los rubros de: LEY
AUTO APLICATIVA y LEY AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN
IMPUGNARLA DENTRO DEL TERMINO DE LOS 30 DIAZ SIGUIENTES A SU
ENTRADA EN VIGOR, a fin de que una ley sea calificada como. Auto aplicativa y
pueda impugnarse desde el momento mismo de su vigencia, es menester que se
satisfagan los siguientes requisitos: a) Que desde su entrada en vigor, las
disposiciones obliguen al particular, cuya situacion juridica prevén a hacer o dejar
de hacer; b) Que no sea necesario un acto posterior de autoridad para que
genere obligatoriedad; ¢) Que la quejosa quede comprendida dentro de la
hipétesis de su aplicacion, desde el momento mismo de su entrada en vigor.
Estas reglas aplicables no son a los reglamentos, como repetidamente lo han
estimado los tribunales sino también a los decretos y acuerdos que contengan
normas juridicas de observancia general y abstracta e impersonal, toda vez que

aquellos precisamente por su naturaleza normativa, pueden causar un agravio a
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los particulares, obligandolos a un hacer o a un no hacer sin necesidad de un

acto ulterior de autoridad, desde el momento mismo de su entrada en vigor.*°

El fundamento legal de la competencia exclusiva de los Tribunales
Colegiados de Circuito, para conocer de la inconstitucionalidad de los decretos y

ordenes de caracter general, se establece por exclusion en la Ley de Amparo.

En efecto, en su articulo 84, previene que la Suprema Corte de Justicia es
competente para conocer del recurso de revision, contra sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito, cuando son actos
impugnables en amparo. Nos referimos aqui, no a las resoluciones de tramite
judicial, sino a los decretos del Legislativo (articulo 70 Constitucional), a los
decretos promulgatorios de las leyes (70. 72. inciso a). y 89, fraccion " de la
propia Constitucién y que por ser actos del Poder Ejecutivo, hay que llamar a
juicio al Presidente de la Republica o al Gobernador del Estado que lo haya
emitido, independientemente de que la inconstitucionalidad de la ley no se haga
en relacion con la aprobacién, promulgacion o publicacién como actos formales
de su elaboracién, sino tan sélo en cuanto a que se estime que su contenido es

contrario a las disposiciones constitucionales.

Por otra parte, tenemos a las ORDENES DE CARACTER GENERAL:
ACUERDOS. ACUERDOS DELEGA TORIOS DE FACULTADES y CIRCULARES.

El término ACUERDO deriva del vocablo acordar, cuyo significado
etimolégico es el siguiente: ACORDAR Latin acordare, de cor, cordis: corazon. S.

XII - Determinar o resolver de comln acuerdo o por mayoria de votos. *°

ACUERDO ADMINISTRATIVO Son una especie de actos administrativos

gue, al igual que los decretos, pueden crear efectos generales y abstractos; o

“ Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa del Primer Circuito, amparo en
revision 167/86, 14 de octubre de 1986.
*° Gran Diccionario Patria de la Lengua Espafiola p. 31
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concretos y determinados. En el primer caso se trata de actos regla, esto es, de
actos materialmente legislativos; y, en el segundo caso, de actos formal y

materialmente administrativos.

En estricto sentido, los acuerdos administrativos, implican medidas
administrativas y técnicas segun las cuales deben interpretarse las leyes o
reglamentos o bien criterios con base en los cuales deben actuar los érganos
subordinados de las autoridades que emiten dichos acuerdos, respecto de
ciertas materias; son puramente internos y por ende, no trascienden a la esfera
juridica de los particulares y no son susceptibles de impugnarse mediante el
juicio de amparo, porque no tienen la naturaleza de ser actos de autoridad a

gue alude el articulo 103 constitucional.

Sin embargo, la costumbre administrativa ha hecho que la denominacion
acuerdo, no siempre se emplee en su sentido estricto, sino que también se
emplea dicha denominacion para emitir actos de autoridad. Por lo tanto, es
menester analizar, en cada caso, y sobre todo para los efectos del juicio de
amparo, la naturaleza juridica del acto reclamado, sin atender exclusivamente
a la denominacion que se haya empleado, ni al nhombre con el cual se le
conozca normalmente, toda vez que, es comun que con la designacion de
acuerdo, circular, instructivo, reglas de aplicacion, reglas generales, estatutos
internos, bases internas y similares, se engloben un sinnimero de normas que
por variedad en funcién y destinatarios, difieren en gran medida de la

significacidén propia denominacion que se emplea para identificarlas.

Ahora bien, ¢qué criterios podrian orientamos para descubrir la
naturaleza juridica de un acto reclamado? .A primera vista podria serio la
publicacién de dicho acto en el Diario Oficial de la Federacion, toda vez que el
articulo 3° del Cddigo vil Federal dispone: Las leyes, reglamentos, circulares o
cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus

efectos tres dias después de su publicacion en el periddico oficial. ..
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De conformidad con el preinserto numeral, la publicacion de disposiciones de
Observancia general, hace a éstas obligatorias, pero como por disposicion de
otras leyes, tal publicacion sirve también para hacer simplemente del
conocimiento de ciertos grupos sociales, actos juridicos o materiales, tales como
asambleas de accionista, situaciones financieras, estatutos de las camaras de
industria y !comercio, etc, es de concluirse que no solamente la publicacién de
disposiciones /generales en el periodico oficial, es prueba concluyente de que se

esta en presencia de un acto legislativo.

Es decir, la publicacion en el periddico oficial, es necesaria para hacer que
una disposicion revista el caracter de obligatoria; sin embargo, no todas las
disposiciones que se publican el periddico oficial, por ese solo hecho revisten el

caracter de obligatorias, segun se ha demostrado.

Lo que determina la naturaleza abstracta e impersonal de un acuerdo
administrativo, es el hecho de que con el mismo, se cree una norma imperativa,
que imponga restricciones o deberes a los particulares o que condicione el
ejercicio de sus derechos, sea en forma inmediata 0 mediante un acto concreto
de aplicacién, como podria ser una resolucién desfavorable fundada en dicha
disposicion, en cuyo caso el particular tendra expedita la via de amparo puesto

que el acto reclamado excedera del &mbito interno de la Administracion.

Ejemplo de lo anterior, es el Acuerdo que establece reglas de aplicacion
del Decreto para el Fomento y la Regulacién de la Industria Farmacéutica, cuyo
decreto es de fecha 22 de febrero de 1984 y fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion del 23 del propio mes y afio.

En consecuencia, si el acuerdo administrativo reviste la naturaleza de un
acto regla, el mismo es susceptible de impugnarse a través del amparo y las
reglas de procedencia del juicio de amparo contra leyes, son igualmente

aplicables a dicho acuerdo administrativo, segun la tesis que hemos trascrito al
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analizar los decretos administrativos, y que tiene por rubro: ACUERDOS Y
DECRETOS DE CARACTER GENERAL. PARA SU IMPUGNACION SON
APLICABLES LAS REGLAS DEL AMPARO CONTRA LEYES (NORMAS
AUTOAPLICATIVAS).

Ahora bien, los acuerdos administrativos pueden ser emitidos por el
Presidente de la Republica, con fundamento en el articulo 89, fraccion I,
constitucional y en muchas ocasiones en realidad implican verdaderos
reglamentos los acuerdos administrativos del Presidente de la Republica, deben
ser refrendados por el secretario o secretarios de Estado y jefes de
departamento administrativo a que el asunto corresponda, pues sin ese requisito
no pueden ser obedecidos, segun lo ordena el articulo 92 de la Carta Magna y si
son de .naturaleza material legislativa, deben ser obligatorios. Ya que asi lo
dispone el articulo 3° del Cédigo Civil Federal.

Pero también los acuerdos administrativos materialmente legislativos,
suelen emitirse, con mucha frecuencia, por los secretarios de Estado y en este

caso es necesario hacer consideraciones especiales.

Segun hemos manifestado, en la Constitucion mexicana, como sucede en
otros sistemas juridicos, se reconocen dos niveles de actuacion normativa de
alcance general: la facultad de legislar propia del Congreso de la Unién y la
facultad de reglamentar exclusiva del titular del Ejecutivo Federal. Al Congreso
de la Union le corresponde innovar el ordenamiento juridico (hnovum normativo),
es decir, crear nuevas reglas de derecho generales, abstractas e impersonales,

cuya eficacia juridica es absoluta e incondicionada.

Al Presidente de la Republica corresponde la potestad reglamentaria por
virtud del articulo 89, fraccion |, de la Constitucidon Federal. Su funcién es
desarrollar, particularizar y complementar las leyes administrativas, no suplirlas,

limitarlas o rectificarlas.
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Se advierte al respecto, que ninguna de estas dos potestades (legislativa y
reglamentaria) es conferida por la Constitucién a otros drganos estatales distintos
de los nombrados, como serian los secretarios de Estado, de quienes ni siquiera
es predicable la facultad reglamentaria, dado que esta reservada en exclusiva al
Presidente de la Republica, como unico titular del Poder Ejecutivo Federal, con
arreglo al articulo 80 de la propia Constitucion.

En realidad los encargados de despacho son auxiliares del Presidente en
ejercicio de sus atribuciones, a la vez que integrantes de la Administracion
Publica Federal, conforme a lo preceptuado por el articulo 90 del ordenamiento

constitucional.

Pero ello no significa que se niegue a los secretarios de Estado todo género
de facultades normativas, puesto que en su caracter de titulares del ramo y
superiores jerarquicos, gozan de un poder de mando natural sobre sus inferiores
y de organizacion en el a&mbito interno de sus dependencias. Desde luego, los
efectos del ejercicio de ese poder, no deben trascender a los gobernados, en
virtud de que estos funcionarios son simplemente servidores publicos no dotados

de supremacia general sobre el pueblo.

Se repite el gran desarrollo de la actividad administrativa en los Gltimos afios,
ha provocado una transformacion de este estado de cosas, debido a la insercién
en algunos cuerpos legales, de clausulas delegatorias de facultades normativas
generales, a favor de quienes hasta entonces, no estaban dotados de ellas, en
particular de los secretarios de Estado. Se esta en presencia de una clausula de
este género cuando a través de un acto formalmente legislativo ¢ reglamentario,
el Congreso de la Union o el Presidente de la Republica, habilitan a un érgano de
la administracion para regular una materia concreta y especifica, sea que ésta
haya sido objeto de regulacion con anterioridad o que no lo haya sido, de acuerdo

con los principios y lineamientos contenidos en la propia norma habilitante.
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Sin prejuzgar sobre la constitucionalidad de tales clausulas habilitantes,
parece claro que su adopcion por parte del legislador ordinario tiene por efecto
esencial y primario, un fenémeno de ampliacion de las atribuciones conferidas a
la administracion en sus relaciones con los gobernados, al permitirle actuar en
materias que antes le estaban vedadas, con consecuente quebrantamiento del
principio clasico de division de poderes. Por este motivo, adquiere especial
relevancia el control de la constitucionalidad sobre las normas producidas en
ejecucion de dichas autorizaciones, control que pueden realizarse atendiendo a
los limites formales (competencia, procedimiento y jerarquia) o materiales
(principios generales de derecho, reserva de ley y garantias individuales) de la

propia habilitacion.

El criterio anterior fue sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision 167/86, promovido
por Upjohn, S.A. de C.V., en la sesion del dia catorce de octubre de mil
novecientos ochenta y seis, y que aparece publicado en el Informe
correspondiente al afio de mil novecientos ochenta, y seis, pagina ciento

veintisiete.

Acuerdos delegatorios de facultades. Los acuerdos administrativos, pueden

ser delegatorios de facultades o de firma.

Los acuerdos delegatorios de facultades, tienen su fundamento en el articulo
16, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, que es del siguiente
tenor:

Articulo 16.- Corresponde originariamente a los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, el tramite y
resolucién de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo podran delegar en los funcionarios a que se

refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus facultades, excepto
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aguellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo,
deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares...

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

De la anterior trascripcion, se desprende que la delegacion de facultades en
nuestro régimen juridico, se ha consagrado como una técnica de transferencia de
una competencia propia de un érgano superior de la Administracion Publica, a
favor de un 6rgano inferior, que persigue como proposito facilitar la consecucion
de los fines de aquél y cuya justificacion y alcance se encuentran en la ley, puesto
que para el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la reunion de

varios requisitos, todos ellos de indole legal:

a) La existencia de dos 6rganos, el delegante o transmisor y el delegado
0 receptor;

b) La titularidad por parte del érgano delegante, de dos facultades: una,
la que sera transferida; y, otra, la de delegar, y

c) La aptitud del érgano delegado o receptor para recibir una

competencia por la via de la delegacion.

La delegacién de facultades, entendida asi como una relacién de
transferencia interorganica, surtird efectos siempre y cuando prevalezcan 'os
requisitos de su existencia y particularmente subsistan los 6rganos entre los
cuales se produjo, porque de extinguirse alguno de los extremos de la

relacion, ésta se hara imposible.

Dicho de otra manera: si desaparece el Organo delegante cesara
igualmente la competencia transferida y la delegacién se extinguird
irremediablemente por falta de materia, y si desaparece el érgano delegado,
no habra quien ejerza la competencia transferida y la delegacion tendra que
extinguirse por falta de objeto. (Amparo en revision 828/84. Terpel, S.A.
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Resuelto en sesion de fecha veintisiete de enero de mil novecientos ochenta
y siete, por unanimidad de votos. Tercer Tribunal Colegiado del Primer

Circuito en Materia Administrativa.)

Por dltimo, las circulares, que son comunicaciones internas de la
administracion publica, expedidas por autoridades superiores para dar a
conocer a sus inferiores instrucciones, érdenes, avisos o la interpretacion de
disposiciones legales, en materia fiscal, si se pueden generar derechos a
favor de los administrados siempre y cuando se publiquen en el Diario Oficial
de la federacion, de conformidad con el articulo 35, del Codigo Fiscal de la

Federacion, que dice:

Articulo 35.- Los funcionarios fiscales facultados debidamente podrian
dar a conocer a las diversas dependencias el criterio que deberan seguir
en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que ello nazcan
obligaciones para los particulares y unicamente derivaran derechos de los

mismos cuando se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto a las circulares, se aplican perfectamente las
consideraciones realizadas en torno a las otras 6rdenes de caracter
general, esto es, que no debe atenderse, ni a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, ni a su denominacion para el estudio de su
naturaleza juridica, sino especialmente a las obligaciones y derechos que
se desprendan de su contenido, y que afecten a la esfera juridica de los

particulares.

El criterio de que la publicacion de las circulares en el Diario Oficial
de la Federacion, no les otorga el caracter de disposiciones legislativas, ha
sido sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en tesis de mil novecientos ochenta y

dos, pagina cincuenta, tercera parte, que dice:
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CIRCULARES. SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, NO LES OTORGA EL CARACTER DE DISPOSICIONES
LEGISLATIVAS. Conforme a lo establecido por el articulo 82 del Cédigo Fiscal,
las circulares, por su propia naturaleza, no crean obligaciones ni derechos para
los particulares, pues son documentos expedidos por los superiores jerarquicos,
dando instrucciones a los inferiores sobre el régimen interior e las oficinas, sobre
su funcionamiento con relacion al publico o para aclarar la aplicacién de normas
tributarias ya existentes. Por tanto, la circunstancia de que sean publicadas en el
Diario Oficial, de ninguna manera les otorga el caracter de disposiciones

legislativas.

Y el criterio de la naturaleza juridica de la institucion, fue sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa, en la
sesion celebrada el dia catorce de octubre de mil novecientos ochenta y seis, al
resolver el amparo en revision 167/86, promovido por Upjohn, S.A. de C.V., de
CUyos sumarios damos a conocer:

CIRCULARES RECLAMADAS EN EL JUICIO DE GARANTIAS. PARA
CALIFICAR EL INTERES DEL QUEJOSO NO DEBE ATENDERSE A SU
DENOMINACION. A fin de descubrir la naturaleza juridica de un acto
reclamado en el juicio de garantias, cuando éste consista al menos
aparentemente en un conjunto de reglas de conducta, no debe atenderse
exclusivamente a la denominacion que haya empleado su emisor para
designarla, ni al nombre con el cual se le conozca comunmente, toda vez
gue en repetidas ocasiones, bajo la designacion de acuerdo, circular,
instructivo, reglas de aplicacion y similares, se engloban un sinnimero de
normas que por su variedad, origen, funcion y destinatarios, difieren en
gran medida de la significacion propia de la denominacion que se emplea
para identificarlas. Por otra parte, la publicacién del acto reclamado en el
Diario Oficial de la Federacion o que se trata de una disposicién normativa
de alcance general para toda la poblacion, pues si bien es cierto que con
arreglo al articulo 3° del Cddigo Civil para el Distrito Federal, tal publicacion
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surte efectos de notificacion tratandose de leyes, reglamentos vy
disposiciones de observancia general, también es cierto que por
disposicion de otras leyes. la publicacion en el periddico oficial sirve, en
muchos casos, para hacer simplemente del conocimiento de un grupo
social o de la comunidad entera, una situacion que reviste de interés. Estan
en este supuesto, ciertas resoluciones de agrupaciones privadas
(convocatorias de asambleas y balances), de instituciones publicas
(estatutos de las camaras de industria y comercio), de oOrganos de la
administracion (convocatorias o concursos para adjudicacién 1 de obras
publicas, anuncios de subastas, avisos de suspension de labores, solicitud
de concesiones o de tierras por nucleos agrarios, etc.). En estas
condiciones, la procedencia del juicio de garantias en lo que se refiere
concretamente al requisito de interés juridico del promovente, no debe
resolverse atendiendo Unicamente a la denominacion del acto reclamado
(sea circular, acuerdo, instructivo, reglas de aplicacion), ni tampoco a su
publicacion en el peridodico oficial, sino al contenido y a la eficacia
normativa, administrativa, jerarquica, de cada una de las normas que
compongan el acto impugnado.

CIRCULARES. CASOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
EN SU CONTRA. En términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccién V,
de la Ley de Amparo, el juicio de garantias es improcedente en contra de
actos que no causen perjuicio al quejoso. Se estd en presencia de esta
hipotesis cuando se reclama una disposicion (llAmese acuerdo, circular,
instructivo o regla de aplicacién) dirigida por un O6rgano superior de la
administracion, en ejercicio de su poder de mando, a quienes se encuentran
jerarguicamente subordinados a él con el fin de informarles de las normas
legales existentes que regulen su actuacion, de fijar el régimen interno de
las oficinas, de uniformar criterio, de darles a conocer una decision
adoptada en un caso particular, o de recomendarles ciertos
comportamientos, todo ello sin generar consecuencias juridicas en la esfera

de los administrados; improcedencia que obedece a que esta norma tiene
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eficacia Unicamente en el ambito interno de la administracion v,
consecuentemente, carece de una funcidon innovativa del ordenamiento
juridico. Sin embargo, puede suceder que a través de esa disposicion (aun
[lamandose acuerdo, circular o Instructivo), se cree una nueva norma
general, imperativa y abstracta, que imponga restricciones o deberes a los
particulares o que condiciones el ejercicio de sus derechos, sea en forma
Inmediata o mediante un acto concreto de aplicacién, como podrian ser una
resolucion desfavorable fundada en dicha disposicion, en cuyo caso el
particular tendrd expedita la facultad de acudir al juicio de amparo puesto
que el acto reclamado excederd del a&mbito Interno de la administracion,

causando agravio a los terceros ajenos a ésta. >*

Considerando lo anteriormente expuesto. El Ministerio Publico Federal, en
su caracter de parte en el juicio de amparo. Con la excepcidén de los procesos
penales, casi siempre a titulo de vigilante, ha sido visto con indiferencia su

intervencion en los juicios de amparo.

Desde sus origenes, la institucién del Ministerio Publico, ha desempefiado
un papel muy importante, ya que es indispensable para el funcionamiento de los
tribunales, es una autoridad y parte procesal, pero ante todo institucion de buena

fe.

El papel del Ministerio Publico Federal es importante debido a su
cumplimiento de salvaguardar la legalidad y constitucionalidad en todos los juicios
de amparo. Es necesario meditar, con amplitud y hondura, los alcances que debe
tener la presencia del Ministerio Publico Federal en el amparo, como parte en el
procedimiento constitucional y con determinacion precisa en su interés juridico en

atencion a los bienes, lato sensu, que esta llamado a proteger.

ot Amaparo Revision 167/865.- Upjohn, S.A. de C.V. resuelto por una unanimidad de votos el 14
de octubre de 1986. Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa.
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Es indudable que las funciones del Ministerio Publico Federal deben ser
reforzadas para que cumpla con sus verdaderas atribuciones, la de ser guardian
del debido cumplimiento de la Constitucion y de la ley. Ni un simple observador, ni
tampoco un personaje cuya presencia se sobreponga, ad libitum, a la de las

demas partes con intereses procesales y substanciales bien definidos.

El interés del Ministerio Publico Federal para intervenir en los juicios de
amparo y para interponer los recursos correspondientes se funda en la
salvaguardia del interés publico que tiene encomendada. Por lo anterior, al
participar el Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo e interponer el
recurso de revision sin excepciones en las resoluciones dictadas en juicio de
amparo contra leyes, por razon del interés publico y por determinacion
constitucional, su' legitimacion en dicho juicio, sera tan amplia como lo sea la

necesidad de proteger ese interés.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde sus origenes, la institucion del Ministerio Publico, ha
desempeiiado un papel muy importante, ya que es indispensable para el
funcionamiento de los tribunales, es una autoridad y parte procesal, pero ante
todo institucion de buena fe, misma que ha ido evolucionando sus atribuciones y
facultades no surgen de forma accidental sino que se han ido depurando con la
transformacion social y las necesidades de culturales de cada pais, por ejemplo
en la Italia medieval los llamados sindica, ministrales o consules aperecian dentro
de la escena procesal de manera independiente y se les encomendaba
Gnicamente la presentacion oficial de los jueces ltalianos, a diferencia de Francia
que fue el primer lugar donde se aterrizaron las ideas modernas de que el
principe reinante para hacer ejecutar las leyes necesita nombrar a un funcionario
encargado de perseguir en su nombre a todos los crimenes de cada tribunal
dando lugar a las formacién y estructura de lo que hoy conocemos como la

institucion juridica del Ministerio Publico.

SEGUNDA.- El recurso como medio de defensa dentro del derecho es muy

antiguo y tiene su origen dentro de las leyes Romanas, aparece debido a la
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necesidad de regular el poder publico y la Ley del Estado, juridicamente la
palabra recurso ha sido tomada como un medio procesal de auxilio ante una
resolucién adversa pronunciada en contra del recurrente, misma que con la
interposicion de este medio de defensa puede esencialmente ser revocada,
modificada o confirmada, la resolucion recurrida, y por su naturaleza tiene su
origen y desarrollo dentro del proceso y puede clasificarse de manera horizontal y

vertical.

TERCERA.- La necesidad de que este medio legal es imprescindible dentro
de un sistema judicial funcional y moderno por que permite a las partes estar en
condiciones de defenderse y que los fallos dictados por las autoridades judiciales
y administrativas no sean irrecurribles y con esto violar el estado derecho, mismo
que encuentra a cargo de los diversos érganos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacion.

CUARTA.- El papel del Ministerio Publico Federal es importante debido a su
cumplimiento de salvaguardar la legalidad y constitucionalidad en todos los juicios
de amparo. Es necesario meditar, con amplitud y hondura, los alcances que debe
tener la presencia del Ministerio Publico Federal en el amparo, como parte en el
procedimiento constitucional y con determinacion precisa en su interés juridico en

atencion a los bienes, lato sensu, que esta llamado a proteger.

QUINTA.- El interés del Ministerio Publico Federal para intervenir en los
juicios de amparo y para interponer los recursos correspondientes se funda en la
salvaguardia del interés publico que tiene encomendada. Por lo anterior, al
participar el Ministerio Publico Federal en los juicios de amparo e interponer el
recurso de revision sin excepciones en las resoluciones dictadas en juicio de

amparo contra leyes.

SEXTA.- En virtud de lo antes manifestado como ya se hizo hincapié se
puede observar, de este trabajo, se desprende que la Ley de Amparo requiere ser
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reformada, para ajustarla a la realidad juridica que se vive en la institucion
denominada Ministerio Publico Federal, asi mismo modernizarla para el efecto de
gue su calidad de parte actuante sea total y no limitada como hasta ahora lo viene
haciendo dentro de la materia administrativa, en lo relativo al amparo contra
leyes, por razén del interés publico y por determinacién constitucional, su
legitimacion en dicho juicio, sera tan amplia como lo sea la necesidad de proteger

ese interés.



PROPUESTAS

Como se puede observar, de este trabajo se desprende que la Ley de
Amparo requiere ser reformada, para ajustarla a la realidad juridica que se vive
en la Institucién del Ministerio Publico Federal, por lo que se propone que el

Legislador considere lo siguiente:

PRIMERA.- Se sugiere la modificacion del articulo 5, fracciéon IV de la
Ley de Amparo, para quedar de la siguiente manera:

El Ministerio Publico Federal, quien podr& intervenir en todos los
juicios e interponer los recursos que sefiala esta ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma ley
le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de la justicia.
Podra interponer la revision alin en amparo contra leyes, sin importar si la
materia de la ley impugnada afecte o no sus atribuciones. Sin embargo,
tratandose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que solo
afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio

Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley sefala.
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SEGUNDA.- Adicionar al articulo 87 de la Ley de Amparo lo siguiente:

Las autoridades responsables. ..

El Ministerio Publico Federal podra interponer el recurso de revision
en amparo contra leyes sin excepciones, en razon del interés publico que

protege por determinacién constitucional.

...que admitan el recurso de revision.

En cuanto a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se les
propone que:

UNICO.- Sentar Jurisprudencia en cuanto a la legitimacién del

Ministerio Publico Federal para interponer el recurso de revision en

amparo contra leyes, sin importar si la materia de la ley impugnada

afecte o no sus atribuciones.
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