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Introduccion

La integracion econdmica es un suceso que se ha presentado desde la antigiedad
y que ha despertado el interés de economistas o0 personas que ven en ella un
acontecimiento que es digno de ser estudiado, ya sea por lo complejo que puede
llegar a ser (por la necesidad de organizar a un grupo de paises) o por los efectos

gue tenga esta en los diversos sectores econdmicos, sociales y politicos.

Lo cierto es que la integracion econdmica es un tema muy debatido entre los
circulos académicos, sociales y politicos, y esta sujeto a diversas criticas y
cuestionamientos sobre los efectos que tendra la formacion de un bloque

econdmico en aguellos sectores que sean mas vulnerables.

Y la Unién Europea no ha sido ajena a esas criticas. Muchos consideran a esté
bloque econdmico un éxito, sobre todo por las autoridades de la UE, mientras que

otros consideran que aun le falta mucho para esa anhelada meta.

A lo largo de cincuenta y tres afios, la Unién Europea ha demostrado, que el
camino hacia una integracion econoémica y politica de 27 paises no es facil, pero
es posible. Se top6 con obstaculos que pudieron superar y otros que no fueron
asi, y que a pesar de las diferencias que lo aquejan esta dispuesto a evolucionar
y crecer.

La historia que envuelve a un bloque econdémico de la magnitud que es la Unidn
Europea, desperté en mi, el interés por investigar los efectos que tiene la
integracion econdémica en los paises en vias de desarrollo, y como este perjudica

o beneficia a todos los sectores de la economia.

Mi objetivo para esta tesis es el siguiente:
Identificar los factores que influyeron en los paises de Europa Central y Oriental a
integrase a la Unidn Europea, y con ello observar y analizar el efecto que hasta el



momento ha causado la integracion de estos paises tanto al bloque econdmico,

como a ellos mismos.

Mi hipétesis es que la integracidbn econdmica ayuda a disminuir las asimetrias
entre los paises, y que son provocadas por el sistema econdmico. Y es por ello
gue muchas naciones optan por integrarse a un bloque econémico que les pueda

asegurar crecimiento economico y todo lo que esto implica.

El efecto que tiene la integracion econdmica en los Paises de Europa Central y
Oriental (PECO), es explicado mediante las variables macroeconémicas, como el
PIB, la inversién, el comercio, etc. Estas variables muestran, si el impacto de la

integracion econdmica ha sido positivo o todo lo contrario.

Asimismo esta tesis tuvo como referencia las experiencias de Espafa e Irlanda en
materia de integracion econdmica. Estas naciones se caracterizaron por ser
sumamente pobres y que al unirse a la Union Europea se convirtieron en paises
prosperos y que pudieron reducir en una pequefa parte su asimetria econémica

con respecto a los paises mas desarrollados de la UE.

La tesis se divide en cinco capitulos; en el primer capitulo se menciona a grandes
rasgos la Teoria de la Integracion Econdmica, tomando solamente aquellos
aspectos que interesan en esta tesis, como la definicion, las formas de integracion
econdmica, las definiciones de creaciéon y desviacion de comercio, la integracion
econdémica en los paises en vias de desarrollo y la postura de la OMC ante este

suceso mundial.

Estos temas ayudan a entender de manera tedrica el comportamiento de los

bloques econdémicos.

En el segundo capitulo consiste en un balance de los cincuenta afios que tiene de

vida la Union Europea. Se hizo un resumen de lo mas destacado con respecto a



los Tratados asi como un recuento de la situacibn economica en el bloque
econdémico europeo, que a mi parecer ha sido el punto de partida para que los
paises europeos que no forman parte de la UE tomen la decision de incorporarse
a ella.

En el tercer capitulo se vera las cinco ampliaciones de la Unién Europea los
motivos y las complicaciones que tuvieron las naciones que se incorporaron a lo
largo de cincuenta afios. Asimismo las ampliaciones que se encuentran en curso y
los avances que llevan los paises candidatos para su incorporacion al bloque.

Ademas se analiza la situacion de Turquia, la postura de los miembros de la Union

Europeay la de los turcos.

El cuarto capitulo consiste en una explicacion sobre la Politica Regional, que es
una de las politicas mas importantes en la Unién Europea ya que ayuda a los
paises mas atrasados de este bloque, con el fin de cerrar las brechas o diferencias
econdémicas entre los paises mas desarrollados y los que no lo son, pero también
se enfoca en las regiones mas atrasadas de los paises en vias de desarrollo y de
los paises desarrollados. Los Paises de Europa Central y Oriental (PECO), son los
paises que mas se han beneficiado de esta politica, por ello la necesidad de tomar

los aspectos mas importantes.

En el quinto capitulo se vera el avance que ha tenido los paises de Europa Central
y Oriental a lo largo de cinco afios, haciendo un analisis macroeconémico como ya
mencioné anteriormente. Este analisis es en las principales variables
macroecondémicas ya que nos reflejan el posible avance en materia econémica,
ademas del desenvolvimiento de estos paises en la Unidn Europea.

Asimismo se mencionan los factores que orillaron a los PECO a convertirse en
paises capitalistas y las fallas que tuvo el sistema de planificacion centralizada y

que posteriormente la llevo a su desaparicion.



Capitulo 1
La Integracion Econémica

La integracion econdémica no es un fendmeno reciente, varios paises se
constituyeron a partir de la eliminacién de barreras comerciales que impedian el
libre funcionamiento de los mercados regionales; como es el caso de Francia, que
después de la Revolucion Francesa suprimié barreras internas que impedian el
libre movimiento de mercancias y mano de obra'. Otro caso es el de Gran Bretafia
quien se formdé como unidad econdémica del siglo XVIIl. Alemania nacié después
de una Unién Aduanera (Zollverein®) que agrupé a siete estados germanicos. Italia
que se constituyé a partir de un una unificacion econémica en 1860 y Estados
Unidos nacié como una Unidon Aduanera en 1777, que albergaba a las Trece

Colonias.

En el presente capitulo se explica la Teoria de la Integracion Econdmica a grandes
rasgos, es decir, solamente se van a abordar los temas que nos sirven para
explicar el fendbmeno de la integracién europea y la incorporacion de los Paises de
Europa Central y Oriental (PECO) a la Unién Europea.

1. Definicién y formas de integracion

El concepto de integracion econdmica ha tenido dificultades debido a que este

término no se ha definido con precision. La definicion de integracion econémica

! Federico Manchén Cohan. Integracion, Unién Europea, TLCAN y MERCOSUR. Universidad Auténoma
Metropolitana, México, 2000. Pp.22

2 Es una union germana de derechos aduaneros creada en 1834. El trafico de mercancias entre los Estados
miembros no era impedido por barreras al comercio de ninguna clase, las Unicas barreras arancelarias eran
las de los Estados miembros y el exterior. La Zollverein demostré ser un estimulo para el desarrollo
econdmico de la zona germana.



sigue la interpretacion que cada autor le da a este término. Algunos economistas
ven la necesidad de incluir al &mbito social, por el efecto que este tiene en la
poblacién o por las relaciones que los individuos mantienen con otra sociedad
extranjera, asi como las relaciones comerciales establecidas entre las empresas
nacionales y extranjeras, asi mismo incluye las distintas formas de cooperacion

internacional.

Podemos hacer una diferencia entre cooperacion e integracién ya sea cualitativa
como cuantitativa. La cooperacion internacional involucra acciones para disminuir
las discriminaciones del comercio entre paises, por ejemplo los acuerdos
internacionales sobre politica comercial, mientras que la integracién implica
medidas para eliminar algunas discriminaciones del comercio entre naciones por
ejemplo la zona de libre comercio.

La integracion economica se puede definir como un proceso en el cual se eliminan
las barreras comerciales entre naciones por medio de medidas dirigidas a abolir la

discriminaciéon comercial.

La integracion econdémica puede adoptar varias formas o grados de integracion

definidos de la siguiente manera:

e Zonade libre comercio: se eliminan las restricciones cuantitativas y tarifas
arancelarias entre los miembros, pero cada pais mantiene su politica
comercial frente a terceros paises.

e Union Aduanera: no existen aranceles y otras medidas que impidan el
comercio entre los miembros de la uniébn aduanera y mantienen un arancel
comun frente a terceros.

e Mercado comun: ademas de abolir las barreras comerciales a las
mercancias se incluye la eliminacién a los movimientos de factores.

e Union econdmica: implica la armonizacion de politicas econémicas para

eliminar las disparidades restantes de la politica comercial.



e Integracion econdmica total: reconoce la unificacion de las politicas
fiscales, monetarias y sociales, ademas requiere el establecimiento de una
entidad supranacional, en el cual todos los paises miembros acaten las

decisiones instauradas de dicha entidad.

La teoria de la integracion econdémica se interesa por los efectos (positivos y
negativos) que tendra en la sociedad y en los distintos sectores de la economia.
Asi mismo se interesa por las secuelas negativas de la integracién y estudia los
posibles problemas fiscales, monetarios entre otras surgidas de las posibles
divergencias de las politicas nacionales. La teoria de la integracion involucra o se

complementa con algunos elementos de la teoria de la localizacion.

Tinbergen, entre otros economistas, distinguen entre integracion negativa e
integracion positiva: las medidas negativas suponen eliminar los obstaculos que
separan las economias y son, generalmente, las mas faciles de definir y adoptar,
por ejemplo suprimir los aranceles entre paises miembros; las medidas positivas
entrafian mecanismos de cooperacién, por ejemplo armonizar politicas
macroecondémicas, que van ampliando conforme la integracion avanza y que

resultan, normalmente, mas complicadas de poner en practica.’

Sin duda existen factores politicos que provocan que los paises decidan
integrarse, como es el caso de la CECA,* sus motivos fueron evitar futuras
guerras entre Alemania y Francia y el establecimiento de la paz en Europa
Occidental (en el siguiente capitulo se vera con mayor detalle) estas razones son
mencionadas frecuentemente como propdsitos que se podran alcanzar por medio
de la integracién. De hecho muchos consideran que los objetivos politicos son
primordiales, dejando en segundo lugar los motivos econémicos. Sin embargo hay

que considerar que los objetivos politicos como los econémicos van de la mano,

*Jan Tinbergen. International economic integration. Elsevier, Amsterdam, 1965. Pp 56

4 . s P . - . . . o
La creacién de la CECA no sélo tuvo motivos politicos sino también motivos econdmicos sobre todo por la
importancia de la zona carbonifera.



no pueden ser indiferentes al momento de la integracion, incluso al interior de los

propios paises las decisiones economicas son influenciadas por la politica.

Por otro lado, la razon econdmica es que la integracion busca ampliar mercados y
permite una mayor division del trabajo en el interior del espacio integrado, y como
consecuencia hay una mejor asignacion de recursos reales y financieros. Las
empresas obtiene economias de escala o alcance lo que permite un mayor ritmo
de crecimiento y una mejora en el bienestar. Un segundo argumento es la
competencia. La integracion busca precisamente esto, una competencia conjunta
en el espacio integrado, que induce a un aceleramiento de la inversién, un

aumento en el crecimiento de las economias del blogue y potenciar el bienestar.

2. Creacion y Desviacion de comercio

Jacob Viner, a quien se considera pionero del desarrollo de la Teoria de uniones
aduaneras en 1950, se centré en el efecto produccion de la generacion de
comercio e ignoro el efecto consumo. Meade ampli6 la Teoria de uniones
aduaneras en 1955 y fue el primero en considerar el efecto consumo. Johnson
luego adiciond los dos triAngulos para obtener la ganancia total de bienestar de

una Uniéon Aduanera.®

Se dice que hay creacion de comercio cuando los intercambios de mercancias
entre los paises miembros conducen a costos menores sustituyendo a los menos
eficientes, es entonces cuando la integracién es positiva para los paises que se
integran y para el resto del mundo.

La desviacion de comercio se da cuando una fuente de costos menores
provenientes del resto del mundo es sustituida por una de costos mas altos
derivados de algun Estado miembro, en este caso se dice que la integracion tiene

un efecto negativo y no es conveniente para todos.

>Dominic Salvatore. Economia Internacional. Prentice Hall, México, 1999. Pp.323
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Entendidas las definiciones, Viner menciona tres escenarios posibles para la

creacion y desviacion de comercio:

e Que ninguno de los paises que se integra produzca un determinado bien,
en cuyo caso la formacion de la union aduanera y la eliminacion de
aranceles entre los socios no afecta al comercio mundial.

e Que uno de los paises que se integra produzca un bien a costos mayores a
los internacionales merced a la proteccion arancelaria: si la nueva union
aduanera adopta el arancel del pais productor, se estara desviando
comercio.

¢ Que los paises que se integran produzcan el mismo tipo de bien, protegidos
por un arancel: cuando se eliminen los aranceles entre los socios de la
nueva unién, prevalecerd el proveedor menos ineficiente y se estara

creando comercio.®

Entonces la creacién de una Unidon Aduanera va a ser mas benéfica para los
Estados miembros si existe la creacion de comercio entre ellos, por lo tanto habra
ganancias si los paises miembros son competitivos en bienes protegidos por los

aranceles, y habra pérdidas si los paises son complementarios en dichos bienes.

3. Ventajas y desventajas de la integracion

Como ya se menciond anteriormente una de las razones por las que los paises
forman bloques econémicos, estad constituida por las economias de escala, y es
precisamente la integracion la que provoca éstas. Asimismo la integraciéon fomenta
la competitividad de las grandes empresas, que en ausencia de la integracion,
dichas empresas podrian realizar practicas monopélicas en los lugares donde se
establecen.

® Antonio Gazol Sénchez. Bloques Econdmicos. Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de
Economia, Ciudad Universitaria. México 2008 Pp. 67
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En el caso del mercado comun los factores se dirigiran hacia los lugares donde se
tenga mas beneficio, el capital tendrd mas rendimientos y toda la gente situada en
dichos lugares estaria empleada, sin embargo en la realidad no es asi, y un
ejemplo de ello es la Unidn Europea, que a pesar del éxito que esta ha tenido

presenta cierto porcentaje de desempleo.

Asimismo la inversion en la zona integrada seria un factor que atraeria a las
empresas provenientes del mismo bloque asi como a las que no lo son, debido a

la libre movilidad de factores.

Otro punto destacable es el poder de negociacion que implica un aumento en la

capacidad negociadora.

La integracién econdmica impulsa el desarrollo de nuevas actividades como en el
ambito tecnolégico e industrial y que no pueden ser llevadas a cabo a nivel
nacional por falta de recursos u otros motivos.

Las obras hidroeléctricas, las petroquimicas, etc, son por lo general
construcciones que los paises pequefios no pueden realizar y necesitan ayuda

extranjera para hacer realidad obras de gran importancia.

Podemos decir que la integracién mejora la politica econdmica de los paises que
estan integrados, segun el argumento de Ramén Tamames los paises que se
integran estan obligados a mejorar su politica econdémica y realizar
transformaciones importantes en su estructura econdémica, esto a consecuencia de

los compromisos que entrafa la integracion.

Las desventajas de la integracidon son, que no todos los sectores son beneficiados,
sobre todo aquellos que se encuentran en considerable atraso o empresas que no
sean tan competitivas. La integracibn provoca que cambien las estructuras
productivas de los paises integrados por lo que cambia la distribuciéon de los
recursos y los precios, asi que genera que los sectores mas desarrollados puedan

competir exitosamente, mientras que los sectores menos desarrollados perecen

12



frente al mercado que era suyo y que ante la apertura comercial le es arrebatado

por la oferta foranea.

Los efectos negativos de la integracidon suelen identificarse con mayor facilidad, ya
gue se concentran en regiones especificas.

Una explicacion del por qué existen asimetrias entre las regiones o los sectores
después de la integracion entre paises, es debido a que no se desarrollan
adecuadamente o no se les da el tiempo suficiente a algunos sectores econémicos
en el ambito nacional y, con la apertura exterior dichos sectores no pudieron
alcanzar el desarrollo necesario para competir con empresas extranjeras que se

encuentran en el mismo mercado.

Por otro lado, la poblacién sera afectada dependiendo de su ubicacion, si se
encuentra en la region en donde los efectos de la integracibn son positivos

entonces la poblacion sera beneficiada.

4. ;La integracion econdmica genera bienestar?

Podemos definir bienestar como el nivel de satisfaccion que tiene nuestra vida, sin
embargo en economia adopta otro significado como la busqueda para determinar
el optimo social. Segun Pareto el bienestar alcanzado por un individuo conduce al
aumento del bienestar para la sociedad, siempre y cuando no se reduzca el
bienestar de otro individuo. Para Pigou el bienestar se puede interpretar como una
externalidad que son, las ventajas o desventajas que gozan o sufren los individuos

y que no son generados por ellos.
La integracion econdmica puede afectar el bienestar en los siguientes aspectos:
e Por un cambio en el volumen cuantitativo de bienes producidos.

e Por un cambio en el grado de discriminacién entre bienes nacionales y

extranjeros.
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e Por una redistribucién de ingresos entre los nacionales de diferentes
paises.

e Por una redistribucién dentro de los paises nacionales’

Segun Balassa existen dos componentes que se pueden distinguir del beneficio y
se obtienen de la integracién. El primero es el componente real del ingreso, es
decir la eficiencia del bienestar (o también llamado bienestar potencial), el

segundo componente es la distribucion del ingreso en el bienestar.

Si consideramos el bienestar potencial, puede existir un incremento 0 un
decremento, debido a la redistribucion de los recursos como consecuencia de la
integracion, cuando aumenta o disminuye la cantidad de bienes y servicios
producidos con un insumo, si la produccion de dichos bienes y servicios requiere
una cantidad poca o grande de insumos. Balassa menciona que si se considera a
los insumos como producciones negativas entonces se estaria frente a un
aumento en el producto neto y esto nos llevaria a un incremento en el bienestar
potencial. Entonces un aumento en la cantidad de bienes y servicios pueden
distribuirse de tal manera que la mejoria de unos no signifique el empobrecimiento
de otros. Otro impacto de la integracién econdmica sobre el bienestar potencial es
en el consumidor. Antes de la integracion econOmica existe una discriminacion
sobre las mercancias nacionales y las extranjeras; esta discriminacion provoca
gue los consumidores nacionales consuman productos de su mismo pais, ya que
las mercancias de otros paises estan sobrevaluadas, debido a los impuestos que
implementa su gobierno a productos extranjeros. Eliminadas las barreras al
comercio entre paises asociados se elimina dicha discriminacién, sin embargo
sigue existiendo discriminacién de mercancias con paises no pertenecientes a la
asociacion economica. En conclusién, si hay un aumento en la eficiencia
econdémica habra a su vez, un incremento en la eficiencia de la produccién y con

ello un aumento en el bienestar potencial.

"Bela A. Balassa. Teoria de la integracién econémica. UTEHA, México, 1961. Pp.11y 12
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Ahora bien, si hay un cambio en el bienestar potencial, se tendran que considerar
los elementos que influyen en la distribucion del ingreso, que es para Balassa el
segundo componente del bienestar. Identificando los elementos que influyen en la
distribucion del ingreso, es cuando se determinan los cambios en el bienestar
econdmico. Sin embargo Balassa menciona un punto importante, si se realiza una
evaluacion de los cambios en la distribucion del ingreso, se requeriria
comparaciones interpersonal, lo cual, la nueva ciencia econdmica del bienestar no
admite la posibilidad de hacer este tipo de comparaciones . Como una solucién
posible a este problema, es considerar al bienestar potencial como una medida de

los cambios en el bienestar dentro de un pais.

Existen también algunos correctivos que ofrecen la posibilidad de compensar las
desigualdades surgidas por la integracion, entre las medidas mas utilizadas a esta

finalidad cabe destacar las siguientes:

e Medidas asimétricas de liberalizaciéon del comercio en el interior del grupo
regional, como lo que pretende favorecer a los paises de menor desarrollo
tecnoldgico.

e Diferencias en el plazo temporal, segun el grado de desarrollo de los
paises miembros, para la aplicacion del arancel exterior comun que se
establezca.

e La posibilidad de establecer, en circunstancias especiales, aranceles al
comercio intrazonal de algunos productos.

e Acuerdos de pagos entre los paises miembros, con concesiones de
ventajas mayores a los mas perjudicados por la evolucién del comercio en
el interior de la agrupacion.

e Compensaciones de unos miembros a otros bien en razon de la merma de
ingresos fiscales ocasionada por la implantacion del esquema de
integracion, bien como simple mecanismo para intentar directamente una

distribucion mas equitativa de los beneficios y costos ocasionados.
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e Armonizacion de incentivos fiscales, pero con concesiones para que los
miembros menos desarrollados del grupo puedan ofrecer condiciones
comparativamente mas favorables.

e Acuerdos de distribucion geografica de las actividades productivas,
especialmente las de naturaleza industrial.

e Creacion de instituciones financieras regionales, en las que los paises mas
desarrollados del grupo aportan mayores recursos, mientras que los menos
desarrollados obtienen comparativamente mas fondos de estas

instituciones.®

La aplicacion de estas medidas ha variado segun la forma de integracion de que
se esté hablando, las circunstancias de cada pais integrado y las experiencias
acumuladas en todo el proceso de integracion. Sin embargo los problemas a los
gue se han ido enfrentado los elementos de las distintas formas de integracion, y
en especial los creados por paises desarrollados, han mostrado la insuficiencia de
las medidas adoptadas para solucion del reparto de beneficios y de igual forma los
costos de la integracion, por lo que es necesario replantearse los objetivos e
identificar los problemas que se estén enfrentando todos los integrantes para que

en conjunto lleguen a un acuerdo que beneficie a todos.

5. Integracién en los paises en desarrollo

La integracién econdmica habria de ser para los paises en vias de desarrollo una
oportunidad de crecimiento y desarrollo econdmico, esto es lo que se menciona
cuando un grupo de paises deciden unirse para formar un bloque econémico, sin
embargo en la practica estas oportunidades no siempre son una realidad.
Asimismo este tipo de paises buscan mejorar sus condiciones de vida y alcanzar a

los paises mas desarrollados.

® Universidad de Barcelona. Lecturas de integracion econémica. La Union Europea. Muns Joaquium ed.
Barcelona, 2005 Pp44
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La teoria tradicional de la integracién® esta enfocada a los paises desarrollados y
no hacia los paises que no lo son, por lo que las politicas de integracion deberian
ser distintas entre los dos conjuntos de paises, debido precisamente a que su nivel

de desarrollo es distinto y persiguen objetivos diferentes.

Como hemos mencionado en este capitulo, la finalidad de la integracion es
eliminar las barreras al comercio y analizar los efectos que la integracion tiene en
el bienestar de los participantes. A grandes rasgos, lo que le interesa a la teoria de
la integracion econdémica son los efectos que tendra esta sobre la creacion y

desviacion de comercio.

Segun la teoria tradicional de la integraciébn econdmica, la formacién de bloques
econdmicos con paises en vias de desarrollo ocasiona desviacion de comercio,
porque tiende a autoabastecerse y esto se da, si las economias son
complementarias. Sin embargo existe otro punto de vista de Linder y Kitamura
ellos mencionan que la integracion de los paises en vias de desarrollo no

necesariamente desvia comercio, sino al contrario, lo crea.

El primer autor afirma que, para que la integracion de los paises en vias de
desarrollo sea mas conveniente, la compra de un bien del nuevo proveedor (es
decir el o los paises que conforman el bloque econémico) debe implicar el uso de
divisas para importarlo de un pais mas adelantado, que si se le compra el

producto al pais miembro del bloque con menor productividad que el desplazado.

Un obstaculo para lograr el éxito de la integracion econdmica entre los paises en
desarrollo es que los beneficios no se distribuyen de manera equitativa. Estos se
acumulan en los paises que son mas avanzados, provocando que los Estados que
se encuentran mas atrasados se retiren ocasionando el fracaso de la integracion

econdmica. Otro inconveniente es la precariedad de sus formas de transporte y

9 .z . ;.
También llamada convencional o clasica.
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comunicaciones entre los miembros lo que conlleva a que fracase la integracion

en la mayoria de los casos.

6. Perspectiva del GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATTY, por sus
siglas en inglés) estipuldé desde sus inicios la no discriminacion comercial entre
paises, es decir garantiza que las corrientes comerciales circulen con la maxima
fluidez, previsibilidad y libertades posibles ** de hecho su principio es la

multilateralidad de las negociaciones con fines a la liberacion comercial.

El articulo XXIV estipula que las partes contratantes pueden establecer una zona
de libre comercio o una uniéon aduanera siempre y cuando se cumpla la condicién
de que el bloque econémico no establezca un arancel mayor a terceros paises, y
si esto se produce entonces se exige resarcir a los paises afectados.

Hasta diciembre del 2008 se habian notificado a la Organizacibn Mundial de
Comercio (OMC) 421 Acuerdos Comerciales Regionales (ACR), se prevé que en
2010 el numero de ACR aumente, si se tienen en cuenta los acuerdos que aun no
entran en vigor, los que se estan negociando y los que se encuentran en
propuesta.

En un estudio realizado por la OMC, se llega a la conclusién de que los acuerdos
multilaterales y regionales son un complemento mas que una alternativa en la
basqueda de relaciones comerciales internacionales. Asimismo afirma que el
comercio regional ha aumentado considerablemente en los dltimos afos, por
ejemplo en 1958 el comercio regional era del 40.6% y para 1993 era de 50.4% y
gran parte de este aumento estuvo protagonizado por la Europa Occidental.

La OMC pretende que el resultado de este tipo de acuerdos o formas de

integracion expanda el comercio.

19 E| GATT fue sustituido por la OMC, que fue creada en la Ronda de Uruguay en 1995.

1 Organizacion Mundial de Comercio, OMC. Documento en PDF. {Qué es la OMC?

18



Capitulo 2.
Construccion de la Union Europea.

1. ;Por qué una Unién Europea?

El porqué se construye la Unién Europea se puede entender por las siguientes
razones: paz y poder, impulso de los valores democraticos, mejor nivel y defensa
de unas formas de vida y mayor solidaridad hacia dentro y hacia afuera.

El primer argumento de una Europa unida, es la paz. Como ya sabemos Europa
fue azotada por dos Guerras Mundiales el siglo pasado, ademas de otros
encuentros bélicos que formaron parte de la historia de Europa. No hay que
olvidar las pérdidas materiales de las principales ciudades europeas en especial
las de Europa Central y Oriental, asimismo las pérdidas humanas (50 millones de
muertos), que tuvo como consecuencia un retroceso en la produccion tanto

alimentaria como en la industrial.

La busqueda de paz y seguridad, entre sus miembros y con el exterior, es el
objetivo central en la construccién de la Uniébn Europea, y solamente basta con
acercarnos a los diferentes Tratados que constituyen este bloque econdémico al
resaltar la importancia de este objetivo. Es decir, la paz se ha vuelto algo esencial

para el buen funcionamiento de la Comunidad.

Dentro de este mismo primer argumento se encuentra el hecho de que la
integracion europea multiplica el poder e influencia de los miembros de la
Comunidad Europea, en las organizaciones internacionales. Segun Andrés
Ortega “...la integracion europea sirve como elemento de escala tanto econémica
como politica, para los paises que participan en este proceso, siempre y cuando el

nuevo ente logre tener capacidad de iniciativa internacional...”*?

2 Andrés Ortega. La razon de Europa. Aguilar ed. Espaia, 1994. Pp 25.
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Asi que ya sea un pais grande o pequefio la Unién Europa, como un tipo de
integracion econdmica, ejerce cierta influencia en asuntos internacionales, por lo
gue requiere un sistema institucional eficiente que sepa coordinar a los Estados

miembros.

Otros elementos que contribuyen a la paz son: la libertad, la democracia y la sana
convivencia entre los Estados miembros. Estos son los elementos que desarrollan
el segundo argumento y que se pueden complementar con algunas condiciones
de base'®. La primera condicion es la importancia mutua en actividades
econdmicas como por ejemplo las inversiones reciprocas. La segunda condicion

es la solidaridad entre los miembros, ya sea en lo politico, econémico y social.

Otra condicion seria un balance entre los estados, es decir, que la integracion
beneficie a todos. La cuarta condicion que enuncia Karl Deutsch se refiere a las
diferencias de los paises que se vayan integrando a la Comunidad. Estas
diferencias no deben ser excesivas, ya que provocarian conflictos dentro del

bloque.

La globalizacion puede provocar que los pequefios paises europeos (e incluso los
del resto del mundo) sean econdmicamente inestables, lo que obligara a que estas
naciones se incorporen al bloque econdmico, y es que la integracion ha
contribuido al desarrollo econémico de la Union. Sin embargo, también hay que
mencionar que hubo periodos de estancamiento que provocaron cuestionamientos
sobre la integracion econdmica, en diversos sectores de la poblacion. Este es el

tercer argumento, el econémico.

3 DEUTSCH, Karl.
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2. De la Comunidad Europea del Carbén y del Acero a la Unién Europea

En este apartado hablaremos sobre la evolucion de la Unién Europea, desde sus
inicios hasta la fecha. No se pretende dar una descripcion histérica sino mas bien
analitica sobre la evolucion de la integracion europea.

2.1 La Comunidad Europea del Carbén y del Acero

La CECA surgié en 1950, en una declaracion hecha por el Ministro de Asuntos
Exteriores de Francia, Robert Schuman'* propuso que la produccién del carbén y
del acero de Francia y Alemania se uniera bajo una autoridad comdn y que
estuviera abierta a las demas naciones europeas. En primera instancia la CECA
tenia varios objetivos economicos: la creacion de un mercado comun para el
carbon y el acero que evitara grandes oscilaciones en los precios y que asegurara
el abastecimiento; mejora de las condiciones de vida y del empleo de los
trabajadores, evitar la cartelizacion y concentracion de dichas industrias, ademas

de incrementar la produccion de dichos minerales, etc.

Més alla del ambito econdmico esta el politico ya que la CECA eliminaba toda
posibilidad de enfrentamiento entre Francia y Alemania debido precisamente a la

integracion de estas industrias, que eran la base de la industria armamentista.

La cuenca del Norte de Francia se prolonga hacia Bélgica, como los yacimientos
belgas estan vinculados a los de Aix y a los del Ruhr. La Camping repartida entre
Bélgica y Holanda, y este mismo carbédn repartido entre el Sarre y la Lorena; el
mineral de hierro entre la Lorena y el Luxemburgo. Estos recursos que la
naturaleza ha puesto en el activo industrial de Europa han sido objeto de las
ambiciones de los estados y de luchas por su posesién.™

' La declaracién estuvo basada en las ideas de Jean Monnet, econémista francés que penso en crear los
Estados Unidos de Europa. Esta idea se lograria a través del desarrollo de vinculos entre los diferentes
estados europeos mediante la creacion de comunidades econdmicas, que en el futuro se transformaran en
acuerdos politicos y llevar progresivamente a la Union Europea de caracter federal.

15 . . . ;.
Jean Monnet. Citado por Antonio Gazol, en su libro Bloques econdmicos.
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La declaracion de Robert Schuman fue bien recibida por los paises de Europa
occidental con excepcion del Reino Unido que era el primer productor europeo de
carbon y acero en ese entonces. Consideraba que no era facil integrar su industria
a la CECA, debido a la nacionalizaciéon de la industria. Un segundo motivo es el
rechazo por parte de los britanicos a la pérdida de soberania nacional, y es que el
pertenecer a un bloque econémico en sus distintas formas de integracion implica
perder el control de algunos dmbitos econdémicos con la finalidad de perseguir el
beneficio de la integracion en la region. Este comportamiento del Reino Unido ha

estado presente en toda la historia de la integracion europea.

El Tratado de Paris por el que se constituy6é la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero entré en vigor en julio de 1952 con una duracién de cincuenta afios, de
tal manera que sus labores terminaron en julio de 2002. Los primeros cinco afos
se suprimieron barreras arancelarias y se creé un arancel exterior comun en el
ambito sectorial. Econdmicamente la CECA fue un éxito, la produccion crecié de
manera importante, aumento el comercio intracomunitario y al mismo tiempo se
avanzaba en la reconversién de mineros hacia otras actividades, pero lo mas
destacable es sin duda la cooperacion entre los paises que integraban esta

Comunidad y que daban pas6 a ideas mas ambiciosas.

Con la creacion de la CECA se intento trazar un camino, hacia una meta de suma
importancia a lo largo de una época dificil. Si Europa Occidental hubiera
continuado con la integracion sectorial los avances habrian sido mas lentos que

los logrados con un enfoque global, que al final fue adoptado.

2.2 Tratado de Roma y la Acta Unica Europea

Estaba claro que con los resultados positivos de la CECA, la integracion europea
debia seguir avanzando en el campo de lo econdmico y profundizar en el proceso

de liberacion y apertura econdmica. Ademas, la cohesién econémica entre los
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Estados de Europa Occidental era necesaria por el pujante progreso de la

economia estadunidense y el avance de los comunistas en el continente europeo.

En ese entonces se desarrollaban tres ideas propuestas por diferentes paises de
como seria el futuro de Europa Occidental.

El primero fue propuesto por los franceses quienes optaban por una integracion
sectorial tipo CECA, los ingleses se inclinaron por la supresiéon de barreras
arancelarias entre los paises europeos y finalmente los alemanes, holandeses y
belgas, eligieron metas mas ambiciosas teniendo como partida el éxito de la

CECA y coincidian con los ingleses con respecto a las barreras arancelarias.

Es en la conferencia de Mesina donde los paises del Benelux'® presentan un
memorandum en el que proponen una integracion economica general y la
formacion de un mercado comun. El memorandum tuvo como antecedente el Plan
Beyen'’, el cual fue escrito de manera complementaria al proyecto de la
Comunidad Europea de Defensa (CED) y que solamente contenia ideas de
caracter politico y militar, asi que se incluyeron medidas econdémicas como, la
supresion gradual de aranceles y restricciones cuantitativas, establecimiento de un
arancel comun frente a terceros paises y la creacion de un fondo que ayudara a
los gobiernos a corregir los efectos negativos de la supresion de barreras
arancelarias y la liberalizacion de intercambios. EI CED no pudo ponerse en

marcha debido a las reticencias de los franceses.

La consecuencia de la Conferencia de Mesina fue el Informe Spaak, (nombrado de
esta manera por el ministro belga de Asuntos Exteriores) en el que destaca la

formacion de un mercado comun y una Comunidad de Energia Atomica.

16 . . , P . ,
Benelux viene de las siglas de los paises de Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Anteriormente estos paises
habian formado un Mercado Comun y es considerado el laboratorio de la integracién europea.

Y El Plan Beyen fue llamado asi por el ministro holandés de Asuntos Exteriores.
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Como primer punto, el Mercado Comun debia permitir una utilizacion mas racional
de los recursos econémicos y el acceso a las ventajas de la producciéon a gran
escala. También constataba los beneficios de una zona limitada de libre comercio

que dispusiera de instituciones comunes que armonizaran politicas generales.*®

En cuanto a la creacién de una comunidad de energia, se trataba de crear las
condiciones necesarias para la formacién y crecimiento de las industrias
nucleares, ya que los paises del Benelux, Alemania, Italia y Francia estaban
atrasados en este ambito en comparacion con Estados Unidos, la Union Soviética
y el Reino Unido. No obstante hay una razon de fondo y es la deficiencia en
materia energética de algunos paises, haciéndolos dependientes de las
importaciones. Este proyecto era atractivo pero su desarrollo implicaba costos
altos y la mejor manera de impulsar la energia nuclear era la cooperacion entre los
Estados de una Comunidad ampliada. Asimismo al conformar estd comunidad se

evitaba futuros enfrentamientos entre los pais miembros.

De esta manera en marzo de 1957 se firmaron en Roma, los tratados constitutivos
de la Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia
Atémica (CEEA).

El Tratado de la CEE tenia como finalidad la creacién de un Mercado Comun, que

estimulara el crecimiento econdmico e incrementara el nivel de vida.

En concreto el Tratado de la CEE se ocupa de los siguientes aspectos:
e Una unién aduanera para bienes industriales en un plazo de 12 afios y una
politica comercial exterior comun.
e A los productos agrarios se les concedié un trato especifico de caracter

regulatorio e intervencionista.

'8 Universidad de Barcelona, op.cit., p 69.
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e Se preveia la libre circulacion de trabajadores, libre movimiento de capitales
y la liberalizacion de los servicios.

e Coordinacién de politicas econdmicas y sociales.

e Disposiciones relativas sobre el tratamiento de las relaciones con las

colonias y ex colonias.

La estructura del Tratado de CEEA era muy parecido al de la CEE; sin embargo
éste estaba destinado sélo al sector energético, buscaba formar un mercado
comun para la energia atomica, promover las inversiones, fomentar la
investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias, etc. También establecia
regular el uso de las materias primas sobre todo por su vinculo tan estrecho entre

la energia nuclear y la industria armamentista.

El Tratado de la CEE era muy detallado en cuanto al &mbito institucional y en lo
relativo a la consecucién de una Unién Aduanera entre sus miembros, pero mas
flexible a la hora de ir mas alla en un Mercado Comun. No podia ser de otra
manera en un tratado que no estaba circunscrito solo dos sectores ni a un niumero
limitado de afios, como el Tratado de la CECA, puesto que en 1957 no era posible

prever todas las disposiciones necesarias para alcanzar otros objetivos.*®

Hay que recalcar que la Comunidad sufrid otra crisis de ambito politico. En los
sesenta se origind un desacuerdo entre Francia y Alemania por la Politica Agricola
Comun (PAC), Francia rechazaba la aprobacién de una disposicién sobre las
aportaciones al presupuesto comunitario y la distribucion de los costos de la
politica agricola. Esto provocd que Francia abandonara por siete meses las

instituciones comunitarias, a este hecho se le denomino la crisis de la silla vacia.

La creacién de las tres Comunidades no representaba la culminacion del proceso

de integracion, sino al contrario cuanto mas avanzaba se hacian visibles las

 ibid.
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diferencias de los paises miembros y las deficiencias de las politicas comunes,
incluso los europeistas estaban convencidos de que era conveniente determinar
nuevas metas hacia la integracion europea, para que de esta forma se culminara
la union politica.

Sin embargo, estas metas estuvieron detenidas por algun tiempo, debido al
colapso del Sistema Bretton Woods y las crisis petroleras una en 1973 y la
segunda en 1977, que provocaron un freno en el crecimiento econémico de la
Comunidad. Estos acontecimientos sin duda influyeron de alguna manera en la
construccion europea, y por algun tiempo no se hablé de integracion politica. La
falta de coordinacion de los Estados en sus politicas para resolver la crisis
economica y las discusiones sobre la distribucion del poder politico en las

instituciones dividio a los paises agravando aun mas la situacion.

La reactivacion del proceso de integracion estuvo redactada en un informe
llamado Informe Tindemans, el cual hacia énfasis en la pérdida de dinamismo en
la Comunidad y la necesidad de que saliera de su aislamiento. Afios mas tarde el
eurodiputado Spinelli hizo una resolucion que afirmaba dar un nuevo impulso a la
puesta en marcha de la Uniobn Europea y la creacion de una Comision

institucional permanente.

El funcionamiento del Mercado Unico encontraba en su camino trabas importantes
como no haber conseguido una autentica liberacibn a la circulacion de
mercancias debido a las normativas nacionales (envasado, etiquetado,
componentes, etc) que ocasionaban ciertas dificultades en esta materia, ademas
las restricciones a la libre circulacion de trabajadores y capitales que no tenian
mejor suerte. Y es en 1985 cuando se aprueba el Libro Blanco® en el que se
detallaban 282 acciones necesarias para regresar al dinamismo de los afios

iniciales.

20 . . . .z . . . . e
El Libro Blanco contiene un conjunto de propuesta de accion comunitaria en un ambito especifico.

26



Para llevar a otro nivel la integracion de la Comunidad Europea, se tuvieron que
realizar cambios en el Tratado de Roma, estas modificaciones estuvieron dirigidas
a reforzar el acervo ya existente.
El Acta Unica Europea fue firmada en febrero de 1986, es un documento que
revisa los Tratados de Roma para reactivar la integracion europea y llevarla hacia
el mercado interno, su contenido es el siguiente:

e Reforma Institucional

e Mercado interior

e Armonizacion de las disposiciones fiscales

e Cooperacion en materia de politica econ6mica y monetaria

e Institucionalizaciéon de la politica de medio ambiente,

e Se instaura la politica de investigacion y desarrollo

e Relanzamiento de la politica de transportes comun

e Coordinacién de la politica exterior comun

e Formulacion de acciones y politicas comunes en materia de cohesién

econdmica y social.

El lanzamiento del Acta Unica Europea (AUE) coincidié con un entorno econémico
favorable y el entusiasmo de un mercado Unico propicidé a que se generan nuevas
iniciativas como la instauracion de una Union Economica Monetaria (UEM). No
obstante los momentos que vivia la Comunidad exigia fortalecer la escrupulosa

union politica instaurada por el AUE.

El Acta Unica Europea fue el punto de partida para la integracion politica y el
avance hacia un bloque econémico que se complementaria con otros ambitos
como por ejemplo sociales y politicos.

2.3 Tratado de la Unién Europea

Bajo los argumentos enunciados arriba se iniciaron trabajos de dos conferencias

intergubernamentales. La primera fue la encargada de reformar el Tratado de
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Paris y los Tratados de Roma y la segunda estuvo a cargo de la Union Econdmica
y Monetaria. Al terminar esta Ultima conferencia se aprobd el Tratado de
Maastricht o Tratado de la Unién Europea en 1992, la ratificacion fue en 1993 por
el referéndum negativo de los daneses y en mayo del mismo afio en un nuevo
referéndum, los daneses dieron luz verde a su gobierno aceptando el Tratado de

la Unién Europea.

La estructura de la Union Europea consta de tres pilares, segun el Tratado de

Maastricht.

e Pilar I. Comunitario CE, CECA, CEEA, UEM y ciudadania. En este apartado
hace referencia a la supresion del término econdmica, lo que da a entender
que sus facultades se amplian a otros ambitos. Ademas la Comunidad se
basa en el ciudadano y no en el trabajador, como se venia haciendo. Por
otra parte la puesta en marcha de la Unién Econémica y Monetaria significo
un hecho importante para el bloque ya que crea una moneda Unica y la
gestion centralizada de la politica monetaria.

e Pilar Il. Politica Exterior y de Seguridad Comun. Permite a los Estados
emprender acciones comunes en materia de politica exterior. El papel del
Parlamento y la Comision es modesto.

e Pilar Ill. Cooperacion en Asuntos de Interior y Justicia. Es de caracter
intergubernamental, se pretende que el bloque realice acciones conjuntas

para ofrecer a los ciudadanos libertad, proteccion y seguridad.

Otros aspectos que abarca el Tratado de la Unidn Europea son la ampliacion y
refuerzo de facultades de algunas instituciones, votacion mayoritaria en el Consejo
y fija el principio de subsidariedad®’, consagra la cohesién econémica y social y

aporta un fundamento juridico para una politica industrial coman.

21 T . .. , . . .

Subsidiariedad esta definido en el articulo 3 B, y precisa, cuando una competencia no sea exclusiva de la
Comunidad, esta solo intervendra cuando los objetivos puedan realizarse a nivel comunitario y no a nivel
nacional.
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El Tratado de la Union Europea fue omiso en algunos aspectos como los sociales
y el empleo, de hecho los propios miembros de la Unién lo sabian y convocaron a
una nueva conferencia intergubernamental para retomar aquellos temas que

habian quedado pendientes.

Basicamente este hecho fue desencadenado por el tema de la union monetaria,
gue acapar6 la atenciéon de los miembros del blogue, dejando a un lado temas
importantes como las cuestiones sociales y algunas politicas importantes. De
hecho la ciudadania de la Union Europea se sentia desplazada sobre la toma de
decisiones ademas, no veian el beneficio de la integracion, incluso culpaban a
esta misma por su infortunio y es que en ese tiempo el desempleo se habia
incrementado alrededor del 18%. Aunado a esto Alemania, considerada como la
locomotora de la Unién Europea, perdia dinamismo debido a la unificacién ya que

las condiciones de la Alemania del este no eran favorables.

2.4 Tratado de Amsterdam

En el Tratado de Amsterdam se retomaban temas que se habian quedado
pendientes en el Tratado de Maastricht como ya se habia dicho anteriormente,
entre los que se encuentra la futura ampliacién hacia los paises del Este y dos del
Mediterraneo y la aproximacién del proyecto europeo al ciudadano.

En este Tratado nuevamente se hacen reformas a los Tratados de las tres
comunidades asi como al de la Union Europea y consta de tres partes, la primera
es sobre las modificaciones sustantivas, la segunda trata de la simplificacion de
los Tratados constitutivos y la tercera que se refiere a las disposiciones generales

y finales.

A grandes rasgos el Tratado de Amsterdam consiste en la ampliacion de las
capacidades de las instituciones, incluye la Clausula de Suspension, que se refiere
a la detencion de los derechos de aquellos Estados que violen algun principio en

el que se funda la Union (libertad, democracia, respeto de los derechos humanos,
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libertades fundamentales y estado de derecho), actuacion conjunta en acciones de
fomento del empleo, el refuerzo de las politicas relacionadas con los derechos de
los consumidores, salud publica, lucha contra el fraude y servicios publicos. Por
otro lado tenemos que el tercer pilar pasa a denominarse Cooperacion Policial y
Judicial ya que los temas de asilo, visados, cooperacion judicial civil y politica de
inmigracion son integrados al pilar comunitario. Se consiguieron avances
importantes en cuanto a la no discriminacion social. Entre los objetivos
comunitarios se encuentra el desarrollo sostenible reforzando la atencién del
medio ambiente. Ademas se crea un Alto Representante en la Politica Exterior y
Social Comun (PESC) y se instaura el espacio Scheguen. Con respecto a las
instituciones estaba previsto reformarlas con vistas a la quinta ampliacion, se
proponian mejorar la legitimidad democréatica y hacer mas eficaz el aparato
institucional, sin embargo no se pudo concretar algin tipo de acuerdo con
respecto a la composicion de las instituciones, por lo cual este tema se retomo

nuevamente en el Tratado de Niza que se vera mas adelante.

Desafortunadamente no se pudo complementar las disposiciones en el ambito de
la ampliacion, por la dificultad de los paises miembros en ponerse de acuerdo en
cuestiones sobre la toma de decisiones lo que frustré las reformas institucionales
que exigia la ampliacion hacia el Este. De hecho hay un protocolo que forma parte
del Tratado de Amsterdam y menciona que por lo menos un afio antes de que la
Union exceda los veinte miembros debe de convocarse a una Conferencia
intergubernamental donde se resuelvan los problemas institucionales
relacionados con la ampliacion y asi garantizar el buen funcionamiento de la Unién

Europea.

2.5 Tratado de Niza

Los objetivos alcanzados en el Tratado de Amsterdam no fueron suficientes, de
hecho se puede decir que fueron escasos, debido a los temas que se dejaron
pendientes para una mejor ocasion. El tema que debia de tomarse con seriedad y

la importancia que necesita lo dejaron inconcluso y hablé de acercar el proyecto
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europeo a los ciudadanos, que al fin y al cabo este proyecto se hizo pensando en
el bienestar de todos los pueblos de la Comunidad y al parecer se habian olvidado

de ese gran detalle o simplemente le habian restado interés.

Pero este no es el punto de conflicto entre la ciudadania europea y las autoridades
del bloque. Existi6 otro del cual considerd que era un poco mas delicado y fueron
las diferencias entre Francia y Alemania. El desacuerdo se centro en la
representacion en los érganos de gobierno de la Unién Europea y tiene su razén

con el acceso de los nuevos candidatos.

Alemania argumentaba que una nacién no puede estar sobre representada y que
los votos debian estar en funcién al peso demografico, asi que Francia no deberia
de tener tanto peso en los érganos comunitarios cuando su poblacién es pequefia.
Francia por su parte expresaba que era una nacién que a lo largo de la historia de
la integracién europea habia aceptado los problemas que aquejan a estas dos
naciones y como dice Antonio Gazol, lo que habria de leerse como una vuelta al

punto de partida®

Sin embargo, el conflicto no involucraba solamente a Francia y Alemania, en
realidad el problema era que si un pais tenia votos de mas el otro tendria menos
por lo tanto, el grado de influencia seria limitada. En una Unién Europea de mas
de veinte Estados miembros se necesitaba reformar las instituciones para
asegurar el buen funcionamiento del bloque y ante todo no perder el avance que

se habia logrado.

En este escenario se firma el Tratado de Niza en febrero de 2001, y su contenido
es el siguiente:
La primera parte contiene las modificaciones a fondo, en su articulo 1 se realizo

cambios al Tratado de la Union Europea en:

*2 Antonio Gazol Sanchez, op. cit, Pp.143.
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e Violacion grave a los principios funcionales de la UE
e La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
e Acuerdos internacionales

e Cooperaciones reforzadas

e Cooperacion judicial en materia penal

El articulo 2 contiene las modificaciones al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea

e Ampliacion de la mayoria cualificada

e Creacion de un Comité de Proteccion Social

e Estatuto de los diputados al Parlamento y estatuto de los partidos politicos

europeos
e Cambio en la composicion de la Comision y demds instituciones
e Banco Europeo de Inversiones

e Denominacion del Diario Oficial®®

Los articulos 3 y 4 modifican los Tratados de la CECA Y CEEA; la segunda parte
trata las modificaciones transitorias y finales. Asimismo el Consejo, el Parlamento
y la Comisién proclaman la Carta de Derechos Fundamentales, que es un
documento oficial que contiene temas como derechos humanos, civiles, sociales,
politicos y econdmicos. La Carta no se suscribié al mismo tiempo que el Tratado
de Niza como un documento vinculante, debido a la oposicion de algunos
miembros de asumir algunas obligaciones preconstituyentes, segun menciona
Ramoén Tamames. La Carta de Derechos Fundamentales es un documento en el

que los ciudadanos podian exigir sus derechos.

Los temas discutidos en el Tratado de Niza fueron de ambito institucional, sin
embargo también se tocaron temas de otra indole, que faltaron profundizarse, asi

que estas cuestiones quedaron pendientes para volverlos a retomar en otra

% Sintesis legislativa de la Unién Europea
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ocasion cuando las condiciones mejoraran. No obstante el objetivo del Tratado de
Niza era preparar a la Union Europea para la ampliacion mas grande en su
historia, y por ello se necesitaba las reformas necesarias para llevar a cabo la

ampliacion, en el siguiente capitulo se retomara este tema.

En la Cumbre de Niza (donde se firmo el Tratado que lleva el mismo nombre) se
propuso realizar un debate sobre el futuro de la Uniébn Europea y que estaria
abierto a todos los sectores de la sociedad, desde los politicos hasta la sociedad
civil y culminaria con una conferencia intergubernamental. En la Cumbre de
Laeken, el Consejo aprobd la Declaracion sobre el futuro de la Unidn Europea,
cabe destacar que este es un documento severamente critico desde la perspectiva
de los impulsores de la integracién. Hace cuestionamientos sobre el rumbo que
debera tomar cuando la UE integre a doce Estados mas, su papel en el mundo, en
la economia global, su compromiso con la ciudadania europea, el trabajo conjunto,
etc. La declaracion concluyé con la convocatoria de una Convencion, donde se
debatirian los temas sobre el Futuro de Europa, estuvo integrada por
representantes de cada pais, de la Comision y de parlamentos nacionales y del
europeo. El resultado de esta Convencion fue la elaboracion de un proyecto de
Constitucion, un texto unico en el que se fijaban los valores, derechos de los
ciudadanos, principios, la determinacién de las competencias de la Unién y de las

instituciones.

2.6 Constitucion Europea

La Constitucion Europea se firmé en Roma en octubre de 2004 y se dividié en
cuatro partes:

e Parte I. Definicién y Objetivos de la Union

e Parte Il. Carta de los Derechos Fundamentales

e Parte lll. Las politicas y el funcionamiento de la Unién

e Parte IV. Disposiciones generales y finales

33



La Constitucidon supone innovacion y continuidad a lo establecido en los Tratados
de Paris y de Roma. Continuidad porgue recoge los temas y sintetiza elementos
gque se han ido sumando a la integracion europea, e innovacion por la
incorporacion de nuevos elementos que transforman y profundizan a la

Comunidad.

De manera general el contenido de la Constitucién Europea es el siguiente: se
crea la figura de un Ministro de Asuntos Exteriores, se refuerzan los poderes del
Parlamento Europeo, el Consejo decide por mayoria cualificada y no por
unanimidad, la Constitucion dota a la Union Europea de una personalidad juridica,
desaparecen los tres pilares que fueron escritos en el Tratado de Maastricht en el
que regia un sistema intergubernamental pasando a un sistema comunitario, la
incorporacion de nuevos conceptos a la Carta de Derechos Fundamentales como:
dignidad, derecho a la negociacion colectiva, atencion sanitaria, derechos
laborales justos, entre otros. Asi mismo consolida las politicas internas y externas
y se tocan temas como politica econOmica, euro, himno, bandera, medio

ambiente, agricultura, empleo, transportes, cultura, industria, etc.

En el plano exterior, refuerza a la Union Europea como un actor internacional
potente y respetuoso de la normatividad internacional en el ambito de politica
comercial, refuerza sus politicas de cooperacién al desarrollo de los paises del
tercer mundo acudiendo a su ayuda en naciones que asi lo requieran. Asimismo la

Union esta dispuesta a cooperar con los organismos internacionales.

La Constituciéon Europea no fue ajena a los desacuerdos entre los Estados
miembros, y es que de nuevo surgieron problemas con la reparticion de votos en
los 6rganos comunitarios, esta vez fueron Polonia y Espafia quienes pusieron
objecién en este aspecto provocando que el sistema de votaciéon fuera complejo
pero que al fin y al cabo proporcioné una solucion. Por otro lado Francia y Holanda
dijeron NO al proyecto de la Constitucion Europea causando un efecto de

abstencién en los demas paises. El por qué de su negativa se debio a los posibles
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cambios en el entorno politico y a los efectos sobre la ampliaciéon. Segun un
articulo de la BBC Mundo?*, los argumentos sobre la negativa de los franceses y
holandeses son el pobre desempefio de la economia en aquellos afios y los
efectos que traeria la Constitucion a sus paises.

En otro escenario tenemos los argumentos a favor de la Constitucion Europea que
se centraban en el éxito de la integracion ya sea en ambitos econémicos o
politicos. Por ejemplo la disminucion de las divergencias econdmicas entre paises
como es el caso de Irlanda y Espafia (y que se vera mas adelante). La
Constitucion representa un importante suceso en la formacion de la Unién
Europea, con el cual se logra mas democracia, mas eficacia y mas transparencia,
fue redactada con el fin de responder a los desafios de una Europa ampliada.
Pese a que la Constitucion no es totalmente satisfactoria dio un paso adelante en
el proceso de construccion Europea con el inicio de una Europa politica segun

argumentaba el Presidente del Parlamento Europeo Josep Borrell.

La Constitucion Europea plasmaba una serie de temas que pretendian ir mas alla
del ambito econdmico o politico, procuraba una union de Estados mas sélida casi
federalista y de hecho eso daba a entender este documento, tal vez sea la causa
del NO a la Constitucién Europea por parte de otros paises miembros, los cuales
argumentaban que existian déficits en algunos asuntos del proyecto europeo y
orientaciones erroneas en otros y que se plasmaban en la Constitucion. Las
principales explicaciones eran que el documento seguia siendo demasiado
complejo para los ciudadanos, La Carta de Derechos Fundamentales no genera
nuevas competencias ni amplia el &mbito de aplicacion de la Politica comunitaria,
la politica de cohesion no contaba con fondos suficientes para hacer frente a sus

obligaciones.

*BBC Mundo.com, ¢Qué pasara con la Constitucién Europea?. Jueves, 2 de julio de 2005.
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La Constitucion Europea aflor6 nuevamente dos grandes visiones sobre la
construccion Europea por un lado el mercado comun y por el otro un proyecto
politico.

2.7 Tratado de Lisboa

Las negativas de Francia y Holanda con respecto a la Constitucion paralizaron la
construccion Europea por dos afios asi que debia poner en marcha nuevamente
este proceso. En la Cumbre de junio de 2007 se planted eliminar el término
Constitucion por el de Tratado de Reforma de la Union Europea y que modifica los
Tratados de la CEE y Maastricht. El encargado de realizar el documento fue la
Conferencia Intergubernamental de 2007, este texto fue conocido como el Tratado
de Lisboa y que sustituye al plan de la Constituciéon, retomando nuevamente el

proyecto de construccion Europea.

En octubre de 2007 se firma el Tratado de Lisboa, y cambia algunos aspectos que
estaban escritos en la Constitucion como: el tipo de votacion, por ejemplo la
mayoria cualificada en politicas de justicia interior y cooperacion judicial y
criminal, por unanimidad se mantiene fiscalidad, politica exterior y politica social.
Ademas, el nuevo mecanismo de votacién por doble mayoria® entrara en vigor en
2014 con la posibilidad de prolongarse hasta 2017. Se sustituye el cargo de
Ministro de Relaciones Exteriores por el de Alto Representante para la Politica
Exterior. Se aclaran competencias entre la UE y los Estados miembros, mayor
protagonismo para los Parlamentos nacionales y el Parlamento Europeo, un grupo
de al menos un milldn de ciudadanos puede pedir a la Comision que haga
propuestas de legislacion, el presidente del Consejo sera elegido por mayoria
cualificada y tendra un cargo de dos afios, la lucha contra el cambio climatico,
solidaridad entre los Estados miembros en caso de desastres naturales y en
materia energética, se eliminan los articulos de la Carta de Derechos

Fundamentales y se sustituye por una clausula y para evitar dar sefiales de

25 , . .2 ,
Doble mayoria se refiere a poblacién y a nimero de Estados.
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federalizacion se eliminan los simbolos de la Union Europea en la constitucion y
son: el Himno, la Bandera y la divisa europea.®

El Tratado de Lisboa entr6 en vigor el 1 de diciembre de 2009. El motivo de la
tardanza para su ratificacién fue que Irlanda®’ pospuso su aprobacion debido a la
recesion economica en la que se encontraba y que fue detonada por la crisis
econdmica del 2008. Irlanda se enfrentd a su primera recesion tras haber

presentado un alto crecimiento econdémico durante los ultimos veinticinco afios.

El 53,5% de la poblacion dijo NO al Tratado, mientras que el 46.2% estaba a favor
del documento. Los sectores de la poblacion que no estaban satisfechos con lo
mencionado en Lisboa fueron los agricultores, pescadores y personas situadas en
los barrios urbanos pobres, estas fracciones de la poblacion irlandesa
consideraban que el documento podia dafiar sus intereses. Sin embargo en
octubre del afio pasado la poblacion decidio aceptar el Tratado de Lisboa con un
sufragio del 67% a favor y 33% en contra. Asimismo la Republica Checa también
pospuso su ratificacion por considerar que este texto debia estar en linea con su
Constitucion, finalmente el congreso de este pais deliberé que el Tratado de
Lisboa no interfiere o dafia de alguna manera su carta magna, asi que la

Republica Checa fue el ultimo pais en ratificar este Tratado.

El Tratado de Lisboa pretende dotar a la UE de instituciones modernas
perfeccionando la eficacia de sus trabajos para afrontar los desafios del mundo de
hoy. Sin embargo las criticas a este Tratado no se hacen esperar, y algunos
criticos mencionan que el Tratado no cumple con los objetivos establecidos en el
mismo, ya que ha permitido que los conflictos entre los Estados miembros sobre

pasen los ideales de unidad y cooperacion. Mientras se construia la Union

*® En la Constitucion Europea se hizo mencidn sobre la implementacion de los simbolos de la Unidn Europea
como una mayor identificaciéon de los europeos. El himno que era el Himno a la Alegria de Beethoven, la
bandera plasma la identidad y la unidad en la UE y el euro como divisa europea, que con la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa se seguira utilizando como moneda comun pero sin dar sefiales de otra indole.

%’ Irlanda habia manifestado en 2001 su desacuerdo sobre el Tratado de Niza
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Europea se dejo para mejor ocasion las cuestiones que necesitaban analizarse de
fondo como la funcibn de las instituciones ante la quinta ampliacion, la
personalidad juridica supranacional y sin dejar atras a la ciudadania europea que
es afectada positivamente o negativamente en cada decision que tomen las
autoridades europeas. En cuanto al ambito internacional, la Union Europea no ha
sabido ser un actor mundial de peso. Muchos europeos pensaban que al
derrumbarse el bloque soviético el nuevo mundo multipolar iba a remplazar al
mundo bipolar y el papel de la UE ante este escenario iba a ser de gran peso sin
embargo Estados Unidos no va perder su hegemonia mundial, al contrario
esperaba de ellos claras muestras de avallasamiento. La Alta representante para
el Consejo de Europa para las Relaciones Exteriores y vicepresidenta de la
Comision Europea, la baronesa britanica Catherine Ashton, se muestra indiferente
ante los conflictos mundiales, como la situacion en Guantanamo y la posicién de
la UE frente a Afganistan o Iraq, si esto le sucede a un representante de la UE

¢, Qué puede esperar la poblacién europea con sus demas representantes?

Los cuestionamientos que se plantearon en la Cumbre de Laken parecen haber
quedado sin respuesta y siguen siendo una incognita para toda la UE. Si no han
podido resolver sus diferencias ¢Qué va a suceder cuando se incorporen los

demas Estados que estan a la espera de ser admitidos?

3. Cincuenta afios de integracion econdmica

A lo largo de cincuenta afos los paises fundadores de la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y los que se han ido incorporando han experimentado progresos
extraordinarios en sus economias, sin embargo este proceso no fue lineal, hubo

periodos de aceleracion y de detenciones.

Entre crisis energéticas, mercados financieros globales, espirales inflacionarias y
crisis industriales, se ha desarrollado el Mercado Comun y posteriormente el

Mercado interno y ha permitido una mejor relacion econdémica entre los Estados
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miembros. En este apartado revisaremos la evolucion economica de la Unién
Europea, para entender el por qué varios paises europeos estan interesados en
incorporarse a este bloque econdmico, entre ellos los Paises de Europa Central y
Oriental (PECO) que es el tema que nos interesa desarrollar.

3.1 El desarrollo de los sesenta

En la década de los cincuenta, con la firmeza del modelo econémico caracterizado
por la apertura comercial internacional, la posible convertibilidad de las monedas y
la estabilidad de las materias primas, se sentaron las bases para la prosperidad en
la economia internacional llamada por algunos la Edad de oro. Posteriormente y
bajo el escenario mencionado anteriormente, la Comunidad experiment6 en los
afos sesenta un crecimiento econdmico intenso. En el periodo de 1960 -1973 la
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se acercé al 5%, este auge
en la economia europea coincidid con una etapa expansiva de la economia

internacional.

Los determinantes del crecimiento econémico en Europa durante los afios sesenta
fueron la inversion y el gasto publico. La inversion paso del 2% del PIB en 1960 al
24% en 1974, en cuanto al gasto publico representaba el 32% del PIB en 1960 al
40% en 1974. Por otra parte en el mismo periodo el consumo privado retrocedio
ligeramente, las exportaciones y las importaciones crecieron a un ritmo superior al
del PIB provocando una mayor apertura comercial de los paises europeos frente al
exterior, sin embargo apenas varid6 el porcentaje que el saldo comercial

representaba sobre el PIB.

Los resultados que presentaban los paises de Europa occidental eran
destacables, no obstante eran inferiores a los de Japén, que tuvo una tasa anual
acumulativa de crecimiento en el mismo periodo del 10% en términos reales. La
economia japonesa se caracteriza o estd basada en el progreso técnico y una alta

tasa de ahorro, asi que el crecimiento que manifestaba en los afios sesenta
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continio hasta los ochenta. Por otra, parte Estados Unidos tuvo un
comportamiento del crecimiento del PIB similar al de la CEE, aproximadamente el
5%. Pero en el aflo de 1967 la economia estadunidense decrecio, retomando

nuevamente el impulso expansivo en la década de los sesenta.

En el periodo de 1960 a 1972 los precios se mantuvieron estables. El deflactor del
consumo privado se incremento casi 4% en media anual a finales de los afios
sesenta y aproximadamente el 6% en el afio de 1972. La inflacién de los paises de
la CEE fue inferior a la registrada en Japon, pero fue mas alta en comparacion con

Estados Unidos.

Las balanzas de pagos en términos de operaciones corrientes de algunos paises
miembros se encontraban proximas al equilibrio. Si tomamos a Grecia, Portugal,
Irlanda, Espafia y Dinamarca que aun no formaban parte de la CEE, sus balanzas
de pagos eran deficitarias debido a la necesidad de financiar su crecimiento
econdmico y Dinamarca tenia dificultades por problemas estructurales.
Retomando el gasto publico tuvo una rapida expansion, que no afectdé a las
finanzas publicas de la Comunidad y es que el ingreso tuvo el mismo
comportamiento que el gasto publico, manteniendo los saldos presupuestarios en
equilibrio. El gasto publico era destinado a la infraestructura y al desarrollo de los
regimenes de proteccion social. El crecimiento del sector publico favorecié la

evolucion econdmica de la Comunidad.

La favorable situacion econdmica de la Comunidad permitié la absorcion de la
mano de obra que se iba incorporando al mercado de trabajo. La tasa de
desempleo de la poblacion activa se situé en 2%, esto con respecto a la primera
mitad de los afios sesenta, a pesar del bajo crecimiento del empleo que era del
0.1% anual medio entre 1960 y 1968. Posteriormente, en el periodo que
comprende de 1968 a 1973, el empleo se acelerd teniendo como media el 0.5%.
Alemania, Francia y el Benelux fueron los paises que destacan mas en este

ambito en los afios de 1969 y 1970. Los salarios crecieron mas que la inflacion,
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pero el fuerte crecimiento del PIB y las mejoras en productividad hicieron que los

costos unitarios de la mano de obra se establecieran.

3.2 El shock petrolero

Los altos precios del petréleo que llegaron a cuadruplicarse en 1973?® provocaron
que el auge econdémico de la Comunidad empezara a descender. En este mismo
afo el crecimiento del PIB se situaba cercano al 6%, con una tasa de desempleo
baja y una elevada utilizacion de la capacidad productiva. En otro escenario el

intenso crecimiento ocasionaba presiones salariales e inflacionistas importantes.

La crisis petrolera surgio de manera inesperada ya que muchos creian que la
tendencia de crecimiento se mantendria. El sector mas afectado en la CEE fue el
de las industrias basicas como: la construccion naval, energia, etc.

Cada pais fue afectado de manera distinta, ya sea por el grado de dependencia
del petréleo o por el grado de reaccion de los agentes econdémicos ante la

contraccién del ingreso.

Si tomamos en cuenta a la Comunidad con quince miembros, el crecimiento del
PIB en 1973 fue de 5.8% y paso al 2.0% en 1974, mientras que en 1975 fue de
0.6%, en los siguientes afios los paises de Europa occidental retomaron el ritmo
de crecimiento econdémico, sin embargo no fue tan alta en comparacion de los
afos sesenta. Los causantes de este repunte fueron los precios de las materias
primas. No obstante los paises no pudieron retomar el auge econémico por la falta
de coordinacion de politicas econdmicas y por el ambiente econdémico

internacional.

%% a crisis del petréleo de 1973 fue a raiz de la decisién de la Organizacién de los Paises Arabes Exportadores
de Petrdleo (OPEP) de no exportar mas este recurso energético a aquellos paises que habian apoyado a
Israel en la guerra contra Siria y Egipto, (quienes también formaban parte de dicha organizacion) asi mismo
los paises de la OPEP sabiendo su influencia sobre los precios del petréleo decidieron cuadruplicarlos
provocando un fuerte efecto inflacionista y reduciendo la actividad econdmica en los paises afectados.

41



El impacto que tuvo el shock petrolero sobre los precios hizo que estos se
duplicaran el doble, por ejemplo en 1974 la inflacion se situé en 14%, no obstante
varios paises de la CEE tuvieron wuna inflacibn superior al 20%.
Desafortunadamente la Comunidad Econémica Europea no pudo con tener la
inflacibn como Estados Unidos o Japon que registraron tasas inferiores en la
década de los sesenta, sin embargo Japon tuvo una inflacibn mas contundente

gue en comparaciéon de la CEE.

Por otra parte la balanza de pagos no tuvo mejor suerte, esta paso de un superavit
del 1.0% del PIB en 1972, a un déficit del 0.9% en 1974, no obstante no fue el
mismo escenario para todos los paises Alemania y Holanda, quienes mejoraban
su posicionamiento frente a exterior.

De igual forma en el sector publico empezaron a parecer déficits presupuestarios,
esto se debio a un incremento en el gasto publico para compensar los efectos de

la crisis.

Una segunda crisis energética’® puso en serios problemas a los paises que
conforman la Comunidad, y es que el PIB tuvo un crecimiento del 3.4% anual
acumulativo en 1979 y 1986, asi mismo entre 1980 y 1983 el PIB cay6 0.9%.

Esta segunda crisis del petroleo se caracterizé por un incremento de la tasa de
desempleo que fue del 5%, mientras que la tasa de desempleo de la primera crisis

energética fue del 2.7%.

Cuadro 1. Tasa de desempleo en 1985 \

Espana 17.7%
Irlanda 16.8%
Alemania 7.2%
Dinamarca 7.2%
E.U.A 7.2%
Japoén 2.6%

Fuente: Elias Boda Joan. Lecturas de integracién econdmica europea.

29 .. sae . . e s . .
Esta segunda crisis energética se produjo por los efectos conjugados de la revolucién irani y la guerra
entre Iran e Irak. Dicha crisis provocé que el precio del barril fuera de 39 délares en 1980.
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El déficit presupuestario en este periodo no fue tan severo como en el anterior

debido a que los ingresos fueron mas altos.

3.3 La recuperacion de los ochenta y una economia menos dindmica en los

noventa.

La recuperacién econdmica en Estados Unidos en 1983 y el descenso de los
precios del petroleo en 1986 fueron los factores que ayudaron a superar la
euroesclerosis que fue provocada por las inadecuadas medidas tomas por la
Comunidad. Asimismo el proyecto de la creacién de un Mercado Unico incit6 a la
movilizacion de las inversiones, otro punto a favor fue la ampliacion hacia Espafa,
Portugal y Grecia (tercera ampliacion) que favorecié el comercio intracomunitario y

dinamizo la actividad econémica.

Bajo los hechos anteriores, el PIB comunitario tuvo una tasa anual acumulativa del
3.0% entre 1985 y 1990. El elemento mas dinamico de la demanda fue la
inversion, la cual registré un incremento del 5% anual acumulativo, este aumento
en la inversion estuvo ligado a la implementacion del Mercado Unico y es que las
empresas se comprometian a ser mas competitivas en un entorno mas

globalizado.

Por otro lado, el mercado de trabajo tuvo buenos resultados en la década de los
ochenta, ya que el empleo creci6 aproximadamente 1.5% en media anual, este fue
el ritmo de crecimiento mas alto que tuvo la Comunidad desde su creaciéon. Los
factores de este resultado positivo para el empleo comunitario eran la utilizacion
de los recursos, moderacion salarial, politicas econémicas adecuadas y una mayor
importancia a la actividad laboral de tiempo parcial. La combinacién de todos estos
factores propiciaron a que el crecimiento econdmico fuera un buen factor de
generacion de empleo, de hecho fue mayor que en afos anteriores. Pero esto no
basté para que la tasa de desempleo bajara, la cual pasé del 9.9% en 1985 al
7.7% en 1990, esto debido a que no habia mercado de trabajo para las personas
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menores de 25 afos, lo que mostraba que el mercado seguia siendo incapaz de

absorber a la poblacién activa existente.

Los objetivos de la Comunidad para mejorar su economia estaban volcados a
controlar sus déficits presupuestarios, mediante la mejora de los costos salariales
y la inflacién. En 1980 la inflacidn fue del 12.4% para después situarse en 3.4% en
1987, sin embargo a parir de este afio la inflacién se incremento 5%. Esta mejora
en la inflacion no fue uniforme en todos los paises que conforman la Comunidad,

Portugal y Grecia aun tenian una inflacion considerablemente alta.

A partir de 1982 las politicas presupuestarias se concentraron en disminuir el
gasto publico. El peso de este sector en el PIB se contrajo a partir de 1985.

A consecuencia de la crisis energética, cada pais reaccion6 de manera distinta,
esto tuvo como secuela que las situaciones presupuestarias entre los paises de la
Comunidad no fueran muy convergentes en la década de los noventa, este tema

lo retomaremos mas adelante.

A principios de la década de los noventa la economia mundial presentaba un
agotamiento del ciclo expansivo, asimismo la caida de confianza de los
empresarios y los consumidores se unié a la recesioén de los principales paises
desarrollados, quienes presentaron crecimientos negativos del PIB. Sin embargo
en la Union Europea se presento la recesion tres afios después, pero fue un
suceso el que rompio el poco equilibrio que habia en la economia europea, y fue
la reunificacion alemana. Alemania crecié fuertemente debido a las condiciones
que se llevaron a cabo por la reunificacién, aunque en otros Estados miembros

presentaban estancamiento en sus economias.

La recesion de esta década agravo el déficit presupuestario y el PIB de la UE cay6
0.3%. En 1994 la economia europea comenzd a recuperarse, pero a mediados de
1995 y principios de 1996 volvié a caer, para que en afios posteriores volviera a

retomar su crecimiento. De hecho en el afio 2000 la UE tenia un crecimiento del
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3%. Aun en estas condiciones el desempleo mostraba un escenario totalmente
distinto y es que se presentaban tasas de desempleo del 10%, cifra nunca antes
vista después de la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente el desempleo tuvo
una leve mejoria, gracias a una mejor coyuntura situandose en niveles por debajo
del 7.7% para que después la tasa de desempleo se elevara nuevamente en
8.8%.

Por otro lado Estados Unidos pudo mantener su crecimiento econémico a lo largo
de la década de los noventa, con una tasa de desempleo minima, mientras que
Japon estaba viviendo una recesion prolongada y con tasas de desempleo

bastante altas.

Retomando el tema del gasto publico, en 1991 este tenia una participacion del PIB
inferior al 50%. Dinamarca, Holanda y Bélgica eran los paises con mayor gasto
publico, Reino Unido, Irlanda, Portugal y Espafia eran todo lo contrario a los
anteriores. Los mayores desequilibrios presupuestarios eran de Grecia e lItalia,

solamente Luxemburgo tenia una tasa de financiacion positiva.

El Tratado de Maastricht establecia un déficit publico menor al 60% del PIB para
poner en marcha el proyecto de la moneda Unica. Al realizarse un examen de
convergencia los resultados fueron un tanto alentadores, varios paises mostraban
un descenso del déficit publico, aunque todavia se manifestaba alto. No obstante
Grecia presentaba un déficit pablico excesivo. Con motivo del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento, el cual supone un crecimiento del 3% del PIB, el mantener las

finanzas publicas sanas supone un tanto dificil llegar a este objetivo.

En 2003 la renta per capita de la UE se acercaba a la de Estados Unidos y Japon.
La Unién tenia una renta per cépita de 21.400 euros, en Estados Unidos era de
32.900 euros y 24.400 de Japo6n. Por otro lado como porcentaje del comercio
mundial, las exportaciones de la Union Europea fueron del 19.5%, Estados Unidos
del 15.7% y Japdn del 8.3%.
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Segun el FMI en 2006, la UE super6 a Estados Unidos y Japon con respecto al
PIB que crecié 3%, mientras que la inflacibn se mantuvo moderada aun cuando

los precios del petréleo eran elevados.

En el periodo de 1999-2005 el crecimiento promedio de la inversion en la zona del

euro ha sido de 2.3% para la zona del euro.

Gréafica 1.

Crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat

Cuadro 2. Producto Interno Bruto en millones de euros a precios corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
UE (15)* | 5548515.0 5779980.7 5910795.8 6140388.3 6422352.1 6757861.2 7052172.0 7298780.8 7517208.1
Estados 5668705.8 6173276.5 7347544.5 7843693.6 8776036.8 | 10774686.0 | 11485261.3 | 11254547.4 9849805.5
Unidos
Japén 4025329.7 3657287.4 3761725.5 3448465.4 4101785.4 5056699.5 4579680.7 4161546.7 3743559.6

*Unidén Europea con quince miembros
Fuente: Eurostat
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Grafica 2. PIB per céapita de la UE, EUA y Japon.
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3.4 Comercio intracomunitario

Los paises mas dependientes del comercio intracomunitario son: Austria, Bélgica,
Holanda, Irlanda y Portugal. Y los paises que mueven mayor volumen de comercio

son: Alemania, Francia, Italia y Holanda.

Uno de los elementos que mas dinamizaron el crecimiento econdémico, tras la
creacion de la CEE, fue la intensificacion del comercio intracomunitario con el
establecimiento de la unién aduanera. Los intercambios comunitarios entre los
afos de 1958 y 1973 representaban el 11.5%, en comparacion del 8.4% de los
movimientos de comercio a nivel mundial. Precisamente este Ultimo afio el
comercio entre los fundadores de la CEE alcanzaba el 56% del total de las

Importaciones y exportaciones que se realizaba en la comunidad.

La primera ampliacion (Dinamarca, Reino Unido e Irlanda) impulsé aiun mas el
comercio entre los Estados miembros, asimismo la incorporacion de los paises de
la primera ampliacion a la CEE movilizé todavia mas el comercio entre ellos. Por
ejemplo el comercio intracomunitario del Reino Unido pas6 del 32.5% en 1973 al
40.3% en 1979. De igual forma los paises de la segunda y tercera ampliacién
(Grecia, Espafa y Portugal) tuvieron un efecto parecido al de los paises de la

primera ampliacién.

Ahora bien en una perspectiva sectorial, el comercio intracomunitario de los
productos agricolas aumento rapidamente. Gracias a la implementacion de la
politica agricola se pudieron realizar ventas de estos productos a paises

tradicionalmente deficitarios.
Las importaciones de productos agrarios superaron a las exportaciones de los

mismos productos y esto se debe a la sustitucibn de importaciones

intracomunitarias por extracomunitarias.
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En cuanto al sector manufacturero, este representa las tres cuartas partes del
comercio intracomunitario y fue muy rapido hasta 1973, después de este afio su
crecimiento fue moderado. En general los paises miembros mantenian ciertas
diferencias en cuanto a los déficits y superavits de este sector, por ejemplo

Alemania mantenia un superavit, mientras que en lItalia era un déficit.

Con el establecimiento del Mercado Interior se logré eliminar las barreras del
comercio entre los Estados miembros que no habia logrado abatir el Mercado
Comun. Por ejemplo el comercio de manufacturas entre los Estados miembros
aumento del 20% al 30%, y en cuanto a las importaciones de las manufacturas del
exterior fueron del 12% al 14% en el periodo de 1980-1993.

La inversion por su parte entre 1984 y 1992 aumento cuatro veces mas que el
comercio, esto tomando en cuenta solamente a la inversion extranjera directa, de
hecho muchos paises que no forman parte de la Comunidad, veian en el Mercado
Interno una buena oportunidad para instalarse ahi.

En los diez afios siguientes a 1993, el PIB se elevo 1.8% y se crearon alrededor

de 2.5 millones de empleos.

3.5 Condiciones monetarias

En el periodo inicial del Mercado Comun habia una estabilidad en los tipos de
cambio, debido a la convergencia de las economias comunitarias, a los escasos
movimientos de capitales y a las restricciones del mismo. Por ello la Comunidad
no consideré necesaria la creacion de un sistema monetario dentro de la
construccion europea. Sin embargo, con la revaluacion del marco aleman y el
florin danés en 1961 se puso en evidencia la necesidad de coordinaciones en
cuestiones monetarias y fue hasta finales de los sesenta cuando se presentaron
las primeras propuestas. En la década de los setenta el Sistema de tipos de
cambios fijos de Bretton Woods llegaba a su fin con un anuncio hecho por el

presidente Nixon que suspendio la convertibilidad del ddlar en oro, después de
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esta declaracion la Comunidad decidié a manera de vinculacion entre las monedas
de los miembros dentro de ciertos margenes. A esto se le conoce con el nhombre
de Serpiente Monetaria Europea® que es un mecanismo de flotacién con una
banda de +/-2.5% con relacion al dolar. La serpiente monetaria no fue capaz de
mantener una zona de estabilidad monetaria ante la divergencia de las economias
y de las politicas econdmicas. Diversos episodios de entrada y salida de monedas
como el caso de Francia que lo abandono en 1974, la serpiente monetaria se

limitd solo a las monedas del Benelux, Dinamarca y Alemania.

En 1979 se cre6 el Sistema Monetario Europeo (SME) para superar las
limitaciones de la serpiente monetaria. El objetivo principal del SME consistia en
estabilizar los tipos de cambios de las monedas participantes y asi garantizar un

correcto funcionamiento del mercado comun.

El SME descansaba en dos pilares:

e La creacion de ecu (European Currency Unit o Unidad de Cuenta Europea)
gue era una moneda virtual integrada por un conjunto de monedas
comunitarias y cuyo valor estaba ponderado del valor de las monedas de
todos los estados participantes .El factor ponderacion era una combinacion
de la importancia relativa del PIB de cada pais, su volumen de comercio
intracomunitario y las cuotas con que cada pais participaba en los
instrumentos de apoyo financiero a corto plazo del SME.

e Un mecanismo que aseguraba la estabilidad a las relaciones entre las
monedas de la Comunidad.**

Cabe destacar que al crearse la serpiente monetaria el marco aleman se convirtié

en la moneda mas fuerte de la Comunidad y que con la puesta en marcha del

30 . / .z . .
Se le nombré asi por la forma que toma la representacién de los tipos de cambios.

*! Antonio Gazol. op. cit, pag. 223
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SME esta condicion no cambio. Entre 1979 y 1999 el marco aleman se aprecio un
28% mientras que el franco francés se deprecio 11% respecto al marco aleman.

La restringida politica monetaria alemana se difundia a través del SME hacia los
demas participantes mediante el mecanismo de cambios perjudicando su
situacion economica. Aun con la firma del Tratado de la Unidn Europea y que
significaba el compromiso de los Estados miembros de alcanzar una moneda
Unica, la desconfianza generada por la coyuntura recesiva y la persistencia de los
desequilibrios proyectaba una estabilidad en los tipos de cambios. La crisis surgi6
en septiembre de 1992, cuando la lira italiana y la libra esterlina se vieron
obligadas a abandonar el sistema y no pudo superar la crisis hasta 1993, cuando

se amplié la banda de fluctuacion.

A pesar de la crisis del SME el proyecto del euro siguié su curso y en 1998 el
Consejo de Ministros tomo la decision de que once estados podian acceder a la
moneda Unica. Tal como estaba previsto el 1 de enero de 1999 dio inicio la tercera
fase de la Union Econdmica y Monetaria que consistia en la sustitucién de las
monedas nacionales de los Estados participantes por el euro. El 1 de enero de
2002 se establecio un periodo de canje con la finalidad de sustituir las monedas de
cada nacién participante por el euro y de esta manera la moneda Unica quedo

instaurada.

Con el establecimiento del euro, una mejor coordinaciéon de las politicas
econdémicas y el sustancial descenso de las tasas de inflacion permitieron que los
tipos de interés alcanzaran minimos histéricos. Alemania como pais de referencia
por tener los tipos de interés mas bajos de los restantes miembros vio como sus
tipos de interés de largo plazo bajaban del 8% en la década de los setenta al 5%
en el afio de 2003. La integracibn monetaria tuvo efectos positivos sobre los
paises que manifestaban tasas de interés elevadas como Portugal, Espafia, Italia,
Irlanda y Francia y ha provocado una baja en las tasas de interés de esos paises.
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Capitulo 3.
Ampliaciones de la Union Europea.

¢, Qué significa la ampliacion para la Union Europea?, significa incrementar su
influencia y presencia en los paises que se adhieren al bloque econdmico,
aumenta el nimero de pobladores de la UE, el mercado se extiende hacia los
nuevos miembros y es un medio por el cual se asegura la paz entre sus Estados
miembros. Y para los paises candidatos, ¢qué significa ser miembro de la Unidn
Europea?, representa mayor estabilidad para sus economias, mas presencia en el
escenario mundial, refuerza su seguridad, amplia el mercado de los nuevos

miembros y proporciona prosperidad para su poblacion.

En este capitulo se expondran las etapas de integracion territorial que ha seguido
la Unién Europea desde sus inicios, ademas se desarrollara las condiciones y el
proceso de adhesion de los Estados de la Unidn Europea, ademas se estudiaran

los aspectos mas importantes de cada ampliacion.

El articulo 98 del Tratado de Paris, por el que se conforma la Comunidad del
Carbdn y del Acero (CECA), establecié que cualquier pais europeo podia solicitar
su ingreso a la CECA. De la misma forma el articulo 237 del Tratado de Roma
reconocio que todo Estado europeo tiene la posibilidad de solicitar su ingreso a la
Comunidad, cumpliendo a lo largo de su proceso de adhesion todos los

requerimientos necesarios que la Comunidad acuerde.

En el Tratado de la Union Europea, después de su reforma en el Tratado de
Amsterdam, menciona que todo pais europeo democratico respetando los
principios de libertad, democracia, derechos humanos y de las libertades
fundamentales enunciadas en el articulo 6%, puede solicitar su adhesién a la

Union Europea.

*2 Antiguo articulo F y modificado en el Tratado de Amsterdam como articulo 6.
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Las solicitudes de admision se dirigen al Consejo de Ministros, quien resuelve por
unanimidad (previa resolucién de la Comisién y del Parlamento)®. El ingreso del
nuevo Estado se formaliza por medio de un acuerdo entre los Estados miembros,
ademas los Parlamentos nacionales de los Estados contratantes deben ratificar

este acuerdo.

La Comision destaco en 1962 que los paises candidatos deben alcanzar el nivel
de integracion existente al momento de su acceso a la Comunidad. Sin embargo
hay paises que presentan problemas de tipo politico, econémico y social, es por
ello que existe un periodo transitorio, el cual pone al dia al Estado candidato con el
resto de la Comunidad, de esta manera puede asumir plenamente el Acervo

comunitario.*

El Parlamento europeo en 1964 detall6 en mayor medida los requisitos para que
cualquier pais europeo se incorpore a la Comunidad. Estos requisitos fueron
expuestos en un documento llamado Doctrina de admision, elaborado por el
Parlamento y basado a su vez en el informe Birkelbach, nombrado asi por el
diputado aleman que lo realizé. El informe tiene por titulo Los aspectos politicos e

institucionales de la adhesion o asociacion a la Comunidad. Este informe expone

33 . . . ez .

El Parlamento tiene un auxiliar que es la Comisién de Asuntos Exteriores, entre uno de sus deberes se
encuentra; la apertura y seguimiento y la conclusiéon de negociaciones relativas a la adhesion de Estados
europeos a la Uniodn.

El Consejo tiene a su cargo al Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, entre sus deberes se
encuentran las negociaciones de ampliacién de la UE.

34 . . ’ . . .
El Acervo comunitario es la base en comun que contiene los derechos y obligaciones que deben acatar los
Estados miembros, y son los siguientes:

e FEl/ contenido, los principios y los objetivos politicos de los Tratados.
e Las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la Union.
e Lalegislacion adoptada en aplicacion de los Tratados y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.
e Los actos en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun.
e Los actos acordados en materia de Justicia y Asuntos de Interior.
Los acuerdos internacionales celebrados por la Comunidad y los celebrados por los Estados miembros entre si

en el dmbito de las actividades de la Unién. Unién Europea en breve.
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los requisitos que un pais debe cumplir al momento de su adhesion y abarca tres

aspectos: politico, econémico e institucional.

En el aspecto politico se menciona que aquellos Estados que no practiquen la
democracia no pueden formar parte de la Comunidad. En lo economico, se
enfatiz6 en unir a las tres Comunidades (CECA, CEE Y EURATOM) lo que
ayudaria a armonizar las politicas econémicas y dejando a un lado la idea de que
el Mercado Comun es una simple unién aduanera. En lo que respecta a las
instituciones (el Consejo, la Comision y el Parlamento), los nuevos Estados
miembros deben aceptar la evolucidén que dichas instituciones realicen para el

bien de la Comunidad.

Para la incorporacién de doce Estados® mas, fue necesario recapitular los
requisitos de admision para los paises candidatos, asi que en el afio de 1993 se
reunio el Consejo Europeo y se aprobaron los Criterios de Copenhague, llamado

asi por la ciudad donde se firmaron. Y se enuncian a continuacion:

e Criterio politico. El Estado candidato debe ser un Estado acorde con los
principios de democracia representativa y respeto a los derechos humanos
y de las minorias.
Esta condicion es requisito indispensable para iniciar las negociaciones de
adhesion.

e Criterio econdmico. El Estado candidato debe tener una economia de
mercado capaz de actuar en el marco de la competencia de la Union
Europea y de asumir las obligaciones que se derivan de la condicion de
Estado miembro, incluidos los objetivos de union politica, econémica y

monetaria.

** Son los Estados de la quinta ampliacién: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa, Rumania. Son llamados Paises de Europa Central y Oriental
(PECO), con excepcion de Malta y Chipre. Estas naciones se veran mas adelante.
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Criterio institucional. El Estado candidato debe tener o estar en
condiciones de tener el aparato administrativo necesario para una

aplicacion efectiva del acervo comunitario.®

En diciembre de 1997 se llevd a cabo el Consejo de Luxemburgo, donde se

establecieron las acciones emprendidas tanto para los paises de la quinta

ampliacion como para la Unidn Europea. Es en el Consejo de Luxemburgo donde

nace la Estrategia de preadhesion dirigida a los Paises de Europa Central y

Oriental. Su finalidad es la de auxiliar a los paises candidatos preparandolos para

su futura adhesién, mediante el ajuste de su legislacion nacional al acervo

comunitario.

La Union, utiliza cuatro instrumentos que son los siguientes:

Acuerdos Europeos: establece progresivamente el libre comercio entre la
Union y los paises candidatos, comprende el intercambio comercial, dialogo

politico y ambitos de cooperacion.

Asociaciones para la Adhesion: es un documento por pais, el cual coordina
las ayudas brindadas que realiza la Unién a los paises de Europa Central y
Oriental, en sectores prioritarios para la legislacion y en infraestructura.
Para realizar este documento se hacen informes periddicos sobre la

situacion de cada candidato.

Programas nacionales para la adopcion del acervo indican los recursos

financieros y humanos que responderan a las prioridades de la adhesion.

Asistencia financiera trabaja conforme a las prioridades fijadas en las

Asociaciones de Adhesion de los candidatos. Se utilizan tres instrumentos

*® Rosario Besne Mafiero y J. R. Canedo Arriaga. La Unidn Europea: historia, instituciones y sistema juridico.
Universidad de Deusto, Bilbao, Espafia, 1998. P 203
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financieros para respaldar la infraestructura de los candidatos, los
programas ISPA, PHARE y SAPARD.

El programa ISPA (Instrumento Estructural para la Preadhesion) se utiliza para
politicas estructurales de adhesion, medio ambiente e infraestructura de
transportes. La distribucién de estos recursos entre los paises beneficiarios, toma
como criterio la poblacion, el poder adquisitivo, la superficie y el Producto Interno
Bruto per capita.

Programa PHARE (Programa de Ayuda Comunitaria a los Paises de Europa
Central y Oriental) nacié en 1989 a raiz del hundimiento de los regimenes
comunistas en Europa Central y Oriental. En un principio se destinaba la ayuda a
Polonia y Hungria, y se debié a que estos dos paises fueron los primeros en iniciar
su democratizacion y pasar de economias centralmente planificadas a economias
de mercado. En ese entonces esta ayuda proporciond la asistencia técnica y
econdmica en sectores como: agricultura, industria, apoyo a las Pymes, comercio,
servicios y medio ambiente, e impulsé las exportaciones entre los paises de
Europa Central y la UE. El programa PHARE se amplio hacia los demas paises de
Europa Central y Oriental y a los Balcanes. Sin embargo, en el 2001 el programa
PHARE fue sustituido por el programa CARDS (Asistencia Comunitaria para la
Reconstruccion, el Desarrollo y la estabilidad de los Balcanes) y va dirigido a los

paises de los Balcanes con el fin de brindarles asistencia financiera.

El programa PHARE esté dirigido a las administraciones de los gobiernos para
que puedan adoptar el acervo comunitario y al desarrollo de las inversiones en
ambitos de transporte, industria, calidad de productos, medio ambiente,

condiciones de trabajo, etc.

La asistencia conocida en el marco del programa PHARE reviste una forma de
subvencion mas que de préstamos. Se financia por medio de las aportaciones de

los Estados miembros, por el Banco Europeo de Inversiones y terceros paises.
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Entre 1990-1999 el programa PHARE asigno €6,8 mil millones y entre 2000-2003
asigno €6,4 mil millones, esta cantidad representa el 0.16 por ciento del PIB de la
UE-15%",

El programa SAPARD (Instrumento Agricola de Preadhesion) constituye un apoyo
en el sector agricola y desarrollo rural. La prioridad de este programa es la de
mejorar el mercado, cumplir con las normas de calidad y sanitarias, mantener y
crear empleos en zonas rurales. La asignacion financiera se basa en, la superficie
agricola, la poblacién y el producto interno bruto en paridad con el poder

adquisitivo.

El Banco Europeo de Inversiones también apoya a los paises candidatos en temas
relacionados con la adopcién del Acervo Comunitario, en proyectos de medio

ambiente, transportes e infraestructura a gran escala.

1. Primera ampliacion.

Al final de la década de los cincuenta, en Europa se iniciaron dos procesos de
integracion: el de la CEE y el de la EFTA® (European Free Trade Association 0
Asociacion Europea de Libre Comercio), integrado por: Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza y naci6 como respuesta al
Tratado de Roma.

Al Reino Unido no le interesaba participar en la CEE (Comunidad Econdmica

Europea), debido a su negativa de renunciar a su soberania nacional en aspectos

¥ UE-15 significa Unién Europea de los 15, por los paises que integraban a la Unidn Europea antes de la
quinta ampliacion.

% La Asociacion Europea de Libre Comercio (ALEC o EFTA, por sus siglas en ingles) es otro bloque econdmico
creado en 1960. El Tratado de Estocolmo preveia la creacién de una zona de libre comercio, en un periodo
de diez afios. Actualmente la ALEC esta compuesta por Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza.
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como la negociacion con terceros paises o aplicacion de politicas econdémicas que
beneficien al Reino Unido. Para este pais era mas que suficiente un mercado en el
gue solamente se eliminaran las barreras aduanales. Sin embargo esta no era la
principal razén; otro motivo era la actitud que caracterizaba a los ingleses de no
sentirse parte del continente europeo, o en todo caso ser lider del continente. No
obstante el Reino Unido habia dejado de ser un pais hegemonico y el centro de la
economia mundial 6 de la economia europea hacia mucho tiempo. El liderazgo en
la construccién de la integracion europea lo estaban compartido Francia y

Alemania y como consecuencia el Reino Unido se habia quedado fuera.

Sin embargo la actitud del Reino Unido hacia la CEE cambid y solicitdé su adhesiéon
a la Comunidad en dos ocasiones: una en 1961 y otra en 1967. El presidente
francés Charles de Gaulle fue quien dijo no a la peticién de adhesion que presento
el Reino Unido. Los motivos del Presidente francés fueron los siguientes: el Reino
Unido podia ser una amenaza para Francia en el sentido de que podia dafar la
relacion con Alemania, ademas de que podia cambiar algunos aspectos de la
Comunidad y que beneficiaban a Francia. Creia que el Reino Unido era el Caballo
de Troya de Estados Unidos y que éste dominaria a Europa. Fue hasta la
presidencia de Pompidou (1969 — 1974) quien vio con buenos ojos la entrada del
Reino Unido a la Comunidad, ya que consideraba que este pais podia ser el
contrapeso de Alemania, quien era cada vez mas fuerte. Ademas, lo importante,
era el libre acceso al mercado britanico y un buen contribuyente en el presupuesto

comunitario.

El cambio en la actitud del Reino Unido hacia la CEE se debi6 a su disminuida
influencia politica y econdmica, es decir el Reino Unido habia dejado de ser una
potencia mundial. La Comunidad super6 al Reino Unido en crecimiento
econdmico. Los indicadores macroeconomicos mostraban un avance notable. Por
ejemplo el Producto Interno Bruto de la CEE en el periodo de 1959 a 1969 se
habia incrementado un 75%, mientras que el Reino Unido lo habia hecho en 38%.

Esto indicaba que la Comunidad era un éxito.
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Finalmente las negociaciones se llevaron a cabo en junio de 1970 y se
completaron en menos de dieciocho meses. Fue un pais que presentd problemas
para incorporarse a la Comunidad, como ya vimos en parrafos anteriores, un
conflicto mas fue el tema del presupuesto, que en afios posteriores seguiria siendo
un dolor de cabeza para la Comunidad. A pesar de esto en 1973 el Reino Unido

se convirtié formalmente en miembro de la Comunidad Econémica Europea.

El interés de Dinamarca e Irlanda por la Comunidad Econémica Europea estriba
en el sector agricola, ambos paises consideraban que era un buen mercado

donde se podian colocar sus productos agrarios.

El peso en el sector agricola en Irlanda era muy importante, ya que la quinta parte
de la poblacién irlandesa se empleaba en este sector y la tercera parte de la
produccion del sector agricola se destinaba a la exportacion y a la industria
alimentaria. Dinamarca por su parte veia los beneficios para este sector agricola
en los precios. De igual forma las ventajas que traeria el mercado comun a los

productos industriales daneses, podrian ser a largo plazo.

Noruega al igual que Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, firmaron en 1972 un
Acuerdo de adhesién, sin embargo el pueblo noruego por medio de un referéndum
rechazo su incorporacion a la Comunidad. Es decir el 53% de la poblacién vot6 en
contra a su incorporacion a la Comunidad Europea. Este tema se retomara en la

cuarta ampliacion, que se vera mas adelante.

2. Segunda y tercera ampliaciones

Grecia, Espafia y Portugal se incorporan a la Unién Europea en distintos afios, sin
embargo comparten ciertas caracteristicas politicas, econdémicas y sociales que es
necesario estudiarlos en conjunto. El ingreso de Grecia fue el 1 de enero de 1981

(segunda ampliacion), el de Espafa y Portugal fue el 1 de enero de 1986 (tercera
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ampliacion).De esta manera la Comunidad Econdmica Europea (CEE) pasa de
nueve a diez en 1981 y de diez a doce en 1986.

En los tres paises se presentaban dictaduras politicas, considerable retraso
econoémico, débil industria, fuerte presencia del sector primario, pobre sector
terciario, etc. Sin embargo, el interés de los nueve miembros de la CEE por el
ingreso de estos paises era garantizar la seguridad al sur de sus fronteras,

asegurando la democracia que iniciaba en esos paises.

Grecia comenz6 su acercamiento con la CEE poco tiempo después de que ésta
fue creada en 1957; sin embargo el poco desarrollado de su economia obligd a
Grecia a pasar por un periodo de transicién, por lo que fue necesario la firma del
Tratado de Asociacion el 9 de julio de 1961.

Grecia fue el primer pais europeo que firm6 este tipo de Tratado con la

Comunidad.

Los puntos mas destacados del Tratado de Asociacion son los siguientes:

e Se le destinan a Grecia recursos para el desarrollo de su economia.

e Se establece una union aduanera entre Grecia y la Comunidad.

e La creacion de dos instituciones comunes: un Consejo de Asociacion,
encargado de velar por el buen funcionamiento del acuerdo, y una
Comision Parlamentaria Mixta, integrada por miembros del parlamento
griego y del cuerpo europeo.

e El desarrollo de acciones comunes y la armonizacion de las politicas de la
Comunidad y de Grecia en areas como politica agricola, libre circulacién de
los trabajadores, transportes, fiscalidad, normas de competencia y politica

econdmica.

El 12 de junio de 1975 es cuando solicita oficialmente su ingres6 a la Comunidad.
Durante las negociaciones los temas centrales fueron la identificacion de

problemas y el intercambio de informacién entre ambas partes.
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Después, de abril de 1978 a abril de 1979, se celebraron seis reuniones
ministeriales, que permitieron resolver progresivamente las cuestiones mas
delicadas: movimientos de capitales, unién aduanera, relaciones exteriores,
cuestiones institucionales, disposiciones transitorias, asuntos sociales y agricolas,
etc. Finalmente, el Tratado y los demas documentos relativos a la adhesion se
firmaron en Atenas el 28 de mayo de 1979, a lo cual siguié por el Parlamento

Europeo Y la ratificacion por los diez parlamentos nacionales.*

En lo que respecta a Espafa y Portugal siempre estuvieron al margen en la
construccion de la CEE, sin embargo Espafia manifestaba su tendencia europeista

y deseo en participar en dicha construccion.

El primer acuerdo comercial entre Portugal y la CEE fue en el marco de las
relaciones entre la CEE y la EFTA, y fue firmado en 1972. Posteriormente, a la
Comunidad le interesé reforzar este acuerdo comercial debido al anhelo de
realizar politicas que iban dirigidas a paises del Mediterrdneo. La consecuencia
fue que la Comunidad brindé un apoyo financiero a Portugal y la firma de un

protocolo adicional al acuerdo comercial de 1972.

Las negociaciones de admisién a la Comunidad fueron arduas y en 1979 se firmo
nuevamente un Protocolo complementario al acuerdo comercial de 1972, el cual

contenia el desarme arancelario en productos industriales y agricolas.

Por otro lado, la primera reaccion de Espafia ante la formacion de la Comunidad
Econdmica Europea, fue la creacion en 1957 de la Comision Interministerial para
el Estudio de la Comunidad Econdémica y Atomica Europea (CICE); su objetivo fue
la realizacion de un estudio técnico sobre las posibles repercusiones en Espafia

ante la actividad de la CEE.

** Ramén Tamames. La Unién Europea. Alianza, Madrid, Espafia. 1996. P58
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Afos mas tarde Esparfa pidido a la Comunidad una solicitud de asociacion con
miras a una futura integracion, sin embargo la CEE se mostrd indiferente a tal
peticion, y en 1963 fue rechazado nuevamente. El 14 de febrero de 1964 Espafa
insistié ante la Comunidad Econdémica Europea una apertura de conversaciones
en donde se analizarian las ventajas de establecer relaciones entre Espafia y la
CEE. EIl gobierno espariol sefialaba los avances en materia econémica como

reflejo de los esfuerzos para que fuera considerada su peticion.

Después de cuatro meses el Consejo contestd al gobierno espafiol, que
autorizaba a la Comision acercarse a ese pais solamente para plantear los

problemas econémicos que pueden afectar al desarrollo de la Comunidad

La ampliacion hacia el Mediterraneo implic6 un contrapeso para la CEE, por
ejemplo en la politica agricola, que con la entrada de los dos paises ibéricos y uno
del Mediterraneo necesitaban ayuda en este sector, lo que provocoé canalizar mas

recursos hacia estos paises.

Espafa (entre otros paises) se ha beneficiado de los Fondos de Cohesién, y con
la entrada de los Paises de Europa Central y Oriental (PECO) vio disminuida su
participacion en las ayudas financieras que aporta la UE. Este tema se vera con
detalle més adelante.

3. Cuarta ampliacién

Las negociaciones se iniciaron en febrero de 1993, y fueron mucho mas faciles
para Austria, Suecia y Finlandia, que en comparacion con Grecia, Espafia y
Portugal, los cuales como ya vimos anteriormente tenian serias dificultades
politicas y econdmicas.

Fueron faciles porque Austria, Suecia y Finlandia eran paises con alto desarrollo

econdmico y un sistema politico acorde a los demas miembros de la Union.
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Para que estos tres paises formaran parte de la Union Europea aun tenian que
resolver algunos asuntos como eran: normas de proteccion de salud y medio
ambiente, neutralidad politica, régimen de comercio exterior con terceros paises y

monopolios publicos.

El tema de la agricultura causaba conflictos, debido a los altos precios de los
productos agrarios de Austria y Finlandia, y que se situaban por encima de los
precios agrarios de la Unién Europea, asi que ofrecié una compensacion a estos

paises por un monto de 2.966 millones de ecus.*

Los paises candidatos aceptaron el acervo comunitario para la segunda vy tercera
etapa de la Union Economica y Monetaria, en esta ultima etapa, Suecia no forma

parte.

La firma de los Tratados de Adhesion para cada pais fue en junio de 1994, y en

enero de 1995 se convirtieron en miembros de la Union Europea.

La presencia de estos tres paises favorecia el comercio y la economia de la Unidn
Europea. Por ejemplo el Producto Interno Bruto de la UE se increment6 en 7%,
llegando a sobrepasar el PIB de Japon en 64% y el de Estados Unidos en 10%.
Pero este no era el mismo panorama para el PIB per capita. Con la incorporacion
de Suecia y Austria, la media del PIB per céapita de la Unidn en 1995 seguia
siendo inferior a la de Japon y Estados Unidos. En la década de los noventa Japon

tenfa un PIB per cépita de 130% vy el de Estados Unidos era de 180%**.

Por el alto desarrollo econdmico que presentaban Austria, Suecia y Finlandia
significé que en conjunto estos paises se convertirian en contribuyentes netos de

las finanzas comunitarias.

a0 ECU, European Currency Unit 6 Unidad Monetaria de Cuenta, es la unidad de cuenta a todos los efectos
de SME.

*I Considerando la UE de 15 miembros como el 100 porciento.
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Una contribucion adicional de los paises de la cuarta ampliacion a la Unién
Europea eran las politicas sociales, las cuales eran mas avanzadas que las de la

Comunidad por lo cual fueron el principal conflicto en las negociaciones.

Un aspecto importante de esta ampliacion es la solicitud de adhesién de Noruega,
quien la present6 por segunda ocasion en 1992, y nuevamente por referéndum se
rechazo su entrada de Noruega a la Unién Europea. La votacién de la poblacion
en contra fue de 52.1% y a favor fue de 47.9% EIl rechazo de los noruegos se
debié a temas como la agricultura, los recursos petroliferos, la politica regional,

politica social, y sobre todo a la politica de pesca.

El sector pesquero fue objeto de intensas negociaciones con respecto al acceso a
sus aguas, las cuotas de pesca por parte de los paises de la CE y la entrada del

pescado noruego al mercado comunitario.

4. Quinta ampliacidn.

Con la integracion de Chipre, Malta 'y sobre todo los Paises de Europa Central y
Oriental (PECO), se cierra la brecha que habian dejado la confrontacion Este —
Oeste y que se derivo de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria.

Fueron tres los objetivos que impulsaron a los paises de la quinta ampliacién a
incorporarse a la Union Europea. Politicamente hablando, el deseo de los paises
de Europa Central y Oriental de integrarse a la nueva Europa, era el incremento
del poder en las negociaciones y una mayor presencia en el escenario mundial. En
términos de seguridad buscaban la proteccion de la OTAN ante el temor de los
PECO por un posible resurgimiento del comunismo o aumento nacionalista. Y
econémicamente, el libre acceso al mercado de la UE. Ademés la UE ofrece un

marco de politicas para la liberalizacion econémica y el crecimiento.

Después de la desintegracion del Blogue Soviético, a finales de la década de los

ochenta, la Unidon Europea apoyd a estos paises en su proceso de
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democratizacion y transicion economica proporcionando ayuda técnica y

financiera.

Los PECO sostuvieron relaciones comerciales con la Unién Europea antes de su
ingreso a ella. Lo que significé que las exportaciones de estos paises tenian un
acceso preferente al mercado de la UE. Por otro lado Chipre y Malta en los afios

setenta mantenian acuerdos similares a los anteriores.

Sus procesos de liberalizacion funcionaron como atrayentes de inversion
extranjera, pero sobre todo la inversion europea. Mas adelante se vera a detalle el
comercio, la inversion y otras variables macroeconémicas entre los PECO y la UE

ya que es el tema que nos interesa.

Los paises de la quinta ampliacion son naciones con bajo nivel de desarrollo
econdmico, por lo que se esperaba que los nuevos miembros recibieran recursos
financieros a través de los fondos que forman parte de la Politica Regional. Por lo
cual, son beneficiarios netos de los Fondos de Cohesion y los Fondos

Estructurales, mas adelante retomaremos estos dos temas.

Desde 1987 a 1996 doce paises solicitaron su adhesion a la UE (Bulgaria, Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Checa y Rumania). El Consejo Europeo de Madrid de 1995 solicito a la
Comision un examen en el que se expusieran las implicaciones para UE la
incorporacion de esos paises, realizando dictimenes para cada uno de los
candidatos. Esto condujo a que la Comision realizara un informe llamado Agenda
2000, el cual menciona que solamente era posible la ampliacion si se hacian las
reformas a los principales sectores de gasto, a las politicas estructurales y a la

agricultura.

Como ya se menciond, el Consejo de Luxemburgo de 1997 puso en marcha el

proceso de ampliacion de la Unidon Europea. Esta ampliacion se desarrollé por
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etapas, y cada pais avanz6é conforme a los progresos econdmicos, politicos e

institucionales.

La Comision estuvo publicando informes anuales sobre los avances que
realizaban los paises candidatos. Y finalmente en el Consejo Europeo de
Copenhague del 2002 Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa firmaron su Tratado de Adhesion en
2003 y para el 1 de mayo del 2004 se adhirieron oficialmente.

Se puede decir que la quinta ampliacion se dividié en dos etapas; la primera fue,
como vya se dijo, en mayo del 2004 con diez nuevos miembros, y la segunda en
enero del 2007, con el ingreso de Rumania y Bulgaria.

La division de la quinta ampliacion se debidé principalmente a que Rumania y
Bulgaria tenian problemas internos por la transicion politica que estaban viviendo,
ademas del lento proceso en sus reformas para adoptar el Acervo Comunitario,
por ejemplo el combate a la corrupcion, la mejora en las normas de ayuda a la
industria, refuerzo en los controles fronterizos, administracion y justicia. Fue hasta

el 1 de enero del 2007 cuando se adhirieron a la UE.

Debido a la magnitud de la quinta ampliaciéon el Tratado de Niza tuvo como
objetivo, preparar a la Union Europea para la ampliacion mas grande en su historia

por lo cual, se hicieron revisiones a los Tratados en cuatro ambitos importantes:

e Ponderacién de las votaciones en el Consejo
e Tamafio y composicion de la Comision
e Ampliacién de la votacion por mayoria cualificada

e Cooperaciones reforzadas*?

42 . . 4 . . e

Las cooperaciones reforzadas se establecieron en el Tratado de Amsterdam, su finalidad es la de permitir
a algunos Estados miembros cooperaran juntos en aras de la Unidon, aunque no todos los Estados pudieran
o quisieran, entendiéndose que lo harian posteriormente.
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Hay que recordar lo mencionado en el capitulo anterior, el Tratado de Niza toco
otros temas ademas de la reforma institucional, pero fueron pocos y mas tarde

serian retomados por la Constitucion y el Tratado de Lisboa.

Cuadro 3. Nueva Estructura de las Instituciones

Consejo Mayoria cualificada en todos los aspectos
que se impugnan
Nueva ponderacidén de votos

Comision Composicion de los miembros de la Comisidn
Refuerzo de los poderes del presidente
Parlamento Ampliacion del procedimiento de

codecision®
Modificacién del nimero de diputados de los
Estados miembros y de los paises de la quinta

ampliacion.

Sistema jurisdiccional Nuevo reparto de competencias entre el
Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera
Instancia

La creacidén de nuevas salas jurisdiccionales
especializadas

Otras Instituciones Se modifican la composicion y
nombramientos de los miembros del Comité
de las Regiones, Comité Econdmico y Social
Europeo y el Tribunal de Cuentas.

Fuente: Tratado de Niza.

Para la Unién Europea significd un reto importante la quinta ampliacién debido a la
situacién de los paises que aspiraban a entrar, tuvieron que reformar sus
instituciones, hacer ajustes en su presupuesto hasta replantearse los objetivos
iniciales de su construccion, del por qué una Unién Europea y del cémo resolver
los problemas con veintisiete estados miembros. Esto nos hace pensar que fue lo
que llevo a este bloque econémico aceptar a los paises de la quinta ampliacion.

3 Codecisién fue introducido por el Tratado de Maastricht y fue regulado por el articulo 251 del Tratado de
la Comunidad Econdmica Europea y da al Parlamento el poder de adoptar actos conjuntamente con el
Consejo.
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La Union Europea persiguio dos objetivos con la quinta ampliacion. El primero de
ellos es el politico. La UE busca crear un espacio de libertad, de paz, de uniry
reconciliar a un continente dividido por la guerra y con la incorporacion de Europa
del Este logra reconciliar las disputas del pasado. El segundo objetivo fue la
creacion de un mercado de 500 millones de consumidores, y aspirar a una mayor

presencia en los mercados mundiales y en las organizaciones econdmicas

internacionales.

La quinta ampliacion es considerada un hecho historico, no soélo por el nimero de
miembros que se incorporaron a la Union Europea, sino por las barreras que se
pudieron suprimir. Después de cinco afos, sin duda el camino es largo para estos
paises, pero con la firme conviccién de que algun dia seran naciones prosperas
por si solas y sin la necesidad de fondos financieros que los apoyen, en lo

econdmico.

5. Ampliaciones en curso.

La Unién Europea podra ampliarse hacia los Balcanes e incorporar un pais
nérdico mas. Los candidatos a la espera son: Albania, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Islandia, Kosovo, la ex Republica de Yugoslavia de Macedonia, Turquia

y Montenegro.

Las relaciones entre Turquia y la hoy Unién Europea se remontan al afio de 1959.
Este pais pidid ser miembro asociado con la Comunidad Europea y lo consiguio en
1963, cuando firmé un acuerdo de Asociacion con la Comunidad, llamado Acuerdo
de Ankara, ademas se afiadi®é un Protocolo en 1970. Este Acuerdo previd la

creacion de una Union Aduanera entre Turquia y la Comunidad.

Uno de los objetivos del Acuerdo de Ankara es la libre circulacién de trabajadores
que no pudo concretarse segun el tiempo establecido por razones

sociecondmicas. Sin embargo, en diciembre de 1995 se puso en marcha la Ultima
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fase de la Unidn Aduanera y entro en vigor en 1996 logrando unir comercialmente
a Turquia y a la UE. Aunque la Unién aduanera no contempla los productos
agricolas ni los servicios, pero si la eliminacion de los aranceles que gravan el

resto de los productos.

Turquia presenté su solicitud de adhesion en 1987 y fue hasta 1999 en la Cumbre
de Helsinki cuando se reconoci6 a este pais como candidato. A partir de esa fecha
Turquia ha trabajado arduamente en su transformacion para poder cumplir con los
criterios que establece la Union Europea.

En el afio 2002 el primer ministro Racep Tayyip se comprometié transformar a su
pais con el objetivo de ingresar a la Union Europea, convencido de que este

blogue econdémico llevara a su pais a la modernizacion.

En diciembre de 2004, Turquia y la UE pactaron en Bruselas una nueva etapa de
negociaciones, por lo que el primer ministro turco aceptdé las condiciones
impuestas por la UE y el compromiso de reconocer a Chipre.* Las condiciones

son las siguientes:

e Clausulas permanentes. La Comision podra imponer clausulas de
salvaguardia permanentes en areas clave, como la libre movilidad de
personas o las ayudas agricolas, entre otras. También pondran existir
periodos transitorios prolongados, excepciones o disposiciones especificas
en areas como las mencionadas.

e Suspension de conversacién. En caso de violacion grave y persistente de
los principios de libertad, democracia, respeto a los derechos humanos,

libertades fundamentales y estado de derecho, la Comisién o un tercio de

4 Chipre esta dividido: al norte por la poblacion turco-chipriota y al sur por la poblacién greco-chipriota. El
motivo de su division se debe a que en el aflo de 1974 Turquia invadié la parte norte de la isla, como
reaccion del golpe de Estado orquestado por los coroneles griegos existe una division de esta isla. Desde
1963 este tema ha estado presente entre Turquia y la UE. Si llegard haber una firma del Tratado de Adhesion
entre Turquia y la UE, el primer pais estaria reconociendo al Estado Chipriota.
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los estados de la Unidn podran recomendar que se suspendan las
negociaciones.

Largas negociaciones. Ningun candidato podra entrar en la UE antes de
gue se pacte el marco financiero comunitario que entrara en vigor en 2014.
En él estaran ya las restricciones de las ayudas a Turquia.

Doble control. La apertura y cierre de cada capitulo negociador sera
decidido por unanimidad por los 27.

Didlogo social. Durante las negociaciones, la Union y el pais candidato
correspondiente entablardn un intenso dialogo politico y cultural, también
participard la sociedad civil.

Vigilancia estrecha. La Comision vigilara la aplicaciéon de reformas legales
emprendidas por Ankara. Especialmente la aplicacion de tolerancia cero en
torturas.

Reconocimiento de Chipre. Los 27 condicionaron la apertura de
negociaciones al reconocimiento de Chipre.

Litigio con Grecia. Los litigios pendientes entre Turquia y Grecia sera
planteados para su resolucion, si fuera necesario ante la Corte Internacional

de Justicia.*®

Existen sectores en la UE que ven en Turquia a un pais incompatible a sus

objetivos, con diferencias religiosas y culturales, que los demas miembros de la

Union no comparten. Consideran a Turquia un pais demasiado pobre y con

ideologia distinta que podrian ser focos de conflicto entre este y los demas paises

miembros de la UE al momento de las negociaciones.

En el ambito econdmico, el PIB de Turquia en 2008 fue de 730, 318 millones de

dolares y tuvo un PIB per capita para el mismo afio de 10,484 mil dolares. La

Unién Europea, por su parte, el PIB en 2008 fue de 15, 285.6 billones de ddlares y

tuvo un PIB per capita de 30,651 mil ddlares.

*Antonio Gazo Sanchezl, op. cit. Pp 247-248.
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La poblacion de Turquia en 2009 fue de 75, 643 millones de habitantes, mientras
que la poblacion de la Union Europea en 2009 fue de 494, 257 millones de
habitantes. Alemania es la nacibn mas poblada de la UE, y cuenta con 82, 807
millones de habitantes.

A pesar de estas diferencias es un pais democratico y comprometido en cumplir
con los criterios de adhesion. Sin embargo dicho compromiso puede ser opacado
por las declaraciones que hizo la canciller de Alemania Angela Merkel. En un
articulo del periédico el Pais*, la canciller dijo abiertamente que, preferiria una
asociacion privilegiada con Turquia que una integracion total. De hecho la opinidn
sobre este tema en Alemania esta dividida, por un lado Hermann Gréhe secretario
del partido CDU (partido politico al que pertenece la canciller alemana) apoyo lo
dicho por la sefora Merkel, el contraste con esta idea es el Partido
Socialdemocréata (PSD), los liberales y los Verdes alemanes, que estan a favor de

la integracion de Turquia.

Presuntamente la crisis econdmica global puede ser también una de las causas
por las que sostienen estos argumentos algunos alemanes, y es que la Unién
Europea no la esta pasando muy bien, sobre todo por el problema econémico que
tiene con Grecia y que se vera en el siguiente capitulo. Esto muestra que la UE no
se encuentra preparada (por el momento) para admitir a otro Estado europeo y

sobre todo si es un pais con marcadas diferencias econémicas.

Croacia ha sido candidato a la UE desde junio del 2004. Fue el segundo pais en
firmar el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion con la UE en octubre del 2001, y
entrd en vigor en febrero del 2005. Para octubre del 2005, el Consejo decidié

iniciar negociaciones con este pais.

Croacia podria completar las negociaciones en 2010 y para 2012 posiblemente
sea el estado numero 28 de la UE. El Tratado de Adhesién se firmé el 30 de

*® El Pais. Turquia: éel fin de las ilusiones?. Sami Nair. 12 de abril de 2010.
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octubre del 2008. Sin embargo aun faltan aspectos importantes que tiene que
resolver antes de su incorporacion a la UE, como son las reformas judiciales,
administracion publica, lucha contra la corrupcion y crimen organizado, la
promocion a los derechos de las minorias e incrementar su cooperacion con el

tribunal de crimenes de guerra de Naciones Unidas para la ex Yugoslavia®’.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM) fue considerada pais
candidato a la UE por el Consejo Europeo del 2005. Por otro lado el Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion entre este pais y la UE se firmo en abril del 2001 y

entrd en vigor en abril del 2004.

Sin embargo, no podra iniciar negociaciones de adhesion hasta que complete las
reformas politicas y pueda garantizar elecciones libres y justas, debido a que en
las elecciones de 2008 hubo irregularidades®®. A esto se suma la corrupcion, el
bajo empleo y la aplicacibn de una reforma a la administracion publica. Un
segundo motivo de su aplazo en las negociaciones hasta 2010 es la oposicion de
Grecia con respecto al término Macedonia y que adoptd la Antigua Republica
Yugoslava. Macedonia, es el nombre de una provincia griega y el uso de este por
parte de la Antigua Republica Yugoslava es una falta a la soberania de dicha
provincia. Por otro lado la postura de la ARYM es que su pais esta situado
integramente en la region de nombre homdénimo, por lo cual justifica su uso. Este
conflicto entre estos dos paises provoco que Grecia se opusiera a la entrada de
ARYM a la OTAN vy la intervencion de la ONU, la cual acepta cualquier decision

que estos paises adopten.

*El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY), pertenece a la ONU (Organizacién de las
Naciones Unidas) bajo el mando del Consejo de Seguridad, el cual afirma que desde 1991 se venian
produciendo en el antiguo territorio de Yugoslavia, graves violaciones a los derechos humanos y se le
consideraba una amenaza para los Balcanes y el continente europeo.

48 s . . soe .
Comisién Europea, noticias de politica exterior
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Croacia, la Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia son considerados por la
UE como candidatos potenciales. Como ya se dijo, la admisién de Turquia a la
Union ha provocado debates en las dos partes. Por un lado tenemos a la
poblacién de la UE, de la cual dos de cada tres habitantes no aceptan el ingreso
de Turquia al bloque economico, y por otra parte el 75% de la poblaciéon turca
perdio el interés hacia la Union Europea. Incluso hay dos miembros de la Unién
gue no aceptan el ingreso de esta nacion islamica y son: Francia y Alemania. Sin
embargo Espafia estd comprometida en buscar una pronta solucién para el caso
Turquia-Union Europea, y es que Espafia asumio la presidencia rotativa de la
Union el 1 de enero del 2010.

Por otro lado la situacion que viven Croacia y la Republica Yugoslava de
Macedonia con respecto a su adhesién a la UE es semejante, ambos tienen
problemas en su sistema judicial y administracion publica lo que refleja haber sido
parte de un sistema de planificacion centralizada, sin embargo ambos paises
estan dispuesto a trabajar arduamente para convertirse en paises con economias

de mercado y gobiernos democréticos.

En junio de 2003 Serbia se convirtio en candidato potencial a la UE, y en abril del
2008 firmaron un Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion.

Serbia presentd oficialmente su candidatura en diciembre del 2009, pero la UE
considera que Serbia tiene que continuar con los avances en transicion
econdmica, implantacion del Estado de Derecho y la cooperacion con el Tribunal
Internacional de Naciones Unidas.”® Un tema importante es el de Kosovo y su
proclamacioén de independencia el 17 de febrero del 2008. Kosovo era una
provincia de Serbia, pero este ultimo no reconoce su independencia, por lo que la

interrogante es: ¢ Kosovo es un Estado independiente?

* El Tribunal internacional de Justicia o Corte Internacional de Justicia, es el principal drgano de justicia de
las Naciones Unidas. Fue establecida en la Haya en 1945. Sus funciones son resolver por medio de
sentencias las disputas que le sometan los Estados y emitir dictdmenes u opiniones consultivas para dar
respuesta juridica.
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Incluso entre la misma UE no han podido ponerse de acuerdo sobre este tema, y
es que entre los miembros de la Union hay situaciones parecidas, un ejemplo de
ello es Espafia con respecto al Pais Vasco. No todos los miembros de la Unién
Europea reconocen la independencia de este pais como: Espafa, Chipre,
Eslovaquia, Grecia y Rumania. Sin embargo el bloque econémico tiene pensado
incorporar a Kosovo y a Serbia para el 2014, siempre y cuando cumplan con los

criterios de adhesion.

Albania y Bosnia y Herzegovina, son candidatos potenciales a partir de junio del
2003, mientras que Montenegro es candidato potencial en junio del 2006. Albania
firmo6 con la Unién Europea un Acuerdo de Asociacion en febrero del 2008 y en
junio del 2006 firma el Acuerdo de Estabilizaciébn y Asociacién, mientras que
Bosnia y Herzegovina firmo el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion en junio del
2008 y Montenegro lo hace en octubre del 2007. Estos tres paises presentan
problemas de corrupciéon y delincuencia organizada, lo que provoca su atraso en

las negociaciones.

La UE apoya la cooperacion entre los paises de los Balcanes en ambitos de
transporte, comercio y energia. Ademas destina unos 800 millones de euros, que

son utilizados en su mayoria por las organizaciones sociales.

Auln con los problemas que presentan estos paises, sus avances son notorios,
solamente les falta trabajar arduamente en la transicion democratica, porque no es
facil cambiar en tan poco tiempo un gobierno que se caracterizo por ser autoritario

a uno democréatico.

Islandia es el ultimo pais que solicité su ingreso a la Unién Europea en julio del
2009. A diferencia de otros paises que solicitaron o estan en espera de ser
candidatos, Islandia puede ingresar con més facilidad, porque cuenta con las

condiciones econdmicas y politicas adecuadas. Es miembro del Espacio
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Econémico Europeo, forma parte de la zona Schengen® y cumple con la mayor
parte de los criterios de adhesion.

Islandia contribuye financieramente a la cohesion social y econémica de Europa,
ya que aplica un numero significativo de las leyes de la UE y participa activamente
(aunque no tiene derecho al voto) en agencias y programas comunitarios en areas

como: la educacion, investigacion, medio ambiente y la empresa.

Islandia habia rechazado incorporarse a la Union Europea, debido en gran medida
a la posibilidad de perder el control de sus recursos pesqueros y en menor

medida, los agricolas, por lo que ha sido un problema en la negociacion con la UE.

Islandia ha sido uno de los paises que mas fuerte le ha impactado la crisis
financiera del 2008. Tras el colapso de su sistema bancario y la devaluacion de su

moneda, se espera que la perspectiva de la adhesion sea estabilizadora.

Por otro lado la poblacion islandesa se oponia a la adhesion por los temas de la
agricultura y sobre todo la pesquera, sin embargo su opinion ha cambiado, y estan
optimistas respecto a su ingreso, ya que ven una posibilidad de salir de la
recesion. A pesar de su optimismo, el conflicto financiero que sostiene con Reino
Unido y Holanda®" provoca incertidumbre sobre su ingreso a la UE y la actitud de
la poblacion de Islandia podria cambiar.

*% La Zona Schegen fue creada por los paises de Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos en
1985, y consiste en eliminar los controles de transito entre las personas que se desplazan entre ellos.
También acordaron establecer controles efectivos en las fronteras exteriores y la introduccion de una
politica comun de visados para los paises que integran la zona Schegen.

>L Al inicio de este siglo se suscitaba un auge en el capitalismo financiero por lo que Islandia no queria
quedarse atrds, asi que decidid tener ventajas con depdsitos electrénicos utilizando instituciones
financieras como Landsbakin. Ofrecian rendimientos muy atractivos por encima de otros merados asi que
gran niumero de inversionistas depositaron sus capitales en estas instituciones. Las aportaciones del sistema
financiero a la economia islandesa tuvo un efecto positivo en el PIB de Irlanda, haciendo que este creciera
apresuradamente. Cuando la crisis llegd gran nimero de cuentas fueron afectadas, en su mayoria ingleses y
holandeses. Para evitar efectos colaterales, los gobiernos de Gran Bretafia y Holanda decidieron compensar
las pérdidas de sus depositantes en espera de pasar la cuenta a Islandia. Islandia tendra que rembolsar al
Reino Unido y a Holanda 5,500 millones de ddlares en un periodo de 15 afios y con una tasa de interés de
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Islandia y Croacia posiblemente ingresen a la Union Europea en 2012.

La adhesion de un pais candidato no es sencilla ni inmediata; es un largo proceso
gue depende de una serie de condiciones establecidas por las normas que rigen a
la Unidn Europea, por lo que ningun proceso ha sido igual a otro debido a las

condiciones de cada pais candidato.

A lo largo de la historia de la Union Europea, el proceso de adhesion ha sido
complejo y diferente en cada caso, por las condiciones en las que se encuentran
los paises candidatos al momento de su adhesion. Los resultados han mostrado
una mejoria en los @mbitos econdmicos, sociales y politicos, para los paises de las
cinco ampliaciones, sin embargo aun falta trabajar en aquellos aspectos que las
instituciones de la Union han dejado atras.

La ampliacion ha contribuido positivamente en ambitos econémicos, como: la
mejora en competitividad y la reaccion de la UE ante los retos de la globalizacion,
en el entorno politico ha podido hacer frente a la caida del comunismo y al colapso
de dictaduras, asi mismo ha consolidado a la UE en el mundo como un actor

internacional enérgico.

Hay muchos sectores de la Uniébn Europea que cuestionan la capacidad de
absorcion del bloque economico con la incorporacion de nuevos Estados
miembros y todos coinciden en reformar las instituciones para dar cabida a los

nuevos miembros asi como coordinarse de manera mas eficiente.

5.5%. Sin embargo, este rembolso estd a votacion por parte de la poblacidn de Islandia. Articulo. Posdata:
Islandia. Jorge Eduardo Navarrete. La Jornada, 14 de enero de 2010.
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Ampliaciones de la Unién Europea

Fuente: Elaboracién propia.
Primera ampliacion
Segunda ampliacién
Tercera ampliacién

Cuarta ampliacion

J IR0

Quinta ampliacién
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Mapa de los paises candidatos y paises candidatos potenciales

Fuente: Comision Europea.
Paises candidatos -

Candidatos potenciales I:I
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Capitulo 4.
Politica Regional de la Union Europea

Cuando se creo6 la Comunidad Econdmica Europea, Italia era el pais miembro con
mayores disparidades regionales. Francia era otro pais con destacables
diferencias, pero no era asi en Alemania, Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

Conforme se fue ampliando la Unidn Europea, los paises que iban ingresando
presentaban desarrollo economico dispar, tanto en sus regiones como en Si

mismaos.

Entonces, un obstaculo para la integracion econdémica europea es la desigualdad
entre regiones y entre paises. Estas asimetrias entre los Estados miembros
pueden incrementarse como resultado de la integracion o puede que ésta no logre
disminuir esas asimetrias. Ahora bien, la pregunta es; ¢Es el mercado un medio
para disminuir o eliminar esas asimetrias entre paises de un bloque econémico? O
¢Es el mercado el que aumenta esas asimetrias? Las personas dedicadas al
estudio de la integracion opinan que por si solo, el mercado no es capaz de
reducir las asimetrias, es necesario el apoyo de otros instrumentos que sean
capaces de corregir esos desperfectos. Sin embargo la teoria neoclasica nos dice
otra cosa. Para que exista convergencia entre paises 0 entre regiones, es
necesario dejar actuar libremente a las fuerzas del mercado. Se afirma que la
intensificacion del comercio entre regiones conduce a la especializacion
productiva, esto incita a la igualdad entre los precios de los factores productivos,
ya que se emplean factores localmente abundantes. No obstante las posibles
diferencias en las remuneraciones a la mano de obra y del capital provocaran que
un éxodo de personas de la region menos desarrollada a la region mas
desarrollada y el capital se trasladan a la region con menores costos laborales.
Para corregir este desequilibrio se debe favorecer lo mejor posible al movimiento
de capital y la mano de obra, impulsar el desarrollo tecnolégico e impedir el

aprovechamiento de los recursos disponibles. La conclusién del modelo
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neoclasico es: si se cumplen con las condiciones requeridas del libre mercado, la
convergencia entre las regiones sera una realidad y no serd necesaria una politica

de desarrollo regional.

Existen otros estudios que mencionan que tendria que pasar alrededor de 30 o0 35
afios para que la regién pobre alcance a la regién rica en Europa Occidental®. Por
lo tanto se afirma que el mercado no puede disminuir las asimetrias entre las
regiones. Esto se puede explicar con lo que indicaba Myrdal: las regiones ricas
generan los elementos necesarios para atraer inversiones y crear nuevas
actividades. A esto se le llama economias de aglomeracién, es decir las empresas

se sitdan junto a otras, debido a que los costos de produccion son bajos.

Es por ello que la Union Europea cuenta con la Politica Regional que es
considerada un instrumento de solidaridad financiera, y que ayuda a corregir las
deficiencias de las regiones que fueron afectadas por la integracion.

No forma parte de las politicas comunes pero es un cimento en la construccion
europea, por eso mismo es uno de los temas que mayor polémica genera al

interior de la Union Europea.

1. Tratados y Politica regional

Algunos de los Tratados en los que se sustenta la Uniébn Europea han hecho
mencion sobre las asimetrias entre sus Estados miembros y como pretendian
actuar para corregir dicha desigualdad. Se realizaron estudios para identificar las
regiones afectadas por la creacion del Mercado Comun y se encontré que las
regiones menos desarrolladas tenian un PIB per cépita por debajo de la media
comunitaria. Asimismo se realizaron estudios para identificar las regiones mas

desarrolladas, que comprendian desde Holanda hasta los valles del Rin y Rédano,

>2 Rafael Mufioz de Bustillo y Rafael Bonete Perales. Introduccién a la Unidén Europea: un andlisis desde la
economia. Espafia, Alianza, 2000. Pp 147.
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también conocida como Lotaringia Industrial. En estas zonas se concentraban el

45% de la poblacién y 60% de la poblacién ocupada®.

El Tratado de Roma hace referencia a las diferencias entre regiones y paises,
pero es hasta el afio de 1972 cuando se crea el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y en 1975 entré6 en funcionamiento con un 4.8% del
presupuesto comunitario. Antes de que se creara el FEDER los Estados
financiaban programas nacionales de ayudas regionales. De igual manera, el
Tratado de Roma crea el Fondo Social Europeo (FSE). Poco tiempo después la
Comision realiz6 un informe en 1973, el cual indica que en la década de los
sesenta a setenta habia muchas disparidades entre las regiones pobres y ricas y
que el alto desempleo o subempleo obligaban a la poblacion de la region pobre a
emigrar a la region rica. De igual manera otra causa de las diferencias es la
dependencia excesiva de una actividad productiva en decadencia y la ausencia de
una moderna. Ademas la Comision pone de manifiesto que esta politica no es
exclusiva de la Comunidad por lo que este y los Estados miembros debian

coordinarse.

El FEDER seria destinado a la inversion de proyectos como a la industria, a la

infraestructura y para financiar directamente a la produccion.

Pero fue hasta la firma del Acta Unica Europea en 1986, cuando a la politica
regional se le concedi6 el grado de derecho primario. Se establecié que la
Comunidad debia continuar con las acciones de convergencia econdémica
establecidas en el Tratado de Roma y establecer las estrategias que coordinen
todas las politicas y fondos con incidencia regional. Se incorpora dos tipos de
regiones; las que son estructuralmente deprimidas y las que se encuentra en

declive industrial.

>* Ramén Tamames. Op, cit. Pp 243.
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El Acta Unica Europea introduce el concepto de cohesién econémica y social®,
junto con el del mercado Unico o interior como objetivo primordial de la

Comunidad.

El Tratado de Maastricht en su articulo 103C menciona que el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) tiene como principal labor la de corregir los
desequilibrios entre las regiones de la Comunidad fomentando el desarrollo y el
ajuste estructural de las regiones atrasadas, de igual forma impulsa la

reconversion de las regiones con industrias en decadencia.

Establece que la Comisién presentara un informe al Parlamento, al Comité de las

Regiones y al Comité Econémico y Social®™. En el informe se detallara los
progresos alcanzados en cohesion econdémica y social con los distintos medios

gue hayan contribuido a dichos progresos.

Crea el Fondo de Cohesion y el Comité de las Regiones, que es un organismo de
caracter consultivo, integrado por 222 representantes de cada region y localidad
de la Comunidad. EI Comité de las Regiones es consultado en asuntos que
conciernen al gobierno local y regional, como: politica regional, educacion, medio

ambiente y transportes.

El Tratado de Maastricht considera a la politica regional una pieza clave en el

funcionamiento de la Unién Europea o en la integracion de la misma.

Otro Tratado que hace alusion a este tipo de politica es el de Amsterdam, el cual
conserva las disposiciones sobre la politica, pero también contempla a las
regiones insulares, las cuales presentan desventajas y tiene como consecuencia

el bajo desarrollo econémico.

54 ., L. . . . . . . .

La Cohesidn econdmica y social consiste en reducir las diferencias existentes entre los Estados miembros.
55 .y s ;. . , . . . . ..
El Comité Econdmico y social, es un dérgano consultivo el cual emite dictdmenes dirigidos a las

instituciones y en particular en el marco de procesamientos legislativos.
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2. Instrumentos de la politica de desarrollo regional
2.1 Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales fueron creados en el Acta Unica Europea, su proposito
es disminuir las diferencias regionales, a través del apoyo al desarrollo y
adaptacion de las estructuras economicas e impulsar el desarrollo industrial en
decadencia. Otra definicién es la hecha por Nieto Solis que dice “... los Fondos
Estructurales son instrumentos financieros cuya finalidad estructural se concentra
en objetivos previamente determinados.”® Funciona sobre cuatro principios:

Cooperacion, Adicionalidad, Plurianualidad y Concentracion.

e Principio de Cooperacion consiste en el trabajo conjunto entre las
instituciones de la Union Europea y los organismos de los Estados, ya sea
nacional o regional. Ademas permite la participacion de interlocutores en
todas a fases del plan de desarrollo.

e Principio de Adicionalidad pretende que los fondos europeos sean un
recurso mas a las obligaciones de los Estados de proveer recursos al
desarrollo de las regiones, es decir los recursos procedentes de la UE no
desean sustituir los recursos que provengan de las instituciones locales,
regionales o nacionales.

e Principio de Plurianualidad consiste en la elaboracion de programas
plurianuales de desarrollo que vayan de acuerdo a las exigencias de las
inversiones. Los programas plurianuales se efectuaran mediante un
proceso de decision y que se desarrolle en varias etapas finalizando con la
intervencion de interlocutores.

e Principio de Concentracidén consiste en orientar los recursos hacia las
acciones que son primordiales, evitando asi despilfarros de los recursos

entre un nimero extenso de objetivos.

>® José Antonio Nieto Solis. La Unidn Europea. Una nueva etapa en la integracion econémica de Europa.
Pirdmide Madrid, Espafia 2001. Pp 204.
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Los Fondos Estructurales son: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

(FEOGA- Orientacion) e Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera (IFOP).

2.2 Reformas de los Fondos Estructurales.

Los Fondos Estructurales han tenido importantes reformas, que han ayudado a
mejorar su operatividad, mejorando la funcién de dichos fondos.

La primera reforma fue hecha por el Acta Unica Europea con el propésito de
precisar las funciones de cada fondo estructural estableciéndolos mediante

objetivos.

e Objetivo 1. Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas.

e Objetivo 2. Reconvertir regiones o partes de ellas gravemente afectadas por
el declive industrial.

e Objetivo 3. Combatir el paro de larga duracién.

e Obijetivo 4. Facilitar la insercion profesional de los jovenes.

e Objetivo 5. En la perspectiva de la reforma a la politica agricola comun se
distinguen dos tipos de acciones:

a) Acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias.

b) Fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

Cuadro 4. Objetivos para los Fondos Estructurales del periodo 1988-1992, repartimiento

de funciones

Objetivol FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion
Obijetivo 2 FEDER, FSE

Objetivo 3 FSE

Objetivo 4 FSE

Objetivo 5 FEOGA-Orientacion y FEDER, FSE

Fuente: Elaboracién propia con datos Ramoén Tamames.

La segunda reforma fue hecha por la Agenda 2000 con motivo de la quinta

ampliacion y son tres los objetivos:
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e Objetivo 1. Favorecer el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas.

e Objetivo 2. Facilitar la reconversion econdmica y social de las zonas con
deficiencias estructurales.

e Objetivo 3. Ayudar a la adaptacion y modernizacién de las politicas y los

sistemas de educacion, formacion y empleo.

Cuadro 5. Objetivos para los Fondos Estructurales del periodo 2000-2006,

repartimiento de funciones

Objetivo 1 FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion, IFOP
Objetivo 2 FEDER, FSE
Objetivo 3 FSE

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ramén Tamames.

e El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) financia proyectos
de infraestructura principalmente en las regiones menos desarrolladas y
proyectos de desarrollo local; respalda los cambios econdémicos y la

competitividad asi como la cooperacién territorial en la Unién®”...

El FEDER da financiamientos relativos a inversiones en la creacion de empleos,
infraestructura, asistencia a las empresas, en particular a las pequeias vy
medianas empresas (PYME), ademéas provee de asistencia técnica, impulsa la
innovacion y la economia del conocimiento mejorando las capacidades regionales
en Investigacion y desarrollo tecnolégico, ampliacion del sistema de transporte y

de telecomunicaciones y proteccién del medio ambiente.

Este fondo cuenta con programas de iniciativa comunitaria como lo es INTERREG,
URBAN, LEADER y EQUAL.”®

> politica Regional Europea. Fundamentos. Comision Europea. Enero 2007.

8 | objetivo de INTERREG es el desarrollo de la cohesién social y econdmica ademas de la cooperacién
transfronteriza que ayuda a la integracion en la Union Europea.

URBAN tiene como objetivo incitar a las ciudades o barrios en dificultades para impulsar proyectos
innovadores con el fin de integrarlos al desarrollo urbano.
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e Fondo Social Europeo. Sus objetivos son los de aumentar el empleo y las
oportunidades para los trabajadores. Ademas de favorecer la adaptabilidad
de los trabajadores y las empresas en el entorno mundial, y la inclusion
social al mercado de trabajo para los sectores mas desfavorecidos de la
poblacion.

e Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA -
Orientacion). Es el encargado de apoyar las reformas en las estructuras
agrarias europeas.

e Instrumento Financiero de Orientacion Pesquera (IFOP). Su funcion es
la de contribuir con la Politica Comun de Pesca mediante la intervencion
estructural.

Cuadro 6. Distribucién de los Fondos Estructurales

(millones de ecu/euro)

Estados miembros 1989-1993* 1994-1999 2000-2006

Alemania 6.431 21.730 29.764
Austria - 1.576 1.831
Belgica 864 2.096 2.038
Dinamarca 430 843 828
Esparia 14.229 34.449 56.205
Finlandia - 1.654 2.090
Francia 6.473 14,939 15.666
Gran Bretafia 5.329 12.982 16.596
Grecia 8.240 15.134 24.883
Holanda 814 2.616 3.286
Irlanda 4,755 6.104 3.974
Italia 11.420 21.649 29.656
Luxemburgo 77 102 91
Portugal 9.174 15.041 22.760
Suecia - 1.304 2.186

Fuente: Comisién Europea y Patricia Garcia Duran Huet. Op, cit. 315
*Austria, Finlandia y Suecia son miembros hasta 1995

EQUAL estd orientada hacia la promocidn de la lucha contra la discriminacion en el mercado laboral y la
insercidn social a los solicitantes de asilos.
LEADER esta dirigido al desarrollo rural y para el periodo 2000-2006 sus objetivos estaban encaminados a la

diversificacion de las actividades rurales a través de proyectos innovadores para el desarrollo de estos
territorios.
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Los paises que recibieron mas recursos de los Fondos Estructurales en el periodo
de 2000 — 2006 fueron Espafia, Alemania, Grecia, Italia, y Portugal.

Un caso contrario es el de Irlanda, que al incorporarse a la Comunidad Econdmica
Europea, era una nacién poco desarrollada, sin embargo sus avances en esta
materia han sido significativos, o que ha provocado la disminuciéon de estos

recursos.

3. Fondo de Cohesion.

Los Fondos de Cohesion ayudan a disminuir las disparidades econdémicas y
sociales de los paises miembros, asi como a estabilizar sus economias. Ha
financiado el 85% de los proyectos de gran amplitud como medio ambiente e

infraestructura de transporte.

Los Estados que podran beneficiarse de los Fondos de Cohesion son aquellos
cuyo PIB sea inferior al 90% de la media comunitaria y que cuenten con un
programa de convergencia econdmica y puede ser suspendida si no cumplen

con este programa.

Cuadro 7. Estados subvencionables con una financiacién del Fondos de

Cohesioén.
Rep. Checa Lituania
Estonia Hungria
Bulgaria Malta
Chipre Polonia
Grecia Portugal
Letonia Rumania
Eslovenia Eslovaquia

Fuente: Comisién Europea.

*° Ladeuda publica no debe exceder el 60% del PIB.
El déficit publico no puede ser mayor al 3% del PIB.

La tasa de interés no puede ser mayor de 2 puntos porcentuales al promedio de los tres paises con tasas
mas reducidas.

La inflacidon no debe exceder 1.5 puntos porcentuales a la del promedio de os tres paises con menores tasas.
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Los Estados que sobrepasen el umbral del Producto Interno Bruto (PIB), dejaran
de recibir esta subvenciéon y perderan el derecho de participar en el Fondo para
futuros proyectos. En 2003 se hizo una revision para saber cuales Estados ya no
podian recibir ayuda de este Fondo, y se concluyé que Irlanda ya no seria
beneficiada del Fondo de Cohesion.

En el periodo 2007-2013, Espafia es considerado como un Estado subvencionable

en régimen transitorio del Fondo de Cohesion.

Para la distribucion del Fondo de Cohesion se considera el PIB por habitante,
superficie, factores socioeconémicos y las deficiencias en infraestructura para el
transporte.

Los Fondos de Cohesion financian dos tipos de programas:

e Proyectos de infraestructura de transporte destinado a establecer o a
desarrollar infraestructuras de transporte tal como son definidas por las
directrices de la Red de Transeuropea de Transporte (RTE).

e Proyectos medioambientales que participen en la consecucion de los
objetivos del Tratado de Roma y, en patrticular, los proyectos que coincidan
con las prioridades en materia de politica comunitaria medioambiental
establecidas por los planes de accibn medioambiental y desarrollo

sostenible pertinentes.®°

En el periodo 2000-2006 los Fondos de Cohesion tuvieron un presupuesto de 28

212 millones de euros (a precios del 2004)

Cuadro 8. Fondos de Cohesion -media para los cuatro

Estados miembros subvencionables, 2000-2006.
(a precios del 2004)

Grecia 3,388
Espaia 12, 357
Irlanda* 584
Portugal 3,388

Fuente: Comision Europea
*Unicamente hasta el afio 2003.

60 . . s
Inforegio. Comision Europea.
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Cuadro 9. Fondos de Cohesion —media para los diez nuevos

Estados miembros subvencionables, 2004-2006. (a precios del

2004)

Republica Checa 936,05
Estonia 309,03
Chipre 53,94
Letonia 515, 43
Lituania 608,17
Hungria 1112, 67
Malta 21,94
Polonia 4178,60
Eslovaquia 188, 71
Eslovenia 570,50

Fuente: Comisién Europea

Espafa era el que recibia mas recursos de este fondo (aproximadamente 67%),
pero con la entrada de los doce nuevos miembros de la quinta ampliacion, estos
recursos disminuirian para este pais.

De hecho el ingreso de los paises de la quinta ampliacion a la Uni6on Europea,
provocan dos tipos de impactos:

e Los nuevos miembros registran un ingreso por habitante menor al de todos
los anteriores quince miembros, lo que se refleja en un descenso de la
media de ingreso por habitante en la UE. Es lo que se conoce como “efecto
estadistico” por el cual paises que antes estaban por debajo de 90% de la
media, ahora lo exceden y, consecuentemente, ya no son acreedores de
este Fondo.

e Hay mas paises con derecho a recibir recursos del Fondo de Cohesién,

pero este no aumenta en la misma proporcién que las necesidades.®*

®! Antonio Gazol Sanchez. Op, cit, Pp 211y 212
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Cuadro 10. Politica de Cohesion para el periodo 2007-2013
Millones de euros

Bélgica 2019
Bulgaria 159
Chequia 23697
Dinamarca 545
Alemania 23 450
Estonia 3058
Grecia 18 217
Esparia 31536
Francia 12 736
Irlanda 815
Italia 25 647
Chipre 581
Letonia 4090
Lituania 6 097
Luxemburgo 58
Hungria 22 452
Malta 761
Paises Bajos 1696
Austria 1301
Polonia 59 698
Portugal 19 147
Eslovenia 3739
Eslovaquia 10 264
Finlandia 1532
Suecia 1682
Reino Unido 6 047
Rumania 17 317
No asignado 392
TOTAL 308 041

Fuente: Antonio Gazol Sénchez, op cit, p 212, 213.

5. Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) nacié con el Tratado de Roma. En ese
entonces tenia como mision mantener el desarrollo equilibrado del Mercado
Comun con recursos propios y del mercado financiero. Con el referido propoésito, y
sin fines de lucro, el Banco financia proyectos de valorizacién de regiones menos
desarrolladas, y de creacion (o reconversién) de empresas cuyas asimetrias
hayan surgido como consecuencia del Mercado Comun y que, por su propia

naturaleza, no pueden ser enteramente financiados por los Estados miembros.®?

%2 Ramén Tamames, op. cit. Pp 124
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El BEI presta apoyo en los siguientes ambitos:

e Innovacion

e Energia sostenible

e Cohesion y convergencia

e Pequeias y medianas empresas
e Sostenibilidad medioambiental

e Desarrollo de redes transporte transeuropeas

Igualmente el BEI brinda apoyos financieros a paises candidatos a la Union

Europea asi como a paises de Africa, Asia, América Latina y el Caribe.

El BEI ha tenido una participacion creciente en el financiamiento al desarrollo
regional, lo que significa que se destinan mas recursos a este rubro que a otros
sectores que también apoya. De tal menara que sus recursos quedan distribuidos
entre desarrollo regional, financiamiento a la infraestructura europea,

comunicaciones, medioambiente, energia y competitividad industrial.

6. Objetivos para el 2007-2013

Para el periodo 2007 - 2013 se aplican nuevos instrumentos y otros se mejoran
contemplando los objetivos de Convergencia, Cooperacion y Competitividad vy

empleo.

El objetivo de Convergencia queda a cargo del FEDER, FSE y Fondo de
Cohesion. Este objetivo sustituye al objetivo 1 y es el encargado de acelerar la

convergencia econdémica entre las regiones menos desarrolladas.
El objetivo de Cooperacion territorial queda a cargo del FEDER. Su tarea esta
inspirada en la iniciativa de Interreg y contempla la cooperacion a tres niveles:

cooperacion transfronteriza que es a través de programas conjuntos, cooperacion
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transnacional y redes de cooperacion e intercambio de experiencias en el conjunto

de la Union Europea.

El objetivo de Competitividad regional y empleo queda a cargo del FEDER y FSE.
Este objetivo pretende fortalecer los programas de desarrollo regional,
competitividad, innovacion, fomentar la sociedad del conocimiento y proteccién del
medio ambiente. Mientras que en el tema del empleo el FSE proporciona una
estrategia favorable para la comunidad y la adaptabilidad de los trabajadores y las
empresas asi como al desarrollo de los mercados laborales orientados a la

integracion social.

Para el periodo 2007-2013 se ponen en marcha tres nuevos instrumentos, que
tiene como objetivo entablar una cooperacion mas estrecha entre las instituciones
financieras como el BEI y los Estados miembros y de esta forma aumentar la
competitividad de las empresas y con ello el crecimiento econémico. Los

instrumentos son:

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) (Asistencia
para financiar proyectos en las regiones europeas). Es una asociacion entre la
asistencia técnica entre la Comision, el BEIl y el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD). JASPERS, evalla proyectos de transporte y sectores

medioambientales.

JEREME (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) (Recursos
europeos conjuntos para microempresas y pequefias y medianas empresas).
Colabora junto con el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), su objetivo es mejorar

el acceso al financiamiento para el desarrollo de las empresas.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)
(Ayuda europea conjunta para la inversion sostenible en las zonas urbanas).

Mejora la cooperacion entre la Comision, el BEI, el Banco del Consejo de Europa
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(CEB) y Fondo Monetario Internacional (FMI) en materia de ingeniera para el

desarrollo urbano sostenible.

Otro instrumento es el de Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
(AECT). Es de caracter juridico que apoya la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional, con la uUnica finalidad de aplicar programas
territoriales de cooperacion mediante acuerdos entre las autoridades regionales,

locales y nacionales.

7. Presupuesto

La politica regional esta dotada para el periodo 2007-2013 de 348 000 millones de
euros, de los cuales: 278 000 millones son para los Fondos Estructurales y 70 000
millones de euros, para los Fondos de Cohesién. La politica regional representa el
35% del presupuesto comunitario y constituye la segunda partida presupuestaria
mas importante (la primera partida presupuestaria es la Politica Agricola).

Asimismo a cada objetivo de los Fondos Estructurales les corresponde el 81.5%
para el objetivo de convergencia, 16% para el objetivo de competitividad y empleo
y el 2.5% para el objetivo de convergencia territorial europea.

El pais que recibe mas presupuesto para los tres objetivos es Polonia con 67, 284
millones de euros, el que menos recibe es Luxemburgo con 65 millones de euros.
Alemania recibe 26 340 millones de euros, Francia 14 319 millones de euros,
Reino Unido 10 613 millones de euros y Espafa 35 217 millones de euros.
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Cuadro 11. Dotacion indicativa por Estado miembro 2007-2013 millones de euros a precios

corrientes
Convergencia Competitividad y Convergencia Total
empleo territorial europea

Rep. Checa 25 883 419 389 26 692
Alemania 16 079 9409 851 26 340
Grecia 19 575 635 210 20 420
Espaiia 26 180 8477 559 35217
Italia 21 641 6 325 846 28 812
Hungria 22 890 2031 836 25 307
Polonia 66 553 - 731 67 284
Portugal 20 473 938 29 21511
Rumania 19 213 - 455 19 668
Eslovaquia 10912 449 227 11 588
Reino Unido 2012 6 979 722 10 613
Bélgica 638 1425 194 2258
Bulgaria 6674 - 179 6 853
Dinamarca - 510 103 613
Estonia 3404 52 3456
Irlanda - 751 151 902
Francia 3191 10 257 872 14 319
Chipre 213 399 28 640
Letonia 4531 - 90 4620
Lituania 6775 - 109 6 885
Luxemburgo - 50 15 65
Malta 840 15 855
Paises Bajos 1 660 247 1907
Austria 177 1027 257 1907
Eslovenia 4101 104 4 205
Finlandia - 1596 120 1716
Suecia - 1626 265 1891

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comision Europea.

8. Casos destacables de la integraciéon de la UE.

El siguiente apartado esta destinado a mostrar el efecto de integracion econémica
en Irlanda y Espafia, debido a que son paises que han mostrado una mejoria en
sus respectivas economias. Irlanda era un pais sumamente pobre y al ingresar a
la Comunidad, pudo convertirse en un pais desarrollado con la ayuda de la politica

regional, de la misma manera Espafia estd a punto de alcanzar a los paises
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desarrollados del blogue economico al que pertenece. Estos dos casos de
convergencia sirven como ejemplo para la hipétesis de que las economias de los
Paises de Europa Central y Oriental (PECO) algun dia llegaran a converger con
los demas miembros de la Union Europea.

7.1 Irlanda

Irlanda es llamado Tigre Celta por el sorprendente crecimiento econémico que ha
tenido a largo de su estadia en la Unidn Europea. Al incorporarse en 1973 a este
bloque econdémico, Irlanda era el pais mas pobre de la Comunidad y el tercero
mas atrasado cuando se incorporaron Espafia y Portugal en 1986, sin embargo en
el 2003 se convirtié en el segundo pais mas rico en renta per cépita de la Union

Europea después de Luxemburgo y dejando en tercer lugar a Dinamarca.

Segun datos de la Comision Europea en 2002, Irlanda tenia un PIB per cépita del
119.0% de la renta media de la Unién Europea en paridad del poder adquisitivo
(PPA), mientras que en Dinamarca era de 113.8%. Por otro lado Dinamarca tuvo
una desaceleracion en el crecimiento del PIB en 2002 ®creciendo solamente 1.6%
en comparacion con 2001 que crecié 1.2%, mientras que el PIB irlandés crecié
5,2% y 3.8% para los mismos afios.

De igual forma la tasa de desempleo era de las mas bajas en la Unién Europea el
3.8%, no obstante la inflacion era del 3.3%, la mas elevada en 2002.

La explicacion del sorprendente crecimiento irlandés se debe a las medidas
liberalizadoras de finales de los ochenta. Se desregularon mercados y se abrieron
las puertas a capitales extranjeros, al comercio y a la mano de obra, de tal forma
que la economia irlandesa es una de las mas abiertas del mundo. Un aspecto
destacable es la politica presupuestaria, que jugdé un papel importante en el

desarrollo econdmico irlandés. Como antecedente tenemos que en los afios

63 ; . .. .z ..
La mayoria de los Estados miembros estaban viviendo una desaceleracidon en el crecimiento del PIB,
debido a la recesiéon del 2001.

95



setenta varios paises europeos incluyendo a lIrlanda, vivian una considerable
expansion del gasto publico, que provocaron continuos déficits que llegé acumular
una deuda publica del 127% del PIB. Sin embargo este desequilibrio se corrigié
con un aumento de los ingresos. En 1987 la politica fiscal irlandesa se centro en

frenar el gasto, representando el 30.7% del PIB en 2001.

Este auge ha convertido a Irlanda en un centro de atraccion de las empresas
extranjeras, debido a su moderada carga impositiva y ha sido un atrayente de
empresas estadounidenses principalmente, ademas de empresas con alta
tecnologia y empresas informaticas. Sus principales socios comerciales son

Reino Unido y Estados Unidos.

La crisis financiera del 2008 ha provocado que Irlanda cayera en recesion en
septiembre del mismo afio, ademas meses después, Irlanda mostraba tasas de
desempleo altas y fue el primer pais de la Eurozona que entré en recesion. Irlanda
fue considerada como una de las economias europeas con mas rapido

crecimiento econdmico e incluso comparada con las demas economias de la UE.

En el dltimo trimestre del 2007 Irlanda registraba un crecimiento del 6.7% y para el
primer trimestre del 2008 el crecimiento del PIB habia retrocedido 1.4%, en el
segundo trimestre del mismo afio el PIB volvié a retroceder 1.6%. Para hacer
frente a esta crisis el gobierno del primer ministro Brian Cowen decidio subir los
impuestos y recortar el gasto publico, debido a que el déficit publico se triplico,
este es el monto maximo permitido por la Union Europea, por lo que tiene hasta el
2013 para corregir dicho déficit. Asi mismo el primer ministro de Irlanda tomé la
decision de recortar el sueldo en 10%, de todos los miembros y altos funcionarios

de su gobierno.

El primer trimestre del 2009 la economia Irlandesa se contrajo de manera
alarmante 8.5%, esto se debi0 a que las inversiones se contrajeran 34% y el gasto

de los consumidores disminuyera 9.1%.
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Durante 2008 la tasa de desempleo se situé en 6% y en julio del 2009 alcanzo el
12.2%, la mayor tasa de desempleo en 14 afios. Se espera que la economia

irlandesa crezca 2.6% en 2010.

7.2 Espana

Tras dos décadas de transferencia de recursos financieros de los paises mas ricos
de Europa a Espafia han acrecentado la inversion y la infraestructura. Ademas las
reformas a los temas politicos y sociales, le han valido acercarse cada vez mas a

los paises mas avanzados de la Union.

Espafa crecidé 2.4% en 2004, tuvo una tasa de desempleo de 1.8% promedio al
afno. En 2003 el PIB de Espafia tuvo un diferencial del 2% con respecto al PIB de
la Unién Europea.

Hay que recordar que Espafia ha sido el pais mas beneficiado de la Politica de
Cohesion. Por ejemplo en 2002 Espafia recibié 8,870 millones de euros, lo que
coloca a este pais como el mayor receptor de esta politica. Asi mismo el 1% del
PIB se dedica a gasto publico gracias a la Politica de Cohesién.

La puesta en marcha del Mercado Unico y los reajustes de la paridad de la peseta
en los noventa impulsaron las exportaciones espafolas de bienes. En 2003 las
exportaciones crecieron 3.27% con respecto al 2002. Los principales socios
comerciales de Espafia son Francia, Alemania e Italia, los principales productos de
exportacion hacia estos paises son: vehiculos automotores y sus accesorios,

maquinaria eléctrica y aparatos de sonido.

Espafa ha sido afectada severamente por la crisis financiera del 2008, cayo6 en
recesion a finales de ese afio, dejando atras varios afios de crecimiento
economico favorable. En 2007 el PIB habia crecido 3.7%, en 2008 solo creci6
0.9% y en 2009 se esperaba que la economia espafiola se recuperara y creciera
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2%, pero no fue asi, segun estimaciones de la Comisién Europea en ese afio la

economia espafiola tendra un crecimiento del -3.7%°*.

La tasa de desempleo se situd por debajo del 8% en 2007, mientras que en 2008
era del 11.3%, para 2009 la tasa de desempleo habia crecido hasta 16.1%, tasa
no muy alejada a los prondsticos del FMI (Fondo Monetario Internacional) que
eran del 14%. No obstante los prondsticos para el 2010 no son nada alentadores y
se estima que el desempleo aumente hasta el 18.7%.

La inflacién pasé del 2.8% en 2007 hasta 4.15% en 2008, incluso en octubre de
ese mismo afio la inflacion habia bajado hasta 3%, gracias a la caida de los
precios del petréleo. Por otro lado el gasto presupuestario habia presentado un
superavit durante tres afios, hasta que en septiembre del 2008, cuando el gasto
publico representaba 1.24% del PIB.

Asimismo se pronostica que la economia espafiola sera la ultima en salir de la

recesion en comparacion con los restantes paises de la Unién Europea.

Grafico 4.
PIB per capita a precios corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Eurostat.

64 . , . . . . . e
Esta cifra alin sigue siendo una estimacién por parte de la Comisién Europea. Fuente Eurostat.
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Por otro lado, Grecia y Portugal son paises que también se han beneficiado de la
Politica Regional desde su ingreso a la Unién Europea, sin embargo no han tenido
los mismos resultados que Irlanda; tal vez esto se deba a la manera en que los
gobiernos administran sus recursos, o por la politica econémica que llevan a cabo
estas naciones y que por ende no han logrado que estos paises crezcan con

suficiente velocidad.

Lo cierto es que Grecia se encuentra en serias dificultades econémicas debido a

que su déficit presupuestario sobrepasa el 12% del PIB.

El cdmo es que Grecia lleg6 a este nivel de deuda publica, es necesario recordar
lo mencionado en el Tratado de Maastricht en donde se establecen los criterios de
convergencia para la Union Econdémica y Monetaria y que fueron mencionados
anteriormente, no obstante hay que recordar los que nos interesan en este caso y
son los siguientes: el maximo de deuda publica de un pais miembro es del 60% de

su PIB y su déficit fiscal no debe superar el 3% del PIB.

¢,COmo es que la deuda griega es del 115% y un déficit fiscal del 12%? Esta
interrogante se puede responder con lo siguiente: durante afos el déficit fiscal de
Grecia se encontraba alrededor del 3% y aumento al 12%, debido en parte a la
caida de la recaudacion fiscal por el impacto de la crisis econémica, no obstante
el alto déficit fiscal se presentaba hace afos, es decir desde que se puso en

marcha el euro, Grecia maquillaba cifras con el motivo de poder entrar al euro.®®

Ahora bien ¢Como es que los 27 miembros de la Unién Europea y los 16 de la
eurozona no se percataron del enorme déficit fiscal de Grecia? En una entrevista
de BBC mundo a Ansgar Belke del Instituto Aleman de Investigacion Econdmica
menciono que las sefales de alarma se dieron desde 1999. “Muchos economistas

se opusieron a una creacion prematura del euro porque no teniamos un nivel de

6 Papandreu, Yorgos. Presidente de Grecia.
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integracion politica y econdémica que pudiera sostener la moneda. Esto no ha

cambiado”®®

Ante este escenario la Comisién Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), aprobaron el 2 de mayo de 2010 un programa de
financiamiento de €110, 000 millones (alrededor de 145, 000 millones de dblares).
El paquete comprende recortes presupuestarios, congelamiento de salarios y
pensiones durante tres afios y aumentos tributarios para afrontar los problemas
fiscales y de endeudamiento de Grecia, junto con reformas profundas destinadas
a fortalecer la competitividad y reactivar el estancado crecimiento econémico del
pais.®’ Estas medidas han causado descontento en todos los sectores de la
poblacién griega que han salido a las calles para manifestar su descontento.

Por otro lado, tras la aprobacién del programa de financiamiento por parte del
gobierno de George Papandreou, el euro descendié a los niveles en los que se
encontraba en noviembre de 2008 (US$1.24), situandose en mayo del 2010 en
US$1.2. Asimismo el viernes 14 de mayo de 2010 las bolsas de valores en todo el
mundo descendieron ante el temor de los inversionistas a que los programas de

austeridad del gobierno griego obstaculicen la recuperacién econémica.

Pero Grecia no es el Unico pais con problemas econdmicos, Espafia ha sido
afectado también por esta crisis econdmica griega, a merced del efecto contagio
por medio de los mercados. Esto ha obligado a que Espafia tome medidas de
austeridad como: una disminucion del 5% de los salarios en el sector publico, asi
como reducciones en las pensiones y en el fondo del gobierno regional.®®

El déficit espafiol se sitia en 11.2% del PIB y el gobierno espera reducirlo en 4.7%

en 2011.

% www.bbcmundo.uk. ¢Quién es responsable de la crisis griega? Marcelo Justo, jueves 25 de marzo 2010.

®” Boletin del Fondo Monetario Internacional. Acuerdo del personal técnico del FMI. 2 de mayo de 2010.

%8 E| Pais. Las medidas de Zapatero en la prensa internacional. 12/05/2010.
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El 18 de mayo de 2010, la Union Europea envié a Grecia 14.500 millones de euros
para que el pais helénico realice su primer pago a sus acreedores, asimismo el
FMI envié 5.500 millones de euros. De este modo Grecia pagd a sus tenedores de
bonos 8.500 millones de euros.

Ademas, el titular griego de finanzas Yorgos Papaconstantinu anuncio en Bruselas
qgue el gobierno griego ha logrado reducir su déficit publico en 42% los cuatro
primeros meses del 2010. La Republica Helénica confia terminar el 2010 en 9.3%.

Cuadro 12. Procedencia del apoyo econdmico a Grecia

(millones de euros)

Espafia 1.941
Alemania 4.400
Francia 3.300
Italia 2.900
Paises Bajos 932
Austria 454
Portugal 409
Luxemburgo 40
Chipre 32
Malta 14
Total de préstamos que 40.000
recibira este afio

Socios europeos 30.000
FMI 10.000
Tasa de interés Varia entre el 3.5% y 5%

Fuente: El Pais. La UE traspasa a Grecia la primera partida
De fondos para su deuda. 18/05/2010.

Ademas de la crisis econ6mica en Grecia, existe una paralisis en la construccion
de la Unién Europea, se ha visto que ha disminuido la velocidad de su crecimiento
econdémico, el Tratado de Lisboa no ha dinamizado a las instituciones, la
innovacion tecnoldgica ha sido afectada y se estima que en afios posteriores los
paises asiaticos sobrepasaran al bloque europeo con respecto a la tecnologia.
Aunado a esto los ciudadanos europeos, especificamente los alemanes no estan

de acuerdo con el rescate econdmico dirigido a Grecia.
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Por otro lado, si la labor del Pacto de Estabilidad y Crecimiento es la supervision
fiscal de los paises miembros y tiene un régimen sancionador para aquellos que
no cumplan con las condiciones del mismo. ¢;Qué fue lo que sucedié con lo
establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en el caso de Grecia?, sino
se respetd lo sefalado en el Pacto, entonces ¢cual es su finalidad? Las
respuestas a estas preguntas solamente las pueden contestar las autoridades de

la UE y los responsables de la politica fiscal en cada pais.

También se puede afadir el papel que juega en estos casos (por ejemplo en una
crisis econdmica) la Politica Regional, ya sea indirecta o directamente.
Posiblemente no sean suficientes los recursos o se necesita mejorar la distribucion
de estos, a manera que los resultados beneficien el desarrollo de la region o al

pais.

En conclusion lo que se pretende con la Politica Regional es fortalecer e impulsar
a las regiones y los paises menos favorecidos, reduciendo asi las asimetrias
econdmicas entre naciones, con el motivo de aumentar el desarrollo y crecimiento
econdémico en toda Europa. Y sin duda una muestro de ello son Espafia e Irlanda,

naciones pobres que se benefician de la Politica Regional.

Es importante estar conscientes de los desperfectos que provoca el mercado y
aun mas la integracion economica, para que de esta forma sean beneficiados
todos los sectores de la economia, ya sea mediante la aplicaciéon de programas 0

politicas que corrijan estos desperfectos.
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Capitulo 5
Efecto de integracion econémica en los
paises de Europa Central y Oriental

Al final de la Segunda Guerra Mundial se consolidaron dos grandes percepciones
ideoldgicas que influyeron en los ambitos econdmicos, politicos y sociales a nivel
mundial, y dividieron al globo en dos bloques antagdnicos: por un lado el sistema
capitalista o también llamada economia de mercado y por el otro el sistema
socialista o de planificacién centralizada. La rivalidad entre ambos condicion6 la

evolucion de sus estructuras econdmicas y sociales.

En las democracias occidentales una de las modificaciones sobresalientes fue el
aumento de la participacibn del sector publico en diversas actividades
econdémicas. La adopcion decidida del pensamiento keynesiano de una politica
fiscal anticiclica era el método preferido para reducir las fluctuaciones ciclicas.
Junto a esta influencia se encuentra la economia soviética que ofrecia una
peculiar alternativa de desarrollo capaz de superar las imperfecciones de la

economia de mercado.

Para iniciar este capitulo, primero se mencionara la situacion en la que se
encontraban los Paises de Europa Central y Oriental (PECO) desde su
pertenencia a la Unidn Soviética hasta su incorporacién a la Unién Europea vy el
efecto que esta ha causado en esos paises y viceversa.

Por alguna razén que desconozco existen pocos datos relacionados con el
funcionamiento y resultados de la economia centralizada, sin embargo se hace un
andlisis de la evoluciébn de las economias de los PECO hasta su reforma.
Recordemos que los PECO son: Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,

Hungria, Letonia. Lituania, Polonia, Republica Checa y Rumania.
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1. Economia centralizada

En la economia centralmente planificada, los factores de la produccién estan en
manos del gobierno, es decir el Estado toma la decision sobre la produccion, el
consumo de bienes y servicios, y es el Unico agente econémico relevante.

Las economias centralizadas pueden estar constituidas por empresas de

propiedad estatal, empresas dirigidas por el Estado, o una combinacién de ambas.

A menudo los partidos comunistas defendian este tipo de sistema econdmico,
argumentaban que la economia centralmente planificada garantizaba estabilidad
macroecondémica a diferencia de la economia capitalista, que es sacudida por
procesos inflacionarios y déficits publicos y exteriores recurrentes. La supuesta
virtud de la economia centralmente planificada se basaba en cuatro aspectos
importantes: el primero eran los bajos salarios que en base al contexto de pleno
empleo y por la situacion en que todos los miembros de una familia se
encontraban incorporados en el mercado de trabajo permitia que la unidad familiar

atendiera las necesidades basicas.

En segundo lugar la estabilidad descansaba en el control de los precios por parte
del gobierno, que los determinaba bajo criterios politicos. En tercer lugar la
titularidad puablica del mayor nimero de empresas originaba un vinculo estrecho
entre el Estado y las empresas que se encontraban a su cargo, lo que le
aseguraba una cuantiosa fuente de recursos, y se designaban como un ingreso

del gobierno.
En cuarto lugar el parcial aislamiento con el mercado exterior y la ilimitada

intervencidn de los monopolios estatales en el comercio internacional, ayudaron a

gue el sector externo se mantuviera en equilibrio.
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Cuadro 13. Clasificacidon de las economias en transicién
Economias en transicidon de Europa y de la antigua Unidn Soviética

Europa Central y Oriental Albania, Bulgaria, Croacia, Republica
Checa, Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Hungria, Polonia, Rumania, la
Republica Eslovaca, Eslovenia

Paises Balticos Estonia, Letonia, Lituania

CEl Armenia, Azerbaiyan, Belards, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Rusia,
Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania,
Uzbekistan.

Economias en Transicion en Asia Camboya, China, Laos, Vietnam

Fuente: FMI Economias en transicidn: Analisis del FMI sobre los avances y las perspectivas.
Noviembre de 2000

El crecimiento econdmico de los paises del Este de Europa en la época socialista
se basé en la incorporacién de una cantidad continua y creciente de los recursos
productivos, lo que permitié altas tasas de crecimiento econdémico. Esta estrategia
fundada en la cantidad era la Unica formula compatible con una organizacion
centralizada en la politica y en la actividad econdmica. El alto crecimiento
econoémico funcion6é mientras existieron recursos utilizados por los propios paises
socialistas y mientras los soviéticos estaban dispuestos a asegurar el
abastecimiento de las materias primas a otros paises socialistas. A media que la
oferta de recursos se debilitd, ya sea porque la URSS modific6 su relacién
privilegiada que mantenia con los paises socialistas o porque las economias se
situaron cerca de la plena ocupacion, la consecuencia fue el desgaste del
potencial de crecimiento de los PECO, que se tuvieron que enfrentar al
crecimiento intensivo, es decir el desafi6 para los PECO fue la mejora de la

capacidad productiva del trabajo.

Los partidos comunistas aplicaron estrategias de crecimiento orientadas hacia la
industrializacion, se le dio prioridad a la fabricacion de bienes de capital asi como
de insumos intermedios. Esta prioridad se torn6 en la “Ley de la reproduccion de la

economia socialista”, la cual estableciéo que la industria pesada debia recibir los
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mejores recursos materiales, humanos vy financieros. Estas industrias se
caracterizaban por altos indices de consumo material, la disminuida productividad,

la baja calidad de su produccién y su negativo impacto medioambiental.

Por otro lado, la prioridad que tenia el sector secundario en la economia
centralmente planificada obligd a mantener altas tasas de inversion y que se
situaron de esta manera por varias décadas. A pesar del panorama positivo de las
inversiones y la importancia que se le concedia a la investigacién y desarrollo®, la
economia centralmente planificada carecia de capacidad innovadora. Tanto las
inversiones como el sistema de ciencia y la tecnologia se inscribieron en la l6gica
de la planificacién; légica que prim6 las decisiones centralizadas y los
macroproyectos, y que se sustentd en la asignacion presupuestaria de los
recursos y en la adscripcién compulsiva de las empresas a las decisiones tomadas

por los responsables de la planificacién. 7

La burocracia no solamente se manifestd en las instituciones sino que también
llegd a los agentes econdémicos y sociales. Esto contribuyé a la dependencia de
las unidades productivas respecto a las instituciones administrativas, a la ausencia
de la relacién entre la oferta y la demanda, a la preferencia por la cantidad de la
produccion a expensas de una produccién de calidad y a la ausencia de las
relaciones horizontales entre empresas. Por lo tanto los productos y los servicios
en este tipo de economias se caracterizaban por la baja calidad y por los altos

costos.

Las altas tasas de inversion en la industria aunada a la baja productividad de la

misma, provocaron una tension sobre los recursos productivos, ademas de una

69 . . . . .
El gobierno proporcionaba una parte sustancial del PIB a este ramo, de hecho superior al que asignan las
economias capitalistas.

7 Fernando Luengo. La Economia de los paises del Este: autarquia, desintegracion e insercion en el mercado
mundial. Sintesis, Madrid, Espafia, 1999. Pp. 18
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presion sobre el presupuesto estatal debido a que el Estado financiaba a la
industria.

Por otro lado, las otras actividades quedaron en espera de que se derramase
sobre ellas las supuestas mejoras del sistema econdémico, mediante la
productividad del trabajo y los beneficios de la capacidad innovadora que estaba
asociada a la tasa de inversion, sin embargo la realidad fue otra y tales mejoras

no se produjeron o fueron insuficientes.

El sector agrario aportd recursos que requeria la industria para el proceso de
acumulacion, ocasionando que este sector sufriera un considerable atraso, pues
recibieron una pequefia parte de los fondos de inversién. Dicho retraso se origind
por lo siguiente: por el deficiente abastecimiento alimentario en las ciudades, por
la inflacion presente en el sistema econdmico de planificacién centralizada, por la
dependencia de los suministros procedentes del exterior y por las tenciones

presupuestarias que iban en crecimiento.

En lo que respecta al sector servicios, el rezago era aun mayor, pues solamente
se desarroll6 de manera insuficiente en aquellas actividades que mantenian
relacion con la produccion, como los de almacenamiento y distribucion de
mercancias, asi como los que cubrian alguna necesidad fundamental de la

poblacién como el consumo colectivo.

Otro componente de las economias centralmente planificadas fue la carencia de
la poblacién, como consecuencia del deficiente abastecimiento de bienes de
consumo, originado por la baja productividad del trabajo. Debido a las deficiencias
del sistema econdmico podemos encontrar otro escenario que es, el inevitable
racionamiento de los bienes y el mercado negro donde los precios de los
productos se cotizaban por arriba de las listas oficiales. Lo dicho anteriormente
significa que la demanda supero estructuralmente a la oferta. Las causas de este

desequilibrio las podemos enunciar de la siguiente manera:
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e Las empresas presentaban una restriccion presupuestaria blanda

e Las empresas acumulaban en su interior recursos productivos para
protegerse de las ineficiencias del Estado

e EIl deficiente abastecimiento de bienes de consumo en los mercados
domésticos

e Latension creada sobre la inversion por la estrategia industrializadora y el

cuantioso crecimiento sobre la nuevas inversiones

2. Evolucion del CAME

La reaccion de la URSS ante el Plan Marshall™* fue la creacién de dos
organismos que al inicio de sus labores parecian buscar fines analogos, como los
planteados por Europa Occidental. El primero es el Consejo de Asistencia Mutua
Econémica (CAME o COMECON), creado en enero de 19492, su objetivo era
fomentar las relaciones comerciales entre los paises pertenecientes al sistema de
economia centralmente planificada; y el segundo fue la Organizacion del Pacto de

Varsovia, la finalidad de su creacion fue militar y se fundé en mayo de 1955.

Se sabe muy poco sobre los inicios del CAME, sin embargo una nota de la
agencia de noticias Tass” fechada en enero de 1949 contenia indicaciones
sintetizadas y generales sobre los resultados de una reunion celebrada en Moscu,
a la que asistieron delegados de Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y

Checoslovaquia.

L El Plan Marshall nacié como respuesta a la grave situacion que enfrentaban los paises europeos después
de la Segunda Guerra Mundial. En junio de 1947 el secretario de Estado George Marshall anuncid la
disposicion de los Estados Unidos de aportar recursos para la reconstruccion de Europa. Por iniciativa de
Francia y Reino Unido se convocd a una conferencia en la que estaban invitados todos los paises europeos,
con excepcién de Espaia. Checoslovaquia y Yugoslavia tenian ilusiones de participar, sin embargo Stalin
obligd a estos paises a negarse. A través del Plan Marshall se pusé en marcha un programa de recuperacion
econdmica, del que nacié en 1948 la OECE, ahora OCDE desde 1960.

’? De hecho el CAME se cred antes que la Comunidad Econémica Europea (CEE).

> TASS (Agencia de Telégrafos de la Unién Soviética) fue la agencia de noticias de la URSS. Su nombre se
debe a que en los primeros afios del siglo XX las noticias se daban por medio del telégrafo.
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En dicha Conferencia se sefalo el éxito desarrollado en las relaciones economicas
y el gran aumento del comercio entre los participantes, y es que en el periodo de
1945 a 1948 se firmaron tratados bilaterales de amistad, de cooperacion y
asistencia mutua con la URSS, por lo cual se mencioné en la Conferencia de
Moscu, que se habian creado las condiciones propicias para el restablecimiento y

el desarrollo de sus economias nacionales.

Debido a estas circunstancias se estudié la posibilidad de organizar una
cooperacion mas amplia entre los paises socialistas y la URSS, para lograr esto
los paises convocados a la Conferencia de Moscu consideraron necesaria la
creacion del Consejo para la Asistencia Econémica Mutua. Se construy6 sobre la
base de una representacion igualitaria, ademas de que tenian la labor de
intercambiar experiencias econémicas, concederse reciprocamente ayuda técnica
y prestarse asistencia mutua en lo referente a la maquinaria y equipo, materias

primas, alimentos, etc.

El CAME estaba abierto a otros paises europeos que estuvieran dispuestos a

compartir los principios del Consejo.

Cuadro 14. Paises miembros del CAME ‘

Paises fundadores enero 1949 Febrero de 1949
Bulgaria Albania
Checoslovaquia 1950
Hungria Republica Democratica Alemana
Polonia 1962
Rumania Mongolia
URSS 1972
Cuba
1978
Vietnam del Norte
Paises observadores
Yugoslavia
Corea del Norte
Vietham

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ramén Tamames
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Durante la vida de Stalin™, el CAME experimentd pocos progresos respecto a la
coordinacion entre sus miembros. Durante un periodo de cuatro afios, el Consejo
se limité a presentar informes sobre los acuerdos que se llevaban a cabo entre los
miembros, asi como los créditos que se otorgaban reciprocamente los estados en

un marco de bilateralismo.

Como era de esperarse, con relaciones bilaterales tan rigidas, el proceso de
desarrollo de los paises pertenecientes al COMECON se hizo cada vez mas
autosuficiente y con un gran derroche de recursos financieros ya sea para las

inversiones como en la aplicacion de tecnologia.

En 1954 el CAME adquiri6 mayor dinamismo al entrar en vigor los Acuerdos de
Especializacion, que consistian en la asignacion de la construccion de
determinados tipos de maquinas para diversas industrias para cada miembro del
Consejo. De esta manera se establecieron acuerdos sobre maquinas y
herramientas, destinadas por ejemplo a la industria siderargica y la mineria. Lo
que se pretendia con este tipo de medidas era evitar un desarrollo paralelo e
independiente entre los estados y aprovechar las economias de escala, sin
embargo los resultados fueron pobres dejando en evidencia la necesidad de entrar

a una nueva fase mas cooperativa.

La nueva fase de cooperacion parecia ponerse en marcha en 1962, por un lado
los partidos comunistas establecian los principios basicos para la division
internacional socialista de trabajo, como una manera de frenar las tendencias

autarquicas que se caracterizan en ese tipo de paises. Incluso Kruchev’ propuso

7% |6sif Stalin o José Stalin, maximo lider de la URSS desde la muerte de Lenin hasta 1953 y del Partido
Comunista, fue dirigente de la construcciéon del socialismo en la URSS convirtiendo a este pais agrario en uno
industrial.

75 .. , . sae . . . .

Fue dirigente de la URSS después de Stalin, su politica estaba orientada en un sentido liberalizador pero
manteniéndose dentro de los principios del comunismo, es decir algunos de sus criticos la llamaban
ortodoxia comunista.
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la creacion de un érgano de planificacién con alcance supranacional, sin embargo
las circunstancias politicas no hicieron posible tal hecho.

Esa nueva fase de cooperacién fracasé por lo que se intento reforzar los Acuerdos
de especializacion, pero esta vez hubo oposicion por parte de los paises menos
desarrollados. Sus argumentos eran que a consecuencia de su dotacion de
factores estos paises no tenian ventajas comparativas en la produccion de
determinados bienes, por lo tanto se opusieron a su propia industrializacién debido
al concepto de division internacional socialista de trabajo.

Como se mencion6 anteriormente, los productos de baja calidad fueron un
importante obstaculo al buen funcionamiento del sistema econdmico. Debido a la
inexistencia de competitividad que se llevaba a cabo, el intercambio de productos
de buena calidad por los de baja calidad, perjudicaba a los paises con mejor
indice de productividad, lo que significa una transferencia de los paises mas
desarrollados a los menos industrializados. Asimismo el volumen de intercambios
con los paises occidentales manifestd niveles muy poco significativos, esto debido
precisamente a la baja calidad de sus productos y por ende a su escasa

competitividad en un mercado tan dinamico como es el mundial.

Cuadro 15. Cuotas de participacion de los paises del COMECON en el

comercio mundial

Paises 1983 1988
URSS 5.1 3.9
RDA* 1.3 1.1
Checoslovaquia 0.9 0.9
Bulgaria 0.7 0.6
Rumania 0.7 0.5
Polonia 0.6 0.5
Hungria 0.5 0.4
Total paises de la 9.8 7.9
COMECON

Fuente: Luengo, Fernando. Economia de los paises del Este.
*Republica Democratica Alemana

Se intenté desarrollar una metodologia comin que pudiera seleccionar la

localizacion de los centros productivos que fueran mas adecuados para cada
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especializacion, pero fracasaron debido a problemas en calculos de costos y
precios. Todo esto tuvo como consecuencia que la politica de especializacion
estuviera evocada hacia los productos que no se fabricaban dentro del CAME, o
en los que se presentaba déficit en la oferta.

Con respecto a los pagos, Ramén Tamames menciona lo siguiente: se considero
la posibilidad de un sistema multilateral de pagos mas flexible, un area en la que
no se habia avanzado. Los pagos seguian liquidandose por medio de clearings
bilaterales, en los que a toda costa se buscaba el equilibrio. Cierto que a partir de
1957 empezo6 a funcionar una especie de clearing multilateral, con una moneda de
cuenta, el rublo convertible, pero tan solo para las transacciones no incluidas en
los acuerdos comerciales bilaterales, lo cual reducia su papel a un caracter casi

simbdlico. "

Para dinamizar los pagos comerciales y con la intencién de hacer mas efectivo el
funcionamiento de los sistemas de compensacion, se creé el Banco Internacional
de Cooperacién Econémica (BICE) en 1963. No obstante el comercio entre los
miembros del Consejo presentaban algunos problemas desde hace tiempo, la
causa fue que los precios mundiales del CAME no tenian relacion alguna con los
precios reales fuera de la zona, ya que una vez que se fijaban los precios de
manera oficial permanecian intactos por afios, ademas no consideraban las
variaciones internacionales. Solamente se modificaron los precios con el proceso
inflacionista de la crisis energética de 1973. Si los precios se fijjaban para un
periodo de cinco afos, a partir de 1975 se fijaban para un solo afio, pero

solamente para los productos primarios.

Posteriormente el Consejo del CAME reunido en Sofia en 1990, (cuando ya habia
caido el Muro de Berlin) hizo una evaluacion sobre el funcionamiento de esta

organizacion. Las criticas no se hicieron esperar con respecto a la: sumision de

’® Ramén Tamames, op.cit. Pp 270
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parte de los socios de la URSS hacia los intereses de los soviéticos, la gran
dimensién de la industria pesada, el despilfarro energético, entre otros. En este
Consejo también se menciono la necesidad de realizar las reformas que pudieran
convertir al CAME en un mercado de oferta y demanda, que tuviera precios
conforme a los internacionales, ademas de realizar las transacciones con divisas

convertibles.

Las propuestas fueron diversas con base en los intereses de cada nacion, por
ejemplo los soviéticos se inclinaban por un comercio con precios mundiales y
divisas fuertes, ademas planteaba una negociacion bilateral con cada pais segun
su situacion. Por otra parte Checoslovaquia propuso un periodo de transicion de
cinco afios para la convertibilidad de divisas. Y Polonia se negaba a pagar en
divisas las importaciones provenientes de los soviéticos y sugiri6 mecanismos

adecuados de compensaciones.

Para hacer realidad las reformas y las modificaciones a los reglamentos se cre6
una Comision intergubernamental, que iba a presentar su propuesta en junio de
1990 lo cual no se hizo. Ademéas la guerra del Golfo’’ complicé ain mas las

cosas, debido al efecto que este hecho bélico tuvo en el ambito energético.

Con respecto al futuro del CAME existieron dos posturas: la primera hacia énfasis
en romper de manera inmediata el aparato burocratico en su conjunto. La segunda
postura se volco hacia una reforma gradual, con la finalidad de aminorar los costos
sociales. Se le llamé aproximacién evolucionista, sus ideales eran la reduccion del
progreso del Estado combinado con una introduccion gradual del mercado. Sin
embargo las dificultades presentadas por esta organizacion provoco su

desaparicion el 27 de junio de 1991, cuando se firmo el acuerdo de su disolucion.

7 La guerra del Golfo se llevo a cabo en 1990 a 1991 entre Iraq y una coalicién de 34 estados que fue
liderada por Estados Unidos como una respuesta a la invasion de Kuwait por parte de Iraq.
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Ante la desaparicion de la COMECON, los paises que la integraban tuvieron que
optar por la diversificacion de sus exportaciones mirando hacia occidente,
ademas se buscaban una mayor relacién comercial entre los ex miembros del
CAME.

Por otro lado los paises del centro y este de Europa tuvieron el apoyo del Banco
Europeo de Inversiones y el Banco Mundial. De hecho la Comunidad Europea
puso en marcha el programa PHARE (visto en el capitulo anterior), y se creé el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) a iniciativa de Francia. El
BERD nace como una respuesta a las necesidades de financiamiento por parte de
los paises de Europa central y del este con el fin de apoyar su transicién a

economias de mercado.

3. Acuerdo de Cracovia y el Acuerdo Centroeurpeo de Libre Comercio

El Acuerdo de Cracovia fue el convenio o el resultado de dos reuniones
convocadas por Hungria. La primera se llevo a cabo en Visegrado en febrero de
1991 y la segunda fue en Cracovia en octubre del mismo afio. En la reunion de
Visegrado se firmo una declaracion por la que los gobiernos se comprometian a
ampliar esfuerzos comunes para participar en las instituciones de la Unién
Europea, asi como impulsar la integraciéon econdmica entre ellos. Asimismo no
dejaban de lado el objetivo esencial que era la consolidacién de la economia de

mercado y la democracia.

El Acuerdo de Cracovia, constituido por 42 articulos, establece una zona de libre
comercio para octubre de 2001. Por otro lado el Acuerdo de Cracovia solamente
hacia referencia a la creacion de una zona de libre comercio y nunca se hizo
alusion a la creacion de una unién aduanera o alguna otra forma de integraciéon

econdmica mas avanzada.

El Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ALEC o CEFTA por sus siglas en

inglés) naci6 como un medio de ampliar el espacio econdomico con la
responsabilidad de facilitar la transicion al mercado, aprovechando las economias
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de escala que podian provenir de la especializacion a que condujo el COMECON,
pero en las nuevas circunstancias, con el apoyo de sistemas de precios
coherentes con el mercado nacional, regional y mundial. Esto ultimo era
fundamental, porque el propdésito ultimo consistia en abonar el terreno para la

posterior integracién formal con la economia de Europa Occidental.”’®

Cuadro 16. Miembros de la ALEC \

Miembros Adhesion Abandono
Hungria 1994 2004
Polonia 1994 2004
Republica Checa 1994 2004
Eslovaquia 1994 2004
Eslovenia 1996 2004
Rumania 1997 2007
Bulgaria 1999 2007
Croacia 2003 -
Republica Yugoslava 2006 -
de Macedonia

Moldavia 2007 -
Serbia 2007 -
Montenegro 2007 -
Bosnia y Herzegovina 2007 -
Albania 2007 -
Kosovo 2007 -

Fuente: www.CEFTA. org

La CEFTA tiene criterios que deben cumplir los paises que desean ser miembros
de esta organizacion. La declaracion de Poznan define dichos criterios y son los

siguientes:

e Ser miembro de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)

e Tener un Tratado de Libre Comercio con alguno de los miembros de la
CEFTA

e Tener un Acuerdo asociativo con la Union Europea con pretensiones a una

futura adhesion a dicho bloque econémico

78 Antonio Gazol Sanchez, op.cit. Pp 420.
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Desde el encuentro que sostuvieron los miembros de la CEFTA en Zagreb en
2005, se definieron los nuevos criterios (de hecho solamente cambio en un
aspecto) para que los paises del este de Europa o los Balcanes, si asi lo desean,
puedan incorporarse a la CEFTA; ademas de ser miembro de la OMC se afade

como segunda opciodn el respeto a las regulaciones de la OMC.

Como ya sea menciond anteriormente la UE jugé un importante en la
transformacion de estos paises de economia centralmente planificada hacia
economias de mercado. Como una nueva muestra de ello la Comision Europea
elabor6 un informe donde se plasmaban los avances sobre el desarme
arancelario, ademas afirmo su deseo de participacion en el desarrollo econémico
de los paises de Europa Central y Oriental y lo hizo mediante la inversién

extranjera directa.

4. Reformas econémicas

Tras iniciar con fuerte crecimiento econémico y acelerada industrializacion, en la
década de los cincuenta, las economias centralmente planificadas, perdieron ese
impulso inicial comenzando un pausado declive y que anunciaba el
desmoronamiento del sistema unos afios mas tarde. En este escenario destacan
los intentos reformistas de Hungria y Polonia. Se pretendié dotar de mayor
autonomia a las empresas en cuanto a su plan de trabajo, se planeaba un nuevo
sistema de indicadores, asi como nuevos objetivos para las unidades productivas
expresados en valores y designado a reducir el consumo material y aumentar el
valor afladido, ademas de mejorar el abastecimiento de bienes de consumo y dar

mayor peso a los referentes monetarios.

En lo que respecta a las relaciones internacionales, las reformas se orientaron
hacia una participacion mas agilizada en los flujos exteriores, a través de la
adquisicién de productos provenientes de occidente y la peticion de préstamos

internacionales.
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Sin embargo, las reformas que llevaron a cabo Hungria y Polonia presentaban
limites importantes debido a que aun existian caracteristicas del sistema de
planificacion. La empresa estatal ain permanecia desempefiando un papel
importante en los sectores basicos de la economia, mientras que el sector privado
se encontraba en la periferia del sector publico, en actividades economicas de
poca relevancia. Estas reformas terminaron por ser diluidas por las relaciones
administrativas sin conseguir una utilizacion mas eficiente de los recursos, asi

como la modernizacion de la estructura econémica.

Por otro lado, la timida apertura econdmica hacia los mercados occidentales
provoco un deterioro en la balanza de pagos. Los PECO acudieron a los mercados
internacionales para financiar sus déficits en cuenta corriente y fortalecer sus
reservas. El resultado fue un fuerte endeudamiento, con excepcién de Rumania.”
La situacidén se volvié critica particularmente en Polonia, que presentd entre los
afos de 1970 y 1990 una deuda externa bruta que se multiplico por 34, mientras
que la relacion entre la deuda bruta y las exportaciones aumentd 400%. En
Bulgaria y Hungria el deterioro también fue importante, donde la relacion deuda
bruta y exportaciones en 1970 y 1990 registraron valores del 15% y 146% para
Bulgaria, mientras que para Hungria en los mismos afos los valores fueron de
25% y 139%. Checoslovaquia se encontraba lejos de la situacion que vivieron los
tres paises anteriores, esto se debié a un modesto superavit en la balanza por

cuenta corriente y una manejable deuda externa.

El aumento en el nivel de endeudamiento obligd a las autoridades
gubernamentales a ralentizar las compras del exterior y a reintroducir controles
administrativos sobre los intercambios y la produccion. Asimismo se le dio un trato
privilegiado a las grandes empresas y en algunos casos se reforzo la relacion con

el mercado soviético y el mecanismo administrativo del COMECON.

79 . . . .
En Rumania el saneamiento de la balanza comercial se obtuvo mediante el desplome de las

importaciones, que en 1985 eran inferiores al 65% del nivel de 1980 y en 1989 apenas representaban la
mitad de aquella cuota.
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Cuadro 17. Balanza comercial Este-Oeste. 1971-1989
(Saldo acumulativo en cada periodo, en miles de millones de délares)

1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986-1989
Bulgaria -1,5 -2,5 -4,6 -6,8
Checoslovaquia -1,0 -1,1 +2,3 +0,8
Hungria -1,5 -3,5 -2,2 -1,2
Polonia -5,5 -7,2 +1,0 +2,1
Rumania -1,7 -2,7 +6,5 +6,0

Fuente: Comisidon Econdmica Europea.

Cuadro 18. Producto Interno Bruto y comercio exterior en el area socialista (a) 1989-1992

(Tasa de crecimiento anual)

1989 1990 1991 1992
Bulgaria
PIB -1,8 9,1 -11,8 -5,6
Exportaciones a las economias en transicion (b) -10,6 -32,0 -27,8 -25,7
Importaciones de las economias en transicion (b) -16,7 -23,8 -43,1 -4,3
Checoslovaquia
PIB 1,4 -1,4 -14,3 -6,4
Exportaciones a las economias en transicion (b) -11,7 -27,4 6,8 -33,0
Importaciones de las economias en transicion (b) -6,9 -17,1 0,3 -10,2
Hungria
PIB 0,4 -3,3 -11,9 -4,2
Exportaciones a las economias en transicion (b) -9,5 -21,5 -26,8 3,2
Importaciones de las economias en transicion (b) -14,4 -18,8 2,8 1,8
Polonia
PIB 0,2 -11,6 -7,6 2,7
Exportaciones a las economias en transicion (b) -2,5 14,9 -62,0 -18,9
Importaciones de las economias en transicion (b) -5,7 1,8 -42,8 -10,3
Rumania
PIB -5,7 -5,6 -12,9 -9,9
Exportaciones a las economias en transicion (b) -14,7 -45,5 29,2 -16,3
Importaciones de las economias en transicion (b) -2,3 -13,7 -8,9 -8,5

a) Incluye Yugoslavia y Cuba, ademas de los paises de Europa occidental, la URSS y las economias asiaticas
de planificaciéon

b) Porcentaje en doélares

Fuente: Comisidn Econdmica Europea

Las reformas econdmicas llevadas a cabo a finales de los ochenta en algunos
paises de Europa Central representaron fallidos intentos de flexibilizar el sistema
administrativo y de corregir las principales deficiencias. No obstante estas
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reformas conservaron los principios basicos del sistema econdmico de
planificacién centralizada excluyendo los asuntos politicos.

Las nuevas reformas se destinaron a suprimir la planificacién centralizada y
sustituirla por un nuevo sistema econdmico parecido al utilizado por los paises

occidentales.

El Fondo Monetario Internacional FMI menciona los elementos del proceso de

transicion y son los siguientes:

e Liberalizacién. Consiste en permitir que la mayoria de los precios sean
determinados por el mercado, reducir las barrearas comerciales que habian
aislado a las economias en transicion de la estructura de precios de los
economias capitalistas.

e Estabilizaciobn macroecondémica. Es el proceso mediante el cual se
reduce la inflacion a lo largo del tiempo, después de un estallido de alta
inflacién tras la liberacion de la demanda reprimida. Este proceso exige
disciplina en la politica fiscal y monetaria, asi como lograr avances
significativos en la balanza de pagos, es decir que sea sostenible.

e Restructuracion y privatizacion. En este proceso se crea un sector
financiero factible, se reforman las empresas, para que puedan producir
bienes comerciables y sean vendidos en los mercados occidentales y se
pueda transferir a manos privadas.

e Reformas juridicas e institucionales. Las reformas consisten en redefinir
el papel del Estado en la economia e introduce politicas de competencia

apropiadas.

Los gobiernos de los paises en transicion comprendieron que un clima
macroecondmico favorable es una condicién para realizar otras transformaciones
esenciales. La consolidacién de un sector privado dinamico, la modernizacion del

tejido productivo, el nuevo funcionamiento de las instituciones y la integracion en
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los mercados exteriores, son objetivos que dependen del buen funcionamiento de

las finanzas publicas y del ritmo de crecimiento moderado en los precios.

Para corregir los desequilibrios monetarios y financieros fue preciso aplicar una
politica econdmica que se destind6 a moderar el crecimiento de la demanda
agregada y una vez cubierto este objetivo, las autoridades gubernamentales
suponian que las fuerzas del mercado impulsarian la competencia y mejoraria la
produccion ya sea en calidad como en cantidad, provocando un equilibrio en la
oferta y en la demanda, compatible con el mantenimiento de los equilibrios basicos

de la economia.

Las nuevas reformas se caracterizaron por un generalizado crecimiento de los
precios, bajo el contexto de una profunda recesion. De hecho muchos
economistas mencionaban que la rapida liberalizacion y la estabilidad
macroecondémica lograrian que el mecanismo de precios de mercado funcione
eficazmente a pesar de las posibles dificultades econémicas que estas podrian
ocasionar. Se estimaba que esos problemas serian transitorios si el proceso no

tardaba mucho tiempo.

Como consecuencia en la mayoria de las economias los precios se liberalizaron
con rapidez generando una subita inflacién. La demanda reprimida y acumulada
durante el periodo de planificacion centralizada dio un impulso a la inflacién. Otros
elementos que ayudaron a esta alza en los precios fue: la estructura empresarial
con caracteristicas claramente monopolisticas, esto repercutid sobre los precios,
asimismo el encarecimiento de los costos, la contraccion de la produccion, que
incremento los costos unitarios y los precios finales de los productos y en ultimo
lugar, las intensas devaluaciones que practicaron los gobiernos y que implicaron

un aumento en los precios de los bienes adquiridos en el extranjero.

Al comienzo del proceso de transicion la inflacion se situaba a una tasa media

anual del 450% en los PECO. Este era el caso de Polonia, Rumania y Bulgaria
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que su tasa de inflacion se situaba en tres digitos. El crecimiento del indice de
precios en la Republica Checa y Eslovaquia®® era un poco mas del 50%, en
Hungria la liberalizacién de la inflacion fue mas gradual, alcanzando su pico mas
alto en 1991.

La inflacibn se logré contener mediante varias acciones que realizaron los
gobiernos de las economias en transicion, la mayoria de los Estados se
comprometieron a vincular sus monedas a una divisa fuerte con un valor
relativamente estable. La politica macroecondmica fue rigurosa y tuvo un efecto
positivo en las expectativas inflacionistas del sector privado, lo que ayudd a
contener la inflacion. Otro mecanismo fue que varios paises promulgaron cartas
organicas que concedieron a los bancos centrales independencia para
instrumentar una politica monetaria restrictiva o simplemente siguieron la disciplina

impuesta por programas macroeconomicos que eran respaldados por el FMI.

Por otro lado el PIB se contrajo aproximadamente 40% al inicid de la transicion.
Segun el FMI la reduccion del producto fue mucho mayor al previsto,
probablemente porque se sobreestimé el nivel de producto con respecto al afio
anterior a la transicion, debido a la mala estimacion de las estadisticas, y
solamente se hubiese cuantificado correctamente si se hubiera utilizado precios
de mercado a nivel del producto antes de la transicion, por lo tanto la caida del PIB
hubiera sido mucho menor.

Para 1998 la tasa de crecimiento del PIB en la mayoria de los paises se reactivo

a una tasa inferior a los afios anteriores a la transicion.

El por qué se contrajo tanto el PIB, se debe ademas de la politica
macroecondémica restrictiva para contener la inflacion, a la desorganizacion
relacionada a perturbaciones como el desmantelamiento del CAME, es decir
surgieron perturbaciones en la red de produccién sobre todo en la provisién de

80 . T . AT . . e s .
Checoslovaquia se dividié en dos nuevas naciones Republica Checa y Eslovaquia; dicha division se hizo de
forma pacifica
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materiales e insumos intermedios, que fueron efecto del colapso de la economia
centralmente planificada y el desmantelamiento de los conglomerados de la

integracion vertical, todo esto provocé que el producto disminuyera.

Asimismo existen otros argumentos que suelen explicar lo mencionado
anteriormente, como la diferente capacidad que tenian los paises para reorientar
su comercio hacia las economias mas avanzadas, la participacion de la agricultura
en la economia, el grado de industrializacion, los niveles de capacitacion y el
namero de afios en que los paises estuvieron bajo el régimen comunista. Como
era de esperarse todas estas caracteristicas dificultaron el ritmo de crecimiento de

la actividad econdmica.

Un factor importante que ayud6 a reactivar el crecimiento econdémico fue la
contencién de la inflacion, los paises que lograron contener el alza en el nivel de
precios estuvieron en mejores condiciones para mantener el nivel de actividad

econdmica, que los paises que no lo hicieron.

Otra reforma importante fue la reforma estructural que fue un aspecto clave para
reactivar la economia debido a que fomentd la expansiéon del sector privado. En
los PECO las reformas estructurales se emprendieron con fuerza en su etapa
inicial, surgiendo rapidamente nuevas redes de produccion que contrarrestaron el

escenario inicial de la transicion.

Con respecto a la privatizacion de las empresas se plantearon dos posturas, por
un lado si era conveniente transferir los recursos del Estado al sector privado de
manera rapida, o adoptar un enfoque mas gradual. Ahora bien, si la situacion
econdmica en los paises en transicion no era favorable la pregunta es, ¢ De dénde
provinieron los recursos financieros para que se realizara la privatizacion? Y
¢ Quiénes fueron las personas involucradas en el proceso de privatizacion? Estas

y otras son las interrogantes que sera dificil de responder en este momento, tal
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vez mas adelante se sabra con mas detalle, como fue el proceso de privatizacion

en los paises del Este y Oriente de Europa.

Los analistas que eran partidarios de una privatizacion rapida apoyaban la
eliminacion de la propiedad estatal, transfiriendo sus activos a la ciudadania, un
ejemplo de ello era que, por medio de cupones, se otorgaban a sus tenedores los
medios y el derecho de adquirir empresas de propiedad estatal. Los argumentos
de estos partidarios fueron la equidad y el deseo de la participacion ciudadana en

la economia.

Las desventajas de este tipo de método se pueden analizar en la Republica
Checa, cuando se transfirieron millones de activos hacia los ciudadanos en la
primera etapa de privatizacion, fueron traspasados por los beneficiarios y
terminaron consolidandose en fondos de inversion. Sin embargo las empresas
nunca se reestructuraron ya sea porque dichos fondos no contaban con capital
necesario para desarrollar a las empresas, o porque los fondos estaban en manos

de bancos estatales que no imponian restricciones presupuestarias severas.

Otros partidarios se manifestaban por una presencia mas gradual de empresas
estatales en la economia a medida que surgieran nuevas empresas privadas.
Estaban a favor de una enajenacién de bienes hacia grupos que mejorarian el
resultado de las empresas, subrayaban la necesidad de imponer restricciones
presupuestarias para que las empresas menos rentables se retirasen, mientras las
empresas que si lo eran podrian atraer inversionistas. Hungria adopto este tipo de
estrategia de privatizacion gradual, y al parecer ha facilitado una verdadera

restructuracion empresarial.

Con todo, la experiencia acumulada por las economias en transicién parece
indicar que las empresas privatizadas tienden a reestructurarse mas rapidamente
y a obtener mejores resultados que las empresas similares que se mantienen en

manos del Estado, pero solo si se cumplen ciertas condiciones complementarias.

123



Estas condiciones incluyen la imposicion de restricciones presupuestarias
rigurosas, la competencia, normas sobre gobierno de las empresas, y una

estructura juridica y un régimen de propiedad eficaces.®*

En lo que respecta a los flujos de capital fueron escasos al inicio de la transicion
debido a la incertidumbre imperante en esos paises y por ende hubo mucha fuga
de capital, sin embargo una vez que se logré orientar las reformas de los Paises
de Europa Central y Oriental (y también en los paises del Baltico), los flujos de

capital se reanudaron.

5. ;Han mejorado las condiciones macroecondémicas en los PECO?

Las autoridades de la Union Europea consideran un éxito la Quinta Ampliacion y
sobre todo la incorporaciéon de los PECO debido a las caracteristicas que
presentaban afios anteriores, aungque aun les falta mucho, los resultados arrojados
muestran un buen avance con respecto a la convergencia econémica. Los
antiguos miembros se han beneficiado de las nuevas oportunidades que
proporcionan los nuevos miembros sin experimentar repercusiones importantes.

Es un éxito tanto para los antiguos miembros como para los nuevos miembros, sin
embargo hay que recalcar las dificultades (mencionadas en el capitulo 2 y 3) que

tuvieron que pasar tanto la UE como los PECO.

5.1 Crecimiento economico

El crecimiento econémico en los nuevos Estados miembros aumento en 3.4% para
el periodo de 1999-2003 y para el periodo de 2004-2008 el crecimiento fue de
5.6%. Este aumento en el PIB se debi6 al incremento de la demanda interna y que
fue parcialmente compensado por la contribucion negativa de las exportaciones

netas hacia el crecimiento del PIB. Tras la ampliacion el mayor incremento en la

81 Perspectivas de la economia mundial, septiembre 2000. FMI.
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demanda interna fue impulsado por el consumo privado, la formacion bruta de
capital fijo y el bajo crecimiento del consumo gubernamental.

Sin embargo aparecieron desequilibrios en las politicas macroecondémicas como
consecuencia del aumento de la dependencia de la demanda interna y ello frend la
expansion economica. Asimismo el deterioro de las condiciones de financiacion,
combinada con una baja expectativa en la inversion llevd a una severa

desaceleracion del crecimiento en 2008 en la mayoria de los Estados miembros.

Los tres paises del Baltico fueron los que mostraron un crecimiento medio del PIB
mas alto, cinco afilos antes de la ampliacion, mientras que después de su
incorporacion al bloque econdémico, Estonia y Eslovaquia mostraron un rapido
crecimiento. Por otro lado en Rumania y Bulgaria, su crecimiento econémico fue

impulsado por la demanda interna después del periodo de su adhesion.

Cuadro 19. Crecimiento del PIB y sus principales componentes

Porcentaje medio anual a precios NEM (a) AEM (b)
constantes 99-03 04-08 99-03 04-08
PIB 3.4 5.6 2.2 2.2
Consumo privado 4.0 5.5 2.5 1.7
Consumo publico 3.1 2.3 2.2 1.8
Formacion bruta de capital fijo 2.0 10.2 2.3 3.4
Exportaciones 8.7 11.8 4.8 5.7
Importaciones 7.9 12.4 5.0 5.6
Contribucion del crecimiento del PIB

Demanda Domestica 3.4 6.4 2.2 2.1
Exportaciones netas 0.0 -0.8 0.0 0.1

(a) Nuevos Estados Miembros
(b) Antiguos Estados Miembros
Fuente: Eurostat, Comision de servicios
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Gréfica 5. Tasa del crecimiento del PIB. Variacion porcentual con respecto al afio anterior.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Eurostat.

¢, Qué papel jugaron los sectores de la produccion en el crecimiento econémico?
En los PECO el incremento de estos sectores fue significativo, por ejemplo su
contribucién al Valor Agregado Bruto (VAB) del sector industrial, después de la
ampliacion, fue del 2% mientras que antes de su adhesion fue del 1%. Asimismo
el sector servicios contribuyé con el 1.8% durante el periodo de preadhesion,
mientras que a partir del 2004 su contribucién ha sido en promedio del 2.8%.

El gran aumento del valor afiadido del sector industrial y servicios en los PECO es
un signo de cambio constante entre los sectores y una caracteristica del proceso
de recuperacién. De hecho antes de la ampliacion, el sector industrial de los
PECO comienza a ganar importancia debido a las nuevas y mas productivas
tecnologias que eran trasladadas de los antiguos miembros de la UE hacia los
nuevos miembros. Al mismo tiempo los recursos se trasladaron al subdesarrollado
sector servicios. Por otro lado, como resultado de la expansion del crédito
asociada a los hogares, el sector de la construccion hizo una mayor contribucion al
crecimiento, aunque esto serd poco probable que se mantenga en los proximos

anos.
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El crecimiento de las exportaciones proporcionan gran parte del impulso en el

proceso de convergencia en los paises de Europa Central y Oriental, y el auge en

el sector industrial tuvo un impacto positivo entre sus socios comerciales,

Alemania y Austria.

Cuadro 20. Contribucion sectorial al crecimiento

NEM AEM

99-03 04-08 99-03 04-08
VAB (cambio porcentual real anual) 3.4 5.5 2.2 2.4
Agricultura 0.1 0.0 0.0 0.0
Industria (Excluido la Construccion) 1.0 2.0 0.3 0.5
Construccion -0.1 0.5 0.1 0.1
Servicios de Mercado (excluido el 1.1 1.7 0.6 0.5
financiero)
Servicios Financieros 0.7 1.0 0.8 0.9
Servicios Publicos 0.5 0.3 0.4 0.3

Fuente: Eurostat, Comisidon de servicios

5.2 Inversion

Tras la ampliacion de la UE en 2004, la participacion de la inversion en el PIB se

incrementd, tanto en los antiguos miembros como en los nuevos. El aumento de

los niveles de inversion se debié principalmente a un incremento en la

construccion de viviendas. Sin embargo este aumento se produjo principalmente

en los antiguos miembros, quienes tienen una mayor cantidad de obras en

construccion, mientras que en los PECO no hubo un aumento significativo. Por

otra parte la inversion publica, como porcentaje de la inversion total aumento en

los PECO y fue en gran medida influida por la entrada de los Fondos de la UE, en

particular los Fondos de Cohesion.
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Cuadro 21. Inversion por tipo de activos

% del PIB Afios UE 27 AEM NEM
Total 98-03 20.0 19.9 22.9
04-08 20.6 20.4 23.4
Productos metalicos y maquinaria 98-03 5.9 5.8 7.5
04-06 5.2 5.1 6.5
Trabajos en construccion: vivienda 98-03 5.0 5.1 2.8
04-06 5.4 5.5 3.0
Trabajos en construccion: otras construcciones 98-03 5.6 5.4 8.8
04-06 5.8 5.6 8.5
Equipo de transporte 98-03 1.9 1.9 2.3
04-06 2.0 1.9 2.6

Fuente: Eurostat. Comision de servicios

La Inversion Extranjera Directa (IED) tiene efectos tanto directos como indirectos
sobre el crecimiento econdémico. Los efectos directos son hacia la inversion global,
la produccion y las exportaciones, mientras que los efectos indirectos incluyen una
mayor competitividad de las empresas nacionales e incentiva la competencia. El
impacto de la IED en la UE es en general positiva, sobre todo para los nuevos
Estados miembros.

En un examen detallado sobre estimaciones sectoriales, la funciéon de produccion
de los antiguos Estados miembros se increment6 en 5% con respecto a Estados
Unidos, segun este estudio, la IED tuvo un efecto positivo en dicha funcién y por
ende en el crecimiento. Sin embargo hay que tomar en cuenta que el impacto

puede estar presente en algunos sectores, mientras que en otros estd ausente.

La IED parece desempefiar un papel mas importante para los PECO en la
inversion total en capital, en comparacion con las antiguos Estados miembros y
otras economias emergentes. Para darnos una idea de esto ultimo, la proporcién
IED a la formacion bruta de capital fijo fue mayor en los PECO desde finales de
1990, sin embargo en 2003 hubo una caida en la formacién bruta de capital, y se

debid a la interrupcion de la privatizacion en la Republica Checa y Eslovaquia.

128



El desempeiio de la IED en las exportaciones, de los PECO ademas de aumentar
la capacidad de produccion, también existe un impacto sobre la tecnologia y sobre

la mejora en informacion de los mercados internacionales.

Asimismo la IED también juega un papel importante en las empresas nacionales,
ya que desborda conocimiento, en ambitos como:

e Productos diferenciados

e De organizacion

e Rotacion de empleados

e La exigencia por parte de los inversores extranjeros a sus proveedores en

cuanto a la calidad de los insumos intermedios.

Se espera un mayor estimulo en las entradas de Inversion Extranjera Directa
(IED), a través de un entorno empresarial mas atractivo y un aumento de
confianza de los inversores. La participacion de la IED en el PIB ha aumentado en
los nuevos miembros, y es explicado por el incremento en el interés de los
inversionistas extranjeros ya sea que provengan del resto de los paises miembros

de la Union Europea o los del resto del mundo.

Como ya se menciond Segun la Comision Europea este aumento en la IED, esta
contribuyendo a un aumento en la inversion total, al empleo y al crecimiento de la
productividad en los nuevo Estados, lo que permite a los inversores extranjeros
mejorar su asignacion de recursos productivos y por lo tanto aumentar su

eficiencia en la productividad.
Por otro lado los estudios realizados por la Comision mencionan que el incremento

en la IED de los nuevos miembros, esta relacionado con un aumento en el PIB per

capita de los antiguos paises miembros.
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Grafica 6

IED como porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Eurostat.

5.3 Comercio y tipo de cambio

El comercio de los nuevos y los antiguos Estados miembros crecié después de la
ampliacion de 2004, 12,8% y 6% respectivamente, comparado con los afios
anteriores a la quinta ampliacién. Este aumento en el comercio ha tenido un
impacto positivo en el comercio en la UE, la participacién de las exportaciones y
las importaciones en el PIB promedio se increment6 en los periodos de 1999-
2003 y 2004-2008 del 47% al 56% en los PECO. Este aumento en el comercio fue
mas pronunciado en el comercio extra-UE (10.4%) que en el intra- UE (8,7%), en
este Ultimo ambito, el comercio disminuyd en los antiguos Estados miembros,
mientras que en los PECO se increment6. El aumento en el comercio intra-UE se
debié en parte a la aceleracion de los intercambios comerciales entre los nuevos
Estados miembros. Al parecer la ampliacion hacia los paises de Europa

Occidental y del Este ha creado comercio en lugar de desviarlo®>. Como resultado

82 . .z . .z , . .z
Se dice que hay creacion de comercio cuando; la produccion de un pais miembro de la Unidn aduanera es
remplazada por importaciones de menor costo provenientes de otro pais miembro.

Hay desviacién de comercio cuando, las importaciones de menor costo, provenientes del exterior de la
Unién aduanera, se remplazan por importaciones de costos mayores provenientes de un pais miembro de la
union.
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ha apoyado mayores oportunidades de crecimiento para los productores y una
mayor eleccion para los clientes.

183 aumenté en los

En un periodo de diez afios (1993-2003), la apertura comercia
PECO; cabe destacar que la década de los noventa fue un periodo crucial y de
transformaciones econdmicas intensas, cuando los Acuerdos europeos
constituyen el marco para la cooperacion econémica y liberalizacion comercial
entre los antiguos miembros y los nuevos. De hecho fue durante este periodo
cuando los flujos comerciales fueron mas dinamicos entre los nuevos y los

antiguos Estados miembros.

Los PECO aumentaron sus exportaciones en el mercado europeo entre 1999 y
2007, sin embargo su participacion en el comercio internacional aun es reducido.

Las exportaciones de los PECO fueron mayores cuando éstas eran dirigidas hacia
el mercado de la UE de los 15, mientras que la dindmica de exportacion del
bloque era méas dinamico en la UE de los 12. En el periodo posterior a la
ampliacion de 2004, apunté a un modelo de integracion regional a través del

comercio con Europa Central y Oriental.

El rdpido aumento de las cuotas de mercado en los nuevos miembros después de
2004 fue apoyado por el proceso de globalizacion, y que al mismo tiempo puede
explicar la diferencia de las ganancias en las cuotas de mercado de la quinta

ampliacion en comparacién con las ampliaciones anteriores.

83 N . . .z . . .
La apertura comercial estda medida como una relacidn entre las importaciones y las exportaciones en el

. x+m
PIB, es decir —
PIB
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Cuadro 22. Destino geografico de las exportaciones de los Nuevos Estados miembros

%Total 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UE - 27 81.7 80.3 81.5 80.8 81.1 80.6 79.3 78.9 79.1
AEM 68.6 67.3 67.7 67.3 67.1 65.4 62.5 60.7 59.7
Alemania 33.1 31.2 30.4 29.2 29.4 28.0 25.9 25.0 24.3
NSM 13.2 13.3 13.8 13.6 14.1 15.3 16.9 18.3 19.5

Resto del 18.3 19.4 18.5 19.2 18.9 19.4 20.7 21.1 20.9
mundo

CSI* 4.1 4.1 4.4 4.3 4.2 4.8 5.6 6.5 7.2
Rusia 1.9 1.9 2.2 2.2 2.0 2.5 3.0 3.4 3.8
China 0.3 0.2 0.3 0.5 0.6 0.6 0.5 0.7 0.7
Japdn 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3
EUA 3.6 3.9 3.4 3.2 3.2 3.1 2.9 2.6 2.1
L. América 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

*Comunidad de Estados Independientes
Fuente: Eurostat, (COMEXT)

Un andlisis sobre la distribucion geogréfica de las exportaciones y su evolucion
nos ayuda a entender el proceso de integracién de los PECO con la Unién
Europea y el resto del mundo a través del comercio, que siguié después del
aislamiento econdmico. Fue en la década de los noventa cuando se suscito el
mayor cambio en las exportaciones de los PECO hacia los miembros de la UE y
fue hasta los afios posteriores de su incorporacion cuando el comercio de las dos

partes se intensifico.

Como muestra el cuadro 9, el comercio entre los PECO y las economias
emergentes se eleva, un ejemplo de esto son las exportaciones hacia los paises
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), que en el transcurso del
periodo de 1999-2007 se elevaron las exportaciones en particular hacia Rusia.

Las exportaciones de los antiguos Estados miembros hacia los PECO son mas
visibles en los paises del Baltico, Hungria, Bulgaria y Rumania, con aumentos que
van desde el 0.75% hasta el 2.50%. En Eslovaquia existe un contraste, con la
situacion descrita anteriormente, debido a que la participacion de este pais en las

exportaciones de los PECO disminuy06 en el periodo de 1999-2007.

Los déficits comerciales que registraron los PECO en el periodo de 1999-2007

tienen una tendencia caracteristica del proceso de recuperacién, segun el cual, las

132



flotaciones de las importaciones apoyan la transformacion de la economia en esos
paises. Si bien el déficit de los nuevos miembros con respecto a los antiguos
miembros (con exclusién de Alemania) se redujo a la mitad en 2007 con respecto
a 1999, los PECO registraron un creciente déficit con respecto a Alemania en los

afnos posteriores a la ampliacion.

Por otro lado el promedio del déficit en cuenta corriente en los PECO se deterioro
en 1999-2003 4.5% del PIB y en 2004-2008 6.2% del PIB. Otro ejemplo de esto es
que, en el afio 2004 cuando el promedio del déficit en cuenta corriente en los tres

estados del Baltico asi como en Bulgaria y Rumania supero el 10% del PIB.

Desde la ampliacién de 2004, la zona del euro se ha ampliado tres veces, ha
pasado de doce miembros a dieciséis. Los nuevos paises que se han unido al
grupo  son: Eslovaquia, Chipre, Malta y Eslovenia, otros paises deben
incorporarse al euro, pero aun sigue existiendo grandes diferencias con respecto a

Su progreso en convergencia.

Por otro lado tres paises de la quinta ampliacion se han incorporado al mecanismo
de intercambio de los tipos de cambio (MTC 11®%) en el transcurso de 2004 y
2005.Los tres paises del Béltico (Lituania, Letonia y Estonia) estan participando

actualmente en el mecanismo, todos ellos con compromisos unilaterales en el tipo

8 El Mecanismo de Tipos de Cambios (MTC), también conocido como Mecanismo Europeo de Cambio (MEC
o ERM por sus siglas en inglés), es un acuerdo pactado en marzo de 1979, junto con la creacion del Sistema
Econdmico Europeo, el motivo de su creacidon fue para establecer un control en los tipos de cambio de sus
divisas asi como reducir la variabilidad del tipo de cambio y de esta forma conseguir la estabilidad monetaria
en Europa. EI MTC contaba con varios mecanismos de seguridad que ayudaron a reducir la frecuencia de las
crisis cambiarias. No era un sistema de tipos de cambio fijos en el sentido estricto, la paridad central se
podia entender bajo acuerdos entre sus miembros, por lo que se trataba de un sistema de tipos de cambio
ajustables. La mayoria de los tipos de cambio fijados por el MTC podian fluctuar ya sea a la baja o ala alza en
un 2.25%, respecto a un valor de paridad asignado, aunque varios miembros pudieron negociar bandas del
6% , esto les permitia un mayor control sobre su politica monetaria. Debido a la entrada del euro, el antiguo
sistema de tipos de cambio fue obsoleto, por lo que se establecié un nuevo mecanismo conocido como MTC
Il. El Banco Central Europeo y los Bancos Centrales nacionales de los paises que no forman parte de la zona
del euro, firmaron un acuerdo en el que tenian como objetivo principal mantener la estabilidad de los tipos
de cambio entre el euro y las monedas nacionales para evitar fluctuaciones en los tipos de cambio.
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de cambio. Estonia y Lituania, ademas de sus obligaciones derivadas de la
pertenencia al MTC Il, mantuvieron su régimen monetario, mientras que Letonia se
unié al mecanismo unilateral, con una fluctuacion de +/- 1% frente al euro.
Bulgaria, Hungria, Rumania, Republica Checa y Polonia, aun no se han unido al
MTC Il, debido a que persiguen regimenes cambiarios distintos, es decir tipo de

cambio flexible o tipo de cambio fijo.

Estonia, Letonia y Bulgaria operan con tipos de cambio fuertes mediante
acuerdos de conversion. Estos paises (incluyendo a Lituania), han estado
mostrando una estabilidad en los tipos de cambio durante un periodo prolongado,
gue ha servido para anclar las expectativas y la credibilidad de las importaciones.

El segundo grupo (Republica Checa, Polonia, Rumania y Hungria) opera con tipos
de cambio flexibles y cada uno de estos paises ha tomado diferentes caminos

para llegar a los regimenes que actualmente estan vigentes.

Cuadro 23.Regimen de Politica Monetaria en los PECO

Paises Régimen de Politica Monetaria

Bulgaria Junta Monetaria

Republica Metas de inflacidn; volatilidad manejada
Checa

Eslovenia  Estados miembros de la zona del euro desde el 1 de enero de 2007
Eslovaquia Estados miembros de la zona del euro desde el 1 de enero de 2009

Estonia Junta Monetaria: ERM Il

Hungria Flotacién

Letonia Tipo de cambio fijo

Lituania Junta Monetaria: ERM Il

Polonia Metas de inflacidn; libre flotacion

Rumania Metas de inflacidn; libre flotacion
Fuente: Comision Europea

El tipo de cambio real efectivo de los PECO se aprecio durante el periodo de 1996
—2007. La evolucion en términos nominales de los tipos de cambio contribuy6 solo
el 8% a esta apreciacion en el periodo 2000-2007, mientras que el tipo de cambio
real aporto en 28%. Esto es en parte resultado, como ya se mencion6 de las
politicas de estabilidad de tipo de cambio en relacion con el euro.
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Asimismo el aumento en los costos laborales unitarios de los PECO tuvieron un

impacto en el tipo de cambio real.

5.4 Inflacién

En 2004 la inflacion en la UE (medida por el IPCA, indice de Precios de Consumo
Armonizado) aument6 temporalmente. La tasa media anual de la inflacion, subid
de 2.1 en 2003 a 2.2 en 2004 a través de los nuevos Estados adherentes, esto se
debié en parte como resultado del efecto en los precios sobre el ajuste en los
impuestos indirectos. Posteriormente en el afio de 2005 la inflacién fue moderada,
sin embargo posteriormente recuperd fuerza en la mayoria de los PECO. Por
ejemplo, los paises Balticos han experimentado un fuerte aumento en la inflacion,
en respuesta a la demanda y al aumento en las presiones de la capacidad limitada
de la oferta. En Hungria los aumentos en los impuestos indirectos y en los precios
administrados, fueron medidas que se tomaron como parte de la consolidacién
fiscal, la cual era sumamente necesaria y han contribuido a un fuerte aumento en
los precios al consumidor. La inflacion en Bulgaria registr6 una tendencia
sostenida a la alza, en medio de una fuerte demanda y crecimiento en los salarios.
Rumania logr6 una répida deflacion antes de su incorporacién a la UE, no
obstante después del 2007 la inflacion se dispard. Durante el segundo semestre
de 2007, todos los PECO, y también en Chipre y Malta, experimentaron un fuerte

aumento de la inflacion en los &mbitos de energia y alimentos.

Sin duda cada pais toma las medidas pertinentes con respecto a la inflacion,
debido a que cada Estado es diferente y tiene necesidades distintas, ademas de
gue se desarrollan a velocidades diferentes, por lo que no podemos hacer una
comparacion entre los PECO, lo correcto es sefialar las medidas que cada nacion

toma para tener un criterio mas amplio.

Con respecto a la inflacion anual (IPCA, indice de Precios de Consumo
Armonizado) y el déficit de administraciones publicas en los nuevos Estados
miembros, disminuyd 9% y 4.4% respectivamente, en 1999-2003 al 4.7% y 2.9%
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en 2004-2008 por lo que se mantuvieron sustancialmente por encima del promedio
del resto de los miembros de la UE. Cinco afios después de la adhesién a la UE el
promedio anual de la inflacion (IPCA) se encontraba en 5% en Bulgaria, Estonia,
Hungria, Letonia y Rumania, mientras que el déficit publico se mantenia en 3% del
PIB por encima del promedio de la UE para el mismo periodo, en Hungria y

Polonia.

Asimismo las tasas de interés nominales se redujeron en los PECO de 12.5% en
1999-2003 al 5.5% en 2004-2008. Republica Checa y Lituania experimentaron
tasas de interés mas bajas, mientras que el contraste son Hungria, Letonia y
Rumania, sus tasas de interés a corto plazo fueron mas altas, esto se le puede

atribuir a la diferencia en los niveles de inflacién en estos paises.

5.5 Déficit publico

El desarrollo de los saldos presupuestarios han sido muy variados en los PECO.
Comenzando con los Estados del Baltico, Estonia registr6 un superavit
presupuestario desde el 2004 hasta el 2007, mientras que Letonia y Lituania
informaron pequefos déficits. En cuanto a los paises de Europa Central, el déficit
presupuestario de Hungria alcanzé su punto maximo 9.2% del PIB en 2006
aunque fue seguido por una considerable mejora. En Polonia, el déficit disminuyé
constantemente desde un nivel inicial alto, y para el 2007 habia caido por debajo
del 3% del PIB. La Republica Checa supero el 3% solo intermitentemente y
Eslovenia durante todo el periodo de 2004-2007 tuvo pequefios déficits. En cuanto
a los paises del Sureste de Europa, en Rumania especificamente desde 2004 el
déficit publico crecié hasta alcanzar el 3% en 2007, mientras que Bulgaria

informaba superavits.
En junio de 2004 sobre la base de un estudio realizado por la Comision, el

Consejo decidi6 dar recomendaciones a cuatro Estados (Hungria, Polonia,

Republica Checa y Eslovaquia) con el fin de corregir dichos déficits. Se
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establecieron una serie de plazos que abarcan un periodo desde 2005 hasta 2008,

se tomaron en cuenta los factores que caracterizaron a cada pais.

El Consejo hizo un balance en enero de 2005 a todos los PECO (con excepcion

de Hungria) y llego a la conclusion que todos habian adoptado medidas eficaces.

A continuacién se mencionan algunos avances en materia fiscal hechas por los
PECO y presentadas al Consejo. Este organismo comunitario puso un plazo a
Hungria hasta 2008 para corregir su déficit fiscal, sin embargo en julio de 2007,
Hungria presento algunas medidas adoptadas hasta esa fecha. En junio y julio de
2008 se derogaron los procedimientos de déficit excesivo a Polonia, Eslovaquia y
la Republica Checa. A Rumania la Comision le brind6 su asesoramiento e

insistiéndole el aceleramiento del ritmo de la consolidacion fiscal.

Cuadro 24. Balance presupuestario en los PECO ‘

% del PIB 1999 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bulgaria 0.4 -0.3 1.6 1.9 3.0 0.1 3.2
Rep. Checa -3.7 -6.6 -3.0 -3.6 -2.7 -1.0  -1.2
Eslovaquia -7.4 -2.7 -2.3 -2.8 -3.5 -1.9 -2.2
Eslovenia -2.0 -2.7 -2.2 -1.4 -1.2 0.5 -0.9
Estonia -3.5 1.7 1.7 1.5 2.9 2.7 -29
Hungria -5.4 -7.2 -6.4 -7.8 -9.3 -5.0 -33
Letonia -3.9 -1.6 -1.0 -0.4 -0.2 0.1 -35
Lituania -2.8 -1.3 -1.5 -0.5 -0.4 -1.2 -29
Polonia -2.3 -6.3 -5.7 -4.3 -3.8 -2.0 -25
Rumania -4.5 -1.5 -1.2 -1.2 -2.2 -25 5.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisidon Europea.

En general se puede decir que el balance presupuestario no ha tenido
fluctuaciones de consideracion en los PECO. Las mejoras en los saldos
presupuestarios en Eslovaquia y Polonia fueron principalmente impulsadas por los
ingresos, mientras que la Republica Checa, Eslovenia y Bulgaria, los gastos

jugaron un papel de suma importancia.

Eslovaquia es uno de los paises con cargas fiscales mas bajas, por otro lado

Polonia ha realizado compromisos en la reduccién de los gastos, mientras que
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Hungria recientemente ha mostrado una reduccion de los déficits, gracias a una
combinacion de ingresos y medidas de gastos.
El logro de finanzas publicas sanas en el mediano plazo, protege a los Estados

miembros de la ejecucion de déficits excesivos en circunstancias adversas.

5.6 Inversion publica y posicién fiscal.

Entre los afios 2004-2008 hubo una relacidon positiva entre la inversion publica y el
crecimiento del PIB real en los nuevos Estados miembros. No obstante se puede
argumentar que la adhesion a la UE ha reducido la inversion publica a causa de
las estrictas reglas fiscales. Sin embargo la evidencia empirica sugiere que este
no es el caso. En la mayoria de los PECO, la inversion publica como porcentaje
del PIB aumento durante el periodo 2004-2008 a niveles cercanos del 4%. Estas
cifras difieren en los antiguos Estados miembros, donde la inversién publica se
mantuvo constante durante este periodo, alrededor del 2.5% del PIB.

Méas alld de la adecuada inversion publica existen otras dimensiones, como
localidad de las finanzas publicas en materia de convergencia y son:

e La sostenibilidad de la deuda

e La gestion fiscal

e La composicién de los gastos

a) Sostenibilidad de la deuda

La elevada deuda publica incide en las decisiones de ahorro e inversion y tiene un
efecto negativo sobre el crecimiento. En primer lugar puede elevar la tasa de
interés real y por lo tanto desplazar la inversion privada. En segundo lugar los
agentes economicos que consideran la politica fiscal actual como insostenible
podrian aumentar sus ahorros o reducir sus inversiones para protegerse contra
futuros aumentos de impuestos. Y por ultimo, si hay un mal disefio en los

esfuerzos de saneamiento para reducir la deuda que se centra en aumentar los
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impuestos o frenar la inversion publica, esto puede tener un impacto negativo en el
crecimiento en el largo plazo. Estos efectos parecen estar presentes en los nuevos
miembros que en los antiguos, lo que justifica mayores esfuerzos para contener la

deuda publica.

Los Estados que lograron tener una deuda publica baja pudieron obtener mejores

tasas de crecimiento.

Los nuevos miembros parecen haber reconocido los riesgos de los déficits altos,

asi que adoptaron los fondos de pensiones y las reformas estructurales.

Cuadro 25. Crecimiento y caida de las finanzas publicas: indicadores seleccionados para los miembros de la UE 2004-

2008

%PIB salvo que se indique Estonia, Letonia y Lituania Rep. Checa, Hungria, Bulgaria y Rumania
Polonia, Eslovenia y
Eslovaquia
Tasa de crecimiento del 6.0 5.2 7.2

PIB per capita promedio

Tamaiio del gobierno

Gasto Publico 35.6 43.6 36.9
Equilibrio fiscal y

sostenibilidad

Tamafio del equilibrio 0.4 -1.0 1.4
presupuestario

Débito publico 11.5 39.4 19.5
Composicion del gasto

Consumo 17.8 19.6 16.7
Inversién 4.4 3.6 4.5
Estructura de los ingresos

Impuestos indirectos 12.2 13.5 15.4
Impuestos directos 8.5 8.3 6.3
Gestion fiscal

indice general de normas 0.60 0.42 0.5
fiscales

indice de normas de gastos -0.42 0.14 0.5
fiscales

Nota: La regla fiscal y los indices de gastos se calculan como una combinacién de distintos indices de
cobertura y fuerza. La cobertura se refiere a la parte en que la administracion de las finanzas publicas estan
reguladas por normas numéricas, mientras que la fuerza se mide tomando en cuenta cinco criterios tales
como base legal de la norma o sus mecanismos de aplicacion (Comision Europea, 2006c).

Fuente: Comisién Europea.
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b) La composicion del gasto

Si hay un buen disefio de las politicas de gasto, se pueden crear las condiciones
para un fuerte crecimiento en el sector privado, por ejemplo el financiamiento a
las empresas por parte del gobierno, ayuda a las firmas a ser productivas y
competitivas, asimismo a través del apoyo fiscal se puede reestructurar la
economia incluyendo la mitigacion de las dificultades de la distribucion. Sin
embargo es necesario un espacio fiscal adicional, que también puede ser creado
por la mejora de la eficiencia y la eficacia de los ingresos y los gastos. Por ejemplo
los nuevos gastos pueden ser compensados con la eliminacién gradual de las

subvenciones y la racionalizacion de la administracion publica.

La composicién del gasto revela acciones ligeramente mas altas en la inversion y
bajas en el consumo, en los paises del Sur- Este de Europa y los paises del
Baltico (ver cuadro 12). Esto es probable que haya sido un factor influyente en

términos de crecimiento.

c) Gestion fiscal

En la disyuntiva entre la consolidacion presupuestaria y los gastos de
recuperacion econémica, el fortalecimiento de las normas e instituciones fiscales
ofrecen un margen para mejorar la posibilidad de adoptar decisiones dificiles. Al
mejorar la ejecucidon presupuestaria, los Estados miembros con mayor desarrollo
de las normas fiscales (como los Estados del Baltico) pueden generar un
incremento en las tasas de crecimiento, que en los paises con menores normas

fiscales tales como los paises de Europa Central (ver cuadro 12)

5.7 Convergencia econdmica

Cinco afos antes de la incorporacion de los PECO al bloque econdmico, el PIB
per capita de estos paises ascendidé 40% de la media de la UE, alcanzando en

2008 el 51.7%. La mayor diferencia se registro en Bulgaria y Rumania, donde los
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ingresos se situaron en una cuarta parte del promedio de la UE, sin embargo ha
aumentado a mas de un tercio en los ultimos cinco afios. De los doce nuevos
miembros de la UE, Eslovenia y la Republica Checa (incluso Chipre y Malta) tiene
una pequefia diferencia en el PIB per capita con respecto a los miembros
originales del bloque econémico. De hecho, la brecha del PIB per cépita es mas
estrecha en estos paises que el de Portugal que se encuentra 30% debajo de la

media de la UE.

Entre los dos periodos de referencia (1999-2003 y 2004-2008), los PECO lograron
reducir la brecha del PIB per cépita, entre ellos y los demas paises de la Union
Europea. Esto lo podemos ver en una estimacion econométrica realizada por la
Comision Europea, de esta manera miden la relacion del crecimiento econdmico y
el nivel de PIB per cépita, para el periodo de 1999-2003 y 2004-2008 (ver cuadro
13).

Los resultados muestran que la beta convergencia de los paises con ingresos mas
bajos (en particular los PECO) tienen un crecimiento mas rapido. Por otra parte,
mientras que la velocidad de convergencia en el periodo de preadhesion es del

2.3%, aumento aun mas hasta el 3.4% tras la ampliacion.

Cuadro 26. Estimacion de resultados de beta-
convergencia en la UE -27

Ecuacion estimada

AIn(PIB per capita) =a-B. In(PIB per capita(1))
Periodo a B
1999-2003 0.277 0.023
t-value (6.43) (5.24)
2004-2008 0.397 0.034
t-value (9.07) (7.77)

Nota: Agrupado con minimos cuadrados con efectos fijos
Fuente: Comision de servicios

Con la aceleracion del proceso de convergencia en el periodo posterior a la
adhesion, también es interesante saber si las desigualdades entre los paises se

estan reduciendo, asi que la idea absoluta de que las disparidades del PIB per
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capita se estan reduciendo con el tiempo se conoce como sigma- convergencia®.
Con respecto a sigma-convergencia la dispersion de los ingresos sigue siendo el
mismo con respecto a los dos periodos estudiados. Sin embargo la Comisién
Europea menciona que si se excluye a Luxemburgo, la dispersién del PIB per

capita entre los nuevos Estados miembros y los viejos disminuye aln mas.

Cuadro 27. indice de Desarrollo Humano (IDH).

1990 1995 2000 2005 2006 2007
Estonia 0.817 0.796 0.835 0.872 0.878 0.883
Polonia 0.806 0.823 0.853 0.871 0.876 0.880
Eslovaquia - 0.827 0.840 0.867 0.873 0.880
Hungria 0.812 0.816 0.844 0.874 0.878 0.879
Lituania 0.828 0.791 0.830 0.862 0.865 0.870
Letonia 0.803 0.765 0.810 0.852 0.859 0.866
Bulgaria " " 0.803 0.829 0.835 0.840
Rumania 0.786 0.780 0.788 0.824 0.832 0.837

Fuente: PNUD

Grafica 7. PIB per capita de los PECO.

85 P . .z . . _y .
Este término se debid al estudio realizado por la Comision Europea sobre los avances de la quinta
ampliacion.
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La Politica Regional ha contribuido con la disminucion de las disparidades

existentes entre los miembros de la Unién Europea y entre las regiones. Se estima
que esta politica contribuird al crecimiento del PIB en Bulgaria y el empleo
aumentara 64% para el 2013. Las aportaciones financieras que realiza esta
politica a la Republica Checa a contribuido con la mejora de la infraestructura en el

transporte.

En Hungria se crearon 21, 600 nuevos empleos y se apoyo a mas de 13,000
PYMES. La asistencia de los Fondos Estructurales en Eslovaquia, Eslovenia y
Estonia han contribuido con la creacion de nuevos empleos, apoyo a las empresas
y a proyectos de investigacion y desarrollo, asi como a infraestructura.

Letonia y Lituania han corrido con la misma suerte que los anteriores. Polonia
aumento su tasa de crecimiento cerca del 1% y el empleo se incremento del 51%
en 2003 al 57% en 2007.

Al igual que Bulgaria, se estima que Rumania incrementara su PIB en 15%, y se

espera la creacion de 200 mil empleos aproximadamente.
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6 Planes para la adopcién del euro en los PECO.

Los PECO han optado por diferentes estrategias para la adopcion del euro. El
camino hacia la moneda Unica ha sido disefiado de acuerdo a las preferencias de
cada pais, refleja la politica monetaria y las estrategias del tipo de cambio, asi

como el grado de convergencia nominal.

Con respecto a los plazos concretos de la adopciéon del euro, los PECO
anunciaron fechas concretas, en particular como un medio para anclar las
expectativas y enfocar los esfuerzos de la politica monetaria.

En 2004 los paises del Baltico y Hungria, fueron los Estados a la vanguardia
tratando de introducir el euro en una etapa anterior. Los tres paises del Béltico
tuvieron que aplazar su calendario de adopcion del euro por dificultades en el
cumplimiento de los criterios de convergencia y estabilidad de precios, asimismo
Hungria aplazo en dos ocasiones sus fechas de adopcion del euro, en 2008 y
2010, tuvo dificultades en la convergencia nominal, debido especialmente a los

problemas fiscales.

Polonia no habia establecido una fecha limite oficial sobre la adopcion del euro,
desde su adhesién a la UE, aunque el gobierno polaco en el afio 2009 anuncié la
intencion de adoptar el euro en 2012.

La Republica Checa tenia como objetivo inicial la adopcion del euro entre los afios
2009-2010, sin embargo la situacion fiscal retraso su incorporacion a la zona del

euro.
Entre los paises recientemente incorporados a la Union Europea, la adopciéon del
euro se realiza de manera distinta, por un lado tenemos a Bulgaria que, tiene por
objetivo la adopcion del euro en cuanto a las condiciones lo permitan. Rumania

parece mas gradual con respecto a esta coyuntura.

Por otro lado Eslovenia se unié a la zona del euro en 2007.
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Como se plante6 en el capitulo tres, para la Union Europea la quinta ampliacion
fue todo un reto, no solo por la cantidad de paises que se incorporaron al bloque
econdmico, sino por las condiciones en las que se encontraban. Sin embargo los
resultados muestran que han tenido un buen desempefio econémico, que han sido
beneficiados por la politica de cohesion, lo cual ha sido un impulso en su

crecimiento y desarrollo econémico.

¢Han mejorado las condiciones macroeconémicas en los PECO? Las cifras del
PIB, muestran que aun les falta mucho camino que recorrer, que aun hay una
brecha econémica (aunque cada vez mas reducida) entre los PECO y los paises
mas desarrollados de la Union Europea, asimismo tiene que trabajar para
disminuir las tasas de inflacion y bajar los niveles de déficit publico, asimismo adn
les falta trabajar en las cuestiones monetarias para que se incorporen al euro. No
obstante considero que ha sido positiva la integracion de los PECO a la UE, y que
han logrado beneficiarse, la UE y los PECO.

Si los Paises de Europa Central y Oriental no hubieran contado con el apoyo de la
Unién Europea, tal vez la historia seria otra, su transicion economica seria dificil o
incluso no hubiera existido, el hecho es que su progreso, aunque es lento esta
dando buenos resultados y espero que algun dia sean paises prosperos por si

mismos.

Por otro lado la Unién Europea se ha beneficiado de los PECO por medio de, las
inversiones que se dirigen a estos paises, el mercado laboral, el comercio que
sostienen con los PECO, etc. Sin embargo también hay repercusiones, ya que
algunos especialistas en materia de integracion, sefialan a la quinta ampliacién
como la fatiga de la Union Europea, debido a las caracteristicas de estos paises
mencionadas anteriormente, y que han dejado a este bloque econdémico con
limitadas capacidades para afrontar los desafios del futuro, ademas de la dificil
tarea de coordinar a veintisiete paises para que las politicas sean aprobadas.
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Independientemente de los intereses de cada nacion que forma la Unidn Europea,
hay que recordar que estos paises los une algo en comun y que es la paz en el
continente europeo, y que han aprendido de su historia y que no estan dispuestos

a repetirla.
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Conclusiones

La Unidn Europea ha evolucionado a lo largo de su historia, no sélo en el numero
de sus socios, sino, principalmente, en el progreso de sus politicas y en la
creacion de nuevas. Ha entendido los retos a los que se ha enfrentado y a los que
se va a enfrentar en el futuro, no obstante que existen algunos desacuerdos entre
los miembros de la UE, e incluso entre la poblacion y las autoridades del bloque

econdmico.

En materia econdmica, las inversiones, el consumo y el comercio exterior se
incrementaron a lo largo de cincuenta afios, el crecimiento del PIB se igual6 con el
de Estados Unidos y la diferencia con Japén era poca. En la actualidad la Unién
Europea es una potencia econdémica junto con Japén y Estados Unidos. Asimismo
lograron poner en marcha una moneda comun, a pesar de las criticas de algunos
sectores de la poblaciéon y han ayudado econdémicamente a los paises menos
desarrollados del bloque a ser naciones prosperas para sus habitantes, a traves

de la Politica Regional.

Sin embargo ante la crisis econdmica que paso6 el mundo y en particular Grecia, se
pone de manifiesto los desperfectos o tal vez la mala coordinacion de la politica
econdmica en la UE, que sin duda son sefiales de alarma para corregir la politica
econdémica o asegurar la buena implementacion de estd en cada uno de los

paises miembros.

En el ambito politico la UE ha evolucionado conforme se desarrolla el escenario
mundial. Desde el Tratado de Paris hasta el Tratado de Lisboa, podemos entender
su progreso, es decir desde un principio se planted la union de los paises
europeos como una necesidad de paz, y ahora la preocupacién de la Unién
Europea abarca el cuidado del medio ambiente, asi como velar por el progreso

econdmico.
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En el aspecto social, las instituciones toman decisiones pensando en el bien
comun, y mirando hacia el futuro. No obstante existen desacuerdos entre los
ciudadanos de la Union Europea, y lo han manifestado en diversas ocasiones,
demandando a los politicos mayor claridad en sus leyes, y que éstas contengan

los criterios necesarios que favorezcan a los ciudadanos.

Por estas razones, muchos paises europeos, que desean formar parte de este
bloque econémico, ven en este, una buena alternativa de desarrollo econémico y
poder politico a nivel mundial. Los PECO son un claro ejemplo de ello, que

encontraron en la Unidn Europea un apoyo firme en su transicion econémica.

Ahora bien, la Teoria de la Integracibn Econdmica nos explica los beneficios, los
efectos negativos y positivos que se obtiene cuando los paises forman bloques
econdémicos, en cualquiera de sus modalidades. Ya sea con la creacion o
desviacion de comercio o la existencia o no de beneficios hacia la sociedad,

empresas y gobierno.

Esta claro que la economia de mercado no puede disminuir las asimetrias que
aguejan a toda una nacion, y la integracién econdémica no siempre disminuye esas
divergencias por lo que es necesaria la implementacién de politicas que sean
capaces de ayudar a disminuir y en el mejor de los casos eliminar las asimetrias
econdmicas entre paises que conforman un bloque econémico.

Como se menciono en el capitulo cuatro, la Politica Regional es la respuesta a

dicha problematica.

En los PECO, esta politica ha incrementado la infraestructura, ha ayudo con la
creacion de nuevos empleos, ha apoyado a las PYMES y con esto al crecimiento
del PIB, ademéas de los diferentes instrumentos que cuenta para auxiliar a los
paises candidatos en su incorporacion a la Union Europea, pero por si sola no

trabaja, es decir se necesita la aportacion de los gobiernos en sus diferentes
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modalidades (municipal, estatal y federal) para que existan mejores resultados en

la convergencia econdmica.

El efecto que la integracion econdémica tiene sobre los Paises de Europa Central y
Oriental, considerando las variables macroeconémicas es bueno. El PIB se
incremento 2.2% en el periodo 2003 -2008, la contribucion de los sectores de la
economia en el PIB creci6 alrededor del 2%. La inversion en estos paises
aumento ligeramente (20% de 1998-2003 al 20.6% 2004-2008). El comercio se
incremento rapidamente, de hecho es una de las variables que reflejan un mayor

dinamismo en los PECO desde su transicibn econdmica.

La inflaciébn aln continlda siendo alta, si la comparamos con la del resto de los
paises miembros, pero muestra una mejora con respecto a los afios anteriores a
su incorporacion a la UE. En este mismo escenario se encuentra el déficit publico,
que ha sido muy variado entre este grupo de paises, por un lado tenemos

superavits y por el otro déficits que se han ido corrigiendo incluso hasta la fecha.

Los Paises de Europa Central y Oriental, realizan reformas estructurales como
una medida para disminuir el déficit fiscal.

Con respecto a la adopcion del euro, los PECO han optado por diferentes
estrategias para su pronta adopcién en plazos concretos. Hay que recordar que

Eslovenia se uni6 a la zona del euro recientemente.

Con respecto a la convergencia econémica, los PECO estan reduciendo las
desigualdades, pero a un paso lento, esto es gracias a la implementacién de los
Fondos Estructurales y que han tenido un impacto positivo en este grupo de

paises.

Yo considero que el efecto negativo de la integracién econémica en los Paises de
Europa Central y Oriental, es la restriccion con respecto a la maniobrabilidad de su

politica econdmica, ya sea por el manejo del tipo de cambio, las finanzas publicas,
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la inflacidn, etc. Las reglas en materia econdémica, muchas veces son pensadas y
hechas para paises desarrollados que tienen un avance considerable en los
rubros econdmicos y exigen a los paises menos adelantados que sigan las
mismas pautas que no son compatibles con ellos, por lo cual los limita a actuar
en materia econémica. Un ejemplo de ello es la competencia en el comercio
exterior; si quisieran impulsar este rubro depreciando su moneda, definitivamente

no seria posible.

La inversion publica es otra de las variables que muestran una limitante, debido a
los compromisos adoptados por cada miembro de la Union en mantener finanzas
publicas sanas, y esto claro, tiene un impacto negativo en el crecimiento

econdmico a largo plazo.

En general los avances han sido lentos; no se puede esperar mas teniendo en
cuenta que solo han pasado seis afios desde que algunos de estos paises se
incorporaron a la UE (Rumania y Bulgaria se unieron en 2007), sin duda el camino

es largo y tal vez en diez afilos veremos mas avances.

El hecho de que una nacién se incorpore a un bloque econémico, no significa que
tendr4 beneficios extraordinarios en todos los sectores economicos, 0 en las
regiones, siempre existirdn disparidades, es decir habrd empresas que se
beneficien y otras no, habra regiones que prosperen y otras quedaran rezagadas y
habrd empleo para aquellos que sean aptos para las nuevas tecnologias. Pero la
pregunta es ¢Cuando es el momento propicio para que un pais se adhiera a in
blogue econémico? Muchos piensan que el mejor momento para adherirse a un
bloque economico es cuando sus empresas, fuerza de trabajo e infraestructura
sea lo suficientemente desarrollada. Pero como vimos en esta tesis, es necesaria
la intervencion de organismos internacionales (UE) o de politicas que

complementen esa tarea.

150



Listado de cuadros.

Cuadro 1. Tasa de desempleo €N 1985........oc ittt se st e s e e e e e st stestesasarsessansaeneas 42
Cuadro 2. Producto Interno Bruto en millones de euros a precios corrientes.........cccvveeevececeeseenen. 46
Cuadro3. Nueva Estructura de 1as inStitUCIONES.......cuecieciiieie ettt et st st st ereerens 67
Cuadro 4.0Objetivos para los Fondos Estructurales del periodo 1988-1992, repartimiento de
FUNCIONES ... ettt ettt et e e ete s te st e e s et bebaebeassaseaeabe st s nsassasasbes et st ansaaeabesbesee s nensastesansanees 84
Cuadro 5. Objetivos para los Fondos Estructurales del periodo 2000-2006, repartimiento de
FUNCIONES .. ettt ettt et e e et eteste e e e s et beb et eassasetesbe st s sssseabasbes et srsans et abesbe s sessensastesansanns 85
Cuadro 6. Distribucion de los Fondos Estructurales (millones de ecu/euro)........cccceveeeeeeecveveenennns 87
Cuadro 7. Estados subvencionables con una financiacién del Fondo de Cohesidn..........ccoccoeeueune. 88

Cuadro 8. Fondos de Cohesién —media para los cuatro Estados miembros subvencionables, 2000-
2006, (@ Precios A1 2004)........cccceeeierierireee et etestesteste e e et et st et essatestestesee s sessassesassassensssestesteseesssnsnsassans 89
Cuadro 9. Fondos de Cohesiéon —media para los diez nuevos Estados miembros subvencionables,
2004-2006, (2 Precios del 2004).......c..cieireereereeeeesteseeceseriesaesessessesearestestestessssessassesassesssssassssestessenssssnsasens 89
Cuadro 10. Politica de Cohesidn para el periodo 2007-2013. Millones de euros........ccccevvveeeeveeennnns 90
Cuadro 11.Dotacidon indicativa por estado miembro 2007-2013. Millones de euros a precios
COTTIBNTES .ttt ettt sttt et ettt e sae et e e a e s st st aes e sheebeeaseesae et aeases sheeeseenst sae st bensts sueesseenntesaeansbennnesuns 94
Cuadro 12. Procedencia del apoyo econdmico a Grecia, (millones de euros)........ceeeeeeveveveervennins 102

Cuadro 13. Clasificacion de las economias en transiCiON.......cccceveieveevereeinrinecre e e s 106
Cuadro 14. Paises MIiembros del CAME..........ouiiienene et eer et et saesbeetestesrsesseseessersenaes 110
Cuadro 15. Cuotas de participacion de los paises del COMECON en el comercio mundial............. 112
Cuadro 16. Miembros de 1@ ALEC.........coucieieieeeciecee ettt ee et ees et e e e saesaestestesteensensassassansaessensnann 116
Cuadro 17. Balanza comercial Este-Oeste. 1971-1989 (saldo acumulativo en cada periodo, en miles
A€ MIIIONES AE AOIAIES)...eveevieeeeeeee ettt et et ettt s et s saeeteebe st e e sesbesaesarseasateatesresenen 119
Cuadro 18. Producto Interno Bruto y comercio exterior en el drea socialista (a) 1989-1992 (Tasa de
CrECIMIENTO ANUAI)c.ciuiieicie ettt et sttt et et et s e e aeste st sae s e e s besaesarseasaaeateebe st e nensensesases 119
Cuadro 19. Crecimiento del PIB y sus principales componentes........c.coceeeevercevvenininie e cessee s 126
Cuadro 20. Contribucion sectorial al CreCimieNnto........ccuveeeeeeeiecie et s b s 128
Cuadro 21. InVersion por tip0 & CLIVOS.......c.cccieeie ettt et st e e s s er s saeetesbesae e nnan 129
Cuadro 22.Destino geografico de las exportaciones de los Nuevos Estados miembros................... 133
Cuadro 23. Régimen de politica monetaria €n 105 PECO........c.cuviveicecece sttt s 135
Cuadro 24. Balance presupuestario €n [0S PECO..........cuoiveeieiieniseieeer et sttt esevees s 138
Cuadro 25. Crecimiento y caida de las finanzas publicas: indicadores seleccionados para los
Miembros de 1@ UE 2004-2008..........ccceoeimrireereeieeiestestesseesessessssessssssssestestesssssssessessessssensssasestessesssssnes 140
Cuadro 26. Estimacion de resultados de beta-convergencia en la UE 27........ooceveeeeecececevceeniiennens 142
Cuadro 27. indice de Desarrollo HUMANO.........cveveeeeeeeee s iesieseseeeere s ess s sssssssssssesssssses s sesses 143
Grafica 1. CreCcimiEnto eI PIB........vovcieiieiestecte ettt ese vt ettt saesaesbeeteeteeasssaebaessesbesbea s easesaesreone 46
Grafica 2. PIB per capita de 1a UE, EUA Y JAPON.....cc ittt st es s s e sae st sresae s 47
GrAfiCa 3. INTIACION ...ttt ettt et sbeebestesas e s aesaeba et besbe s nsesbestesbeetesasersanns 47
Grafica 4. PIB per cApita @ PrecCios COMMIBNTES. ....ciii it iet ettt ste e ete e e e s e s e s e s e e e s e st et 99
Grafica 5. Tasa del crecimiento del PIB. Variacién porcentual con respecto al afio anterior.......... 127
Grafica 6. IED como porcentaje del PIB........o oottt et ee et st stestesre s et aesaes s e e e ne sees 131
Grafica 7. PIB per cApita de [0S PECO ..ottt ettt st s teetestees e essast e s e s e s aesaestesaesteannanns 143
Mapa 1 Ampliaciones de 1a UNION EUIOPEA.......c.cvueeieieieeiie et ste e st eteseeeesseetaes s e e s sae saestestesneannes 77
Mapa 2 Mapa de los paises candidatos y paises candidatos potenciales........ccoceeeeeeeccececeeeecererienene. 78



Bibliografia

e AHIJADO, Manuel. La Unién econémica y monetaria europea mitos y
realidades. Madrid, Piramide, 1998.

e AIXALA Pasto, José. Economia de la Unién Europea. Madrid,
Civitas,1995.

e BALASA, Bela. Teoria de la Integracion Econdmica. México, UTEHA,
1961.

e Besne, Marfero Rosario y Canedo, Arriaga J.R. La Union Europea:
historia, instituciones y sistema juridico. Bilbao, Universidad de
Deusto,1998.

e CASTELLOT, Rafull Rafael Alberto. La Union Europea: una experiencia
de integracion regional. México, Plaza y Valdes, 2000

e CISNAL de Ugarte, Salomé. Descripcion, analisis y comentarios al
Tratado de la Unién Europea. Madrid, Mc Graw-Hill, 1993.

¢ MANCHON, Cohan Federico. Integracion: Unién Europea, TLCAN y
Mercosur. México, Universidad Autobnoma Metropolitana, 2000.

e DAVILA Aldas, Francisco Rafael. Una integracion exitosa: la Union
Europea una historia regional y nacional. 2003

e DERLETH, James. The transition in Eastern and Central European
politics. Prentice Hall, 2000.

e DODRECHT, Kluwer. OCDE. Lessons from the economic transition
Central and Eastern Europe. Zecchini, Salvatore, ed. 1990.

e DURAN Lima, José Elias. La ampliacién de la Union Europea hacia los
paises de Europa Central y Oriental: una evaluaciéon. Santiago de Chile,
CEPAL, 2003.

e FONTAINE, Pascal. Diez lecciones sobre Europa. Luxemburgo, Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1995.

e GAZOL, Sanchez Antonio. Bloques Econdmicos. México, Universidad
nacional Autbnoma de México, Facultad de Economia, 2008.

152



KUSNIR, Liliana. La politica social en Europa. México, M.A. Porra,1996.
LAVINGE, Marie. Del socialismo al mercado: la dificil transicion
econdémica de la Europa del Este. Madrid, Encuentro, 1997.

LINDE Paniagua, Enrique. El sistema politico de la Union Europea.
Madrid, Piramide, 1999.

LUENGO, Fernando. La economia de los paises del Este. Autarquia,
desintegracion e insercion en el mercado mundial. Madrid, Sintesis
legal,1999.

MANCHA Navarro, Tomas. Convergencia econdmica e integracion: la
experiencia en Europa y en América Latina. Madrid, Fundacion
Argentina, Visor, 1998.

MANGAS Marti, Araceli. Tratado de la Unién Europea y tratados
constitutivos de las comunidades europeas. Madrid, Tecnos, 1995.
Universidad de Barcelona. Lecciones de integracion econdmica: la
Union Europea. Barcelona, Joaquium Muns, 2003.

MUNOZ de Bustillos y Bonete Rafael. Introduccion a la Unién Europea:
un andlisis desde la economia. Madrid, Alianza, 1997.

NIETO Solis, José Antonio. La Unién Europea: una nueva etapa en la
integracién econdmica de Europa. Madrid, Piramide, 2001.

NUGENT, Neill, Paterson, William. E. y Wright, Vincet. European Union
Enlargement. Gran Bretafa, Palgrave macmillan, 2004.

PALOMARES Lerma, Gustavo. La integraciéon politica europea. Madrid,
Piramide, 1999.

PEREZ, Benyto José Maria. El futuro de la Union Europea: union
politica y coordinacion economica. Madrid, Dykinson, 2002.

RIOS Sastre, Susana de los. La Union Europea: una nueva etapa en la
integracion econdmica de Europa. Madrid Universidad Pontificia
Comillas, 2001

ROSELL, Mauricio. La Union Europea: Evolucion y perspectivas,

lecciones y oportunidades para México. México, Diana, 1994.

153



SALVATORE, Dominic. Economia Internacional. México, Prentice Hall,
2005

ORTEGA, Andrés. Larazon de Europa. Espafa, Aguilar, ed.1994.
SERRA, Narcis. Maastricht, un reto para la Europa de hoy. 1993
Integracion regional y politicas publicas: evaluacion de la
experiencia europea. Madrid, Complutense, 2006.

TAMAMES, Ramén. Estructura Econdmica Internacional. Madrid,
Alianza, 2003.

TAMAMES, Ramon. La Unidon Europea. Madrid, Alianza, 1996.
TINBERGEN, Jan. International Economic Integration. Amsterdam,
Elsevier, 1993.

TRIGO Catalina, Aurora. La Unién Europea, su evolucién y relaciones
intraindustriales con el mundo en desarrollo. Madrid, Consejo

Econdmico y Social, 2003.

Bibliografia electronica.

BBC Mundo.com ¢Qué pasara con la Constitucién Europea? Jueves 2
de julio de 2005.

BBC Mundo.com ¢,Quién es responsable de la crisis griega? Jueves 25
de marzo 2010

Comision Europea. Cinco afios de ampliacion econdmica. 2009
Comision Europea. Inforegio. 2010

Comision Europea. Noticias de politica exterior. Enero 2010

Comision Europea. Sintesis Legislativa de la Unién Europea. 2010
Comisiéon Europea. Politica Regional. Fundamentos. Enero 2007

El Pais.com Las medidas de Zapatero en la prensa internacional. 12 de
mayo 2010.

El Pais.com La Union Europea a Grecia la primera partida de fondos
para su deuda. 18 de mayo 2010.

Eurostat. 2010

154



FMI. Acuerdo del personal técnico del FMI. 2 de mayo 2010

FMI. Economias en transicion: Analisis del FMI sobre los avances y las
perspectivas. Noviembre de 2000.

FMI. Data y Statistics. 2010.

FMI. Perspectivas de la Economia mundial. Septiembre de 2000.
NAVARRETE, Jorge Eduardo. Islandia. La Jornada 14 de enero de 2010
OCDE. Statistics by Country. 2010

OMC. ;Qué es la OMC? 2010

SAMI Nair. Turquia: ¢el fin de las ilusiones? El Pais. 12 de abril de 2010

155



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. La Integración Económica 

	Capitulo 2.  Construcción de la Unión Europea 

	Capítulo 3. Ampliaciones de la Unión Europea 

	Capítulo 4. Política Regional de la Unión Europea 
  
	CapÍtulo 5. Efecto de Integración Económica en los Países de Europa Central y Oriental  

	Conclusiones
	Listado de cuadros

	Bibliografía


