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INTRODUCCION.

El 20 de marzo de 1997 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” que entré en vigor el 20
de marzo de 1998. El articulo 37 establece que ninglin mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad, lo cual ha originado un cambio en la
tradicion juridica de nuestro pais que consideraba que un mexicano no podia

tener, al mismo tiempo, otra nacionalidad.

El articulo Segundo Transitorio del citado Decreto disponia que: “Quienes
hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber adquirido
voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce
de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado
A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa solicitud
gue hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afios

siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del presente”.

Ante el vencimiento del término establecido en el articulo Segundo Transitorio
del citado Decreto, el 22 de julio de 2004, se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se aprueba el diverso que reforma el articulo
segundo transitorio a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, publicado el veinte de marzo de 1997”, con el



objeto de que en cualquier tiempo, las personas interesadas en beneficiarse de
lo dispuesto en el articulo 37, apartado A) constitucional puedan realizar el

tramite correspondiente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por lo tanto, las personas que hayan adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera y se encuentren en pleno goce de sus derechos, de
conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado A) de la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, podran solicitar en cualquier tiempo

la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

De facto, la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento es
considerada como prueba de nacionalidad mexicana indispensable para la
obtencion de diversos servicios que presta la autoridad. Mas aun, para la
tramitacion de algunos documentos que actualmente si se consideran pruebas
de nacionalidad mexicana en la “Ley de Nacionalidad”, como es el caso de la
Matricula Consular, se solicita que nuestro connacional exhiba la declaratoria

como una prueba plena para acreditar la nacionalidad.

Lo anterior es una practica comun principalmente en el extranjero, toda vez que
en muchos casos, al migrante mexicano se le dificulta la obtencién, por ejemplo,
de una copia certificada por la oficina del Registro Civil Mexicano de su acta de

nacimiento, en razon a su estatus migratorio.



Al considerar a la declaratoria como prueba de jure para la acreditacion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, se brindaria a nuestros connacionales,
principalmente en el extranjero, la posibilidad de contar con un documento
adicional para probar su nacionalidad mexicana. Asimismo, comprobara que el
interesado se ha acogido al beneficio de la no privacibn de nacionalidad
mexicana por nacimiento, gozando de todos los derechos y obligaciones que le
otorga la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por lo que no
se le negara algun servicio que preste el Estado en razon de haber perdido la

nacionalidad mexicana por nacimiento.

La presente investigacion se dividira en cuatro capitulos; en el capitulo 1 se
desarrollara brevemente las generalidades de la nacionalidad, su concepto y
evolucion, todo lo relativo a la pérdida de la nacionalidad mexicana, su
renuncia, procedimiento de recuperacion antes del 20 de marzo de 1998 y la

reforma constitucional relativa a su no privacion.

En el capitulo 2 se realizara el andlisis de la naturaleza juridica de la
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, conjuntamente con el
de su marco juridico aplicable. Asimismo, se abordara el procedimiento que se
lleva a cabo ante la Secretaria de Relaciones Exteriores para su expedicion y
se ejemplificara su uso como prueba de nacionalidad mexicana ante algunas

autoridades.



En el capitulo 3, se comparara a la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento con actos administrativos y documentos que expiden otros paises,

que produzcan efectos juridicos semejantes.

Finalmente, en el capitulo 4, se abordara lo relativo a las pruebas de
nacionalidad mexicana que sefiala nuestra legislacion vigente y se planteara la
posibilidad de incluir a la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento

como una prueba de jure en la Ley de Nacionalidad.



CAPITULO 1.

Generalidades de la Nacionalidad.

1.1. Nacionalidad.

1.1.1. Concepto.

Etimoldégicamente, nacionalidad se deriva de “nacién”, que proviene del latin
“natio, -onis”, y que, como lo sefiala Enrique Sanchez Bringas, “La nacién es un
concepto sociologico que se traduce en los factores culturales que unen a un
conglomerado humano al grado de posibilitarlo a percibir su identidad grupal
suficiente para reconocer ajenos a otros conglomerados. La idea de nacién fue
trasladada al &mbito normativo con la acepcién que indica el vinculo juridico y
politico que determina una situaciéon de pertenencia de un individuo con un

Estado.”.?

Al hablar de nacionalidad, podemos entender que dicho vocablo se refiere tanto
a una condicién y caracter peculiar de los pueblos e individuos de una nacién?

como al estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacién.?

Sin embargo, esta Uultima comprension del vocablo “nacionalidad”, se

circunscribe Unicamente a la nocién sociolégica del mismo, ya que se identifica

! SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 72 ed., Editorial Porrtia, México, D.F.,
2002, pags. 151y 152.
 Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lenqua Espafiola, 19° ed., Editorial
3Espasa-CaIpe, Madrid, Espafia, Tomo IV, 1970, pag. 915.

Idem.




a la “nacion”, como un sello especial conformado por denominadores comunes
como lo son la raza, el lenguaje, el clima, el terreno, el idioma y las costumbres,

gue se imprime en las personas, quienes eventual y naturalmente se agrupan.

Ahora bien, el concepto juridico de nacionalidad mas conocido es el aportado
por el tratadista francés Jean Paulin Niboyet, quien lo define como “...el vinculo

politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado.”.*

El “Diccionario de Derecho”, lo define como “Vinculo juridico que liga a una

persona con la nacién a que pertenece.”.”

Por su parte, el “Diccionario Juridico Mexicano”, lo define como “...el atributo
juridico que sefala al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un

Estado. Es el vinculo legal que relaciona a un individuo con el Estado.”.®

Ignacio Burgoa Orihuela opina que “...la nacionalidad no es sino el resultado de
un proceso de seleccién de individuos con las calidades sefialadas por la norma

juridica fundamental de un Estado, de entre su elemento humano total, con la

* NIBOYET, Jean Paulin, “Principios de Derecho Internacional Privado”, citado por ARELLANO

GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, 142 ed., Editorial Porria, México D.F., 2001,
ag. 186.

EJDE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 352 ed., Editorial Porria,

México, D.F., 2006, pag. 378.

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, 11° ed.,

Editorial Porraa, México, D.F., Tomo lll, 1998, pag. 2173.




importante y trascendental finalidad de asegurar la continuidad o subsistencia

de la entidad estatal misma.”.’

Carlos Arellano Garcia define a la nacionalidad como “...la institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en
razon de pertenencia, por si sola, o en funciébn de cosas, de una manera

originaria o derivada.”.®

Para nosotros la nacionalidad es la institucion juridica, que relaciona en razon
de pertenencia, tanto a la persona fisica, por factores socioldgicos y juridicos,

asi como a la personal moral por factor legal, con un Estado determinado.

Es importante sefialar que no se debe confundir el termino “nacionalidad” con el
de “ciudadania”, a pesar de que sea muy comun asi hacerlo en el lenguaje

usual.

La ciudadania, segun la define Enrique Sanchez Bringas “...es la calidad que
las normas juridicas atribuyen a los individuos que satisfacen ciertos requisitos
gue les permiten participar, directa o indirectamente, en las decisiones politicas

de un Estado.”. °

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 282 ed., Editorial Porria,
México, D.F., 2006, pag. 102.

® ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 188.

® SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, Op. Cit., pag. 164.




En este mismo sentido se pronuncia Ignacio Burgoa Orihuela, quien ademas
considera que dicho concepto engloba también al cuerpo politico de un Estado,
qgue se integra por el conjunto de ciudadanos o pueblo en un sentido politico y

en el que radica la soberania como poder de autodeterminacion.*®

Podemos afirmar que el individuo que posee una ciudadania determinada es
forzosamente nacional del Estado que le atribuye dicha calidad, pero que no
toda persona que es nacional de un Estado, tiene la calidad de ciudadano, ya
que la nacionalidad es la condicién a priori para que se otorgue la ciudadania. A
manera de ejemplo, tenemos el caso de los menores de edad, quienes aun y
cuando no cuenten con la calidad de ciudadano por encontrarse aun debajo de

la mayoria de edad, son considerados nacionales de un Estado determinado.

1.1.2. Evolucién del concepto.

1.1.2.1. Roma, Edad Media y Epoca Moderna.

En Roma, el concepto de nacionalidad se encontraba identificado con el de
ciudadania. Los ciudadanos romanos, cives romani, se regian por el Derecho
Civil, lus Civile, mientras que los extranjeros se regian por el Derecho de
Gentes, lus Gentium. En base a ese Derecho Civil, la cualidad de ciudadano

romano se adquiria por nacimiento o por causas posteriores al nacimiento.

Por nacimiento, no era el lugar el que determinaba la ciudadania, sino la

nacionalidad que tenian los padres o ius sanguinis. Para ser ciudadano era

19 Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., pag. 147.




necesario nacer dentro del matrimonio de padres ciudadanos romanos, ya que
si se nacia fuera del mismo, el hijo seguia la condicion de la madre al momento

del parto.

Sabino Ventura Silva nos comenta al respecto que “Fuera de las iustas nuptias
el hijo sigue la condicion de la madre en el dia del parto. De modo que si el
padre era peregrino o latino, y la madre romana, el hijo nacia romano. Una ley
Minicia, de fines de la Republica, dispuso que en estos casos el hijo seguiria la
condicion del padre en el momento de la concepcion; en cambio, sin esa ley
nacia romano. Un senadoconsulto de Adriano decidié que la ley no se aplicara

al nacido de ciudadana romana y un latino; el hijo nacia entonces ciudadano.”.**

En cuanto a las causas de adquisicion de la ciudadania posteriores al
nacimiento, apunta Sabino Ventura Silva, que la liberacién de esclavos por un
medio solemne establecido en el Derecho bizantino, conllevaba tanto a la
libertad del individuo, como a la adquisicion de la ciudadania romana. Asi
también se otorgaba la ciudadania por concesion graciosa del poder publico, ya
sea a personas singulares, a los habitantes de una ciudad como de toda un
region, como recompensa a algun servicio o por necesidades militares, pero no

necesariamente se concedia completa, v. gr.: sin derecho de voto.*?

1 VENTURA SILVA, Sabino, Derecho Romano, 162 ed., Editorial Porra, México, D.F., 2000,
Pég. 92.
? Ibidem, pags. 92 y 93.
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Durante la Edad Media, en una sociedad europea basada en el feudalismo,
emerge una forma de adquisicion de la nacionalidad en el que se considera al
individuo como un accesorio de la tierra, del sefior feudal.™® Este vinculo entre
el subdito y la tierra de su sefior feudal, era de caracter perpetuo y sin
posibilidad de cambiar por propia voluntad el mismo, si se carecia del

consentimiento del soberano.

Para la época moderna, la concepcidon moderna de la nacionalidad aparece al
término de la monarquia absoluta después de la Revolucion Francesa, pues
antes de este acontecimiento, la nacion se confundia con el monarca, L'Etat
c’est moi, mientras que el concepto de nacionalidad era un lazo de fidelidad al
soberano. Ahora, dicho vocablo se entenderia como un vinculo de los
integrantes del pueblo con el Estado mismo y se llegé a considerar como un

contrato sinalagmatico entre el Estado y sus gobernados.**

1.1.2.2. En México.

Durante la época prehispanica, bien podemos hablar de una variedad de
nacionalidades indigenas, una por cada pueblo: los aztecas, los tarascos, los
mayas, los zapotecas, los tlaxcaltecas, etcétera, ya que estos cuentan con la

caracteristica de estar agrupados en conglomerados de individuos enlazados

'3 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pags. 189 y 190.
4 |bidem, pag. 190.
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por vinculos de parentesco, tradicion, religion, idioma, costumbres y razas que

dan forma al Estado indigena.™

En cuanto a la época colonial, hay que recordar que el Papa Alejandro VI,
mediante la Bula del 4 de mayo de 1495, donoé a los Reyes de Espafia todas las
islas y tierra firmes halladas y descubiertas al occidente de una linea imaginaria
a 100 leguas de las Azores y Cabo Verde, que corria desde el Polo Artico hasta

el Atlantico, con la facultad para someter a los nativos a la fe catdlica.®

Con este antecedente, se deriva el dominio de los monarcas espafioles sobre el
territorio americano y por lo tanto, se justificd la conquista y sometimiento de

sus pueblos indigenas, aniquilando las nacionalidades nativas.

En la Nueva Espafa asi como en el resto de las colonia espafiolas en América,
se seguian dos principios, “...el del ius sanguinis que elevaba por sobre todos
los habitantes de América al espafiol peninsular, y el ius soli, al cual se atribuia
una influencia degenerativa en todas las especies, incluida la humana. Aiadase
a esto el sistema colonial, que despreciaba la que imperialmente denominada
las castas, y tenderemos un mundo en que toda idea de nacionalidad se cifraba
(Ruiz de Alarcén) en hacerse aceptable a una distante y despreciativa

metrépoli.”. !’

12 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 216.

Idem.
" CUEVAS CANCINO, Francisco, et al., Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano, 22
ed., Editorial Porrtia, México, D.F., 1998, pag. 47.
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Esta desigualdad entre peninsulares y americanos perdura hasta la
“Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola”, mejor conocida como la
“Constitucion de Cadiz”, donde en su articulo 5 se confiere el caracter de
espafioles a “...todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios

de la Espafia y los hijos de éstos.”.®

Es hasta el “Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana”,
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, durante la Guerra de
Independencia, cuando empieza a predominar el ius soli frente al ius sanguinis,
al considerar a todos los nacidos en el territorio de la América correspondiente a

la Nueva Espafia como ciudadanos.*®

Asi lo establecia el articulo 13 de este Decreto:

“Art. 13. Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella.”.?

La nocion de una nacionalidad mexicana como tal, es patente hasta la
consumacion de la Independencia con la aprobacion de la “Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos” del 4 de octubre de 1824, no obstante como

nos explica Francisco Cuevas Cancino: “...nada nos dice sobre nacionalidad”.?

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 217.

19 Cfr., CUEVAS CANCINO, Francisco, et al., Manual de Derecho Internacional Privado
Mexicano, Op. Cit., pag. 47.

“ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 242 ed., Editorial Porrtia, México,
D.F., 2005, pag. 33.

L CUEVAS CANCINO, Francisco, et al., Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano,
Op. Cit., pag. 48.
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En la “Ley del 14 de abril de 1828", en la que se precisoé las reglas aplicables
para otorgar la nacionalidad mexicana por naturalizacién, y se indic6 en su
articulo 9° que los hijos de ciudadanos mexicanos nacidos en el extranjero
serian considerados como nacidos en territorio nacional, adoptando

formalmente el ius sanguinis.*

Las “Leyes Constitucionales de 1836”, mejor conocidas como “Las Siete Leyes
Constitucionales” abundan sobre el tema de nacionalidad e inclusive hacen la
distincion entre nacionales y extranjeros, y entre el término “mexicano” y

“ciudadano mexicano”.

En el articulo 1° de la “Primera Ley” que trata sobre “Derechos y obligaciones

de los mexicanos y habitantes de la Republica”, establecio lo siguiente:

“Art. 1. Son mexicanos:
l. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacion.
Il. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, Si
al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya radicados en
la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro

del afio después de haber dado el aviso.

%2 Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 222.
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Il. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterior.

V. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero, que
hayan permanecido en él hasta la época de disponer de si, y dado al

entrar en ella el referido aviso...”. 2

Ahora bien, la “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos” de 1857
se inclina, como lo define Francisco Cuevas Cancino, a favor de “...una extrema
interpretacion del ius sanguinis...”,?* ya que excluye a los nacidos en territorio

nacional, hijos de padres extranjeros, y otorga la nacionalidad a los nacidos en

el extranjero, hijos de padres mexicanos.

El articulo 30 de esta Constitucion, establecio lo siguiente:

“Art. 30. Son mexicanos:
l. Todos los nacidos dentro 6 (sic) fuera del territorio de la Republica, de

padres mexicanos...”.®

Como la primera ley reglamentaria de la materia después de la entrada en vigor

de la “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos” de 1857,

3 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit., pag. 205.

* CUEVAS CANCINO, Francisco, et al., Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano,
Op. Cit., pag. 50.

** TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit., pag. 611.
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tenemos a la “Ley de Extranjeria y Naturalizacién”, promulgada por Porfirio Diaz

Mori el 28 de mayo de 1886 y que también es conocida como la “Ley Vallarta”

en homenaje a su autor el jurista Ignacio Vallarta. De su analisis, podemos

desprender que se adopta el sistema de ius sanguinis de manera

predominante.?

En su articulo 1°, establecia quienes eran mexicanos:

“ART. 1°- Son mexicanos:

Los nacidos en el territorio nacional, de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacién.

Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y de
padre gque no sea legalmente conocido, segun las leyes de la
Republica. En igual caso se consideraran los que nacen de padres
ignorados o de nacionalidad desconocida.

Los nacidos fuera de la Republica, de padre mexicano que no haya
perdido su nacionalidad. Si esto hubiere sucedido, los hijos se
reputaran extranjeros; pudiendo, sin embargo, optar por la calidad de
mexicanos dentro del afio siguiente al dia en que hubieren cumplido
veintiin afos, siempre que hagan la declaracion respectiva ante los

agentes diplomaticos o consulares de la Republica, si residiesen

% Cfr.

CUEVAS CANCINO, Francisco, et al., Manual de Derecho Internacional Privado

Mexicano, Op. Cit., pag. 50.
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fuera de ella, o ante la Secretaria de Relaciones si residiesen en el
territorio nacional.

Si los hijos de que trata la fraccidn presente, residieren en el territorio
nacional, y al llegar a la mayor edad hubieren aceptado algin empleo
publico o servido en el ejército, marina o guardia nacional, se les
considerara por tales actos como mexicanos, sin necesidad de mas
formalidades.

Los nacidos fuera de la Republica, de madre mexicana, y si el padre
fuere desconocido y ella no hubiese perdido su nacionalidad segun
las disposiciones de esta Ley. Si la madre se hubiere naturalizado en
pais extranjero, sus hijos seran extranjeros; pero tendran el derecho
de optar por la calidad de mexicanos, ejercido en los mismos
términos y condiciones que determina la fraccion anterior.

Los mexicanos que habiendo perdido su caracter nacional conforme a
las prevenciones de esta ley, lo recobren cumpliendo con los
requisitos que ella establece, segun los diversos casos de que se
trate.

La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano;
conservando la nacionalidad mexicana aun durante su viudez.

Los nacidos fuera de la Republica, pero que, establecidos en ella en
1821, juraron el acta de independencia, han continuado su residencia
en el territorio nacional y no han cambiado de nacionalidad.

Los mexicanos que, establecidos en los territorios cedidos a los

Estados Unidos por los tratados de 2 de febrero de 1848 y 30 de
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noviembre de 1853, llenaron las condiciones exigidas por esos
tratados para conservar su nacionalidad mexicana. Con igual caracter
se considerara a los mexicanos que continlen residiendo en
territorios que pertenezcan a Guatemala y a los ciudadanos de esta
Republica que queden en los que corresponden a México, segun el
tratado de 27 de septiembre de 1882; siempre que esos ciudadanos
cumplan con las prevenciones estipuladas en el articulo 5° del mismo

tratado...”.?’

La “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” de 1917, en materia
de nacionalidad, siguié el mismo sistema planteado por la Constitucion anterior,
a tal grado que incluso permitié6 que se aplicara como ley reglamentaria la “Ley

Vallarta”.

El texto original del articulo 30, establecia lo siguiente:

“Art. 30. La calidad de mexicano se adquiere por nhacimiento o por
naturalizacion:

l. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos,

nacidos dentro o fuera de la Republica, siempre que en este Ultimo

caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan

mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Republica de padres

2 ECHANOVE TRUJILLO, Carlos A., Manual del Extranjero, 182 ed., Editorial Porrtia, México,
D.F., 1976, pags. 267 y 268.
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extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiesten
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla que han residido
en el pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion,
y..".28

Es en la reforma del 18 de enero de 1934 cuando el texto constitucional en
materia de nacionalidad se adecud a la realidad mexicana, adoptandose el
sistema basado en el ius soli, sin excluir del todo al ius sanguinis, ya que al

mezclarse adecuadamente permitiria “...una gran amplitud, tratando de

comprender entre los mexicanos a casi todos los individuos que por cualquier
circunstancia tengan un lazo de unién con el pais, por débil que sea éste.”.?
Ademas, esta reforma implico dejar a la ley reglamentaria la determinacion de

los casos de procedencia de la adquisicion de la nacionalidad mexicana por

naturalizacion.

El texto constitucional de este articulo, quedo de la siguiente manera:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit., pag. 889.
2 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 236.
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l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuera la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y
padre desconocido.

Il Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes...”.*

Las mas recientes reformas en materia de nacionalidad, son las que se
publicaron el 20 de marzo de 1997 y entraron en vigor un afio después. Estas
reformas, presentan un giro de 180° en la tradicion juridica al establecer el
beneficio de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, tema

que abordaremos con mayor profundidad en el punto 1.2.

1.1.3. Atribucion.
Tradicionalmente, se considera que existen dos modos para atribuir la

nacionalidad a las personas fisicas: el originario y el derivado.

Por modo originario debemos entender aquel en que el Estado otorga al
individuo la nacionalidad desde el inicio de su vida fisica en virtud de la
preeminencia del suelo sobre el cual nacio, o bien, respecto de los padres que

generaron el vinculo sanguineo.

% CLIMENT BONILLA, Marfa Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, 12 ed.,
Editorial Porrda, México, D.F., 2002, pag. 179.
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De esta definicion se pueden desprender los dos principios que sigue esta
forma de atribucién y que tienen su origen en el Derecho Romano: el ius

sanguinis y el ius soli.

El ius sanguinis consiste en conferir al hijo la nacionalidad de los padres, en

virtud de los lazos consanguineos que existen entre ellos.®

Por otro lado, el ius soli establece que la nacionalidad de una persona se

determina por el territorio en que nace.*

Actualmente, como lo apunta Maria Margarita Climent Bonilla existe un tercer
sistema dentro de los modos originarios para atribuir la nacionalidad: el ius

domicilii. >

El ius domicilii consiste en reconocer al nacido la nacionalidad del pais donde
sus padres se encuentran domiciliados.

Por ejemplo, “...un matrimonio aleman domiciliado en Inglaterra, tiene un hijo

gue nace en ltalia; éste tendrd la estatalidad inglesa aun (sic) cuando por el

1 Cfr. CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit.,
Ezég. 32.

Idem.
% |bidem, pag. 35.
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lugar del nacimiento, ius soli, tuviera derecho a la estatalidad italiana, y a la

alemana por el ius sanguinis.”.**

Por modo derivado debemos entender aquel en que el individuo realiza un
cambio o modificacion a su nacionalidad, ya sea por conductos familiares, como
la adopciéon o el matrimonio, o no familiares, como por concesion, transferencia,

concesion previa, peticion u opcion.

El procedimiento que se sigue para la adquisicion de una nueva nacionalidad se
denomina “naturalizacion”, y que como la define Maria Margarita Climent Bonilla
es “...el acto soberano y discrecional de la autoridad publica, por el cual otorga
a un individuo, a peticion del mismo, una nueva estatalidad, la del Estado que

dicha autoridad representa.”.®

Carlos Arellano Garcia define a la naturalizaciéon como *“...la institucion juridica
en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la condicion
juridica de nacional con las modalidades propias de los que no poseen
nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la adquisicion de la nacionalidad

de un Estado con posterioridad al nacimiento.”.%

% Cfr. CLIMENT BONILLA, Marfa Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit.,
ag. 35.

® |bidem, pag. 38.
% ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 267.
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1.2. Pérdida de la nacionalidad mexicana.

1.2.1. Concepto.

Podemos definir a la pérdida de la nacionalidad mexicana como la conclusion
del vinculo juridico con el Estado Mexicano, en virtud de las hipétesis que el

mismo establece para extinguirla.

1.2.2. Pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento y por
naturalizacion.

Anterior a las reformas constitucionales en materia de nacionalidad que
entraron en vigor el 20 de marzo de 1998, el articulo 37 de la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, establecia las causales de pérdida
de nacionalidad mexicana en general, es decir, no hacia distincion entre la
pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento y la pérdida de la

nacionalidad mexicana por naturalizacion.

1.2.2.1. Evolucién del articulo 37 constitucional.

A lo largo de la vigencia de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos” de 1917, el articulo 37 ha sufrido dos reformas.

Para empezar, es importante conocer este articulo en su redaccion original:

“Art. 37.- La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

l. Por naturalizacion en pais extranjero;
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Il. Por servir oficialmente al Gobierno de otro pais, o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso
Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos y humanitarios,
gue pueden aceptarse liboremente, y

Ii. Por comprometerse en cualquier forma, ante ministros de algun culto,
0 ante cualquier otra persona, a no observar la presente Constitucion

o las leyes que de ella emanen.”.*’

La primera reforma que sufrié este articulo, fue publicada en el Diario Oficial el
18 de enero de 1934, dejando su texto de la siguiente manera:
“Art. 37.
A) La nacionalidad mexicana se pierde:
l. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;
Il. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a
un Estado extranjero;
Il Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco
afos continuos, en el pais de su origen, y
V. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por obtener y

usar un pasaporte extranjero...”.>®

¥ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit., pags. 890 y 891.
% |bidem, pag. 837.
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La segunda y ultima reforma que ha sufrido este articulo, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997, estableciendo su texto

de la siguiente manera:

“Articulo 37.-
A) Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad...”.*®

Abordaremos con mayor profundidad todo lo referente a esta ultima reforma en

el punto 1.2.4.

1.2.2.2. Causas y procedimiento de pérdida de nacionalidad mexicana
antes y después de las reformas constitucionales del 20 de marzo de 1998.
La “Ley de Nacionalidad y Naturalizacion”, publicada en el Diario Oficial el 20 de
enero de 1934, establecia en su articulo 3° las causales de pérdida de

nacionalidad mexicana de la siguiente manera:

“Articulo 3°. La nacionalidad mexicana se pierde:
l. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera.
Il. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un

Estado extranjero,

¥ GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, 12 ed., Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F., 1999, pag.
172.
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Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afos
continuos, en el pais de su origen.

Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico siendo mexicano
por naturalizacion, como extranjero o0 para obtener y usar un

pasaporte extranjero.”.40

Como podemos apreciar, esta ley reglamentaria reproduce integramente el

texto del articulo 37 constitucional reformado al 18 de enero de 1934.

Mediante decreto de reforma publicado en el Diario Oficial el 23 de enero de

1940, se reformd, entre otros, la fraccion | del articulo 3° de esta ley y se

adicion6 un parrafo al final de éste, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 3°. La nacionalidad mexicana se pierde:

Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera,
entendiéndose que no es adquisicién voluntaria, cuando se hubiere
operado por virtud de la Ley, por simple resistencia (sic) o por ser
condicion indispensable para adquirir trabajo, a juicio de la Secretaria

de Relaciones Exteriores...

La pérdida de la nacionalidad mexicana solo afecta a la persona que la ha

perdido.

n 41

“° CLIMENT BONILLA, Marfa Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pag.

203.
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Ya en esta reforma, se especifica lo que la ley reglamentaria entendera por

adquisicién voluntaria.

Nuevamente, este articulo 3°, sufre una modificacién en la fraccién |, que fue
publicada en el Diario Oficial el 18 de enero de 1941, a efecto de adicionar una
salvedad mas para no perder la nacionalidad mexicana por el hecho de adquirir
voluntariamente una nacionalidad extranjera. El texto de esta fraccion quedoé de

la siguiente manera:

“Articulo 3°. La nacionalidad mexicana se pierde: |. Por adquirir voluntariamente
una nacionalidad extranjera, entendiéndose que no es adquisicion voluntaria,
cuando se hubiere operado por virtud de la Ley, por simple residencia o por ser
condicion indispensable para adquirir trabajo o para conservar el adquirido con

anterioridad, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.”.*?

En cuanto al procedimiento a seguir de pérdida de nacionalidad mexicana, no
encontramos referencia alguna dentro del texto de la “Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién”, por lo que podemos inferir que ésta operaba de forma
automatica, ya que unicamente se contemplan los efectos juridicos por la

nulidad de la carta de naturalizacion.

*L CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pags.
221y 222.
2. |bidem, pags. 215y 216.
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La “Ley de Nacionalidad”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21
de junio de 1993, establecia en su articulo 22 las causales de pérdida de

nacionalidad mexicana de la siguiente manera:

“Articulo 22. La nacionalidad mexicana se pierde por:

l. Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose
por tal la obtencién de un documento oficial expedido por un Estado
extranjero que lo acredite como su nacional.

No se considerara adquisicion voluntaria la naturalizacion que hubiere

operado por virtud de la ley, simple residencia o ser condicion indispensable

para adquirir trabajo o conservar el adquirido;

Il. Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliqguen sumisién a un Estado
extranjero;

Il Residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios
continuos en el pais de origen, y

V. Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacion, como extranjero, 0 por obtener y usar un pasaporte

extranjero.”.*®

En cuanto a lo que se refiere a la pérdida de la nacionalidad mexicana, los

articulos 24 y 25 se ocuparon del asunto:

*3 CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pags.
241y 242.
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“Articulo 24. La pérdida de la nacionalidad mexicana solo afecta a la persona
gue la ha perdido.
El patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan

la nacionalidad mexicana, no debera sufrir menoscabo por este hecho.”.**

“Articulo 25. El procedimiento de pérdida de nacionalidad mexicana se
substanciara ante la Secretaria en los términos del reglamento, debiéndose en

todo caso, respetar las garantias de audiencia y legalidad.”.*®

Como podemos apreciar, esta “Ley de Nacionalidad” de 1993 se limita a sefialar
el lugar donde se substanciara el procedimiento de pérdida de nacionalidad

mexicana y dejo el resto de los detalles a un reglamento que nunca se expidio.

De acuerdo con el sentido de las reformas constitucionales que en materia de
nacionalidad se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de
1997, en la “Ley de Nacionalidad”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de enero de 1998, encontramos un capitulo dedicado
exclusivamente a la pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion,
que va desde el articulo 27 al 32, toda vez que la nacionalidad mexicana por

nacimiento no se pierde.

“ CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pag.
242,
** |dem.




29

Esta “Ley de Nacionalidad” de 1998 no se ocupa en especificar las causales de
pérdida de nacionalidad mexicana por naturalizacion, limitandose a decir en su
articulo 27 que la nacionalidad mexicana por naturalizacién, previa audiencia
del interesado, se pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37,

apartado B, de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

1.2.2.3 Renuncia a la nacionalidad mexicana.
Consideramos importante abordar el tema relativo a la renuncia a la
nacionalidad mexicana, toda vez que constituye un caso de procedencia para la

expedicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

Los mexicanos por nacimiento que tuvieren al mismo tiempo otra nacionalidad,
tenian el derecho de renunciar a la nacionalidad mexicana, que se encontraba
plasmado en los articulos 53 y 54 de la “Ley de Nacionalidad y Naturalizacion”

de 1934:

“Articulo 53. Si un individuo fuese mexicano conforme a las disposiciones de las
leyes mexicanas, y tuviese al mismo tiempo la nacionalidad de otro Estado,
podra renunciar a la nacionalidad mexicana, siempre que previamente se
pruebe ante la Secretaria de Relaciones que el interesado ha tenido en los
ultimos diez afios su residencia habitual y principal en el otro Estado y que tiene

en él el principal asiento de sus negocios y haga la renuncia y convenio que
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ordena la fraccion | del articulo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias,

por cuanto se refieran a los bienes que posea en México.”.*

“Articulo 54. Podran igualmente renunciar a la nacionalidad mexicana los hijos
nacidos en territorio de la Republica, de Coénsules de Carrera o de otros
funcionarios extranjeros que no gocen de inmunidad diplomatica, encargados
de misiones oficiales por sus Gobiernos, si asi lo solicitan ante la Secretaria de
Relaciones al llegar a la mayor edad y siempre que conforme a la ley nacional

de sus padres sigan la nacionalidad de éstos.”.*’

Por decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1949, el articulo

53 quedo redactado de la siguiente manera:

“Articulo 53. Las personas que conforme a las leyes mexicanas tengan la
nacionalidad mexicana y al mismo tiempo, otro Estado les atribuya una
nacionalidad extranjera, podran renunciar a la primera ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores directamente o por conducto de un representante
diplomatico o consular mexicano, siempre que lo hagan por escrito y llenen
plenamente los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de edad.

b) Que un estado extranjero les atribuya su nacionalidad.

c) Tener su domicilio en el extranjero, y

*® CLIMENT BONILLA, Marfa Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pag.
211.
“" |dem.
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d) Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la renuncia que
establece la fraccion | del Articulo 27 constitucional.
La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a que se refiere este articulo,

no podran (sic) ejercerse cuando México se encuentre en estado de guerra.”.*®

En la “Ley de Nacionalidad” de 1993, nuevamente encontramos plasmado este

derecho en su articulo 23:

“Articulo 23. ElI mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a una
nacionalidad extranjera podra renunciar a la mexicana ante la Secretaria,
siempre y cuando lo haga por escrito y llene los requisitos que sefale el

reglamento.”.*

1.2.3. Recuperacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento antes de

la“Ley de Nacionalidad” de 1998.

La recuperacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, se encontraba
establecida en el articulo 44 de la “Ley de Nacionalidad y Naturalizacion” de
1934, misma que se podia recuperar, siempre y cuando se cubrieran los

siguientes requisitos:>°

8 CLIMENT BONILLA, Marfa Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pag.
226.

* |bidem, pag. 242. )

% Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pag. 329.
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1. Residir y tener su domicilio en territorio nacional.
2. Manifestar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de

recuperarla.

Asimismo, el articulo 6° del “Reglamento para la expedicién de Certificados de
Nacionalidad Mexicana”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
octubre de 1972, establecio que: “Cuando por las causas a que se refiere el
articulo 3° de la Ley, un mexicano de origen haya perdido su nacionalidad, se le
concedera el derecho de recuperarla mediante el certificado que contenga la
declaratoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, siempre que acredite

que se encuentra en los supuestos previstos por el articulo 44 de la Ley.”.**

En la “Ley de Nacionalidad” de 1993, el articulo 28 estableci6 las condiciones

para que se diera la recuperacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento:

“Articulo 28. Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad,
podran recuperarla con el mismo caracter, siempre que manifiesten ante la
Secretaria su voluntad de readquirirla, comprueben su origen, formulen las

renuncias y protesta y satisfagan los requisitos que sefiala el Reglamento.”.>?

> ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit., pags. 329 y 330.
°2 CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit., pag.
242.
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1.2.4. Reforma constitucional del 20 de marzo de 1998 referente a la no

privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Como se menciono, el 20 de marzo de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” y que entrg en

vigor un afo despues.

Esta reforma tiene por objeto la no pérdida de la nacionalidad mexicana,
independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad, con lo que se
pretende que, quienes adquieran una nacionalidad distinta a la mexicana,
puedan ejercer sus derechos en sus lugares de residencia en las mismas

circunstancias que los nacionales de dichos lugares.

La idea de reformar la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
de 1917 en relacidén a la no pérdida de la nacionalidad mexicana por el hecho

de adquirir una nacionalidad distinta, se gesté desde principios de 1985.%

Esta necesidad de reforma constitucional, se hace constar en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 en donde se lee lo siguiente: “La nacion mexicana
rebasa el territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un elemento esencial

del programa Nacion Mexicana serd promover las reformas constitucionales y

°% Cfr. GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pag. 117.
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legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad, independientemente

de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado.”.>*

Al respecto de la necesidad de contar con una reforma constitucional en materia
de nacionalidad, Miguel Angel Gonzalez Félix nos comenta que: “Si bien cabia
la posibilidad de reglamentar y poner en practica el articulo 22 de la Ley de
1993, se encontrd que el supuesto ahi contenido era sumamente restrictivo ya
gue, como se sefaldé anteriormente, éste solo funcionaria para un reducido
namero de casos en los que ademas, la decision final quedaria sujeta a un acto
discrecional de la autoridad. Aunque se considerd que el principio era valido,
resultaba claro que no se cumpliria el objetivo juridico en tanto que estaba
sujeto a un tramite administrativo al que tendrian que someterse los aspirantes,
y depender de una decision discrecional de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.”.>®

La iniciativa presidencial de reforma constitucional que fue sometida a

consideracion del Congreso de la Unién cubrié los siguientes aspectos:*®

1. La no pérdida de la nacionalidad mexicana.
Se incorporé en el articulo 37 constitucional, el principio de que ningdn

meXxicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad y permanecieron

* GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pags. 117 y 118.

> |bidem, pag. 27.

%% Cfr. Ibidem, pags. 32 a 41.
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las causas de pérdida de la nacionalidad para los mexicanos por naturalizacion.

Lo que se busco fue que no fuera mediante un acto del Estado que se privara

de la nacionalidad a los mexicanos por nacimiento.

2. Limitacion generacional en cuanto a la transmisién de la nacionalidad en el
extranjero.

Ante el escenario de conservar la nacionalidad mexicana por nacimiento de

forma permanente, se planteo la interrogante de qué pasaria con todas aquellas

generaciones nacidas en el extranjero, que en muchos casos ya no tenian

vinculos con México, por lo que se estim@ necesario establecer un limite

generacional en la transmision de la nacionalidad mexicana.

En este sentido se establecié en la fraccion I, apartado A) del articulo 30
constitucional un elemento adicional a la condicibn para transmitir la
nacionalidad mexicana a los nacidos en el extranjero, consistente en que
ambos padres o alguno de ellos, fueran mexicanos por nacimiento nacidos en

territorio nacional.

3. La nacionalidad mexicana por naturalizacion.
En este aspecto, se ocup6 de la adquisicion automatica de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion que existia, por el simple hecho de que el

extranjero contrajera matrimonio con varon o mujer mexicana.
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Al no ser este aspecto parte del tema que tratamos en esta tesis, Unicamente
nos limitaremos a mencionar que la redaccion de la fraccion Il, apartado B) del
articulo 30 constitucional queddé en el sentido de remitir a la Ley de
Nacionalidad las demas condiciones que el extranjero, que contrajera
matrimonio con varon o mujer mexicana, debia cumplir para adquirir la

nacionalidad mexicana.

4. Los conflictos de nacionalidad.

Este aspecto fue tratado en el articulo 32 constitucional y se ocupo
principalmente de que los mexicanos por nacimiento que poseyeran otra
nacionalidad, al ejercer sus derechos y obligaciones que les conferian las leyes
mexicanas, fueran siempre considerados como mexicanos, con lo que se

pretendio evitar conflictos de nacionalidad.

5. Laretroactividad.
Se busco que la reforma constitucional fuera extensiva en beneficio de todos
aguellos mexicanos por nacimiento que adquirieron una nacionalidad distinta a

la mexicana antes de la entrada en vigor del decreto reformatorio.

Este aspecto de la reforma ser& tratado con mayor detenimiento en el punto

2.1. de nuestro Capitulo 2.



37

6. Entrada en vigor.

Se establecid una vacatio legis de un afio, contado a partir de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federaciéon, del decreto que contenia las reformas
constitucionales en materia de nacionalidad, para permitir que el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos hiciera los preparativos necesarios para

denunciar la Convencion de Nacionalidad y se expidiera la Ley de Nacionalidad.

7. Los beneficios del régimen anterior.

A efecto de no vulnerar otros derechos que podian otorgarse a los nacidos y
concebidos durante la vigencia del régimen anterior en materia de nacionalidad,
se pensd que quienes se encontraron en este supuesto, gozaran de cualquier

beneficio que les pudiera conceder dicho régimen.

1.3. La nacionalidad en el a&mbito internacional.

1.3.1. Articulo 15 de |la Declaracién Universal de Derechos del Hombre.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, proclamé la “Declaracion Universal de Derechos del

Hombre”.>’

El articulo 15 de esta declaracion, se encuentra redactado de la siguiente

manera.

> ARELLANO GARCIA, Carlos, Sequndo Curso de Derecho Internacional Publico, 22 ed.,
Editorial Porrda, México D.F., 1998, pag. 727.
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“Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.”.%®

Como podemos apreciar, este articulo consagra en su segundo punto el
principio de que a ningun individuo se le puede privar de su nacionalidad, sin
habérsele seguido un procedimiento formal que permita al mismo exponer lo
que a su derecho convenga y que concluya con una resolucion judicial o

administrativa fundada y motivada.

1.3.2. Convenciones suscritas por México en materia de nacionalidad.

Las primeras dos convenciones suscritas por los Estados Unidos Mexicanos
fueron la “Convencion sobre Nacionalidad” y la “Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer”, ambas adoptadas en Montevideo, Republica Oriental
del Uruguay el 26 de diciembre de 1933, como resultado de la Séptima
Conferencia Internacional Americana y cuyos decretos promulgatorios, fueron

publicados en el Diario Oficial el 7 de abril de 1936.°°

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Declaracion Universal de Derechos del
Hombre”, Nueva York, Estados Unidos de América, 10 de diciembre de 1948, en los archivos de
la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

% Cfr. CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit.,
pags. 42y 43.
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La “Convencion de Nacionalidad” en su primer articulo, establecia el principio
de la pérdida de la nacionalidad de origen por naturalizase en cualquiera de los
paises signatarios.

Cabe hacer mencion, que la Mision Permanente de México ante la
Organizacion de Estados Americanos presenté el 10 de marzo de 1997 a la
Secretaria General de dicho organismo, el instrumento de denuncia
correspondiente, ya que al entrar en vigor las reformas a los articulos 30, 32 y
37 de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” de 1917 en
materia de nacionalidad, fueron incompatibles con el objeto de la convencion
que establecia la pérdida de la nacionalidad de origen por la adquisicion de otra

nacionalidad.

En cuanto a la “Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer”, el objeto de la
misma consiste en no hacer distincién alguna basada en el sexo, en materia de

nacionalidad.®

Por dltimo, tenemos a la “Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada” que fue adoptada en Nueva York, Estados Unidos de América el 20 de
febrero de 1957 y que cuyo decreto promulgatorio se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion el 25 de octubre de 1979.%*

® Cfr. CLIMENT BONILLA, Maria Margarita, Nacionalidad, Estatalidad y Ciudadania, Op. Cit.,
ag. 43.
b Cfr. Ibidem, pags. 43 y 44.
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El objeto plasmado en los articulos 1 y 2 de esta Convencién consiste en que la
mujer casada no serd afectada automaticamente en cuanto a su nacionalidad
por el simple hecho que se celebre o se disuelva el matrimonio de nacionales y
extranjeros, ni el cambio de nacionalidad de su marido durante el matrimonio, ni

por que éste renuncie o adquiera voluntariamente otra nacionalidad.
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CAPITULO 2.

La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

2.1. Antecedentes.
Como se recordard, tratamos brevemente en el punto 1.2.4. de nuestro Capitulo
1 lo relativo a la reforma constitucional del 20 de marzo de 1998 sobre la no

privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

En este punto, mencionamos que el objetivo de la reforma constitucional fue el
establecer el principio de la no privacion de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, con lo que se pretendid que, quienes adquieran una nacionalidad
distinta a la mexicana, puedan ejercer sus derechos en sus lugares de

residencia en las mismas circunstancias que los nacionales de dichos lugares.

Es importante recordar que la reforma constitucional al articulo 37 no tuvo como
fin establecer una recuperacion de la nacionalidad mexicana, sino el beneficio al
cual pueden acogerse aquellos mexicanos por nacimiento que hayan adquirido
otra nacionalidad, por lo que la recuperacion ya no tiene aplicacién en el nuevo

régimen de nacionalidad.

También tratamos brevemente lo referente a la retroactividad de la reforma
constitucional en materia de nacionalidad y mencionamos que se buscé que la

reforma constitucional fuera extensiva en beneficio de todos aquellos
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mexicanos por nacimiento que adquirieron una nacionalidad distinta a la

mexicana antes de la entrada en vigor del decreto reformatorio.

Lo anterior, como nos menciona Miguel Angel Gonzéalez Félix, es consecuencia
de la interrogante planteada durante el estudio juridico elaborado por la
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores respecto de la
viabilidad de la reforma constitucional, que consistia en saber la situacion en la
gue quedarian los mexicanos por nacimiento que antes de la entrada en vigor
de la reforma constitucional, habian adquirido una nacionalidad distinta a la
mexicana y por lo tanto, conforme al viejo régimen Constitucional, habian

perdido su nacionalidad mexicana.*

De acuerdo con las cifras con las que contaba tanto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, como las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores, existian alrededor de dos millones de mexicanos en el exterior,
especialmente en los Estados Unidos de Ameérica, que habian perdido la
nacionalidad mexicana por el simple hecho de haber adquirido una nacionalidad
distinta a la mexicana entre 1986 y 1995, quedando claro que el universo
comprendido entre 1986 y 1990 era el mas amplio, pues durante el mismo,
ocurrieron el mayor numero de adquisiciones de nacionalidades distintas a la

mexicana.?

! Cfr. GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, 12 ed., Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F., 1999, pag.
38.

% Cfr. Ibidem, pags. 38y 39.
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Jorge A. Vargas proporciona cifras, a decir de un legislador del Partido
Revolucionario Institucional, de mas de cinco millones de mexicanos residentes
en los Estados Unidos de América que para 1996 se encontraron en posibilidad
de obtener la nacionalidad estadounidense, sin perder la nacionalidad
mexicana, con la reforma constitucional en materia de nacionalidad. Por otra
parte, el Colegio de la Frontera Norte, manejo cifras de 1.5 a dos millones de

mexicanos.®

La iniciativa presidencial de reforma constitucional que fue sometida a
consideracion del Congreso de la Union, en lo que se refiere al aspecto de la
retroactividad, buscé que la misma fuera extensiva en beneficio de todos
aguellos mexicanos por nacimiento que adquirieron una nacionalidad distinta a

la mexicana antes de la entrada en vigor del decreto reformatorio.

Al respecto, se ensayaron varias formulas en las que se considero la posibilidad
de que aquellas personas que perdieron la nacionalidad mexicana entre 10 a 20
afos anteriores a la entrada en vigor del decreto reformatorio, la recuperaran,
pero ninguna de estas formulas, a decir de Miguel Angel Gonzélez Félix,
“...resultaban ser muy generosas, y no cumplian dos requisitos: a) la

generalidad de la norma, pues solo se estaria beneficiando a un grupo limitado

® Cfr. VARGAS, Jorge A., “Dual nationality for Mexicans? A comparative legal analysis of the
dual nationality proposal and its eventual political and socio-economic implications”, en Chicano
—Latino Law Review, UCLA School of Law, California, Estados Unidos de América, vol. 18,
Invierno de 1996, pag. 5.
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de personas y, b) que todos los mexicanos por nacimiento se beneficiaran del

nuevo régimen de nacionalidad.”.*

Ante esto, y a efecto de evitar que el proceso de recuperacion fuera en su
momento permanente y con ello impedir que se realizara por conveniencia y no
por conviccidon, se penso en establecer en la iniciativa de reforma un régimen
transitorio para que dentro de un plazo no mayor a tres afios se pudiera solicitar

la readquisicion de la nacionalidad mexicana.”

Sin embargo, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores al dictaminar
la iniciativa presidencial de reforma constitucional, consideraron que se debia
ampliar el plazo propuesto de tres a cinco afios. Quedo el texto del articulo
segundo transitorio como lo podremos apreciar en el punto 2.4.1. de este

capitulo.

Como se recordara, tratamos también en el punto 1.2.4. de nuestro capitulo 1
que la reforma constitucional del 20 de marzo de 1998, sobre la no privacion de
la nacionalidad mexicana por nacimiento, entré en vigor un afio después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de expedir una nueva

Ley de Nacionalidad, cuyo proyecto preliminar se comenz6 a elaborar en

* GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pag. 38.
> Cfr. Ibidem, pag. 39.
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paralelo a los estudios para la reforma constitucional y una vez aprobada la

reforma se comenzé a trabajar sobre la misma.®

Después de varios ajustes, el texto original del Proyecto de Ley de

Nacionalidad, consistié de seis capitulos:’

1) Disposiciones generales.

2) De la nacionalidad.

3) De la naturalizacion.

4) Pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.
5) Recuperacion de la nacionalidad.

6) Infracciones y sanciones administrativas.

Se manejo en un principio la idea de operar la recuperacion de la nacionalidad
mexicana mediante la expedicion de un instrumento juridico denominado
“Certificado de Recuperacion de Nacionalidad Mexicana”, pero se llegdé a la
conclusion de que si a la entrada en vigor de la reforma constitucional no
operaria mas la pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, no habria
necesidad de recuperaciones, que en caso contrario, hubieran implicado la
opinion previa de la Secretaria de Gobernacion y posiblemente requerido la

presencia fisica en territorio nacional del interesado.®

® Cfr. GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pags. 43 y 44.

" Cfr. Ibidem, pag. 44.

® Cfr. Ibidem, pags. 45y 46.
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Adicionalmente a este criterio, como nos comenta Miguel Angel Gonzéalez Félix
“...la disposicion constitucional transitoria no hace referencia a la recuperacién
de la nacionalidad, sino a la posibilidad de beneficiarse de lo dispuesto en el
apartado A) del articulo 37 constitucional.”.®

Con base en lo anterior, se elimind del proyecto original la figura de certificado
de recuperacion de nacionalidad mexicana, asi como el capitulo referente a la
recuperacion de la nacionalidad mexicana, y se agregé a la Ley de
Nacionalidad una disposicion transitoria en términos similares al articulo
segundo transitorio del Decreto reformatorio, donde se abren las puertas para
que el interesado pueda también formular su solicitud de acogerse al beneficio
de la no privacion de nacionalidad mexicana ante nuestras represtaciones

diplomaticas y consulares.*°

Una vez en vigor la reforma constitucional y la “Ley de Nacionalidad”, la
Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores empezd a expedir un instrumento juridico denominado “Declaracion
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento” a los interesados en acogerse al
beneficio establecido en el articulo 37, apartado A de la “Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, mismo que constituye el antecedente

inmediato de nuestra Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

® GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pag. 46.
0 Cfr. Idem.
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El texto de este instrumento juridico declar6 que el interesado, cuya fotografia
se encontré adherida al margen de la misma, era mexicano por nacimiento y
gue éste manifestd su voluntad de acogerse al beneficio que establece el
Articulo 37, apartado A de la “Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”, de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Creemos conveniente sefalar que durante los primeros meses de la aplicacion
de la reforma constitucional en materia de nacionalidad, las “Declaraciones de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento” fueron expedidas Unicamente por la
Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion, dependiente de la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Durante este periodo, las delegaciones foraneas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asi como las representaciones diplomaticas y consulares de México

en el exterior Unicamente fungieron como oficinas receptoras de dicho tramite.

No es sino hasta la entrada en vigor del “Acuerdo por el que se delegan
facultades en los titulares de las Representaciones Consulares de México en el
Exterior y de las Delegaciones Foraneas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por
nacimiento”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 1998, cuando la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores dejé de procesar las solicitudes de expedicion de
Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento recibidas en las

representaciones diplomaticas y consulares de México en el exterior, asi como
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de las delegaciones foraneas y fueron éstas mismas oficinas las encargadas de

tramitarlas dentro de sus circunscripciones.

Dado lo anterior, la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores envié el 7 de diciembre de 1998 el correo electronico
namero ASJ-22282 que contenia el “Manual de Procedimientos para la
elaboracion de Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento”, asi

como los lineamientos correspondientes.

Dicho Manual de Procedimientos se conformé con una parte introductoria y

cinco secciones, que fueron las siguientes:**

1) Introduccion.

2) Seccion |. Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

3) Seccion Il. Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

4) Seccion lll. Duplicados de Certificado y Declaracion de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento.

5) Seccion IV. Copias certificadas de Certificado y Declaracion de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento.

6) Seccion V. Recepcion, Remision y Archivo.

2 Cfr. Obtenido de los archivos de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.
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En cuanto a la segunda seccion que propiamente contuvo los lineamientos y el
procedimiento para la elaboracion de las declaraciones de nacionalidad
mexicana por nacimiento, se dividi6 a su vez en un apartado relativo al
procedimiento para la recepcion de las solicitudes en las representaciones
consulares de México en el exterior y en las delegaciones foraneas; y otro
apartado relacionado con el procedimiento para la elaboracion y expedicién de
la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento en la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
representaciones consulares de México en el exterior y delegaciones foraneas

gue contaran con el acuerdo delegatorio correspondiente.

Recordemos que el plazo para acogerse al beneficio que establecid la reforma
constitucional, relativo a la no privacion de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, fue de cinco afios contados a partir del afio de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién, por tanto, la expedicién de la Declaracion de

Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se sujeté a este mismo tiempo.

En este sentido, a partir de la entrada en vigor del “Acuerdo por el que se
delegan facultades en los titulares de las Representaciones Consulares de
México en el Exterior y de las Delegaciones Foraneas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por
nacimiento”, dicha declaracion se comenzé a expedir por duplicado y por el
namero de serie que le correspondié conforme al afio de su elaboracion, mismo

gue se asento en la parte inferior del texto de la misma.
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El formato de los textos que fueron utilizados para la elaboracion de la
Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, se marcaron como
Anexos X y Xl del “Manual de Procedimientos para la elaboracion de
Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento”, que en cuanto al
caso de los mexicanos por nacimiento, nacidos en territorio nacional se empleé

el siguiente texto:*?

EL C. DIRECTOR DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE

RELACIONES EXTERIORES

DECLARA:

Que (Nombre del titular), es mexicano por nacimiento, en términos del Articulo
30, Apartado A, Fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en atencion a que nacio en (lugar de nacimiento), el dia (con

namero) del mes () de (afio con namero).

Al efecto manifestd su voluntad de acogerse al beneficio que establece el
Articulo 37, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

12 véase también para mas ejemplos de textos empleados: PEREZNIETO CASTRO, Leonel,
Derecho Internacional Privado. Parte General, 82 ed., Oxford University Press, México, D.F.,
2003, pags. 716 y 717.
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A solicitud del(a) interesado(a), cuya fotografia va adherida al margen, se
expide la presente Declaracion en (ciudad o estado de expedicion) a los (dias

con letra) del mes de () del afio (afio con letra).

Una imagen digitalizada de la version publica de una Declaracién de
Nacionalidad por Nacimiento, se puede apreciar marcada como “Anexo I” de la

presente tesis.

La Declaraciéon de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se expidido en las

siguientes condiciones:

Para la obtencion de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
el interesado debié cumplir con los siguientes requisitos que se establecieron en
el apartado denominado “Procedimiento para la recepcion de las solicitudes de
Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento”, de los lineamientos

antes citados:

1) Ser mayor de edad y estar en pleno goce de sus derechos.

2) Llenar la Forma DNN-2 que contiene la solicitud de acogerse al beneficio de
la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, en donde se anot6
sin abreviaturas o tachaduras lo siguiente:

-La nacionalidad a la que se tenia derecho.

-El nombre oficial del Estado extranjero que le reconocié como su nacional.

-El lugar y fecha de la suscripcion de la solicitud.
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-La firma del solicitante, misma que debid concordar con el documento exhibido
como identificacion.

Cuando el interesado no sabia leer ni escribir, se imprimi6 el pulgar de la mano
derecha y se solicit6 que un tercero firmara en su representacion, cuya
identidad debio quedar debidamente acreditada ante la autoridad, que en
ningun caso pudo ser el servidor publico. El mismo procedimiento se siguié para
recoger la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

3) Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Civil o por
Consul mexicano o copia cotejada por el Consul mexicano de la copia
certificada del acta de nacimiento expedida por el Registro Civil.

-Si el acta fue levantada en un Registro Civil en el extranjero y redactada en
inglés o francés, debid el interesado presentar la copia legalizada de la misma
por el Consul mexicano mas proximo al lugar de su expedicion o apostillada por
las autoridades correspondientes. Si dicha acta fue redactada en otro idioma
era necesario traducirla al espafol por traductor oficial, donde existia. De lo
contrario, la traduccion elaborada debia notarizarse y a su vez nuevamente
legalizarse o apostillarse.

-Asimismo, debia presentar acta de nacimiento del padre o madre mexicanos.
El registro del nacimiento del padre o madre mexicanos debié ser dentro del
primer afio de vida, si las actas eran extemporaneas debian exhibir las pruebas
supletorias correspondientes.

-Si estos poseian otra nacionalidad debian presentar también la

correspondiente Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.
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-No se aceptaban actas de nacimiento que presentaran alguna de las siguientes

caracteristicas:

e Que no fueran copias certificadas por el Registro Civil o Consul
Mexicano. Las cotejadas por Notario Publico, podian aceptarse en
situaciones excepcionales y justificables a juicio y responsabilidad del
funcionario encargado. Si fueron aceptadas las copias cotejadas por

consul mexicano;

e Cuando en las actas se detectaban alteraciones, tachaduras, o
enmendaduras, que no estuvieron salvadas en las anotaciones marginales

del acta;
e Cuando carecieron de sellos oficiales o de la firma autografa autorizada;

e Cuando existieran omisiones, errores en las fechas de registro o de

nacimiento, en los nombres o en las nacionalidad de los padres;
e Cuando no fueran legibles;

e Cuando presentaran signos externos que hicieran suponer la posibilidad
de que no hubieran sido asentadas en los libros de Registro Civil, aun

cuando fueran copias certificadas, 6

e Que no estuvieran asentadas en las formas especiales denominadas
"Formas del Registro Civil' de conformidad con los articulos 36 y 37 del
“Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para toda la

Republica en materia federal”**.

'* En vigor al momento de emitir los lineamientos.
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-Para el tramite de Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, se
aceptaban las actas de nacimiento del interesado o de los padres, segun sea el
caso, levantadas dentro del afio de ocurrido el nacimiento. Después de ese
plazo, se consideraban dichos documentos como actas de nacimiento
extemporaneas Y el solicitante debia presentar adicionalmente cualquiera de las

siguientes pruebas supletorias:

e Compulsa notarial de la partida parroquial del bautismo, si dicho acto se

realizé durante el primer afio de edad y si ocurrié en territorio nacional;

e Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por el
Registro Civil, si estos se casaron en territorio nacional y antes del

nacimiento del solicitante;

e Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor, si nacio

en territorio nacional y fue registrado dentro del primer afio de vida;

e Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano

del interesado, registrado en tiempo, 0

e Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion, de la fecha de
internacion al pais del padre o de la madre extranjeros, siempre y cuando
la fecha de internacién fuera anterior a su nacimiento.
4) Con el objeto de probar su derecho a la nacionalidad mexicana por filiacion,
si el interesado nacié en el extranjero, debia también anexar copia certificada
del acta de nacimiento mexicana del padre o de la madre mexicanos, que
hayan sido registrados en tiempo, si las actas eran extemporaneas debian

presentar las pruebas supletorias correspondientes. En su caso, original y
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fotocopia del Certificado, Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
o de la Carta de Naturalizacion.

5) Copia del documento que lo acreditara como nacional de otro Estado
cotejado con el original por funcionario autorizado. En ningln caso se retenia el
documento original del interesado, solo las fotocopias, salvo el caso de aquéllos
paises en que la reproduccion se considera delito, el funcionario hacia constar
que tuvo a la vista el mencionado documento anotando los datos suficientes
para su plena identificacion.

6) Copia de una identificacion oficial vigente, con fotografia y firma, misma que
era cotejada con el original.

-Algunos de los documentos que el interesado podia presentar como

identificaciones eran:
e Pasaportes: Diplomatico, Oficial u Ordinario;
e Matricula Consular;
e Credencial de Instituciones Publicas;
e Credencial para votar con fotografia;
e Credencial escolar expedida por institucion oficialmente reconocida;
e Cartilla del Servicio Militar Nacional;
e Cédula de identidad ciudadana con fotografia;

e Cédula, titulo o diploma profesional, otorgados por Instituciones con

reconocimiento oficial;

e Documento oficial vigente expedido en el extranjero que contuviera

fotografia, o
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e Cualquier otro documento que a juicio y responsabilidad del funcionario
acreditara la identidad del solicitante que contuviera fotografia.
7) Dos fotografias iguales, de frente, blanco y negro o a color, tamafo
pasaporte, de buena calidad, con el objeto de que con el paso del tiempo no se
deterioraran.
8) Pago de derechos. El pago debia realizarse al momento de la entrega del

documento.

Una vez que se habia cerciorado que el interesado cumplié con todos los
requisitos establecidos en el “Manual de Procedimientos para la elaboracion de
Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento”, se procedia a
expedir la correspondiente Declaracion de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento.

2.2. Definicion.

De conformidad con la definicién sefialada en el articulo 2, fraccion Il del
“Reglamento de la Ley de Nacionalidad”,* la declaratoria de nacionalidad
mexicana por nacimiento es el “...Instrumento juridico de recuperacién de la

nacionalidad mexicana.”.

Consideramos pertinente realizar una critica a la definiciobn establecida en el
“‘Reglamento de la Ley de Nacionalidad”, misma que a nuestro parecer, es

errénea.

“ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2009.
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Como recordamos, en el punto 1.2.4. de nuestro Capitulo 1, mencionamos que
el objetivo de la reforma constitucional fue el establecer el principio de la no
privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, con lo que se pretendi6
gue, quienes adquieran una nacionalidad distinta a la mexicana, puedan ejercer
sus derechos en sus lugares de residencia en las mismas circunstancias que

los nacionales de dichos lugares.

Asi también, en el punto 2.1. del presente Capitulo se mencioné que esa
reforma constitucional no tuvo como fin establecer una recuperacion de la
nacionalidad mexicana, sino el beneficio al cual pueden acogerse aquellos
mexicanos por nacimiento que hubieran adquirido otra nacionalidad, por lo que

la recuperacion no tiene aplicacion en el nuevo régimen de nacionalidad.

Por lo anterior, creemos que la definicion de la declaratoria de nacionalidad
mexicana por nacimiento que establece el articulo 2, fraccion Il del “Reglamento
de la Ley de Nacionalidad”, va en contra del sentido dictado en la reforma
constitucional, pues sefiala que la declaratoria de nacionalidad mexicana por
nacimiento es un documento para recuperar la nacionalidad mexicana, cuando
ya hemos visto claramente que en realidad la citada reforma tuvo como objetivo
el establecimiento de un beneficio de no privacion de la nacionalidad mexicana

por nacimiento y no, la recuperacion de la misma.

En este sentido, creemos que la definicion que se propuso en articulo 2,

fraccion Il, del Proyecto de Reglamento de la “Ley de Nacionalidad”, es la que
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se debidé haber incluido en el “Reglamento de la Ley de Nacionalidad”, ya que
se sefialdé que la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento es el
“...instrumento juridico que expide la Secretaria a las personas que hayan
adquirido voluntariamente otra nacionalidad antes del 20 de marzo de 1998 y
manifiesten su interés por acogerse al beneficio previsto en el articulo 37,

apartado A) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.™

2.3. Naturaleza juridica.

La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, es el documento
oficial que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores a peticion de parte, por
conducto de la Direccion General de Asuntos Juridicos, las representaciones

consulares de México en el extranjero y las delegaciones foraneas.

En dicho documento se hace constar que el interesado, que es la persona cuya
fotografia aparece en el mismo, se acogié al beneficio de lo dispuesto en el
articulo 37, apartado A) de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, una vez que se ha verificado que adquirié voluntariamente una
nacionalidad extranjera y que tiene derecho a la nacionalidad mexicana por
nacimiento, al haber nacido en territorio nacional o, ser hijo de mexicanos si es
que nacio en el extranjero, en términos de lo dispuesto por el articulo 30,
apartado A), fracciones | y Il de nuestra “Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

15 Versién del 12 de diciembre de 2008. Obtenido de los archivos de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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De todo lo anterior, podemos desprender que nos encontramos ante un acto

administrativo, ya que cumple con los elementos constitutivos de éste.

Recordemos que un acto administrativo “...es una manifestacion unilateral y
externa de voluntad, que expresa una decisién de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce,
modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.”.*

En este sentido y a manera de ejemplificar que nos encontramos con un acto
administrativo de conformidad con el articulo 3, fracciones I, 1l y lll, de la “Ley
Federal de Procedimiento Administrativo”, creemos conveniente anexar el

siguiente cuadro que contiene los elementos de dicho acto:

ELEMENTOS DEL
ACTO
ADMINISTRATIVO

DECLARATORIA DE NACIONALIDAD MEXICANA
POR NACIMIENTO

e Sujeto activo: La Secretaria de Relaciones Exteriores.
Sujeto
-Sujeto activo es el |e Sujeto pasivo: Los mexicanos por nacimiento
organo
administrativo mayores de edad antes del 20 de marzo de 1998, que
creador del acto.
-Sujeto pasivo es a adquirieron voluntariamente una nacionalidad distinta
quien va a dirigido el
acto. a la mexicana y soliciten la expedicion del documento.

® ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 152 ed., Editorial
Porrtia, México, D.F., 2000, pag. 811.
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Manifestacion
externa de la
voluntad
-Es la expresion del
proceso volitivo del
organo
administrativo que
actia como tal.

Es espontaneay libre.

No se encuentra viciada, por error, dolo, violencia,
etcétera.

Se expresa en los términos previstos por la ley.

Es posible fisica y juridicamente.

Es licito.

Cumple con el criterio de especialidad, pues

solamente la Secretaria de Relaciones Exteriores

puede emitirla.

Objeto
-Objeto directo es la
creacion,
transmision,
modificacion,
reconocimiento o
extincion de
derechos y
obligaciones dentro
de la actividad del
organo
administrativo.
-Objeto indirecto es
realizar la actividad
del 6rgano
administrativo,
cumplir con sus
cometidos.

Directo: Reconocimiento de derecho. Declarar que el
solicitante ha manifestado su voluntad de acogerse al
beneficio contenido en el articulo 37, apartado A) de
la “Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

Indirecto: Que la Secretaria de Relaciones Exteriores
ejerza la atribuciéon en materia de nacionalidad que le
confiere el articulo 28, fraccion VII, de la “Ley

Organica de la Administracion Publica Federal”.

Forma
-Es la manifestacion
material objetiva en
la que se plasma el
acto administrativo.

Mediante la expedicidbn de un instrumento juridico,
donde se declare que el solicitante que ha
manifestado su voluntad de acogerse al beneficio
contenido en el articulo 37, apartado A) de la
los Estados Unidos

“Constitucional Politica de
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Mexicanos”, es mexicano por nacimiento de
conformidad con el articulo 30, apartado A, fracciones

| y 1l de dicho ordenamiento.

2.3.1. Comparacion frente al Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Consideramos necesario realizar una pequefia comparacion de la declaratoria
de nacionalidad mexicana por nacimiento con otro documento que expide la
Secretaria de Relaciones Exteriores llamado “Certificado de Nacionalidad

Mexicana”, a efecto de evidenciar las diferencias que existen entre estos dos.

El Certificado de Nacionalidad Mexicana es definido por el articulo 2, fraccion Il
de la Ley de Nacionalidad como el “Instrumento juridico por el cual se reconoce
la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra

nacionalidad.”

Este documento, se expide con fundamento en los articulos 32 de la
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 16 y 17 de la “Ley de
Nacionalidad”, a los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado reconozca
como su hacional y que pretendan ejercer un cargo o funcion publica, para el
cual se requiere ser mexicano por nacimiento y que no se cuente con otra

nacionalidad.

Para tal efecto, haran formal renuncia a la o a las nacionalidades a las que

tengan derecho, se abstendran de realizar cualquier acto que genere
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obediencia y sumision a un Estado extranjero, especialmente a aquel o aquellos
que le atribuyen la o las otras nacionalidades y protestaran obediencia y

sumision a las leyes del Estado mexicano.*’

Creemos pertinente sefialar que la figura del Certificado de Nacionalidad
Mexicana existe desde la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, bajo la

denominacion de “Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento”.

Esta ley exigia a los mexicanos por nacimiento, que al mismo tiempo otro
Estado les atribuyera una nacionalidad extranjera, la presentacion del
certificado correspondiente para el ejercicio de los derechos que quedaran

reservados a los nacionales.

La Ley de Nacionalidad de 1993 contemplé también esta figura, con la
excepcion de que ya no era una obligacion la presentacion del mismo, sino que
era facultativo para el interesado optar por la nacionalidad mexicana o
extranjera, a su mayoria de edad. Sin embargo, para poder obtener un
pasaporte, realizar actos relativos al estado civil de las personas o en
instituciones educativas, se seguia exigiendo, de tal manera que sigui¢ siendo

obligatorio.

A raiz de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de marzo de 1997, solo en casos excepcionales se exige el

7 Cfr. Ver el articulo 17 de la Ley de Nacionalidad.
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Certificado de Nacionalidad, cuando al interesado que al mismo tiempo se le
atribuya una nacionalidad extranjera, desee desempefar cargo o funciones
publicas reservados a mexicanos por nacimiento que no hayan adquirido otra

nacionalidad.

En el caso de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento no se
exige que el interesado formule renuncia expresa a la o las nacionalidades que
tenga derecho, ya que Unicamente se expide para hacer constar que el mismo
se acoge al beneficio de la no privacion de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, por lo que podra conservarlas sin prejuicio de lo sefialado en los

articulos 12 y 13 de la Ley de Nacionalidad.

2.4. Marco juridico.

2.4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer lugar, tenemos al articulo 30, apartado A de la “Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, mismo que determina quiénes son los
beneficiados por la expedicidon de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento.

Recordemos que el texto actual de este articulo se encuentra redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.
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A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

I. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de
madre mexicana por naturalizacién, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes...”.

En segundo lugar, tememos al articulo 37, apartado A, que establece el
principio de que ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad.

Recordemos que el texto actual de este articulo se encuentra redactado de la
siguiente manera:
“Articulo 37.-

A) Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad...”.*®

'®* GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pag. 172.
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En tercer lugar, nos debemos referir al articulo segundo transitorio del “Decreto
por el que se declaran reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de marzo de 1997, que en su texto original decia lo siguiente:

“SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento,
por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se
encuentran en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto
en el articulo 37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente
Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dentro de los cinco afios siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del

presente.”.*

Como podemos observar, se dio un plazo de cinco afos contados a partir del
20 de marzo de 1998% para que los interesados en acogerse al beneficio de la
no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, lo solicitaran ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, tiempo que fue insuficiente, por lo que
mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio del
2004 del “Decreto por el que se aprueba el diverso que reforma el articulo
segundo transitorio a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, publicado el veinte de marzo de 1997” se amplio el

' GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pag. 173, el Decreto entrd en vigor el 20 de marzo de 1998.
%0 Cfr. Véase articulo Primero Transitorio de dicho Decreto.
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plazo establecido de forma indefinida. El texto quedé redactado de la siguiente
manera:

“SEGUNDO. Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento,
por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se
encuentran en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto
en el articulo 37, apartado A), constitucional, previa solicitud que hagan a la

Secretaria de Relaciones Exteriores, en cualquier tiempo.”.?*

2.4.2. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encuentra facultada para atender lo
relacionado con la nacionalidad y la naturalizacion, de conformidad con el
articulo 28, fraccion VII, de la “Ley Orgéanica de la Administracion Publica

Federal”, que se encuentra redactado de la siguiente manera:

“Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

VII.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y

naturalizacion...”.

?! publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de julio de 2004.
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2.4.3 Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de enero de 1998.

En este ordenamiento, no se encuentra mencion especifica de la Declaratoria
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento. Sin embargo, se puede fundamentar
su existencia en el articulo cuarto transitorio de esta Ley, que en su redaccion

original establecia lo siguiente:

“CUARTO.- Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el interesado debera:
l. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria; Embajadas o
Consulados de México, dentro de los cinco afios siguientes al 20
de marzo de 1998;
Il. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, conforme lo
establece esta Ley; y

[1I. Acreditar: plenamente su identidad ante la autoridad.”.??

En concordancia con el Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de julio del 2004, el 02 de diciembre del mismo
afilo se publico en ese mismo Diario el “Decreto por el que se reforma el
articulo cuarto transitorio de la Ley de Nacionalidad” para quedar el texto de

este articulo de la siguiente manera:

?2. GONZALEZ FELIX, Miguel Angel, Reforma Constitucional sobre la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, Op. Cit., pag. 246.
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“ARTICULO CUARTO.- Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

interesado debera:
l. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Embajadas o Consulados Mexicanos, en cualquier

tiempo...".

2.4.4. Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de enero de 1994.

Como parte de las funciones consulares que llevan a cabo nuestras
representaciones diplomaticas y consulares, esta la de expedir las Declaratorias
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento a los mexicanos que habiten dentro
de sus jurisdicciones. Este acto administrativo esta regulado de forma general
por el articulo 44, fraccion VI de la “Ley del Servicio Exterior Mexicano”, mismo

gue se encuentra redactado de la siguiente manera:

“Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias del
Ejecutivo Federal en los casos previstos por las leyes o por orden

expresa de la Secretaria...”.
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2.4.5. Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero del 2009.%

La Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, encuentra el fundamento para la expedicién, entre otros, de las
Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, en el articulo 33,
fracciones | y Il del “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones

Exteriores”?*

, que se encuentra redactado de la siguiente manera:
“Articulo 33. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:
l. Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y
naturalizacion, asi como imponer las sanciones a que se refiere la
Ley de Nacionalidad y su Reglamento;
Il. Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de
nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de

naturalizacion...”.

Ademas, en este ordenamiento encontramos en su articulo 46, fraccion Il el
fundamento de la competencia para la expedicion de las declaratorias por las

Delegaciones Foraneas de la Secretaria de Relaciones Exteriores:®®

%3 Este reglamento abrogé al publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto del
2001.

% Anteriormente, las facultades de la Direccién General de Asuntos Juridicos se localizaron en
el articulo 34 del “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores” abrogado por
el publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero del 2009.

> Anteriormente, las facultades de las Delegaciones Foraneas se localizaron en el articulo 39
del “Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores” abrogado por el publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero del 2009.
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“Articulo 46. Corresponde a las delegaciones y subdelegaciones localizadas
fuera del Distrito Federal, ademas de las funciones sefaladas en el articulo

anterior, las siguientes:

[I. Expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento y
certificados de nacionalidad mexicana, con las modalidades,
condiciones y excepciones que fije la mencionada Direccion

General de Asuntos Juridicos...”.

2.4.6. Reglamento de la Ley de Nacionalidad, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de junio de 2009.
En el “Reglamento de la Ley de Nacionalidad”, para el objeto del presente

trabajo, se destacan los siguientes dos articulos:

“Articulo 2.- Para los efectos del presente Reglamento, ademas de las
definiciones previstas en el articulo 20. de la Ley de Nacionalidad, se entendera

por:

Il.- Declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento:
Instrumento juridico de recuperacion de la nacionalidad

mexicana.”.
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“Articulo 13.- A los mexicanos por nacimiento interesados en acogerse al
beneficio de lo dispuesto por el articulo 37, apartado A) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por haber adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjera antes del 20 de marzo de 1998, la Secretaria podra

expedir la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento.

Para tal efecto, el interesado debera, ademas de cumplir con los requisitos que
se sefialan en el articulo anterior, con excepciéon de la fraccién VIII, exhibir el
original del documento con el que acredite que otro Estado lo reconoce como su
nacional, expedido antes del 20 de marzo de 1998. Dicho documento debera

reunir lo establecido en el articulo 7 del presente Reglamento.

Una vez que el interesado haya cumplido con todos los requisitos sefialados en
este articulo, la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento se

expedira en un dia habil.”.

Al igual y como sefialamos en el punto 2.2. del presente Capitulo, al tratar el
tema de la definicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, consideramos que la que establece el “Reglamento de la Ley de
Nacionalidad” no es la adecuada, pues se refiere a la recuperacion de la

nacionalidad mexicana.

Ademas, consideramos que en el articulo 13 de este Reglamento se debio

sefalar concretamente los requisitos que debe cumplir el interesado para
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obtener su Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento y no
remitirse a los sefialados en el articulo 12, que corresponden a los del
Certificado de Nacionalidad Mexicana, tal y como se sefalaban en el articulo 11

del Proyecto de Reglamento de la “Ley de Nacionalidad”, que a la letra decia:*°

“Articulo 11.- A los mexicanos por nacimiento interesados en acogerse al
beneficio de lo dispuesto por el articulo 37, apartado A) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos por haber adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjera antes del 20 de marzo de 1998, la Secretaria podra
expedir la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento.

Para tal efecto, el interesado debera cumplir con los siguientes requisitos:

l.- Ser mayor de edad y en uso de sus derechos civiles;

Il.- Presentar original y dos fotocopias de la solicitud debidamente
requisitada y firmada,;

Il.- Exhibir copia certificada y dos fotocopias de su acta de nacimiento
expedida por la oficina del registro civil mexicano. Si el interesado
nacio en el extranjero, podra exhibir copia certificada del acta de
nacimiento expedida por los consulados o por la seccion consular
de las representaciones diplomaticas de México en el exterior o
copia certificada expedida por la oficina del registro civil mexicano

de la insercion de su acta de nacimiento extranjera;

%6 \ersion del 12 de diciembre de 2008. Obtenido de los archivos de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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V.- Presentar original y dos fotocopias de una identificacion oficial
vigente con fotografia, entre otras, el pasaporte mexicano, la
credencial de elector, la cédula profesional, la cartilla del Servicio
Militar Nacional y el certificado de matricula consular;

V.- Exhibir original y dos fotocopias del documento con el que acredite
gue otro Estado lo reconoce como su nacional, expedido antes del
20 de marzo de 1998, que cumpla con los requisitos establecidos
en el articulo 7 del presente Reglamento;

VI.- Entregar dos fotografias recientes a color, tamafio pasaporte (4.5
x 3.5 cms.), con fondo blanco, de frente, sin anteojos, cabeza
descubierta;

VII.- Manifestar bajo protesta de decir verdad que la informacion
proporcionada para realizar el tramite es correcta y concuerda con
la documentacion presentada para el mismo fin, y

VIIl.-  Presentar el comprobante del pago de derechos correspondiente.

Una vez que el interesado haya cumplido con todos los requisitos sefialados en
este articulo, la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento se

expedira en un dia habil.”.
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2.4.7. Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto del 2002.

De forma especifica el articulo 78, fraccion VII, de este Reglamento, regula la
facultad de expediciéon de las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento, mismo que se encuentra redactado de la siguiente manera:

“Articulo 78.- Ademas de las funciones consignadas en el articulo 44 de la Ley,

corresponde a los jefes de oficinas consulares:

VII.- Expedir en su circunscripcion, declaratorias de nacionalidad
mexicana por nacimiento, asi como certificados a peticién de parte

dentro del ambito de sus atribuciones...”.

Por otra parte, creemos conveniente sefialar que el articulo 80 de este
Reglamento sefiala la prohibicion a los titulares de las representaciones
diplomaticas y consulares de delegar la firma de varios documentos, entre los

gue se encuentran las declaratorias:

“Articulo 80.- La delegacion de funciones que podran realizar los jefes de
oficinas consulares en funcionarios subalternos se hara mediante un acuerdo
escrito del titular en el cual se establezca el nombre del funcionario delegado y
las funciones que se delegan y, ademas, aparezca registrada la firma de aquél.

Estos acuerdos se ajustaran al modelo que emita la Secretaria.
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No podra delegarse la firma de las escrituras notariales, de las actas del registro

civil, ni de las declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento.

Estos acuerdos se notificardn a la Secretaria el mismo dia en que se expidan, a

efecto de autorizarlos y llevar el registro de los mismos.”.

Creemos conveniente sefialar que Unicamente en el caso de presentarse una
ausencia temporal del titular de la representacién diplomatica y consular de
México en el exterior y, de conformidad con el articulo 15 de la “Ley del Servicio
Exterior Mexicano”, el jefe de cancilleria, representante alterno o consul
adscrito, segun corresponda, pueden firmar las Declaratorias de Nacionalidad

Mexicana por Nacimiento que se soliciten dentro de su circunscripcion.

2.4.8. Acuerdo por el que se delegan facultades en los titulares de las
Representaciones Consulares de Meéxico en el Exterior y de las
Delegaciones Foraneas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
expedir declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1998.

A través de este acuerdo delegatorio, se facultdo tanto a los titulares de las
representaciones consulares y de las delegaciones foraneas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para expedir las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento. Consta este acuerdo delegatorio de un anico articulo redactado

de la siguiente manera:
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“UNICO.- Se delega en los Titulares de las Representaciones Consulares de
México en el Exterior y de las Delegaciones Foraneas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores la facultad para expedir a las personas residentes en su

circunscripcion, las declaratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento a
que se refiere el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se declaran
reformados los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 1997 y conforme a lo establecido por el articulo cuarto transitorio de la
Ley de Nacionalidad en vigor, con autorizacion de la Direcciéon General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.”.

2.4.9. Acuerdo por el gue se delegan facultades en los servidores publicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores que se indican, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril del 2005.2"

A través de este acuerdo delegatorio, se faculto al Director General Adjunto y al
Director de Nacionalidad y Naturalizaciéon, ambos adscritos a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
suscribir, entre otros documentos, las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana

por Nacimiento.

" Reformado mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
noviembre del 2006, 11 de abril del 2008 y 15 de septiembre del 2008.
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Para el Director General Adjunto de Asuntos Juridicos, dicha facultad se
localiza en el articulo sexto, inciso a), fraccion Il, mismo que se encuentra

redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO SEXTO.- Se delegan en el Director General Adjunto, Directores de
Area y Subdirectores de la Direcciébn General de Asuntos Juridicos, las
facultades que a continuacién se indican:

a). Al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos:

Il.- Suscribir certificados y declaraciones de nacionalidad
mexicana por nacimiento, asi como cartas de naturalizacion

mexicana...”.

Para el Director de Nacionalidad y Naturalizacion, dicha facultad se encuentra
en el articulo sexto, inciso c), fraccion Il, mismo que se encuentra redactado de

la siguiente manera:
“ARTICULO SEXTO.- Se delegan en el Director General Adjunto, Directores de
Area y Subdirectores de la Direccién General de Asuntos Juridicos, las

facultades que a continuacién se indican:

c). Al Director de Nacionalidad y Naturalizacion:
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Il.- Suscribir certificados y declaraciones de nacionalidad
mexicana por nacimiento, asi como cartas de

naturalizacién mexicana...”.

2.4.10. Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos denominados
DNN-1, que corresponde a la solicitud de certificado de nacionalidad
mexicana por nacimiento, DNN-2 que corresponde a la solicitud de
declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento; DNN-3, que
corresponde a la solicitud de carta de naturalizacién, y DNN-4, que
corresponde a la solicitud de reposicién de documentos de nacionalidad
por nacimiento o por naturalizacion, asi como sus instructivos de llenado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 15 de diciembre de 2005.
Este acuerdo tiene como primera finalidad el unificar el contenido de las
solicitudes de tramites de nacionalidad mexicana por nacimiento o por

naturalizaciéon existentes hasta antes del 15 de diciembre del 2005.

El contenido de la solicitud de Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, denominado “DNN-2”, se encuentra especificado en el articulo

quinto:

“QUINTO.- El formato denominado DNN-2, correspondiente a la solicitud para la
expedicion de declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento, contendra
los siguientes campos; en los cuales el solicitante anotara sus datos en la forma

en gque sefale el instructivo de llenado:



VI.-

VII.-

VIII.-

IX.-

Xl.-

XIl.-

XII.-

XIV.-

XV.-

XVI.-

XVII.-

XVIII.-

XIX.-

XX.-
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Espacio para anotar el nimero de expediente;

Espacio para anotar el lugar y fecha de recepcién de la solicitud;
Espacio para sefialar la modalidad del trAmite que se solicita;
Espacio para anotar el apellido paterno;

Espacio para anotar el apellido materno;

Espacio para anotar el nombre(s);

Espacio para anotar el lugar de nacimiento;

Espacio para anotar la fecha de nacimiento;

Espacio para anotar la edad;

Espacio para anotar la nacionalidad que adquirié voluntariamente;
Espacio para anotar el domicilio;

Espacio para anotar el niamero telefénico y/o direccion de correo
electronico;

Espacio para anotar el estado civil;

Espacio para anotar la fecha y lugar de matrimonio;

Espacio para anotar el nombre y nacionalidad del cényuge;
Espacio para anotar el nombre y nacionalidad del padre del
solicitante;

Espacio para anotar el nombre y nacionalidad de la madre del
solicitante;

Espacio para otorgar el consentimiento o no para la difusién o
distribucion de la informacion contenida en la solicitud;

Espacio para adherir la fotografia del solicitante;

Espacio para la firma del solicitante, y
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XXI.-  Espacio para imprimir las huellas digitales del solicitante.”.

Como segunda finalidad, encontramos la necesidad de establecer de manera
oficial los requisitos solicitados para la tramitacion, entre otros documentos, de
las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, hasta en tanto no

se expidiera el “Reglamento de la Ley de Nacionalidad”.

Los documentos que deberan acompafiar a la solicitud de Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se encuentran establecidos en el

articulo quinto bis:

“QUINTO BIS.- El formato denominado DNN-2, correspondiente a la solicitud
para la expedicion de declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento,
sera acompafado de los siguientes documentos:
l.- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina del
registro civil mexicano.
Si el interesado nacié en el extranjero, deberd exhibir copia
certificada del acta de nacimiento expedida por los consulados o
por la seccidén consular de las representaciones diploméaticas de
México en el exterior o copia certificada expedida por la oficina del
registro civil mexicano de la insercién de su acta de nacimiento
extranjera. Ademas debera presentar copia igualmente certificada
del acta de nacimiento o copia del certificado o declaratoria de

nacionalidad mexicana por nacimiento del padre o madre.
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Cuando el registro del nacimiento del solicitante o de los padres
sea extemporaneo (después del primer afo de edad), el
interesado deber4 presentar cualquiera de los siguientes
documentos:
a).- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida
por la oficina del registro civil mexicano, si éstos se casaron en
territorio nacional y antes del nacimiento del solicitante.
b).- Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor
expedida por la oficina del registro civil mexicano, si nacié en
territorio nacional y fue registrado dentro del primer afio de edad.
c).- Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre
mexicano expedida por la oficina del registro civil mexicano,
registrado durante el primer afio de edad.
d).- Constancia expedida por la autoridad migratoria, de la fecha de
internacion al pais del padre o de la madre extranjeros, si esto
ocurrio antes de la fecha de nacimiento del interesado.
e).- Cotejo notarial de la partida religiosa, si dicho acto se realizd
durante el primer afio de edad y en territorio nacional.
Presentar original y fotocopia de una identificacion oficial vigente;
Exhibir original y fotocopia del documento con el que acredite que
otro estado lo reconoce como su nacional, expedido antes del 20

de marzo de 1998;
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V.- Entregar dos fotografias a color tamafio pasaporte (4.5 x 3.5 cms.)
con fondo blanco, de frente, sin anteojos, cabeza descubierta,
reciente y tomada con una anterioridad no mayor de treinta dias, y

V.- Comprobante de pago de derechos correspondiente...”.

2.4.11. Notice-Circular emitido por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, numero ASJ-23670 de
fecha 05 de agosto del 2004, que contiene los “Lineamientos para la
expedicibn de las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento”.?®

Esta normatividad interna emitida por la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene como objetivo dar a conocer los
lineamientos que se deberan observar por parte de las representaciones
diplomaticas y consulares de México en el exterior, las delegaciones foraneas
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como la Direccion de
Nacionalidad y Naturalizacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos en
la expedicion de las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento,

asi como los formatos en los que se deberan basar con la finalidad de unificar

los criterios para la expedicion de este instrumento juridico.

%8 Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el “notice-circular’ es toda comunicacion
escrita enviada a través del correo institucional de las unidades administrativas que contienen
lineamientos o instrucciones para guiar generalmente a aquellas unidades que no se
encuentran ubicadas en oficinas centrales en el desahogo de las tareas que se les encomienda.
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Los “Lineamientos para la expedicion de las Declaratorias de Nacionalidad

Mexicana por Nacimiento” tratan los siguientes puntos:

1) Introduccion.

2) Marco juridico aplicable.

3) Lineamientos.

4) Requisitos.

5) Procedimiento.

6) Actas de nacimiento extemporaneas.
7) Disposiciones finales.

8) Anexos.

En el “Anexo II” de la presente tesis, se puede encontrar una transcripcion de

estos lineamientos.

2.4.12. Notice-Circular emitido por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, nUmero ASJ-14742 de
fecha 21 de abril de 2005, que contiene los casos en que procede la
expediciéon de las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.
A fin de que las representaciones diplomaticas y consulares de México en el
exterior, asi como las delegaciones foraneas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores se encuentren en posibilidad de determinar la procedencia de los
tramites de Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se emitio

esta circular.
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En general, la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento procede

en los siguientes casos:

1.- Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad distinta a la mexicana y que

ésta no se haya adquirido por ius soli o por ius sanguinis.

2.- Por renuncia expresa a la nacionalidad mexicana, durante el ejercicio del

derecho de opcion que establecian las anteriores leyes reglamentarias a los

articulos 30, 32 y 37 constitucionales y que se haya emitido resolucién por parte

de la Secretaria de Relaciones Exteriores que decrete la pérdida de la

nacionalidad mexicana.

El siguiente cuadro, ejemplifica mejor los casos de procedencia de la

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, cuando el solicitante es:

CASOS.

DERECHO CONSTITUCIONAL.

PROCEDENCIA DE LA EXPEDICION DE
DECLARATORIA DE NACIONALIDAD

MEXICANA POR NACIMIENTO.

1) HIJO DE PADRE O MADRE MEXICANOS POR NACIMIENTO.

PADRE O MADRE

MEXICANO

POR NACIMIENTO,

NACIDO

TERRITORIO

NACIONAL.

EN

Siempre tiene derecho a la
nacionalidad mexicana por

nacimiento (jus soli).

Si procede cuando haya nacido antes del 20
de marzo de 1980 y como mayor de edad
haya portado certificado de naturalizacion,
pasaporte o cédula de identidad extranjera,

antes del 20 de marzo de 1998.
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HIJO NACIDO EN EL

EXTRANJERO.

Siempre tiene derecho a la

nacionalidad mexicana por

nacimiento (jus sanguinis).

Procede siempre y cuando haya nacido antes
del 20 de marzo de 1980 y se le haya
resolucion de la

decretado mediante

Secretaria de Relaciones Exteriores, la
pérdida de la nacionalidad mexicana antes del
20 de marzo de 1998; de no ser asi, es
procedente el registro de nacimiento por parte
de las representaciones de México en el
exterior, o bien, la inscripcion del acta de
nacimiento extranjera en el

Registro Civil

Mexicano.

NIETO NACIDO EN EL

EXTRANJERO.

Tiene derecho a la nacionalidad
mexicana por nacimiento, siempre
y cuando haya nacido antes del
14 de enero de 1999 y acredite
documentalmente la nacionalidad
mexicana de alguno de sus

padres (jus sanguinis).

Procede siempre y cuando haya nacido antes
del 20 de marzo de 1980 y se le haya
resolucion de la

decretado mediante

Secretaria de Relaciones Exteriores, la
pérdida de la nacionalidad mexicana antes del
20 de marzo de 1998; de no ser asi, es
procedente el registro de nacimiento por parte
de las representaciones de México en el
exterior, o bien la inscripcion del acta de
nacimiento extranjera en el

Registro Civil

Mexicano.

BISNIETO NACIDO EN

EL EXTRANJERO.

Tiene derecho a la nacionalidad
mexicana por nacimiento, siempre
y cuando haya nacido antes del
14 de enero de 1999 y acredite
documentalmente la nacionalidad
mexicana de alguno de sus

padres (jus sanguinis).

Ya no es necesario, al nacer después del 20
de marzo de 1980, tiene trato directo de
mexicano y debe solicitar su acta de
nacimiento en el Consulado Mexicano mas
proximo a su domicilio o inscribir su acta de
nacimiento extranjera en el Registro Civil

Mexicano.

2) HIJO DE PADRE O MADRE MEXICANOS POR NATURALIZACION.

PADRE O MADRE

MEXICANOS POR

NATURALIZACION.

Siempre tiene derecho a la

nacionalidad mexicana por

naturalizacion.

No procede.




86

HIJO NACIDO EN EL

EXTRANJERO.

Tiene derecho a la nacionalidad
mexicana por nacimiento si no
existen causales de pérdida de
nacionalidad del padre y si naci6
después de la naturalizacion del

padre o la madre.

Procede siempre y cuando haya nacido antes
del 20 de marzo de 1980 y se le haya
resolucion de la

decretado mediante

Secretaria de Relaciones Exteriores, la
pérdida de la nacionalidad mexicana antes del
20 de marzo de 1998; de no ser asi, es
procedente el registro de nacimiento por parte
de las representaciones de México en el
exterior, o bien la inscripcion del acta de
nacimiento extranjera en el

Registro Civil

Mexicano.

NIETO NACIDO EN EL

EXTRANJERO.

Tiene derecho a la nacionalidad
mexicana por nacimiento, siempre
y cuando haya nacido antes del
14 de enero de 1999 y acredite
documentalmente la nacionalidad
mexicana de alguno de sus

padres.

Procede siempre y cuando haya nacido antes
del 20 de marzo de 1980 y se le haya
resolucion de la

decretado mediante

Secretaria de Relaciones Exteriores, la
pérdida de la nacionalidad mexicana antes del
20 de marzo de 1998; de no ser asi, es
procedente el registro de nacimiento por parte
de las representaciones de México en el
exterior, o bien, la inscripcion del acta de
nacimiento extranjera en el

Registro Civil

Mexicano.

BISNIETO MEXICANO
POR NATURALIZACION
NACIDO EN EL

EXTRANJERO.

Tiene derecho a la nacionalidad
mexicana por nacimiento, siempre
y cuando haya nacido antes del
14 de enero de 1999 y acredite
documentalmente la nacionalidad
mexicana de alguno de sus

padres.

Ya no es necesario, al nacer después del 20
de marzo de 1980, tiene trato directo de
mexicano y debe solicitar su acta de
nacimiento en el Consulado Mexicano mas
proximo a su domicilio o inscribir su acta de
nacimiento extranjera en el Registro Civil

Mexicano.

En el “Anexo III” de la presente tesis, se puede encontrar una transcripcion de

éste notice-circular.
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2.4.13. Guia Consular emitida por la Direccion General de Proteccion y
Asuntos Consulares.

La “Guia Consular” es un manual de procedimiento en linea que fue elaborado
por la Direcciébn General de Proteccién y Asuntos Consulares de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, con el objeto de proporcionar a las representaciones
diplomaticas y consulares de México en el exterior los criterios necesarios para
ejercer las funciones de caracter consular establecidas en la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su Reglamento, asi como, facilitar y agilizar las labores de

documentacion.

La Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, era la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores encargada de, entre
otras cosas, supervisar, coordinar y autorizar la expedicion en las oficinas
diplomaticas y consulares de México en el exterior, de pasaportes, visas,
autorizaciones de internacion, certificados de matricula consular, legalizacion de
documentos publicos, certificacion de documentos, actos del registro civil, actos
notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional, declaraciones de nacionalidad
mexicana y demas actos juridicos competencia de las oficinas consulares. Lo
anterior de conformidad con el articulo 21, fraccion XVI, del abrogado
“Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto del 2001.

En la actualidad, la Direccion General de Servicios Consulares, de conformidad

con el articulo 23, fraccion VI del “Reglamento Interior de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 8 de
enero del 2009, es la Unidad Administrativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores encargada de, entre otras cosas, supervisar, coordinar y normar la
expedicion en las oficinas diplométicas y consulares de México en el exterior,
de visas, autorizaciones de internacion, certificados de matricula consular,
legalizacion de documentos publicos, certificacion de documentos, actos del
registro civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional, declaratorias
de nacionalidad mexicana y demas actos juridicos competencia de las oficinas

consulares.

Esta Guia se integra de doce capitulos, de los cuales en el capitulo I
denominado “Nacionalidad”, se encuentra una reproduccion comentada de los
“Lineamientos para la expedicion de las Declaratorias de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento” enviados a esas oficinas consulares mediante el
notice-circular numero ASJ-23670 de fecha 05 de agosto del 2004, mientras
que el capitulo Xl denominado “Anexos de Nacionalidad”, contiene los seis

formatos anexos de los citados lineamientos.

2.5. Procedimiento que se lleva a cabo ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la expedicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento.

Este se encuentra descrito en el apartado denominado “Procedimiento” de los
“Lineamientos para la expedicion de las Declaratorias de Nacionalidad

Mexicana por Nacimiento”, de la siguiente manera:
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1.- Se recibird la solicitud y se verificara que el interesado haya cumplido con

los requisitos correspondientes:

e Ser mayor de edad y en uso de sus derechos civiles y politicos;

e Llenar la solicitud correspondiente;

e Entregar copia certificada del acta de nacimiento, por la Oficina del

Registro Civil que corresponda al lugar de su registro;

e Exhibir original y fotocopia del documento con el que acredite que otro

estado lo reconoce como su nacional, expedido antes del 20 de marzo

de 1998;

e Acreditar su identidad con documento oficial con fotografia y firma, ya

sea mexicano o extranjero;

e Presentar dos fotografias a color, tamafio pasaporte, con fondo

blanco, de frente, sin anteojos, cabeza descubierta, tomada con una

anterioridad no mayor de 30 dias, y



2.-

0

e Acreditar el pago de derechos correspondiente, en términos de lo

dispuesto por la Ley Federal de Derechos vigente en el momento de la
expedicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento.

Se abrira un expediente por cada solicitud, se le asignara un numero de

folio y se capturara la informacion en una base de datos.

El nimero de expediente se determinara anualmente y debera iniciar con
las siglas de la oficina de que se trate, conforme a las directrices que a ese
respecto ha emitido la Direccion General del Acervo Histérico Diplomatico;
seguido por la determinante 521.1 6 521.12, segun el lugar de nacimiento-
521.1 para nacidos en territorio nacional 6 521.12 para nacidos en el
extranjero, hijo de padre o madre mexicano-, a continuacion la determinante
geografica del pais que corresponda en funcién de la nacionalidad que
adquirio voluntariamente, el numero de folio que recayd a la solicitud al
momento de registrarse y el aflo que corresponda. En este sentido,
graficamente el nimero de expediente se puede apreciar de la siguiente

manera.

siglas de la oficina/521.1 6 521.12/determinante geografica de

nacionalidad/folio/afo.
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4.- Los expedientes se integrardn con la solicitud, documentos anexos a la
misma y cualquier constancia que se genere al respecto, asi como con uno
de los originales de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento, dado que ésta se expedira por duplicado.

5.- Se verificara que todos los datos que requiere la solicitud se hubiesen

anotado con letra de molde y que coincidan con la documentacion anexa.

La solicitud debe estar debidamente firmada por el interesado y ésta debe
coincidir plenamente con el documento con el cual acreditd su identidad,
por lo que es muy importante hacer del conocimiento de los interesados tal
situacion, porque de lo contrario no se les podra expedir la declaratoria

solicitada.

Cuando el interesado no sepa leer ni escribir, imprimira el pulgar de la mano
derecha y solicitara que un tercero firme en su representacion, cuya
identidad debera quedar debidamente acreditada ante la autoridad, en
ningun caso el servidor publico. EI mismo procedimiento se seguira para

recoger la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

El Titular de la Representacion Consular o de la Delegacion Foranea de la
Secretaria de Relaciones Exteriores podra auxiliarse del personal de dichas
oficinas para la recepcibn de las solicitudes y documentacion

comprobatoria.
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6.- La copia certificada del acta de nacimiento necesariamente tiene que ser
expedida por la Oficina del Registro Civil correspondiente al lugar de su

registro y éste debe ser dentro del primer afio de edad.

No se aceptaran actas de nacimiento que presenten alguna de las

siguientes caracteristicas:

e Cuando las copias no estén certificadas por el Registro Civil o Consul

Mexicano, Unicamente si el nacimiento se registrd ante el titular de una

oficina consular en funciones de Registro Civil;

Necesariamente debe obrar en el expediente correspondiente la copia

certificada del acta de nacimiento.

e Cuando en las actas aparezcan alteraciones, tachaduras, o

enmendaduras, que no estén salvadas en las anotaciones marginales

del acta;

e Cuando carezcan de sellos oficiales o de la firma autdgrafa autorizada,;

e Cuando existan omisiones o errores en las fechas de registro o de

nacimiento, en los nombres o en las nacionalidades de los padres;
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e Cuando no sean legibles, y

e Cuando presenten signos externos que hagan suponer la posibilidad

de que no hayan sido asentadas en los libros de Registro Civil, ain

cuando sean copias certificadas.

Si por cualquier motivo la copia certificada del acta de nacimiento no causa
plena conviccion de su autenticidad al Titular de la Oficina Consular o de la
Delegacion Foranea, se debera verificar ésta ante la Oficina del Registro
Civil correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 de la

“Ley de Nacionalidad”, que a la letra dice:

“Articulo. 50.- Las autoridades federales estan obligadas a
proporcionar a la Secretaria, los informes y certificaciones que
ésta les solicite, para cumplir con las funciones que esta Ley le
encomienda. En el caso de las autoridades estatales y
municipales, la Secretaria les solicitara estos informes vy
certificaciones, con respecto a sus respectivas competencias,
cuando las requiera para el cumplimiento de sus funciones

materia de esta Ley.”

No se podra expedir la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento, hasta que se reciba la respuesta del Registro Civil
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correspondiente, en la que se indique que el registro obra en el libro de
nacimiento de dicha oficina, oficio que también deberd obrar en el

expediente del interesado.

7.- La expedicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
es por duplicado, con el objeto de que un original sea para el interesado y el
otro obre en el expediente correspondiente, a fin de que a futuro se puedan

expedir las copias certificadas que en un momento dado se soliciten.

8.- Se debera hacer entrega de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento Unicamente al interesado, previa comprobacion de su identidad,

para lo cual debera acusar el recibo correspondiente.

El formato de los textos que son utilizados para la elaboracién de la Declaratoria
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, se marcaron como Anexos Il y Il de
los “Lineamientos para la expedicion de las Declaratorias de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento”, que en cuanto al caso de los mexicanos por
nacimiento, nacidos en el extranjero de padres mexicanos, se empled el

siguiente texto:

“El sefior (Nombre del titular), cuya fotografia aparece al margen, ha
manifestado su voluntad ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
conducto de la (Oficina Consular), de acogerse al beneficio que establece el

articulo 37 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, de la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, por

lo que una vez verificado su derecho al mismo se:

DECLARA:

Que (Nombre del titular), es mexicano (a) por nacimiento, en los términos del
articulo 30, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en atencion a que nacio en (lugar de nacimiento), el dia
(con numero), del mes de (con letra), de (afio con namero).

A solicitud del (a) interesado (a), y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 44, fraccion VI de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y 78, fraccion
VII del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, se expide la
presente Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento en (ciudad o
estado de expedicidn), a los (dias con letra), del mes de (con letra), del afio
(afio con letra). EI C. Embajador o Coénsul General de México

en

Una imagen digitalizada de la version publica de una Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, se puede apreciar marcada como

“Anexo IV” de la presente tesis.

Como podemos apreciar del texto de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento, ademas de contener la fotografia del solicitante y la

manifestacion de voluntad de acogerse al beneficio de la no privacion de la
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nacionalidad mexicana por nacimiento, en la misma se sefialan datos de
identificacion como lo son nombres y apellidos, nacionalidad del interesado, en
su caso, la nacionalidad de su padre, madre o ambos; y lugar y fecha de su

nacimiento.

2.6. Uso de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.
2.6.1. Ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En la practica, el interesado puede presentar su Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento para comprobar la nacionalidad mexicana durante la
prestacion de un servicio o tramite de los que brinda la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Es asi, que el interesado en obtener su pasaporte ordinario, puede acreditar su
nacionalidad mexicana mediante la exhibicion de la Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, de conformidad con el articulo 10,
fraccion lll, inciso c) del “Reglamento de Pasaportes”, mismo que se encuentra

redactado de la siguiente manera:?°

“Articulo 10. Para obtener un pasaporte ordinario, los interesados deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero del 2002 y reformado mediante
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del 2007.
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[I. Acreditar la nacionalidad mexicana mediante cualquiera de los
siguientes documentos:
a) acta de nacimiento certificada por el Registro Civil;
b) certificado de nacionalidad mexicana,
c) declaratoria de nacionalidad mexicana,
d) carta de naturalizacion, o
e) cédula de identidad ciudadana.
A falta de los documentos probatorios arriba sefalados, la
Secretaria de Relaciones Exteriores podra presumir la
nacionalidad mexicana del solicitante, si éste exhibe pruebas que

causen esa conviccién en la autoridad expedidora...”.

Ahora bien, el interesado en obtener un Certificado de Nacionalidad Mexicana,
si el mismo nacié en el extranjero, hijo de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional, puede exhibir para comprobar la
nacionalidad mexicana de su padre o madre, entre otros documentos, la
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento de los mismos. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 12 del “Reglamento de la Ley de

Nacionalidad”, mismo que se encuentra redactado de la siguiente manera:

“Articulo 12.- Para la expedicion del Certificado de Nacionalidad Mexicana, los

interesados deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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En el caso de los nacidos en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional, ademas deberan presentar copia
certificada del acta de nacimiento o del certificado de nacionalidad mexicana o
de la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento de su padre o de su
madre...”.

En cuanto a la tramitacion del certificado de matricula consular, el articulo 9,

fraccion I, inciso d) del “Reglamento de Matricula Consular”*°

permite
presentar la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento como
prueba de la nacionalidad mexicana del solicitante. Dicho articulo a la letra

senala:

“Articulo 9.- Para la expedicion del Certificado de Matricula Consular se

deberan cumplir los siguientes requisitos:

II. Comprobar la nacionalidad mexicana con cualquiera de los
documentos siguientes:
a). Acta de nacimiento;
b). Certificado de nacionalidad mexicana;
c). Carta de naturalizacion;
d). Declaratoria de Nacionalidad Mexicana, o

e). Pasaporte.

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo del 2005.
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Por lo que se refiere a los servicios que prestan las representaciones
diplomaticas y consulares de México en el exterior referente al registro civil,
para levantar el registro de nacimiento de un mexicano nacido en el extranjero,
hijo de padres mexicanos, sus progenitores deben probar su nacionalidad
mexicana.

Para ello y de acuerdo con la “Guia Consular” en su capitulo I, denominado
“Registro Civil”, apartado “1.1.3. Registro de Nacimiento”, sefiala que los padres
mexicanos del menor que presentan a registro pueden comprobar su
nacionalidad mexicana, entre otros documentos, con la exhibicion de la

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

En este sentido, pero en el apartado “1.1.4. Registro de Matrimonio”, se sefala
qgue los contrayentes mexicanos que deseen celebrar su matrimonio dentro de
la representacion diplomatica y consular de Meéxico en el exterior, para
comprobar su nacionalidad mexicana pueden exhibir la Declaratoria de

Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

2.6.2. Ante la Secretaria de la Defensa Nacional.

El articulo 4 de la “Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”
establece que el Ejército o Fuerza Aérea Mexicanos se compone de mexicanos
por mexicanos que no adquieran otra nacionalidad, por lo que el interesado en
pertenecer a estas Instituciones podra exhibir su Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento para probar su nacionalidad mexicana, junto con la

tramitacion del Certificado de Nacionalidad Mexicana correspondiente.
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Ademas, el interesado en querer ser exento del cumplimiento en activo del
Servicio Militar Nacional, de conformidad con el articulo 5 bis de la “Ley del
Servicio Militar”, podra exhibir la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento para comprobar su nacionalidad mexicana y obtener la respectiva

Cartilla del Servicio Militar Nacional.

2.6.3. Ante la Secretaria de Educacion Publica.

El interesado en ejercer su derecho a la educacion, podra presentar la
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento para acreditar su
nacionalidad y, por ende, obtener trato de mexicano en el cobro de cuotas

escolares.

2.6.4. Ante las oficinas del Registro Civil.

El interesado en solicitar algun servicio de la oficina del Registro Civil Mexicano,
como seria el contraer matrimonio, o bien, realizar la inscripciones en dichas
oficinas de las actas de nacimiento de los mexicanos cuyo nacimiento ocurrié
en el extranjero, podra presentar su Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento para acreditar su nacionalidad.
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CAPITULO 3.

Derecho Comparado.

Tratar de comparar un instrumento juridico como la Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento con cualquier otro instrumento similar

expedido por otra nacion, no es tarea facil.

A diferencia de lo que sucede con la institucion mexicana conocida como
“Amparo” o el “Registro Civil", donde podemos encontrar similares en
caracteristicas y finalidad en el mundo, en el caso de la Declaratoria de

Nacionalidad Mexicana por Nacimiento esto no es asi.

Recordemos que de conformidad con la definicion sefialada en el articulo 2,
fraccion |l del “Reglamento de la Ley de Nacionalidad”, la declaratoria de
nacionalidad mexicana por nacimiento es el “...Instrumento juridico de

recuperacion de la nacionalidad mexicana.”.

En nuestro capitulo anterior, expresamos nuestras razones para criticar la
citada definicion y afirmamos que debi6é haberse mantenido la definicion que se
propuso en su momento en el proyecto del citado reglamento; sin embargo y al

margen de lo anterior, creemos pertinente destacar que por las caracteristicas

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2009.
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gue presenta, nos encontramos ante un instrumento que no tiene similar en otro

expedido por pais extranjero.

Por todo lo anterior, en el presente capitulo abordaremos de manera general la
normatividad que regula a la nacionalidad en cada uno de los paises que en el
mismo se exponen, los casos de adquisicion de la nacionalidad por nacimiento,
Su renuncia y, en su caso, la readquisicion, prestando especial atencion en
conocer si existe un documento especial que se emita para tal efecto; con lo
que pretendemos evidenciar las ventajas que presenta un instrumento juridico
como la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento en nuestro
derecho, para comprobar fehacientemente la nacionalidad de la persona a la
cual le fue expedida, misma que manifestdé su voluntad de acogerse a un
beneficio constitucional, como lo es la no privacidén de la nacionalidad mexicana

por nacimiento.

3.1. Australia.

Australia, como pais colonizado por el Imperio Britanico, heredd el sistema
juridico del derecho anglosajén o common law inglés, por lo que el concepto de
ciudadania se utiliza como sinobnimo de nacionalidad, a diferencia de lo que

sucede en nuestro sistema juridico, tal y como se sefalé en nuestro Capitulo 1.
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La nacionalidad australiana se encuentra regulada por la “Australian Citizenship
Act 2007"?, de cuya lectura podemos desprender que este pais adopta el

principio del ius soli.

En este sentido, se adquiere de forma automatica la nacionalidad australiana
por nacimiento, si el sujeto nace en territorio australiano y alguno de los padres
al momento de su nacimiento es australiano o residente permanente de
Australia; o si naciendo en territorio australiano, reside en el mismo por un
periodo de 10 afios contados a partir de su nacimiento; o bien, si es adoptado
por nacionales australianos, o si se trata de un menor que se encuentre
abandonado y no se pueda comprobar su nacionalidad, y si el territorio donde
nacio se incorpora a Australia. Las anteriores condiciones son sefialadas en las
Secciones 12, 13, 14 y 15 de la Division 1 “Automatic acquisition of Australian
citizenship”, Parte 2 “Australian citizenship” de la “Australian Citizenship Act

2007".

Ahora bien, bajo la Seccion 33 de la Division 3 “Cessation of Australian
citizenship”, Parte 2 “Australian citizenship” de esta ley, el australiano que
adquiri6 automaticamente la nacionalidad, puede renunciar por escrito a la
misma ante el Departamento de Inmigraciéon y Ciudadania del gobierno de

Australia, entidad gubernamental que decidira si acepta o0 no esta renuncia.

> Ley NGmero 20 del 2007. Cfr. AUSTRALIAN GOVERNMENT, ATTORNEY-GENERAL'S
DEPARTMENT, COMLAW (COMMONWEALTH OF AUSTRALIA LAW), “Australian Citizenship
Act 2007”, en Browse Act Compilations, By Title—Au, pagina oficial de la legislacion federal del
Gobierno de Australia, http://www.comlaw.gov.au/, consultada el dia 9 de septiembre de 2009 a
las 23:15 hrs.
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No obstante lo anterior, de conformidad con lo sefialado por la Subdivision C
“Resuming citizenship” de la Division 2 “Acquisition of Australian citizenship by
application”, Parte 2 “Australian citizenship” de la “Australian Citizenship Act
2007”7, el individuo que se encuentra interesado en reasumir su nacionalidad
australiana, podra presentar su solicitud por escrito ante el mencionado
Departamento de Inmigracién y Ciudadania, cuyo Ministro, en una decision
administrativa, puede aprobar o negar la misma y, que en caso afirmativo, tiene
la obligacion de registrar a dicha persona como australiana en la forma que

prescriba la normatividad aplicable®.

Como podemos apreciar, no existe un documento especifico como la
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, que sea otorgado por el
Departamento de Inmigracion y Ciudadania al interesado en reasumir su
nacionalidad australiana y que plasme la manifestacion de voluntad expresada
por dicha persona en su escrito, relacionada con el derecho que le otorga la

“Australian Citizenship Act 2007” de reasumir su nacionalidad.

® Cfr. Seccién 31 “Registration”, Subdivision C “Resuming citizenship” de la Divisi6on 2
“Acquisition of Australian citizenship by application”, Parte 2 “Australian citizenship” de la
“Australian Citizenship Act 2007”.
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3.2. Brasil.
La nacionalidad brasilefia se encuentra regulada por la “Constitucdo da

Republica Federativa do Brasil™*

, especificamente en el Capitulo Ill denominado
“Da Nacionalidade”, de cuya lectura, podemos desprender que este pais ha

adoptado tanto el principio de ius sanguinis como el de ius soli.

El articulo 12, fraccion | de la “Constitucdo da Republica Federativa do Brasil”
considera como brasilefios por nacimiento a las personas que cumplan con

cualquiera de las siguientes condiciones:

e Que hayan nacido en la Republica Federativa del Brasil, aun siendo hijos de
padres extranjeros, siempre y cuando estos no estén al servicio de su pais;

e Que hayan nacido en el extranjero, de padre brasilefio o de madre brasilefia,
siempre y cuando cualquiera de ellos se encuentre al servicio de la
Republica Federativa del Brasil, y

e Que hayan nacido en el extranjero, de padre brasilefio o de madre brasilefia,
siempre y cuando fueran registrados ante autoridad brasilefia competente, o
vayan a residir en el territorio de la Republica Federativa del Brasil y
optaran, en cualquier tiempo después de cumplida su mayoria de edad, por

la nacionalidad brasilefia.

* Promulgada el 5 de octubre de 1988. Cfr. CAMARA DOS DEPUTADOS, PORTAL DE
CONSTITUCAO CIDADA, “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988 (Atual)”,
pagina oficial de la Camara de Diputados de la Republica Federativa del Brasil,
http://www2.camara.gov.br/, consultada el dia 5 de agosto de 2009 a las 02:23 hrs.
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En cuanto a la pérdida de la nacionalidad brasilefia, el parrafo cuarto del

articulo 12 constitucional, sefiala los siguientes casos:

1) Que sea cancelada la naturalizacion por sentencia judicial, en virtud de una
actividad nociva al interés nacional.

2) Por adquirir otra nacionalidad, a excepcion de que dicha adquisicion fuera
por reconocimiento hecho por ley extranjera en virtud de origen y por que la ley
extranjera exiga la naturalizacion del brasilefio residente permanente en su
territorio, como condicion para seguir permaneciendo en el mismo, o bien, para

el ejercicio de algun derecho.

Por lo que se refiere al derecho de reasumir la nacionalidad brasilefia, la
“Constitucdo da Republica Federativa do Brasil” no contempla la misma vy, por lo

tanto, no existe documento que el gobierno brasilefio expida para probarla.

3.3. Canada.
Al igual que en el caso de Australia, Canada heredd también el sistema juridico
del derecho anglosajon o common law inglés, por lo que el concepto de

ciudadania se utiliza también como sindénimo de nacionalidad en este pais.
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La nacionalidad canadiense se encuentra regulada por la “Citizenship Act” , de
cuya lectura podemos desprender que este pais adopta principalmente el

principio del ius soli.

Especificamente en la Parte | “The right to citizenship” de esta ley encontramos
que todo el nacido en territorio canadiense después del 14 de febrero de 1977
se le considera nacional por nacimiento; asimismo, se considera canadiense
por nacimiento, a aquella persona nacida fuera de Canada después de la citada
fecha y que al momento de su nacimiento, por lo menos uno de los padres fuera

canadiense.

En cuanto a la pérdida de la nacionalidad canadiense por nacimiento, tenemos
el caso de la segunda y subsecuentes generaciones de canadienses nacidos en
el extranjero, quienes de forma automatica la pierden al cumplir 28 afios de

edad si no cumplen con los requisitos para retenerla.

Por lo que se refiere a la recuperacion, el interesado en reasumir su
nacionalidad canadiense debera contar con un afio de residencia permanente,
anterior al dia en que solicite su recuperacion y no tener algun impedimento

legal para reasumirla.

° Vigente al 20 de agosto de 2009. Cfr. MINISTER DE LA JUSTICE CANADA/DEPARTMENT
OF JUSTICE CANADA, “Citizenship Act”, pagina oficial de la legislacion federal del Gobierno de
Canada, http://laws.justice.gc.ca/, consultada el dia 8 de septiembre de 2009 a las 23:40 hrs.
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Como podemos apreciar, no existe un documento especifico como la
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, que sea otorgado al
interesado en reasumir su nhacionalidad canadiense y que plasme la

manifestacion de voluntad expresada por dicha persona en reasumirla.

3.4. Colombia.
La regulacion de la nacionalidad colombiana la podemos encontrar tanto en la

“Constitucion Politica de Colombia”®

como en la “Ley 43 de 1993"', de cuyas
lecturas, podemos desprender que este pais ha adoptado tanto el principio de

ius sanguinis como el de ius soli.

En este tenor, tanto el articulo 96 de la “Constitucion Politica de Colombia”,
como el articulo 1 de la “Ley 43 de 1993", sefialan que seran considerados

colombianos por nacimiento:

a) los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la
madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el

momento del nacimiento y;

® Publicada en la Gaceta Constitucional No. 116 del 20 de julio de 1991. Cfr. COLOMBIA.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, “Constituciéon Politica de Colombia”, pagina oficial de la
Presidencia de la Republica de Colombia, http://web.presidencia.gov.co/ , consultada el dia 8 de
septiembre de 2009 a las 22:33 hrs.

’ Publicada en el Diario Oficial No. 40.735 del 1 de febrero de 1993. Cfr. SECRETARIA DEL
SENADO. REPUBLICA DE COLOMBIA, “Ley 43 de 1993", en Vigencia expresa de leyes y
desarrollo constitucional, Documentos-Estructura Tematica, Leyes: Por orden cronoldgico,
Leyes 1993: 34 a 106, péagina oficial de la Secretaria General del Senado de la Republica de
Colombia, http://www.secretariasenado.gov.co/, consultada el dia 9 de septiembre de 2009 a las
01:30 hrs.
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b) los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en una

oficina consular de la Republica.

En este mismo articulo, especificamente en su pendltimo parrafo sefiala el
beneficio de la no privacion de la nacionalidad colombiana por nacimiento, en
términos similares al que se encuentra consagrado en el articulo 37, apartado A

de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

No obstante lo anterior, el articulo 23 de la “Ley 43 de 1993” sefala el derecho
que tiene el nacional colombiano para renunciar a su nacionalidad, manifestado
por escrito dicha voluntad y presentando el mismo ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores o consulados de Colombia. Dicha manifestacion se hace
constar en un acta y se remite copia de ésta a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Departamento Administrativo de Seguridad y al propio Ministerio

de Relaciones Exteriores.

En cuanto a la recuperacion de la nacionalidad colombiana, el articulo 25 de la
“Ley 43 de 1993” sefiala que los que hubieran perdido su nacionalidad
colombiana por nacimiento o por adopcion, de conformidad con el anterior
régimen constitucional, podran manifestar por escrito su voluntad de recuperarla
y de respaldar y acatar la Constitucion Politica y leyes de la Republica, ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, los consulados de Colombia o ante las

Gobernaciones; recuperacion que puede ser extensiva a los hijos de estos.
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Al igual que en el caso de la renuncia, la manifestacién de recuperacion se hace
constar en un acta cuya copia se remite también a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Departamento Administrativo de Seguridad y al propio Ministerio

de Relaciones Exteriores.

Como también podemos apreciar aqui, no existe un documento especifico
como la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, que sea
otorgado al interesado en reasumir su nacionalidad colombiana y que plasme la

manifestacion de voluntad expresada por dicha persona en reasumirla.

3.5. Estados Unidos de América.

Al igual que en los caso de Australia y Canada, los Estados Unidos de América
heredaron también el sistema juridico del derecho anglosajon o common law
inglés, por lo que el concepto de ciudadania se utiliza también como sinGnimo

de nacionalidad en este pais.

La nacionalidad estadounidense se encuentra regulada por la “Immigration and
Nationality Act"® , de cuya lectura podemos desprender que este pais adopta un

hibrido entre el principio del ius soli y el de ius sanguinis.

® Vigente al 20 de marzo de 2009. Cfr. U.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY, U.S.
CITIZENSHIP AND IMMIGRATION SERVICES, “Immigration and Nationality Act”, en Laws,
Immigration and Nationality Act, Immigration and Nationality Act (Legal Code), pagina oficial de
los Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos, Departamento de Seguridad
Interna, http://www.uscis.gov/, consultada el dia 23 de octubre de 2009 a las 14:45 hrs.
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En general, la Seccidén 301 del “Chapter 1-Nationality at birth and by collective
naturalization” de la “Immigration and Nationality Act” considera que una
persona es nacional estadounidense por nacimiento si cumple cualquiera de las

siguientes condiciones:

e Que haya nacido en los Estados Unidos de América y se encuentre sujeto a
su jurisdiccion;

e Que haya nacido en los Estados Unidos de América como miembro de una
tribu aborigen.

e Que haya nacido fuera de los Estados Unidos de América y sus posesiones,
hijo de padres estadounidenses y que por lo menos uno de ellos tuvo su
residencia en los Estados Unidos de América o0 posesiones anterior al
nacimiento;

e Que haya nacido fuera de los Estados Unidos de América y sus posesiones,
hijo de al menos un padre estadounidense que ha estado fisicamente
presente en los Estados Unidos de América a alguna de sus posesiones por
un periodo continuo de un afio anterior al nacimiento, y de padre que es
nacional pero no ciudadano de los Estados Unidos de América;

e Que haya nacido en las posesiones de los Estados Unidos de América, hijo
de al menos un padre estadounidense que ha estado fisicamente presente
en los Estados Unidos de América a alguna de sus posesiones por un
periodo continuo de un afio anterior al nacimiento, y

e« Que siendo menor de cinco afios y de padres desconocidos, haya sido

encontrada abandonada en los Estados Unidos de América y hasta que se
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demuestre, antes de cumplir veintilin afios de edad, que la misma no nacio

en los Estados Unidos de América.

Las secciones que van desde la 302 hasta la 307 de la “Immigration and
Nationality Act” sefialan los casos especificos para la adquisicion de la
nacionalidad estadounidense si el nacimiento ocurre en Puerto Rico, Canal de
Panama, Alaska, Hawaii, las Islas Virgenes y Guam, con la peculiaridad de
sefalar dia y hora a partir de los cuales se considera a una persona originaria

de estos lugares, estadounidense por nacimiento.

En cuanto a la pérdida de la nacionalidad estadounidense, la Seccion 349 “Loss
of nationality by native-born or naturalized citizen” de esta ley, sefala que el
nacional estadounidense la pierde si voluntariamente realiza alguno de los

siguientes actos:

« Obtiene una naturalizacién de un estado extranjero a partir de los dieciocho
anos de edad;

o Toma juramento, realiza una afirmacion o cualquier otra declaracion formal
de lealtad a un estado extranjero a partir de los dieciocho afios de edad;

e Sirve en las fuerzas armadas de un pais extranjero, si el mismo se
encuentra involucrado en acciones hostiles contra los Estados Unidos de
América, o bien, sirve como oficial en ellas;

e Acepta servir o llevar a cabo servicios de un gobierno extranjero a partir de

los dieciocho afios de edad y si adquiere la nacionalidad de ese pais;
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e Acepta encargo o comision para un gobierno extranjero a partir de los
dieciocho afios de edad y, para ello, se requiera que tome juramento, realice
una afirmacion o cualquier otra declaracion formal de lealtad;

e Haga formal renuncia a su nacionalidad estadounidense ante las
representaciones diploméaticas o consulares de los Estados Unidos de
América;

e Haga formal renuncia por escrito a su nacionalidad estadounidense en los
Estados Unidos de América, y

« Cometa acto de traicion, intente derrocar por la fuerza al gobierno de los
Estados Unidos de América o se levante en armas contra los Estados

Unidos de América.

En cuanto a la recuperacion de la nacionalidad estadounidense, las secciones
324 y 327 de la “Immigration and Nationality Act” sefialan especificamente las
condiciones de recuperacion, via naturalizacion, para los casos de las mujeres
que la perdieron por un matrimonio con extranjero y para los que sirvieron en

las fuerzas armadas de paises extranjeros durante la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, la pagina de la Internet de la Embajada de los Estados Unidos de
América en la Republica Bolivariana de Venezuela, sefiala que las personas
qgue han perdido o renunciado a su nacionalidad estadounidense y que deseen

verificar la posibilidad de recuperarla, pueden solicitar por escrito ante la
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Representacion diplomética de los Estados Unidos de América en el exterior, o

ante el Departamento de Estado, una revisién de su caso.®

Como podemos apreciar nuevamente, no existe un documento especifico como
la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, que sea otorgado al
interesado en reasumir su nacionalidad estadounidense y que plasme la

manifestacion de voluntad expresada por dicha persona en reasumirla.

° Cfr. EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN VENEZUELA, “Reclamo de Ciudadania
Norteamericana”, en Ciudadanos Estadounidenses, Servicios de Pasaportes, Reclamo de
Ciudadania Norteamericana, pagina oficial de la Embajada de los Estados Unidos de América
en la Republica Bolivariana de Venezuela, http://caracas.usembassy.gov/, consultada el dia 29
de octubre de 2009 a las 22:57 hrs.
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CAPITULO 4.
Inclusion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento como prueba de nacionalidad mexicana.

4.1. Pruebas de nacionalidad mexicana.
En la actualidad y de conformidad con el articulo 3 de la “Ley de Nacionalidad”,

son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana los siguientes:

1) El acta de nacimiento.
Es el documento idéneo para probar, no sélo la identidad de una persona, sino
también la nacionalidad, siempre y cuando la misma sea expedida conforme a

lo establecido en las disposiciones aplicables.

2) El Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Tal y como sefialamos en su momento en nuestro punto 2.3.1. “Comparacion
frente al Certificado de Nacionalidad Mexicana”, es el “...Instrumento juridico
por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha

adquirido otra nacionalidad.”*

Asimismo, mencionamos que dicho instrumento juridico se expide con
fundamento en los articulos 32 de la “Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”, 16 y 17 de la “Ley de Nacionalidad”, a los mexicanos por

! Ver articulo 2, fraccion Il de la Ley de Nacionalidad.
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nacimiento a los que otro Estado reconozca como su nacional y que pretendan
ejercer un cargo o funcién publica, para el cual se requiere ser mexicano por

nacimiento y que no se cuente con otra nacionalidad.

3) La Carta de Naturalizacion.
La Carta de Naturalizacion es definida por el articulo 2, fraccion Il de la “Ley de

Nacionalidad” como el “...Instrumento juridico por el cual se acredita el

otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros...”.

4) El pasaporte.

El pasaporte es definido por el articulo 2 del “Reglamento de Pasaportes” como
el “...documento de viaje que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a
los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y solicitar a las
autoridades extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y proteccion
Yy, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades que correspondan al

cargo o representacion del titular del mismo.”.

El pasaporte puede ser ordinario, oficial o diploméatico, lo anterior de

conformidad con el articulo 3 del “Reglamento de Pasaportes”.

5) La Cédula de Identidad Ciudadana.
La Cédula de Identidad Ciudadana es definida por el articulo 104 de la “Ley

General de Poblacién” como “...el documento oficial de identificacion, que hace
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prueba plena sobre los datos de identidad que contiene en relacién con su

titular.”.

El articulo 105 de la “Ley General de Poblacion” sefala que este documento
tendréa valor como medio de identificacion ante todas las autoridades nacionales

y extranjeras, asi como ante personas fisicas o morales.

6) La Matricula Consular.
La “Ley de Nacionalidad” especificamente sefiala que la Matricula Consular
sera considerada como documento probatorio de la nacionalidad, si cuenta con

fotografia digitalizada, banda magnética e identificacion holografica.

En tal sentido y de la lectura del articulo 2, fraccion | del “Reglamento de
Matricula Consular” podemos desprender que especificamente se trata de un
Certificado de Matricula Consular, que se define como “...El documento de
identidad que expide una oficina consular a favor de un connacional, para hacer
constar que en el registro de mexicanos se encuentra matriculado por residir

dentro de su circunscripcion;...”.

En la actualidad, la Matricula Consular con las caracteristicas sefialadas en la
“Ley de Nacionalidad”, unicamente se expide por las representaciones de

México en los Estados Unidos de América.
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Adicionalmente, la fraccién VII del articulo 3 de la “Ley de Nacionalidad” sefiala
que a falta de los documentos probatorios antes mencionados, se puede
acreditar la nacionalidad mexicana con cualquier elemento que, de conformidad
con la ley, lleve al convencimiento de la autoridad de que se cumplié con los

supuestos de atribucion de la nacionalidad mexicana.

4.2. Reforma del articulo 3 de la Ley de Nacionalidad para incluir a la
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento como prueba de
nacionalidad.

Antes de iniciar nuestra propuesta de reforma al articulo 3 de la “Ley de
Nacionalidad” para incluir a la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento como prueba de nacionalidad, creemos que es conveniente
destacar que han sido expedidos 16,124 de documentos del afio 2004 hasta el

afio 2008, distribuidos de la siguiente manera:?

2004 2005 2006 2007 2008

Declaratoria de
Nacionalidad
2,523 5,398 3,814 2,449 1,940
Mexicana por

Nacimiento.

? Datos actualizados a diciembre de 2008. Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
“Estadisticas de Permisos Art. 27 Constitucional y Documentos Art. 30", en Tramites,
Nacionalidad y Naturalizacion, Estadisticas de Documentos Art. 30 Constitucional, pagina oficial
de la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno de México, http://www.sre.gob.mx/,
consultada el dia 23 de octubre de 2009 a las 15:02 hrs.
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Ahora bien, no debemos olvidar que durante los primeros cinco afios de la
aplicacion de la reforma constitucional en materia de nacionalidad, el
documento que nos ocupa se denomind Declaracién de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento, siendo expedidos 67,484 documentos del afio 2000 hasta el

afio 2003, distribuidos de la siguiente manera:®

2000 2001 2002 2003

Declaracion de
Nacionalidad Mexicana 10,137 9,381 12,425 35,541

por Nacimiento.

Como podemos apreciar, al combinar tanto las cifras de las Declaraciones de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, como las correspondientes a las
Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, se obtiene un total de
83,608 documentos expedidos a mexicanos por nacimiento que manifestaron
su voluntad de acogerse al beneficio de la no privacion de la nacionalidad

mexicana por nacimiento.

Por experiencia profesional durante nuestra incursion en la Direccion de

Nacionalidad y Naturalizacion de la Direccion General de Asuntos Juridicos de

® Datos actualizados a diciembre de 2008. Cfr. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
“Estadisticas de Permisos Art. 27 Constitucional y Documentos Art. 30", en Tramites,
Nacionalidad y Naturalizacion, Estadisticas de Documentos Art. 30 Constitucional, pagina oficial
de la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno de México, http://www.sre.gob.mx/,
consultada el dia 23 de octubre de 2009 a las 15:02 hrs.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores, hemos sido testigos de los multiples
casos de connacionales que han obtenido su Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento y la han utilizado como documento probatorio de la
nacionalidad para la tramitacion de pasaportes, inscripciones en el Registro
Civil Mexicano de las actas de nacimiento de los mexicanos nacidos en el

exterior o matriculas consulares.

Ademas, debemos destacar que para la elaboracion de la Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se utiliza una hoja de papel de
seguridad foliada, tamafio oficio, con medidas de seguridad similares a las que
se utilizan actualmente en la elaboracion de las libretas de pasaportes

mexicanos.

Entre los elementos de seguridad visibles que podemos sefalar, se encuentran
la impresion calcogréafica en el borde, el patrén anticopiante, y un laminado de

alta seguridad que cubre la fotografia del interesado.

Asimismo, es también importante recordar que para la obtener la Declaratoria
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, el interesado debe acreditar su
derecho a la nacionalidad mexicana por nacimiento, tal y como lo haria para
obtener un pasaporte o el Certificado de Nacionalidad Mexicana, por lo que hay

la certeza plena de que ésta se expide a un mexicano por nacimiento.



121

Por todo lo anteriormente expuesto en la presente tesis y como sentido de
justicia a este instrumento juridico, ademas de considerar la cantidad de
declaratorias de nacionalidad mexicana que se han expedido hasta el afio 2008,
la manifestacién de la voluntad de acogerse al beneficio de la no privacion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento plasmada en la misma, su facil
tramitacion y que ésta se elabora en papel de alta seguridad que contiene la
fotografia del interesado, lo que lo hace un documento confiable para acreditar,
entre otras, la personalidad del solicitante, proponemos que la Secretaria de
Relaciones Exteriores elabore una propuesta de reforma al articulo 3 de la “Ley
de Nacionalidad” para que la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento sea incluida en el listado de documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana que la misma sefala y los mexicanos puedan contar, en
especial los que residan en el extranjero, con una opcion mas para acreditar la

nacionalidad mexicana que tenemos el privilegio de ostentar.

En el “Anexo V” de la presente tesis, se elabor6 la propuesta del proyecto de
reforma del articulo 3 de la Ley de Nacionalidad para incluir a la Declaratoria de

Nacionalidad Mexicana por Nacimiento como prueba de nacionalidad.
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CONCLUSIONES.

1.- La nacionalidad es la institucién juridica, que relaciona en razon de
pertenencia, tanto a la persona fisica, por factores socioldgicos y juridicos, asi

como a la personal moral por factor legal, con un Estado determinado.

2.- El concepto de nacionalidad es diferente al concepto de ciudadania.

3.- Se considera que existen dos modos para atribuir la nacionalidad a las

personas fisicas: el originario y el derivado.

4.- El modo originario de adquisicién de la nacionalidad es aquel en que el
Estado otorga al individuo la nacionalidad desde el inicio de su vida fisica en
virtud de la preeminencia del suelo sobre el cual nacid, o bien, respecto de los

padres que generaron el vinculo sanguineo.

5.- El modo derivado de adquisicion de la nacionalidad es aquel en que el
individuo realiza un cambio o modificacion a su nacionalidad, ya sea por
conductos familiares, como la adopcién o el matrimonio, o no familiares, como

por concesioén, transferencia, concesion previa, peticion u opcion.
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6.- Los dos principios que siguen el modo originario para la atribucion de la
nacionalidad y que tienen su origen en el Derecho Romano son el ius sanguinis

y el ius soli.

7.- El ius sanguinis consiste en conferir al hijo la nacionalidad de los padres, en

virtud de los lazos consanguineos que existen entre ellos.

8.- El ius soli establece que la nacionalidad de una persona se determina por el

territorio en que nace.

9.- La pérdida de la nacionalidad mexicana es la conclusién del vinculo juridico
con el Estado Mexicano, en virtud de las hipotesis que el mismo establece para

extinguirla.

10.- Anterior a las reformas constitucionales en materia de nacionalidad que
entraron en vigor el 20 de marzo de 1998, el articulo 37 de la “Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, establecia las causales de pérdida
de nacionalidad mexicana en general, es decir, no hacia distincion entre la
pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento y la pérdida de la

nacionalidad mexicana por naturalizacion.

11.- Los mexicanos por nacimiento que tuvieren al mismo tiempo otra

nacionalidad, tenian el derecho de renunciar a la nacionalidad mexicana, mismo
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gue se encontraba plasmado en los articulos 53 y 54 de la “Ley de Nacionalidad

y Naturalizacion” de 1934.

12.- La recuperacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, se
encontraba establecida en el articulo 44 de la “Ley de Nacionalidad y

Naturalizacion” de 1934.

13.- Los requisitos para recuperar la nacionalidad mexicana por nacimiento, de
conformidad con el articulo 44 de la “Ley de Nacionalidad y Naturalizacion” de
1934, eran: 1) residir y tener su domicilio en territorio nacional; y, 2) manifestar

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de recuperarla.

14.- El objetivo de la reforma constitucional del 20 de marzo de 1998 sobre la
no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, fue el establecer el
principio de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, con lo
que se pretendié que, quienes adquieran una nacionalidad distinta a la
mexicana, puedan ejercer sus derechos en sus lugares de residencia en las

mismas circunstancias que los nacionales de dichos lugares.

15.- La reforma constitucional al articulo 37 no tuvo como fin establecer una
recuperacion de la nacionalidad mexicana, sino el beneficio al cual pueden
acogerse aquellos mexicanos por nacimiento que hayan adquirido otra
nacionalidad, por lo que la recuperacion ya no tiene aplicacion en el nuevo

régimen de nacionalidad.
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16.- El tiempo para acogerse al beneficio de la no privacion de la nacionalidad
mexicana contenida en la reforma constitucional fue en un principio de cinco
aflos contados a partir de la entrada en vigor del decreto de reforma.

Posteriormente se establecié que la misma podria ser en cualquier tiempo.

17.- La Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento constituye el
antecedente de la actual Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento.

18.- La definicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
que establece el articulo 2, fraccion Il del “Reglamento de la Ley de
Nacionalidad”, va en contra del sentido dictado en la reforma constitucional,
pues sefiala que la declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento es un
documento para recuperar la nacionalidad mexicana, cuando en realidad la
citada reforma tuvo como objetivo el establecimiento de un beneficio de no
privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento y no, la recuperacion de

la misma.

19.- La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, es el
documento oficial que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores a peticion
de parte, por conducto de la Direccion General de Asuntos Juridicos, las
representaciones consulares de México en el extranjero y las delegaciones

foraneas.
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20.- En dicho documento se hace constar que el interesado, que es la persona
cuya fotografia aparece en el mismo, se acogi6 al beneficio de lo dispuesto en
el articulo 37, apartado A) de la “Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, una vez que se ha verificado que adquirié voluntariamente una
nacionalidad extranjera y que tiene derecho a la nacionalidad mexicana por

nacimiento.

21.- Para la obtencion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, el interesado debe acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana

por nacimiento y se expide en un dia habil.

22.- La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, ademas de
contener la fotografia del solicitante y la manifestacion de voluntad de acogerse
al beneficio de la no privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, en la
misma se sefialan datos de identificacion como lo son nombres y apellidos,
nacionalidad del interesado, en su caso, la nacionalidad de su padre, madre o

ambos; y lugar y fecha de su nacimiento.

23.- Para la elaboracion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento se utiliza una hoja de papel de seguridad foliada, tamafo oficio, con
medidas de seguridad similares a las que se utilizan actualmente en la

elaboracion de las libretas de pasaportes mexicanos.
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24.- La naturaleza juridica de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento es de un acto administrativo, porque cumple con los elementos

constitutivos de éste.

25.- La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento tiene una

finalidad distinta a la del Certificado de Nacionalidad Mexicana.

26.- La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento cuenta con

fundamento juridico de existencia.

27.- No se encontré en el Derecho Comparado un documento similar a la

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

28.- Que al afio 2008 un total de 83,608 declaraciones y declaratorias de
nacionalidad mexicana por nacimiento se han expedido en todo el mundo, a
mexicanos por nacimiento que manifestaron su voluntad de acogerse al

beneficio de la no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

29.- En la practica, el interesado puede presentar su Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento para comprobar la nacionalidad
mexicana durante la prestacion de un servicio o tramite de los que brinda la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Educacion Publica, o las oficinas del Registro Civil.
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30.- La inclusion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
como documento probatorio de la nacionalidad mexicana en la Ley de

Nacionalidad, ampliaria la esfera de su uso.
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SECRETARIA DE RELACIONES I XTERIORES

e =

ME X1C

a LA C. DIRECTORA DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

DECLARA:

Que _, es mexicana por nacimiento, en los términos del
Articulo 30, Apartado A, Fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en atencion a que nacié en |y THNEEN. <! die o i g de

Al efecto manifestdé su voluntad de acogerse al beneficio que establece el
Articulo 37, Apartado A de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la no-privacién de la nacionalidad mexicana por nacimiento.

A solicitud de la interesada, cuya folografia va adherida al margen, se expide la
presente Declaracién en Tlatelolco, Distrito Federal a los veintiocho dias del mes dc
enero del dos mil dos.

IRMA GARCIA MEIIA.

Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento

Serie 5 No. q

Expedida a favor de

Expediente ASI/321.1/LBNL/

Pagd por concepto de derechos:  S150.00

s
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ANEXO II.

Juridico

De: Juridicos

Enviado el: Jueves, 05 de Agosto de 2004 05:08 p.m.

Para: Consulados; Embajadas; Delegaciones Regionales; Misiones Diplomaticas

CC: Secretaria Particular; Sub. de Relaciones Exteriores; Sub. para América del Norte; Sub. para
América Latina y el Caribe; Sub. Rel. Econ. y Coop. Internacional; Sub.Temas Globales;
Gonzélez Dominguez, Maria del Refugio; DGDH; Oficialia Mayor; DGPAC; DG Delegaciones;
Archivo Oficial; Hernadndez Ortiz, Sandra Eliza; Garcia Mejia, Irma

Asunto: /*/asj-23670/nacionalidad/lineamientos/declaratorias/nacionalidad/*/u/s/

NOTICE CIRCULAR
URGENTE URGENTE URGENTE URGENTE

LINEAMIENTOS
El 20 de marzo de 1997 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
de reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que entré en vigor € 20 de marzo de 1998. El articulo 37 establece que
ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad, lo cual ha
originado un cambio en la tradicion juridica de nuestro pais que consideraba que un
mexicano no podiatener al mismo tiempo otra nacionalidad.

El articulo Segundo Transitorio del citado Decreto disponia que:
“Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y se encuentran en pleno
goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto, previa
solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los
cinco afos siguientes a la entrada en vigor del presente decreto”.

Ante el vencimiento del término establecido en el articulo Segundo
Transitorio del citado Decreto, el 22 de julio de 2004, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se aprueba el diverso que reforma
el articulo segundo transitorio a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 20 de marzo de 1997,
con el objeto de que en cualquier tiempo, las personas interesadas en
beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A) de nuestra Carta
Magna puedan realizar el trdmite correspondiente ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
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Por lo tanto, las personas que hayan adquirido voluntariamente
una nacionalidad extranjera y se encuentren en pleno goce de sus derechos,
de conformidad con lo que establece el articulo 37, apartado A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran solicitar en
cualquier tiempo la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

Dado lo anterior, en alcance a nuestro Notice Circular nimero ASJ-
22211 de fecha 23 de julio de 2004, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 78, fraccion VIl y 81 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, 34, fraccion |'y 39, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, ambos en vigor, se dan a conocer los Lineamientos
gue se deberan observar en la expedicién de las Declaratorias de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento.

Como se puede observar, en los Lineamientos se hace referencia a
formatos en los que se deberan basar con la finalidad de unificar los criterios
para la expedicion de las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, destacando los siguientes puntos:

Las solicitudes deberan ser reproducidas para su distribucion a los
interesados conforme el formato que se envia como Anexo I;

e El texto que contendran las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento sera el que se indica como Anexos Il y lll;

e Para la elaboracion de las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento deberan utilizarse las hojas foliadas y los laminados de
seguridad para proteger las fotografias que ya fueron enviados a esas
oficinas;

e Las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, Unicamente
las podra firmar el titular de la Representaciéon Consular de México en el
Exterior y el titular de la Delegacion Foranea, segun sea el caso, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VIl y 80 segundo
parrafo del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, asi como
el 39, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, respectivamente;

e Las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento se expediran
por duplicado, con el objeto de que un original se entregue al interesado y
otro obre en el expediente.

e Cada oficina asignara sus propios numeros de expediente y de documento
tal y como se detalla a continuacién, debiendo empezar en ambos casos
con el numero uno;

e Se eliminara el nUmero de serie;
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e Se deberéa rendir mensualmente un informe de actividades a esta Direccion
General, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores al mes de que
se trate. Adjunto a dicho informe se agradecera enviar los expedientes
conformados en cada una de las oficinas a su cargo, los cuales deberan
integrarse en los términos que en la presente circular se indican, para su
concentracion en el archivo de esta Secretaria.

Marco Juridico Aplicable

e  Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

e |Leyde Nacionalidad (LN).

e Cddigo Civil Federal (CCF).

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

e Ley del Servicio Exterior Mexicano (LSEM).

e ey Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

° Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG).

e Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores (RISRE).

e Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (RLSEM).

e Reglamento de Pasaportes (RP).

e Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores publicos que se

indican de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior
Mexicano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de
2000.

Lineamientos

La Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, es el
documento oficial que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores por
conducto de la Direccion General de Asuntos Juridicos, las Representaciones
Consulares de México en el Extranjero y las Delegaciones Foraneas.

En dicho documento se hace constar que el interesado, que es la
persona cuya fotografia aparece en el mismo, se acogié al beneficio de lo
dispuesto en el articulo 37, apartado A) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez que se ha verificado que adquirid
voluntariamente una nacionalidad extranjera y que tiene derecho a la
nacionalidad mexicana por nacimiento, al haber nacido en territorio nacional o,
ser hijo de mexicanos si es que nacio en el extranjero, en términos de lo
dispuesto por el articulo 30, apartado A), fracciones | y Il de nuestra
Constitucion Federal.
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En términos de lo dispuesto por los articulos 80 del Reglamento de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y 39, fraccion Il del Reglamento Interior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento Unicamente puede ser firmada por el titular de la
Oficina Consular o de la Delegacion Foranea de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y dicha funcion no es delegable.

El interesado en obtener la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento debera cumplir los siguientes:

Requisitos:
1.- Ser mayor de edad y en uso de sus derechos civiles y politicos;
2.- Llenar la solicitud correspondiente, cuyo formato se envia como Anexo I;

3.- Entregar copia certificada del acta de nacimiento, por la Oficina del
Registro Civil que corresponda al lugar de su registro; la cual deber& obrar
en el expediente del interesado;

4.- Entregar copia certificada del documento que acredite que obtuvo
voluntariamente otra nacionalidad, debidamente apostillado o legalizado
segun sea el caso. De no ser posible obtener la copia certificada de dicho
documento, el titular de la oficina debera hacer un cotejo con el original y
asentar los motivos por los cuales no es posible que el interesado obtenga
una copia certificada para que obre en su expediente;

5.- Acreditar su identidad con documento oficial con fotografia y firma, ya sea
mexicano o0 extranjero, del que debera obrar una copia cotejada con su
original en el expediente correspondiente. Se pueden exhibir cualquiera de
los siguientes documentos, siempre y cuando cumplan las caracteristicas
antes citadas:

Pasaporte;

Matricula Consular;

Credencial de Instituciones Publicas;

Credencial para votar;

Credencial escolar expedida por institucion oficialmente reconocida;
Cartilla del Servicio Militar Nacional;

Cédula de identidad ciudadana;

Cédula, titulo o diploma profesional, otorgados por instituciones con
reconocimiento oficial, y/o

e Cualquier otro documento que contenga fotografia y que a juicio y
responsabilidad del funcionario acredite la identidad del solicitante.
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Presentar dos fotografias a color, tamafio pasaporte (4.5 x 3.5 cm.), con
fondo blanco, de frente, sin anteojos, cabeza descubierta, tomada con una
anterioridad no mayor de 30 dias, y

Acreditar el pago de derechos correspondiente, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Derechos vigente en el momento de la expedicion de
la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

Procedimiento:

1.-

Se recibira la solicitud y se verificara que el interesado haya cumplido con
los requisitos correspondientes.

Se abrird un expediente por cada solicitud, se le asignard un namero de
folio y se capturara la informacion en una base de datos.

El nUmero de expediente se determinard anualmente y debera iniciar con
las siglas de la oficina de que se trate, conforme a las directrices que a ese
respecto ha emitido la Direccion General del Acervo Histérico Diplomatico;
seguido por la determinante 521.1 6 521.12, segun el lugar de nacimiento
(521.1 para nacidos en territorio nacional ¢ 521.12 para nacidos en el
extranjero, hijo de padre o madre mexicano) a continuacion la determinante
geografica del pais que corresponda en funcién de la nacionalidad que
adquirio voluntariamente, el numero de folio que recayd a la solicitud al
momento de registrarse y el aflo que corresponda.

Para asignar la determinante geografica del pais en funcién de la
nacionalidad adquirida voluntariamente, deberan hacerlo de conformidad
con la relacion que se envid a sus respectivas oficinas mediante la circular
namero ASJ- 22282 de fecha 7 de diciembre de 1998. Cabe sefalar que si
no cuentan con las citadas determinantes deberan hacerlo del conocimiento
de esta Direccion General para su envio correspondiente.

Los expedientes se integraran con la solicitud, documentos anexos a la
misma y cualquier constancia que se genere al respecto, asi como con uno
de los originales de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, dado que ésta se expedira por duplicado.

Se verificard que todos los datos que requiere la solicitud se hubiesen
anotado con letra de molde y que coincidan con la documentacion anexa.

La solicitud debe estar debidamente firmada por el interesado y ésta debe
coincidir plenamente con el documento con el cual acreditd su identidad,
por lo que es muy importante hacer del conocimiento de los interesados tal
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situacion, por que de lo contrario no se les podra expedir la declaratoria
solicitada.

Cuando el interesado no sepa leer ni escribir, imprimira el pulgar de la mano
derecha y solicitara que un tercero firme en su representacion, cuya
identidad deberd quedar debidamente acreditada ante la autoridad (en
ningun caso el servidor publico). EI mismo procedimiento se seguird para
recoger la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

El titular de la Representacion Consular o de la Delegacion Foranea de la
Secretaria de Relaciones Exteriores podra auxiliarse del personal de dichas
oficinas para la recepcion de las solicitudes y documentacion
comprobatoria.

La copia certificada del acta de nacimiento necesariamente tiene que ser
expedida por la Oficina del Registro Civil correspondiente al lugar de su
registro y éste debe ser dentro del primer afio de edad.

No se aceptaran actas de nacimiento que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas:

e Cuando las copias no estén certificadas por el Registro Civil o Cénsul
Mexicano, Unicamente si el nacimiento se registrd ante el titular de una
oficina consular en funciones de Registro Civil;

Necesariamente debe obrar en el expediente correspondiente la copia
certificada del acta de nacimiento.

e (Cuando en las actas aparezcan alteraciones, tachaduras, o
enmendaduras, que no estén salvadas en las anotaciones marginales
del acta;

e Cuando carezcan de sellos oficiales o de la firma autégrafa
autorizada,

e Cuando existan omisiones o errores en las fechas de registro o de
nacimiento, en los nombres o en las nacionalidades de los padres;

e Cuando no sean legibles, y

e Cuando presenten signos externos que hagan suponer la posibilidad
de que no hayan sido asentadas en los libros de Registro Civil, ain
cuando sean copias certificadas.
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Si por cualquier motivo la copia certificada del acta de nacimiento no causa
plena conviccion al titular de la oficina consular o de la Delegacion Foranea
de su autenticidad, se debera verificar ésta ante la Oficina del Registro Civil
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley
de Nacionalidad, que a la letra dice:

“Las autoridades federales estan obligadas a proporcionar a
la Secretaria, los informes y certificaciones que ésta les solicite,
para cumplir con las funciones que esta Ley le encomienda, en el
caso de las autoridades estatales y municipales, la Secretaria les
solicitara estos informes y certificaciones, con respecto a sus
respectivas competencias, cuando las requiera para el
cumplimiento de sus funciones materia de esta Ley”

No se podra expedir la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, hasta que se reciba la respuesta del Registro Civil
correspondiente, en la que se indique que el registro obra en el libro de
nacimiento de dicha oficina, oficio que también deberd obrar en el
expediente del interesado

7.- La expedicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
es por duplicado, con el objeto de que un original sea para el interesado y el
otro obre en el expediente correspondiente, a fin de que a futuro se puedan
expedir las copias certificadas que en un momento dado se soliciten.

8.- Se debera hacer entrega de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento Unicamente al interesado, previa comprobacion de su identidad,
para lo cual debera acusar el recibo correspondiente conforme al formato
gue anexo se indica (Anexo V).

Actas de nacimiento extemporaneas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 del Cddigo Civil
Federal, todo registro efectuado después del término de seis meses desde la
fecha de nacimiento del interesado se considera extemporaneo. La practica
administrativa ha permitido aceptar los registros de nacimiento extemporaneos
hasta por un afio.

De cualquier manera, en materia de nacionalidad y con fundamento
en el articulo 4° de la Ley de Nacionalidad que dispone que "... La Secretaria
podra exigir al interesado las pruebas adicionales necesarias para comprobar
su nacionalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la
documentacién presentada, podra también hacerlo cuando se requiera verificar
la autenticidad de la documentacion que la acredite”. La autoridad esta
facultada para solicitar las pruebas adicionales que estime necesarias.
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Para el tramite de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, se aceptaran las actas de nacimiento del interesado o de los
padres, segun sea el caso, levantadas dentro del primer afio de ocurrido el
nacimiento. Después de ese plazo, se consideraran dichos documentos como
actas de nacimiento extemporaneas, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley de Nacionalidad, el interesado debera
acompanfar a su solicitud cualquiera de las siguientes pruebas adicionales:

Cotejo notarial de la partida religiosa, si dicho acto se realiz6 durante el
primer afio de edad y si ocurrié en territorio nacional;

e Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por la
Oficina del Registro Civil, si estos se casaron en territorio nacional y antes
del nacimiento del solicitante;

e Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor expedida
por la Oficina del Registro Civil, si naciéo en territorio nacional y fue
registrado dentro del primer afio de edad;

e Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano
expedida por la Oficina del Registro Civil, registrado dentro del primer afio
de edad, 0

e Constancia expedida por la autoridad migratoria, de la fecha de internacién
al pais del padre o de la madre extranjeros, si esto ocurrié antes de la fecha
de nacimiento del interesado.

Si el interesado nacio en el extranjero, debera probar su derecho a la
transmision de la nacionalidad mexicana por filiacién (jus sanguini), mediante
copia certificada por la Oficina del Registro Civil del acta de nacimiento
mexicana del padre o de la madre mexicanos, registrados durante el primer afio
de edad, si las actas son extemporaneas deberan presentar las pruebas
adicionales correspondientes. En su caso, original y fotocopia del Certificado,
Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento o de la Carta de
Naturalizacion.

Es responsabilidad de los titulares de las Oficinas Consulares y
Delegaciones Foraneas, que las Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento se expidan a las personas que legitimamente acrediten ante ellos
ese derecho y que su expedicion se ajuste a los Lineamientos antes indicados.

Antes de la expedicion de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana
por Nacimiento, el titular de la Oficina Consular o Delegacion Foranea debera
verificar:
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Que el interesado cumpla con todos y cada uno de los requisitos antes
citados;

Que se haya abierto un expediente por cada una de las solicitudes en las
gue obran los originales (copias certificadas) o en el caso de documentos
gue acreditan la identidad (copias cotejadas), en los términos antes
indicados;

Que el nombre y firma del interesado coincidan con la documentacion
exhibida y que obra en el expediente;

Que se hayan cubierto los derechos correspondientes conforme al articulo
26, fraccion I, inciso a) de la Ley Federal de Derechos en vigor;

Que el interesado efectivamente antes del 20 de marzo de 1998 haya
obtenido voluntariamente una nacionalidad extranjera, renunciando
expresamente a la nacionalidad mexicana.

Al respecto es importante destacar, que las personas que antes de la
reforma indicada en el parrafo que antecede, a las que otro pais les
reconociera una nacionalidad diferente a la mexicana en virtud de su
nacimiento, y que tenian la obligacién de optar a su mayoria de edad por
una o por otra, no lo hubiesen hecho, pero esta Secretaria de Relaciones
Exteriores nunca resolvi6 que hubiesen perdido su nacionalidad, no
necesitan tramitar una Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, dado que nunca perdieron la nacionalidad mexicana.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 Constitucionales,
para que una persona perdiera o pierda la nacionalidad mexicana, es
necesario que la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, le notifique un procedimiento de
pérdida de la nacionalidad mexicana y se resuelva éste en definitiva, en
virtud de que a nadie se le puede privar de un derecho si no es antes oido y
vencido en juicio.

Por lo que, las personas que no perdieron expresamente su
nacionalidad mexicana, no tienen por que tramitar la Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

Que tenga derecho a la nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
nacido en territorio nacional o ser hijo de padre o madre mexicanos si
nacieron en el extranjero, en términos de lo dispuesto por el articulo 30,
apartado A), fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

En caso de la menor duda respecto de la documentacion exhibida, no se
debera expedir la declaratoria, hasta que no se verifique la autenticidad de
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la documentacion, dado que la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento es el documento a partir del cual se acreditard la nacionalidad
mexicana y por lo tanto, base para la expedicién de pasaporte mexicano y
probablemente en el caso de las representaciones consulares la matricula
consular, por lo que el servidor publico debe tener la certeza de que el
interesado efectivamente tiene derecho a tramitar dicho documento, en
virtud de las consecuencias juridicas que su expedicion implica, y en todo
caso se deberda mantener informada a la Direccion General de Asuntos
Juridicos de todo lo actuado al respecto.

Disposiciones finales

Mensualmente deberan enviarse a la Direccion General de Asuntos

Juridicos los expedientes correspondientes a las Declaratorias de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento expedidas, con una relacién, cuyo formato se envia
como Anexo V, en la que se indiquen los siguientes datos:

Numero de folio;

Numero de Expediente;

Nombre del solicitante;

Numero de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, y
Lugar y fecha de expedicion.

Adicionalmente, debera acompafiarse para cada expediente un

formato debidamente requisitado y firmado por el responsable de la captura de
los datos y también por el funcionario que expidié las Declaratorias de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, como se indica en el Anexo VI, el que
debera contener la siguiente informacion:

Numero de expediente;

Fecha de alta del expediente;

Tipo de Tramite;

Nombre completo del interesado;

Sexo;

Edad;

Fecha de nacimiento;

Lugar de nacimiento;

Estado civil;

Profesion u ocupacion;

Domicilio;

Nombre y nacionalidad de los padres;
Nombre y nacionalidad del cényuge;
Nacionalidad que adquirié voluntariamente;
Numero de Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento y fecha
de expedicion;
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e Lugar de expedicién de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento, y
¢ Relacion de documentos que integran cada expediente.

Para cualquier aclaracion o duda sobre la expedicion de las
Declaratorias de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, es importante
consultar previamente a esta Direccion General, por lo que se solicita difundir
entre el personal de esas oficinas a su cargo los Lineamientos citados.

Se agradece la atencion prestada a la presente circular, asi como
acusar el recibo correspondiente.

RELACIONES.
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SOLICITUD DE DECLARATORIA DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO. (DNN-2)

USO EXCLUSIVODELAS. R E.

Asgs21. 1 Al /

n la ciudad de a de de

ANTES DE LLENAR ESTE FORMATO LEA LAS CONSIDERACIONES GENERALES PARA SU
REVERSO H

MODALIDAD DEL TRAMITE

@  Nacidos en territorio nacional. ©  Nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas.

{® Nacidos en el extranjefo hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional.

Por medio de la presente, solicito beneficiamme de 1a no privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento que establece el articulo 37
apartadc A de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos. Al respecto e informo lo siguiente:
» Datos generales del solicitante

Apellido (s} Paterno Materno

Nombre (s)

Lugar de nacimiento
Fecha de nacimiento Edad
Nacionalidad que adquirié voluntariamente

Domicilio actual

Nuimero telefonico, commeo electronico

Estado civil

Fecha y lugar de matrimonio

Nombre y nacionalidad del conyuge
Nombre y nacionalidad del padre del solicitante
Nombre y nacionalidad de la madre del solicitante

Dado que la inft i6 tenida en Ja p: t licitud es fidencial de formidad ¢on lo dispuesto por los articulos 18 y

19 de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Infor fén Publica Gut manifiesto que St EI NO D otorgo mi
consentimiento para su difusién o distribucién en caso de ser solicitada al amparo def referido ordenamiento legal.

Aapl: Joct

Asimismo, declaro bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que incurren las p que con fal:
anfe una autoridad distinta de fa judicial, en los térmninos de lo dispuesto por el arficuio 247, fraccion I del Cédigo Penal Federal, que la
informacién asentada en la presente solicitud es correcta y da con los d {os que se a la misma, y quedo
enterado de los términos, condiciones y plazos de este frémite por Jo gue no tengo duda alguna y estoy conforme con ello.

FOTOGRAFIA

FIRMA DEL SOLICITANTE

12 indice Izquierdo 22 Indice Izquierdo  3? Indice Izquierdo 12 indice Derecho _ 2° Indice Derecho 32 Indice derecho
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DECLARATORIA DE NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO

Consideraciones generales para su llenado:

» Sermayor de edad y en uso de sus derechos.

> La solicitud debe llenarse a maquina o a mano con finta negra y letra de molde legible.

» Marcar con una X la modalidad oorrespondlente al tramrte solicitado.

> Solo se reciben las solick d ite requisit

» La firma del solicitante debe ser autdgrafa y curresponder a la que se encuentra en los documentes presentados.

» Entodos los casos se debe acompaniar la solicitud y los documentos que se relacionan en este formato.

>  Las solicitudes, constancias, identificaciones oficiales y demés documentos que se presenten con alteraciones, raspaduras o enmendaduras, no
tendran validez alguna.

> Presentar solicitud en original y copfa para el acuse de recibo.

» La solicitud debe presentarse en la oficina receptora de documentos de ia Direccién General de Asuntos Juridicos ubicada en el, Conjunto
Plaza Juarez Niimero 20, Edificio Tlatelolco, Planta Baja, entre Av. Judrez y las calles de Dolores, Independencia y Luis Moya, Colania Centro,
Delegacién Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06010, México, Distrito Federal; horario de atencién af pablico de las 8:00 a las 14:30 horas. O bien, en
ia Delegaaun Foranea mas cercana a su comunidad. Asimismo, se podré presentar ante la oficina consular ¢ en la seccidn consular de las

taciones di aticas de México en el exterior que corresponda. Para conocer el horario y ubicacion de las Delegaciones Foréneas y
oﬁcmas consulares de Mexlco en el exterior consultar la pagina hitp:/iwww.sre.gob. mx/acercaldirectorio/directorio.ntm

> La firma de la solicitud, Ia i6n de la fotografia y la impresion de las huellas digi deben reali al to de la recepcion de los

documentos en las oficinas centrales, en las Delegaciones Fordneas de la S. R. E., 6 en las Oficinas Consulares de México. No firme ni imprima
con antelacion sus huellas digitales ya que invalida la solicitud.

Tramite al que corresponde la forma:

Solicitud de Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento A) Nacidos en territorio nacional. B) Nacidos en el extranjero hijo de
padres mexicanos nacidos en territorio nacional. C) Nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas.

Numero de Registro Federal de Tramites y Servicios: SRE-02-012-A, SRE-02-12-B y SRE-02-12-C.

Fecha de autorizacién de la forma por parte de la Oficialia Mayor: 05 de diciembre de 2005

Fecha de autorizaci6n de la forma por parte de fa Comisién Federal de la Mejora Regul: ia: 07 de dici de 2005

Fundamento juridico-administrativo:
Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Nacionalidad (D.O.F. 23/01/1988).

Documentos anexos:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la oficina de! registro civil mexicano.

i el i nacit en &l jero, debera exhibir copia certificada def acta de nacimiento expedida por los consulados o por la seccion
consular de las representaciones dlplomahcas de México en el exterior o copia cerfificada expedida por la oficina del registro civil mexicano de la
insercion de su acta de nacimiento extranjera. Ademas deberd presentar copia iguaimente certificada del acta de nacirmiento o copia del
certificado o declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento del padre o madre.

Cuando el registro del nacimiento del solicitante o de los padres sea extemporaneo (después del primer afio de edad), el interesado deberd
presentar cualquiera de ios siguientes documentos:

- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por Ia oficina del regisiro civil mexicano, si éstos se casaron en
territorio nacicnal y antes del nacimiento del solicitante.

H).- Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor expedida por la oficina del registro civii mexicano, si naci6 en
territorio nacional y fue registrado dentro del primer afio de edad.

11).- Gopia certificada del acta de racimiento del padre o madre mexicano expedida por la oficina del registro civil mexicano, registrado
durante el primer afio de edad.

IV).- Constancia expedida por fa autoridad migratoria, de la fecha de intemacidn al pais del padre o de la madre extranjeros, si esto
ocurié antes de la fecha de nacimiento del interesado.

V).- Cotegjo notarial de ta partida religiosa, si dicho acto se realiz6 durante el primer afio de edad y en tenriorio nacional.
b).- Presentar original y fotocopia de una identificacion oficial vigente;
¢).- Exhibir original y fotocopia del documento con el que acredite que atro estado o reconoce como su nacional, expedido antes del 20 de marzo de

dj.- Entregar dos fotografias a color tamafio pasaporte (4.5 x 3.5 cms.) con fondo blanco, de frente, sin anteojos, cabeza descubierta, reciente y
tomada con una anterioridad no mayor de ireinta dias, y

e).- Comprobante de pago de derechos correspondiente.

Tiempo méaximo de respuesta:
Tres meses. Una vez transcurrido el plazo méaximo de respuesta del framite aplica la negativa ficta.

Nimero telefénico para quejas: Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania (SACTEL):
Organo Interno de Control en la SRE: En el D. F. 20 00 2000

EnelD. F. 36 86 8868 En ef interior de la Repliblica 01 800 386 24 66

En el interior de la Repiblica 01 800 70 36 400 Internacional 1 800 475 23 93

Lali da es gratuita. La llamada es gratuita.

Noamero énico del resp ble del tra para consultas: -

36 86 52 25 (directo)
36 86 51 00, ext. 5225, 6423 y 6413

El lilenado de este formato no implica fa autorizacién de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores.
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ANEXO Il

El sefior (Nombre del titular), cuya fotografia aparece al
margen, ha manifestado su voluntad ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por conducto de la (Oficina Consular), de acogerse al
beneficio que establece el articulo 37 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la no privacion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, por lo que una vez verificado su
derecho al mismo se:

DECLARA:

Que (Nombre del titular), es mexicano (a) por nacimiento, en
los términos del articulo 30, apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencién a que nacié en
(lugar de nacimiento), el dia (con nimero), del mes de (con letra),de
(afio con namero). :

A solicitud del (a) interesado (a), y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, fraccion VI de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y 78, fraccion VIl del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, se expide la presente Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento en (ciudad o estado de expedicién), a los
(dias con letra), del mes de {con letra), del afio (afio con Ietra) EIC.
Embajador o Consul General de México en

Nombre y firma del Embajador o Consul General.

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento No.
Expedido a favor de (nombre del titular).

Expediente ASJ/521.1/( i /
determinante del pais que  numero de expediente ultimos dos
le atribuye su nacionalidad  con el que se clasificd digitos del afto

Pagoé por concepto de derechos $
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ANEXO 1l

El sefior (Nombre del ftitular), cuya fotografia aparece al
margen, ha manifestado su voluntad ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de acogerse al beneficio que establece el articulo 37
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la no privacién de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, por lo que una vez verificado su derecho al mismo se:

DECLARA:

Que (Nombre del titular), es mexicano (a) por nacimiento, en
los términos del articulo 30, apartado A, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que nacié en
(lugar de nacimiento), el dia (con niimero), del mes de (con letra).de
(afio con ndmero).

A solicitud del (a) interesado (a), y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 39, fraccion Il del Reglamento Interior de |a
Secretaria Relaciones Exteriores, se expide la presente Declaratoria de
Nacionalidad Mexicana por Nacimiento en (ciudad o estado de
expedicion), a los (dias con letra), del mes de (con letra), del afio
(afio con letra). El C. Delegado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en

Nombre y firma del Delegado

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento No.
Expedido a favor de (nombre del titular).

Expediente ASJ/521.1/( )i /
determinante del pais que  numero de expediente ultimos dos
le atribuye su naclonalidad  con el que se clasificd digitos del afio

Pago por concepto de derechos $
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ANEXO 11l

El sefior {(Nombre del titular), cuya fotografia aparece al
margen, ha manifestado su voluntad ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por conducto de la (Oficina Consular), de acogerse al
beneficio que establece el articulo 37 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la no privacion de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, por lo que una vez verificado su
derecho al mismo se:

DECLARA:

Que (Nombre del titular), es mexicano (a) por nacimiento, en
los términos del articulo 30, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que nacié en
(lugar de nacimiento), el dia (con niimero), del mes de (con letra),de
(afio con namero), hijo (a) de (padre, madre o padres) mexicano (a)
(os).

A solicitud del (a) interesado (a), y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 44, fraccidén VI de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y 78, fraccion VIl del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, se expide la presente Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento en (ciudad o estado de expedicion), a los
(dias con letra), del mes de (con letra), del afio (afio con letra). EI C.
Embajador o Cénsul General en .

Nombre y firma del Embajador o Consul General.

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento No.
Expedido a favor de (nombre del titular).

Expediente ASJ/521.12/( Vi /
determinante del pais que  numero de expediente Ultimos dos
le atribuye su nacionalidad  con el que se clasificé digitos del ario

Pag6 por concepto de derechos $
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ANEXO I

El sefior (Nombre del titular), cuya fotografia aparece al
margen, ha manifestado su voluntad ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de acogerse al beneficio que establece el articulo 37
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la no privacion de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, por lo que una vez verificado su derecho al mismo se:

DECLARA:

Que (Nombre del titular), es mexicano (a) por nacimiento, en
los términos del articulo 30, apartado A, fraccion |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que nacié en
(lugar de nacimiento), el dia (con nimero), del mes de (con letra).de
(afio con namero), hijo (a) de (padre, madre o padres) mexicano (a)
{os).

A solicitud del (a) interesado (a), y de conformidad con lo
dispuesto por el articulos 39, fraccion Il del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se expide la presente Declaratoria
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento en (ciudad o estado de
expedicién), a los (dias con letra), del mes de (con letra), del afo
(afio con letra). El C. Delegado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en :

Nombre y firma del Delegado.

Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento No.
Expedido a favor de (nombre del titular).

Expediente ASJ/521.12/( )i /
determinante del pafs que  numero de expediente uitimos dos
le atribuye su nacionalidad  con el que se clasifico digitos del afo

Pagé por concepto de derechos $
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ANEXO IV

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Direccion General de Asuntos Juridicos
Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion

ACUSE DE RECIBO

Yo (nombre completo del solicitante), recibi original de la Declaratoria de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento) nimero , expediente , expedida el
(fecha).

(Ciudad), (Estado), a (dia) de (mes) de (afio).

(Firma del interesado)



REPORTE MENSUAL DE DECLARATORIAS DE NACIONALIDAD MEXICANA ANEXO V
EXPEDIDOS EN: CORRESPONDIENTES AL MES DE:

NO. FCLIO. NOMBRE NO. EXPEDIENTE NO. DECLARATORIA. FECHA DE DOC. QUE REMITE
(INTERESADO) EXPEDICION A LA D.N.N.

1.- Original solicitud.
2.- Acta de nacimiento.
3.- Acta nac. padres.
4.- Copia identificacion.
5.- Acta matrimonio.
6.-Prueba supletoria.
-
B
9.

- Copia autégrafa,
- Acuse de recibo,
- Escritos

GGT
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No. de Expediente: ANEXO VI
Fecha de Alta del Expediente: |
h DIA MES ARD

Tipo de Tramite:
Nombre Completo del Interesado :

APELLIDO PATERNO

APELLIDO MATERNO

NOMBRES
Sexo: O HoMBRE ® MulER
Edad:
Fecha de Nacimiento:

Dl MES ANO
Lugar de Nacimiento:
MUNIGIPIO
ESTADO
PAIS
Estado Civil: o O @]
SOLTERO CASADO OTRO
Profesion u Ocupacién:
Domicilio:
CALLE No. Ext./Int COLONIA
MUNICIPIO ESTADO CODIGO POSTAL

Nombre y Nacionalidad de los Padres:

PADRE APELLIDO PATERNO

APELLIDO MATERNO

NOMBRES

NACIONALIDAD

MADRE APELLIDO PATERNO

APELLIDO MATERNO

NOMBRES

NACIONALIDAD
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Nombre y Nacionalidad del Cényuge:
APELLIDO PATERNO

APELLIDO MATERNO

NOMBRES

NACIONALIDAD

Nacionalidad que Adquirié Voluntariamente:

Namero de Declaratoria y Fecha de Expedicién:

Dia MES ANC
Lugar de Expedicién de la Declaratoria:
Nombre y firma de la persona Nombre y firma del titular de la oficina
encargada del tramite y registro que expidio la Declaratoria

ie los datos
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ANEXO Il

Juridico

De: Juridicos

Enviado el: Jueves, 21 de Abril de 2005 11:07 a.m.

Para: Embajadas; Consulados; Delegaciones Regionales; Misiones Diplomaticas

CC: Archivo Oficial

Asunto: /*/asj-14742/nacionalidad/procedencia/declaratorias/mexicana/nacionalidad/n/s/

EN RELACION CON LAS DECLARATORIAS DE NACIONALIDAD MEXICANA
POR NACIMIENTO EXPEDIDAS EN ESAS OFICINAS A PARTIR DEL 23 DE
JULIO DE 2004 Y DERIVADO DE LOS “LINEAMIENTOS PARA LA
EXPEDICION DE DECLARATORIAS DE NACIONALIDAD MEXICANA" DE
FECHA 5 DE AGOSTO DE 2004, A CONTINUACION ME PERMITO HACER
LOS SIGUIENTES COMENTARIOS, A FIN DE QUE ESAS
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES ASi COMO LAS
DELEGACIONES FORANEAS SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LOS TRAMITES DE DECLARATORIAS
DE NACIONALIDAD MEXICANA.

RESULTA IMPROCEDENTE LA EXPEDICION DE DECLARATORIAS A
AQUELLAS PERSONAS QUE HABIENDO NACIDO EN EL EXTRANJERO,
HIJOS DE PADRES MEXICANOS O PADRE MEXICANO O DE MADRE
MEXICANA POR NACIMIENTO (ARTICULO 30, APARTADO A, FRACCION I
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS), Y A QUIENES ESTA CANCILLERIA NO HAYA RESUELTO LA
PERDIDA SU NACIONALIDAD MEXICANA; ESTO OBEDECE A QUE DICHAS
PERSONAS NO ELIGIERON NACER EN EL EXTRANJERO, Y MUCHO
MENOS ADOPTAR LA NACIONALIDAD DEL PAIS EN DONDE NACIERON,;
ES DECIR, EL RECONOCIMIENTO DE NACIONALIDAD QUE OTRO PAIS
HACE A LOS INDIVIDUOS QUE NACEN DENTRO DE SU TERRITORIO, EN
OCASIONES, ES DE FACTO (IUS SOLI O DERECHO DE SUELO), POR LO
QUE ESTE CASO NO SE ENCUADRA EN LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMARON LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES, EN EL
SENTIDO DE QUE NO HUBO VOLUNTARIAMENTE UNA ADQUISICION DE
UNA NACIONALIDAD EXTRANJERA. DERIVADO DE LO ANTERIOR, LAS
PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN LOS SUPUESTOS SENALADOS,
PODRAN LLEVAR A CABO LA SOLICITUD DE REGISTRO DE NACIMIENTO
ANTE LAS OFICINAS CONSULARES DE MEXICO O EN LAS OFICINAS DEL
REGISTRO CIVIL MEXICANO EN TERRITORIO NACIONAL.
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EN CUANTO A LAS PERSONAS NACIDAS EN TERRITORIO NACIONAL
(ARTICULO 30, APARTADO A, FRACCION | DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS) QUE, POR DERECHO
DE SANGRE (IUS SANGUINIS), TIENEN LA NACIONALIDAD DE SU(S)
ASCENDIENTE(S) DE MANERA TACITA (IUS SANGUINIS) CUANDO LA
LEGISLACION DEL PAIS DEL QUE SE LE ATRIBUYE DICHA
NACIONALIDAD ASi LO DISPUSIESE, TAMBIEN RESULTARIA
IMPROCEDENTE LA EXPEDICION DE LA DECLARATORIA DE
NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. RECORDEMOS QUE
TANTO EN LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DEL 20 DE
ENERO DE 1934 (ARTICULO 53) COMO EN LA LEY DE NACIONALIDAD DEL
21 DE JUNIO DE 1993 (ARTICULO 23) DISPONIAN EL DERECHO A
RENUNCIAR ANTE ESTA SECRETARIA A LA NACIONALIDAD MEXICANA Y
SOLO OPTAR POR LA EXTRANJERA.

.2

-2-

DE TODO LO ANTERIOR SE PUEDE DEDUCIR QUE, UNICAMENTE
QUIENES SIENDO MAYORES DE EDAD ANTES DEL 20 DE MAZO DE 1998
HAYAN ADQUIRIDO VOLUNTARIAMENTE UNA  NACIONALIDAD
EXTRANJERA O DISTINTA A LA DEL LUGAR DE SU NACIMIENTO O
RENUNCIADO EXPRESAMENTE A LA NACIONALIDAD MEXICANA Y QUE
HAYA SIDO DETERMINADA DICHA PERDIDA POR ESTA CANCILLERIA,
PODRAN TRAMITAR LA DECLARATORIA DE NACIONALIDAD MEXICANA
POR NACIMIENTO

CABE SENALAR, QUE SERIA CONVENIENTE QUE DICHAS OFICINAS SE
INFORMARAN S| EN LOS PAISES DONDE SE ENCUENTRAN, OPERA EN
SUS LEGISLACIONES EL PRINCIPO DE TRANSMISION DE LA
NACIONALIDAD POR DERECHO DE SANGRE (IUS SANGUINIS) Y POR
DERECHO DE SUELO (IUS SOLI)

SIN OTRO PARTICULAR Y ESPERANDO QUE LA INFORMACION
PROPORCIONADA LES SEA DE UTILIDAD, APROVECHO LA OCASION
PARA ENVIARLES UN CORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE
LIC. JUAN FRANCISCO CANTU SOTO.

LON/ BBR /RRM
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ANEXO IV.

SECRETARIA DE KELACIONES EXTLRIURES
———

—
MEX1CO

, cuya fotografia aparcece al margen,
ha manifestado su voluntad ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de acogerse al beneficio que establece ¢l articulo 37, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la no
privacion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, por lo que una
“yez verificado su derecho al mismo se:

DECLARA: -8
i "

Que es mexicana por nacimiento,
en los términos del articulo 30, apartado A, fraccion 1l de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencién a que nacio en
I d el dia

M de * de",Jaija ;_k’madre mexicana.

A solicitud. de la interesada, y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 34, fraccion II del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y cuarto, inciso b), fraccion 11 del Acucrdo por el
que se delegan facultades en los servidores pablicos que se indican de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior Mexicano, s¢
expide la presente Declaratoria  de Nacionalidad Mexicana por
Nacimiento en Tlatelolco, Distrito Federal, a los diez dias del mes de
noviembre del dos mil cuatro. La C. Directora de Nacionalidad y
Naturalizacion.

IRMA GARCIA MEJIA

h}eclamtoﬁa de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento
0.

Expedida a Yavor de

Expediente ASJ/521.12/EUA /M.

Cl: (i :

CURP:

Pago $160.00.por concepto de derechos
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ANEXO V.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA LA LEY DE NACIONALIDAD.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion VII, pasando la actual a ser la

fraccion VI, al articulo 3 de la Ley de Nacionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

laVl. ...

VIIl.- La declaratoria de nacionalidad mexicana por nacimiento.

VIIl.- A falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, se podra acreditar la nacionalidad mediante cualquier elemento que,
de conformidad con la ley, lleve a la autoridad a la conviccibn de que se

cumplieron los supuestos de atribucién de la nacionalidad mexicana.

TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.
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