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INTRODUCCION

Por que hablar de la Comision Nacional de Derechos
Humanos mejor conocida como la CNDH, para mi es un tema
que me causo mucha curiosidad y ganas de investigar al
respecto, porque no entendia el porque de tener un
organismo que simplemente emite recomendaciones que no
tiene ningun tipo de reproche juridico respecto del actuar
de los servidores publicos en nuestro pais.

El realizar este estudio tiene relevancia en el ambito
social por que las personas afectadas son miembros de la
sociedad no importando su estatus social, debido a que la
omision que realizan muchas veces los servidores publicos
de las normas juridicas nos afectan mas de lo que pensamos,
pues se pierde la confianza en las iInstituciones juridicas
de nuestro pais, las cuales a través de las recomendaciones
que emite la CNDH, debiéndole obligatoriedad en un
principio.

El saber que existen organismos constitucionales
autonomos como es el caso de la CNDH, es interesante y
saber el como, para que y porque fueron creados y por que
se tienen dentro de nuestro régimen juridico, me parece
importante e interesante, el buscar un poco en la historia
de nuestro pais para saber el porque de la necesidad de
tener estos organismos, y si en verdad cumplen con las
funciones por que fueron creados.

Se dicen muchas cosas respecto de la CNDH, y a lo
mejor no se toda la verdad pero si la informacién que se
encontro asi como el relacionarla con los elementos basicos
para que dicho organismo actué que son aquellos servidores
publicos que a criterio del ciudadano ha sido victima y que
de alguna manera o medio se le vulneraron sus derechos,
basicos para todos y cada uno de nosotros pues son las
caracteristicas que de una y otra manera nos distinguen de
los animales y nos permiten decir que somos animales
racionales y que ~contamos <con la capacidad para
racionalizar nuestro actuar diario respecto de nuestros
semejantes, y a su vez aprender a vivir con las diferencias
de cultura y costumbres pero sin olvidar que los mismos
derechos los tenemos todos nosotros por el simple hecho de
ser hombres o mujeres.



(En verdad contar con una CNDH es bueno, o malo, o
para quien en un momento dado tiene mayor importancia, para
nosotros como sociedad o para aquellas personas que cuentan
con cierto grado de poder dentro de nuestra sociedad o
comunidad, o si solo se habla de estos organismos como
requisitos solicitados a nivel 1internacional para que
nuestro pais pueda poco a poco ser considerado un paras en
vias de desarrollo,, o porque se dice que tiene mayor
fuerza politica sus resoluciones, o el porque no se les
concede esa facultad de ser coercitivas, para que se nos
obligue de alguna otra manera a respetar los derechos
humanos de nuestros semejantes?.

Pretendo con esta investigacion que se mejore el
servicio que prestan Qlos Funcionarios Publicos a Ila
ciudadania, buscando que en un futuro no haya la necesidad
de recurrir a instituciones como la CNDH alegando que se
cometid alguna omision o abuso en las funciones otorgadas a
dichos funcionarios, si no al contrario acudir a este
organismo en busca de mayor informacion sobre los derechos
humanos, es decir, recurrir a él como un medio mas de
educacion y no como Hla piedrita en el zapato de los
funcionarios que realicen de manera inadecuada su funcion,
y sobre todo comprender mas su funcidon y no usarla como un
medio de presion en todos los sentidos dentro de nuestra
sociedad para lograr una solucidén a nuestros problemas.

Relevancia juridica tal vez, tratar en lo personal de
poder da una solucién a los problemas que se originan con
los malos manejos hechos por los servidores publicos en los
cuales se ven involucrados el bienestar general de un
individuo y a largo plazo la sociedad completa.



ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LA IMPORTANCIA DE LA EFICACIA'Y
EFICIENCIA DE LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

Capitulo I. Conceptos Fundamentales.

1.1. Derechos Humanos

Para comenzar con nuestra investigacion es necesario que demos un
vistazo a la historia de nuestro motivo de investigacion. Por lo que lo haremos
de una manera ordenada dando los antecedentes tanto internacionales como

nacionales de los Derechos Humanos.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Los derechos humanos atafien facultades y libertades que tiene todo ser
humano por el simple hecho de nacer como tal, en este sentido los Derechos
Humanos no se conceden, sino que simplemente son reconocidos por las leyes
de un Estado.
“...los Derechos Humanos son consecuencia de luchas historicas, de reclamos
sociales y de los mas nobles ideales acerca del ser humano™

Los Derechos Humanos no son una concesion del estado y ni mucho
menos dependen de la voluntad del gobernante, sino que estos existen antes
de la propia organizacion estatal y son inherentes a todo hombre, y no
Unicamente a los miembros de un estamento o clase social, como ocurria en
los siglos pasados.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. Surge a raiz de la Revolucion Francesa en la cual los principios rectores
de dicha lucha eran la igualdad y la libertad, de dichos principios derivan la
libertad, la igualdad, la seguridad, la propiedad y la resistencia a la opresion. En

la declaracién son definidos como derechos naturales e imprescriptibles de

! SOBERANES Fernandez, José Luis. “Los Derechos Humanos en México, un largo camino por
andar”. Edit. CNDH, México, 2002, P4g.20




todo ser humano. Asimismo, estableci6 y delineo que los Derechos del Hombre
en el ambito individual del sujeto frente al Estado, asi como los del ciudadano,
qgue implican prerrogativas del individuo como miembro de una sociedad
politica.

La Constitucién Francesa de 1793 establece el concepto de garantia
social como un mecanismo para asegurar la conservacion de los derechos del
individuo.

Pero no es hasta después de la segunda Guerra Mundial, cuando el
mundo toma conciencia sobre como lograr y dar promocion de los Derechos
fundamentales en todo el mundo, dando paso a la “Declaracion Universal de
los Derechos Humanos “, expedida en la ciudad de Paris el 10 de diciembre
de 1948, la cual fue aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, la
cual en su preambulo describe a los Derechos Humanos como “el ideal comun
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan
mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades”.?

Dicha declaracion es la base para la construccibn de un sistema
internacional de proteccion de los Derechos Humanos.

Existe un derecho denominado Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, para nuestro pais no es hasta el afilo de 1981 cuando Mexico
empieza a reconocer la importancia de este derecho Internacional, al ratificar a
iniciativa del Presidente José Lopez Portillo, un paquete de 5 instrumentos
entre ellos los dos pactos de la ONU y la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que son instrumentos base para los sistemas de proteccién de los
Derechos Humanos.

En 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon modifica la
jurisprudencia sostenida hasta ese momento, estableciendo que en la jerarquia
normativa de nuestro sistema juridico los Tratados Internacionales se

encuentran inmediatamente después de la Constitucion y por encima de las

2 Ibidem. Pag. 30



Leyes Federales vy locales, lo que abre una importante puerta para impulsar la
aplicacion y vigencia de los Derechos Humanos en nuestro pais.

En diciembre de 1998, México acepto la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, situacion que abre la posibilidad
de que asuntos importantes sobre la vigencia de los Derechos Humanos sean
revisados en esa prestigiosa instancia internacional de defensa y promocion de

los mismos.

ANTECEDENTES NACIONALES.

Derechos Humanos en las Indias, en este periodo de dominio espafiol
la caracteristica principal en materia de Derechos Humanos, era la
desigualdad, entre la poblacion de origen peninsular y la poblacion indigena de
México.

A pesar de que la Corona Espafiola condeno la esclavitud, en el afio de
1542 se establecié que solo podrian ser esclavos los negros, los indios caribes
y los indios rebeldes a la Corona.

Pero dentro de esta etapa los clérigos humanistas entendieron que ser
indigena era Unicamente una expresion del ser humano, y que por tanto
deberian ser reconocidos sus derechos.

“Para Bartolomé de las Casas, los indios eran hombres capaces de
incorporarse a la civilizacion y por tanto no requerian ni de guerra ni de
encomienda por parte de los esparioles. Estas ideas humanistas, sin embargo,
no fueron un factor de peso en el trato que se dio a la poblacion indigena,
aunque si representaron la apertura de un camino hacia ideas que sefialaban
los derechos de la mayoria de la poblacién, que era precisamente indigena”.®

En 1681 el Rey Carlos I, recopild una serie de preceptos legales
denominados RECOPILACION DE LEYES DE LOS REINOS DE INDIAS cuyas
disposiciones significan una tendencia a la proteccion de los indios ante abusos

de la poblacion peninsular y criolla.

® Ibidem. Pag. 36



Algunos Derechos Humanos considerados por esta leyes fueron la
regulacion juridica de la familia; el establecimiento de la condicion juridica de la
mujer; los derechos de propiedad y de sucesiones.

En 1515 en la CEDULA REAL se reconoce le Derecho de contraer
matrimonio libre entre indigenas con espafioles, pero dicha disposicion fue
obstaculizada por un largo periodo de tiempo con base de que los espafioles
eran una clase superior a los indigenas, pero en el afio de 1618 se penalizo el
impedir el ejercicio de esta libertad.

En cuanto al estatuto juridico de la mujer se promulgaron una serie de
Cedulas Reales las cuales datan de 1553, 1563 y 1675, en las que se
considera a la mujer como un ser libre dentro de un sistema donde la esclavitud
existia en los hechos, esto es que aunque se hubiera prohibido era una
costumbre muy arraigada dentro de la sociedad de esa época.

Otro derecho que se concedid en esa etapa de la historia fue el Derecho
de Propiedad de la tierra de los indigenas, asi como para disfrutar de los
beneficios de su cultivo, esto permiti6 que los indigenas pasaran ha ser los

legitimos duefios de sus tierras y de usar su cultivo para beneficio propio.

“...en las leyes de Indias se esbhozaron algunos de los Derechos Humanos
reconocidos en la época, la realidad del régimen colonial los hizo inexistentes
en los hechos, especialmente para las mujeres y los indigenas”.*

La Constitucion de Cadiz de 1812, representa un antecedente muy
importante para las instituciones del constitucionalismo mexicano se ese
periodo de tiempo. Dentro de su contenido declaraba que la nacién se obligaba
a proteger legalmente la libertad civil, la propiedad y los derechos legitimos de
quienes formaban parte de ella, en una clara alusibn a conceptos
fundamentales de los Derechos u libertades de la persona humana. Esta
constituciébn consagr6 una serie de prerrogativas que se retomarian y
desplegarian posteriormente en las constituciones mexicanas de corte liberal a

lo largo del siglo XIX.

* Ibidem. Pag. 40



Proceso de Independencia, en esta etapa encontramos el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América- Mexicana de 1813, que fue la
base de Ila Constitucion de Apatzingan de 1814, cuyos principios
fundamentales era fundar un Estado y una Nacion basada en un sistema de
derechos, que protegieran la libertad y la igualdad, asi como la formulacion de
un catalogo de derechos del hombre.

Las ideas de José Maria Morelos que se plasmaron en sus Sentimientos
de la Nacion, que en lo sustancial representaron una declaracién de derechos
del pueblo mexicano que pretendia proscribir la esclavitud y las castas, prohibir
la tortura y las penas infamantes, reconocer el derecho de la propiedad,
instaurar la divisibn de poderes, la separacién de la iglesia y del Estado y la
libertad de comercio.

Se hablaba de Derechos de Igualdad, al considerar que entre los
hombres no debia haber diferencias ni privilegios, refiriéndose especificamente
a los que habian estado asociados a la poblacién peninsular, pues como ya lo
mencione anteriormente se consideraba a la poblacion peninsular como
superiores a los originarios de América.

La Constitucién Federal de 1824, esta Constitucidon por el contrario no
contemplé un catalogo expreso de derechos, pero retomo las ideas de la
Constituciéon de Cadiz. Consagro la Igualdad ante la Ley sin distinciones
sociales o econdémicas, los Derechos de Libertad, al ratificar la independencia
de la nacibn mexicana e instaurar un orden politico federal.

En cuanto a la Seguridad Juridica se prohibieron los tormentos y torturas
al establecer el Derecho de Acceso a la Justicia, se ratifico el Derecho de
Propiedad privada y a la indemnizacion por cualquier afectacion que ésta
pudiera sufrir por parte del Estado.

El Constitucion Centralista de 1836, en esta etapa surgen “Las Siete
Leyes Constitucionales de 1836”, en las cuales los Derechos Humanos fueron
considerados en una declaracién particular esto es en la Primera Ley
Constitucional, titulada Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y

Habitantes de la Republica.



Dicha Ley contemplé como Derechos esenciales, el no ser detenido sin
mediar un mandamiento de autoridad competente, ni ser privado de la
propiedad, ni del aprovechamiento y uso de la misma, asi como la prohibicion
del cateo domiciliario y documental. También se establecieron los juzgados
conforme a la Constitucién y se proclamo la libertad de transito e imprenta.
Como obligacion se sefalo profesar la religion del Estado y observar la
Constitucién, asi como cooperar con los gastos estatales y defender a la patria.

En el afio de 1842 se abolieron las Siete Leyes Constitucionales, y se
elaboran dos nuevos proyectos. El de mayoria que tenia un caracter
conservador y el de minoria que era federalista, en los cuales si encontramos
una verdadera declaracion de derechos.

El proyecto de la mayoria reconocia a todos los habitantes de la
republica el goce de Derechos Naturales; por su parte el de minoria establecio
los Derechos del Hombre como garantias individuales, al tiempo que reconocia
a los Derechos Humanos como base de las Instituciones Politicas.

Acta Constitutiva y de reformas de 1847, se retoman en esta etapa las
ideas de la Constitucion de 1824, aunque con algunas modificaciones y
reformas propuestas por Mariano Otero, quien sefialaba la necesidad de pasar
del plano declarativo al de la autentica proteccion de los Derechos Humanos,
por lo que sefalo que era impostergable que las garantias individuales
contaran con mecanismos legales complementarios al ordenamiento
constitucional, atribuyendo al Poder Judicial la facultad de amparar al individuo
contra actos de autoridad que atentaran contra sus garantias.®

Etapa liberal 1857, esta etapa se caracteriza por la Revolucién de
Ayutla que es la maxima expresion ideologica del movimiento liberal mexicano.
Algunos de los postulados mas importantes se referian a los Derechos del
Hombre, en una serie de articulos que fueron para ser precisos de 12 al 34,
donde se refrendaba el Principio de “Los Derechos Humanos son la base y la

finalidad de nuestras instituciones sociales”.®

® Ibidem. Pag. 52
® Ibidem. Pag. 54



Dentro del catalogo de Derechos Individuales se encontraba la libertad
religiosa, el procedimiento criminal entre las que se proponia el jurado popular,
también se contemplaba la suspension de garantias por casos de invasion,
alteracion a la paz publica o conflicto grave.

El diputado constituyente Ledn Guzman, resumid el catalogo de

Derechos Humanos de la Constitucion de 1857 en lo siguiente:
“La igualdad sera hoy la gran Ley de la Republica; no habra mas mérito que el
de las virtudes, no manchara el territorio nacional la esclavitud oprobio de la
historia humana; el domicilio sera sagrado; la propiedad inviolable, el trabajo y
la industria libres; la manifestacion del pensamiento sin mas trabas que el
respeto a la moral o la paz publica y a la vida privada; el transito y el
movimiento sin dificultades; el comercio, la agricultura, sin obstaculos; los
negocios del Estado, examinados por los ciudadanos todos.

No habra leyes retroactivas, ni monopolios, ni prisiones arbitrarias, ni
jueces especiales, ni confiscacion de bienes, ni penas infamantes; no se
pagara por la justicia ni se violara la correspondencia.

En México...sera una verdad préactica la inviolabilidad de la vida humana
luego que con el sistema penitenciario pueda alcanzarse el arrepentimiento y la
rehabilitacion moral del hombre que el crimen extravia.

Tales son...las garantias que el Congreso crey0 deber asegurar en la
Constitucion.””

Constitucion vigente de 1917, la Revolucion Mexicana, y las diversas
etapas del proceso politico, social y militar, fue un parteaguas en la historia
politica del pais, ya que todo fue radicalmente transformado.

La promulgacién de la Constitucion Politica y Social de 1917 significo la
positivizacion de los nuevos derechos, de aquellos que se tienen en tanto se es
integrante de un grupo, comunidad o sector social, es decir, los llamados
Derechos Sociales.

El constituyente de 1916-1917 toma en cuenta el inventario de los

derechos del individuo plasmado en la Constitucion de 1857, pero no

"1dem.



conformes deciden incorporar una nueva generacion de Derechos, y estos son
los Derechos Sociales.

También se plasma una nueva estructura en cuanto a la valoracion del
propio ser humano que, sin dejar de atender su estatus imprescindible de
libertad y dignidad personal frente al poder publico, ahora extiende su
realizacion a su entorno social y econémico.

La constitucién del 5 de febrero de 1917 fue precisamente la primera en
incorporar los derechos sociales, hoy expresados y conocidos como derechos
econdmicos, sociales y culturales.

El Doctor Jorge Carpizo ha sefialado de manera puntual en sus estudios
constitucionales que “una garantia trata de asegurar en forma efectiva el
ejercicio de los derechos del hombre y, en ese sentido, en el constituyente de
Querétaro se privilegio la nocion de garantias como medida y expresion
concreta de los Derechos Humanos, cuya idea es mas general y abstracta”.®

Los derechos del individuo incorporado como garantias constitucionales en
nuestra carta magna se dividen en tres grandes grupos:

~ De igualdad

« De libertad

« De seguridad juridica

“La incorporacion de las garantias sociales a la constitucién politica de 1917
oriento el sentido nacionalista y democrético del Estado mexicano y significo,
sefialadamente, la reivindicacion de las aspiraciones de millones de mexicanos

por mejorar sus condiciones de vida.”

De esta breve resefia histérica podemos desprender que los Derechos
Humanos han ido evolucionando a través del tiempo y con la propia sociedad
pues forman parte fundamental de la vida humana en lo individual como en lo

colectivo.

8 |bidem. Pag. 64
° Ibidem. Pag. 68



1.1.1. Concepto

Existe una serie de conceptos y definiciones sobre nuestro tema de
estudio por lo que a continuacién sefalare varias para poder llegar a proponer
un concepto propio.De acuerdo a las corrientes filosoficas de nuestra época los

Derechos Humanos son entendidos de diferentes maneras por ejemplo para:

El iusnaturalismo, cuyos representantes son Tomas de Aquino y
Francisco Suarez, para ellos: la persona humana es poseedora de ciertos
valores inherentes que la norma juridica solo se limita a consagrar en los
ordenamientos legales el hecho de que el ordenamiento juridico positivo no los

reconozca, no le quita valor a tales derechos.*

Para esta corriente los Derechos Humanos son valores que no se
pierden si no estan reconocidos en un ordenamiento legal, si no lo contrario la

norma solo busca protegerlos.

Para el Positivismo, representantes Augusto Comte, Emmanuel Kant y
Hans Kelsen, al contrario del iusnaturalismo esta corriente formula que es sélo
derecho aquello que ha emandado el poder gobernante por virtud simplemente
del que lo manda y considera que los derechos humanos vienen dados por la
ley; si un derecho no esta en la ley, no es derecho, es decir los derechos del

hombre son voluntad del legislador.™

Esta corriente nos dice entonces que los derechos humanos los da y los
guita el gobernante a su libre albedrio sin importar lo que ocasione con esa

decision.

Durante la Asamblea General de la ONU de octubre de 1995, el

entonces papa Juan Pablo Il decia: “Derechos Humanos....son aquellos

1(13 HIDALGO Ballina, Antonio. “Los Derechos Humanos”, Edit. PorrGa, México, 2006. Pag. 169
Idem.




derechos que estan arraigados en la naturaleza de la persona, son derechos

que reflejan las exigencias objetivas e inviolables de una ley universal.” *?

Por otro lado los trataditas internacionales se refieren a los Derechos
Humanos como aquellos derechos fundamentales que posee el hombre por el
solo hecho de ser lo, por su propia naturaleza y dignidad, inherentes y que no
son concesiones de la sociedad politica sino al contrario han de ser

protegidos, garantizados y consagrados por dicha sociedad politica.

Rodolfo Piza E., tratadista italiano define a los Derechos Humanos
como determinadas situaciones favorables para el ser humano como tal, que
se supone derivadas de su intrinseca dignidad y necesarias para el desarrollo
pleno de su personalidad, y que por lo tanto, se reclaman como derechos
fundamentales frente a los deméas hombres pero sobre todo ante el Estado y el

Poder.

Este autor nos da un punto diferente de las demas definiciones hasta
ahora plasmadas al referirse que los derechos humanos son necesarios para
el desarrollo pleno de la personalidad del ser humano, lo cual a mi me causa
gran interés y puedo decir que sin derechos humanos no estamos completos
en lo individual como en lo colectivo que es como formamos parte de la
sociedad y por ende del Estado, entonces si el hombre esta bien el Estado

estara bien y funcionara adecuadamente.

Los Derechos del Hombre son aquellos reconocidos por el orden
juridico de un pais, dandoles normalmente un rango especial, ya sea por las
normas que los definen o por los sistemas que se establecen para su

salvaguardia.

Se dice que los Derechos Humanos son fundamentales, no solo por que
sin ellos no se es ciudadano de un Estado en particular, si no también por que

tales derechos se encuentran reconocidos en la carta magna, lo que tiene

2 |bidem. Pag. 168
13 |bidem. Pag. 169
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como consecuencia la eficacia juridica de tales derechos, su aplicacion directa
por los jueces y la inaplicacion de la ley o del acto de los poderes publicos que

los vulneren.

Para la tratadista mexicana Maria del Pilar Hernandez Martinez, los
derechos del hombre son los derechos validos para todos los pueblos y en
todos los tiempos, que tiene su origen en la propia naturaleza humana y

cuyas caracteristicas son inviolables, intemporales y universales.'*

Se puede decir que el principal objetivo de hablar de derechos humanos
es que estos tienen como Unica finalidad preservar y salvaguardar la dignidad

humana.

El articulo 6 del Reglamento Interno de la CNDH define a los Derechos
Humanos como los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir realmente como ser humano; es decir, son todos aquellos
derechos que tiene la persona por el simple hecho de serlo y que la autoridad

esta obligada a respetar y proteger.™

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes,

deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.*®

Todos estamos obligados a respetar los Derechos Humanos de las
demas personas. Sin embargo, segun el mandato constitucional, quienes
tienen mayor responsabilidad en este sentido son las autoridades
gubernamentales, es decir, los hombres y mujeres que ejercen la funcion de

servidores publicos.

% |bidem. Pag. 171
® REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. D. O. F.
29 DE SEPTIEMBRE DE 2003

16 http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm. MARZO 29, 2008, 18:30 PM
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La tarea de proteger los Derechos Humanos representa para el Estado
la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias para que,
dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos. El bienestar comun supone que el poder
publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina, sean

superadas la desigualdad, la pobreza y la discriminacion.

En el campo juridico los Derechos Humanos son principio y fin de la
disciplina, ya que la norma juridica, en tanto objeto de estudio del derecho,
tiene como causa y finalidad el hombre, por ello, la disciplina juridica puede

ser entendida por el espacio natural de estudio de los derechos humanos.

“El Doctor Victor Martinez Bulle Goyri sostiene que hoy los derechos humanos
son criterio de legitimidad y elemento de legitimacién del ejercicio del poder
politico.”*’

Se puede afirmar que un orden juridico es justo cuando contempla y
respeta a los derechos humanos, y no lo es si los ignora, violenta o les niega su
tutela.

Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela consideraba a los derechos
humanos como imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre que
se traducen en el respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimension de
persona o ente auto-teleolégico.

El Diccionario Juridico Mexicano define a los Derechos Humanos como
el conjunto de prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia
den todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado en lo individual
y colectivamente.

Se confunde el término Derechos Humanos con garantia constitucional
por lo que el maestro Héctor Fix Zamudio, sefiala que la idea de garantia
constitucional ha evolucionado para entenderse como la proteccion procesal de

los derechos humanos y en general de todo precepto constitucional. Por lo que

" HIDALGO Ballina, Antonio. Op.cit._ Pag. 172
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define a la garantia constitucional como el conjunto de instrumentos juridicos y
predominantemente procesales dirigidos a la tutela de las normas
constitucionales que consagran derechos fundamentales de la persona
humana en el &mbito individual y social.*®

Los llamados Derechos Humanos son apenas parte de un todo que se
necesita para construir una sociedad verdaderamente humana, en la que, en
vez de explotacién del hombre por el hombre, haya respeto del hombre para el
hombre.

Los Derechos Humanos en el sentido objetivo son normas de derecho
publico constitucional, es decir, que tienen una alta jerarquia juridica, y son
producto histérico del desarrollo de la conciencia humana y la organizacion
social. Desde el punto de vista subjetivo, son las facultades que esta clase de
normas otorgan a los titulares para que exijan de los obligados el cumplimiento
de las obligaciones correspondientes.

Los Derechos Humanos también son entendidos como valores que
tienen por objeto buscar el fundamento mismo de la convivencia, a cuyo fin el
orden juridico positivo se subordina a ellos, y los jueces que los interpretan
encuentran una fuente modelo del cual no pueden apartarse sin caer en
arbitrariedad o injusticia.

Se habla de la vigencia de estos derechos, la cual solo se lograra con la
creacion de un sistema universal de educacion, difusion, propaganda y
publicidad de los mismos, ya que de esto dependera que todas las personas
los conozcan y sobre todo que los respeten y con ello propiciar la valoracion
adecuada de los derechos humanos.

Se ha considerado que el término Garantia Individual es lo mismo que
Derechos Humanos, pero no es asi ya que el término Garantia es una
institucion creada a favor del individuo, para que pueda tener a su alance el
medio de hacer efectivo cualquiera de sus derechos considerados humanos.

“La denominacién garantia individual no es muy idonea para denotar los

derechos fundamentales del hombre y desde el punto de vista técnico es

18 Ibidem. Pag. 173-174
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objetables, por ser la palabra garantia una expresion que significa amparo y
proteccion”.*®

La garantia surge como una institucion juridica, para asegurar un modo
efectivo, préactico, el ejercicio de un derecho fundamental del individuo. Cuando
esta garantia se incorpora como institucién juridica a la Constitucion, se
denomina garantia constitucional, que son todas las estructuras
constitucionales que ponen limite juridico a la actividad del Estado, en
proteccion de cierto grado de libertad juridica.?°

Existen diferencias muy claras entre los conceptos de garantias

individuales y derechos humanos en el siguiente cuadro se presentan:

DERECHOS HUMANOS

GARANTIAS INDIVIDUALES

Son oponibles frente a todo el mundo. Son
protegidos por todo el ordenamiento juridico del

Estado.

Solo operan ante las autoridades publicas, lo que
se traduce en que, son medios de proteccion de

los derechos humanos frente a las autoridades.

Son objeto de proteccion de las garantias

individuales.

Sélo son usadas como medio de defensa frente
al Estado, y no frente a los demas miembros de

la sociedad.

Se consideran otorgados por Dios o por la

Son otorgadas por el gobernante después del

naturaleza y son reconocidos por los | surgimiento de los derechos humanos.
gobernantes.
Una caracteristica principal es que son | Pueden ser renunciables. Por ejemplo, cuando

irrenunciables.

no se ejercite.

De lo anterior podemos concluir que los Derechos del Humanos son el
conjunto de privilegios que goza cualquier ser humano por el hecho de serlo,
respecto de su vida, libertad, seguridad, dignidad e integridad corporal y moral,
oponibles frente a toda persona y deben ser reconocidos, protegidos, y
respetados por el Estado y sus autoridades para que el ser humano se realice
en todos los sentidos sin que su calidad humana se vea afectada de alguna

manera.

® SEBASTIAN Rios, Angel Miguel (Coordinador). “Introduccién al Estudio de los Derechos Humanos”,
Edit. Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, México, 1996. Pag. 4
2 |bidem. Pag. 7
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1.1.2. Clasificacion

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere.

La clasificacibn denominada Tres Generaciones es de caracter histérico
y considera cronolégicamente su aparicion o reconocimiento por parte del
orden juridico normativo de cada pais.

A los derechos politicos y civiles por ser los primeros en haber sido
reconocidos de manera universal, se les denomina como derechos de primera
generacion. A los sociales, econdémicos y culturales se les llama derechos de
segunda generacioén, y la tercera generacion se considera de nueva ya que
dentro de ella se encuentran entre otros derechos el derecho al medio
ambiente, el derecho de los consumidores, el derecho al desarrollo, el derecho
a la calidad de vida, la libertad informatica, el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos, el derecho de propiedad sobre el patrimonio comdn de la
humanidad, el derecho a la paz y muchos otros mas.

Respecto a la clasificacion de la tercera generacion existen varios
conflictos en cuanto a su justificaciéon debido a que no se considera clara y
precisa pues como sefiala el autor Fiaren Guillen que estos intereses
representan un concepto todavia nuevo, incierto y poco univoco.**

Al contrario si existe una justificacion en cuanto a las dos generaciones
restantes, las cuales se justifican sefialando que es la inmediata aplicacion de
los derechos politicos y civiles, que no es compartida con los derechos
econdmicos, sociales y culturales, relativa a la actividad del Estado, este punto
se basa en un periodo de tiempo ya que el Estado primero reconocid los
derechos politicos y civiles de los individuos.

Otro punto de justificacion se encuentra ligado a la complejidad para
crear las condiciones de cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Todo se traduce a la aplicacion inmediata de los derechos de

primera generacion y a al caracter progresivo de los de la segunda generacion.

2 MONTEMAYOR Romo de Vivar, Carlos.” La unificacién conceptual de los Derechos Humanos”, Edit.
Porrua, México, 2002. P4g. 50
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La clasificacion mas aceptada es la que se acaba de mencionar por lo
gue a continuacion se dardn los puntos mas importantes sobre dicha
clasificacion.

A que nos referimos por generacién, los autores Norberto Bobbio vy
German Bidart Campos sefialan que por “generaciones de derechos se debe
entender a las etapas en que ciertas categorias de prerrogativas y garantias
legales se han ido otorgando a los hombres”. ?*

El autor mexicano Cipriano Gomez Lara, da su clasificacion en los
siguientes términos:

“Derechos humanos de primera generacion son aquellos derivados de las

relaciones juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos tradicionales.
Derechos Humanos de segunda generacion son los que estan dados en un
sentido méas politico e ideoldgico, con un profundo contenido de respeto a la
integridad fisica y sociolégica del hombre entendido como individuo digno de
respeto y consideracion en una esfera minima de bienestar social.
Derechos Humanos de tercera generacion son los derechos sociales, que se
manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en su
conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la
tierra”.?®

Para el maestro Bridart Campos, las clasificaciones son engorrosas,
dificiles, bastante subjetivas y dependientes de criterios variables, o hasta de
las posiciones iusfilosoficas. También sefiala que dentro de las clasificaciones
no se deben incluir derechos que no son derechos humanos, ya que esto
deriva del subjetivismo del cientifico encargado de la clasificacion pues debe de
ser objetivo e imparcial, respetar el lenguaje juridico.

Las clasificaciones de estos derechos se encuentran plasmadas
principalmente en la doctrina por lo que de acuerdo al citado autor no se aspira

a obtener un resultado clasificador, ya que para él las clasificaciones derivan

Z QUINTANA Roldan, Carlos F. “Derechos Humanos”, 22 ed., Edit. Porrua, México, 2001. Pag. 17

Idem.
% BIDART Campos, German J. “Teoria General de los Derechos Humanos”, Edit. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1989. P4g. 172-173
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del las declaraciones hechas a nivel internacional y del derecho constitucional

comparado.

De lo anterior el maestro sefiala la siguiente clasificacion, la cual no esta

basada en categorias, ya que hay algunos derechos que podrian encuadrar en

mas de una categoria, por lo que queda de la siguiente manera:

[~e]

[ce)

Derecho a la personalidad juridica

Derecho a la vida

Derecho a la integridad fisica y siquica

Derecho a la dignidad personal

Derecho al nombre

Derecho a una nacionalidad

Derecho a la identidad sexual

Derecho al honor

Derecho a la libertad personal: libertad corporal y de locomocion; libertad
de intimidad o privacidad; a la inviolabilidad del domicilio, de la
correspondencia, de las comunicaciones privadas, de los papeles
privados, de la sexualidad, de la moral autorreferente

Derecho a la libre expresién por cualquier medio, libertad de dar y recibir
informacion; libertad de crénica, libertad de comunicacién, derecho de
rectificacion y respuesta o de replica.

Derecho a la libertad religiosa de conciencia y de culto

Derecho a la libertad de ensefianza: libertad de ensefiar y aprender;
libertad de educar a los hijos, libertad de catedra

Derecho de trabajar

Derecho de libre asociacion

Derecho de reunion

Derecho de contraer matrimonio

Derecho de peticién

Derecho de contratar, incluyendo la contratacion colectiva

Derecho de huelga

Derecho de propiedad, incluyendo el derecho sucesorio

Derecho de ejercer comercio, industria y actividades licitas
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~ Derecho a la seguridad social

« Derecho de jurisdiccion, que involucra el acceso a ella, el debido
proceso y la sentencia justa y eficaz

~ Derecho a la libertad politica y de participacion

« Derechos implicitos, contemplados en la tercera generacion.?

Se considera una clasificacibn omisa segun el maestro Bidart pero se
considera que es lo basico que se contempla en el derecho internacional y el
derecho constitucional comparado sobre derechos humanos.

“La primera generacion de derechos es la considerada la de los clasicos
derechos civiles que de algun modo, expresan a la libertad negativa o libertad
“de”, la segunda generacién es, en nuestro siglo, la de los derechos
convencionalmente apodados sociales y econémicos, que no dejan de ser del
hombre, aunque esa titularidad y en su ejercicio de mezclen entidades
colectivas o0 asaciones, esta segunda generacion tiene mas dificultad para
adquirir vigencia sociolégica, porque normalmente requieren prestaciones
positivas (de dar o de hacer) por parte de los sujetos pasivos....la tercera
generacion la rodea mas intensamente un contorno supraindividual o colectivo,
porque lo que en ese conjunto de derechos se formula como tales el caracter
compartido y concurrente de una pluralidad de sujetos en cada derecho de que
se trata”.%®

En conclusion las tres generaciones de derechos representan otros tantos
tramos sucesivamente recorridos durante el curso histérico de los derechos
humanos y de las valoraciones y representaciones colectivas, que han ido
permitiendo formularlos como debidos a la persona humana; no todos han
ingresado a la positividad, si por ésta seguimos entendiendo la vigencia
sociolégica.?’

Primera generacion. La base ideolégica de esta generacion la
encontramos en el periodo de tiempo denominado Constitucionalismo

moderno, dentro del cual se encuentra el liberalismo individualista. Lo que

% |bidem. Pag. 175-176
% |pidem. Pag. 196-197
%" |bidem. Pag. 198
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contemplaba que “los hombres y la sociedad que ellos forman tienen que
realizar por si su propio destino mediante el despliegue de su libertad y de su
iniciativa privada; alli no corresponde intervencion alguna del Estado”. 2

El Estado por su parte debia respetar las garantias de limitacién y control
del poder que surgieron y para poder denominarse Estado Constitucional debia
disefiar una fisonomia juridica basada en la division de poderes y la
declaracion de derechos del hombre.

En pocas palabras para el Constitucionalismo Moderno como antecedente
historico de los derechos de la primera generacion, se basaban en la
declaracion de derechos hecha por el propio Estado, dicha declaracion es la
forma normativa que se plasma en un texto codificado que es la Constitucion
de los derechos humanos, en las cuales se contempla como sujeto politico al
hombre, concediendo con este status la libertad dentro del Estado y frente al
mismo, que se encuentra limitado pues debe protegerlos, garantizarlos y
consagrarlos dentro de su ordenamiento constitucional.

Los derechos de la primera generacién ya no son considerados como
privilegios sino toman el caracter de libertades de derecho publicos subjetivos,
gue se traducen en igualdad para todos los hombres que son parte del Estado.

Las declaraciones hechas respecto a los derechos humanos se dan con
base al momento histérico y cultural en que se toma conciencia de los mismos
por el Estado o por el propio hombre.

Entonces la primera generacion se refiere a los derechos civiles y politicos,
también denominados "libertades clasicas". Fueron los primeros que exigio y
formulo el pueblo en la Asamblea Nacional durante la Revolucion francesa.
Este primer grupo lo constituyen los reclamos que motivaron los principales
movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo
XVIII.

Como resultado de esas luchas, esas exigencias fueron consagradas como

auténticos derechos y difundidos internacionalmente, entre los cuales figuran:

~ Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin distincion de raza,

8 |pidem. Pag. 327-328
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color, idioma, posicion social o econdémica.

* Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

~ Los hombres y las mujeres poseen iguales derechos.

~ Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre.

~ Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.

« Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o

correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputacion.
« Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.
«~ Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

« En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a

disfrutar de él, en cualquier pais.

« Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir el nimero de hijos

gue desean.
« Todo individuo tiene derecho a la libertad de pensamiento y de religion.
« Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y expresion de ideas.

« Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacifica.

Segunda generacion. La base histdrica de esta generacion es el
constitucionalismo social, que quiere decir, que se encuentran basados en la
igualdad, pues se contempla ya la libertad “de” y la libertad “para” y no solo se
contempla a la libertad de hecho.

“Al constitucionalismo social se le suma una ardua exigencia: la de que
sus derechos socioecondémicos escritos en sus normas sean realmente

accesibles y disfrutables en un Estado de bienestar, para lo cual la escritura es
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harto insuficiente, porque hacen falta politicas efectivas que permitan cumplir
las obligaciones de dar y de hacer a favor de aquellos mismos derechos”.?®

Para gue se hable de un constitucionalismo social debe de existir dentro
del Estado democracia que es la maxima expresion de la igualdad, que es el
fondo de lo que buscan proteger estos derechos de la segunda generacion.

Estos derechos tienen la caracteristica de que son oponibles ante el
Estado y al resto de los miembros del mismos Estado y del mundo, a quienes
se les atribuye el caracter de sujetos pasivos.

También se deben de tomar en cuanta los derechos civiles y politicos. El
caracter que el Estado toma es de caracter de bienestar, en el cual no importa
si se contempla o no en el texto constitucional, si no que importa lo que hace
en realidad para cumplir con las obligaciones de dar y de hacer que contrajo
frente a los derechos humanos.

Se contempla que si estos derechos no se encuentran en la constitucion
se deben de contemplar en las legislaciones infraconstitucionales para dar
mayor eficacia respecto al cumplimiento y respeto de los mismos.

La constituyen los derechos econdmicos, sociales y culturales, debidos a

los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a un
Estado Social de Derecho.
De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exigencia de
gue los derechos sociales y economicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un
Estado de Bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a fin
de lograr que las personas los gocen de manera efectiva, y son:

 Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

~ Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.
« Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus intereses.

~ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ellay a

2 |bidem. Pag. 340
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su familia la salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios

sociales necesarios.
«~ Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

~ Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales.
 Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

« La educacién primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

Tercera generacién. Al contenido de esta generacién se le conoce
como “intereses difusos”, a los cuales se les pretende dar cabida en el mundo
constitucional de los derechos humanos, en el sentido de tutela de caracter
preventiva que de caracter reparadora.

Tales intereses versan sobre cuestiones que afectan bienes esenciales
de la vida, no solo de la individual, sino de la que comparte una pluralidad de
personas en un espacio ambiental o lugar determinado.*

La existencia de los interese difusos es innegable: los hay, estan ahi,
apuntando a bienes que sufren amenaza o dafio en general irreparable
después que se consuma. Se refieren a bienes que hacen la vida del hombre,
esto es, los bienes que aprovecha artistica o culturalmente.

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para
incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en
un marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la

comunidad internacional. Entre otros, destacan los relacionados con:

8

La autodeterminacion.
 Laindependencia econdémicay politica.
c Laidentidad nacional y cultural.

© La paz.

« La coexistencia pacifica.

%0 BIDART Campos, German J. Op. Cit. Pag. 199
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« El entendimiento y confianza.

« La cooperacion internacional y regional.

% La justicia internacional.

~ El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

« La solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecologicos.
~ El medio ambiente.

c El patrimonio comun de la humanidad.

8

El desarrollo que permita una vida digna.

“Es conveniente apuntar que los llamados derechos de primera generacion,
las garantias individuales, y los de segunda generacion, los sociales, no son
excluyentes, sino complementarios, en virtud de que ambas clases de
derechos atienden principios fundamentales para la realizacion del ser
humano.”!

En otras clasificaciones se toma en cuenta factores de integracion, de
proteccion o de alcance de estos derechos como podria ser:

« Por el sujeto transgresor: érganos estatales y otros.

< Por el alcance y el 6rgano de proteccion: nacionales e internacionales.

« Por el titular del derecho: personas fisicas o personas colectivas.

~ Por los tiempos en que se suceden: emergencias, guerras, calamidades

o estado de paz.

~ Por su forma de proteccidn: jurisdiccional y no jurisdiccionales.

Otras clasificaciones de los Derechos humanos son las siguientes:*?

Por razén de la materia, donde son clasificados por derechos de diferentes

naturalezas como son: derechos civiles, derechos politicos, derechos

econdmicos, derechos sociales y derechos culturales.

%1 SOBERANES Fernandez, José Luis. Op. Cit. Pag. 62
%2 MELENDEZ, Florentin. “Instrumentos Internacionales sobre Derechos Humanos aplicables a la
Administracion de Justicia”, Fundacién Honrad Adenauer AC., México, 2004. Pag. 18-19
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Por razon de su titular: encontramos los derechos individuales y los derechos

colectivos.

Por la forma de ejercicio son: derechos de autonomia (libertades publicas o

democraticas), derechos de participacion (derecho de reunion, derecho de
sufragio) y derechos-deber (derecho al trabajo y derecho a la educacion).

De todo lo anterior podemos concluir que las clasificaciones que existen
de los derechos humanos siempre nos llevan a la misma conclusién, esto es
gue todos los derechos ha tenido una evolucién histérica, la cual radica
principalmente en la época en que dichos derechos fueron reconocidos en los
ordenamientos legales de un Estado.

Asi como que se toma en cuenta si se trata de derechos que ejerce un
individuo como tal o si se ejercen como parte de una colectividad, también el
hecho de que se basen las clasificaciones en la sociedad, es un punto muy
acertado pues como se menciona las sociedades cambian y por lo tanto los
miembros de las mismas también con lo que se originan necesidades
diferentes con el paso del tiempo por lo que los derechos humanos deben de

estar a la par de la sociedad y del individuo.

1.1.3. Caracteristicas

Los Derechos Humanos se dividen en tres grandes categorias que se
consideran esenciales para poder describir sus caracteristicas principales,
dichas categorias son:

~ |gualdad humana, la cual se entiende como la que comparten todos los

seres humanos, en el sentido de que todos tienen necesidades,
capacidades y potencialidades.

~ La Libertad, que es la capacidad real del sujeto de actuar con el fin de

desarrollar sus potencialidades humanas, se considera como una
cualidad humana cuya finalidad es la realizacién personal.

« La Dignidad Humana, que es considerada el fundamento ético de los

derechos humanos, se traduce en el reconocimiento de todos los seres
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humanos de la dignidad esencial, enfocada a la revaloracion de la vida

humana.*

Unas caracteristicas seflaladas en la doctrina son:

o]

Que es un concepto propio de la persona humana como una categoria
diferente a la de un individuo aislado, ya que el ser humano solo puede
desarrollarse dentro de un orden social, el cual le permita satisfacer sus
necesidades.

Se dice que tienen un caracter histérico lo cual demuestra la posibilidad
de estos para evolucionar y expandirse.

Se consideran universales ya que los hombres son los titulares de los
mismos, por lo que se considera que deben ser satisfechos ya que no
pertenecen a un grupo determinado de la saciedad.

Se habla de una relacion entre persona y sociedad, esto se traduce en la

limitacién del poder de actuar del Estado frente a los derechos humanos.

Pero para el ambito internacional y para ser mas precisos el documento

final de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos establece en su parrafo

52 establece: “todos los derechos del hombre son universales, indisociables,

interdependientes e intimamente ligados. La Comunidad Internacional debe

tratar los derechos del hombre globalmente de manera equitable y equilibrada,

sobre un principio de igualdad y acordandoles la misma importancia.

n34

Se consideran dentro de las caracteristicas de los Derechos Humanos las

siguientes:

o]

[~e]

Generales, por que los tienen todos los seres humanos, son universales
porque para estos derechos no caben limitaciones de fronteras politicas,
ni las creencias o razas.

Imprescriptibles, por que no se pierden con el paso del tiempo, ni por

ninguna razon.

% HIDALGO Ballina, Antonio. Op.cit. Pag. 187
% |bidem. Pag. 191
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Intransferibles, porque el derecho subjetivo derivado e individualizado
gue de ellos emana, no puede ser cedido, contratado o convenido para
su pérdida o menoscabo.

Permanentes, porque protegen al ser humano desde su concepcién

hasta la muerte.

Para complementar lo ya mencionado se llega a la conclusion que las

verdaderas caracteristicas principales y reconocidas por todo el mundo son las

gue se mencionan a continuacion:

[ce)

Universales, este rubro se refiere a la titularidad de los derechos, que
son de todos los hombres del mundo entero, y cuya posesion no se
encuentra restringida a una clase o grupo determinado.

Absolutos, por que se hacen valer frente a todo el mundo.

Originales, se consideran asi porque son otorgados por Dios o por la
Naturaleza.

Irrenunciables, por que el ser humano no puede renunciar a sus
derechos.

Inembargables, no peden ser garantia de pago de cualquier deuda.
Imprescriptibles, nunca seran perdidos por su titular.

Intransferibles, no son sujetos de ser motivo de herencias, legados,
donacion, venta, etc.

Inmutables, pues no cambian con el paso del tiempo ni por la regiéon en
gue se encuentre el titular de los mismos.

Incondicionables, es decir, que no estan sujetos a condicion alguna,
sino Unicamente a los lineamientos y procedimientos que determinan los
limites de dichos derechos.

Inalienables este rubro se refiere a que no pueden perderse ni
transferirse por su propia voluntad, porque son inherentes a la idea de la

dignidad humana.*

% QUINTANA Roldan, Carlos F. Op. Cit. Pag. 22
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La doctrina moderna ha realizado aportaciones novedadosas respecto a las

caracteristicas de los Derechos Humanos y sefialando las siguientes:

[ce)

Internacionalizacién, este punto a ha originado una gran repercusion
en todos los paises, ya que sean visto en la obligacion de instrumentar
mecanismos de proteccion de estos derechos en sus ordenamientos
internos.

Su alcance progresivo, esto esta relacionado en cuanto a la calidad del
ser humanos, estos es que ya se ha creado la necesidad de considerar
al hombre como parte de un todo denominado “sociedad”, y de las
necesidades que esta puede llegara presentar, por lo que los derechos
humanos son cambiantes como la propia sociedad.

Su amplitud protectora frente a quienes los puedan violar, respecto a
esta caracteristica podriamos decir que surge de la situacion de que en
todo el mundo siempre se ha considerado como el Unico violador de los
Derechos Humanos a una autoridad o que es practicamente lo mismo el
propio Estado, lo que se pretende en la actualidad es que también se
deben de considerar como violadores de estos derechos a personas en
lo individual o aquellas personas que puedan llegar a tener un amplio
poder social como seria por ejemplo un sindicato, las cooperativas de

trabajadores, por mencionar algunos.

1.1.4. Grupos Vulnerables

Son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de

pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se

encuentran en una situacion de mayor indefension para hacer frente a los

problemas que plantea la vida y no cuentan con los recursos necesarios para

satisfacer sus necesidades basicas. La vulnerabilidad coloca a quien la

padece en una situacion de desventaja en el ejercicio pleno de sus derechos y

libertades.
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La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto, anula el conjunto de
garantias y libertades fundamentales, de tal forma que las personas, grupos y
comunidades en esta situacion tienen derechos Unicamente a nivel formal, ya

gue en los hechos no se dan las condiciones necesarias para su ejercicio.

Esta circunstancia viola los derechos de los miembros mas débiles de la
sociedad y los margina, razén por la cual el Estado tiene la responsabilidad de
proteger a estas personas, quienes frecuentemente desconocen cuéles son
sus derechos, ignoran los medios para hacerlos valer y carecen de los recursos
necesarios para acudir ante los sistemas de justicia. >

Factores que influyen en la vulnerabilidad:

« Falta de igualdad de oportunidades.

« |ncapacidad para satisfacer sus necesidades basicas.
«  Desnutricion.

~ Enfermedad.

« |ncapacidad de acceder a los servicios publicos.

o Marginacion.

1.1.5. Marco Juridico Mexicano

El marco juridico de los Derechos Humanos en México esta integrado
por la Constitucion, los Tratados Internacionales y la Legislacion local.
Dentro de este marco podemos decir, que existe una proteccién procesal

de los derechos humanos la cual se puede clasificar de la siguiente manera:

© Los medios procesales ordinarios, estos son lo que se tiene en la

legislacion nacional. Esto es las vias que se encuentran reguladas en los

%8 http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm. MARZO 29, 2008, 18:30 PM
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codigos procesales y demas leyes comunes que admitan utilizarse
reglas técnicas de defensa y prueba.

~ Las garantias del derecho procesal, las que se encuentran inscritas en

las cartas fundamentales; por ejemplo: la consideracion del derecho al
debido proceso, estos es, los requisitos y formalidades del correcto y
legal enjuiciamiento.

© | 0S procesos constitucionales, tales como el amparo, recursos de

inconstitucionalidad, de proteccion, es decir, instrumentos de mayor
avance a las reglas técnicas ordinarios que sugieren una eficacia
superior.

« E| control de las supremacias por los érganos de aplicacion, mecanismo

gue pondera la utilidad de la interpretacion constitucional en la
determinacion y alcance efectivo de los instrumentos de promocion y

defensa de los derechos humanos.*’

La leyes emitidas por el Congreso de la Unién en materia de derechos
humanos, nunca deben de ser contrarias a lo que sefiala la Constitucion
General del Pais, también a estas leyes se les otorga la facultad de poder
ampliar el catalogo de derechos que contempla la Constitucion General.

Existe una gran variedad de leyes locales que regulan nuestra materia de
estudio, por lo que considero prudente hacer mencion de algunas. Por ejemplo
en materia de Derecho a la Vida encontramos que el Congreso ha promulgado
el Cddigo de Justicia Militar en lo relevante a la pena de muerte, el Codigo
Penal Federal en materia de delitos contra la vida, La Ley General de Salud, en
la cual se encuentra el término juridico de muerte.

En materia de Derecho a la Igualdad encontramos las leyes como, la Ley
General de Poblacion, La Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de
Educacién, asi como toda ley que no establezca ningun tipo de discriminacion.

Respecto a la prohibicion de la esclavitud encontramos que la ley que lo

regularia seria la Ley Federal del Trabajo.

¥ HIDALGO Ballina, Antonio. Op.cit. Pag. 183
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La Libertad de Expresion se regularia por la Ley de Imprenta, Ley
Federal de Television y Cinematografia, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procesos Electorales.

Es prudente mencionar que dentro de este punto también se consideran
a los reglamentos de todas y cada una de las Leyes que sean emitidas por el

Congreso de la Union.

1.1.5.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Existe el Derecho Constitucional de los Derechos Humanos, el cual es
obvio que se encuentra plasmado en la Constitucion, que es la norma de mayor
jerarquia en nuestro sistema juridico, la cual contienen preceptos que de forma
directa o indirecta hablan de los Derechos Humanos y presentan una vision
general de los mimos.

En nuestra Constitucion se encuentran las Garantias Individuales en el
Titulo Primero de la misma. Lo cual se considera como el reconocimiento
hecho por el Constituyente de un gran namero de derechos fundamentales de
la persona humana, pero hay articulos que contemplan mas de un derecho
fundamental, otros que no sefialan ningun derecho de este tipo, sino que
regulan o sefialan lineamientos de caracter politico o de otra materia.

Dentro del articulado podemos mencionar que en los articulos 103, 107
se contemplan propiamente las garantias de los derechos humanos pues se
contemplan el juicio de amparo, que se considera la maxima expresion de
proteccion de los derechos humanos en nuestro pais.

Asi como el articulo 102 inciso B que contempla la facultad para la
creacion de Comisiones de Derechos Humanos, como medios no

jurisdiccionales de apoyo para el caso de violacién de los mismos.

1.1.5.2. Tratados Internacionales de los que es parte México.

Dentro de este rubro encontramos que existe una infinidad de tratados

de los que es parte nuestro pais, y cada uno de ellos no proporciona un punto
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de vista diferente sin cambiar su objetivo primordial que es la defensa,
divulgacion y garantia de los Derechos Humanos de todos y cada uno de los
habitantes del planeta tierra.

El fundamento juridico en la legislacion mexicana para los Tratados
Internacionales es el Articulo 133, el cual contempla que los tratados que
suscribe México y con ratificacion del Senado de la Republica, son parte
integrante de la ley suprema de la unién.

Los tratados a diferencia de otros instrumentos sobre derechos
humanos, como las declaraciones y las resoluciones internacionales, son de
caracter vinculante, es decir, que juridicamente son instrumentos obligatorios
para los Estados parte. El objetivo primordial de los tratados es que persiguen
la protecciéon internacional de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de toda persona.

En los Tratados Generales de Derechos Humanos se reconocen
principios juridicos internacionales y un amplio catalogo de derechos
relacionados directamente con la labor judicial.

Algunos de los tratados de este tipo que se consideran especificos son:
la Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; el Segundo Protocolo Facultativo del pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos relativo a la Abolicién de la pena de Muerte y la
Convencion para la Prevencién y sancion del delito de Genocidio, por
mencionar algunos.

El autor Santiago Corchera Cabezut sefiala una clasificacion de los
Tratados sobre Derechos Humanos la cual es la siguiente:*®

~ Tratados Universales contra regionales. Se llama tratados universales a

los que estan abiertos a firma a todos los Estados de la Comunidad
Internacional. Los regionales, son los que estan abiertos a firma a
Estados localizados en determinada regibn y que administran

organizaciones internacionales regionales.

38 CORCUERA Cabezut, Santiago. “Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”, 22 reimpresién, Edit. Oxford, Mexico, 2006. Pag. 148
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Tratados generales contra especiales. Son generales aquellos que

tienen por objeto el compromiso de los Estados de respetar los derechos
humanos, y que en su articulado enlistan derechos considerados
inherentes a la persona, mientras que los especiales las partes se
comprometen a respetar y hacer efectivo algin derecho humano en
particular.

Tratados a la vez universales y generales. Ejemplo el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC)
son universales y generales en tanto fueron abiertos a firma a todos los
integrantes de la comunidad internacional.

Tratados a la vez regionales y generales. Encontramos a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, conocida como pacto San Jose,
se caracteriza por ser general, debido a que abarca la gama de
derechos civiles y politicos, y es una referencia general para los
derechos econdémicos, sociales y culturales, pero esta abierta a firma
para los integrantes de la Organizacion de Estados Americanos, que es
un tratado de caracter regional.

Tratados a la Vez Universales y especiales. Son aquellos que fueron

abiertos a firma para todos los Estados de la comunidad internacional y
tienen por objeto proteger algin derecho humano en particular. Ejemplo:
Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, firmada el
30 de abril de 1956 y ratificada por Mexico en 1980; Convencion sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aceptada en la
OIT el 27 de junio de 1989 y ratificada por Mexico en 1990; Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, adoptada el 17 de junio de
1999 y ratificada por México en 2000.

Tratados a la vez regionales y especiales. Serian todos a aquellos que

Mexico puede firmar por ser parte de la OEA, que por tanto seran de
caracter regional, son especiales por que versan sobre un derecho
humano en particular. Ejemplo: Convencién Interamericana para

Prevenir y sancionar la Tortura, adoptada el 9 de diciembre de 1985, por
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la Asamblea General de la OEA vy ratificada por Meéxico en 1986;
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, adoptada en Beléem do Para, Brasil, el 9 de

junio de 1994 y ratificada por Mexico en 1998.

Dentro de los compromisos adquiridos tras la firma de un tratado sobre
Derechos Humanos, se pueden mencionar el deber de adecuacién legislativa,
es decir, el deber que tienen los Estados de equiparar o ajustar su derecho
interno al derecho internacional; el deber de administrar justicia de manera
rapida y eficaz, con independencia e imparcialidad; y el deber de ejercer los
poderes publicos apegados a los parametros del derecho internacional de los
derechos humanos.

“No obstante que en estricto sentido las declaraciones y resoluciones
internacionales no tienen caracter juridicamente vinculante, en materia de
derechos humanos dichos instrumentos deben ser interpretados y aplicados en
consonancia con los instrumentos convencionales de caracter general y
particular e incluso con las normas del derecho interno”.*

Los instrumentos internacionales que no constituyen un tratado
propiamente sino que se consideran como instrumentos declarativos que no
son obligatorios, pero que han tomado una fuerza moral muy importante, que
en algunos casos ha sido reconocida por la comunidad internacional, a tal
grado que se les considera como integrantes de los principios generales de
derecho internacional.

En la Convencién Americana se afirma que los Tratados Internacionales
sobre Derechos humanos revisten caracter de derecho minimo, puede
entenderse en un doble sentido: por un lado, quiere, decir que en ellos sélo se
incluyen los derechos fundamentales, y adn asi, en su contenido esencial,
primario o basico; por un lado, significa que las formulas normativas tienen el
detalle minimo descrito de estos derechos y de su contenido con elasticidad y

generalidad para facilitar la ratificacion y adhesion de los estados, de modo que

% MELENDEZ, Florentin. Op. Cit., Pag. 25
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el derecho interno de estos no tropiece con barreras demasiado rigidas y
disponga de suficiente margen reglamentario interno, compatible con la aludida
apertura de las disposiciones normativas internacionales.

La interpretacion politica de los Derechos Humanos indica que la
obligatoriedad de un derecho reconocido por una convencién o tratado,
depende del valor juridico y jerarquico que internamente se asigna al valor
susodicho.*°

La Corte Interamericana sobre la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los tratados en su aplicacion a la Convenciéon Americana sobre los
Derechos Humanos indica que: éste método de interpretacion se acoge al
principio de la primacia del texto, es decir, a aplicar criterios objetivos de
interpretacion. Ademas, en materia de tratados relativos a la proteccion de los
derechos humanos nos resulta todavia mas marcada la idoneidad de los
criterios objetivos de interpretacion, vinculados a los textos mismos, frente a los
subjetivos, relativos a la sola intencion de las partes, ya que tales tratados,
como lo dijo esta Corte, no son tratados multilaterales de tipo tradicional,
concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el
beneficio mutuo de los estados contratantes, sino que su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio estado como
frente a los otros estados contratantes.**

Dentro del marco internacional existen una serie de derechos humanos
0 garantias de caracter procesal las cuales se mencionan a continuacion, no se
mencionan todas por obvias razones ya que el ambito internacional es muy
extenso y necesitariamos enfocarnos solo a €él para poder conocer una parte
del mismo.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sostiene que:
« Articulo 8: toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contractos que violen

sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

‘0 HIDALGO Ballina, Antonio. Op. Cit. Pag. 182
“! |bidem. P4g. 183
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~ Articulo 10: Toda persona tiene derecho, en condicion de plena
igualdad, al ser oido publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién en materia penal.

La Convencion Americana, sostiene en sus articulos:

« Articulo 8.1. :toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro del plazo razonable, por un juez o Tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por
la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal.

« Articulo 2.5.1.: concreta toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién; la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actlen en el ejercicio de sus funciones
oficiales.

La Declaracion Americana, nos indica en su articulo:

« Articulo 25: Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
autoridad que violen, en perjuicio suyo, algunos derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos dispone en su
articulo:

« Articulo 2.3: cada uno de los Estados parte se compromete a garantizar
que toda persona cuyos derecho o libertades reconocidos en el presente
Pacto hartan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aln
cuando la violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales. La autoridad competente, judicial,
administrativa o legislativa, o cualquier autoridad competente prevista

por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
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persona. Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que

se haya estimado procedente el recurso.

Para la Convencion Interamericana considera que es imprescindible que
uno de los érganos de los Estados tenga la independencia que le permita
juzgar tanto las acciones del poder ejecutivo, como la procedencia de las leyes
dictadas y aun de los juicios emitidos por sus propios integrantes.

Podemos decir que de este breve andlisis se desprende que tanto en el
marco internacional como nacional el punto fundamental de los derechos
humanos es su proteccion, la cual se puede manifestar de una y mil maneras,
ya que en ambito internacional se ha tenido un gran avance pues se busca que
la mayoria de los ESTADOS firmen los tratados que se formulan para crear un
poco de conciencia pues como Se menciona no muchas veces tienen un
caracter obligatorio lo que ocasiona que se respete a libre decision de los
gobernantes de los mismos.

Yo considero que se les debe dar mayor peso en cuanto a
obligatoriedad para que sean mas eficientes y funcionen mejor y que no solo se
consideren como letra que si quiero cumplo ya que muchos de estos
instrumentos internacionales van mas alla de lo que inicialmente se esperaba,
ojala México de mas valor a estos instrumentos pues somos parte de una gran
mayoria. Pero yo me pregunto si los firmamos porque no los respetamos como
se debe, y sobre todo no se les da la difusién que se debe para que el pueblo
mexicano los conozca y sepa que también a nivel internacional se pueden

hacer valer nuestros derechos fundamentales.
1.1.5.3. Legislaturas Locales
En cuanto a este punto podemos decir que los Derechos Humanos
deben tener una proteccion en todos los niveles de gobierno que existen en

nuestro pais y esto se plasma en las leyes que promulgan el congreso de la

unién como los de caracter local.
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Para analizar este punto es necesario hacer un analisis a la carta magna
donde detectamos que en el articulo 121, fraccion establece que las leyes de
un Estado solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de él.

Por otro lado el articulo 124 sefiala que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales se
entenderan reservadas a los Estados.

Las constituciones locales normalmente hacen una declaracion general
en el sentido de que los habitantes del Estado (Entidad Federativa) gozaran de
las garantias consignadas en la Constitucion Federal, pero existen algunas que
omiten hacer esta declaracion como es el caso de las Constituciones de
Tabasco, Puebla. Pero otras hacen el sefialamiento de las garantias que ellas
establecieron, en este caso se encuentra el Durango, Chihuahua y Michoacén.
Por su parte la Constituciéon Oaxaquefia no se refiere a la Constitucién Federal
sino que ella hace su declaracion de derechos.

Dentro de las constituciones locales llama la atencién la terminologia
utilizada para referirse a nuestro objeto de estudio pues algunas los mencionan
como garantias, reconocimiento u otorgamiento de derechos o garantias. Por lo
gue tratare de explicarlo en un cuadro para que sea mas facil de entender, ya
gue independientemente de la denominacion utilizada las constituciones se

pueden clasificar.*?

CONSTITUCION DENOMINACION POSTURA
Oaxaca Los habitantes del Estado tienen todas las | lusnaturalista
Art. 12 garantias y libertades consagradas en esta
) Constitucion, sin distincion alguna de su origen,
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica, condicién o actividad social.
Aguascalientes Art. 12 “todo individuo gozara en el Estado de | Naturalista.
Art. 1 las garantias que otorga la Constitucién | Porque otorga
Chiapas. Art. 4 federal.” garantias 'y no
Zacatecas. Art. 1 derechos.
Jalisco Art. 4. “Son derechos de los habitantes del | Positivista.

2 |bidem. Pag. 151-152
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San Luis Potosi Estado: los que se conceden a los habitantes | Porque afirma

Durango. Art. 4 de la republica. derechos que los
Michoacan. Art. 1 Art. 4. “Todas las personas gozan de los | concede una ley.
Querétaro Art. 2 derechos publicos individuales y de los

derechos publicos sociales que la Constitucién
Federal les Otorga”.

Nuevo Ledn Art. 1 Art. 1. El pueblo nuevoleonés reconoce que los | lusnaturalista
derechos del hombre son la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las Leyes y todas las
Autoridades del Estado deben respetar y
sostener las garantias que otorga la presente

Constitucioén”.

Guerrero Art. 1 En el Estado de Guerrero toda persona gozara | lusnaturalista
de las garantias que otorga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
las demas sefialadas en la presente
Constitucion. ElI Poder Publico del Estado
garantiza a sus habitantes el goce de sus

derechos.

Campeche Art. 6 Ademas de lo que la Constitucion Politica de los | Positiva
Estados Unidos Mexicanos prescribe sobre
derechos garantizados para los habitantes de la
republica, los del Estado de Campeche gozaran
los demas derechos que Ila presente

Constitucion otorga”.

Distrito Federal En el Distrito Federal toadas las personas | lusnaturalista
Art. 16 gozan de las garantias que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas tendran los derechos y
obligaciones que establece este Estatuto y las

leyes correspondientes.

En conclusion las legislaturas locales tienen la facultad de expedir leyes
en todos los temas que consideren que es necesario, dichas disposiciones

pueden ser reglamentadas por el propio Estado.
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1.2. Servidor Publico.

El termino Servidor Publico es muy complejo por lo que se requiere
analizarlo desde diferentes perspectivas, la principal y en la que nos
enfocaremos es la legal, la cual se encuentra plasmada en nuestra
constitucién principalmente.

La identificacion de la persona fisica como parte integrante del 6rgano es
la fundamentacion para poder hablar de un servidor publico , ya que se le
considera como el elemento existencial del ente, pero sigue siendo un individuo
con su propia esfera de derechos y obligaciones e intereses particulares, ya
gue independientemente de que a través de la expresion de su voluntad hace
querer y actuar al ente publico, como persona fisica también expresa su
voluntad, en ejercicio de sus derechos y obligaciones como tal.

Existen dos tipos de relaciones entre el Estado y sus trabajadores: una
organica y otra de servicios.
~ Qrganica, es la que produce en la persona fisica la facultad de actuar y
querer por el ente, por lo que se considera que se funden en un mismo
sujeto.
« Servicios, es el vinculo en razén del cual se identifica a la persona fisica
como sujeto distinto del ente publico potencialmente enfrentado a él, con

sus propios derechos y obligaciones como persona fisica.*®
1.2.1. Concepto

En la legislacion mexicana existe una selva semantica y confusa
respecto a este concepto, ya que en la constitucion se hace referencia a
funcionario y empleados, como servidores publicos, trabajador al servicio del
Estado, la jurisprudencia los llama servidores de la nacion, por lo que es dificlil

llegar a un acuerdo en cuanto al concepto.

“3 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. “El Sistema de Responsabilidad de los Servidores Publicos”,
42 ed., Edit. Porrua, Méexico, 2001. Pag. 64

39



Pero el derecho Mexicano dio un gran paso con la reforma que en
diciembre de 1982 se realiz6 al Titulo Cuarto de la Constitucion, pues con ello
se fijan las bases legales para la regulacion de la relacion de servicios entre el
Estado y sus trabajadores, con un enfoque diferente al del derecho laboral y
laboral burocréatico, con dicha reforma se considera como servidor publico a
“toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision a favor del Estado,
y sujetandolo a un codigo de conducta establecido en el articulo 47 de la ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y a las sanciones por
incumplimiento de sus obligaciones , que afecten los valores fundamentales
que conforman el ejercicio de la funcién publica”. **

Se desprende del texto constitucional que sera Servidor Publico aquella
persona que tenga una relacién de trabajo con el Estado, sin importar en el

organo en que se desempefie o el ordenamiento laboral que lo regule.

Para la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sefiala en su: ARTICULO 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y
todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdémicos
federales.*

De lo que se desprende que es la ley reglamentaria del articulo 108
Constitucional que sefiala:”...se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de
sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo

podré ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

4 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. Op.cit. Pag. 85-86
5 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

40



Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

“Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.”®

Entonces el solo hecho de desempefiar un empleo, cargo o comisién en
los 6rganos del Estado da la calidad de servidor Publio, ya sea que lo
desempefie como resultado de una eleccion, un nombramiento de caracter
administrativo, un contrato laboral, un contrato civil de prestacion de servicios o0
una designacién de cualquier naturaleza.

Se confundia mucho el termino de servidor publico con el de empleado
publico, cuya separacién ha resultado de gran dificultad, sobre todo por el
hecho de que no en todas ocasiones se da en un mismo sujeto, ya que aunque
todo empleado publico tiene caracter de servidor Publio, no todos los
servidores publicos son empleados publicos.

Para ser mas claros al referirnos a un servidor publico se trata de
aquella persona que independientemente de la entidad o dependencia donde
se desempefie como tal, ejerce la funcion puablica, cuyo contenido esta
regulado por el derecho administrativo.

Debemos de entender por funcion publica la manifestacion del poder
estatal, sin importar las condiciones o caracteristicas de los sujetos que la
realizan.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela define al servidor publico como: “es
aquel que esta ligado a sus gobernados a través de dos principales nexos

juridicos; el que entrafia la obligacion de ajustar sus actos a la constitucion y a

46 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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la ley, y el que consiste en realizarlos honestamente y con espiritu de servicios;
y que esta sujeto a responsabilidad administrativa”.*’

Otra definicion es la que da Rafael |I. Martinez Morales, que dice:
“Servidor Publico es la persona fisica que realiza la funcion publica de cualquier
naturaleza dentro de la administracion publica Federal, incluso a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del poder judicial y a los
demas funcionarios y empleados.”*®

Para el maestro Acosta Romero, Servidor Publico, “es aquel que en
virtud de la designacién especial y legal, ya por decreto ejecutivo, bajo formas y
condiciones determinadas en una esfera de competencia, constituye o concurre
a construir y a expresar o ejercita la voluntad del Estado, cuando esa voluntad
se dirige a la realizacién de un fin publico; ya sea actividad juridica o social”. *°

El maestro Fraga Gabino un servidor publico “es el individuo investido de
un cargo publico en los términos que las leyes determinan. De otro modo
dicho, el acto de nombramiento o de eleccién de funcionario o empleado
publico, condicionara para éste la atribucion de la situacion juridica referida y la
posibilidad legal de asumir todas las facultades y obligaciones del cargo para el
cual ha sido investido”. *

“Por servidor publico se debe entender que es el representante de
eleccion popular, miembro del Poder Judicial Federal o Estatal, a los
funcionarios y empleados y en general , a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal o Estatal”.>

Podriamos decir entonces que un servidor publico es aquella persona
gue sin importar el medio por el cual se incorpora a ser parte de la
Administracion Publica del Estado y cuya Unica finalidad sera realizar la

actividad denominada funcion publica con apego a las leyes correspondientes.

4T FELIX Tapia, Ricardo de la Luz. “Procedimiento Administrativo Disciplinario”. Edit. SISTA, México,
2005. Pag. 83

8 1 dem.

49 ACOSTA Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”, 92 Ed., Edit. Porrlia, México,
1990, Pag. 137

%0 FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo”, 362 ed., Edit. Porrlia, México, 1997. Pag. 73

1 DE PINA Garcia, Juan Pablo. “Diccionario de Derecho”, 262 ed., Edit. Porrlia, México, 1998. P4g. 454
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en:

1.2.2. Caracteristicas

Una caracteristica seria que los Servidores Publicos se pueden clasificar

De Base, son aquellos que se integran a ala administracién publica
mediante nombramiento.

De Confianza. También son integrados mediante nombramiento pero
difieren con los de base en cuanto a las funciones asignadas,
generalmente son de mayor importancia.

Sindicalizados. Se incorporar por nombramiento pero se integran a un

sindicato haciendo valer con ello su derecho de sindicalizacion.

Por Honorarios, son los que realizan alguna actividad dentro de la

administracion publica pero se incorporan por medio de un contrato, ya
sea temporal o por obra determinada.

Prestadores de Servicios. Su base juridica se encuentra en contratos

sustentados en la legislacion civil o en la Ley de Adquisiciones y Obras

Publicas.

Sus caracteristicas se pueden desprender de lo ya mencionado, por lo que

se mencionan las siguientes:

1.
2.

Debe ser una persona fisica.

De acuerdo a la forma de integracion a la administracion publica sera su
base juridica, y sus obligaciones.

Para que se le considere a un servidor publico como tal es necesario
gue exista una relacién de trabajo con el Estado.

Tiene un catalogo especial de derechos y obligaciones, que tiene un
caracter mas especifico que el resto de los trabajadores.
Independientemente de que se trate de las personas sefialadas en el
articulo 108 constitucional, se hace la aclaraciébn que tienen esa
categoria aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econOmicos de caracter federal.

Son sujetos de responsabilidad administrativa, penal, civil y politica.
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7. Estan sujetos a la facultad disciplinaria del Estado.

1.2.3. Objetivos

El principal objetivo de los servidores publicos es desempefar la
actividad de la funcion publica de acuerdo a las leyes y con la mayor cautela
posible para evitar dafiar al propio Estado y a los miembros del mismo.

Al realizar la funcién publica de forma adecuada esta constituyendo una
autoridad, pues se le faculta al servidor publico para ejercer el poder de mando
revestido con poder publico.

Aunado a estos se otorga a los servidores publicos las facultades de
decisiéon y mando, de tal forma que son la via a través de la cual se exterioriza
la voluntad del érgano en el que se desempefian.

Todo servidor publico, debe salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y

a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales.

1.3. De las Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos
1.3.1. Concepto

Para comenzar diré la definicion encontrada en el diccionario Juridico la
cual dice que una recomendacion es: “encargo, peticion, orden para cuidar de
una persona o un asunto. Una prestacién o elogio de alguien, con indicacion de
sus dotes o meritos. Juicio favorable de algo, cuyo conocimiento o empleo se

encarece a otro. Suplica. Consejo”.>?

52 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Enciclopédico de Derecho usual’, 142 ed., Edit. Heliasta,
Argentina, 1979. tomo VII
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De la definicibn anterior podemos decir que una recomendacion es
aquella que tiene inmerso un consejo sobre algun asunto que sea de nuestro
interés.

Para el mundo juridico una recomendacién sera una resolucion que es
emanada de los 6rganos encargados de la defensa de los derechos humanos,
en este caso, ya que es la materia de estudio de este capitulo.

La CNDH tiene entre sus facultades la de emitir resoluciones después de
un procedimiento, dentro de dichas resoluciones encontramos las
RECOMENDACIONES que se definen como:’resolucion final de un
procedimiento seguido ante algun organismo de defensa de los derechos
humanos.”?

Dichas resoluciones tienen caracteristicas especiales las cuales se
desprenden de la lectura del articulo 46 de la Ley de la CNDH que a la letra
dice: “Articulo 46. La recomendacién sera publica y no tendra caracter
imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigird y, en
consecuencia, no podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o0 actos contra los cuales se hubiese presentado la queja o
denuncia”. **

De la lectura podemos desprender entonces las siguientes caracteristicas:
« Debe ser publica
« No tiene caracter imperativo
« No puede anular, modificar o dejar sin efecto el acto por el cual
fue emitida.
« No procede recurso alguno en contra de las recomendaciones.

« Deben ser expeditas

Este punto de que no es obligatoria, ha causado una gran polémica pues
la autoridad responsable podra mantener vivo su acto contrario a derecho,

pues es como si nada mas le dijeran ¢ esta mal esto que haces?, y ya.

°* DEL CASTILLO Del Valle, Alberto. Op. Cit. 729.
* Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
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Las recomendaciones no tiene obligatoriedad pero en eso no radica su
eficacia pues como cuentan con un respaldo de caracter politico, lo que si
ayuda a que las recomendaciones sean acatadas por la autoridad responsable.

Dichas recomendaciones tienen una fortaleza la cual atiende al origen
de la Institucién, esto es de caracter politico pues si no se atiende se le puede
informar al Presidente de la Republica, para que por via politica ordene su
acatamiento.

A lo anterior se le puede agregar un comentario que va en el sentido que
entonces las recomendaciones no son eficientes en cuanto a utlidad pues
realmente estarian a merced del momento politico en que se emitan y de
acuerdo a que servidor publico se le esta imputando.

Por otro lado se considera que las recomendaciones como ya se
menciono tienen una naturaleza politica pero también tienen una juridica, en
cuanto a que es producto de una secuencia de actos encadenados a un fin:
gue seria resolver una controversia generada por una autoridad, mediante el
analisis de elementos de conviccion para constatar la existencia de una
transgresion a los derechos de los quejosos, sin tener que emplear la coaccion
para hacer valer sus resoluciones.>®

La recomendacion es la resoluciéon del ombudsman que, después del
analisis de las pruebas recabadas y rendidas, propone a la autoridad la
rectificacion de su conducta, por considerar que se lesionan los interés del
quejosos”.>®

“Las recomendaciones son documentos que contienen un analisis
juridico detallado, fundado y motivado, donde queda expuesto el criterio a que
se llegb a fin de determinar la violacion de los Derechos Humanos
correspondiente”.®’

En pocas palabras una recomendacion son aquellas observaciones que
resulten pertinentes para las autoridades administrativas del pais sobre

violaciones a los derechos humanos.

%5 PEREZ Lépez, Miguel. “Estudios Juridicos sobre la CNDH”. Edit. UAM, México, 2000. Pag. 55

% |bidem. Pag. 94

5" SANDOVAL Vargas, Graciela. “Criterios Juridicos de las Recomendaciones de la CNDH?, Edit. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2006. Pag. 27
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1.3.2. Objetivo

El objetivo principal de las recomendaciones es determinar que se
cometié o no una violacion a los derechos humanos y que por medio de ellas
se haga ver a la autoridad responsable que violento el Estado de Derecho, que
es responsable y que debe de responder por sus actos u omisiones, por lo que
debe dejar insubsistente su actuacion, a fin de que impere el orden juridico
nacional.®

Su buen éxito no esta en que dichas resoluciones sean acatadas
exclusivamente por la autoridad en atencion al respeto que se le tiene al titular
del cargo del ombudsman, sino por el elemento politco que puede
desencadenar la publicidad de la recomendacion, y el temor a la amonestacion

publica o a la destitucién provoca el cumplimiento de las mismas.

1.3.3. Contenido
En cuanto al contenido de las recomendaciones este se forma de:

« Del analisis a los hechos reclamados.

« Los informes de las autoridades.

« Los resultados de las investigaciones practicadas por la Comision

« La valoracion de las pruebas ofrecidas a efectos de determinar si se

cometié 0 no una violacién a los derechos humanos.

El contenido de las recomendaciones sera dado a conocer a la autoridad
gue, en opinidn de la Comisién, hubiere cometido violaciones a los derechos
humanos, lo cual no excluye la libertad para poder presentar una denuncia
penal.

El contenido de las recomendaciones debe responder al principio de
concentracion, ademas de evitar el excesivo formalismo, ya que debe ser clara
para su comprensién por las autoridades y los quejosos.

El articulo 133 del reglamento de la Ley de la CNDH sefala las caracteristicas

de las recomendaciones:

*8 PEREZ Lépez, Miguel. Op. Cit. Pag. 60
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« Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos

~ Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion a derechos

humanos

~ Descripcion de la situacion juridica generada por la violacién a derechos

humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron

« Observaciones, admision de pruebas y razonamientos l6gico-juridicos y

de equidad en los que se soporte la conviccién sobre la violacion de

derechos humanos reclamada

© Recomendaciones especificas, que son las acciones que se solicitan a

la autoridad sean llevadas a cabo para efecto de reparar la violacion a

derechos humanos y sancionar a los responsables.

Deben sefalar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado, esto implica
un avance en la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado
mexicano.

También debe de sefalar la forma de notificacién de la misma, cuyo
plazo no debe ser menor a 6 dias, su fundamento es el articulo 136 del
reglamento de la ley de CNDH.

A efecto de verificar el cumplimiento de las recomendaciones el
reglamento hace una clasificaciéon de las resoluciones en el siguiente sentido:

© Recomendaciones no aceptadas

© Recomendaciones aceptados, con pruebas de cumplimiento total

© Recomendaciones aceptadas, con pruebas de cumplimiento parcial

© Recomendaciones aceptadas, sin pruebas de cumplimiento

~ Recomendaciones aceptadas con cumplimiento insatisfactorio

~ Recomendaciones aceptadas, en tiempo para presentar pruebas de

cumplimiento

« Recomendaciones en tiempo de ser contestadas

« Recomendaciones aceptadas cuyo cumplimiento reviste caracteristicas

peculiares.
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1.3.4. Quien las emite

De acuerdo a la Ley de la CNDH con fundamento en el articulo 44 fija
quienes son los encargados de emitir las recomendaciones. Dicha facultad esta
a cargo del Visitador General, que debe de formular un proyecto de
recomendacion o en su defecto acuerdo de no responsabilidad en dicho
proyecto se deben de analizar todos los hechos, argumentos y pruebas,
elementos de conviccion y las diligencias practicadas.

Pero el Reglamento de la ley de la CNDH hace un desglose muchisimo
mas amplio respecto a quien y como se emiten las recomendaciones por lo que
se transcribe a continuacion:

ARTICULO 129. (Elaboracién del proyecto de recomendacion) La
elaboracion del proyecto de recomendacion sera realizada por el visitador
adjunto de acuerdo con los lineamientos que dicte el visitador general, el
director general de visitaduria o los respectivos directores de area. El visitador
adjunto tendra la obligacién de consultar los precedentes que sobre casos
analogos o similares haya resuelto la Comisién Nacional.

ARTICULO 130. (Revisién del proyecto de recomendacion) Una vez
concluido el proyecto de recomendacion por el visitador adjunto y revisado por
el director de area y el director general, sera presentado al visitador general
respectivo para que se formulen todas las observaciones y consideraciones
gue resulten pertinentes. Cuando las modificaciones hayan sido incorporadas
al texto del proyecto, el visitador general lo sometera para su analisis y
discusion al Colegio de Visitadores y, una vez atendidas las observaciones
formuladas, se pondra a consideracion del presidente de la Comisién Nacional.

ARTICULO 131. (Aprobacion del proyecto de recomendacion) El
presidente de la Comisibn Nacional estudiard todos los proyectos de
recomendacion que los visitadores generales presenten a su consideracion,
formulara las modificaciones, las observaciones y las consideraciones que
resulten convenientes y, en su caso, aprobara y suscribira el texto de la
recomendacion.

ARTICULO 133. (Notificacién y publicidad de la recomendacion)Una

vez aprobada y suscrita la recomendacion por el presidente de la Comision
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Nacional, se notificard de inmediato a la autoridad o servidor publico a la que
vaya dirigida, a fin de que adopte las medidas necesarias para su
cumplimiento. La recomendacion se dara a conocer a la opinidon publica
después de su notificacion.

Cuando las acciones solicitadas en la recomendacién no requieran de
discrecion para su cabal cumplimiento, se podran dar a conocer de inmediato a
los medios de comunicacion.

Las recomendaciones serdn dadas a conocer a la opinion publica
mediante su publicacion en la Gaceta, un boletin de prensa y en la pagina en
Internet de la Comisién Nacional, asi como mediante las acciones que la
Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos acuerde con el presidente
de la Comision Nacional.

La Direccién General de Quejas y Orientacion remitird a la Coordinacion
General de Comunicacion y Proyectos copia del oficio de notificacion y del
texto de la recomendacion. Los boletines de prensa, preferentemente, no
deberan incluir nombres de agraviados ni de los servidores publicos
involucrados en la violacién a derechos humanos, a fin de respetar el honor y
buen nombre de las personas.

ARTICULO 134. (Publicacién de la recomendacion) Las
recomendaciones se publicaran de manera integra o en forma de sintesis en la
Gaceta. Cuando la naturaleza del caso lo requiera, el presidente de la
Comisién Nacional podra disponer que ésta no sea publicada.

ARTICULO 135. (Notificacién de las recomendaciones a los
guejosos) Las recomendaciones seran notificadas a los quejosos por correo
certificado dentro de los siguientes seis dias a aquél en que la suscriba el
presidente de la Comisién Nacional.

ARTICULO 136. (Aceptacion de la recomendacién) La autoridad o
servidor publico a quien se haya dirigido una recomendacion, dispondra de un
plazo de quince dias habiles para responder si la acepta o no. Al concluir el
plazo sin que la autoridad o servidor publico al cual se le dirigio la

recomendacion realice manifestacion alguna, ésta se tendra por no aceptada.
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De no ser aceptada la recomendacion, la negativa se hara del
conocimiento de la opinién publica. En caso contrario, la autoridad implicada
dispondra de un plazo de quince dias habiles contados a partir de la recepcion
del comunicado a través del cual manifieste la aceptacion de la recomendacion
para enviar a la Comision Nacional las pruebas de que ha sido cumplida.

Cuando a juicio del destinatario de la recomendacion el plazo, a que se
refiere el ARTICULO anterior para el envio de las pruebas de cumplimiento,
sea insuficiente, lo expondra de manera razonada al presidente de la Comisién
Nacional, planteandole una propuesta de fecha limite para probar el
cumplimiento total de la recomendacion.

ARTICULO  137.

recomendacién) Se entiende que la autoridad o servidor publico que haya

(Compromiso de cumplimiento de Ia
aceptado una recomendacion asume el compromiso de dar a ella su total

cumplimiento.*®

1.3.5. Estadisticas

Las cifras son un elemento muy Gtil pues nos ayudan a ver como estan
funcionando nuestras instituciones en nuestro caso particular solo tomas en
cuenta los datos referentes a las recomendaciones que se emitieron en los
ultimos tres afios por lo que a continuacion se desglosan(informacién tomada

de los informes mensuales de la CNDH).%°

ANO MES RECOMENDACIONES | RECOMENDACIONES ORIGEN TOTAL
EMITIDAS GENERALES

2005 Enero 0 0 0 0
Febrero 2 0 Q:0
I:2

Marzo 5 0 Q:4 5
11

Abril 1 0 Q1 1

% REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

D. O. F. 29 DE SEPTIEMBRE DE 2003
% http://www.cndh.org.mx/losdh/losdh.htm. MARZO 29, 2008, 18:30 PM
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I:0

Mayo 4 0 Q1 4
I:3

Junio 5 0 Q:3 5
1.2

Julio 4 0 Q:2 4
I:2

Agosto 0 0 0 0

Septiembre 1 0 Q1 1
I:0

Octubre 13 0 Q:9 13
1:3

Noviembre 8 1 Q:2 8
I:6

Diciembre 8 0 Q:5 8
I:3

Desglose: bueno en este afio el total de recomendaciones emitidas fue de 51,
de las cuales 28 fueron en respuesta a quejas y 23 como respuesta a

inconformidades. Hubo solo 1 recomendacion general.

ANO MES RECOMENDACIONES | RECOMENDACIONES ORIGEN TOTAL
EMITIDAS GENERALES
2006 Enero 0 0 Q: 0
K
Febrero 2 2 Q1: 2
11
Marzo 3 0 Q:2 3
I:1
Abril 6 0 Q5 6
I:1
Mayo 7 0 Q5 7
1:2
Junio 5 0 Q5 5
1:0
Julio 5 0 Q3 5
1:2
Agosto 2 0 Q:2 3
111
Septiembre 5 0 Q:2 5
1:3
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Octubre 2 0 Q:2 2
I:0

Noviembre 4 1 Q:3 4
I:1

Diciembre 4 0 Q:2 4
1.2

Desglose: en total son 46 recomendaciones emitidas en el afio, 32 son

respecto a quejas y 14 por inconformidades, hubo 3 recomendaciones de

caracter general.

ANO MES RECOMENDACIONES | RECOMENDACIONES | ORIGEN TOTAL
EMITIDAS GENERALES

2007 Enero 3 0 Q:2 3
111

Febrero 3 0 Q1 3
1:2

Marzo 2 1 Q:1 2
I:1

Abril 1 0 Q1 1
I:0

Mayo 7 0 Q:4 8
I:3

Junio 6 0 Q:5 6
I:1

Julio 5 0 Q:2 5
1:3

Agosto 6 0 Q:4 6
I:2

Septiembre 10 0 Q:9 10
11

Octubre 10 0 Q:5 10
I:5

Noviembre 9 0 Q1 9
1:8

Diciembre 8 0 Q:6 8
I:2

Desglose: se emitieron un total de 70 recomendaciones, 49 en respuesta alas

quejas y 21 a inconformidades, solo hubo 1 recomendacién general.
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1.4. Responsabilidad
Este punto es importante debido a que con este concepto se puede
garantizar la calidad de una persona y en nuestro caso de un servidor publico
para responder por sus errores.
Es un concepto muy utilizado cotidianamente por los seres humanos, en

infinitas situaciones por lo que tiene muchos significados.

1.4.1. Concepto

La voz responsabilidad proviene del latin “respondere” que significa
prometer, merecer, pagar. Asi, responsalis significa: el que responde (fiador).
En un sentido més restringido responsum (responsable) significa: el obligado a
responder de algo o de alguien. También se ha puesto en relieve la relacién
gue existe entre la voz respondere y spondere 0 spondeo, expresion solemne
en la forma de stipulatio, por la cual alguien asumia una obligacién, asi como
sponsio, palabra que se designa la forma mas antigua de obligacion.

El concepto que se encuentra en el diccionario juridico dice: “Es la
obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo, o en ocasiones especiales
por otro, la perdida causada, el mal inferido o el dafio originado.”®?

Un dato cultural respecto de este vocablo, es que la palabra responsable
se utilizo por primera vez en el Breve Diccionario etimoldgico de la Lengua
Castellana, de Joaquin Cominas, en 1737, apareciendo en 1787.

Se puede decir que al hablar de responsabilidad se habla de un término
complementario de deber u obligacion.

La responsabilidad es resultado de la accién por la cual el hombre
expresa su comportamiento frente a un deber u obligacion. Una persona
responsable en estricto sentido no tiene consecuencia alguna en cuanto a su
vida en todos los sentidos pues cumple con lo encargado, pero existe
responsabilidad cuando el agente realiza alguna violacion de la norma u
obligacion contraida por el mismos, y la responsabilidad consistira en el deber

de soportar las consecuencias desagradables a que se vera expuesto.

®1 LOPEZ Mesa, Marcelo J. “Responsabilidad de los Profesionales en Ciencias Econdmicas.”, Edit. La
Ley, Argentina, 2005. Pag. 3
2 CABANELLAS, Guillermo. Op.cit. tomo VII.
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Podemos concluir de la siguiente manera sintetizando lo referente a la

responsabilidad con el siguiente cuadro:®®

Responsabilidad

La responsabilidad La responsabilidad aparece
expresa un reproche luego de la violacion del deber u
juridico sobre la conducta obligacion ante la cual se
de un sujeto que ha ,| encontraba el sujeto,
infringido un deber consistiendo en el deber de
juridico establecido en reparar el dafio antijuridico.

una norma imperativa.

Responsabilidad es No es un concepto autbnomo o
imputacion, cuando un primario sino complementario del
sujeto incumple un deber de deber u obligacion.

juridico o una obligacion y

\ 4

causa un dafo, es
responsable del mismo

Dicho reproche se patentiza en la consecuencia
juridica que se enlaza a la imputaciéon de la
responsabilidad: la obligacion de reparar el
dafio.

1.4.2. Caracteristicas

Para poder hablar de responsabilidad es necesario saber cuales son sus
elementos los cuales se clasifican en:

a) Accion u omision. La accion implica hacer algo que llega a producir
el dafio, esta encuentra su hecho generador en los actos o hechos ilicitos; la

omision por otro lado es un no hacer que de igual manera es causa del dafio

%3 LOPEZ Mesa, Marcelo J. Op. Cit. Pag. 5
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producido, es un abstenerse de obrar tal y como lo determina o establece las
reglas bajo las cuales se encuentre la persona responsable.

b) Los sujetos. Estos se determinan de acuerdo a la relacion juridica
gue pueda llegara existir entre las personas, que se consideran sujetos de
derecho, a través de esta relacion se plantea que la prestacién de uno implica
la obligacion del otro sujeto.

c) El dafio. Es un elemento objetivo de la responsabilidad, se dice que
es el perjuicio causado a una persona y cuyo fin es la reparacion, que se puede
traducir en la indemnizacion respectiva.

La palabra dafio proviene de la voz latina damnum, que significa
deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que se provocan en la
persona, cosas, valores morales o sociales de alguien.®*

Para que sea resarcible el dafio ocasionado es necesario que se
cumplan con los siguientes requisitos:

« La certeza, que se traduce en que el dafio sea cierto., esto es que
existe y que se pueda probar, se considera que debe ser actual,
es decir, que ya se produjo.

~ Personalidad, debe tratarse de un dafio que es propio de quien lo
reclama. Ya que nadie puede pretender para si mismo la
reparacion de un perjuicio ajeno.

« Encuadramiento en una categoria resarcible. Este punto tiene

relacion las normas juridicas.

«~ Trascendencia, el dafio debe ser significativo o trascendente, lo

gue implica que debe negarse accion al perjudicado para
reclamar resarcimiento por un dafio insignificante.

« | egitimidad, esto encuentra fundamento en que se debe tratar de
un interés legitimo juridicamente protegido.

« Subsistencia, debe de existir a | momento de su reparacién. Ya
gue si el dafio que originalmente se causo6, pero luego dejé de
existir, no puede ser resarcido, porque ello implicaria un

enriquecimiento sin causa del reclamante.

% bidem. Pag. 46
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d) La culpa. Se puede definir como “la conducta humana consciente e
intencional, o inconsistente por negligencia que causa dafio, y que el derecho
considera para los efectos de responsabilidad a quien lo produjo™®.

La culpa se divide en dos tipos:

«~ |a dolosa, Es aquella en la que se incurre cuando al realizar un
hecho ilicito, se verifica con conocimiento pleno de que esa
conducta es punible para el Derecho, y sin embargo se lleva a
delante con el animo de causar dafio.

« |a culposa, se incurre en ella cuando se realiza un hecho p se
incurre en una omision, sin animo de perjudicar, y sin embargo
por la imprevision, negligencia, falta de cuidado, el dafio se
produce.

e) Nexo causal. Es el vinculo de la casualidad que debe de existir entre

la conducta ya sea dolosa o culposa y el dafio o perjuicio causado.

Por otro lado las caracteristicas de la responsabilidad seran de acuerdo
al tipo de esta de que se traten por lo que a continuacidn se mencionan
algunas:®®

Responsabilidad Administrativa. Es la que surge da actos u omisiones
de autoridades administrativas en el ejercicio de sus funciones cuando violan
0 desconocen las normas a que deben de atenerse. A las autoridades se les
exige mediante el procedimiento disciplinario y a los particulares mediante la
imposicion de multas.

Responsabilidad Civil, en esta existe la necesidad de responder
pecuniariamente, de los actos realizados con capacidad suficiente, y adn, de
los ejecutados por otra persona con la cual se esté en relacion de dependencia
legal o voluntaria.

Responsabilidad Civil por causa de Delito, esta nace como

consecuencia de la comisién de un delito, y la obligacion recae sobre el que es

% CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. “Sistema Juridico sobre Responsabilidad de los Servidores
Publicos”. 22 ed., Edit. Cardenas Velasco Editores, México, 2004. P4g. 171

% ROBERTO Véazquez, Adolfo. “Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus Funcionarios”, 22 ed., Edit.
La Ley, Argentina, 2001. Pags. 6, 7, 8
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considerado el responsable. La reparacion y el resarcimiento adoptan dos
formas: la restitucion de las cosas ilicitamente obtenidas y la indemnizacion por
los dafios ocasionados.

Responsabilidad Concurrente, aqui no solo hay un culpable sino que
hay dos y uno de ellos es la victima del dafio en la perspectiva de sui
culpabilidad.

Responsabilidad Contractual. Es una especia de la responsabilidad
civil, la cual deriva del incumplimiento malicioso y voluntario de las obligaciones
contraidas por medio de un contrato.

Responsabilidad extracontractual. Surge fuera de la esfera
contractual y sin obligacion persistente que se quebrante.

Responsabilidad Judicial. Esta corresponde a las autoridades
judiciales, la cual radica en la reparacién y satisfaccion de cualquier dafio
ocasionado por su ignorancia o su malicia en la aplicacion de la ley.

Responsabilidad Ministerial. Esta recae en el gobierno o gabinete por
los actos realizados en ejercicio de sus funciones.

Responsabilidad objetiva. Es la basada en el resultado del hecho
delictivo sin tomar en cuenta la causalidad psiquica.

Responsabilidad penal. Es la consecuencia del dolo o culpa de un
acto antijuridico descrito en la ley, como delito, implica la aplicacion de
sanciones publicas, penas o medidas de seguridad.

Responsabilidad politica. Es la obligacion de los miembros de los
parlamentos a abandonar sus cargos por la perdida de confianza del mismo
parlamento.

Responsabilidad solidaria. Es aquella en que incurre una pluralidad de
sujetos, donde cada uno de ellos debe responder totalmente ante el acreedor o
perjudicado de los dafios causados.

Responsabilidad subsidiaria. Es la que incumbe a una persona no
directa o inmediatamente, sino de modo indirecto y mediato, y so6lo en defecto
de otro responsable anterior, llamado principal.

Como conclusion de este punto podemos sefalar que la responsabilidad

es un término complejo y sobre todo muy diversificado en cuanto a su
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aplicacion ya que depende de las condiciones de cada caso en concreto para
poder decir que un sujeto es responsable y que tenga las condiciones para

responder por el dafio o perjuicio ocasionado.

1.4.3. Responsabilidad de un Estado por incumplimiento a un Tratado

Internacional sobre Derechos Humanos.

Surge la necesidad de saber que cual es la responsabilidad en la que
incurre un Estado cuando este es parte de un tratado y en especial de un
Tratado de Derechos Humanos y que incumple.

Ya que no se considera una responsabilidad internacional que es caracteristica
de de los tratados bilaterales, donde un Estado es responsable frente al otro.

En el caso de un incumplimiento de un tratado de Derechos humanos los
afectados no son los Estados propiamente, sino que son los individuos que han
sido objeto de la violacion de sus derechos.

Esta responsabilidad se basa en el derecho civil, en el sentido de que los
demas Estados parte se consideran la parte agraviada y no la verdadera parte
afectada.

Este tipo de tratados entrafia obligaciones erga omnes, cuyo
reconocimiento plantea inevitablemente la cuestion de la existencia de unos
medios paralelos de accién que permitan a cada uno de los miembros exigir
juridicamente el cumplimiento de las obligaciones en cuestion.

El autor italiano Ragazzi afirma: “un Estado esta obligado por una norma
de costumbre internacional independientemente de si ha expresado su
consentimiento o no respecto de la formacién de la regla consuetudinaria.”®’

Dentro de las formas de restitucion por incumplimiento de un Estado la
parte afectada puede solicitar la restitucion en especie, satisfaccion, asi como
seguridades y garantias de no repeticion, ya que no se encuentra legitimado a
pedir indemnizacion, salvo que la violacion del derecho se hubiera generado

directamente al Estado reclamante.

" CORCUERA Cabezut, Santiago. Op. Cit. Pag. 77
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Un Estado parte no puede con el pretexto de que otro ha violado un
tratado de derecho humanitario, suspender los beneficios que ese tratado
proporciona a los nacionales del Estado violador.

En conclusiéon la responsabilidad internacional por violaciones a
derechos humanos no solo es consecuencia de la firma de tratados sobre la
materia , ya que las normas protectoras de derechos humanos obligan mas alla
del consentimiento de las partes, y ya es un requisito practicamente esencial
para la firma de un tratado comercial que se cuenten con garantias de
proteccion de derechos humanos en los Estados que pretenden firmar, lo cual
es bueno pues los lleva a dar un vistazo a la legislacion interna respecto de la
materia y ver si funciona y si no adecuarla a lo que se esta acordando, pero lo
mas importante seria su cumplimiento primero a nivel interno lo que evitaria

incurrir en este tipo de responsabilidad.

1.5. Eficacia

Otro concepto importante dentro de la investigacion que nos ocupa, es el
de eficacia, la cual dentro del mundo del diccionario se define como: “Virtud,
actividad. Efecto o consecuencia. Poder para obrar, influencia, fuerza validez,
resultado adecuado; éxito de un procedimiento, sistema, medio o recurso.”®

De acuerdo a la real academia espafnola, Eficacia se define como
'‘Capacidad de lograr el efecto que se desea o0 se espera’ y eficaz como ‘Que
produce el efecto propio o esperado’. Este adjetivo, se aplica preferentemente
a cosas. Pero también puede aplicarse a personas, con el sentido de
‘competente, que cumple perfectamente su cometido’, aunque en este ultimo
sentido es preferible emplear el adjetivo eficiente.

Otro concepto es desde el punto de vista juridico y se define como:

“eficacia, es un concepto tedrico o categoria propio de la sociologia juridica que

% CABANELLAS, Guillermo. Op. Cit. Pag. 25 tomo Il
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sefala la propiedad de las normas que cumplen con la funcion asignada por el
legislador”.®®

Dentro de esta concepcion se encuentran varias clases de eficacia, ya
gue se considera que esta remite a las intenciones del legislador y a los
problemas de la voluntad del Estado, por lo que se habla de una:

« Eficacia Subjetiva, tiene por objeto investigar el efecto de las
normas respecto de las intenciones subjetivas de los individuos
gue participan en la formulacion de las normas.

« Eficacia Objetiva, busca estudiar los efectos de las normas en
relacion con algun enunciado que dijese algo acerca de alguna
funcién objetiva de la Ley, va més alla de la voluntad personal de
los individuos que participan en su formacion. "

La utilidad de esta distincion pretende sefalar que las normas algunas
veces producen efectos que no se tenian previstos, pero que debieron de ser
considerados como posibles, o a la inversa se obtienen los efectos previstos
pero no son contemplados por el legislador.

De lo anterior podemos concluir que la eficacia es un concepto muy
importante en todos los dmbitos intelectuales y personales del cada una de
nosotros pues de ella depende un mejor puesto o una mejor forma de llevar

nuestra vida.

1.6. Eficiencia

De acuerdo a la real academia espafiola, Eficiencia es la “Capacidad
de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado” y

eficiente es el “Competente, que rinde en su actividad”.

Aunque es frecuente, no se recomienda el empleo de este adjetivo

aplicado a cosas; para ello es preferible el empleo del término eficaz.

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS (UNAM). “Enciclopedia Juridica Latinoamericana”,
Rubinzal-Culzoni Editores, Argentina, 2007.Pag.27
™ |bidem. Pag. 28
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Eficiencia: "Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios
posibles”. Aplicable preferiblemente, salvo contadas excepciones a personas y

de alli el término eficiente.

La eficiencia es un concepto cuya caracteristica es que se trata de un
adjetivo cualitativo, que es aplicable a los procesos logisticos o cualquier area
en general, pues en buenas condiciones busca la optimizacion para obtener un
buen resultado de dichos procesos.

Este concepto busca cumplir con el objetivo planteado sin importar las
condiciones extraordinarias que llegaran a surgir lo cual no debe de impedir
cumplir con la misién propuesta sin importar los medios ha utilizar.”

Como conclusion a este punto entendemos a la eficiencia como la
capacidad de cada uno de los hombres para realizar alguna actividad ya sea

laborar o personal utilizando los medios mas idoneos para lograr su objetivo.

1dem.
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Capitulo Il. Antecedentes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

En la actualidad todos estamos sujetos a la sancion de la sociedad tanto
personas individuales como las colectivas, por lo que un tema importante son
los Derechos Humanos de todos y cada uno de los miembros de dicha
sociedad, por lo que en el Estado Moderno se ha dado el surgimiento y
fortalecimiento de areas de caracter gubernamental cuyo objetivo principal es
velar por los Derechos Humanos, con lo que se busca el respeto a las
garantias individuales plasmadas en nuestra Constitucién, el nombre que se le
puede dar a dichas areas en el caso de nuestro pais es el de Comisién
Nacional de Derechos Humanos, por lo que en el presente capitulo tratare de

dar una breve explicacién de que es y como funciona.

“La filosofia creadora de la Comision Nacional de Derechos Humanos, parte de
la idea de que en México todos los individuos, aln aquellos que han cometido
los mas grandes delitos, tienen derecho a gozar de las garantias individuales
gue consagra nuestra Constitucion, dentro de las cuales estan las

correspondientes a la integridad y la dignidad de la persona”.”

2.1. Comisién Nacional de los Derechos Humanos

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se conforma de
manera plural y con una presencia de la sociedad civil. Es un érgano de la

sociedad y defensor de la misma.

La creacién de la CNDH es la respuesta del gobierno a una serie de
criticas formuladas por los medios de comunicacién como lo son los periédicos,
asociaciones nacionales y extranjeras dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales, partidos politicos de oposicion, basicamente contra la
arbitrariedad de la fuerza publica federal en su lucha contra el narcotréafico, con

enfasis en los Estados del norte del pais.

El procedimiento que se siguié para la creacion de la CNDH motivo

severas criticas. Se afirmo, en ese entonces, que su integracion fue violatoria

2 QUINTANA Roldan, Carlos F. “Derechos Humanos”. 22 ed., Edit. Porriia, México, 2001. Pag. 139
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de la Constitucion puesto que se trataba de una institucion no prevista en la
Carta Magna. Ademas se sefialo que el Decreto fue expedido sin fundamento
legal alguno, y con notables limitaciones en cuanto a la competencia y la
autonomia del organismo creado, ya que se supervisaba asi mismo
convirtiéndose asi en juez y parte. Se critico especialmente la dependencia
directa que tenia la Comision con el ejecutivo, lo que hacia suponer que dicho

organismo contaba con poca autonomia en su operatividad.”®

El Decreto por el que se crea la CNDH como 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion (Diario Oficial de la Federacion del 06 de junio
1999) confirma la fortaleza de la presion social por establecer control, pero las
atribuciones de dicho 6rgano presentaban una serie de limitaciones y

deficiencias juridicas.

“La presion es evidente cuando este decreto presenta una motivacion
justificadora de la creacion de dicho érgano desconcentrado, es un acto que
técnicamente es una reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion en sus articulos 2 y 15, para desaparecer la Direccion General de
Derechos Humanos y destinar sus recursos al nuevo 6rgano, como lo disponen

los articulos segundo, tercero y cuarto transitorios del decreto.”’

Las limitaciones y deficiencias juridicas de la creacion de la CNDH, se

pueden traducir en lo siguiente:

Asi como fue creada la CNDH, puede desaparecer. Ya que si el
Ejecutivo la cred por decreto, otro acto de igual naturaleza juridica puede dejar
s6lo al Secretario de Gobernacion y a sus subordinados la atribucion de
conducir la politica interior destinada a promover la proteccion de los derechos
fundamentales.

La Comisién estard adscrita directamente al Secretario de Gobernacion,
a cargo de un presidente nombrado por el titular del Ejecutivo Federal, y quien

debera informar semestralmente al Presidente de la Republica sobre el

3 |bidem. Pag. 141
™ PEREZ Lépez, Miguel. “Estudios Juridicos sobre la CNDH". Edit. UAM, México, 2000. Pag. 35

64



desemperio de las funciones de la Comision y de los resultados de las acciones
de proteccion de los derechos humanos en el pais.

El articulo segundo del decreto transgrede el parrafo quinto del articulo
102 constitucional. Ya que esta disposicion fundamental dispone que el
Procurador General de la Republica serd el Consejero Juridico del Gobierno
Federal. Todo radica en la forma en que se redact6 el articulo segundo del
decreto ya que en él se excluye al Procurador General de la Republica, por los

términos imperativos utilizados.

Se crea también por Decreto, su Reglamento Interno, el que adquiere la

jerarquia de norma general, abstracta e impersonal.

La CNDH fortalece el cumplimiento de los preceptos que sobre las
garantias individuales enuncia nuestra Carta Magna. Con la creacion de este
organo el gobierno mexicano ha puesto especial énfasis en la cultura de los
Derechos Humanos, no como un concepto innovador, sino como un viejo

anhelo que con decision certera se amplia y fortalece.

La incorporacion de la CNDH a nivel constitucional, garantiza la
existencia y permanencia de una institucion de altos fines que es impulsora de
la vida democratica asi como la preservacion, respeto y defensa de los

Derechos Humanos en México.

Esta incorporacion es un reconocimiento de la sociedad civil a una
institucion que cree en el valor de la integridad y dignidad humana, que ha
tenido el valor de enfrentarse a intereses que utilizan la violencia fisica y moral

para lograr sus objetivos.”

El 28 de enero de 1992, es la fecha que marca el ingreso del
ombudsman al mundo constitucional en nuestro pais, por medio de un Decreto,
con la denominacion de Comisiones de Ambito Nacional y Local, cuya finalidad

era y sigue siendo la protecciéon de los Derechos Humanos.

S HIDALGO Ballina, Antonio. Los Derechos Humanos, Edit. Porriia, México, 2006. Pag. 313
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El Articulo 102 apartado B constitucional, en esa reforma quedo de la

siguiente manera redactado:

“El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de
los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos y omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico con
excepcion de los del Poder Judicial de la federacién, que violen estos
derechos. Formularan recomendaciones publicas autonomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organismos no
seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales vy

jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén conocera de las
inconformidades que se presenten en relaciébn con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.”’®

Para aquellos Entidades del pais que no cuentan con organismos de
esta clase, se establece la obligacion de que a partir de la fecha del decreto
dispondran de un afio para establecer los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La adicion de un apartado B al articulo 102 constitucional significo el
ingreso del ombudsman en el sistema juridico mexicano y la certificacion
constitucional que necesitaba la CNDH. Todo ello fue consecuencia de que el
presidente en turno Carlos Salinas de Gortari, después de la emision del
decreto de creacion que se considero un acto contrario a la ley fundamental
mexicana, y que considero que después de un tiempo prudente donde se
demostrara la eficacia de dicho organismo y una vez que se considerara

eficiente se le dio el rango constitucional.

En conclusion la CNDH fue creada como un 6rgano desconcentrado de

la Secretaria de Gobernacion, transgrediendo principios y normas

"8 |bidem. Pag. 319
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constitucionales y legales. Ha contado con apoyo presidencial, pero se hace
necesario que se le proporcione autonomia organica y de gestion, que tenga
una fundamentacion constitucional y legal que permita el desarrollo de sus
actividades para que pueda adquirir la calidad de auténtico defensor de los

derechos de los habitantes de la Republica mexicana.

La reforma del apartado B del articulo 102, le da una nueva naturaleza
juridica a la CNDH, ya que se convierte en un 6rgano constitucional autbnomo,
lo que se traduce en que posee autonomia de gestion y de caracter

presupuestaria.

2.1.1. Derecho mexicano

El texto actual del Articulo 102 apartado B de nuestra Carta Magna
sefala lo siguiente: “El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden
juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen

estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara
Comision Nacional de los Derechos Humanos; contard con autonomia de

gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las

dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o,
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en sus recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Union, con la
misma votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir para
la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que

fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo serd también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos
del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por
una sola vez y solo podra ser removido de sus funciones en los términos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al
efecto comparecerd ante las Camaras del Congreso en los términos que

disponga la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades

federativas.”’’

Aparte del texto Constitucional la CNDH se encuentra regulada por su
Ley y su Reglamento, que son el estatuto por el cual puede operar dicho

organismo.

En la Ley, se detallan las atribuciones, los érganos, los procedimientos,
los diversos acuerdos y recomendaciones y demas actividades que realiza la
Comision, todo ello con relacién a los preceptos contenidos en el Reglamento

Interior de la misma.

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

68



2.1.2. Derecho Internacional
La participacion de la CNDH mexicana a nivel internacional se ha
ampliado mucho, pues su capacidad de cooperacion con otros organismos de
promocién y defensa de los Derechos Humanos, es lo que la ha ayudado para
ser de este tipo de organismos uno de los mas activos y reconocidos en el

mundo entero.

La CNDH es una Institucion de caracter nacional que busca la
promocién y proteccion de los Derechos Humanos lo cual se desprende de las
siguientes caracteristicas que se consideran de tipo esencial a nivel

internacional:

« Tiene un mandato constitucional

« Emite recomendaciones e informes

© Promueve la armonia entre la legislacion nacional con los instrumentos
internacionales de los que es parte México.

~ Dispone de una infraestructura apropiada para el desempefio de sus
funciones.

« Cuenta con autonomia presupuestaria y de gestion.

A continuacién sefalo algunas de las relaciones de la CNDH con

organismos similares a nivel internacional, para comenzar.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS.

La principal funcién de la CNDH, es encargarse de las quejas de la
sociedad respecto de la violacion de sus derechos humanos, cometidas por los
servidores publicos, asi como de la promocién y difusion entre la poblacion de
los derechos fundamentales, y su marco de proteccién tanto a nivel nacional

como internacional.

Lo anterior con fundamento en su marco juridico el cual lo forman la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 102

apartado “B”, Ley y Reglamento Interno, en los cuales se le otorga la funcién de

69



promocién y fortalecimiento de los derechos fundamentales en la sociedad,
todo apoyada en sus relaciones con los organismos publicos, sociales y

privados, nacionales e internacionales.

La CNDH participa activamente en el movimiento de las Instituciones
Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos que

promueve la Organizacion de las Naciones Unidas.

“La carta de la ONU, contempla entre sus propdsitos la cooperacion para
la solucién de los problemas internacionales de caracter econémico, social,
cultural o humanitario y el impulso del respeto de los derechos humanos y las

libertades fundamentales.”’®

La carta de la ONU y la Declaracion Universal de Derechos Humanos
son el principal fundamento de las acciones de proteccion y promocién de los

derechos humanos, a nivel internacional.

Por otro lado las INSTITUCIONES NACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS, nacen en 1946, por interés de la ONU y son consecuencia de
cuando el Consejo Econémico y Social invit6 a los Estado miembros de ONU a
estudiar la conveniencia de establecer este tipo de organismos de derechos
humanos para colaborar conjuntamente en la labor de proteccién y difusion de
este tipo de derechos, pero fue en la Ultima década del siglo XX que la
comunidad internacional llegé a un acuerdo sobre la optimizacion de la

estructura y el funcionamiento de dichas instituciones.

El objetivo principal de estos organismos es aumentar la eficacia de los
Sistemas Nacionales de Proteccion de estos derechos y coadyuvar en la
aplicacion efectiva de las normas internacionales en materia de derechos
humanos, asi como de dedicarse a la promocién y fortalecimiento de los

acuerdos regionales que se firmen y ratifiquen.

La estructura y funcionamiento de estos organismos depende del Estado
de que se trate, ya que pueden ser Comisiones Nacionales como en el caso de

nuestro pais, Oficina de Mediadores o Defensores del Pueblo, pero el objetivo

® CNDH. “La Vida Internacional de la CNDH”. Edit. CNDH, México, 2005. Pag. 16
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principal y sin importar la denominacion dada es el mismo, por eso a nivel
internacional se les da el caracter de Instituciones Nacionales de Promocion y

Protecciéon de los Derechos Humanos.

En este caso la CNDH se ha distinguido por su activa participacion en

los foros internacionales.

En el afio de 1991, la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
convoco a una reunién con las Instituciones regionales y nacionales de
proteccion y promocion de los derechos humanos, de dicha reunién se obtuvo
como resultado el acuerdo de crear un Comité Internacional de Coordinacion
de dichas Instituciones, cuyo propdsito era mantener una mayor cooperacion y
asegurar un contacto regular entre las mismas, cuyo resultado fue el
establecimiento del Comité de Coordinacion de las Instituciones Nacionales,
mejor conocido como CIC, lo cual quedo plasmado en la resolucién 1993/55 de
dicha Comision de la ONU.

En 1994 fue la primera reunién del CIC, el cual a partir de esa fecha se
reune anualmente en la ciudad de Ginebra, Suiza, en forma paralela de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, durante las dos ultimas reuniones
la CNDH mexicana ha participado activamente y con un gran apoyo de otros
paises entre los cuales destaca Australia, Francia, Nueva Zelanda, Camerdn y

Tlnez, con propuestas como:

La de exigir un estatus especifico para estas Instituciones ante los
organos de la ONU, la creaciéon de un fondo de contribuciones voluntarias para
las mismas,

La busqueda de soluciones conjuntas para la proteccion de mujeres y

nifos, los trabajadores migrantes y las personas con alguna discapacidad.

En el 1998, con el apoyo del Alto Comisionado de la ONU para los
derechos humanos se cre6 el Comité de Acreditacion, que forma parte del CIC
y que se encarga de asegurar que las Instituciones Nacionales cumplan con su

organizacién y funcionamiento, con lo establecido en los Principios de Paris.
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El CIC ha pugnado ante el Alto Comisionado que se otorgue el estatus
de organismos autbnomos e independientes para que puedan participar en las

reuniones sobre derechos humanos las Instituciones Nacionales.

A continuacién se muestra la estructura del CIC:

GG
PRESIDENTE .

Son elegidos en las

reuniones bianuales,
De 1997 a la con la posibilidad de
fecha la CNDH reeleccion
mexicana ocupa \ v
este puesto. VICEPRESIDENTE

A 4

Coordinaciones Regionales.
Representan a los cinco continentes.

Respecto a este punto el Secretario General de la ONU en su informe de 1998,
sefalo tres posibles opciones referentes a la participacion de las Instituciones

Nacionales que pueden ser las siguientes:

participar en las reuniones con estatus individual
participar bajo su propio derecho
con un tiempo determinado para intervenir(como es el caso de los

observadores de las ONG)
La CNDH mexicana es la Unica que ha participado de manera individual

estos es, por su propio derecho en todas las reuniones de la Comision de la
ONU desde 1998 al 2004.
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Se ha llegado a la conclusion en la ONU que no existe un modelo Unico
de las Instituciones Nacionales, que pueda recomendarse en materia de
derechos humanos, ya que para establecer dichas Instituciones se deben de
tomar en cuenta las tradiciones culturales y juridicas de cada pais y la

organizacion politica del pais.

Se han celebrado varias reuniones de las Instituciones Nacionales, con

la finalidad de;:

Examinar las particularidades relativas a los organismos nacionales de
derechos humanos existentes.
Los resultados de la reunion de 1991 cuya sede fue Paris del 7 al 9 de octubre
del mismo afio, donde se formulo un amplio conjunto de recomendaciones
sobre la funcién y la composicion, el estatuto y las funciones que deben reunir
las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, cuyos resultados fueron

las siguientes:”®

La adopcién de una serie de directrices que se denominaron “Principios
relativos al estatuto y funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos”, mejor conocidos como
Principios de Paris, los cuales fueron aprobados por la Asamblea General de la
ONU el 20 de diciembre de 1993, en la resolucion 48/134.

La formacion de una red de estas Instituciones a nivel internacional.

Destacan algunos de los Principios de Paris relativos a la competencia de

dichas Instituciones:

Que su mandato debe de ser lo mas amplio posible, y que debe estar
enunciado en un texto de caracter constitucional o legislativo.

En ejercicio de sus facultades debera emitir dictamenes,
recomendaciones, propuestas e informes al gobierno, parlamento, a cualquier
organo pertinente o a instancia de las autoridades interesadas sobre el tema de

derechos humanos.

" |bidem. Pag. 21
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Deberd promover que la legislacion nacional se armonice con los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Debe darse autonomia e independencia a estas instituciones nacionales,
esto le brinda eficacia en su funcionamiento.
Se han emitido una serie de declaraciones de las cuales se ha obtenido algun
punto favorable para la vida de las Instituciones Nacionales en todo el mundo a
continuacion las desgloso en un cuadro para que se mas facil su

comprension:°

DECALRACION RESULTADO

Logro el reconocimiento de que el subdesarrollo constituye
Declaracién de Mérida un obstaculo para el disfrute pleno y efectivo de los

derechos humanos.

Se hizo hincapié en el importante papel que debian de
Declaraciéon de Rabat desempefiar estas instituciones en la lucha contra todas las
(13-15 de abril de 2000) formas de discriminacién y contra el racismo.

Se tomo también en cuenta la lucha contra la pobreza y el
goce efectivo de los derechos humanos, que es una

prioridad de gestion de las Instituciones Nacionales.

Se celebra el compromiso de trabajar con mecanismos
Declaracién de Copenhague aprobados para proteger a las victimas del racismo.

(10-13 de abril de 2002) Aceptaron su papel de medios vigilantes de la actuacion
nacional respecto de los tratados, procedimientos, Yy
resoluciones internacionales para combatir el racismo y
asimismo, afirmaron su importante papel en la defensa y en
la educacion de los derechos humanos para construir una
cultura de respeto de los mismos, y trabajar para prevenir el

racismo, la discriminacién, la xenofobia y la intolerancia.

El tema principal fue la defensa de los derechos humanos
Declaracién de Seul, Corea. en los conflictos entre Estados y contra el Terrorismo.
(14-17 de septiembre de 2004)

Por otro lado la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada
en Viena, Austria del 14 al 25 de junio de 1993, se desprendieron una serie de

recomendaciones en el sentido de lograr una mejor coordinacion de las

8 |bidem. Pag. 23
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actividades del Sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos
humanos, con base en dichas recomendaciones se creo¢ la figura del ALTO
COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS.

El alto comisionado es el encargado de vigilar la cooperacion
internacional  respecto a la promocion y proteccion de los derechos
fundamentales del hombre. Tiene una relacion muy estrecha con las
Instituciones Nacionales pues ambas son figuras que son consideradas las
defensoras naturales de los derechos humanos y se consideran coparticipes en
el &mbito internacional. En el plano nacional representan un elemento esencial
en el fortalecimiento del imperio del derecho y promocion de la ensefianza de

los mismos derechos.

“El alto comisionado promueve la creacion de Instituciones Nacionales, a
través del programa de Cooperacion Técnica, propicia el intercambio de
experiencias y el apoyo reciproco, y presta ayuda, que incluye capacitacion e

informacion.” 8

En conclusion, nuestra CNDH a tenido la virtud y la certeza de actuar y
tomar buenas decisiones entorno a los derechos humanos a nivel internacional
y ha sabido aceptar a la ONU como una buena opcién para promover Yy
proteger los mencionados derechos, ya que ha ocupado cargos muy
importantes dentro de la estructura internacional de defensa de los derechos

fundamentales.

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Se encuentra ubicado en el continente Americano. Su fundamento es la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), asi como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948. Se
trata de un sistema de caracter regional, pues solo contempla a los paises que

se encuentran en el continente americano.

8 |bidem. Pag. 28
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En el afio de 1959 se credé la COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, cuyo instrumento normativo béasico es la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, con el
Protocolo de Buenos Aires, la Comision Interamericana se convirtié en uno de

los érganos principales de la OEA.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos adoptada en 1969
en San José de Costa Rica, que esta en vigor desde 1978, define a los
Derechos Humanos y establece que los Estados ratificantes se comprometen
internacionalmente a respetar y garantizar que sean respetados. Establece los
medios de proteccién para ellos, es decir, declara 6rganos competentes a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados parte de la

Convencion, México se adhiere en marzo de 1981.

La sede de la Comisién Interamericana se localiza en Washington DC.
Su objetivo principal es promover la observancia y la defensa de los derechos

humanos. Su reglamento interno la faculta para:

Crear relatorias o grupos de trabajo para mejor cumplimiento de sus
funciones.

Emitir recomendaciones.

Recibir y procesar denuncias o peticiones individuales o colectivas en
donde se alegan violaciones a los derechos humanos.

Realizar observaciones en el lugar de los hechos (in loco), previo
consentimiento del Estado que se visita.

Emitir informes sobre casos especificos e informes especiales sobre

paises que incluyen recomendaciones a los Estados.

Por otro lado la CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, que es una institucién autbnoma de caracter judicial, cuyo objetivo
es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre derechos

humanos.
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Sus atribuciones se clasifican en dos tipos tomando en cuenta la

naturaleza de las mismas y son:

Naturaleza consultiva, que se refiere a la interpretacion de las
disposiciones de la Convencién Americana asi como la de los tratados.

La jurisdiccional o contenciosa, lo que quiere decir, que conoce y decide
casos litigiosos, cuando haya violacion de derechos humanos protegidos y

reconocidos por la Convencion Interamericana.

La CNDH mexicana tiene ingerencia en esta organizacion uno por ser
parte del continente americano y en segundo por que Mexico se caracteriza por
firmar y ratificar los convenios o acuerdos que se le propongan con la finalidad

de tener presencia en el mundo.

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y EL CONSEJO DE
EUROPA.

El Consejo de Europa es un 6rgano de caracter politico creado en 1949,
no contempla la idea de formar una federacién o union, ni la transferencia o
fusion de las soberanias nacional de sus Estados miembros, su sede es la

ciudad de Estrasburgo, Francia.

Su objetivo principal es realizar una union estrecha entre sus 46 Estados
miembros, a fin de salvaguardar las libertades fundamentales, la libertad
politica y la preeminencia del derecho. Busca construir un espacio comun de

derechos humanos.

Se encuentra formado por un Comité de Ministros, una Asamblea
Parlamentaria, un Congreso de Poderes Locales y Regionales, una Secretaria
General y una Corte Europea de Derechos Humanos o Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.

Se crea la figura del COMISARIO PARA LOS DERECHOS HUMANOS,
se crea el 7 de mayo de 1999, por el Comité de ministros. Se trata de una

instancia no judicial encargada de fomentar la educacion, la sensibilizacion y el
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respeto en lo concerniente a los derechos humanos. Su fundamento es el

Convenio Europeo sobre Derechos Humanos.
Entre sus atribuciones se encuentran las siguientes:

Contribuir a fomentar el respeto efectivo y el pleno goce de derechos
humanos en los Estados miembros.

Favorecer las actividades de los defensores del pueblo nacionales u
otras instituciones similares, cuando existan.

Transmitir cuando lo estime oportuno un informe sobre cualquier
cuestion especifica al Comité de Ministros o a la Asamblea Parlamentaria.

Cooperar con otras instituciones internacionales cuya mision sea
fomentar y proteger los derechos humanos, evitando al mismo tiempo una

duplicacién innecesaria de las actividades.

“La CNDH mexicana establecié una relacién de cooperacion con esta
institucién, relacion que fue posible en el marco de las atribuciones de ese
ombudsman, debido al avance democratico en las ultimas décadas en América

Latina.”®

RED DE INSTITUCIONES NACIONALES PARA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL CONTINENTE
AMERICANO.

Surge como respuesta a la proliferaciéon de Instituciones Nacionales en
todos los continentes durante la ultima década del siglo XX, de lo que se
desprende la necesidad de organizarlas por regiones para facilitar y obtener

mayor eficacia en las labores de coordinacion entre ellas y la ONU.

Su antecedente inmediato es la Primera Reunién de Instituciones
Nacionales del Continente Americano, realizada en noviembre de 1999, en
Tegucigalpa, Honduras, donde se establece el compromiso entre dichas

Instituciones y la recién creada RED, que no toma en cuenta el idioma, el
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origen de las instituciones, ni las diferencias culturales de las personas que la

integran, con base en los Principios de Paris.

El acta de creacion de la Red fue redactada el 24 de noviembre de 2000
en la ciudad de Mexico, integrada por las Instituciones Nacionales de
Argentina, Canada, México y Honduras. Entre sus objetivos se encuentran los

siguientes:

Establecer, mantener y promover en la region una cultura de respeto de
los derechos humanos.

Fortalecer el reconocimiento y la aplicacion por parte de los gobiernos
de la region de los compromisos y normas internacionales en materia de
derechos humanos.

Contribuir al desarrollo democrético de los paises de la regién, ayudados
a consolidar politicas de Estado en materia de derechos humanos.

Apoyar el desarrollo de las instituciones nacionales emergentes de los
demas paises de la region.

Existen dos tipos de miembros de la Red los que se consideran de pleno

derecho y los de caracter de observadores.

Miembros de pleno derecho, son aquellas instituciones establecidas de

acuerdo con los principios de Paris, acreditadas ante el Subcomité de
Acreditacion del CIC.

Los observadores, que corresponden a aquellas instituciones que no

estan establecidas de acuerdo a los Principios de Paris, los gobiernos de la
region que cuentan o no con una institucion de derechos humanos, agencias

de Naciones Unidas y ONG.

Dentro de la Red, se cuenta con un Comité de Coordinacion, una

Secretaria General y un Consejo Consultivo.

El Comité de Coordinacion, se integra por 4 miembros de pleno derecho

de la red, de ellos se elige al titular de la Secretaria General. Dura en funciones

dos afnos. Dentro de sus funciones se encuentran:

Guiar al titular de la Secretaria General.
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Examinar los planes de trabajo propuestos por el o la titular de la
Secretaria General.

Examinar y emitir recomendaciones en cuanto a las solicitudes de
adhesion a la red.

Aprobar la constitucion de una Secretaria Técnica que sirva de apoyo a
su labor.

La Secretaria General, es la encargada de organizar las sesiones de la

Asamblea General, asi como las reuniones especiales. Lo interesante es que la
CNDH mexicana cuenta con una participacion muy importante pues es la

encargada de la Secretaria pro-tempore.

El Consejo Consultivo, su funcién principal es asesorar a la Red sobre la
interposicion y aplicacion de normas internacionales y regionales de derechos
humanos. Esta integrado por personalidades destacadas en materia de
derechos humanos, sus miembros duran en el cargo dos afios, con la
posibilidad de ser reelegidos por un periodo mas. No pueden delegar funciones

en otras personas.

“En la Asamblea de marzo de 2003, se dio la bienvenida a 3 nuevas
Instituciones Nacionales como miembros de pleno derecho de la RED: la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala, Defensoria del Pueblo
de Panama y la Defensoria del Pueblo de la Republica Bolivariana de

Venezuela, sumando asi 12 Instituciones Nacionales miembros de la Red.”®?

La CNDH mexicana como Secretaria pro-tempore, ha desplegado una
gran e intensa actividad desde la creacién de la Red, ya que es la responsable
de coordinar las actividades que se llevan a cabo en le marco de este

mecanismo regional.
FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN

La CNDH desde su creacion en 1990 se le otorgo la facultad de tener a
su cargo la promocion de los derechos humanos dentro del territorio mexicano,

pero eso no se considero una limitante por lo que se propuso que también se

8 |bidem. Pag. 80

80



tuviera presencia en el ambito internacional, establecer contacto con otros
ombudsman con la finalidad de intercambiar experiencias y participar en el
desarrollo del movimiento de esta figura.

El fundamento juridico de esta federacion, es la Cumbre Iberoamericana
celebrada en 1995, cuya sede fue Argentina. En abril de 1995 se creo la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO) como consecuencia de la

llamada Declaracion de Antigua, celebrada en Guatemala.

El objeto de la FIO es crear un modelo de colaboracion interinstitucional
gue permita desarrollar de manera mas eficiente las tareas propias de los
ombudsman iberoamericanos, para lograr el pleno respeto y la observancia de
los derechos humanos en sus respectivos paises. Pero el principal es servir de
foro para la cooperacion, intercambio de experiencias y la promocién, difusion y
fortalecimiento de la institucion de ombudsman, independientemente de la

denominacién que reciba. &

Las principales caracteristicas de la FIO, es que cuenta con un amplio
criterio que adopté al no hacer distinciones entre los ombudsman de
Iberoamérica, es una gran promotora de la figura que regula. En la actualidad
cuenta con 85 instituciones nacionales, originarias de América Latina, Espafia y

Portugal.

La FIO cuenta con una sede rotativa, se va ha instalar en el pais de
donde es originario el Presidente de la misma. Cuenta con una Asamblea
General que se integra por los titulares de cada uno de los organismos

miembros y sesiona una vez al afio; un Comité Directivo, que se integra por los

titulares de los organismos y por tres representantes del ambito estatal,

regional, autondmico y provincial, sesiona cuando los miembros lo acuerden.

La Secretaria Técnica, es la encargada del desarrollo administrativo de las
actividades de la FIO, y tiene a su cargo el Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, cuya direccion es del Comité Directivo.
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La CNDH ha participado activamente pues en el primer Comité ocupo la
presidencia y en el segundo obtuvo una de las vicepresidencias. De esto
podriamos decir que nuestra Comision es reconocida a nivel internacional
pensando que es considerada como una de las mejores organizadas y
preparadas para poder cumplir con las obligaciones que recaen en este tipo de
puestos y funciones, lo que es bueno, entonces podriamos decir que tenemos
una muy buena reputacion a nivel internacional pero a nivel interno como

andamos.
INSTITUTO INTERNACIONAL DEL OMBUDSMAN ( 110).

El Instituto Internacional del Ombudsman o 110, nace en 1978, no tiene
fines de lucro, su propésito es que la figura del ombudsman de todos los
paises pudiera estrechar lazos de cooperacion y se coordinen para que esta

figura surgiera en los paises en donde todavia no exista.

Sus objetivos son, promover el concepto y la institucion del ombudsman,
y su desarrollo a través del mundo; fomentar la participacién regional en las
actividades del Instituto y desarrollar capitulos regionales, con la finalidad de
descentralizar sus actividades; apoyar la autonomia e independencia de sus
miembros y promover la comprension y asistencia mutua; fomentar y apoyar la
investigacion y el estudio de la institucion del ombudsman. Sus miembros se

clasifican de la siguiente manera:

Con derecho a voto, son aquellos ombudsman que existen en todo el
mundo.

Asociados, son aquellas personas u organismos que estén interesados
en actividades afines a las de los ombudsman, pero que no cumplen con los
requisitos para ser miembros con derecho a voto.

Honorarios vitalicios, son personas seleccionadas por el Consejo del
Instituto y que han realizado aportaciones notables al caracter o a la funcién del
ombudsman.

Individuales, son aquellas personas de una oficina de ombudsman que

estén interesados en la materia, asi como expertos en derechos humanos.
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Las bibliotecas, las cuales estan suscritas a las publicaciones del
Instituto.

Se encuentra estructurado por un Consejo Directivo que a su vez lo

integran el Presidente, un vicepresidente, un Tesorero, un Secretario y 6
vicepresidentes regionales, el consejo es el encargado de autorizar los gastos
gue se realicen a nombre del instituto, utiliza los fondos con el propésito de
desarrollar los objetivos de la institucién, hacer propuestas de modificaciones a

los estatutos.

El_Presidente, es el que se encarga de presidir las reuniones de los
miembros institucionales, las de la Junta del Comité Ejecutivo y el Comité de

Afiliacion, supervisa los estatutos y las operaciones del Instituto.

El Vicepresidente, es el encargado de llevar acabo las funciones del

Presidente, ademas de cumplir con las obligaciones que le imponga la Junta.

El Tesorero, tendra la custodia de los fondos y de los titulos, controla las
entradas y salidas de libros que pertenecen al Instituto, deposita el dinero y

otros efectos de valor.

El Secretario, deberd de proponer proyectos especiales para su
aprobacion, presentar el informe anual de las actividades del Instituto, es el

responsable de las publicaciones del mismo.

“La CNDH de Meéxico desde su ingreso como miembro institucional del
1O, ha participado activamente en todas sus reuniones, y desde 1997 ha

ocupado el cargo de Director Regional de América Latina y el Caribe”.®

LA CNDH Y LAS ONG INTERNACIONALES.

Las Organizaciones No Gubernamentales de tipo Internacional son un
actor muy importante a nivel internacional ya que cooperan y brindan apoyo

solidario para la defensa y promocion efectiva de los derechos humanos.

Las ONG'S internacionales son registradas por la ONU y a la fecha son

aproximadamente 1,600 y la CNDH de Mexico mantiene contacto con 130 de
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ellas. Mantienen contacto continuo sobre solicitudes de informacion a cerca de

casos sobre presuntas violaciones a los derechos humanos.

La relacion de la CNDH y estas organizaciones se ha dado basicamente

de las siguientes maneras:

Por medio de solicitudes de informacién sobre las presuntas violaciones
a los derechos humanos en México.

A través de solicitudes de informacion, para elaborar reportes, o bien a
través de informes o reportes tematicos que manifiestan inquietud sobre el
respeto a los derechos humanos en México.

Atendiendo peticiones de estas organizaciones a la CNDH para que
colabore con ellas.

Por visitas realizadas a las oficinas de las ONG'S, o bien, por visitas de

las organizaciones a la CNDH.

“La CNDH tiene la facultad de dar respuesta a las consultas formuladas
tanto por la Secretaria de Relaciones Exteriores como a las comunicaciones
gue se reciben del extranjero, con base en el articulo 71 del su reglamento

interno”.8®

En conclusion la CNDH ha trazado una trayectoria en al ambito
internacional que la distingue como una de las Instituciones Nacionales de
Promocién y Proteccion de Derechos Humanos mas activa y propositiva en

cuanto a la colaboracién para la tutela de estos derechos.

Es tomada como modelo por otros Estados, pues es una de las primeras

Instituciones de este tipo del continente Americano.

Se ha destacado en las reuniones internacionales por su afan de
fortalecer su independencia y autonomia, elementos que se consideran
primordiales para el buen funcionamiento de un organismo protector de los

derechos humanos.
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Durante su vida internacional nuestra CNDH a ocupado cargos importantes, lo
cual le ha permitido tener una proyeccién mayor en el mundo de los derechos
humanos, pues ha tenido contacto tanto con paises de alto nivel de desarrollo
como de bajo y se ha dado cuenta de las deficiencias de nuestro sistema de
proteccion de los derechos que son ,materia de tutela por ella , lo que ha
ocasionado una mayor responsabilidad respecto al cumplimiento de todo lo
pactado por la misma, y la responsabilidad de mantener constante
comunicacién con el mundo y estar a la vanguardia de las nuevas medidas que
se han acordado para la mejor proteccion de estos valiosos derechos que sin
ellos la sociedad fuera un caos pues se considera de mucha importancia es el

respeto del hombre por el hombre, como parte de un todo.

2.2. Estructura

La CNDH es la base de todas y cada una de las Comisiones Estatales u
organismos encargados de la proteccion de los Derecho humanos, a
continuacion basada en la Ley de la propia Comision sefalare cual es su
estructura:

La CNDH cuenta con un PRESIDENTE, se considera de acuerdo al
articulo 18 del Reglamento de la CNDH como el érgano ejecutivo de la misma,
para ser Presidente se debe de cumplir con una serie de requisitos como lo
son:

~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos.

« 35 afios de edad al dia de la eleccion

% contar con experiencia en materia de derechos humanos.

« No haber desempafado cargo alguno de direccién nacional o estatal, de
algun Partido Politico en el afio anterior a su designacion.

 No ser 0 haber sido Secretario o Subsecretario de Estado o Procurador
General de la Republica, Gobernador o Procurador General Estatal o
Jefe de Gobierno.
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« Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito grave
qgue amerite pena corporal.

« Ser licenciado en derecho titulado.

Su eleccion es por votacion de las 2/3 partes de los miembros presentes
en la Camara de Senadores. Durara en el cargo 5 afios, con la posibilidad de
ser reelegido una sola vez, tiene fe publica para certificar la veracidad de los
hechos en relacién con las quejas o inconformidades presentadas ante la
CNDH.

Dentro de las principales funciones del Presidente se encuentran las de
tipo directivas y las de representacion legal de la Comisién.

De acuerdo con el articulo 21 del Reglamento Interno de la CNDH, para
cumplir con sus actividades se auxilia de las siguientes UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

« Secretaria de Administracién. A su vez cuenta con las siguientes
areas cuyo fundamento es el articulo 22 y 23 del reglamento interno,
normatividad y desarrollo tecnolégico, finanzas, recursos humanos y
recursos materiales y servicios generales.

© Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos. A su vez
cuenta con las siguientes areas cuyo fundamento es el articulo 24 y 25
del reglamento interno, comunicacion social, contenidos, informacion y
operacion y servicios de apoyo.

< Direccion General de Quejas y Orientacién. A su vez cuenta con las
siguientes areas cuyo fundamento es el articulo 26 y 27 del reglamento
interno, quejas y orientacion y atencion al publico.

~ Direccion General de Planeacion y Analisis. A su vez cuenta con las
siguientes areas cuyo fundamento es el articulo 28 y 29 del reglamento
interno, planeacion y analisis.

« Direccion General de Informacion Automatizada. A su vez cuenta con
las siguientes areas cuyo fundamento es el articulo 30 y 31 del
reglamento interno, sistematizacion juridica.

© Direccidon General de Asuntos Juridicos
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« Centro Nacional de Derechos Humanos. A su vez cuenta con las
siguientes areas cuyo fundamento es el articulo 34 y 35 del reglamento
interno, investigacion en derechos humanos, desarrollo de habilidades
en investigacion, proyectos de investigacion, desarrollo y metodologia de
la investigacion, enlace con Instituciones No Gubernamentales,
biblioteca, editorial y publicaciones.

~ Secretarias Particular y Técnica de la Presidencia de la Comision.

El siguiente organo es el CONSEJO CONSULTIVO, se integra por 10
miembros, los cuales deben de cumplir con tres requisitos:
 (Gozar de reconocido prestigio
« Ser mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
« Tener menos de 7 afios de no ser servidores publicos.

El titular del Consejo es el presidente de la CNDH, el resto de los
miembros son de caracter honorario. La sustitucion de los consejeros se da por
pares y se sustituyen a los de mayor antigiedad, la sustitucion se da en el mes
de octubre.

Dentro de las funciones principales son las de sesionar y la de toma de
decisiones. Para que se pueda sesionar es necesario contar con un quorum de
la mitad de sus miembros, las sesiones son de tipo ordinario estas se celebran
una vez al mes y extraordinarias, las cuales son convocadas por el Presidente
de la Comision o por solicitud de por lo menos 3 miembros del consejo. En
cuanto a la toma de decisiones es por mayoria de votos de los miembros
presentes. Cuenta con dos secretarias la ejecutiva y la técnica, las que se
consideran como auxiliares de la presidencia de la CNDH.

El tercer 6rgano son las VISITADURIAS GENERALES, son cinco, se
considera un érgano sustantivo, cuenta con las siguientes areas administrativas
sefialadas en el articulo 58 del reglamento interno de la CNDH, y son:

« Direccién general
« Direccion de area
« Procedimientos internos.

Para ser visitador general se debe de cumplir con lo siguiente:
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 Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos

« Tener mas de 35 afios de edad

~ Ser licenciado en derecho titulado y tener por lo menos 3 afios de
ejercicio profesional

« Tener reconocida buena fama.

De acuerdo al articulo 24 de la Ley de la CNDH entre las facultades de los
Visitadores Generales se encuentran las que se mencionan a continuacion:

« Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades presentadas por
los afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comision
Nacional.

< |niciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e
inconformidades que le sean presentadas, o de oficio, discrecionalmente
aquellas sobre denuncias de violaciébn a los derechos humanos que
aparezcan en los medios de comunicacion.

~ Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la
conciliacién, la solucién inmediata de las violaciones de derechos
humanos que por su propia naturaleza asi lo permita.

« Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion o acuerdo, que se someteran al Presidente

de la Comisién Nacional para su consideracion.®’

El siguiente organo es la SECRETARIA EJECUTIVA, su titular es
nombrado por el Consejo Consultivo, dicho titular debe de cumplir con los
siguientes requisitos:

%~ Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos

« Gozar de buena reputacion

 Tener mas de 35 afios de edad.
De acuerdo al articulo 52 del reglamento interno cuenta con las siguientes
areas para su buen funcionamiento:

« Vinculacién interinstitucional.

~ Enlace y desarrollo con Organismos No Gubernamentales.

8 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
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« Capacitacion y Educacion Continda.
« Enlace y Promocion con Comisiones Estatales.
% Supervision y Control Operativo.
Entre sus facultades encontramos las siguientes contenidas en el articulo 22 de
la Ley de la CNDH:
~ Realizar estudios sobre tratados y convenciones internacionales en
materia de derechos humanos.
« Enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de la Comision.
~ Proponer al presidente y al consejo consultivo las politicas generales
gue en materia de derechos humanos habréa de seguir la Comision ante
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e

internacionales.

También cuenta con un ORGANO INTERNO DE CONTROL, cuyo titular
sera designado por el Presidente de la Comision, ejercera las facultades a las
gue se refiere la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el Reglamento de la CNDH y las demas sefialadas en las
disposiciones aplicables.

Entre sus funciones encontramos las sefialadas en el articulo 38 del
reglamento de la CNDH y algunas son las siguientes®®:

« Registrar y vigilar el cumplimiento de los manuales de organizacion y
procedimientos, de las normas de control, fiscalizacion y evaluacion, de
los lineamientos generales y especificos, asi como de los sistemas y
procedimientos administrativos, por parte de los érganos y las unidades
administrativas de la Comision Nacional,

«~ Vigilar que las erogaciones de la Comision Nacional se ajusten al
presupuesto autorizado y se ejerza en Términos de la normatividad
aplicable;

« |Implantar y vigilar el cumplimiento de las normas complementarias en
materia de control, asi como realizar las auditorias o revisiones que se

requieran a los 6rganos y las unidades administrativas de la Comision

% REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
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Nacional, para lo cual emitira las observaciones y recomendaciones

correspondientes.

También cuenta con tres areas para poder desarrollar sus actividades de
una mejor manera, y su fundamento es el articulo 39 del reglamento interno
son las siguientes: Normatividad y Responsabilidades, Control y Auditoria y
Evaluacion y Simplificacion de la Gestion.

La CNDH cuenta con una estructura bien definida y con el suficiente
personal humano, material y estructural para poder realizar sus funciones
adecuadamente lo cual yo pienso que se refleja en la atencion proporcionada a
las personas que se acercan a ella por algun problema, duda o simplemente

para saber de que organismo se trata.

2.3. Facultades.
En lo referente a la competencia de caracter procedimental, la CNDH

esta facultada para conocer de las siguientes materias y con fundamento en el:
Articulo 6°.- La Comision Nacional tendré las siguientes atribuciones:
l.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones

de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando
estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente
en tratAndose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

[ll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo

102, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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IV.- Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,

apartado B, de la Constitucién Politica;

V. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en
gue incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion
anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de

éstos por parte de las autoridades locales, en los términos sefalados por esta

ley;

VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado,

cuando la naturaleza del caso lo permita;
VII.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIII.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito
de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio
de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos

humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos

en el ambito nacional e internacional,
X.- Expedir su Reglamento Interno;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos

humanos;

XIl.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario

y de readaptacién social del pais;

XIl.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y

ratificados por México en materia de derechos humanos;
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XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable,
la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos

humanos;

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia

de igualdad entre mujeres y hombres;
XV.- Las demés que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales.
Articulo 7°.- La Comision Nacional no podra conocer de los asuntos relativos a:

l.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;

Il.- Resoluciones de caracter jurisdiccional;

lIl.- Conflictos de caracter laboral; y

IV.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades,

sobre la interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales.®

Como todo organismo publico, se encuentran reguladas sus facultades,
pues es sano que se delimiten sus funciones pues asi se procura que el actuar
de dichos organismos sea lo mas adecuada a las necesidades por las que
fueron creadas, es decir, no solo basta que se les de una cuota de poder en
determinadas materias o areas sino también que se les indique cuales son y
como se deben de desarrollar sus facultades y también obligaciones, dando
certeza juridica a todos los ciudadanos o personas que recurran a ellos en

busca de apoyo por causa de alguna circunstancia desagradable.

2.4. Objetivo

En nuestro pais la CNDH, es el 6rgano responsable de vigilar la
aplicacién del cumplimiento de la politica nacional en materia de Derechos
Humanos, de promover su respeto, de proteger a todo individuo contra
cualquier violacion a sus derechos fundamentales, o que se considera su

objetivo principal. %

8 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. Diario Oficial de la Federacion
29 de junio de 1992. Ultima reforma publicada DOF 30 de junio de 2006
% HIDALGO Ballina, Antonio. “Los Derechos Humanos”, Edit. Porrtia, México, 2006. Pag. 313
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El Doctor Jorge Carpizo, sostiene:"Al adquirir rango constitucional la
CNDH, no intenta convertirse en super tribunal, no pone en peligro y tampoco
pretende rebasar la legalidad institucional en su lucha por la dignidad del

hombre”.%!

El ombudsman, para responder a su verdadero fin, que es restituir la
confianza de los gobernados hacia la autoridad y obtener la reivindicacion de
sus derechos violentados, debe estar dotado de autonomia de gestién y

organica, sin perder de vista la estructura constitucional donde ha de actuar.

La principal finalidad de la CNDH es proponer y vigilar el cumplimiento
de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos

humanos.

2.5. Ley dela Comision Nacional de Derechos Humanos.

El Congreso de la Union la expidié y la publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de Junio de 1992.

Esta Ley es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional
en materia de Derechos Humanos, y son sujetos de ella los mexicanos y los

extranjeros que se encuentran en el pais.

Es la Ley que reglamenta el contenido del articulo 102 apartado “B”

constitucional.

Dentro del articulado podemos encontrar que se encuentra la regulacion
tanto interna de dicho érgano como la que ha de aplicarse a las personas que
recurran a ella por alguna queja que verse sobre presuntas violaciones a los
Derechos Humanos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 26 de noviembre de 2001 se
publicé el decreto de reformas a la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, a efecto de adecuar dicho ordenamiento a la reforma constitucional

de 1999, por la que se reformé la denominacion del érgano autébnomo de

91
Idem.
2 PEREZ Lépez, Miguel. “Estudios Juridicos sobre la CNDH". Edit. UAM, México, 2000. Pag. 56
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proteccion de los derechos humanos y sefiald expresamente la autonomia del

organismo protector de los derechos humanos.

En el articulo segundo de decreto de reforma de 2001 se elimina el
articulo 2 de la Ley de CNDH, en el sentido de la referencia respecto de la
naturaleza de dicho ente publico como un organismo publico descentralizado
para quedar s6lo como un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y que tiene por
objeto principal la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de

los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano.

Otro punto que se toco en dicha reforma fue lo referente a la posibilidad
de que CNDH pudiera emitir recomendaciones, pues se le otorga autonomia a
dicho organismo, pero no a sus recomendaciones, las cuales tendrdn como
caracteristicas principales que no son vinculatorias y que tienen el caracter de

publicas.

También se agregan requisitos para poder ser presidente de la CNDH al
articulo 9 de dicha Ley, dichos requisitos son de tipo inhibitorios y de capacidad

profesional, como lo son:

No desempefiar, ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o
estatal, en algun partido politico en el afio anterior a su designacion.

No desempefiar o haber desempafiado cargo de secretario 0
subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica, Gobernador o
Procurador General de Justicia de alguna Entidad Federativa o Jefe de
Gobierno del DF, en el afio anterior a su eleccion.

Contar con experiencia en materia de derechos humanos, o actividades
afines reconocidas por las leyes mexicanas y los instrumentos internacionales.

Tener preferentemente Titulo de Licenciado en Derecho.
Este ordenamiento busca dar esas normas y reglas a nivel interno que

debe de cumplir la CNDH pero a su vez las condiciones con las cuales debe

operar frente a los ciudadanos.
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2.5.1. Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.
Ejerciendo la facultad que se le otorga a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, expidié su Reglamento Interior, que fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 12 de noviembre de 1992.

En el contenido de dicho reglamento encontramos que el articulo 6 define
gue se entiende por derechos humanos, que a la letra dice: “para efectos del
desarrollo de las funciones de la Comisién se entiende que los Derechos
Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En su aspecto primitivo, son los que se recogen
en las pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos y

ratificados por México.”?

La caracteristica principal de este reglamento radica en que se considera
adecuado por no crear formulismos extremosos, considera como autoridad a
los organismos de la Administracion Publica Centralizada y a las Entidades
Paraestatales, todo ello en busca de una mejor defensa de los derechos

humanos.

2.6. Legislaturas Locales

Las legislaturas locales también tienen la obligacion de defender los
derechos humanos, por medio de organismos publicos de caracter local,
existen pocos pero importantes precedentes en algunas entidades de nuestra

Republica, como fue el caso:

La Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Leon (3 de enero de 1979).

Procuraduria de los Vecinos de la Ciudad de Colima (8 de diciembre de
1983)

La Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de Aguascalientes
( 14 de agosto de 1988)

% QUINTANA Roldan, Carlos F. Op.cit. Pag. 147
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Procuraduria Social del Distrito Federal (25 de enero de 1989).

En el caso de Oaxaca y Guerrero se establecieron organismos
defensores de asuntos indigenas, son mas concretos pues se enfocan en un
grupo vulnerable de nuestra sociedad.**

Con base en las reformas realizadas al articulo 102 apartado B de
nuestra Carta Magna, las Entidades Federativas del pais, han ido creando poco
a poco sus propios organismos locales de defensa de Derechos Humanos, que
les ha ido otorgando diversas denominaciones, entre las cuales la mas comun
es la de “Comision Estatal de Derechos Humanos”, sin descartar como es el
caso del Estado de Guanajuato donde se le llama “Procuraduria de los

Derechos Humanos”.

Estos organismos siguen la estructura y organizacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, asi como en los procedimientos de tipo legal,
las conciliaciones, las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad,
podriamos decir que es la CNDH a nivel pequefio, bueno depende de que

Entidad se trate.

“Las bases con que operan las Comisiones Locales, son también las de
Ombudsman, pues tienen las caracteristicas de autonomia, libertad en sus
procedimientos, de no dependencia de ninguna autoridad administrativa ni de
otro orden, dictan resoluciones y recomendaciones no vinculatorias para las

autoridades, y apoyan su actuacion en la fuerza moral de la opinién puablica”. %

Las Comisiones locales de algun modo estan sujetas a la revision de la
Comisiéon Nacional, cuya facultad se la otorga la Constitucion General de la
Republica, ya que se le otorga la posibilidad de atraer asuntos de las
Comisiones Locales en algunos casos. Su fundamento es el articulo 157 del

Reglamento de la CNDH que a la letra dice:

“ARTICULO 157. (Atraccion en caso de recurso de queja). La facultad de
atraccion a que se refieren los ARTICULOS 60 de la Ley y 14 del presente

% QUINTANA Roldan, Carlos F. “Derechos Humanos”. 22 ed., Edit. Porriia, México, 2001. Pag. 17
% |bidem. Pag. 177
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Reglamento, se podra ejercer ante la inactividad del organismo

local

respectivo. El acuerdo de atraccion sera suscrito exclusivamente por el

presidente de la Comision Nacional a propuesta de un visitador general y se

notificara al presidente 0 a quien se encuentre a cargo del organismo local

respectivo y a la autoridad local sefialada como presunta responsable”.

n 96

Dentro del siguiente cuadro se mencionan algunas de las Comisiones

que existen en nuestro pais y que se consideran como precedentes:®’

COMISION OBJETIVO
Comision de Derechos | Salvaguarda y defensa de los derechos humanos y
Humanos del Estado de | contener las violaciones a los mismos. Con ello el Gobierno

Aguascalientes

Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, 17 de junio, 7
de octubre y 28 de octubre de
1990.

del Estado apoya al Sistema Politico Federal, en lo que
respecta a la implantacién de una administracién publica
basada en el humanismo.

Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado
de Guerrero.

Periédico Oficial del Estado de
Guerrero, 26 de septiembre de
1990.

Destaca el énfasis dado a la proteccién de poblaciones
vulnerables como son los indigenas y las mujeres.

La comision disefara e implementara los instrumentos para
promover, salvaguardar y defender los derechos humanos
de los guerrerenses y en general de los habitantes y
visitantes del Estado, coordindndose al efecto con las
autoridades federales, estatales y municipales y
concentrando acciones con los sectores social y privado, asi
como los ciudadanos.

Comision Estatal de Derechos

Humanos del Estado de
Campeche

Diario Oficial del Estado de
Campeche, 1 de marzo de
1991.

Sera el oOrgano responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica estatal en materia de respeto y
defensa de los derechos humanos. Con este proposito
instrumentara los mecanismos de prevencién, atencién y
coordinacion que garanticen la salvaguarda de los derechos
humanos de los mexicanos y extranjeros que se encuentren
en territorio campechano.

Comision de Derechos humanos
del Estado de Chihuahua
Periédico Oficial del Estado de
Chihuahua, 22 de noviembre de
1990

Es la encargada de apoyar y resguardar la integridad de
todo ser  humano. Asimismo, se  establecen
responsabilidades en el funcionamiento, ejecucion y
desarrollo de la Comisién, ya que la tarea encomendada
requiere de una minuciosa labor y de un alto grado de
compromiso con el servicio.

Es el dérgano responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica local en materia de respeto y
defensa de los Derechos Humanos.

Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado
de Nayarit

Periédico Oficial del Estado de

Es un érgano desconcentrado del poder Ejecutivo, con
personalidad juridica e integracion plural, tiene una
estructura similar a la de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Objetivo primordial es el

de promover vy vigilar el

% REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. D. O. F.

29 DE SEPTIEMBRE DE 2003

" HIDALGO Ballina, Antonio. Los Derechos Humanos, Edit. Porrtia, México, 2006. Pag. 315,316,317,318
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Nayarit, 24 de noviembre de | cumplimiento de la politica estatal de materia de respeto y

1990. defensa a los derechos humanos.

Comision de Derechos | Es el dérgano responsable de proponer y vigilar el
Humanos del Estado de | cumplimiento de la politica estatal en materia de respeto y
Veracruz defensa de los derechos humanos, por lo que sefalara

cuales son los instrumentos y mecanismos necesarios de
Gaceta Oficial del Estado de | prevencion, atencion y coordinacion que garanticen la
Veracruz, 18 de diciembre de | salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos y
1990. de los extranjeros que se encuentren en el territorio del
Estado, todo en coordinacion con la CNDH.

Se considera como un érgano de servicio y defensor de la
sociedad, desconcentrado de la Secretaria General de
Gobierno, responsable de vigilar y acatamiento a las
normas que consagran los derechos humanos, contenidos
en la Carta Magna, y las leyes federales, tratados
internacionales suscritos por México.

Del cuadro anterior podemos decir que los rasgos que se consideran
antecedentes y que hoy en dia forman el pilar del funcionamiento los
organismos encargados de la proteccion de los derechos humanos,
encontramos que estos buscan la salvaguarda y defensa de los mencionados
derechos, otro objetivo de dichos organismos es que pretenden que exista una
Administracién Publica basada en el humanismo esto es que tomen conciencia
los miembros de la Administracion todas las circunstancias que generen los
hechos por los cuales se recurre a ellos.

Otro punto importante es que algunas de las Comisiones de nuestro pais
nacen con el firme propésito de proteger los derechos humanos de un grupo en
especial de la sociedad los cuales son considerados vulnerables, pero con el
transcurso del tiempo se ha extendido la proteccion, esto es solo un indicativo
de que cada dia se toma en cuenta de que ya todos los sectores de la sociedad
somos vulnerables.

Entre las funciones que las Comisiones Locales cumplen es apoyar la
politica Estatal y Federal en materia de Proteccion de los derechos humanos y
esto lo hacen implementando acciones como lo son la de capacitacion y
difusion continua, de que son y como se deben de proteger y respetar los
mencionados derechos, o0 implementando programas 0 mecanismos
necesarios para la proteccion adecuada e integral de los derechos humanos.

Podriamos decir que el principio rector del funcionamiento de las

Comisiones es el “Compromiso de Servicio”, es decir, que estén bien

98




concientes que nacieron para la proteccion de las victimas y victimarios en
algunos casos ya que algunas veces no se sabe el porque las personas llegan
a cometer algun tipo de delito en contra de la sociedad y que se debe hacer el

bien sin mirar a quien como dice el refran.

EL MUNICIPIO Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Nuestro actual municipio o lo que se entiende por tal es el producto de la
Revolucion de 1910 y se encuentra su estructura basica en el articulo 115 de la

Constituciéon general.

Se entiende por MUNICIPIO como *“una instancia y orden de gobierno
porque tiene personalidad juridica de caracter publico, cuenta con autonomia, y
puede otorgarse sus propios reglamentos. Lo anterior no quiere decir, que no

esté vinculado a la entidad federal o a la Naci6n en su conjunto.” %

El Municipio es una institucién que sustenta su actuacién en el Derecho,
por ello, las autoridades municipales deben estar atentas a las exigencias
universales de respeto a los Derechos Humanos, ya que ninguna autoridad
politica y administrativa es ajena al respeto absoluto de los derechos

fundamentales.

Se cree que solo con el esfuerzo de los tres ordenes de gobierno
federal, estatal y municipal se pueda crear una cultura nacional entorno a los

Derechos Humanos.

Son pocos los Municipios que han procurado establecer mecanismos de
defensa de los derechos fundamentales de los pobladores, pero en este punto

se encuentran como precedentes a las Ciudades de Colima y Querétaro.

Los Municipios actuan atendiendo ciertas situaciones en torno a la

defensa de los derechos humanos, como son:

Establecen medios de defensa que puedan ser utilizados por los vecinos
de la localidad, frente a los actos de la administracion del ayuntamiento que se

consideren violatorios de los derechos fundamentales.

% QUINTANA Roldan, Carlos. Op.cit. Pag. 178
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Promueven en su jurisdiccion la capacitacion en torno a la defensa de
los derechos humanos.

Crean Instrumentos y 6rganos especialmente destinados a la defensa de
los derechos humanos.

Se considera que para que los Municipios tengan una mejor defensa de
los derechos individuales de la ciudadania, deben de tener un sistema de
recursos administrativos a través del cual los ciudadanos puedan combatir los

actos que se estimen violatorios de derechos fundamentales.

Asi como la difusién de cuales son los derechos fundamentales en su
ambito territorial, lo cual se considera un deber pues se le consigna en el
articulo 31, fraccion Il Constitucional, donde se plasma la obligacion de los
mexicanos de asistir en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento para
recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los

derechos del ciudadano.

En conclusion los Municipios deben adquirir el compromiso de
coordinarse con las autoridades educativas para que en los planteles de la
circunscripcion se incluyan modulos de estudio sobre Derechos Humanos,
cuyos contenidos fundamentales se oriente hacia la promocion, defensa y
proteccion de los derechos fundamentales del pueblo. Y que se informe a los
miembros de Ayuntamiento que también son sujetos de sanciones por la
comisién o actuacion inadecuada en el desempefio de sus funciones, asi como
a los miembros de la comunidad de que tienen derecho y pueden hacer del
conocimiento de las autoridades Estatales sobre las violaciones de que han
sido victimas y sobre todo de que no han sidos atendidos como se debe esto

es de acuerdo a las normas legales y morales.

2.6.1. Estado de Oaxaca
Hablar de Oaxaca para mi es un honor pues mis padres son de tan bello
Estado, no solo por su diversidad cultural si no por las personas que viven en
él. Oaxaca muy a pesar de la mayoria de los oaxaquefios carece de muchas

cosas y se encuentra entre los indices mas bajos de pobreza y educacion
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principalmente y por lo consiguiente los derechos humanos se encuentran
seriamente vulnerados dia con dia pues no se cuenta con la educacion
necesaria ni de las autoridades en todos sus niveles y de la misma sociedad,
motivo por el cual el Estado se vio en la necesidad y obligacién de crear su
propio érgano encargado de la proteccion de estos derechos.

El érgano que se encarga de la proteccion de los derechos humanos se
llama COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE OAXACA, se cred
por iniciativa del sefior Gobernador del Estado el Licenciado Diodoro Carrasco
Altamirano, mediante el decreto numero 88 de la Honorable Camara de
Diputados, de fecha 27 de enero de 1993, por el cual se adicion6 a la
Constitucién Local el articulo 138 bis, en el que se establece la existencia de
esta Comision Defensora de los Derechos Humanos.

“Con la creacion en ese entonces con el titulo de Comision Estatal de
Derechos Humanos, se satisface la necesidad del pueblo oaxaquefio de tener
garantizados sus derechos y libertades, asi como la pronta procuracién e
imparticion de justicia.”®

Se puede entender que la CEDHO es un organismo publico creado para
proteger y defender, asi como para promover y difundir el respeto a los
derechos humanos de todas las personas.

La CEDHO tiene como prioridad identificar las causas de tipo estructural
gue dan origen a las violaciones a los derechos humanos, y poder con ello
formular propuestas para combatir el problema dentro de las instituciones de la
Administracién Publica Estatal y Municipal. Todo lo anterior con el fin de lograr
un verdadero Estado de Derecho, donde la dignidad humana sea un principio y
una préactica generalizada.

En un analisis periodico que realiza la CEDHO sobre los procedimientos
gue se presentan ante ella se han percatado que la mayoria de las actuaciones
de diversas autoridades son la causa de las quejas de los individuos, derivado

del desconocimiento de los derechos humanos por parte de dichas

% http://www.cndhoax.org.mx. 29 de septiembre de 2008. 18:30 hrs.
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autoridades, lo que se considera una flagrante violacion a los derechos
fundamentales.

Se habla de la existencia de los Defensores de los Derechos Humanos,
gue son reconocidos a nivel internacional y que se rigen por normas de este
tipo, la ONU los define como: “personas, grupos y organizaciones de la
sociedad civil que desarrollan tareas para promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”.**

Su principal objetivo de los defensores de los derechos humanos es
forjar una sociedad mas justa y equitativa, sin importarles los obstaculos que a
menudo se les presentan y muchas veces arriesgando hasta su propia vida.

Los oaxaquefios manifiestan que ha pesar de que la CEDHO se creo en
1993 y ya casi a sus 15 afios de vida, todavia no entienden cual es su funcién o
cual es la labor que realiza el Ombudsman oaxaquefio, pues este con mucha
frecuencia ha sido victima de riesgos personales, persecuciones amenazas,
por participar en actividades pacificas en contra de la violacién a los derechos
humanos asi como por denunciar abiertamente el incumplimiento de las
normas de derechos humanos por los servidores publicos, de lo anterior
podemos preguntarnos sirve o no tener un Ombudsman?, pues por
desconocimiento tal vez se ha llegado al grado de desconocer que esta figura
tiene como objetivo principal ser el guardian, denunciante y critico a la vez de
las practicas que tengan relacioén con los derechos humanos.

La labor de la CEDHO se puede traducir para el presente trabajo en
rubros, comenzare con la PROCURACION DE JUSTICIA, en este punto se
dice que el encargado en primer momento es el Ministerio Publico, pero es el
primer violador de derechos humanos pues muchas de las veces politiza su
actuar , pues sustituye los criterios legales que si corresponden con el caso por
los intereses partidarios, esto es también decide ante que Juez consignar el

mismo, por lo que ya se tiene una desconfianza total a dicha institucion.

10 cOMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE OAXACA. “Andlisis_sobre la
situacién de los derechos humanos en el Estado de Oaxaca”, Edit. CEDHO, Oaxaca, 2004.
P&g. 8
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En nimeros se puede traducir de la siguiente manera, del total de 10 mil
845 quejas recibidas por este organismo en 11 afios de vida(hasta el 2004), el
29.49% corresponden a quejas en contra de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, y se clasifican en:

Quejas Porcentaje
Dilacién en la procuracién de justicia 4.44 %
Detenciones arbitrarias 3.30%
Ejercicio indebido de la funcién publica 2.50%
Violacion al derecho a la integridad y seguridad juridica 1.94%
Lesiones 1.93%
No consignacién de averiguacion previa 1.72%
Amenazas 1.62%
Inejecucion de ordenes de aprehension 1.52%
Cohecho 1.19%
Incumplimiento de la funcién puablica en la procuracién de justicia 1.10%
Abuso de autoridad 1.01%
Irregularidad en la integracién de averiguaciones previas 1%
Robo 0.70%
Allanamiento de morada 0.65%
Falsa acusacion 0.57%
Tortura 0.52%
Denegacion de justicia y por negativa del derecho de peticion 0.44%
Violacion al derecho a la legalidad y a la seguridad personal 0.36%
Cateos y visitas domiciliarias ilegales y por intimidacion 0.35%
Retencion ilegal 0.33%
Trafico de influencias 0.26%
Incomunicacion 0.23%
Extorsion 0.17%
Privacién ilegal de la libertad 0.09%
Omision de informacion al inculpado y desaparicion forzada de 0.08%
personas
Falta de mandamiento fundado y motivado y por homicidio 0.03%
Ataque a la propiedad privada, por despojo y por hostigamiento 0.02%
sexual
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La solucion dada a estas quejas fue por medio de recomendaciones las
cuales fueron un total de 101, las que se desglosan de la siguiente manera, 42
recomendaciones emitidas en contra de agentes del Ministerio Publico, de las
cuales 16 fueron por dilacion en la procuracion de justicia, 6 por irregularidad
en la integracién de la averiguacion previa, 4 por ejercicio indebido de la
funcion publica, 3 por violacién a la seguridad juridica, 3 por denegacion de
justicia, 1 por retencion ilegal, 1 por no consignacién de averiguacion previa, 1
por cohecho, 1 por cateo ilegal, 1 por alteraciones de constancias ministeriales,
1 por coalicién de servidores publicos y 1 por negativa al derecho de peticion.

Se emitieron 131 recomendaciones en contra del actuar de la policia
ministerial de las cuales 44 fueron por detencion arbitraria, 22 por lesiones, 11
por abuso de autoridad, 8 por allanamiento de morada, 7 por retencion ilegal, 7
por cateo ilegal, 6 por tortura, 5 por falsa acusacion, 4 por incumplimiento, 4 por
homicidio, 2 por extorsion, 2 por inejecucion de ordenes de aprehension, 2 por
cohecho, 1 por excarcelacion arbitraria, 1 por violacién al derecho de integridad
y seguridad personal, 1 por violacién al derecho de propiedad y posesion, 1
por robo, 1 una por violacion al libre transito y 1 por violacion a la seguridad.

“De las citadas recomendaciones emitidas en contra de los citados
servidores publicos, se iniciaron los respectivos procedimientos administrativos
de responsabilidad por las acciones y omisiones en que incurrieron; sin
embargo, de las diversas sanciones que puede imponer la Procuraduria
General de Justicia del Estado, se advierte que en la gran mayoria de los
casos, sin valorar adecuadamente la violacion al derecho humano que esta
Comision observo, ha aplicado indistintamente sanciones de apercibimientos,
multas por el equivalente de uno a cinco dias de sueldo o suspension del
empleo por treinta dias”.***

“Definitivamente esa inadecuada observancia de las recomendaciones
genera un estado de impunidad para los citados servidores publicos, no

obstante los aberrantes y vergonzosos casos en los que se han visto envueltos,

11 |bidem. P&g. 11
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qguienes lejos de realizar su funcién apegados a la Ley, cometen un sinniumero
de arbitrariedades....... » 102

Como conclusién de este punto podemos decir que existe una falta de
profesionalismo de los servidores publicos encargados de la persecucion de
los delitos y en un desempefio policial y ministerial en los que resulta necesario
fortalecer su metodologia, su técnica, su compromiso institucional y ético.

También se considera necesario que para alcanzar un Sistema de
Justicia aceptable, se requiere de la depuracion, capacitacion de los
responsables de la procuracion de justicia. Asimismo es necesario revisar los
procedimientos y sanciones aplicables a los servidores publicos, con el fin de
gue se apliquen las sanciones de una manera equitativa entre la falta y la
sancion.

Otro punto donde se encuentran también muchas quejas en cuanto a
violaciones de derechos humanos es la materia de EDUCACION, y se
considera un rubro muy importante debido a que la educacion es la base y
garantia de muchos otros derechos fundamentales.

Dentro de las 10 mil 845 quejas recibidas por la CEDHO el 7.31%

corresponden al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEPO):

Porcentaje Motivo

1.70% Violacién al derecho a la educacion.

1.18% Por negativa o inadecuada prestacion del servicio publico en materia de
educacion

1.02% Por violaciones a los derechos de los nifios

0.98% Por ejercicio indebido de la funcion pablica

0.83% Por violacion del derecho de los menores a que se proteja su integridad

0.27% Por negativa al derecho de peticion.

0.26% Por abuso de autoridad y por violaciones al derecho a la libertad de creencia
oculto.

0.17% Por intolerancia religiosa

0.16% Por amenazas

0.07% Por falta de mandamiento debidamente fundado y motivado y por lesiones

0.06% Por concusién y por violacion

192 | dem.
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0.04% Hostigamiento sexual y por violacion a los derechos de personas con

capacidades diferentes.

0.03% Por abuso sexual, por cohecho y discriminacién.

0.01% Por intimidacion, por violaciones a los derechos de los enfermos de VIH-
SIDA y por violaciones a los derechos a la libertad.

Se emitieron recomendaciones al IEPO respecto a las quejas
anteriormente mencionadas de las cuales 10 fueron por lesiones, 9 por
violacién al derecho a la educacion, 7 por violacion a los derechos de los nifios,
3 por discriminacién, 2 por maltrato, 2 por violacion a la integridad personal, 2
por violacion a la libertad de creencia o culto, 2 por negativa al derecho a la
educacion, 1 por abuso de autoridad y 1 por abuso sexual, dando un total de 38
recomendaciones.

“La grave violacion al derecho a la educacion que causa la
indiscriminada suspension de clases con motivo de los constantes paros
magisteriales, ya que se trata de tiempo perdido que nunca le es repuesto a los
educandos, con el consiguiente perjuicio en la preparacién educativa que

deben tener, aunado al abandono a que son sometidos™®

., N0 es otra cosa
gue un acto impune en contra de los educandos y que no se ha podido resolver
debido a que los profesores no se preocupan por el dafio que causan, si no
solo estan preocupados por sus asuntos sin importarles el resto de la sociedad.
Tomando en cuenta que son parte de uno de los Sindicatos mas
grandes de este pais, les provoca sentirse intocables por las autoridades
pertinentes para tomar decisiones, lo cual no deberia de ser pues un Sindicato
se debe de encargar de solucionar los problemas reales que se le presenten a
los maestros y no respaldarlos en conflictos que a simple vista tienen tintes
politicos y sin importar el futuro de todos los educandos del Estado y del pais.
La CEDHO considera un riesgo latente que se sigan cometiendo
violaciones a este derecho que es la educacién , pues si bien es cierto es la
base de la formacién de las personas y lo es de otros derechos pues sin

educacién por ejemplo no se da el amor por la patria o por el préjimo si no lo

193 |pidem. Pag. 21
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contrario se forma a una persona individualista que no le va a importar que
pase a su alrededor que ya hay personas asi pero si se puede evitar pues hay
gue hacerlo, por que en medida que todos y cada uno de los miembros de la
sociedad entienda que formamos parte de un todo y que ese todo funciona
adecuadamente cuando todos lo hacemos de manera correcta y para mi esa
manera correcta es aprendiendo a respetar a los demas miembros de la
sociedad y del planeta entero.

En cuanto al punto de la ADMINISTRACION DE JUSTICIA la CEDHO
tiene conciencia sobre las irregularidades de tipo procedimental en que
incurren los O6rganos encargados de administrar la justicia, pero no tienen
conocimiento sobre si existe 0 no un problema juridico de fondo ya que este
punto le corresponde al Poder Judicial del Estado.

Dentro de las 10 mil 845 quejas recibidas en 11 afios de trabajo de la
Comision el 6.97% correspondieron al Tribunal Superior de Justicia del Estado,

las cuales se desglosan en seguida:

Porcentaje. Motivo
2.39% Dilacion en la administracion de justicia
1.68% Ejercicio indebido de la funcién publica y por incumplimiento

de la de la funcién publica en la administracién de justicia.

0.43% Cohecho

0.20% Inejecucion de sentencia y por negativa al derecho de peticion
0.14% Abuso de autoridad y trafico de influencias.

0.03% Allanamiento de morada, por omisién de informacion al

inculpado, por violaciones a los derechos de los reclusos e

internos y por violaciones a los derechos de los nifios.

Las recomendaciones emitidas fueron 10, de las cuales 2 fueron sobre la
dilacion en la administracion de justicia y por ejercicio indebido de la funcién
publica, una por denegacién de justicia, por lesiones, por retencion ilegal, por
allanamiento de morada, por violacion al derecho de asociarse, por negligencia
en la administracion en el proceso jurisdiccional, por violacién al debido
proceso, por responsabilidad de servidores publicos y por faltas cometidas

contra la administracion de justicia.
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De las recomendaciones emitidas al Tribunal Superior de Justicia todas
han sido aceptadas y se han resuelto satisfactoriamente, ya que se han
impuesto las sanciones correspondientes a los servidores publicos sefialados
como responsables, lo cual se considera un pequefio avance.

La Comisién en este sentido ha brindando algunas propuestas de como
combatir las violaciones mencionadas, y algunas son la capacitacion, cursos
de actualizacion de los servidores publicos con el objetivo de que los jueces,
magistrados cuenten con muchas mas herramientas para poder interpretar
mejor la Ley y hacerla cumplir también.

En cuanto al tema del SISTEMA PENITENCIARIO también se encuentra
una gran variedad de violaciones a los derechos humanos, tomando en cuanta
las caracteristicas de las propias prisiones, ya que dentro de ella se da el
abuso de poder, convirtiéndose entonces en un lugar de abandono y olvido en
vez de un lugar de rehabilitacion que se supone es el objetivo principal de las
“prisiones o reclusorios”.

Dentro de las estadisticas proporcionadas en el analisis que realizo la
CEDHO del afio 2004, del total de las quejas recibidas en 11 afios de funciones
la Comisidbn el 2.70% recayeron sobre las funciones de la Direccion de
Prevencion y Readaptacion Social, las cuales se clasifican de la siguiente

manera:

Porcentaje Motivo

1.28 % Por violacién a los derechos de los reclusos o internos

0.34 % Por ejercicio indebido de la funcién publica

0.18 % Por lesiones

0.15% Por abuso de autoridad y por imposicion de castigo indebido a reclusos o internos

0.12 % Por cohecho

0.08 % Por negativa o inadecuada prestacion del servicio médico a reclusos o internos

0.07 % Por amenazas, por negativa del derecho de peticion y por negativa injustificada

del beneficio de ley.

0.05 % Por cobro indebido a reclusos

0.04 % Por irregularidades en el traslado penitenciario

0.03 % Por violacion al derecho de legalidad y a la seguridad juridica

0.01 % Por falta de acuerdo fundado y motivado legalmente, por falta de informacion

108




sobre el estado de salud de los reclusos, hostigamiento sexual, incomunicacion.

Se emitieron 34 recomendaciones que fueron dirigidas a la Secretaria de
Proteccion Ciudadana, por tratarse del Sistema Penitenciario, 17 de ellas se
enviaron por violacion a los derechos de los reclusos, 3 por el ejercicio indebido
de la funcion publica, 2 por lesiones y traslado indebido de reclusos, 1 por
violacidn al derecho a la integridad , por responsabilidad técnica y médica, por
violacién a la seguridad personal, por violacién a los derechos de seguridad
juridica de los reclusos, por evasion de presos, cohecho, castigos indebidos,
abuso de autoridad y por privacion ilegal de la libertad. “de las 34
recomendaciones emitidas podemos mencionar que 24 fueron aceptadas y se
ha dado total cumplimiento a ellas, una no fue aceptada, una tiene
cumplimiento parcial y una se encuentra en tramite”.***

Son muchos los factores que propician que se vulneren los derechos
fundamentales de los reclusos, no digo que sea una justificacion pero es la
realidad, lo que se deberia de hacer desde mi punto de vista seria verificar que
los reclusos ya tengan sentencia y Si no ver que se obtenga ya sea absolutoria
0 condenatoria pues existe una sobrepoblacién en todas los reclusorios de
nuestro pais, lo cual impide que se cumpla con el fin de readaptarlos
socialmente pues no hay el suficiente espacio, alimento, y actividades de
recreacion para estos seres que fallaron como miembros de la sociedad, pero
€s0 no quiere decir que no sean seres humanos y que tengan derechos.

En la materia de SEGURIDAD PUBLICA, también se presentan
violaciones a los derechos fundamentales, el porcentaje que se registro en este
periodo de tiempo de estudio fue del 2.91% de quejas recibidas, a las cuales
recayeron 8 recomendaciones, 6 de ellas por detencion arbitraria, 5 por
lesiones, 2 por retencion ilegal, abuso de autoridad y por incomunicacion,
tortura, robo, violacion al derecho a la libertad de transito, ejercicio indebido de
la funcién publica y por discriminacion, sumando en total 22 causas de

violacion.

1% |bidem. Pag. 35
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Pero en especial en esta materia no se han obtenido resultados
satisfactorios pues todavia existe un gran indice de delincuencia dentro del
territorio oaxaquefio, y se espera que el Estado pueda llegar a garantizar la
conservacion del orden publico como una expresion del bien coman.

“El ejercicio y goce de los derechos humanos se garantiza
salvaguardando el orden publico.....el cumplimiento del deber exige también el
cumplimiento del mandamiento legal, puesto que el Estado estd obligado a
actuar siempre respetando los derechos fundamentales de la persona”.'®

La funcion de la seguridad publica no so6lo la debemos entender como la
manera de prevenir y perseguir los delitos, sino también como la actividad de
superacion de la procuracion y administracién de justicia. Y debemos tener en
cuenta que es una actividad encargada a los tres ordenes de gobierno que se
sefialan en nuestra constitucion de acuerdo a su competencia con la finalidad
de evitar que se pretendan dirimir controversias y proteccion de intereses
mediante el uso de la fuerza individualizada, esto si generaria una
ingobernabilidad, ya que la sociedad al ver que el gobernante no hace lo
necesario para satisfacer las necesidades del pueblo este toma la decision de
tomar las acciones pertinentes para suplir la ausencia de la autoridad,
trasgrediendo asi el orden juridico y se debilita el estado de derecho.

La SALUD del pueblo oaxaquefio también es victima de las violaciones
de los servidores publicos, sin importarles que es uno de los derechos mas
protegidos por nuestro sistema juridico, ya que abarca varios aspectos como lo
son el derecho a la educacion, la vivienda y una buena salud fisica y mental.

En los primeros 11 afios de vida de la Comision esta recibié quejas que
se traducen en el 0.95%, a las que se emitieron 5 recomendaciones a la
Secretaria de Salud, 4 de ellas fueron aceptadas y se sabe que fueron
cumplidas cabalmente, 3 se emitieron por negligencia médica, 2 por
inadecuada prestacion del servicio publico y 1 por violacién al derecho a la
proteccion a la salud, inadecuada prestacion del servicio médico ofrecido por el

sector salud.®®

195 |pidem. Pag. 43
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En conclusion para terminar con este punto las violaciones al derecho a
la salud se puede decir que se tienen dos causas fundamentales una de ellas
es la falta de profesionalizacion del personal que presta el servicio y la segunda
gue la infraestructura con la que se cuenta para prestar dicho servicio es
insuficiente, tanto en espacios como en personal, es decir hay mas enfermos o
personas que atender que personal para atender.

Un derecho nuevo por asi decirlo es el derecho a un medio ambiente
sano, en el caso del estado de Oaxaca se considera como tal a partir del 28 de
junio de 1999, fecha en que se adiciono al articulo 4 de la constitucién general

y que a la letra dice: “...toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar”.’

En lo que concierne a Oaxaca la Comision ha tenido quejas en el sentido
de que se han abierto basureros sin los estudios previos y necesarios para
poder habilitar los terrenos para tales efectos. Pero se debe tomar en cuanta
gue la flora y fauna, aguas, etc., que se encuentran en el territorio oaxaquefo
todavia se considera no tan invadido pero ya se tienen nuevos indices de
poblacién sobre todo en el area metropolitana lo que ocasiona un aumento en
la contaminacién de la zona, pero educando y haciendo por parte de las
autoridades que la poblacion tome conciencia de su cuidado y proteccion se
espera no se vulnere dicho derecho.

El derecho a la salud o cualquier otro derecho fundamental se debe de
contar con la certeza o garantia de que se va a respetar y hacer respetar si
fuese necesario por nuestras autoridades, y sobre todo tratar de evitar llegar a
las quejas ante las distintas Comisiones defensoras de derechos humanos, ya
gue yo entiendo que se trata de organismos de atencién cuando ya no se
puede llegar a una solucidon adecuada, es decir, que se debe de recurrir a él

cuando ya por otros medios no se han reconocido los derechos humanos.

197 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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2.6.2. Estado de Monterrey
El primer antecedente legislativo sobre Derechos Humanos en el Estado
de Nuevo Leon lo encontramos en la proposicion presentada al Congreso, para
reformar, por adicién, el articulo 31 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y
asi crear, dentro del propio Congreso la Comisién de Derechos Humanos, la
iniciativa fue aprobada y publicada en el Periédico Oficial nimero 86, de fecha
19 de julio de 1991.

Por decreto nimero 198, publicado por el mismo medio el 31 de mayo
de 1999, se expide la Ley para la Defensa de los Derechos Humanos en el
Estado de Nuevo Ledn, con singular estructura y funciones. En esta Ley se
establece el conjunto de normas y procedimientos para una efectiva defensa de

los Derechos Humanos, cuya intervencion sera gratuita y de oficio.

Se delegan las funciones de proteccion de los derechos y prerrogativas
de las personas a una direccion que dependia de la Secretaria General de

Gobierno, que en la practica paso a ser la defensoria de oficio.

La competencia que se establecid por Ley, sefialo que se aplicaba en
todos los casos en que se vulneren, restrinjan, condicionen o limiten las
garantias individuales y sociales establecidas en la Constitucion de Estado de
Nuevo Ledn, que se encuentran plasmadas en los articulos 1 al 27, por actos u
omisiones de cualquier autoridad y de personas fisicas o morales, en perjuicio

de los individuos o grupos de todos los 6rganos sociales.

La Ley establecia un Consejo Consultivo integrado por los representantes
de colegios y asociaciones de abogados, los directores de las facultades de
derecho de las diversas universidades e institutos del Estado y por

profesionistas distinguidos del foro.

En junio de 1992 se discute y aprueba un nuevo proyecto de reforma al
articulo 97 de la Constitucion del Estado, dando cumplimiento con ello a lo
dispuesto por el articulo 102 apartado B de la Constitucion Federal, esto es,
dando paso para la creacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi

como la Ley que la regularia.
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Se publico el decreto nimero 120 de creacion de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, el 28 de diciembre de 1992 en el Periodico Oficial, asi
como la Ley para la Defensoria de Oficio, volviéndola a su régimen tradicional

de asistencia legal en los procesos de materia penal, familiar y civil.

La nueva Ley en materia de derechos humanos, crea el organismo
descentralizado, de naturaleza publica, de caracter autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y cuyos objetivos esenciales son la

proteccion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos.'%®

La Comision esta integrada por un Presidente, un Secretario Ejecutivo,
tres visitadores y un Consejo, compuesto por personas de reconocida

integridad moral e intelectual.

El presidente serd nombrado por el Ejecutivo Local siempre y cuando lo
apruebe el Congreso Estatal.

COMPETENCIA

La competencia de la Comision comprende el conocimiento de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando estas
fueren UGnicamente imputadas a las autoridades y servidores publicos

municipales y estatales, con excepcion de los del Poder Judicial.

“Las recomendaciones que formule la Comisién seran publicas,
autbnomas, no vinculatorias, por lo que no podran anular, modificar o dejar sin
efecto el acto o resolucién que motive la queja. No obliga a la autoridad, pero si
ésta acepta la recomendacion, debera informarlo a la Comision y demostrar el

cumplimiento que le haya dado”.*®®

FUNCIONES
Dentro de las principales funciones de la Comision encontramos las siguientes:

~ Recibir quejas y denuncias de presuntas violaciones a los derechos
humanos.

1% CNDH. “Sistema de Proteccion. No Jurisdiccional de los Derechos Humanos”. CNDH, México, 1994,
Pag.124
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~ Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, las presuntas
violaciones de derechos humanos que lleguen a su conocimiento.

 Procurar la solucién inmediata del conflicto mediante el dialogo vy la
conciliacion entre las partes, cuando la naturaleza de caso lo permita.

 Fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos en el Estado.

« Proponer a las autoridades estatales y municipales que, en el &mbito de
su competencia, realicen los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas que
a juicio de la Comision redunden en una mejor proteccion de los
Derechos Humanos.

~ Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos.

© Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario del Estado y, en su caso, dirigir recomendaciones a la

Direccién de Prevencién y Readaptacién Social. **°

ESTRUCTURA

La Comision esta integrada por un Consejo, formado por diez miembros,
distinguidos y representativos de la sociedad civil, es el 6rgano de consulta y

apoyo para la Comision.

El Presidente, que es también titular del Consejo, es el encargado de

decidir los lineamientos operativos y administrativos de la institucion y en

general encabeza el funcionamiento del organismo.

Un Secretario Ejecutivo, cuya actividad es la divulgacion y capacitacion

en materia de derechos humanos asi como el fomento de las relaciones
publicas del organismo con cualquier otro homologo, y es el enlace entre la

Comision y el Consejo.

Los Visitadores, que representan la parte operativa de la Comision,

guienes se apoyan en un equipo interdisciplinario de investigacion y

119 EY PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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orientacion, que se ocupan de indagar sobre los elementos que integran la
gueja para su dictamen, ademas de canalizar a las autoridades competentes y

darles seguimiento a los asuntos en los que la Comision no puede intervenir.
OBJETIVOS

Formar conciencia y cultura acerca de los valores humanos y su
profunda vinculacion y efectos en el orden social. Se pretende cumplir con el
objetivo fijando metas a corto y largo plazo. Por lo que se han puesto en
marcha una serie de programas de caracter especial pues buscan la
capacitacion del personal de la propia Comision en el area de investigacion,
buscando con ello ampliar la cultura sociologica asi como sus conocimientos de

redaccion y areas generales que se vinculen con su trabajo diario.

Otro objetivo es lograr que la poblacion tome conciencia de sus deberes
ciudadanos y a la autoridad de sus atribuciones y la legalidad de sus funciones,
asi como poder coadyuvar al combate contra la delincuencia de manera
preventiva, para eliminar el falso concepto que se tiene de que los organismos
de derechos humanos protegen a los delincuentes, cuando sélo buscan que
prevalezca la legalidad en los procesos y sanciones que impone el Estado a los

que infringen las leyes que regulan la convivencia social.

Para concluir con este punto es necesario sefialar que generalmente los
sistemas fallan porque tienen bajo su responsabilidad la ejecucion de las tareas
encomendadas, no actla con plena conciencia y responsabilidad. Si deseamos
gue el sistema no jurisdiccional de defensa de los derechos humanos funcione
en nuestro pais, es necesario que cada uno de nosotros se adentre en el
corazéon de la defensa de la dignidad humana, sin importar que riesgos se

corran.

2.6.3. Estado de Colima.

En el siguiente punto se da un breve resumen del primer informe de

funciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Colima.
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Los inicios de cualquier institucion son siempre dificiles, como también,
al nacer, sea poseedora de los recursos necesarios para desempefiar las

funciones que la ley le confiere.

Las metas que se han propuesto en la Comision Estatal de Colima

encontramos:

~ Atender a todas las quejas y denuncias que por presuntas violaciones a
los Derechos Humanos les sean formuladas.

« Crear, difundir y fomentar una cultura sobre Derechos Humanos.

« Participar activamente en el estudio y realizacion de propuestas para
modificar las legislaciones existentes, buscando una mejor proteccion de
los Derechos Humanos.

« Celebrar convenios y acuerdos interinstitucionales de cooperacion con
diversas dependencias y organismos, buscando conjuntar esfuerzos
encaminados a realizar programas de observancia y prevision en

materia de Derechos Humanos.'*!

El presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Colima, el
Sefior Angel Reyes Navarro, cuyo nombramiento fue expedido el 15 de junio de
1992 y rindi6 protesta el 17 de junio del mismo afio, ante el H. Congreso del
Estado seiala: “Iniciamos formalmente actividades en nuestras propias
instalaciones el 1 de septiembre de 1992. Sin embargo, tan pronto como rendi
mi protesta, procedi a la seleccion y designacion del visitador y del coordinador
administrativo, habilitamos mi domicilio particular como oficina provisional de la
Comision, y empezamos a brindar atencion a las quejas y planteamientos de la
ciudadania, proporcionandoles asesoria y orientaciébn, a la par que
elabordbamos nuestros anteproyectos de presupuesto y plantilla de

persona”.**?

Dentro de este informe se cita que se tiene registros de julio 1992 a abril

de 1993, se ha brindado atencién a 185 personas.

MLENDH. “sistema de Proteccion No Jurisdiccional de los Derechos Humanos”. Op.Cit. Pag.51
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Su estructura es muy similar a la Nacional, tiene un CONSEJO que esta
integrado por 10 ciudadanos; todos los trabajadores de la Comision son
considerados de confianza, y los sueldos del presidente, el visitador y el
secretario técnico se equiparan a los que se cubren a un magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia para el primero y de un Juez de primera Instancia

para los otros dos.

La estructura basica de esta Comision, la sefala su Ley Organica, que
indica que se compone por un consejo, un presidente, un visitador, un

secretario técnico y un coordinador administrativo.

El Consejo, se integra por 10 consejeros, es un drgano colegiado, que
tiene el caracter de maxima autoridad dentro de la estructura de la Comision,
sesiona de forma ordinaria una vez al afio y de manera extraordinaria cuando

se considera necesario y a peticion de un miembro del Consejo.

El Presidente, es la persona que ejerce la representacion legal de la
Comision, es el encargado del manejo interno de la Comision, y tiene
facultades de delegar funciones al visitador, secretario ejecutivo o al

coordinador administrativo.

El Visitador, es el encargado de admitir o rechazar las quejas o
denuncias, se encarga de formular los proyectos de recomendaciones o de
acuerdos de no responsabilidad, es el que se ocupa de investigar las quejas o

denuncias aparecidas en los medios de comunicacion.

El Secretario Ejecutivo, es el titular a la vez el Secretario Técnico del

Consejo. Tiene entre sus funciones la de proponer las politicas que en materia
de derechos humanos ha de seguir la Comision, promueve y fortalece las
relaciones de la Comision con otros organismos publicos, sociales o privados,
maneja los programas de la biblioteca y acervo documental, ensefianza,

capacitacion y divulgacion de los derechos humanos de la propia Comision.

La Coordinacion Administrativa, se encuentra integrada por un titular,

gue es el coordinador administrativo, un auxiliar administrativo y 2 personas

para servicios generales. Se encarga de establecer las normas, sistemas y
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procedimientos para la administracion y aprovechamiento de los recursos
humanos, financieros y materiales de la Comision, es la encargada de la
prestacion de los servicios generales, el control activo y fijo, elabora los

informes contables y financieros de la Comisién.

Trato de explicar la estructura de esta Comision con el siguiente esquema.

| Consejo Técnico | Unidad de programas
especiales de la
l / Comision.
| Presidente | l
l L Visitador
Coordinacién Secretaria
Administrativa Técnica
Departamento de
» dictamenesy
l l recomendaciones
Departamento de Departamento de
publicaciones, capacitacion, Departamento de
biblioteca y ensefianza y orlenEaCIOH, quejas y
documentacion divulgacion gestion.

El objetivo principal es trabajar en la creacion, fomento y difusiéon de una
cultura sobre derechos humanos, por medio de conferencias, cursos y talleres
enfocados a organizaciones y asociaciones de todo tipo, ya que se considera
gue la educacion es el mejor camino para acabar o para tratar de disminuir las

violaciones a los derechos fundamentales.

A continuacion se anexa un cuadro en el cual se contemplan la

naturaleza de las quejas recibidas y la forma de solucién de las mismas, es

solo un antecedente!*®:

NATURALEZA DE LAS QUEJAS RECIBIDAS Ndmero

Tipo de queja (Agosto 1992- Abril 1993)

13 |bidem. Pag. 55
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Detencion ilegal

Golpes y lesiones

Abuso de autoridad

Falsa acusacion

Confesién obtenida por tortura

Retardo en la procuracién de Justicia

Negativa de procuracién de justicia

Asuntos jurisdiccionales

Negativa de beneficios de libertad

Desaparicion de persona

Decomiso de vehiculo

Asuntos laborales (despido injustificado, jubilacion, fondo de retiro e
indemnizacion por accidente)

OIN |~

Solicitud de incorporacién a servicio médico

Maltratos y retencién ilegal de un menor

Actos cometidos por particulares

Asuntos de competencia federal

Quejas por violacién a los Derechos Humanos de los internos

Negativa a otorgar derechos de sitio

Violacion de los Derechos Humanos de la colectividad

Peticiones de asesoria y orientacion

AN

TOTAL

185

FORMA DE SOLUCION DE LAS QUEJAS™

CONCLUIDAS (agosto 1992-Abril 1993)

Por recomendacion 12

Por no existir responsabilidad 11

Por amigable composicion 14

Por desistimiento del guejoso 12

Por actos de particulares 4

Por incompetencia:

a) asuntos laborales 9

b) asuntos jurisdiccionales 24

c) inexistencia de violacién a los Derechos Humanos 19

Quejas en estudio e investigacion 13

Quejas en proceso de formular recomendacion 12

Peticiones de asesoria y orientacion 55

TOTAL 185

Colima como el resto de las Entidades Federativas se vio en

necesidad y obligacion de crear este organismo como el protector de los
derechos humanos en su territorio, para poder con ello garantizar a sus
pobladores el cabal cumplimiento de las leyes locales y federales que rigen la

vida de dicha Entidad y con ello ir logrando poco a poco la confianza de los

gobernados.

14 1dem.
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También es un ejemplo de como se empez6 con un proyecto como lo
son las Comisiones de derechos humanos pues es un Estado innovador en
este tema pues se considera como uno de los principales antecedentes para la

CNDH, cumpliendo poco a poco con las metas y objetivos fijados.
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Capitulo lll. Sanciones que se aplican a un Servidor Publico.
3.1. Las sefaladas en la CPEUM.

En la actualidad, las responsabilidades en que puede incurrir un servidor
publico se encuentran plasmadas en el titulo IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 108 al 114, estos son el
fundamento constitucional del actuar de los servidores publicos de nuestro
pais, a continuaciéon tratare de explicar cada uno de ellos y los tipos de
responsabilidades que contempla.

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:
|. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Ultima Reforma DOF 12-12-2005

Il. La comisibn de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas se desarrollaran autébnomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
0 por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran

bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
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pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su méas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Union respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo. **°

Este articulo es el que regula las responsabilidades de los servidores
publicos, estableciendo los tipos de responsabilidades en los que estos pueden
llegar a incurrir, las cuales pueden ser:

Responsabilidad Politica, es aquella en la que incurren los funcionarios
federales cuando violen los intereses publicos fundamentales y su buen
despacho, y también la que tienen los funcionarios estatales cuando con su
conducta incurran en violacién a las leyes federales y a las leyes que de ellas
emanen o por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las sanciones aplicables a esta responsabilidad son impuestas por
medio del juicio politico, y pueden ser la destitucion de sus funciones o la
inhabilitacién, tomando en cuenta claro esta la gravedad de las violaciones
cometidas. Su fundamento es el articulo 110 de la constitucién general.

Responsabilidad Penal. Esta responsabilidad se encuentra también
contemplada como tal en el CAddigo Penal Federal en su Titulo Décimo, libro
segundo, donde tipifica las conductas delictivas en que pueden incurrir los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

Cuando se trata de un servidor publico con cierto grado de jerarquica
como lo son los sefialados en el articulo 111 de la carta magna los cuales
gozan de inmunidad es necesario primero someterlos a un procedimiento
llamado declaratoria de procedencia y una vez que se tenga la resolucion ya
pueden ser juzgados con la legislacion penal correspondiente al delito
cometido.

Las sanciones aplicables a los servidores publicos infractores de la

legislacion penal, con motivo de sus funciones, son las penas y medidas de

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESATDOS UNIDOS MEXICANOS.
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seguridad contempladas en el Codigo Penal Federal, con excepcion de
aquellas que por su naturaleza no les podrian ser aplicadas, como es el caso
de la suspensién o disolucion de sociedades.
Entre los delitos en que puede incurrir el servidor publico encontramos

los siguientes:

« Ejercicio indebido de servicio publico

~ Abuso de autoridad

~ Cohecho

% Intimidacion

« Concusion

« Trafico de influencias

« Peculado

« Enriquecimiento ilicito

Responsabilidad Civil. Su objetivo principal es que el servidor publico
responsable sea severamente castigado en el aspecto econémico.

Proviene de la conducta del servidor publico que obtiene un lucro
indebido u ocasiona, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, un
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal, en este caso el servidor publico
esta obligado a responder con de su propiedad o de terceros suficientes para
cubrir los dafios y perjuicios ocasionados. Se regula principalmente por el
Cadigo Civil Federal.

Esta responsabilidad tiene su origen en el enriquecimiento ilicito, la
acusacion de dafios y perjuicios al Estado y a terceros.

En términos del articulo 1927, el afectado por un acto de autoridad que
viole sus derechos, puede exigir el pago de una cantidad de dinero, via
indemnizacion, que sera cubierta por el servidor publico que lesioné su
patrimonio, o por el Estado, debiendo cubrir éste la suma respectiva en forma
solidaria (tratdndose de actos ilicitos dolosos) o subsidiaria.

Responsabilidad Administrativa. Se encuentra regulada

expresamente en el articulo 113 de la constitucion general.
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“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas.

Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por
el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no
podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.*'®

Dentro de los sujetos a los que se les puede imputar la responsabilidad
administrativa los encontramos regulados en el articulo 108 de la Constitucién
general y en el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PuUblicos, que cabe mencionar solo
contempla como sujetos de la mencionada responsabilidad a los servidores
publicos del ambito federal.

Es prudente realizar la siguiente aclaracion pues la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es de reciente
creacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de
2002, en dicha ley se hace una separacion muy prudente de la responsabilidad
administrativa en que pueden incurrir los servidores publicos de la

responsabilidad derivada del juicio politico y la declaracién de procedencia,

118 1dem
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figuras que siguen siendo reguladas por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.**’

Respecto a los funcionarios de la administracion publica del Distrito
Federal seran regulados por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. En el siguiente cuadro se simplifica lo contenido en los

articulos mencionados: 8

Sujetos de responsabilidad administrativa

FEDERACION Los representantes de eleccion popular.
« Los senadores propietarios y suplementes al Congreso de
la Unién
«~ Los Diputados propietarios y suplentes al congreso de la
Union
~ Los diputados propietarios a la Asamblea del Distrito
Federal.
Los miembros del Poder Judicial de la Federacion.
« Los Ministros de la SCJIN
 Los Magistrados del TEPJF
~ Los Consejeros de Judicatura Federal
« Los Magistrados Unitarios y Colegiados de Circuito
« Los Jueces de Distrito
Los Miembros del Poder Judicial del Distrito Federal.
 Los magistrados del fuero comun del Distrito Federal
« Los Jueces del fuero comun del Distrito Federal.
« Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.
Los Servidores publicos del IFE
~ E| consejero presidente
« Los consejeros electorales
«~ El secretario ejecutivo.
Los funcionarios y empleados y en general, toda aquella persona
que desempefie un empelo, cargo o comision, de cualquier
naturaleza en la Administracion publica Federal o en la del Distrito
Federal.
 Los Secretarios de Despacho

~ Los Jefes de Departamentos Administrativos

17 CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. “Sistema Juridico sobre Responsabilidad de los Servidores
Publicos”. 22 ed., Edit. Cardenas Velasco Editores, México, 2004. Pag. 205
I8 |bidem. Pag. 209
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« El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal

« El Procurador General de la Republica

 Los Directores Generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados.

~ Los Directores Generales y sus equivalentes de las
empresas de participacion estatal mayoritaria.

© Los Directores Generales y sus equivalentes de los
fideicomisos publicos.

«~ E| Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

~ El Procurador de justicia del Distrito Federal.

En los Estados de la « Los Gobernadores

Republica. ~ Los Diputados de las legislaturas locales.

© Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales

~ En su caso, los miembros de las Judicaturas Locales.

Es conveniente hacer notar que la responsabilidad administrativa y su
consecuente sancién, ademas de comprender la sancion como tal debe

comprender la reparacién del dafio ocasionado.

3.2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Dentro de este rubro daré una explicacion breve de los elementos
sefialados en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
a la cual me referiré por sus siglas LFRSP, comenzare por mencionar cuales
son los sujetos a los que se les aplica la mencionada Ley.

La LFRSP en su articulo 2 nos remite al articulo 108 de la Constitucion
general el cual en sus parrafos primero y tercero enumera los servidores
publicos a quienes se enjuiciara conforme al Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD). Por lo que se hace el siguiente listado:

« Los representantes de eleccion popular
© Los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

Federal
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* Funcionarios empleados y en general toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal

~ Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales de Justicia Locales.

« Asi como quienes manejen o apliquen recursos economicos Federales.

Otro punto a estudiar de la LFRSP son las autoridades competentes para

aplicarla, dichas autoridades son contempladas en la misma Ley en el
siguiente:
ARTICULO 30.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley
seran:
I.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union;
| Bis. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Fraccion adicionada DOF
21-07-1992. Reformada DOF 04-12-1997
Il. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Fe de erratas a la
fraccion DOF 10-03-1983. Reformada DOF 04-12-1997
Ill.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;
IV. El 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal; Fraccion
reformada DOF 04-12-1997
V.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (Se deroga) Fraccién derogada
DOF 26-05-1995
VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal; Fraccion reformada DOF
12-12-1995
VII.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; Fraccion reformada
DOF 31-12-2000
VIII.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;
IX.- Los demés 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.'°

Todas las autoridades citadas seran competentes en sus propios
ambitos de competencia, esto es solo respecto a sus servidores publicos. A

excepcion de las Secretaria de la Funcion Publica y el Tribunal Fiscal pues

11%| EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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ellos si tienen caracter de autoridad respecto de todas las dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Contempla también un procedimiento la LFRSP, el cual lo vamos a
entender como “la sucesion de actos y hechos que tienen una triple vinculaciéon
entre si, cronolégica, en cuanto que tales actos se verifican progresivamente
durante determinado tiempo; légica en razén de que se relacionan entre si
como presupuesto y consecuencias y teleoldgicas, pues se analiza en razén
del fin que persiguen”.*®
Por otro lado el maestro Rafael de Pina lo define como “el conjunto de
formalidades o tramites a que esté sujeta la realizacion de los actos juridicos
civiles, procesales, administrativos y legislativos”.**

Por que definir que es el procedimiento desde este punto es solo una
introduccién pues mas adelante se desarrolla un punto especifico de que es el
Procedimiento en la materia que nos ocupa es la responsabilidad de caracter
administrativo.

La ley en estudio nos sefiala en su articulo 47 las obligaciones de los
Servidores publicos por lo que a continuacion realizare un cuadro para

entenderlas mejor.

OBLIGACION COMENTARIO

I.- Cumplir con la maxima diligencia el | Esta fraccion tiene una fundamentacion
servicio que le sea encomendado y | axiologica, pues para que exista eficiencia
abstenerse de cualquier acto u omisién que | debe haber diligencia en la realizacion de las
cause la suspensién o deficiencia de dicho | actividades.

servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo 0 comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su | Esta funcibn da paso al ejercicio
caso, los planes, programas y presupuestos | presupuestal, el cual si es realizado de forma
correspondientes a su competencia, Yy | inadecuada desembocaria en un mal manejo
cumplir las leyes y otras normas que | de fondos y valores y que generan yo pienso
determinen el manejo de recursos | los mayores problemas de la funcién publica,
econdmicos publicos; pues una causa de la corrupcion que afecta a
nuestro sistema.

lll.- Utilizar los recursos que tengan | Esta fraccion la podemos dividir en tres
asignados para el desempefio de su empleo, | puntos fundamentales que son:

cargo o comision, las facultades que le sean  Utilizar los recursos que se tengan
atribuidas o la informacién reservada a que asignados para el desempefio del
tenga acceso por su funcidn exclusivamente empleo, cargo 0 comision

120 ARROYO Herrera, Juan Francisco. “Régimen Juridico del servidor Publico”, 42 ed., Edit. Porria,

Mexico, 2004. Pag. 17
121 |bidem. Pag. 18

128



para los fines a que estan afectos;

Utilizar las facultades atribuidas
Utilizar la informacién a que tenga
acceso exclusivamente para los fines
afectos.

Todo ello con base en los manuales de
procedimientos elaborados por las propias
dependencias, donde se detallan claramente
las funciones correspondientes a cada
departamento, etc., tanto como para verificar
si se cumple o no con el empleo conferido.

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razén de su empleo,
cargo o0 comision, conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccién, destruccion,
ocultamiento o inutilizaciéon indebidas de
agquéllas;

El incumplimiento a esta obligacion se
considera mas una infraccion administrativa,
la cual se considera como una causa para
demandar la terminacion del nombramiento
del servidor publico responsable.

V.- Observar buena conducta en su empleo,
cargo O comision, tratando con respeto,
diligencia, Imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con
motivo de éste.

De no cumplirse de manera adecuada con
esta obligacién se podria incurrir en el delito
de abuso de autoridad.

VI.- Observar en la direccion de sus
inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion o abuso de autoridad;

De incurrir en la falta de esta obligacion se le
sanciona como delito de abuso de autoridad
por lo que la legislacion aplicable seria la
penal. El articulo 215 del Cédigo Penal
fraccion I, sefiala cuando un servidor publico
incurre en abuso de autoridad.

VIl.- Observar respeto y subordinacién
legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o] mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos
dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

En este caso las medidas a tomar en caso de
violacion a esta obligacién seria la demanda
de efectos del nombramiento.

Esta fraccién hace mencién a la relacion del
servidor publico responsable con sus
subordinados.

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscite
la procedencia de las érdenes que reciba;
Fraccion reformada DOF 21-07-1992

En este caso se supone la existencia de la
honradez del trabajador y la posibilidad, de
que enterado de su incumplimiento a las
disposiciones legales, él mismo lo haga del
conocimiento del titular.

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de
un empleo, cargo o comision después de
concluido el periodo para el cual se le
designé o de haber cesado, por cualquier
otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

Si no se cumple cabalmente lo indicado por
esta fraccién el servidor publico incurriria en
el delito de ejercicio indebido de servicio
Publio, tipificado en el codigo penal. Pero es
de llamar la atencién que esta obligacion si es
violada no genera responsabilidad
administrativa alguna, bajo la justificacion de
gue el supuesto indica que se ejerce la
funcién publica pero sin ser ya un servidor
publico por lo que ya no se tiene el mismo
trato.

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un
subordinado a no asistir sin causa justificada
a sus labores por mas de quince dias

En este supuesto las licencias y permisos que
otorgue el superior jerarquico deben de ser de
caracter excepcional y siempre debe haber
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continuos o treinta discontinuos en un afo,
asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos 0 comisiones con goce parcial o
total de sueldo y otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio publico no lo
exijan;

una causa justificada, y no solo por que el
subordinado diga que necesita faltar al
trabajo.

Xl.- Abstenerse de desempefiar algun otro
empleo, cargo o comisién oficial o particular
gue la Ley le prohiba.

Esta obligacion se desprende del articulo 125
de la carta magna de nuestro pais, pues en
ella se sefiala que ningun servidor publico
deberd desempenfar dos cargos federales de
eleccion popular, ni uno de la federacion y
otro de un Estado, pero se otorga la
posibilidad de eleccion al servidor interesado
a elegir cual cargo desea desempafar.
También se hace menciona que se le debera
entregar la remuneracion adecuada de
caracter irrenunciable por el desempefio de
sus funciones, todo con base al presupuesto
de egresos de la Federacion o en los
presupuestos de las entidades paraestatales
si es el caso.

Xll.- Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion
de quien se encuentre inhabilitado por
resolucion firme de la autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico.

De incumplir con lo sefialado en esta fraccion
se consideraria que se comete el delito de
abuso de autoridad pero en el caso que no
supiera que se trata de un servidor
inhabilitado no se le podria imputar el delito.

XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier
forma en la atenciéon, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su conyuge
0 parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios o
sociedades de las que el servidor publico o
las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.

Esta obligacién tiene como finalidad impedir
la parcialidad del servidor publico, la cual
podria originar beneficios de tipo econémico
para el servidor publico.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y
en su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos
a que hace referencia la fraccion anterior y
gue sean de su conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacion y resolucién, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en
ellos;

En este caso no hay la posibilidad de que el
servidor se excuse de intervenir en el asunto
lo cual lo debera hacer saber a su superior
jerarquico las causas por las que no se puede
excusar a fin de que se le atribuya sobre
procedimiento especial que para el caso
concreto debera seguir.
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XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus
funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si
0 por interpésita persona, dinero, objetos
mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se
trate y que tenga en el mercado ordinario, o
cualquier donacion, empleo, cargo o
comision para si, o para las personas a que
se refiere la fraccion Xlll, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comision
y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencién es aplicable hasta un afio
después de que se haya retirado del empleo,
cargo 0 comision

El incumplimiento de esta obligacién
generaria los delitos de abuso de autoridad,
cohecho.

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o
comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su
funcién, sean para €l o para las personas a
las que se refiere la fraccion XiIll;

En este caso se debe de entender que para
poder tener derecho a las contraprestaciones
otorgadas por el Estado se debe de tener y
cubrir todos los requisitos para ser
considerado como servidor publico, y el caso
de no cubrirlos se consideraria que se esta
cometiendo el delito de ejercicio indebido de
servicio publico, tipificado en el cédigo penal.

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacién, contratacion,
promocion, suspension, remocion, cese 0
sancion de cualquier servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XIlI;

En la actualidad la falta de cumplimento de
esta obligaciébn genera una falta de tipo
administrativo, y también se pretende impedir
que actle el servidor plblico de manera
imparcial al conocer de un asunto o en el
desempefio de sus funciones.

XVII.-  Presentar con oportunidad vy
veracidad, las declaraciones de situacion
patrimonial, en los términos establecidos por
esta ley;

Fraccion reformada DOF 21-07-1992

El cumplir con esta obligacion se considera
como una prueba preconstituida a favor del
servidor Publico

XIX.- Atender con diligencia las
instrucciones, requerimientos y resoluciones
gue reciba de la Secretaria de la Contraloria,
conforme a la competencia de ésta;

El incumplir con la obligacion sefialada
generaria la aplicacion de la accion penal, y
ademas la Secretaria de la Contraloria tiene
la facultad de aplicar las medidas de apremio
gue considere necesarias como pueden ser
de caracter economico o el auxilio de la
fuerza publica.

XX.- Supervisar que los servidores publicos
sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar
por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegare a

El fundamento es el articulo 57 de la presente
Ley, la que da dos opciones para informar,
una es informar al superior jerarquico de todo
acto u omisién de sus subordinados o bien
hacerlo del conocimiento de la contraloria
interna.
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advertir respecto de cualquier servidor
publico que pueda ser causa de
responsabilidad  administrativa en los
términos de esta ley, y de las normas que al
efecto se expidan;

Fraccion reformada DOF 21-07-1992

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y
veraz, toda la informacion y datos solicitados
por la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de que aquélla
pueda cumplir con las facultades vy
atribuciones que le correspondan.

Fraccion adicionada DOF 11-01-1991

En el caso de incumplir con esta obligacion el
servidor publico incurre en responsabilidad
administrativa y puede ser sujeto de un
procedimiento para delimitar el grado de
culpabilidad generada por él, y saber que
consecuencias tuvo el que no haya ayudado
a estas instituciones en sus actividades.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con
el servicio publico

Fraccion reformada DOF 11-01-1991 (se
recorre)

El incumplimiento de esta obligacién podria
generar alguno de los tres tipos de
responsabilidad contempladas en nuestra
carta magna.

XXIll.- Abstenerse, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, de celebrar
0 autorizar la celebracion de pedidos o
contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de
obra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio
publico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme
a las disposiciones legales aplicables, del
titular de la dependencia o entidad de que se
trate. Por ningin motivo podra celebrarse
pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefar un
empleo, cargo o comisién en el servicio
publico

Fraccion adicionada DOF 21-07-1992

De violar lo sefialado por la presente fraccion
se incurriria en el delito de ejercicio indebido
de servicio publico, y por lo tanto se podria
sancionarla servidor publico por la via penal.

XXIV.- La demés que le impongan las leyes
y reglamentos.

Fraccion reformada DOF 11-01-1991 (se
recorre), 21-07-1992 (se recorre)

Deja abierta la posibilidad de que en otros
ordenamientos juridicos existan obligaciones
gue deben de cumplir los servidores publicos,
con la misma diligencia que las contenidas
por la presente ley.
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Otro punto importante a tratar es el tema del Superior Jerarquico el cual
es definido por la LFRSP en el articulo 48 que a la letra dice: “... Para los
mismos efectos, se entendera por superior jerarquico al titular de la
dependencia y, en el caso de las entidades, al coordinador del sector
correspondiente, el cual aplicara las sanciones cuya imposicién se le atribuya a
través de la contraloria interna de su dependencia.”**?

Entendiendo lo anterior debemos de considerar que el superior
jerarquico va ha ser el titular de las Secretarias de Estado, pero en el caso de
las dependencias desconcentradas nos debemos remitir a su reglamento
interno para determinar que funciones fueron delegadas a los representantes
regionales o estatales, y si entre ellas se encuentra la de aplicar sanciones.

De acuerdo al ARTICULO 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PuUblicos- Las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta los siguientes elementos:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley o las que se dicten con base en ella;

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.- La antigiiedad del servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VIl.- EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.*

Bueno de lo anterior podemos desprender que la LFRSP tiene un amplio
campo de aplicaciobn pero el hecho de incurrir en las violaciones de las
obligaciones contenidas en el articulo 47 de la ley en mencion existen una serie

de sanciones las cuales a continuacion se explican.

122| EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
123
Idem.
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3.2.1. Amonestacion Publica o Privada.

El vocablo amonestacion proviene del latin moneo, admoneo, que
significa amonestar, advertir, recordar algo a una persona.'

La caracteristica esencial de la amonestacion es de que se trata de una
correccion disciplinaria, ya sea como una advertencia 0 como represion para
gue no se reitere un comportamiento que se considera indebido.

“La amonestacion administrativa es la medida que aplica el Poder
Ejecutivo al particular para que se abstenga y evite el realizar una conducta
gue pueda constituir una infraccibn administrativa y que pueda ser
sancionada”.!?

La amonestacion la podemos entender de acuerdo al cédigo penal
como: “la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consecuencias del delito que cometid, excitandolo a la enmienda vy
conminéndolo con que se le impondra una sancién mayor si reincidiere”.*?®

Hay que tomar en cuenta que esta sancion se aplica cuando el acto u
omision ya se cometio.

Los efectos de la amonestacién son que genera en el particular la
obligacion personal e intransferible consistente en hacer presente alguna cosa
para que se considere, procure o evite, advierta, el no hacer, que pudiera
conllevar a cometer una infracciéon a una disposicion juridica.

En conclusion la amonestacion es una correccion disciplinaria, una
amenaza de que se aplicara una sancion mas fuerte en caso de reincidencia en
la violacion a las obligaciones del servidor publico, si no es muy grave el
superior jerarquico del servidor publico responsable solo le hara llegar una nota
por escrito donde se le llama la atencion y nada mas.

Las modalidades de publica o privada (es la llamada de atencion hecha
de forma verbal sin que se deje constancia por escrito del hecho) se refieren a
las circunstancias de dejar constancia o no en el expediente laboral que obra

en la unidad administrativa de recursos humanos de cada dependencia, en el

124 KORENFELD Federman, David. “El Sistema Sancionado Mexicano. Teoria de la Sancién
Administrativa”, INAP, México, 2005. Pag. 52
Ibidem. Pag. 53

126 ARROYO Herrera, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 35
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sentido de que el servidor publico fue sancionado; asi como el hecho de
hacerlo del conocimiento de la Secretaria para que se incluya al servidor en los

registros de servidores sancionados.

3.2.2. Suspension.

Se trata de una restriccion a la esfera juridica de un sujeto, poco se

recurre a ella y solo se aplica a ciertos delitos cometidos en la administracién
de justicia y a determinadas infracciones.
Se define de la siguiente manera:”la suspension de cargo Publio hecha aun
funcionario es una medida temporal derivada del incumplimiento de
obligaciones menos graves que no ameriten la inhabilitacion y destitucion del
cargo por lo que el servidor Publio sigue vinculado a trabajar al servicio del
Estado pero se aleja del mismo temporalmente sin goce de sueldo para resarcir
posibles dafios que se hallan cometido con su conducta”. **’

De la definicibn anterior podemos desprender las siguientes
caracteristicas:

~ Es una medida temporal.

% Surge por incumplimiento de obligaciones menos graves.

« El servidor publico sigue vinculado al Estado.

 No se tiene goce de sueldo.

« Es una restriccion a la esfera juridica de un sujeto.

~ Se deja abierta la posibilidad de que es servidor publico sea sancionado

por otras autoridades.

La suspension sera aplicable por el superior jerarquico, no debe ser
menor a tres dias ni mayor a tres meses, durante este periodo el infractor no
disfrutara de los emolumentos, y si se le liquidaran, el que lo permita sera
responsable del pago que a todas luces es indebido, es decir, el que le pague a
un sabiendo que se encuentra suspendido se vuelve responsable sobre ese

hecho y también puede ser sujeto de alguna sancion.

127 KORENFELD Federman, David. Op.cit. Pag. 102
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3.2.3. Destitucion.

La destitucion se define como: “la separacion de una persona del cargo
que desempefia como correccién o castigo.”*?®

Se considera como la sancibn mas grave que se puede imponer al
trabajador al servicio del Estado.

Es consecuencia de la comisién de un delito del orden comun, de
acuerdo a las especificaciones de la ley, es la perdida y separacion definitiva
del cargo publico, la cual ocurriria cuando se dieran los supuestos concretos de
la responsabilidad administrativa.

Para el Maestro Narciso Sanchez Gomez, la destitucion del empleo,
cargo o comision, “es la terminacién de los efectos del nombramiento o de la
eleccion de un servidor publico, como consecuencia de una resolucién
administrativa expedida por autoridad competente que le ha fincado una
responsabilidad administrativa, y como consecuencia de la gravedad de la
infraccion se hace acreedor a esa sancién, que viene practicamente a extinguir
la relacion laboral entre una persona fisica y el Estado”. *#°

De la cita anterior podemos desprender algunos elementos que integrar
a la destitucion, como lo son:

« Se genera por la infraccion cometida a una ley por un servidor publico.

« Terminacién de los efectos del nombramiento del servidor publico.

« Es consecuencia de una resolucién administrativa dictada por autoridad
competente.

« Extingue la relacion laboral entre el servidor publico y el Estado.

~ Es una verdadera medida disciplinaria.

Su marco legal aplicable son: la Ley Federal del Trabajo, que reglamenta
el articulo 123 apartado A de la Constitucion General del pais, o la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado que reglamenta el apartado B del

citado articulo, también se encuentra regulada en el articulo 56 de la LFRSP.

128 |hidem. Pag. 89
129 |hidem. Pag. 90
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En este caso se debe de realizar la siguiente distincidon en cuanto a la
calidad del servidor publico, ya que puede ser:

« De Confianza, en este caso el superior jerarquico puede proceder a la
destitucion, cuando asi lo amerite la falta cometida, y no se considera
necesario seguir con un juicio laboral.

« De Base, en este caso para poder sancionar al trabajador es necesario
solicitar por medio de una demanda ante el Tribunal Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado la terminacion de los efectos del
nombramiento, si no se hiciere de este modo se viola en perjuicio del

servidor Publio, la garantia de audiencia.

Existen ciertas modalidades de la destitucion tomando en cuenta los
efectos juridicos sobre la esfera juridica del servidor publico.

Se considera que la destitucién no viola para nada lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucion general del pais, por lo que transcribo a

continuacion lo sefialado en la tesis.

Octava época.

Instancia: Segundo tribunal colegiado del sexto circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XIV, julio de 1994

Pagina: 552

DESTITUCION E INHABILITACION DE CARGO O EMPLEO. NO VIOLA EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL. Si bien el articulo 123 constitucional establece como garantia social la de
que toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util, esta norma no consagra una
garantia individual ni se infringe en forma alguna si se impone la sancién de destitucién del
cargo o empleo e inhabilitacion para obtener otro de la misma naturaleza, que se encuentra
plenamente establecido por una ley penal y resulta aplicable como consecuencia de la
conducta antijuridica, tipica y culpable desarrollada por el sujeto activo, sancién que debe
aplicarse independientemente de los que pueda ser resuelto en un procedimiento diverso,
como es el relativo al juicio laboral fieque condenarse al patrén a la reinstalacion del propio

sujeto.
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3.2.4. Sancion EconOmica.

Debemos entender como sancion economica la deduccion o descuento
al salario percibido por un servidor publico.

El articulo 57 fraccién VI sefiala que: “Las sanciones econdmicas seran
aplicadas por la contraloria interna de la dependencia o entidad.”**°
La sancién econdmica puede contemplar dos modalidades:

© Hasta cien veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal. Es competencia de aplicarla de la Secretaria de la Funcion
Publica.

~ Menos de cien veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito

Federal. En este caso el encargado de imponerla es el superior

jerarquico por medio de su contraloria interna.

La sancion economica se considera como un crédito fiscal y por lo tanto
se utilizara el procedimiento econémico coactivo para hacerlo efectivo, es decir,
se trabard embargo de bienes del infractor suficientes para garantizar el monto
de dicho crédito, llegandose si es necesario al remate.

De acuerdo con el ARTICULO 55 de la LFRSP sefiala cual es el
procedimiento para calcular el monto de dicha sancién.- En caso de aplicacion
de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos y dafios y perjuicios
causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 47,
se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjuicios causados.

Las sanciones econémicas establecidas en este articulo se pagaran una
vez determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos
vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento:

I.- La sancién econémica impuesta se dividira entre la cantidad liquida que
corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de
su imposicioén, y

Il.- El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual vigente en el

Distrito Federal al dia del pago de la sancién.

1% | EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS
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Para los efectos de esta Ley se entendera por salario minimo mensual, el
equivalente a treinta veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal '3

Resumiendo entenderemos que la sancién econémica es la obligacion
del servidor responsable de pagar una cantidad liquida por el dafio y perjuicios
causados.

El monto seré& el equivalente a dos tantos del lucro obtenido, el pago se
calculara en salario minimo vigente en el area correspondiente, se hara
efectivo a favor de la SHCP, si se tiene duda de la permanencia en el pais del
servidor responsable se puede recurrir al embargo precautorio, su Unica
finalidad serd garantizar el pago de la deuda, pero una vez que se haya
concluido con el procedimiento respectivo y se tenga ya una resolucion
definitiva se tiene como embargo definitivo, para el caso de las resolucion se
considera a la sancién econémica como un crédito fiscal el cual se hace

efectivo o por medio del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

3.2.5. Inhabilitacion.

Se entiende por inhabilitacion la accion y efecto de inhabilitar, se
considera una sancion accesoria de determinados delitos que priva a quienes
lo cometen, del ejercicio temporal o permanente de los derechos civiles,
politicos o de familia que habia perdido en materia de sentencia.

La inhabilitacibn consiste en la incapacidad para el ejercicio de
determinado derecho. Puede ser principal o accesorio. Desde el punto de vista
de su duracion, puede ser perpetua o temporal. En general, incide en el retiro
de la autorizacion dada por la administracion e implica un acto extintivo de la
misma.'?

Entonces entendiendo, la inhabilitacion es una sancién administrativa
que limita al servidor Publico a no poder prestar sus servicios al Estado por un

tiempo determinado que puede ser de seis afios y un dia y doce afios en casos

3! | EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
1% KORENFELD Federman, David. Op.cit. P4g. 108
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graves, es una medida que tiene como finalidad el buen funcionamiento de la
administracion publica.
Podemos decir entonces que los elementos de la inhabilitacién son:

° Sancion administrativa de caracter temporal.

« Se aplica porque el servidor publico incumple con los principios rectores
de la funcion publica esto es, la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

« Obliga a la separaciéon de las actividades y funciones realizadas por el
servidor publico.

~ Se deja sin efectos el nombramiento que vincula al servidor publico con
el Estado solo durante el periodo asignado de inhabilitacién.

« El servidor publico puede ser sancionado por otras autoridades si asi se
considera.

« Una vez concluido el periodo de inhabilitacion si el servidor publico
desea integrarse nuevamente a sus funciones requiere permiso por
escrito del titular de la SFP.

Para complementar transcribo las siguientes tesis:

Novena época.

Instancia: Pleno

Fuente: Seminario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta

Tomo: lll, abril de 1996

Tesis: P.LXI/96

Pagina: 93

INHABILITACION COMO SANCION ADMINISTRATIVA Y COMO PENA. La inhabilitacion,
entendida como la sancion por virtud de la cual se declara al sancionado como no apto o
incapaz de ejercer derechos, puede ser configurada como una sancion penal, cuando su
imposicion de un delito en términos del articulo 24 del Cdodigo Penal aplicable a la materia
federal, o como una sancién administrativa para el servidor publico que ha faltado a los
principios y reglas que presiden la funcion publica, conforme al articulo 56 fraccién V de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en cuyo supuesto sélo restringe
temporalmente su capacidad para ocupar cargos publicos sin lesionar sus demas derechos
civiles, politicos o de familia.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995. Unanimidad
de once votos. Ponente Juan Diaz Romero. Secretaria Adriana Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en sesion privada celebrada el quince de abril en curso, aprobd, con el

namero LXI/1996, la tesis que antecede; y determino que la votacion es idonea para integrara

tesis giae jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y
. 1

seis.

133 |bidem. Pag. 110
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Para concluir con este apartado realice un cuadro como conclusion de lo

anteriormente sefialado, basada en las ideas expuestas por el maestro Luis

Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra “El Derecho Disciplinario de la

Funcion Publica”.

SANCION
ADMINISTRATIVA

CONCEPTO

DIFERENCIAS.

SEMEJANZAS

AMONESTACION

Medida para que se
abstenga el particular
de realizar una
conducta que pueda
constituir una infraccién
administrativa y que
pueda ser sancionada.

Es de origen canénico.

Es una sospecha de
gue se cometid6 o se
puede llegar a cometer
un ilicito.

Es una llamada de
atencion donde se
explican las

consecuencias que
tendria el cometer un
ilicito.

SUSPENSION

Impedimento temporal
para realizar las
actividades y funciones
de la funcion publica.

Es de dos tipos,
temporal en el caso de
que exista un
procedimiento en
desarrollo y se
considera una medida
procedimental, cuya
Gnica  finalidad es
facilitar el actuar de las
autoridades; y la
suspension lisa y llana
gue es en si la sancién
como tal a una falta
administrativa.

DESTITUCION

Cesacion definitiva en
el ejercicio de una
funcién o empleo

Se necesita la
resolucion de una
autoridad laboral para
poder aplicarla.

Sigue un procedimiento
diferente de acuerdo a
gue tipo de servidor se
va a destituir, es decir,
si es de confianza o de
base.

SANCION
ECONOMICA

Es la obligacion a cargo
del servidor publico
responsable de pagar
una cantidad liquida, en
su equivalencia en
salarios minimos

Se puede aplicar junto
con otra sancion
administrativa.

En este caso se puede
dar el apoyo del Estado

Una sancion es la
consecuencia juridica
que el incumplimiento
de un deber produce en
relacion con el
obligado, con la
finalidad de mantener
la observancia de las
normas y reponer el
orden juridico violado.

Son sanciones
disciplinarias, por lo
que solo se aplican a
personas que tienen la
investidura de
servidores publicos.

Cuya Unica finalidad es
preservar la vigencia de

los valores de la
funcién publica,
mediante

procedimientos y

conforme a las normas
relativas a la disciplina
interna de la
administraciéon estatal.

Responden por una
necesidad social
respecto a la forma de
actuacion en el

ejercicio de una funcion
publica.
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vigentes calculada en
dos tantos, por la
comisién de conductas
que ocasionan dafios y
perjuicios o por la
abstencion de
beneficios econémicos.

para cumplir con la
sanciéon, cuando el
servidor no tenga los
medios suficientes para
cumplir con su
obligacion.

Se deja abierta Ia
posibilidad del cobro de
la misma ya sea por via
administrativa o judicial
si el monto ofrecido no
satisface al ofendido.

INHABILITACION.

Es el impedimento
absoluto para volver a
ejercer un empleo

Si existe el elemento
econdémico como
beneficio obtenido por
el servidor publico se
impone un periodo de
entre 6 meses hasta 3
afios si no se excede
las 100 veces el salario
minimo vigente

Si se excede las 100
veces la sancion
comprende de 3 a 10
anos.

3.3. Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Para comenzar
procedimiento pues siempre ha estado presente en nuestro sistema juridico en
el derecho novo hispano era conocido como el Juicio de Residencia.

Al Juicio de Residencia se encontraban sujetos de igual manera todos
los miembros del gobierno, el procedimiento consistia en que los Jueces
Residenciadores invitan al inicio de su actuacion, para que cualquier persona,
gue lo deseara formulara agravios, y en un lapso de seis meses se debia de

sustanciar el juicio y enviarlo a Espafia para que el Consejo de Indias

resolviera.

En el caso de que el servidor publico fuera encontrado culpable, este

estaba obligado a indemnizar a los perjudicados, si no lo hacia el Estado.***

mencionare

134
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un antecedente de este tipo de

FELIX Tapia, Ricardo de la Luz. “Procedimiento Administrativo Disciplinario”. Edit. SISTA, Meéxico,
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Este lo podemos considerar uno de los principales antecedentes de la
responsabilidad subsidiaria y solidaria del Estado como consecuencia del
actuar inadecuado de sus servidores.

Daré la diferencia y concepto de procedimiento y proceso pues es muy
comun que se utilicen como sinénimos pero no lo son.

“Proceso es el conjunto de actos regulados por la ley, y realizados con la
finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del Derecho objetivo y la satisfaccion
consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante una
decision del juez competente. Tiene como finalidad la solucibn de un
conflicto” **

Por otro lado procedimiento administrativo es definido como el “conjunto
de actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto”.*3

En el siguiente cuadro explico cuales fueron las caracteristicas y
diferencias que encontré entre el proceso administrativo y el procedimiento

administrativo:

PROCESO ADMINISTRATIVO PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO
« Es judicial, es decir, lo realizan © Produce un acto o busca lograr la
6rganos jurisdiccionales. ejecucion del mismo.
© Es una serie de actos = No hay partes contrarias, sino que hay
coordinados regulados por el una relacién entre la administracién y el
derecho procesal. interesado.
© Es de caracter puramente 0  Constituido por tramites y formalidades
procesal. ~ Busca resolver reclamaciones hechas
© Busca dar solucibon a un por particulares.
conflicto. « Es mas rapido, menos formal y busca
la eficacia de la accién administrativa
© Puede ser de oficio o a peticion de
parte.

Entre los requisitos del procedimiento administrativo encontramos que se
dividen de acuerdo a su naturaleza es decir, en internos y externos, entre los

internos tenemos:

1% CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit. Pag. 209-210
13 ACOSTA Romero, Miguel, et.al. “Ley Federal de Procedimiento Administrativo y Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal”. 72 ed., Edit. Porrta, México, 2003. Pag. 76
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« Actuacion de oficio

«© Forma escrita

© Rapidez

« Flexibilidad

« Actuacion bajo el principio de legalidad

«~ Rapidez en las resoluciones

Cuando el procedimiento se exterioriza, es decir, que se de intervencion
a los particulares, debe de contener los principios constitucionales de
motivacion y fundamentacion y audiencia, todo establecido en forma escrita.

Para el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, el “Procedimiento
Administrativo Disciplinario es parte de lo que el define como Derecho
Disciplinario, que es entendido como una rama del derecho que tiene por
objeto el estudio y sistematizaciébn de las normas, principios e instituciones
relativas a la disciplina en el ejercicio de la funcion publica, establecida
conforme a valores determinados en razon del interés general; las obligaciones
de los servidores publicos; los oOrganos disciplinarios; las sanciones y
procedimientos para su aplicacién e impugnacion”.**’

Por lo que el autor antes citado define al procedimiento administrativo
disciplinario como “un conjunto de actos coordinados que preparan el acto
administrativo  (resolucion), encontramos que su realizacion de tal
procedimiento, se da mediante una sucesion de momentos que se integran en
diferentes fases para concluir con el objetivo que se pretende”.**

El Procedimiento Administrativo disciplinario ha sido concebido para
sustanciarse en forma breve, sin que con ello se afecte de alguna manera las
formalidades esenciales de todo procedimiento.

“El  Procedimiento Administrativo Disciplinario es generalmente de
caracter sumario, entendiendo este concepto no como instruccién, como
antecedente del Juicio plenario u ordinario, sino en un sentido de breve,

sucinto, resumido, compendiado, en el que la audiencia principal se realiza en

137 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto."El_Sistema _de Responsabilidades de los Servidores

futﬁggtr)];s. 42 ed., Edit. PorrGia, México, 2001. Pag. 175
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un solo dia sin interrupcion a menos que el desahogo de las pruebas ofrecidas
por las partes haga imposible recibirlas en una sola sesié6n”. **°

Para determinar la brevedad del Procedimiento en mencion es necesario
muchas veces el determinar la gravedad de la o las conductas a sancionar,
pues la complejidad o complicacién que se puede presentar es lo que genera
un periodo de desahogo mucho més largo de lo habitual para la substanciacién
del mismo.

El fundamento juridico de este Procedimiento es el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. A pesar de ser un
procedimiento muy breve tiene ciertas deficiencias como son:

© Las personas encargadas de realizar la notificacibn son los propios

Notificadores de la Secretaria 0 dependencia donde realiza sus

funciones el probable responsable, los cuales crecen de fe publica,

razén que es alegada por el presento responsable al negar que fue
notificado.

~ No se tiene una tipificacion adecuada de las infracciones cometidas por
los servidores publicos causa que muchas veces origina la falta de
motivacién y fundamentacion adecuada del propio emplazamiento

violando con ello la garantia de de legalidad contenida en el articulo 16

constitucional.

© También existe la falta de determinaciéon del Cddigo que tendra el
caracter de supletorio en esta materia, pues se tiene duda si es el

Cddigo de Procedimientos Penales o el de Procedimientos Civiles. En el

caso del Juicio Politico para la declaracion de procedencia

correspondiente el Codigo Supletorio es el Penal, ya que con este Juicio
se busca el desafuero del servidor publico y con ello permitir la actuacion
penal.

Estas son algunas de las deficiencias que la doctrina considera de las
mas notables en el desarrollo del Procedimiento Administrativo Disciplinario
(PAD).

139 JUAREZ Mejia, Godolfino Humberto. “La_Constitucionalidad del Sistema de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos Federales”, Edit. Porrua, México, 2002. Pag. 155
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PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.™

Estos principios nacen de la idea de que por tratarse de un derecho
disciplinario administrativo y que se encuentra muy integrado con el derecho
administrativo como tal se considero prudente formularlos como una guia para
poder iniciar el procedimiento y concluir con una sancién, son seis y a
continuacion se explican.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Este principio encuentra su fundamento en
el articulo 16 constitucional en la parte que dice: “Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente...”, asi como el articulo 14
constitucional que sefiala: “Nadie podra ser privado de sus derechos, sino
mediante juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.***

El principio de legalidad se traduce en el PAD en:
© Que el procedimiento debe substanciarse ante autoridad competente,
estas serian, las contralorias internas por mencionar alguna.
© Se sujetara a las etapas y formalidades previstas en la ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos.
© Se debe de instruir con base en la identificacion de la conducta del

presunto infractor.

Este principio se relaciona directamente con la garantia de seguridad
juridica, en el sentido de que los actos administrativos deben estar fundados
(expresar con precision el precepto legal aplicable al caso) y motivados
(sefialar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del

acto, siendo necesario sefialar también las normas aplicables).

10 EE| IX Tapia, Ricardo de la Luz. Op.cit. Pag. 89-98
141 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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PRINCIPIO DE TIPICIDAD. Entendiendo que se tiene una tipicidad de
tipo administrativo y la cual se define como la descripcion legal de una
conducta especifica, a la que le trae aparejada una sancion administrativa. Este
principio se traduce en el PAD en el sentido de que:

© No basta que se tenga por presunta una conducta si no que esta

encuadre y se vincule con alguno de los tipos previstos en la Ley.

Este principio se encuentra estrechamente ligado al principio de
legalidad pues se basa también en la fundamentacion y motivacion de la
conducta a sancionar, y hay que tomar en cuenta que son elementos basicos
para poder dar inicio a cualquier procedimiento de manera adecuada por que
de no hacerlo los actos emitidos se consideraran viciados y por tal
circunstancia serdn mas facilmente atacados y desechados durante el
procedimiento.

PRINCIPIO DE CULPABILIDAD. Que debemos entender por
culpabilidad, entenderemos que es la imputacién por dolo o por culpa con que
se realiz6 una conducta sancionable.

Para el PAD se basa esencialmente en la premisa de que la conducta
del servidor publico, sea esta negativa 0 positiva se materialice en una
violacion a la normatividad, es decir, debe de existir la conducta mas resultados
y no solo que dar en el intento, tomando en cuenta lo anterior la culpa y el dolo
siempre se presumiran hasta que se pruebe lo contrario de una u otra
intencion.

Este principio se basa en la méxima de derecho: “La ignorancia de las leyes
no exime su cumplimiento”.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. Este se refiere a lo concerniente a
la imposicion de sanciones disciplinarias en este caso, ya que este principio
obliga o toma en cuenta ciertos aspectos y circunstancias como lo es tomar en
cuenta lo dispuesto por la Ley las condiciones del sujeto para poder nivelar la
sancion a los resultados obtenidos por la conducta realizada.

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA. Se traduce en la frase
“toda persona es inocente hasta que se pruebe lo contrario”. Este principio es

recogido por la LFRSP en el sentido de que un superior jerarquico puede
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ordenar la suspension temporal de un servidor sin que esto afecte o se tome
como prueba de la culpabilidad del mismo.

PRINCIPIO DE PRESCRIPCION. La prescripcion tiene dos sentidos una
positiva y una negativa, la positiva es aquella por medio de la cual se adquieren
derechos vy la negativa es la que genera la perdida de los mismos las dos
toman en cuenta el transcurso del paso del tiempo.

En materia de las responsabilidades de los servidores publicos la
prescripcién solo tiene el alcance negativo, pero a su vez presenta la
modalidad de que no se extinga una posible responsabilidad, por el transcurso
del tiempo, sino lo que se extinguen son las facultades de la autoridad
administrativa para imponer las sancionasen el caso especifico.

Este tipo de prescripcion se puede equiparar con la figura de la
caducidad que es definida como “una figura procedimental que consiste en la
perdida o extincion de las facultades de la autoridad, por el transcurso del paso
del tiempo y al no haberlas ejercido dentro del lapso prefijado y que no esta
sujeto a interrupcién o suspension”.**?

El ARTICULO 78 de la LFRSP sefiala los casos de prescripcion.- Las
facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer las sanciones
gue esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

l.- Prescribirdn en un afo si el beneficio obtenido o el dafio causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, y

Il.- En los demas casos prescribiran en tres afios.

El plazo de prescripcion se contara partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese
cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira al

iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el articulo 64.

12 FELIX Tapia, Ricardo de la Luz. Op.cit. Pag. 95
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lll.- El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de dafios y
perjuicios, prescribird en un afo, a partir de la notificacion de la resolucion
administrativa que haya declarado cometida la falta administrativa.'**

PRINCIPIO DE INCOMPATIBILIDAD (no bis in idem). Su fundamento
es el articulo 109 de la carta magna, al indicar que los procedimientos para la
aplicacién de las sanciones mencionadas (penal, politica y administrativa) se
desarrollaran autbnomamente. No podra imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

El punto aqui es que una sola conducta puede generar mas de una
sancion solo que no del mismo tipo, es decir, si se impone como sancion la
inhabilitacién ya no se puede imponer la destitucidn, pero si la pena privativa de
libertad si es que la conducta se encuadra en una responsabilidad penal.

El principio de incompatibilidad radica principalmente en la idea de que
las diversas responsabilidades son autbnomas e independientes entre si.

Este principio tiene relacién directa con la garantia de seguridad juridica
en el sentido de que si no se establece la temporalidad, el servidor publico
estaria sujeto a una incertidumbre y expuesto a que en cualquier momento bajo
cualquier pretexto sea sujeto de un PAD.

Dentro de la substanciacién del PAD se pueden dictar medidas de
apremio como una sancion econdmica que puede ser de hasta 20 veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal o el uso de la fuerza
publica, cuya finalidad es lograr que el PAD se realice en la mayor calma
posible y sin interrupciones.

Las resoluciones emitidas en el PAD pueden ser impugnadas ante la
Propia Contraloria Interna mediante el Recurso de Revocacion.

De todo lo realizado durante el PAD se debe de levantar actas
circunstanciadas, suscritas por todos y cada uno de los que participaron en
ella, todos los acuerdos y resoluciones deben de constar por escrito, y de ellos
se lleva un registro que se divide en dos secciones o tipos que son:

«~ E| registro de Sanciones y Procedimientos Disciplinarios

3| EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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~ E| Registro de Servidores Publicos Inhabilitados, cuya funcion es que la
Secretaria de la Funcion Publica tenga el control para emitir las
constancias de no inhabilitacion que le sean solicitadas por los
Servidores Publicos o de las dependencias y entidades para el caso de

un nombramiento para desempefiar un empleo, cargo o comision.

La Secretaria de la Funcion Publica es la Gnica con atribuciones para
substanciar el PAD y en su caso sancionar. Los érganos de los que se vale la
Secretaria para cumplir con esta facultad son las contralorias internas de cada
dependencia y entidades y de la Procuraduria General de la Republica.

El PAD cuenta con cierta autonomia del resto de procedimientos ya que
se enfoca a que si un servidor publico incurre en un acto sancionado por las
leyes correspondientes, se puede iniciar en su contra el mencionado
procedimiento administrativo sin importar la naturaleza de la responsabilidad
es decir, sea civil, penal o laboral pues cada uno cuenta con sus caracteristicas
especificas y especiales lo cual hace que sean autbnomos unos de otros.

Los sefalado anteriormente se encuentra fundamentado en la LFRSP
en su articulo 4, donde también encontramos una limitacion y es de que no se
podra imponer dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las fases en la que se compone el Procedimiento Administrativo
Disciplinario son las siguientes:

RECEPCION DE LA QUEJA O DENUNCIA. Se inicia esta fase con la
presentacion de la queja o denuncia presentada en contra del servidor publico
por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 47 de la
LFRSP.

La denuncia o queja debe ser presentada por escrito, debe de acusar de
recibo de la misma y debe contener los siguientes datos:

 Nombre y domicilio del quejoso
% L0os supuestos conceptos de responsabilidad

~ Los datos del denunciado y su lugar de adscripcion.
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“Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por
interposita persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar la
formulacién o presentacion de quejas y denuncias, y que con motivo de ello
realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesiones los
intereses de quienes las formulen o las presenten”. ***

Los o6rganos encargados de recibir la denuncia o queja son las
UNIDADES DE QUEJAS Y DENUNCIAS, que son unidades especificamente
creadas para realizar esta funcion, pues se crearon para que el interesado
tengan facil acceso y pueda presentar sus quejas por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos.

ADMISION DE LA QUEJA O DENUNCIA. En esta fase se debe de
integrar la documentacion o informacion relativa a la queja o denuncia que
permita al oOrgano administrativo competente contar con los elementos
necesarios para iniciar la investigacion y determinar si procede dar inicio al
PAD.

Las unidades de Quejas y Denuncias deberan verificar que las quejas o
denuncias presentadas verse sobre:

~ |rregularidades administrativas, desechando aquellas que por su
naturaleza no constituyan responsabilidad.

« Que sean imputables a algun servidor publico.

© Que sean de la competencia de la Contraloria Interna ante la cual se
presento la queja o denuncia. Pero en el caso de que no fuera
competencia de la Contraloria que recibié la queja o denuncia esta
podra remitirla de inmediato a la Contraloria de la dependencia o entidad
respectiva.

RATIFICACION Y SALVAGUARDAS. La denuncia deberd ser
ratificada por el promovente otorgandosele las salvaguardas correspondientes

para que no se le cause molestia alguna.

144 ORTIZ Soltero, Sergio Monserrit. “Responsabilidades Legales de los Servidores Pblicos”. 22 ed., Edit.

Porrtia, México, 2001. Pag.160
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INVESTIGACION DE LA QUEJA O DENUNCIA. La etapa de
investigacion se puede iniciar de manera oficiosa o a peticion de parte con la
presentacion de la queja o denuncia de los particulares.

Durante esta etapa la autoridad investigadora podrd decretar la
suspension temporal de funciones al presunto responsable, cuando lo
considere necesario para la buena conduccién de las diligencias del
procedimiento.

La Contraloria Interna en esta fase, debe reunir todos los elementos
necesarios para enmarcar la conducta irregular del servidor publico dentro de
los ordenamientos que rigen su conducta.

Es en esta etapa en la que se debe determinar la existencia de la
conducta irregular y la capacidad del érgano administrativo especializado para
plantear juridicamente la responsabilidad de que se trate.

El quejoso por su parte debe de aportar los mayores elementos de
prueba posibles para que se pueda fincar la responsabilidad administrativa.

La Contraloria Interna se encuentra legalmente facultada para desechar
la queja o denuncia cuando estime que no hay los suficientes medios para
considerar responsable al servidor publico acusado. A su vez la Contraloria
debe de dejar constancias por escrito de todo lo actuado durante el
procedimiento ya que de no hacerlo se considerara una violacion los principios
de seguridad y certeza juridica.

Si durante esta fase la Contraloria Interna detecta elementos que
acrediten la comision ilicita de un deber, debe de informar al Ministerio Publico
Federal.

CITATORIO. Se considera que con el citatorio se inicia la fase de
instruccion del procedimiento. Agotadas las investigaciones y si la Contraloria
Interna considera que hay elementos suficientes para instruir el procedimiento,
se citara al presunto responsable a la audiencia.

Con el citatorio se hara saber al presunto responsable el dia y la hora en
gue tendra verificativo la audiencia, asi como su derecho de ofrecer pruebas y

formular alegatos por si o por medio de un defensor.
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Entre la fecha de citacion y la fecha de la audiencia debe mediar un
lapso no menor de cinco ni mayor a quince dias habiles.

A la audiencia también debe de asistir un representante de la
dependencia a la que pertenece el servidor publico inculpado.

Para efectos de la instruccion se considera el Codigo de Procedimientos
Civiles como legislacion supletoria.

NOTIFICACION. La cual debe ser personal, con base en el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales por considerarse supletorio de la materia
en cuestion.

AUDIENCIA. Durante el desarrollo de la misma el presunto responsable
se puede encontrar asistido por un defensor, el cual presentara las pruebas
gue considere necesarias para que se desvanezca la probable responsabilidad
gue se le imputa al servidor publico, también es el momento adecuado para
formular los alegatos correspondientes.

Si durante la audiencia el servidor publico confesare su responsabilidad,
se procedera a dictar la resolucién correspondiente, siendo una facultad
discrecional de la Contraloria Interna aplicar dos tercios de la sancién
econdémica cuando exista responsabilidad civil, e impondra la sancién
administrativa correspondiente de acuerdo con la gravedad de la conducta
realizada.

RESOLUCION. En el momento en que la contraloria Interna o la
Secretaria segun sea el caso, cuente con los elementos necesarios que le
permitan encuadrar la conducta irregular como violatoria de las obligaciones de
los servidores publicos, procedera a dictar la resolucidén que tiene el caracter de
definitiva que deberd estar debidamente fundada y motivada, expresando
también las razones que le permitieron llegar a la conclusién de considerar o
no responsable al inculpado.

La resolucion debera ser dictada en un plazo maximo de 30 dias habiles
contados a partir de que fue cerrada la instruccion (conclusion de la
audiencia), y noticiarla dentro de las 72 horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediato, al representante que hubiese sido designado por la dependencia, y

al titular de la misma.
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En el caso de que la conducta realizada por el servidor reviste cierta
gravedad por la cual se pueda encuadrar como un delito penal se dara aviso a
las autoridades penales competentes que seria la Agencia del Ministerio
Publico Federal.

Existen ciertas consideraciones que se deben de tomar en cuenta para
poder imponer una sancion, como son las siguientes:

~ La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la LFRSP.

% Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico

« El nivel jerarquico, los antecedentes y condiciones del infractor

« La antigiedad del servicio

« La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

« ElI monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de las obligaciones.

En el caso de que la Secretaria o la Contraloria Interna se abstuvieran
de sancionar al servidor publico sera en los siguientes casos:

« Que sea por una sola vez

«~ Que se justifique la causa de la abstencion

© Que los hechos de que se trate no revista gravedad ni constituya delitos.
« Cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor.

© Que el dafio o perjuicio causado no exceda de 100 veces el salario

minimo diario vigente en el Distrito Federal.

La EJECUCION. Se inicia con la notificacion de la resolucion, pues esta
no tiene la calidad de acto que puede surtir sus efectos si nho se es notificado.

La ejecucién de la resolucién debe ser de inmediato pero este puede ser
suspendido por la interposicion de recurso administrativo de revocacion.

Para la aplicacion de las sanciones se deben de seguir las siguientes
reglas contenidas en la LFRSP:
“ARTICULO 56.- Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el

articulo 53 se observaran las siguientes reglas:
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l.- El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, seran
aplicables por el superior jerarquico;

Il.- La destitucion del empleo, cargo o comisién de los servidores publicos, se
demandara por el superior jerarquico de acuerdo con los procedimientos
consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes
respectivas;

lll.- La suspensién del empleo, cargo o comision durante el periodo al que se
refiere la fraccion |, y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se
aplicaran por el superior jerarquico;

IV.- La Secretaria promoverd los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y Ill, demandando la destitucion del servidor publico responsable o
procediendo a la suspensién de éste cuando el superior jerarquico no lo haga.
En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibira las
constancias respectivas al superior jerarquico;

V.- La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, serd aplicable por resolucibn que dicte la autoridad
competente, y

VI.- Las sanciones econOmicas seran aplicadas por la contraloria interna de la
dependencia o entidad.**

Por otro lado el articulo 77 bis de la LFRSP establece lo siguiente:
“ARTICULO 77-BIS.- Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario
se haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta
administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podran
acudir a las dependencias, entidades o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para que ellas directamente reconozcan la
responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en cantidad liquida y, en
consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin necesidad de que los
particulares acudan a la instancia judicial o cualquier otra.

El Estado podra requerir de los servidores publicos el pago de la indemnizacion

hecha a los particulares.

%5 | EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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Si el organo del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al
reclamante, se tendran expeditas, a su eleccion, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en la que se proponga la reparacion de dafios y perjuicios,
la autoridad competente se limitara a su determinacion en cantidad liquida y la

orden de pago respectiva.”**®

3.4. Autoridades Competentes para Sancionar.

Para comenzar se me hace prudente sefialar que se considera la
existencia de una poder sancionador, que no es otra cosa mas que la facultad
disciplinaria a cargo de un superior jerarquico para castigar las conductas de
los servidores publicos que afecten el debido ejercicio de la funcién publica, es
decir, es la facultad de la autoridad para imponer sanciones.

El ejercicio de esta facultad dentro de las autoridades administrativas es
un poco complicado pues existe una gran variedad de naturalezas en las
actividades que realiza el Estado.

Es prudente tomar en cuenta que para que se pueda ejercer la facultad
de sancionar es necesario ubicar las relaciones de trabajo que existen entre el
Estado y sus trabajadores, cuya finalidad es obtener el bienestar general y no
la obtencién de utilidades como es en el caso de los trabajadores de la
iniciativa privada. Ya que esta facultad esta enfocada en los servidores publicos
y no en el resto de los trabajadores.

De lo anterior podemos decir que la facultad sancionadora es y solo le
corresponde aplicarla a los superiores jerarquicos de los servidores publicos,
toda vez que en el ejercicio de las funciones publicas requiere de la autoridad
correspondiente para cumplir con las tareas que le son asignadas, ya que
resultaria ilégico que a una autoridad se le otorgara atribuciones sin el poder

suficiente para su cumplimiento.**’

148 1dem.

YDELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. “El Sistema de Responsabilidad de los Servidores Publicos”,
42 ed., Edit. Porrua, Méexico, 2001. Pag.159
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La justificacion de otorgar esta facultad disciplinaria a una autoridad es
gue es necesaria para poder obtener un buen resultado de los objetivos y
finalidades planteadas por el érgano de gobierno.

Entendiendo la facultad para sancionar las faltas de disciplina cometidas
por los servidores del Estado en el ejercicio de su funcion, le es otorgada a
cada uno de los Poderes de la Unién para que internamente y conforme a los
procedimientos que la ley exige, imponga las sanciones correspondientes.

Otra autoridad competente para ejercer la facultad disciplinaria es la
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, denominacion dada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 10 de Abril de 2003, en el Articulo Segundo

Transitorio que a la letra dice: “Aquellas disposiciones que hagan mencién a la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo se entenderan referidos
a la Secretaria de la Funcién Publica”, es una dependencia del ejecutivo
federal, en sus inicios se denominaba Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, después fue la SECODAM.

Cuya funcion principal es la de actuar como 6rgano de control, en tanto
gue previene y sanciona la corrupcion en el servicio publico, a la vez coadyuva
con las autoridades, tanto administrativas como judiciales, en la investigacion e
integracion de los elementos formales y materiales que pueden enmarcar
conductas irregulares o ilicitas de los servidores pablicos.**®

“...Autoridad centralizada y especializada para vigilar el cumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos, para identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su incumplimiento, y
para aplicar las sanciones disciplinarias”. **°

Entre las atribuciones que le otorga la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal encontramos que se dividen por temas como son:

« Atribuciones materialmente legislativas
« Atribuciones de control

« Atribuciones de coordinacion y cooperacion

148 ORTIZ Soltero, Sergio Monserrit. “Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos”. 22 ed., Edit.

Porrda, México, 2001. Pag.146
149 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. “El Sistema de Responsabilidad de los Servidores Publicos”,
42 ed., Edit. Porrua, Méexico, 2001. Pag.164
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« Atribuciones de fiscalizacion y vigilancia

% Atribuciones registrales

« Atribuciones para prevenir y sancionar la corrupcion. En este caso nos
interesa por el tema que estamos desarrollando, y esta facultada para
conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidad administrativa, aplicar sanciones que
correspondan en base a la ley.

« Atribuciones para nombrar personal de apoyo.

« Atribuciones no delegables del Contralor General

Dentro de la Secretaria esta cuenta con personal de apoyo el cual tendra
el caracter de autoridad y tendran la facultad de recibir las quejas y denuncias
que se formulen por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos y seran también los encargados de darle seguimiento, investigar y
fincar las responsabilidades que sean oportunas.

También cuenta con las CONTRALORIAS INTERNAS, que son érganos
administrativos que componen la estructura de los diferentes 6rganos publicos,
gue son encargadas fundamentalmente de la implementacion de los sistemas y
practica de las auditarias, asi como de instaurar los procedimientos
disciplinarios por responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones de
esa naturaleza dentro del ambito de su competencia, ya que algunas de las
sanciones administrativas deben ser aplicadas directamente por la Secretaria,
cabe mencionar que esto puede variar de acuerdo al tipo de 6rgano de
gobierno del que se trate.

Las funciones de las Contralorias Internas se pueden resumir a tres
puntos:

~ La aplicacién de las sanciones

< EI control administrativo, mediante la implementacion de planes,
programas y normas que permitan mejorar el servicio publico.

« La practica de auditorias

~ La determinacién de la existencia de responsabilidades administrativas

en gque puedan incurrir los servidores publicos adscritos la dependencia
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0 entidad a la que pertenece la Contraloria Interna, y en su caso la

instauracion del procedimiento disciplinario.**

Cada dependencia o entidad contara con una Contraloria Interna pero
esta no dependerd de ella si no de la SFP, pues ella es la encargada de
nombrar a los titulares de dichas contralorias y de su estructuracion.

En el siguiente cuadro sintetizo cuales son las autoridades competentes

en el ambito federal y del Distrito Federal.

Autoridades competentes™*
Responsabilidad Administrativa a nivel Responsabilidad administrativa en el Distrito
Federal.(2002) Federal (1984)
© Las camaras del Congreso de la ~ La Asamblea Legislativa del Distrito
Union Federal
© La SCJN « E|l Organo Ejecutivo del Gobierno
© El Consejo de la Judicatura de la del Distrito Federal.
Federacion. ~ El Consejo de la Judicatura del
« La Secretaria de la Funcion Publica Distrito Federal
© El Tribunal Federal de Justicia % Los Tribunales del Trabajo locales.
Fiscal y Administrativa  Los demas 6rganos jurisdiccionales
© Los Tribunales de Trabajo vy gue determinen las leyes.
Agrarios
© La Auditaria Superior de Ia
Federacién
 La CNDH
« El Banco de México
«© Los demds érganos jurisdiccionales
e instituciones que determinen las
leyes.

%0 |hidem. Pag. 158

CASTREJON Garcia, Gabino Eduardo. “Sistema Juridico sobre Responsabilidad de los Servidores
Publicos”. Op.cit. Pag.215
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Capitulo IV. Eficacia y Eficiencia de las recomendaciones de la CNDH
respecto al desempefio de los Servidores Publicos

En la legislacién actual.

4.1. Principios que rigen la Funcién Publica.

Para comenzar podemos decir que hay que tomar en cuenta que se
tiene toda una estructura en cuanto a la Funcion Publica en nuestro pais, y por
gue hablar de ella si la investigacion se trata de las Recomendaciones de la
CNDH, la justificacion seria que al tratarse de resoluciones que son emitidas
por investigaciones cuyo objeto principal es el estudio del comportamiento y
desempefio de los Servidores Publicos de nuestra Administracion ya sea
Federal o local y poder con ello sefalar la violaciéon a los derechos humanos, y
por otro lado dar una propuesta para dar un mejor trato y si es posible reparar
el dafio causado.

La falta de ética de algunos funcionarios o servidores publicos al
desempefar su cargo o comision, ha traido como consecuencia el tener que
legislar sobre la responsabilidad que éstos tienen hacia nuestro pais y a los
afectados por dichas deficiencias en su actuar, este es un tema muy comun en
la mayoria de las constituciones y legislaciones del mundo.

En dichas legislaciones como en la nuestra podemos encontrar que
contemplan 6rganos de control y vigilancia del desempefio de los servidores
publicos a los que se les da el nombre de contralorias internas o tribunales de
cuentas. Pero en algunos paises se regula mas especificamente el tema de la
responsabilidad de los servidores publicos y su comportamiento ético, un claro
ejemplo es nuestro pais, México, ya que el contempla este aspecto en Leyes
de responsabilidades.

Entonces entendiendo existen ciertos Principios de conducta que los
servidores publicos deben de cumplir, en nuestro caso son los que se
encuentran sefialados en nuestra Carta Magna, en el Articulo 113, que a la
letra dice:"Las Leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores

publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
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honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo o comisiones...”*>?

A continuacion trataré de explicar cada uno de estos principios de
acuerdo a como son concebidos por la doctrina.

LEGALIDAD. Atiende a lo que es legal, a lo ajustado a derecho, lo que
es permitido por la norma juridica. En este caso el Servidor publico se debe de
ajustar a este principio, que en palabras mas palabras menos es apegarse a la
legislacion y al Estado de Derecho.

Es la cualidad legal que parte de la Ley, a lo cual el servidor publico se
sujeta a las funciones de acuerdo con un modelo previamente establecido.

Dentro de este principio las conductas deseadas se pueden en listar de
la siguiente manera:

 Cumplir la Leyes y la normatividad que determine el manejo de recursos
econémicos

« Coadyuvar con la rendicién de cuentas en los términos que establezcan
las Leyes.

 Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad las dudas
fundadas que le suscite la procedencia de las 6érdenes que reciba y que
pudieran violar la Ley.

« Abstenerse de contratar personal inhabilitado.

« Presentar con veracidad la informacion presupuestal en términos
legales.

«~ Abstenerse de celebrar pedidos o contratos con quien este inhabilitado.

~ Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa.

© Formular y ejecutar los planes, programas Yy presupuestos
correspondientes a su competencia conforme a los ordenamientos
legales, dentro de los que deben considerarse a las normas en general.

« Utilizar la informacion reservada a la que tenga acceso por su empleo,
cargo o comision, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones

publicas.

152 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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~ Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
gue reciba de la Secretaria de la Funcion Publica.

« Abstenerse de realizar cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier acto u omision que implique el
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico.

HONRADEZ. Proviene del vocablo honra que significa: “respeto a la
dignidad propia; buena opinion; fama adquirida.”**

Se define también como:”la forma de comportarse de quien cumple con
escripulos sus deberes profesionales”.***

Este principio es concebido como un principio moral pero con el paso del
tiempo se ha convertido en un principio juridico al establecerse como obligacién
de transparencia, en su conducta como servidor de la sociedad, por lo que para
el mundo juridico significa conducirse con transparencia en su desempefio
publico. Este principio se plasma en las siguientes ideas.

~ Utilizar los recursos y las facultades que le hayan atribuido para el
desemperio de su empleo.

« Rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones.

« Excusarse de intervenir en cualquier forma, en la atencién, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés familiar, incluyendo
aquellos en los que pueda resultar un beneficio econ6mico para el
servidor publico, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado.

~ Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir dinero, bienes muebles i
inmuebles de cualquier persona fisica o moral reguladas o supervisadas
por el servidor publico.

« Desempefiar su empleo cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales de las contraprestaciones que el Estado

le otorga por sus servicios.

%% GONZALEZ Jiménez, Arturo. “Comentarios a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos”, Ediciones Juridicas Alma, México, 2000.P4g. 26

> MEDINA Pérez, Yamile y Santiago Nieto. “Control Externo y Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Distrito Federal”, Edit, UNAM, México, 2005.P4g. 41
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[ce)

Abstenerse de aprovechar su posicion para inducir a otro servidor
publico para que efectle, retrase u omita bienes inmuebles relacionados
con autorizaciones que haya otorgado o con informacién derivada de su
empleo, cargo o comision.

LEALTAD. Este principio en el mundo moral se entiende como fidelidad,

cumplimiento del honor, de la verdad, de la legalidad™®. Aplicado al derecho y

mas especifico a la actividad de los servidores publicos, se dice que este debe

de ser leal a su nombramiento y al servicio publico como tal. Por lo que debe

de guardar discrecion, la confianza depositada en él y cumplir con las normas

gue rigen su conducta laboral. La deslealtad es comun entre los servidores

publicos que no ven con el honor que representa servir a la sociedad. Se

encuentra reflejado en las siguientes obligaciones:

[>e]

Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique abuso o ejercicio
indebido del empleo, cargo o comision.

Observar buena conducta en el empelo, cargo o comision.

Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resoluciones
gue reciba de la SFP o de la contraloria interna.

Impedir o evitar el uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion de la documentacion e informacion a la que tenga acceso
por su empleo, cargo o comision.

Observar respeto y subordinacion legitima con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que
estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en que
presten sus servicios el incumplimiento de las obligaciones en el servicio
publico.

Abstenerse de desempefar alguin otro empleo, cargo o comision oficial
o particular que la Ley prohiba.

IMPARCIALIDAD. Se entiende como la virtud que debe contener todo

servidor publico que tiene bajo su mando, la resolucién de asuntos que le son

%5 GONZALEZ Jiménez, Arturo. Op. Cit. Pag. 26
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encomendados, como consecuencia del encargo de que ha sido objeto por la
sociedad.

La imparcialidad se observa como tal cuando no se favorece a ninguna
de las partes que se encuentran en conflicto en presencia de algun funcionario
cuya competencia sea dar solucion a dicho conflicto, y que este de la solucién
apegada a derecho, es el actuar con reactitud y objetividad.

Dentro de este principio encontramos las siguientes obligaciones a
seguir para dar cabal cumplimiento al mismo.

© EXxcusarse de intervenir en asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios.

% Proporcionar informacién veraz y oportuna a la CNDH.

«~ Abstenerse de inhibir a los quejosos para evitar que se formulen quejas
o denuncias.

« Observar buena conducta en su cargo, empleo o comision.

« Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas
de trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de
autoridad.

EFICIENCIA. “Virtud y facultad para lograr un efecto determinado, es
alcanzar los fines propuestos con el uso racional posible de los medios
existentes, es obtener el fin al menor costo posible.”**®

Es el cumplimiento cabal y total de la funcion publica. Se define como el
poder, facultad o aptitud especial para lograr un efecto, es cumplir con calidad
la tarea encomendada con efecto del nombramiento del servidor publico.
Podriamos decir, que la eficiencia no es otra cosa mas que las obligaciones
gue se le imponen al servidor publico contenidas en las Leyes que lo rigen en
su actuar, es decir, es la guia de como se debe de comportar el servidor
publico. Las obligaciones que enmarcan este principio son las siguientes:

« Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
debera abstenerse de realizar cualquier acto u omision que cause la

suspension o deficiencia en el servicio.

15 MEDINA Pérez, Yamile y Santiago Nieto. Op.cit. Pag. 42
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«~ Observar buena conducta en su empleo, tratando con respeto, diligencia
y rectitud a las personas con que tenga relacion con motivo de su
empleo, cargo o comision.

 Supervisar que los servidores publicos cumplan las Leyes en materia de

responsabilidades.*®’

Dentro de este punto se me hace oportuno mencionar en el siguiente

cuadro como es concebido el Cddigo Etico de los Servidores Publicos en

algunos paises, y sefialar a que tipo de principio se refiere:**

PAIS

NORMATIVIDAD

PRINCIPIO

ARGENTINA

Legislacién aplicable: Ley de
Contabilidad y Organizacion del
Tribunal de Cuentas de la
Nacion y la Ley de
Enjuiciamiento de Magistrados
y Funcionarios de cada una de
las Provincias.

Régimen de Responsabilidad:
se contempla la
responsabilidad penal, civil y
administrativa, su fundamento
es la Ley de Contabilidad antes
mencionada.

Sanciones administrativas:

Desempefiar las labores con
la mayor diligencia posible,
observar buena conducta,
respetar a las personas que
atiendan. En el caso de que
no cumplan con lo sefialado
deberan de responder por los
dafios causados por su culpa
0 negligencia, y por los actos
y omisiones de disposiciones
legales y reglamentarias.
Cumplir con las Leyes que
determinan el manejo de los
recursos econdmicos
publicos para los fines
establecidos.

 sancién econémica, Contratacion, adquisicion y

o destitucion, enajenacion de bienes

°©  suspension, publicos.

°© amonestacion, Realizar la  declaracion

« inhabilitacién temporal, patrimonial.

« fijacion coactiva de Denunciar por escrito la

recuperacion economica. responsabilidad

administrativa de otros
servidores publicos.

Legislaciéon aplicable: La Conductas a seguir:

Constitucion de Venezuela en
sus articulos 234 a 238
establece una  Contraloria
General de la Republica, que
es un organo auxiliar del
Congreso, la cual tendr4 como

Desempefiar las labores con
la mayor diligencia posible,
observar buena conducta,
respetar a las personas que
atiendan.

Cumplir con las Leyes que

157

Las obligaciones que se desglosaron en el estudio de los Principios fueron tomados de los libros de los
siguientes autores: ORTIZ Soltero, Sergio Monserrit. “Responsabilidades Legales de los Servidores
Publicos”. 22 ed., Edit. PorrGia, México, 2001. P4g.138-142 y de MARQUEZ Daniel. “Funcién Juridica del
Control de la Administracion Publica”, Edit. UNAM, México, 2005. P4g. 286-289

3% GARCIA Becerril, Rocio. “Cédigo Etico de Conducta de los Servidores Publicos”, Edit. UNAM, México,
1994. P4g. 206-218
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funcién el control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos,
gastos y bienes nacionales.

determinan el manejo de los
recursos econémicos
publicos y los fines

VENEZUELA La Ley secundaria es la Ley de establecidos.
Carrera Administrativa, que es © Guardar la reserva de los
la encargada de regular la asuntos que lleguen a su
conducta de los servidores conocimiento con motivo de
publicos. su trabajo.

© Respeto a sus superiores e

Régimen de responsabilidad: inferiores.
responden los  servidores © No desempefiar o realizar
publicos, penal, civil, funciones de otro cargo o
administrativa y comision oficial o particular.
disciplinariamente, por los © Emplear a sus subalternos
delitos, faltas, hechos ilicitos e con los requisitos requeridos
irregularidades administrativas. por las Leyes y no hacer
recomendaciones de
Sanciones administrativas: personas que puedan
«© amonestacion verbal, obtener beneficios.
«© amonestacion escrita, ~ Excusarse en los casos
© suspension del cargo, requeridos por las Leyes.
con o sin goce de ~ Abstenerse de recibir dinero
sueldo, o regalos a consecuencia del
« destitucion. ejercicio de sus funciones.

Denunciar por escrito
responsabilidades
administrativas de que tenga
conocimiento.

e Cumplimiento de las
disposiciones juridico-
administrativas.

« Contratacién, adquisicion vy
enajenacion de los servidores
publicos.

En el caso de este pais la | Las conductas a regular son:
Constitucion desde sus ~ Desempefiar las labores con
articulos 70 al 74 establece que la mayor diligencia posible,
el encargado es el Congreso observar buena conducta,
Nacional que sera quien debera respetar a las personas que
llevar la fiscalizacién contable, atiendan.
financiera, presupuestaria ~  Cumplir con las Leyes que
operacional y patrimonial de la determinan el manejo de los
BRASIL Unién y de las entidades de la recursos econdmicos
administracién directa e publicos 'y los  fines
indirectamente, en cuanto a la establecidos.

legalidad, legitimidad,
economicidad, aplicacion de las
subvenciones y renuncia de los
ingresos, mediante un control
externo y por un sistema de
control interno de cada poder.

El control externo es a cargo
del Tribunal de Cuentas de la
Unién.

Guardar la reserva de los
asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de
su trabajo.

Respeto hacia sus superiores
e inferiores.

Realizar por escrito las
irregularidades deque tenga
conocimiento.

No desempefiar o realizar
funciones de otro cargo o
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La legislacion  secundaria
aplicable es el Estatuto de los
Funcionarios Publicos de la
Unioén.

Régimen de responsabilidad:
los funcionarios publicos por el
ejercicio irregular de sus
atribuciones responderan civil,
penal y administrativamente.

Sanciones administrativas:
0 amonestacion,

multa,

suspension,

destitucion

remision

cesacion.

8 8 8 8 8

o0

o0

comision oficial o particular.
Abstenerse de recibir dinero
0 regalos a consecuencia del
ejercicio de sus funciones por
parte de particulares.
Cumplimiento de las

disposiciones juridico-
administrativas.
Velar por la economia

publica.

ESPANA

La  Constitucion  espafiola
sefiala la existencia de un
Tribunal de Cuentas, que es el
organo supremo fiscalizador de
las cuentas y de la gestion
econdmica del Estado.

La legislacion  secundaria
espafola se integra por la Ley
de Funcionarios civiles del
Estado, la cual establece varios
organismos de vigilancia de las
actuaciones de los funcionarios
publicos como son: el Consejo
de Ministros, El presidente de
Gobierno, el Ministro de

Hacienda, los Ministros,
Subsecretarios 'y Directores
Generales, La Comision
Superior de Personal.

Régimen de
Responsabilidades. Los

funcionarios publicos por el
ejercicio indebido responderan
civil, penal y
administrativamente.

Sanciones administrativas:
«© separacion del servicio,

©  suspension de
funciones provisional o
firme,

~ traslado con cambio de
residencia,

© multas,

 apercibimiento
= jnhabilitacion para la

Conductas a regular:

0

desempefiar las labores con
la mayor diligencia posible,
observar buena conducta y
respetar a las personas que
atiendan.

Guardar la reserva de los
asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de
su trabajo.

Respeto hacia sus superiores
e inferiores.

Realizar por escrito las
irregularidades deque tenga
conocimiento.

No desempefiar o realizar
funciones de otro cargo o
comision oficial o particular.
Cumplimiento de las
disposiciones juridico-
administrativas.
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carrera de funcionario.
En la constitucion de este pais | Conductas a cumplir:
no se encuentra ningdn ~ Lalealtad a la legislacion.
mecanismo de vigilancia hacia © Los empleados publicos no
los servidores publicos, sin beben de poseer intereses
embargo, si se tiene un cédigo financieros que estén en
de ética, el cual establece los conflicto con el desempefio
principios de conducta. concienzudo de sus deberes.
 Guardar reserva del
Legislacién aplicable: Norma conocimiento de informacion
Etica de Conducta de los con motivo de su cargo.
Empelados del oérgano ~  Abstenerse de recibir dinero
ESTADOS ejecutivo de los Estados o regalos a consecuencia del
UNIDOS DE Unidos. ejercicio de sus funciones.
NORTEAMERICA ~ No comprometer al gobierno.
Régimen de responsabilidad: ~ No sacar provecho del cargo
los empleados publicos deben  |mparcialidad en sus
responder civil, penal vy actividades
administrativamente por los ~ Contratacion, adquisicion y
delitos, faltas o hechos ilicitos enajenacion de los bienes
en la administracion de su publicos.
cargo siempre y cuando actien ~ No desempefiar o realizar
de mala fe. funciones de otro cargo o
comision oficial o particular.
Denunciar por escrito
cualquier falta de que tenga
conocimiento.
©  Cumplimiento de sus
obligaciones
«~ |gualdad de oportunidades
~ Desempefiar las labores con
la mayor diligencia posible,
observando buena conducta.
~ Honestidad.

Del cuadro anterior podemos concluir que todos o la mayoria de los
paises contemplan en su norma suprema la facultad de fiscalizar el desempefio
de sus Servidores Pudblicos, en algunos casos no se contempla en la
Constitucion pero si cuentan con una legislacion secundaria aplicable y que
ademas sefala las sanciones y los tipos de responsabilidades en que puede
incurrir el servidor publico, en este punto coincide en los tipos de
responsabilidad y en las sanciones en la mayoria de los casos son las mismas
y en otros se agrega alguna modalidad diferente.

Entonces los principios que son objeto de estudio de este punto de la
investigacion se podria decir que son de caracter universal, pues son la base

para que muchos paises incluido Méexico puedan tener un poco mas de control
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sobre el desempefio de sus servidores publicos pues al final de cuentas estos
realizan las actividades del propio Estado, nada mas que por ser un ente
necesita de personas fisicas para poder cumplir con sus obligaciones respecto

a los ciudadanos.

4.2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién es la norma suprema, en la cual se basan las demas
normas y el ejercicio del mismo poder, si la Constitucién es la norma general no
puede depender de otra.

Al decir que la norma suprema tiene esa caracteristica es porque se
deriva de que se basa en su eficacia, lo cual se traduce en que las obligaciones
gue derivan de ella son habitualmente observadas y que se puede comprobar
ese hecho.

La Constitucion mexicana como en la mayoria de los paises, contempla
los instrumentos de control para su propia proteccion en cuanto a las garantias,
principios, derechos y obligaciones en ella plasmados, y para subordinar el
poder a la norma.

“Los instrumentos constitucionales de control del poder adquieren una
importancia central en lo que concierne al ejercicio racional del poder y la
preservacion de la norma suprema. Con los instrumentos de control politico del
poder se protege esencialmente al destinatario de la Constitucion; con los
instrumentos de control juridico del poder se protege fundamentalmente a la
Constitucién.” **°

De la nota anterior podemos decir que existen diferentes medios de
control del poder uno de tipo politico y otro de tipo juridico, el politico tiene
como Unica finalidad la proteccion del destinatario de la norma, es decir, todos
los individuos que se coloquen en los supuestos sefialados en las normas y el
juridico que protege esencialmente a la Constitucién como la norma suprema
que es.

Las normas de control carecen algunas veces de la caracteristica de

coaccion, esto es algunas normas aunque sean de control no dan la posibilidad

159 VALADES, Diego. “El Control del Poder”, 22 ed., Edit. Porriia, México, 2000, Pag. 130
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de imponer una sancion, que seria dar paso al cumplimiento coactivo de la
norma que en mi punto de vista en la mayoria de los casos es lo que hace falta
pues muchas veces la norma es ideal perfecta, pero no se cumple o se hace
cumplir, es decir no se le da la importancia que debe al cumplimiento de la
norma pues como no se recibe castigo alguno para quien realiza la infraccion o
violacion de la misma.

“Las normas juridicas deben de ir acompafiadas por la posibilidad de su
aplicacién coactiva, o de otra suerte, habria que encuadrarlas en otro conjunto
de normas que no sean de naturaleza juridica.”®

Entonces entendiendo los medios de control constitucional son aquellas
instituciones de caracter procesal o de indole politico en virtud de los cuales se
pretende conservar el orden constitucional.

Del analisis de nuestra Constitucion encontramos los siguientes datos

gue a continuacién resumo en un cuadro:

MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL POLITICO

MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL JURISDICCIONAL

Medios preventivos o0 represivos en caso de
gue se viole el orden constitucional.

Son utilizados como una forma de temperar
el actuar de las autoridades y que tienen
COmMoO consecuencia una sancion.

Buscan que las autoridades procuren evitar
transgredir el orden constitucional.

Son de indole procesal, son restauradores,
se tramitan ante el Poder Judicial de la
Federacion, existen para que los
gobernados puedan exigir en un momento
dado la restitucibn de sus garantias
individuales violadas.

Tipos:
«  Principio de Supremacia
Constitucional. (Art. 133)

«» QOrgano Revisor Constitucional o
Principio de Rigidez (Art. 135)
Principio de Inviolabilidad (Art. 136)
Juicio Politico (Art.110)

CNDH (Art. 102 apartado B)

Facultades de Investigacion de la
SCJN, por violacion grave a
garantias individuales y violacién

8 8 8 8

Tipos:

Jurisdiccional Constitucional de la Libertad.
Que se encarga de tutelar los derechos
fundamentales de los gobernados. Se
dividen en dos:

0 Juicio de Amparo, que tiene como
base la violacion a las garantias
individuales del gobernado (Art.
103)

« Juicios Constitucionales electorales,
se tramitan por la violacion a los

grave al voto publico. (Art. 97) derechos politicos de los
« Atribuciones del Congreso de la ciudadanos. (Art. 41 Fraccion |, 99
Unién (Art. 73,78) Fraccién V)

180 1dem.
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« Atribuciones del Ejecutivo Federal

(Art. 72 a), 89 Fraccion X) Jurisdiccién Constitucional Organica. Se
ejerce  cuando existe invasion de
competencias entre autoridades. Su titular
son las autoridades.

Se tienen dos medios:
 Controversia Constitucional (Art.
105 Fraccion I1)
% Accion de Inconstitucionalidad (Art.
105 Fraccion 1)

Concluyendo la Constitucion es la norma suprema de cualquier sistema
normativo ya sea simple o complejo, y la diferencia entre uno y otro es la
existencia de la sancién, como una caracteristica secundaria de la norma
juridica que emana de la Constitucibn o de las propias normas que se
encuentran en la misma.

Luego entonces la Constitucion es eficaz cuando las obligaciones de ella
emanadas son habitualmente observadas, esto se cumple generalmente con el
comportamiento del individuo en su funcién como elemento de la sociedad que
regulan las normas constitucionales.

También es importante mencionar que los medios de control
constitucional que tiene nuestro sistema juridico son muy buenas figuras y que
se ha tratado de incluir todas las opciones en los casos de violacion o agresion
a las mismas normas, es decir, se contemplan medios para el particular como
ser humano que es, y como ciudadano de México , lo cual facilita y deja claro
gue nuestros legisladores se preocuparon por abarcar todas los casos para
evitar que se pierda el Estado de Derecho que debe de prevalecer, asi como
en el caso de mi investigacion el respecto y en su caso la obediencia a las
normas constitucionales que se refieren a los derechos humanos.

En la Constitucion se expresa la existencia de un régimen de Estado de
derecho, es decir, un régimen en todas las autoridades publicas del pais,
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, estdn sometidas, en
todos sus actos, a los mandatos de la Constitucion y las Leyes que de ella

emanan. Toda actividad debe estar autorizada por la Constitucion o la Ley
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reglamentaria segun sea el caso, la falta de prohibicién en la Ley no es base
juridica para que la autoridad actie en contra de ella.

Esto tiene que ver con mi investigacion en el sentido de que la CNDH al
ser un Medio de Control Politico Constitucional, cuya naturaleza es la
prevencion, y que las recomendaciones que de ella emanan al carecer de
fuerza coactiva lo Unico que proporcionan a nuestro sistema juridico y a los
miembros del pais, es que se de informacion sobre la actividad de los
servidores publicos de su funcidon administrativa, cuestion que en el fondo es
una intencion muy sana pero a su vez es un arma de doble filo pues en la
doctrina al tocar el punto del control que se tiene sobre la administracion
publica federal, local o municipal es muy incierto pues como ya se a hablo en el
capitulo anterior la propia entidad u organismo de donde es servidor, la persona
gue ha incumplido con sus obligaciones inherentes por su nombramiento es la
encargada de investigar si existe 0 no una responsabilidad y en muchos de los
casos se hacen de la vista gorda, a lo mejor por el hecho de que se hacen
publicas las irregularidades y en algunos casos si se toman con la seriedad que
amerita, pero en otros casos se queda dentro de las cuatro paredes de las
oficinas de los superiores jerarquicos y con ello se sigue fomentando la poca
dedicacion y profesionalismo de nuestros servidores publicos.

En estos casos la Constitucion nos menciona algunos controles que se
tienen para la Administracion Publica como tal y a continuacién se los
menciono:*®*

CONTROL DE LA LEGALIDAD. En nuestro caso el mejor control que

se puede tener sobre la administracion publica es el control jurisdiccional.
El principal control de los tres Poderes de la Unién en cuanto a su legalidad es
el amparo, ya que este se encarga de vigilar la constitucionalidad de las Leyes
gue dicta el Congreso de la Union, y conocen de su solucion los Tribunales
Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito, y el juicio contencioso
administrativo, que esta a cargo de darle solucion el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

81 NAVA Negrete, Alfonso. “Formas de Control de la administracién Plblica”, Edit. Porriia, México, 2007,
P4g. 274-285
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CONTROL LEGISLATIVO. Este tipo de control es ineficaz e inequivoco,
pues se encuentra severamente politizado, yo entiendo que al tratarse de tomar
decisiones donde intervienen las tres fuerzas politicas mas fuertes del pais y
gue en muchos de los casos se toma mas en cuenta lo que diga el partido
politico que se encuentra en el poder que lo que la mayoria considere es lo
adecuado. Este control se manifiesta en varias formas como lo son:

Protesta de cargo por el presidente ante el Condgreso de la Unidn. (Art.

87 Constitucional). En este caso lo Unico que se menciona es “...y si asi no lo

hiciere que la Nacion me lo demande...” cuestion que es incompleta pues no se
sefiala la manera en que la Nacion debe demandar, de solictar cuentas en caso
de que el presidente no cumpla con su hombramiento como debe.

Informe del presidente ante el Congreso de la Unién (Art. 69 Const.).

Este punto en la actualidad ya ni siquiera tiene solemnidad alguna ya que los
mexicanos ya tenemos que ver por los medios de comunicacion masiva y
diferida la informacién que el presidente rinde como informe cada afio,
informacion que desde siempre no se sabe si es veridica 0 manipulada aunque
yo me quedo con la segunda opcion ya que siempre se maneja la informacion
con conveniencia para el partido en el poder y no para los mexicanos como
deberia ser.

“Fiscalizacion Superior de la Federacion (Art. 79 Const.) en este caso

esta si tiene las facultades para fincar responsabilidades o sanciones
administrativas si es que existen irregularidades que asi lo ameriten. Esta
fiscalizacion tiene mucho mas que ver con el manejo de los ingresos y egresos
de la Federacion principalmente, es decir, se encarga de custodiar, y verificar

que los fondos se usen para los fines a los que fueron designados”.*??

Pero con el paso del tiempo también en este punto se han encontrado
medios suficientes para sefialar la existencia de desvios de fondos, mal manejo
de los ingresos del pais, etc., y nuevamente las cdmaras de nuestro Congreso

de la Unidn no hacen lo que les toca investigar hasta las ultimas consecuencias

182 |dem. Pag. 285
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para llegar a la solucion del problema y evitar que se siga cometiendo
nuevamente se ve la sombra de los partidos politicos en la toma de decisiones.

Desafuero Constitucional (Art.111 Const.) De entrada el término fuero

es una inmunidad temporal que impide que un servidor publico sea juzgado por
algun ilicito que haya cometido. Pero este medio de control también es ineficaz
pues algunas de las veces al servidor publico que es desafuerado no se le
juzga como debe o sencillamente se le retiran los cargos que por falta de
pruebas pero es volver a lo mismo los partidos se protegen entre ellos, a estos
si se les aplica el dicho juntos pero no revueltos, pues generalmente cuando les
conviene hacen alianzas para fastidiar al otro partido y asi sucesivamente sin
importarles que luego con sus actitudes dejan sin castigo a personas que

realmente le hacen dafio a este pais.

CONTROL ADMINISTRATIVO. En este caso la administracion se
autocontrola con la implementacién de los 6rdenes jerarquicos en los érganos
gue la integran, esto es imponiendo la obligacion legal a los 6rganos superiores
de vigilar la actividad de los 6rganos inferiores.

El autocontrol por otro lado no solo se limita a la legalidad, sino que
incluye la eficiencia y eficacia de todos los actos de los servidores publicos,
esto es el deber legal para asegurar una buena administracion.

Pero también el autocontrol no es suficiente para evitar que se sigan
cometiendo actos contrarios a lo que las normas sefialan, esto cae nuevamente
a cuestiones politicas y de intereses de unos cuantos.

Desgraciadamente nuestro sistema esta infestado de una burocracia
muy grande donde cada quien hace para si mismo las cosas y yo considero
gue falta un poco mas de humanidad el realizar las actividades y sobre todo las
relacionadas con la administracién publica pues a ella se tiene que recurrir

pues es la manifestacion del Estado como tal ante el pueblo.
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4.3. Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

“Cuando no planteamos cémo podemos actuar con eficacia por los
derechos humanos en el siglo XX, la respuesta esté en tres palabras: defender,
difundir y aplicar los derechos humanos.”®?

En esencia para mi son las funciones que deben de desarrollar los
organismos que tienen como funcion la proteccion de los derechos humanos,
es por esa razon por la que el mundo ha tenido la necesidad de crear
instituciones que protejan, difundan vy apliquen los derechos humanos en
nuestro pais se trata de la CNDH a nivel federal y a nivel local también se

cuenta con estos organismos.

La CNDH cuenta con una legislacion independiente que regula su
funcionamiento y estructura por lo que su ley organica fue promulgada el 23 de
Junio de 1992, por el entonces Presidente de la Republica Mexicana Carlos
Salinas de Gortari, tratAndose de una ley de orden publico y se considera como
la ley que reglamenta el contenido del Articulo 102 apartado B Constitucional,
fundamento por medio del cual se crean los organismos de proteccién de los
Derechos Humanos a los cuales se les conoce como Comisiones de Derechos

Humanos.

La propia ley da las caracteristicas de la CNDH sefialando que se trata
de un organismo que cuenta con autonomia de gestiébn y presupuestaria,
personalidad y patrimonio propios, cuyo objetivo principal es la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos que

ampara el orden juridico mexicano.

Su competencia es de caracter Federal , pues se aplica en todo el
territorio nacional y conocera de todas aquellas quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos que sean imputadas a

autoridades y servidores publicos de caracter federal, a esta ultima facultad

83 MAYOR Federico y Roger Pol Droit. “Los Derechos Humanos en el Siglo XXI”, Editorial UNESCO,
Mexico, 2004, Pag. 8
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existe una excepcion la cual esta contenida en el articulo 60 de la propia ley
gue dice lo siguiente: “conoce la CNDH cuando el organismo estatal es lento o
inactivo respecto de la queja por lo que se otorga la facultad de atraccion de la

queja y puede emitir la recomendacién correspondiente”. %4

Tiene facultad a su vez para conocer de las inconformidades que se
presenten en relacibn con las recomendaciones emitidas por dichos
organismos estatales o locales cuando se trate de que las recomendaciones
no fueron aceptadas por parte de las autoridades locales, o por el deficiente
cumplimiento de las mismas, que generalmente es por este punto que la CNDH
conoce pues en la mayoria de los casos las recomendaciones se quedan en el
archivero y no se les da un mayor valor que una simple hoja mas, y no se les
da el seguimiento correspondiente aunque sea solo para mostrar voluntad de
querer hacer el esfuerzo y poco a poco lograr la conciencia que yo pienso se

busca con las recomendaciones.

Se dice que los procedimientos deberan ser breves y sencillos vy los
cuales estaran sujetos a ciertas formalidades de caracter esencial como son el
contacto directo con lo quejosos, denunciantes y las autoridades, evitar la
dilaciéon de las comunicaciones escritas. El procedimiento ante la CNDH tendra
como principios aplicables los siguientes:

o« |Inmediatez

o Concentracion

o« Rapidez

o Manejo confidencial de la informacion o documentacion

proporcionada.

oo Al ser un organismo cuenta con una estructura organica que facilita sus

funciones y actividades entre las cuales se cuenta con:

o Presidente

o Secretaria ejecutiva

184 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
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o« Consejo
o Visitadores Generales (5 0 mas)
o Visitadores adjuntos

o« Personal profesional, técnico y administrativo necesario

Para ser presidente de la CNDH se requiere cumplir con una serie de
requisitos como son ser mexicano por nacimiento y estar en pleno uso y goce
de sus derechos civiles y politicos, tener como minimo 35 afios de edad contar
con experiencia en materia de derechos humanos, no desempefar o haber
desempafado cargo de Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador
General de la Republica, entre otros, gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mas de un

afo de prision, tener de preferencia Titulo de Licenciado en Derecho.

Seré elegido por voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, el presidente de la CNDH durara en su
cargo cinco afios y podra reelegirse por un periodo igual solo por una sola vez.
El desempefio de las funciones del presidente, los visitadores y de la secretaria
ejecutiva son incompatibles con otras con el desempefio de cualquier otro
cargo, empleo o comision de cualquier orden de gobierno de nuestro pais,
exceptuando las actividades académicas.

“Los derechos humanos no se pueden reducir, en absoluto, a una
ideologia europea. No forman una creencia local que, aunque generosa, sea
vélida solo en un perimetro limitado. Basados en la razon humana, cuya l6gica
no difiere en funcion de latitudes no longitudes, son universales, en el sentido
de que constituyen un ideal que todos pueden compartir”.*®®

Los derechos humanos tiene como caracteristica que son universales,
por lo tanto no se pueden reducir su reconocimiento a algunas regiones del
planeta, todos y cada uno de los paises que conforman el planeta Tierra, estan

integrados por hombres y mujeres con derechos, los cuales deben se

%5 MAYOR Federico y Roger Pol Droit. “Los Derechos Humanos en el Siglo XXI”, Editorial UNESCO,
Meéxico, 2004, Pag. 8
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reconocidos y protegidos por el gobierno, ya que son figuras que surgen para
controlar y dar estructura a lo que llamamos sociedad.

Dentro del articulado de la ley en estudio se encuentra regulado que el
personal de la CNDH, principalmente el presidente y los visitadores no podran
ser sujetos de responsabilidad civil, penal o administrativa, por las opiniones y
recomendaciones que formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de las
funciones propias de sus cargos, lo que garantiza una manifestacion libre de
las ideas y sobre todo de la verdad que se busca encontrar con los trabajos
gue realizan dichos funcionarios pues se presume que estan libres de presion
alguna y por ende su informacion y sus resoluciones son reales.

Entre las funciones mas importantes desde mi punto de vista del
presidente de la CNDH es la de aprobar y emitir las recomendaciones publicas
y acuerdo que resulten de las investigaciones realizada por los visitadores, es
decir, que le presidente de dicho organismo serd quien decida cuando es
procedente que se emita una recomendacion con base en las investigaciones
realizadas por los visitadores respecto de ciertas quejas 0 denuncias
presentadas.

El procedimiento se encuentra regulado en los articulos 25 al 42 de la

ley en comento, en el siguiente cuadro se trata de esquematizarlo:
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Cualquier
persona puede
presentar una ———»

denuncia o queja

No procede, se dara

para resolver el asunto

Si procede, se admite
la instancia

A 4

Se notifica a la autoridad
sefialada como
responsable, solicitandole
que rinda informe sobre
los actos, u omisiones o
resoluciones que se le
atribuyen en la queja,

Plazo para

rendir el
informe 15 entre las partes
dias por medio de la

El visitador general tendrd la facultad de
solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que se tomen
todas las medidas precautorias o
cautelares necesarias para evitar la
consumacion irreparable de las violaciones
reclamadas o la produccion de dificil
reparacion a los afectados.

Por la presunta
violacién a
derechos
humanos

orientacion al quejoso Se estudia

para que acuda con la

autoridad competente .
la aueia

naturales

un afio para
presentar la
gueja

los

Por escrito, salvo

.| casos urgentes
sera por cualquier
medio de

comunicaciéon

emita recomendacion

de otros derechos y
medios de defensa

El presentar una queja
ante la CNDH o que se

no afectara el ejercicio

A

Si no se tiene
bien identificada
a la autoridad
responsable se
recibira asi la

Se busca una
conciliaciéon

CNDH

A 4

A

y

Las pruebas que obren en le
expediente seran valoradas por el
visitador general de una manera
conjunta y con base en los principios
de logica y experiencia y legalidad,
para producir conviccién

Si no hay conciliacién la CNDH,
entra al estudio de las pruebas
aportadas tanto por el quejoso
como por la autoridad a la que
se le imputa la presunta
violacion de derechos humanos

Si hay conciliacion
entre las partes, la
CNDH ordenara el
archivo del
expediente, se
puede reabrir si en
90 dias no se ha

cumplido con el
acuerdo y si no es
asi la  comisién

tendra 72 horas para
dictar un acuerdo y
proveer las acciones
correspondientes

A 4

Las conclusiones del
expediente seran la
base para emitir una
resolucion

A\ 4

*Acuerdo de no
responsabilidad

*Recomendacion
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“Los derechos humanos no pueden limitarse a meras intenciones,
ideales sin realizacion. No son normas destinadas a ser independientes de la
realidad. Al contrario, debemos hacer todo lo que este en nuestra manos para
reducir la separacién entre la norma y su aplicacién”.*®®

Las resoluciones que emite la CNDH, todas estdn basadas en un
andlisis exhaustivo de los hechos, argumentos y pruebas asi como los
elementos de conviccion vy las diligencias practicadas, a fin de determinar si las
autoridades o servidores han violado o no los derechos humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos u omisiones ilegales, irrazonables,
injustas, inadecuadas o erréneas, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que exceda
notoriamente los plazos fijados, cada una de las resoluciones seran sometidas
al visto bueno del presidente de la CNDH, por lo que se clasifican en:

o Acuerdos, que son de tramite y son de caracter obligatorio para las
autoridades y servidores publicos para que comparezcan o aporten
informacion o documentacion, y su incumplimiento acarrea sanciones y
responsabilidades tanto de caracter administrativo como penal en
relacion con la tramitacién del procedimiento de una queja

o Acuerdo de no responsabilidad, se dictara esta resolucién cuando de las
investigaciones realizadas y el analisis de todos y cada uno de los
elementos de prueba no se comprueban las violaciones de derechos
humanos imputadas.

o Recomendaciones, en esta resolucibn se sefialan medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y si procede en su caso, para la reparacion de los dafios

y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Las RECOMENDACIONES tienen las siguientes caracteristicas que la

propia ley en comento le proporciona, entre las que se indican las siguientes:

1% MAYOR Federico y Roger Pol Droit. “Los Derechos Humanos en el Siglo XXI”, Editorial UNESCO,
Mexico, 2004, Pag. 12
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o Seran publicas
o« No tienen caracter imperativo para la autoridad o servidor publico
o« No pueden anular, modificar o dejar sin efectos las resoluciones o actos

contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.

Las recomendaciones al ser notificadas el servidor publico, este tendra
un plazo de 15 dias contados a partir de su notificacion para hacer del
conocimiento de la CNDH si acepta o no la recomendacion, de ser afirmativa
Su respuesta se le otorga un periodo de 15 dias adicionales para que envie las
pruebas de que ha cumplido con la recomendacién hecha, dicho plazo podra
ser ampliado de acuerdo a la naturaleza de la recomendacion.

Se podria decir que cuando el servidor publico acepta y remite la
pruebas a la Comision de que la recomendacion ya fue cumplida, se puede
entender que se trata de una recomendacion eficiente y eficaz pues cumple
con su cometido que es proporcionar datos que permitan que las dependencias
sepan que hay un error en su actuar y que procuren reparar el dafio causado,
claro esta si quieren hacerle caso pues no son obligatorias ni mucho menos se
genera una sancion para el servidor publico que haga caso omiso a dichas
recomendaciones.

Yo considero que el mayor problema de las recomendaciones es el de
carecer de obligatoriedad, ya que muchas veces no son consideradas y lo
Unico que pueden ocasionar son mala fama pues su caracteristica de que son
publicas nos permite conocer por los medios de comunicacion que una servidor
publico determinado esta actuando de manera equivocada, desgraciadamente
se trata de un organismos con mayor peso politico que juridico, pues les afecta
mas a las dependencias y hasta a el propio gobierno en turno, que hablen mal
los medios de comunicacién de sus dependencias y sus servidores, por que
realizan sus actividades sin el respeto y vocacion suficiente y al contrario
abusan de sus condiciones de poder que en un momento determinado pueden
llegar a tener. “Determinar como hacer eso es cuestién de voluntad. Pero no de
cualquier voluntad: debe ser la voluntad politica. Los parlamentarios juegan hoy

en dia un papel decisivo en la aplicacion de los derechos humanos, que sélo se
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pueden concretar verdaderamente a la vida de los ciudadanos con la condicion
de que a los poderes legislativos, ejecutivos y judiciales les anime la voluntad
de plasmarlos en la ley.”*®’

Es decir, no es suficiente saber que se tienen los derechos humanos
sSino que es necesario que nuestros 6rganos de gobierno nos garanticen que
esos derechos estan reconocidos y sobre todo que serdn defendidos y
subsanados segun sea el caso, por nuestro gobierno y por todos y cada uno de
los hombres y mujeres que vivimos en este planeta.

En contra de las recomendaciones emitidas por el presidente de la
CNDH no procede ningun tipo de recurso, es de ahi que sefialo que se trata de
una figura sin valor juridico alguno y solo tiene fuerza politica pues pueden
dafiar mucho la imagen y la credibilidad de determinadas dependencias o
servidores publicos en especifico, ante la sociedad mexicana en general y a
nivel internacional lo mismo, ya que México al tener firmados varios tratados
internacionales con varios paises donde un requisito fundamental y basico es el
respeto a los derechos humanos.

Por otro lado las recomendaciones son aplicables a casos concreto, es
decir solo surtird efectos para quien haya formulado la queja o denuncia de la
presunta violacion y las autoridades no podran aplicar la recomendacion por
analogia o mayoria de razon a otros casos, pero sin tomar las resoluciones
como base para otros casos, se usan como precedentes en cuanto al criterio
generado con esa investigacion respecto de esa presunta violaciébn a un
derecho humano.

Respecto a la notificacion de las recomendaciones al quejoso o
denunciante se debe realizar de manera inmediata asi como la aceptacion y
ejecucion de las mismas.

Por otro lado entre las obligaciones del presidente de la Comisién es la
de publicar en su totalidad o en forma resumida las recomendaciones y los
acuerdos de no responsabilidad emitidas por dicho organismo, esto se
relaciona con la caracteristica de publicidad de las recomendaciones, pues ya

sea que se acuda a las oficinas de la propia Comisién o por medio del Internet
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0 por los medios de comunicaciéon la sociedad conoce los resultados de las
investigaciones realizadas por los visitadores de la Comision y de los criterios
aplicados para buscar dar solucién a un conflicto cuyo punto medular es la
presunta violacion de un derecho humano a una persona en especifico 0 a un
grupo vulnerable.

El Presidente de la Comision, dentro de sus facultades esta la de
presentar de manera anual ante el Congreso de la Union, un informe sobre las
actividades que haya realizado en el periodo del afio anterior de su mandato,
dicho informe debe ser difundido en la forma méas amplia para que la sociedad
lo conozca. El informe puede contener proposiciones dirigidas para buscar la
mayor eficiencia en la prestacién del servicio publico que se proporciona en
nombre del Estado en todas y cada una de las dependencias que integran la
administracion publica tanto federal como local.

Con fundamento en el articulo 102 apartado B de la Constitucion
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que se puede inconformar
el quejoso ante la CNDH cuando considere que el desempefio de los 6rganos
estatales de defensa de los derecho humanos ha sido ineficiente e ineficaz, y
gue por ese hecho se le causa un perjuicio severo en su esfera juridica, por
medio de los siguientes recursos:
© Queja
« Impugnacion.

“La QUEJA solo podra ser promovida por el quejoso, o denunciante que
haya sufrido un prejuicio grave, siempre que se trate de quejas de las cuales
estaba conociendo un 6rgano estatal de proteccion de derechos humanos, y
siempre y cuando no exista recomendacion respecto de dicha queja, o que
hayan transcurrido seis meses desde que se presento la queja o denuncia ante
dicho érgano estatal.”*%®

“El recurso de queja debera ser presentado de manera directa ante la
CNDH, por escrito y en casos de urgencia se recibira via oral o por cualquier
otro medio de comunicacion, en caso de que sea por escrito se deberan de

precisar los hechos y omisiones o0 inactividad en la que incurrié el érgano
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estatal respectivo, al igual que el procedimiento normal de las quejas, este
procedimiento debera ser sencillo y breve, una vez que el recurso fue admitido
la CNDH se emplaza al érgano estatal “acusado” al cual tiene un plazo de 10
dias habiles para rendir un informe, el cual debe estar acompafiado de las
constancias y fundamentos que justifiquen su actuar, si el informe no se
entrega en el plazo concedido se presumiran como ciertos los hechos
sefialados.”*®°

La CNDH se pronunciara respecto de la queja en un termino que no
debe de exceder 60 dias a partir de la aceptacion del recurso, formulando en
su caso recomendacion al érgano estatal, para que subsane de acuerdo con
su propia legislacion, las omisiones o inactividad en que hubiera incurrido; o
bien declara infundada la inconformidad cuando considere suficiente la
justificacion que presente el 6rgano estatal. Dicho 6rgano tendra un plazo de 15
quince dias habiles informe sobre la aceptacibn y cumplimiento de la
recomendacion hecha.

Respecto del recurso de INCONFORMIDAD, procedera exclusivamente
contra las resoluciones definitivas de los 6rganos estatales o respecto de las
inconformidades también definitivas de las autoridades locales sobre el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por los citados organismos.
Caracteristicas del recurso de inconformidad, son las siguientes:

« Debera contener una descripcion detallada de los hechos asi como los
razonamientos en los que se apoya, las pruebas documentales
necesarias.

© Se deben de enviar a la CNDH un informe sobre la recomendacion
contra la cual se presento la inconformidad.

~ Se interpone en contra de las recomendaciones de caracter local, o por
la insuficiencia en el cumplimiento de la misma por la autoridad local.

« Se debe de promover dentro del plazo de 30 dias naturales contados a

partir de que el recurrente tuvo conocimiento de la recomendacion.
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~ La CNDH tiene la obligacion que al recibir la queja procedera de manera
inmediata a su estudio para determinar su procedencia y en su caso
requerira al organismo local toda la informacion necesaria.

~ Al momento de correr traslado al organismo local se le otorga un plazo
méaximo de 10 dias naturales a efecto de que remita su informe con las
constancias y fundamentos que justifiquen su actuar, si no se presenta
dicho informe se tendran por ciertos los hechos sefialados por el

quejoso.

La CNDH debera resolver el recurso de inconformidad en un plazo no
mayor a 60 dias habiles, y al respecto podra pronunciarse por:

© La confirmacién de la resolucién definitiva del organismo local de
derechos humanos.

« La modificacién de la recomendacion, en cuyo caso se formulard una
recomendacion a dicho organismo.

« La declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
formulada por el organismo local.

~ La declaracién de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
del organismo estatal por parte de la autoridad local, supuesto en el cual
la CNDH formulara recomendacién a dicha autoridad.

La ley en comento también se pronuncia respecto de las obligaciones
gue tienen todas aquellas autoridades y servidores publicos de caracter federal,
involucrados en asuntos de la competencia de la CNDH de proporcionar
informacion pertinente, de acuerdo a lo solicitado por dicho organismo.

“Para consolidar la aplicacion de los derechos humanos, debemos
reavivar en cada uno de nosotros la conciencia de que vivimos en un mismo
planeta y pertenecemos al mismo genero humanos”.”®

En el caso de que la informacién solicitada por la comision sea de
caracter reservado la autoridad a la que le fue requerida debera hacer dicho

sefialamiento y expresara las razones del porque la informacion cuanta con esa
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calidad, pero esta dentro de las facultades de los visitadores generales de la
comision realizar la clarificacion definitiva de dicha reserva de la informacion, y
en caso de calificarla como reservada la solicita sefialando que sera tratada
con la mayor confidencialidad posible.

La CNDH puede sin perjuicio de las atribuciones de los organismos
locales de proteccion de derechos humanos, podra celebrar convenios o
acuerdos con dichas autoridades y servidores publicos para que puedan actuar
como receptores de quejas y denuncias de competencia federal, las que
deberan de ser remitidas a la propia CNDH para su tramitacion por los medios
mas expeditos.

Los tipos de responsabilidades que contempla esta legislacion son la
responsabilidad penal y administrativa, que son causa por los actos u
omisiones en que incurran al momento de la tramitacion de quejas e
inconformidades ante la CNDH, que seran impuestas al personal de la propia
comisién pues seria una ironia que siendo un organismo que busca la
proteccion y seguridad de los derechos humanos sean los primeros que los
violaran, que a lo mejor si dan casos, pero lo sano de esto es que contempla la
posibilidad de que su personal se desvié un poco del buen camino y recurre a
otras instancias para sancionarlos lo que es sano y genera certeza pues se
presumira que es un procedimiento objetivo y libre de alguna especie de
presion o beneficios.

La comision puede rendir un informe especial cuando persistan actitudes
u omisiones que impliquen conductas evasivas por parte de las autoridades y
servidores publicos que deban intervenir en sus investigaciones, la comision
comunicara a las autoridades competentes para que sean sancionados de
acuerdo con las leyes de la materia.

Podemos concluir de la lectura de la ley en comento que cuando se
trata de un organismo con facultades bastante amplias respecto de la
proteccion de nuestro derechos humanos consagrados en la carta magna de
nuestro pais, pero también es bien cierto que en muchos de los estados que
integran a la Republica Mexicana se violan dichos derechos, en cualquier

momento y que en muchos de los casos ni estos organismos son suficientes
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para garantizarles a los hombres, mujeres, nifios, nifias, etc., la garantias
suficientes para poder buscar en ellos un apoyo, en varios casos la CNDH u
otro organismo estatal de derechos humanos son utilizados como un medio
gue genera retraso en el procedimiento o proceso que se tenga en contra del
guejoso, pues en muchos ocasiones se dice que estos organismos apoyan a
los “malos” por denominarlos de alguna manera, y es cierto, pues recurren a
ellos para ver como salir lo mas facil de los problemas en los que se haya
incurrido o generado, creando asi una desconfianza masiva respecto de dichos
organismos, son organismos que son de una naturaleza desde mi punto de
vista noble, y que si buscan que el hombre respete a sus semejantes, y que los
reconozca como sus iguales no como desiguales y que tienen los mismos
derechos independientemente de sus condiciones particulares de cada uno de
ellos.

“Al mismo tiempo que mantienen su derecho incuestionable a la
diferencia, los hombres deben seguir fieles a la cultura nacional que han
forjado, a sus tradiciones, a su estilo y vida, y también reconocer en cualquier
parte del mundo su pertenencia al género humano, con el conjunto de
derechos y deberes que se derivan de esa idea”.!™*

Es pues como conclusibn de este punto que los organismos de
proteccion de los derechos humanos son buenos y nobles en cuanto a su
naturaleza, pero sobre todo debemos de entender que existen para la
proteccion bien o mal de aquellas diferencias que tenemos todos los seres
humanos las cuales son las que debemos de aprender a respetar y son pues
estas las que se deben de proteger, pues esas diferencias hacen de nuestro

genero humano un todo tan maravilloso como queramos que sea.

4.3.1. Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.
Este ordenamiento fue promulgado por le CONSEJO CONSULTIVO DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, en su sesion ordinaria
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namero 178, celebrada el 12 de agosto de 2003, como se puede observar se
trata de una legislacidon relativamente joven, como el organismo que busca
reglamentar. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
septiembre de 2003.

Constante de 178 articulos, divididos en 7 titulos en los cuales se da un
desarrollo mas amplio de las funciones de este organismo denominado CNDH.

En el titulo primero que abarca del articulo 1 al 8, nos encontramos con
las disposiciones generales, entre las cuales encontramos lo referente al objeto
y naturaleza juridica de la CNDH, denominaciones que son utilizadas en el
reglamento y en la propia Ley, los érganos y estructura que componen esta
comision, asi como lo referente a la autonomia de la misma, la explica de la
siguiente manera: “para el desempefo de sus atribuciones y en el ejercicio de
su autonomia, la Comisién Nacional no recibird instrucciones o indicaciones de

172 asi como el fundamento de la

autoridad o servidor publico alguno”
obligacion de los servidores publicos de la CNDH de guardar la reserva de la
informacion proporcionada en los asuntos a su cargo, también encontramos en
este capitulo lo referente a los principios que regulan el actuar de los
funcionarios de la comision entre los que se encuentran:

© |nmediatez

« Concentracion

« Eficiencia

« Profesionalismo

Se habla del 6rgano oficial de difusiébn de la comision la cual se

denomina GACETA DE LA CNDH, la cual se expedira de manera mensual, en
la cual se publican las recomendaciones emitidas, asi como de las
determinaciones de no responsabilidad e informes especiales y materiales,
este medio de difusion es muy bueno pues te permite ver el criterio que tiene la
Comision respecto de algunos temas, y hasta nos sirve como un apoyo para
conocer mas respecto de nuestros derechos y de las funciones de dicho

organismo.
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La CNDH cuenta con una estructura administrativa muy amplia que le
permite realizar todas sus funciones de la manera mas adecuada, es un poco
engorroso tratar de hablar de todas y cada una de estas partes de este
organismo, pues la investigacion que nos ocupa es respecto de las
resoluciones que emite dicho organismo respecto de las quejas que un
ciudadano mexicano o0 extranjero realiza respecto de presentas violaciones a
sus derechos fundamentales, por lo que el capitulo que desde mi punto de vista
es de vital importancia es el CAPITULO VII DEL TITULO IV, relativo a las
caracteristicas y especificaciones DE LAS RECOMENDACIONES

Del cual podemos desprender lo siguiente, la CNDH puede llagar a una
resolucion la cual puede ser en dos sentidos, las recomendaciones y el
acuerdo de no responsabilidad.

Las RECOMENDACIONES las vamos a definir de acuerdo al
ordenamiento en estudio como las acciones solicitadas a la autoridad para que
se repare la violacibn a derechos humanos, y en su caso, instruya el
procedimiento que permita sancionar a los responsables.*”®

Las vamos a entender como la conclusion del procedimiento de
investigacion realizado por la CNDH a través de la visitaduria adjunta a la que
le haya sido turnada la queja presentada por los ciudadanos que consideran
gue han sido victimas de alguna violacion en sus derechos humanos, de
acuerdo al criterio de asignacion de la DIRECCION GENERAL DE QUEJAS Y
ORIENTACION, se procede a realizar una recomendacion cuando a criterio
del Visitador Adjunto que realizo el estudio e investigacion de los hechos
presentados para su conocimiento asi como el estudio respecto de las pruebas
presentadas por ambas partes involucradas en el conflicto de intereses, si el
Visitador Adjunto considera que ya se cuentan con elementos suficientes para
realizar el proyecto de recomendacion, el cual debe ser presentado al superior
jerarquico de dicho Visitador Adjunto. Dicho proyecto se debe realizar con
fundamento en los lineamientos que sefiale el Visitador General al respecto, el
Visitador tendra la obligacién de consultar los precedentes que sobre casos

analogos o similares haya resuelto la Comision, esto me parece interesante
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pues se busca a lo mejor una unificacion en el criterio para poder realizar las
resoluciones y no verse tan desproporcionadas unas y otras, aunque los

hechos sean distintos pero en la esencia son similares por no decir iguales.

Una vez que el proyecto de recomendacion ya fue revisado por el
director de areay el director general, debera ser presentado al visitador general
respectivo quien formulara de considerarlo necesario observaciones y
consideraciones que resulten pertinentes, una vez que dichas modificaciones
hayan sido incorporadas al proyecto el visitador general lo sometera a analisis
y discusion al COLEGIO DE VISITADORES y una vez hechas las
observaciones y modificaciones se sometera a discusion del presidente de la
CNDH.

El Presidente de la Comision revisara todos los proyectos de
recomendacion, formulara modificaciones, observaciones y las consideraciones
que resulten convenientes, y siendo el caso aprobara y suscribir el texto de la

recomendacion.
Las recomendaciones deberan contener como minimo:

o La descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos

o Enumeracion de las evidencias

o« Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion a derechos
humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron

o Observaciones, analisis de las evidencias y razonamientos légico-
juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccibn sobre la
violacion de derechos humanos reclamada.

o Se puede dar el caso de que dentro de la propia recomendacion se
desprenda el inicio de un procedimiento administrativo, por lo que se
remitira copia a los 6rganos de control interno correspondiente y se les
solicitara, en colaboracion, la determinacion e informe respecto del
procedimiento correspondiente.

En cuanto a la notificacion de las recomendaciones a la autoridad o

servidor publico a quien va dirigida debe ser de manera inmediata asi como la
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publicidad de la misma, a fin de que adopte las medidas necesarias para su
cumplimiento. Se dara a conocer a la opinion publica después de su
notificacion. Cuando las acciones solicitadas en la recomendacion no requieran
de discrecién para su cabal cumplimiento se podran dar a conocer de
inmediato a los medios de comunicacion, por el medio designado para estos
fines que es la GACETA de la CNDH, que como ya se menciono es de
publicacion mensual, a su vez en boletines de prensa y en la pagina de
Internet. Los boletines de prensa no contienen los datos de los agraviados ni de
los servidores publicos involucrados a fin de respetar el honor y buen nombre

de las personas.

Dicha publicacién se hara de manera integra o en forma de sintesis,
cuando de acuerdo a la naturaleza del caso el presidente podra acordar algo
diferente, en el sentido de que no sea publicada, por que si todos tenemos que
enterarnos como buscan dar solucion a los problemas que se les hace de su

conocimiento.

Las recomendaciones seran notificadas al quejoso por medio de correo
certificado dentro de los 6 dias a aquel en el que la suscribi6 el presidente de
la CNDH.

El servidor o autoridad al que se le dirige la recomendacion tiene un
plazo de 15 dias habiles para responder si la acepta o no. *** Al concluir el
plazo no se realiza alguna manifestacion, las recomendaciones se tendran por
no aceptadas. Dicha negativa se hara del conocimiento de la opinién publica,
aqui vemos una vez mas la naturaleza de este organismo pues su fuerza
radica en eso precisamente en que evidencia a los servidores y autoridades
gue fueron sujetos de una investigacion por una queja y que de acuerdo a sus
investigaciones son culpables y hay que sancionarlos de alguna manera y cual
otra mejor que sefalarlo ante toda la sociedad como un mal elemento y con
ello se ha ido generando cada vez mas la desconfianza en nuestras
instituciones, que a lo mejor no son las mejores pero que bien o mal las

tenemos y hay que tratar de mejorarlas y no destruirlas y las recomendaciones
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yo considero nos ayudan en los dos sentidos nos indican en donde hay fallas
las cuales para bien o para mal pueden ser remediadas de alguna manera y
evitar con ello que se vuelvan a cometer, el ser humano es un ser que aprende
repitiendo conductas, lo que ve, podriamos decir que somos empiricos lo que
vemos es lo que hacemos y aprendemos independientemente de nuestra
naturaleza animal que es la que cada dia todos nosotros vamos controlando
para que emerja mas la parte racional y sapiente del hombre, y sobre todo
entender que lo que hacemos somos, nuestros actos dejan huella en todo lo
gue hacemos independientemente de que nos evidencien o no, cada hombre y

mujer se vuelve responsable de sus actos tarde o temprano.

Cuando el servidor o la autoridad a manifestado su aceptacién a la
recomendacion en ese momento se configura el un compromiso de
cumplimiento de la recomendacion, el cual debera ser de caracter total, nada
de un punto si y otros no, pues eso nos deja imposibilitados, y el no hacerlo
nos generaria nuevamente una sensacion de descontento con la autoridad o

con el servidor publico o hasta con la propia CNDH.

Las visitadurias generales que conocieron de la queja que dio origen a la
recomendacion, a través de sus directores generales, directores de area y
visitadores adjuntos, daran seguimiento a las recomendaciones y reportaran al

presidente de la CNDH el estado de las mismas.

Una vez que las recomendaciones han sido aceptadas, y se han
agotado las posibilidades reales de cumplimiento, podr4 cerrarse su
seguimiento mediante un acuerdo expreso del visitador general
correspondiente, en el que se determine el supuesto en el cual quedara

registrado su cumplimiento.

Existe un gancho juridico respecto al actuar de la CNDH, pues en el
articulo 140 de dicho ordenamiento se sefala la competencia de la CNDH en
cuanto al seguimiento de las recomendaciones, la cual solo sera para estar al
tanto de su cumplimiento y que se de cabal cumplimiento a la misma, pero no
podréa la CNDH intervenir con autoridad involucrada a al que se le impuso la

recomendacion en una nueva o0 segunda investigacion, formar parte de una
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comision administrativa o participar en una averiguacion previa sobre el
contenido de la recomendacion. Lo que pienso es una manera de defender la

postura de la CNDH respecto de su actuar.

“A medida que el tiempo pasa, comunidades cada vez mas diferentes
cultural y religiosamente deberan vivir juntas en armonia. Unos pocos

principios simples pueden ayudarlas a lograrlo”.*"®

Yo considero que las recomendaciones que emita la CNDH u otro
organismo de proteccion de derechos humanos, tienen como trasfondo indicar
que debemos de aprender a ser mas tolerantes y consientes de que las
diferencias que existen entre nosotros son necesarias y que cada dia que
pasa hay que vivir con ellas y sobre todo entender que todos y cada uno de
nosotros somos diferentes en cuanto nuestras condiciones pero que somos
iguales pues pertenecemos al mismo genero humano, y que si lastimamos a
una persona o aun grupo por ser diferente realmente lastimamos a toda la
humanidad pues por algo somos diferentes, y tenemos que aprender a

defender esas diferencias, y aprender a respetarlas.

Existen RECOMENDACIONES GENERALES, las cuales se dirigen a
Autoridades del pais, a fin de que promuevan las modificaciones de
disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o

propicien violaciones a los derechos humanos.

El fundamento de estas recomendaciones son los estudios que realiza la
CNDH, a través de las visitadurias generales, previo acuerdo del presidente
de la CNDH, previo estudio del consejo consultivo quien las analiza y las
aprueba. Deben contener elementos como lo son los antecedentes, la
situacion y fundamentacion juridica, observaciones y recomendaciones. Se
publicaran en la gaceta de la Comisién asi como en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por otro lado se puede llegar a la conclusion de que no existe violacion
alguna al derecho humano, a lo que la CNDH emitirhA un DOCUMENTO DE NO
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RESPONSABILIDAD, se refieren a casos en concreto, no son de aplicacion
general y no eximen de responsabilidad a la autoridad respecto de otros casos
de la misma indole, dicha resolucion seguird los mismos lineamientos que
las recomendaciones para su emision, debera contener los antecedentes de
los hechos que fueron alegados como violatorios de derechos humanos,
realizar una enumeracion detallada de las evidencias presentadas por las
partes, el andlisis de las causas de no violacibn a derechos humanos, las

conclusiones.

La informacion contenida en los expedientes de quejas seran manejados
con la mas estricta confidencialidad, salvo que se comprometa la autoridad a
la que se le van a proporcionar los datos se comprometa a proporcionar las
medidas de proteccion correspondiente para los testigos y demas elementos

0 datos que se le proporcionen.

A las recomendaciones pueden recaer INCONFORMIDADES, las cuales se

haran valer por medio de dos recursos:

© La QUEJA: contenido en el capitulo Il, del titulo V, a partir de los
articulos 149 al 158, del ordenamiento en comento, se explica con el

siguiente cuadro.

*REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
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Procedencia: Competencia: Requisitos:
QUEJA o Om@s?(’)n > CNDH Presentado por la
Inactividad _»| persona que tenga la
Organismo local calidad de quejoso en el
tramite de la
investigacion.
Sefialar con precisién
Califica: Recibe: Termino: los hechos
El visitador ] La coordinacion | 30 dias P
adjunto, por orden de h (Omision)
del visitador procedimientos 6 meses
aeneral internos (Inactividad)
A 4
Sentidos:
o Admision Solicitud: Termino: Analisis de
~ Desecamiento De informe q .| agraviosy
w Acuerdo pendiente de "l justificado al "| 10dias "] evidencias
calificacion organismo local

Resoluciones:
« Recomendacion dirigida al organismo
local
~ Documento de no responsabilidad
«  Acuerdo de atraccién del expediente de
queja por la CNDH
~ Desechamiento

«|MPUGNACION: contenido en el capitulo Ill, del titulo V, a partir de los
articulos 159 al 167, del ordenamiento en comento, se explica con el

siguiente cuadro. *’

Y7 1dem
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Procedencia: Competencia:
organismos focales o 4 locai quien
—> y
INCONFORMIDAD Recomendaciones remite a la
Contra el deficiente o insatisfactorio CNDH
cumplimiento de las recomendaciones
v
Requisitos:
Presentado por la
Califica: Recibe: persona que tenga la
Que este Direcci(’)n General de Tel’mino pal’a Ca“dad de queJOSO en el
debidamente «_| Quejasy Orientacion, || Presentarlo: |, | tramite  de la
firmado y con todos Con todo y expediente 30 dias investigacion.
los datos de Senfialar con precision la

identificacién del
recurrente

A
Si durante la tramitacion del

recurso se cumple con la
recomendacién el quejoso
tendra un plazo de 15 dias para
manifestar lo que a su derecho
convenga

Si no se recibe
manifestacion alguna
del quejoso de
satisfaccion el

A 4

expediente se envia al
archivo

descripcion  de  los
agravios.
Por escrito

Termino para
resolver:
60 dias habiles

Resoluciones:
Confirmacion de la resolucion definitiva del organismo local
se formula una al

Modificacion de la
organismo local.

Declaracién de suficiencia
recomendacion
Declaraciéon de
recomendacion

recomendacion,

insuficiencia del

cuanto al cumplimiento de la

cumplimiento de la

Lo que podemos concluir es que se trata de un ordenamiento que nos da

los pasos mas especificos respectos de la naturaleza y actividades de la

CNDH, lo cual es una gran ayuda para saber que puede y que no puede hacer

dicho organismo.
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“Los derechos humanos no son el fruto de un hecho social, de una
adquisicidbn mecénica, ni una idea natural. Corresponde a cada generacion
construir para la siguiente un mundo donde los derechos humanos leudad
desarrollarse”.*"®

Por lo que los organismo que sean creado para la proteccion, difusion y
sobre todo para lograr que los derechos humanos de todos y cada uno de
nosotros se respeten son consecuencia de la necesidad del hombre de lograr
un mejor desarrollo en todos los sentidos y sobre todo dejar un mundo y una
sociedad para las nuevas generaciones.

“Cualquier accion encaminada a llevar a cabo el cumplimiento de de un
derecho humano en cualquier pais y en cualquier momento, dependera de una
correcta evaluacién de la situacién en la cual se vaya a trabajar. Es una
evaluacion de la situacion bajo le conocimiento del derecho en cuestion, que

nos hace ver cémo éste es violado y por qué”.*”®

4.4. Ley Organica de la Secretaria de la Funcion Publica.

Comenzare este punto dando algunos antecedentes historicos de la
Secretaria de la Funcién Publica, el primer antecedente es la Ley de
Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, donde se creo el
Departamento de Contraloria, como una dependencia del Ejecutivo Federal
encargada del Ejercicio de la Funcion de fiscalizacion y control de la
administracion publica federal. En el afio de 1932 mediante reformas a la Ley
de Secretarias de Estado, se suprimio dicho departamento, y cuyas funciones
en gran parte se transmitieron a la SHyCP.

Casi medio siglo después mediante el decreto de reforma y adiciones a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicado el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de diciembre de 1982, se creo la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, cuya encomienda fundamental fue la

fiscalizacion y control de la administracion publica federal.

1 MAYOR Federico y Roger Pol Droit. “Los Derechos Humanos en el Siglo XXI”, Editorial UNESCO,

Mexico, 2004, Pag. 76
1% |dem. Pag. 79
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Dos sexenios mas tarde, mediante el decreto publicado en el DOF el 28
de diciembre de 1994 se reformo el articulo 37 de la LOAPF, cambiando la
denominacion de la secretaria al de Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), nombre que se sustituyo por el de Secretaria de
la Funcién Puablica, por el decreto publicado en el DOF el 10 de abril de
2003.1%°

La creacion de la Secretaria de la Funcion Publica fue producto de la
labor de las Comisiones de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y
Estudios Administrativos de la Camara de Senadores que realizaron diversos
estudios para la instauracion de un Servicio Civil de Carrera y la creacion de la
SFP. Se realizaron diversos trabajos a partir de la sesién del dia 14 de octubre
de 2000, donde el Senador Carlos Rojas Gutiérrez a nombre del PRI presento
la iniciativa de proyecto de Ley para el Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal.

En la misma sesién la mesa directiva de la camara de Senadores acordé
el tramite de recibo de la iniciativa y fue turnada a las comisiones de
Gobernacion y Estudios Administrativos.

En la sesion del 30 de abril de 2002 el senador Cesar Jauregui Robles
del PAN, presento la iniciativa con proyecto de decreto a la Ley Orgénica del
Servicio Publico Profesional y reformas a la LOAPF, Ley de Planeacion y Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Dicha iniciativa fue
turnada a la comisién de gobernacion y estudios administrativos.

El 29 de octubre de 2002, la mesa directiva de la camara de Diputados
turno a las comisiones de gobernacion y seguridad publica la minuta remitida
por el Senado a efecto de elaborar el dictamen correspondiente.

La aprobacién fue enviada a la Camara de Senadores el 13 de marzo de
2003.

El dia 10 de abril de 2003 fue publicada en el DOF, Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, asi como las

reformas a la LOAPF, asi como las adiciones a la Ley de Planeacion.

180 FERNANDEZ Ruiz, Jorge. “Derecho Administrativo y administraciéon Publica”, Edit. Porrtia, México,

2006. Pag. 402
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Con esta Ley se propone la desaparicion de la SECODAM para dar paso
a la nueva dependencia federal denominada Secretaria de la Funcion Puablica,
con ello se pretendia dar mayor prioridad a los asuntos de la funcién puablica, su
profesionalizacion, mejoramiento y modernizacion.

La creacién de la SFP implicaria profundos cambios en la organizacion
actual del aparato gubernamental, entre los cuales se encuentran:

« Una buena parte de las atribuciones de la SECODAM podrian formar
parte de la SHyCP.

« Qtras atribuciones de caracter fiscalizador y Auditoria formarian parte de
la actual Auditoria Superior de la Federacion, lo que resultaria
congruente ya que se trata de un érgano del Poder Legislativo.

« Con la creacion de la SFP estaria dedicada de manera importante en la
instauracién del Servicio Profesional de Carrera, asi como de todas las
medidas, politicas, mecanismos y estrategias necesarias para su

implementacion.

En otras palabras con la creacion de SFP su principal funciéon después
de fiscalizar es tener el control y la supervision del Servicio Profesional de
Carrera, cuyo valor es muy importante pues con el se pretende profesionalizar
a los aparatos administrativos y la funcion publica.

“La tarea de profesionalizar puede entenderse como el conjunto de
reglas que permitan contar con servidores publicos capaces, responsables,
honestos y eficientes y que puedan satisfacer con diligencia y oportunidad las
necesidades que la poblacién reclama a su gobierno, todo ello vinculado a la
modernizacién administrativa”.*®*

Una vez concluido el resumen historico comenzare sefalando que la
SFP de acuerdo a la lectura del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal se desprende que sus facultades se pueden

agrupar en los siguientes rubros, fiscalizacion. De nombramiento, de

181 SANCHEZ Gonzalez, José Juan. “Reforma, Modernizacién e Innovacién en la Historia de la

Administracion Publica en Mexico”, Edit. Porria, México, 2004. Pag. 425
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coordinacion, justicia administrativa, gestion administrativa del Servicio
Profesional de Carrera (SPC) y Gestion administrativa:

Articulo 37.- A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

FISCALIZACION

|. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos; coordinar, conjuntamente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la evaluacion que permita conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos publicos federales, asi como concertar con las
dependencias y entidades de la administracion publica federal y validar los
indicadores de gestidn, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
de la Administracion Publica Federal, para lo cual podra requerir de las
dependencias competentes, la expedicion de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo;

lll. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como
asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal,

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucién o apoyo de sus propios 6rganos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos
y valores;

VI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de que
los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la
misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en

todo momento la eficacia, buscando en todo momento la eficacia,
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descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello,
podré realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios
sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean
necesarias al efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de
la Administracion Publica Federal,

VII. Realizar, por si 0 a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y evaluaciones a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con el objeto
de promover la eficiencia en su gestion y propiciar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus programas;

VIII. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
contabilidad, contrataciébn y remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejecuciéon de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la
Administracion Publica Federal;

IX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacion, presupuestacion,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros, asi como sobre
los proyectos de normas en materia de contratacion de deuda y de manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XIV. Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la
evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando proceda del
resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los

servidores publicos de la Administracion Publica Federal, y verificar su
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contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con
las disposiciones aplicables;

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacién de activos, servicios y obras publicas de la
Administracion Publica Federal;

XXV. Formular y conducir la politica general de la Administracion Publica
Federal para establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion
publica, la rendicién de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la
informacion que aquélla genere,

XXVI. Promover las estrategias necesarias para establecer politicas de
gobierno electrénico.'®?

Pues como la SFP es considerada el érgano de control de nuestro
sistema juridico, se me hizo necesario mencionar que existen mecanismos de
control que tienen como propdsito hacer efectivo el principio de acatamiento o
limitacién del poder, evitar abusos, excesos y desviaciones asi como fiscalizar
la actividad de los gobernados en lo relativo al uso y destino de los recursos
publicos.

Por lo que se dice que existen dos tipos control:

« INTERNO, que es de naturaleza administrativa y se desarrolla en le
mismo escenario de la dependencia, es decir, es aquella funcion
fiscalizadora que se realiza entre unidades administrativas vinculadas
con un mismo organo del Estado. A este tipo de control pertenece el
realizado por la SFP. Ya que le compete de igual manera fincar
responsabilidades, y en su caso, formular denuncias ante el MP federal,
vigilar el cumplimiento y aplicar lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

« EXTERNO, es el que realiza un 6rgano del estado distinto al que efectla

la aplicacion del gasto, como puede ser el Poder Legislativo o un

182 | EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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Tribunal de Cuentas que es un organo Jurisdiccional. Este control es

practicamente de caracter politico. **°
Debemos entender que la palabra fiscalizar significa juzgar las conductas
ajenas, entonces la SFP tiene como una de sus funciones principales el ser el
fiscal de las conductas de todos los elementos de la Administracion Publica
Federal ya sea centralizada o en su caso descentralizada.

El hecho de que sea esta la Unica dependencia del ejecutivo que tenga a
su cargo dichas obligaciones es congruente y necesario pues asi solo se tiene
el control sobre una sola dependencia y no en varias lo cual se traduciria en
una gran carga para el Ejecutivo pues ya solo no tendria que preocuparse por
los servidores publicos en general en cuanto a su desempefio si ho también se
tendria que preocupar de los Organos encargados de vigilar a dichos

servidores.

GESTION ADMINISTRATIVA (SPC).

VI bis. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Puablica Federal en los términos de la Ley de la materia,
dictando las resoluciones conducentes en los casos de duda sobre la
interpretacion y alcances de sus normas; '8

Bien que vamos a entender por Servicio Profesional de Carrera, de entrada
este Sistema busca la implementacion de cuerpos burocraticos que sean
efectivos y que estén comprometidos con el servicio publico, basados en la
ética y la transparencia.

Una definicion de sistema profesional de carrera seria, sistema de
reclutamiento y ascenso basado en la calificacion de los méritos del individuo,
cuyo principio fundamental es la idoneidad del candidato a ocupar el puesto, de
acuerdo con los requisitos que previamente se trazaron como indispensables
para cada unidad de trabajo en particular.

Sus caracteristicas serian por otro lado las siguientes:

185 ALVAREZ de Vicencio, Maria Elena. “Etica en la Funcion Publica”, Instituto Nacional de las Mujeres y
Secretaria de la Funcion Puablica, México, 2005, Pag. 136
184 ) EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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~ Competencia, se justifica por la seleccion de candidatos mediante la
aplicacion de examenes que se presumen rigurosos.

~ Neutralidad, se basa en el supuesto de que la rama administrativa
ejecuta la voluntad politica sin interponer la propia.

« |gualdad de oportunidad, lleva ala consideracion de una democracia

ampliada a la ocupacion de cargos publicos.

Cuya finalidad principal es dejar o pretende dejar atrds el aspecto
politico de los nombramientos pues busca que sea un proceso Mas
democratico, pues se pretende separar los intereses partidistas de los intereses
personales.

Con la creacion de esta figura se reconceptualizar el papel del personal,
esto es de los Servidores Publicos, pues ya se basa en un proceso objetivo
para ingresar, desarrollarse o permanecer en la Administracién Publica.

Pues dentro de un sistema como este deben de existir programas para
el desarrollo de los servidores publicos, que les permitan actualizarse y adquirir
los medios necesarios para poder acceder a mejores puestos.

“....una profesionalizacién de los servidores publicos de los gobiernos traera
como resultado:

© Mejores respuestas y soluciones a las situaciones socialmente
problematicas.

« Mayores posibilidades de descentralizacibn y acercamiento de las
decisiones y/o recursos a las partes de actuacion y generacion de los
problemas.

 Mayor consenso entre ambito de gobierno y entre éstos y la sociedad.

© Mayor aceptacion social de la actuacién gubernamental.

« Revalorizacion del papel de la burocracia.

« Fortalecimiento del federalismo.

« Cumplimiento preciso de los compromisos sociales de los gobiernos.

« Mayor eficacia en la actuacion.

~ Permanencia de quien cumpla y mejore su actuacion en la funcion

publica.
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« Promoci6n a los mejores en capacidad, compromiso y experiencia.” %

El objetivo del Sistema Profesional de Carrera, es la profesionalizacion
de los servidores publicos, por lo que se debe de considerar como un medio y
no como un fin para lograr la profesionalizacion de los cargos publicos.

Su mayor aportacion seria que se cuenta con una Gestion Estratégica
de los Recursos Humanos, lo que es considerado el elemento principal, es
decir, el personal o mejor denominado capital humano, el cual tendra como
pilares el actuar bajo los principios de ética, confianza y honestidad, basados
en los resultados, lo que nos lleva al principio democratico de “Todos los
ciudadanos tienen el mismo derecho a acceder a cargos publicos y se tiene el
deber de garantizarlo”.

Luego entonces los cargos publicos deben ser otorgados por el
esfuerzo, capacidad, preocupacion que se le de al cargo, empleo o comision, lo
gue origina el sistema llamado de Mérito.

Otro punto que no se debe de dejar a un lado es lo referente al
PRESUPUESTO tanto econdémico como humano, ya que los recursos
designados deben ser utilizados de acuerdo a lo establecido en las ordenes
recibidas en cada una de las dependencias y areas correspondientes.

El gasto en personal es considerado una inversion, razén por la cual son
perseguidos pero tienen varias limitaciones.

La gestion de recursos humanos necesita para su buen funcionamiento
de una serie de subsistemas como son:

« Una organizacion adecuada del trabajo.
« Definiciobn de capacidades ya sean individuales o colectivas.
«~ La normatividad y mecanismos de desvinculacion.
« De retribuciébn o compensacién monetaria y no monetaria.
“...un servicio profesional de carrera es un sistema que trata de garantizar la

igualdad de oportunidades en el acceso de la funcién publica, con base en el

185 MARTINEZ Puén, Rafael.”Servicio Profesional de Carrera ¢Para que?”, Edit. PorrGa, México,

2005.P4g. 8

205



mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la administracion publica para
beneficio de la sociedad.”*?®

En México el Sistema Publico de Carrera tiene varios problemas desde
estructurales, orientacion de la actuacion de los mandos, desconocimiento de
estrategias, fallas de planeacién, excesiva normatividad, problemas de control y
en la presupuestacion, pero lo que mas llama la atencion es la percepcion de
servidores publicos respecto al servicio publico de carrera.

Todo lo anterior tiene como objetivo buscar un beneficio social y el
brindar iguales oportunidades para todos en el acceso de cargos publicos. Se
considera que debe de ir mas alla y no ser un mero sistema de premios y
estimulos econémicos, que no generarian a largo plazo mas expectativas y
falta de compromiso de servicio por los mismos servidores, debe de llegar a
ser un sistema integral de administracion del personal publico.

Este sistema se debe de considerar como un instrumento a partir del
cual ser elevara la calidad en la prestacién de los servicios a la ciudadania,
considerando al elemento humano como el elemento mas valioso de cualquier
organizacion.

“Se requiere que la Secretaria de la Funcion Publica se interrelacione
con los responsables de aplicar los mecanismos de funcionamientos del
servicio esto es los directores de recursos humanos, al igual que con otras
instancias, incluso privadas. Debe abrirse el sistema a la opinién y propuestas
de la sociedad y de quienes han venido aplicando este tipo de sistema”.*®’

El Sistema Publico de Carrera ideal seria aquel en el que se considere al
conjunto de personal laborando en el sector publico, esto es al de base como al
de confianza. Existen una serie de factores que impiden un servicio profesional
integral, como son:

« El marco juridico vigente, sobre todo el del personal de base.
«~ E| gasto corriente.

«~ La diferenciacion hecha entre el personal de base con el de confianza.

18 |pidem. P4g. 10,11
187 |bidem. Pag. 13

206



La base que nunca se debe de olvidar en la implementacion de este tipo
de sistema es que se busca disponer de los mejores elementos, por lo cual es
condicion fundamental el retener a quien realmente muestra inadecuado
desemperio, no caer en la inamovilidad, siendo valida la permanencia ante una
claridad de buen desempefio, probidad y aporte a los objetivos y proyectos de
gobierno en turno, también se considera necesario tener o implementar un
buen sistema de evaluacion del desempefio del personal.

La aparicion del servicio profesional de carrera, ha significado un
avance, puesto que nos ha invitado a reconocer la importancia del personal
como punto estratégico para la generacibn de mejores respuestas a la
problematica social. Buscando rescatar la creatividad y talento en los
servidores publicos.

Por otro lado el Servicio Civil tiene su origen en la instituciéon de los
regimenes constitucionales en Europa y América desde finales del siglo XVIII.
Epoca en la que el empleado publico deja de ser un servidor personal de la
corona para convertirse en funcionario del Estado, ente impersonal regido por
las Leyes, se da también la supresion de privilegios estamentales y la
proclamacion del principio de igualdad ante la Ley. Por lo que se basa en dos
pilares la igualdad y el mérito.

Se considera que el sistema civil de carrera moderno nace gracias a una
serie de fendbmenos, que se considera estan ligados con la evolucién social
tanto desde el punto de vista cultural y politico, como son:

« La separacion de lo publico y lo privado.

~ La separacion de lo politico y lo administrativo.
~ El desarrollo de la responsabilidad individual,
~ La seguridad en el empleo,

~ La seleccién por mérito e igualdad.

El primer pais en aceptar un estatuto general de la funcion puablica fue
Espafia, en 1852, luego fue Italia en 1853, donde establece una carrera

administrativa y elabora su primer texto Unico en 1908, Holanda lo hace en
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1929 y Bélgica en 1937, todo en la base de que se busca proporcionar
seguridad juridica y econémica a los ciudadanos.'®®

Por otro lado esta facultad también contribuye con mi propuesta de mi
investigacién ya que esta facultad se da origen al medio adecuado para la
profesionalizacion de los servidores publicos pues para poder ser considerados
como miembros de la Administracion deben de cubrir ciertos requisitos lo cual
me parece formidable pues muchas de las veces se encuentra a servidores
publicos que ni la menor idea tienen de lo que se trata su labor.

La posibilidad de que los actuales servidores se encuentren en
constante actualizacion y capacitacion es una muy buena solucidén para evitar
la corrupcion y por ende la violacion a los derechos humanos de las personas
gue acuden a ellos y de las que no también.

Pues la educacién es la llave de muchas cosas maravillosas y hace
crecer al ser humano dia con dia, para bien propio y para el bienestar de las
personas que le rodean y asi hasta puede llegar a mejorar la humanidad, pues
en esta épocas en las que nos importa mas ver la television programas vacios
y sin ningun contenido que realmente valga la pena a leer un buen libro o ver
un documental, y esto se los transmitimos a las siguientes generaciones sin
importarnos su futuro. Yo por eso insisto en que la educacion recibida en casa
y en la escuela es la base para poder vivir en un mundo mejor cada dia.

Entonces un servidor publico consiente de su realidad en cuanto a sus
funciones y con el deseo de cumplir con ellas es lo que mejorara nuestra
administracion publica en general.

Se pueden desprender dos formas de servicio civil de carrera,

basandose en la forma de funcion publica, se explica en el siguiente cuadro:

Caracteristicas: Organizacion: Conclusioén:

Existen Leyes especificas | Existen limites y mecanismos | Existe un proceso

para el servicio civil, y los | de promocién. seleccion de  caracter

privados si no de derecho

publico, por lo que tienen

empleados no son | Es necesario que el servidor

publico tenga conocimiento

general y preparacion de la

colectivo que dan acceso a
un puesto de trabajo y con

ello a una categoria de la

188 |hidem. Pag. 54
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Modelo | derechos 'y  deberes
Cerrado | especiales.

El ingreso al servicio del
Estado se basa en el
esquema de que el
servidor publico ocupe
una serie de puestos
organizados y

jerarquizados.

organizacion de la cual es
miembro.

El principal derecho del
servidor publico es su
estabilidad en su puesto.
Tienen algunas prohibiciones
como tener algun cargo
politico, pertenecer a un
sindicato, de organizar una
manifestacion o una huelga

entre otros.

cual se desarrollan cierto
tipo de funciones.

Las ventajas son variadas
entre algunas que se crean
servidores publicos con
espiritu de servicio.

Por el contrario un riesgo
es que al ser cerrado
puede llegar a crear elites,
servidores publicos neutros

y apoliticos.

Se basa en la
diferenciacion radical de
los diferentes puestos de
trabajo de la
administracion.

Es un sistema basado en
Modelo | la especializacion.
Abierto | Es de caracter temporal.
Pues varia de acuerdo a
la necesidad de
permanencia de las
funciones asociadas a los

puestos de trabajo.

Se realiza una descripcion de
los puestos necesarios en la
administracion, se realiza un
reclutamiento y una seleccion
con base al requerimiento del
puesto y la especializacion.
La persona es titular del
puesto, si este se elimina o
se modifica la persona es
afectada, y no entra a una
carrera de derechos,
prestaciones, ascensos Yy
retiro.

No implica  esfuerzos de
formacion de los servidores
publicos por parte de la

administracion publica.

Ventajas: la simplicidad,
flexibilidad y la rentabilidad,
es simple porgque no se
tiene que garantizar todo
un sistema de ascensos, de
la calificacién de meritos y
de promociones. Flexible
porque puede integrarse
todo tipo de profesionistas
y pueden emplearse
personas de otro sector
que no sea el
gubernamental y es
rentable porque solo se
ocupa al personal que se

necesita.

Existe una Ley del

Servicio Profesional

de Carrera en la

Administracion Publica Federal que presenta una serie de caracteristicas

gue la hacen ser Unica con respecto a otras Leyes de otros paises, publicada

en el DOF del el 2 de abril del 2004, donde se pone en funcion el Servicio

Profesional de Carrera. Dentro de la legislacion en comento se realizan

209




diferenciaciones entre el servicio civil tradicional y el servicio profesional de
carrera incorporando elementos de la nueva gestidén publica, con el interés de
hacerlo méas dinamico y sobre todo evitar la inamovilidad en los puestos.

Es una Ley que crea un régimen especial para los servidores publicos
llamados de confianza, ya que tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del mencionado sistema en las
dependencias de la administracion publica federal centralizada.

Define en su articulo segundo al Sistema del Servicio Profesional de
Carrera como el mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcion publica con base en el merito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad.

Sefala los principios rectores de este sistema son los siguientes:
«~ | egalidad
« Eficiencia
« QObjetividad
« Calidad
~ |mparcialidad
~ Equidad
 Competencia por el merito.

Este sistema esta a cargo del Poder Ejecutivo Federal y estara dirigido
por la Secretaria de la Funcion Publica quien sera la encargada de emitir los
criterios generales, la adopcion de los mismos estara a cargo de las
dependencias de la administracion por medio de un Comité Técnico de
Profesionalizacién y Seleccion.

Bueno de lo anterior podemos concluir que la creacion de este sistema
0 régimen es sano pues con ello se crean servidores publicos enfocados y
especializados en sus funciones y no solo por dedazo se tendra acceso a un
puesto en el gobierno, pues cada una de las personas que se encuentran
prestando un servicio hacen eso estar al tanto de las necesidades del pueblo

pues trabajan por y para el pueblo.

189 |bidem. Pag. 287
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NOMBRAMIENTO

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar vy
controlar su desempefio;

XI. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién
gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y
organos desconcentrados de la Administracion Publica Federal centralizada, y
comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal;

XIl. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de
Auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeran
jerérquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales
Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

Este tipo de facultades es muy importante pues se da a la SFP la opcién
de que de acuerdo al criterio de los titulares de sus 6rganos se designe de
acuerdo a las expectativas y requisitos necesarios para poder desempeiar un
cargo y con ello poder tener un mayor grado de control sobre las dependencias
pero principalmente en los servidores publicos que se desempefian en ellas, y
poder con ello asegurara que se cumplan con las disposiciones legales
correspondientes.

COORDINACION

XIll. Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que permitan a ambos érganos el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

Esta facultad se considera de caracter necesario pues da la opcion a la
SFP para que comparta y a su vez colabore con otras dependencias para el
caso de lograr con ello un mejor desarrollo de la funcién publica y a su vez

lograr el intercambio de ideas nuevas para establecer nuevos procedimientos y
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lineamientos para poder llegar a cumplir mejor con sus responsabilidades en
general.

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

XVI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, salvo los casos en que otras
Leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes;

Nuevamente se le otorga el caracter de autoridad y parte a la SFP en el

caso de las quejas e inconformidades que surgen de los convenios y contratos
gue celebra a la Administracion Publica Federal con particulares, la SFP se
debera hacer cargo si a ella se recurre pero si se hace por medio de otros
procedimientos establecidos por otras Leyes la SFP ser& solo parte y se podra
pensar que existe mayor imparcialidad en el momento de resolver las queja o
inconformidad por esa razén esta fraccion es interesante pues deja abierta la
posibilidad de consultar otras legislaciones y procedimientos para dar una
solucién adecuada a las controversias que se planteen, solo que considero que
€s un poco restrictiva al dar esta opcién al referirse a los casos derivados de
Contratos y Convenios celebrados por la Administracion.
XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que
correspondan en los términos de Ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandose para tal efecto la
colaboracién que le fuere requerida;

Esta atribucion de la Secretaria ha sido criticada, porque estima que la
constituye en juez y parte en los procedimientos disciplinarios, lo cual le resta
imparcialidad a su actuar en el momento de tomar la decision sobre la
responsabilidad de un servidor publico, ya que en algunos casos son
excesivamente laxos al imponer las sanciones o el extremo se vuelven
fuertemente represores al grado de caer en un exceso de punicion.

Esta fraccion para la investigacién que realizo es de suma importancia
pues constituye el fundamento legal para que en el caso de las

recomendaciones que emite la CNDH y que generalmente sefalan los errores
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en que incurri6 un determinado servidor y que se supone se aceptan para
encontrar con ello una solucion de tajo y desde dentro de la organizacion de la
propia dependencia o entidad.

En esta fraccion se basa practicamente el inicio de los Procedimientos
Administrativos  Disciplinarios, en los cuales se busca fincar una
responsabilidad y por ende una sancion administrativa.

Mi propuesta concreta sobre esta investigacion de las recomendaciones
es buscar la manera de que los servidores publicos eviten violar las derechos
humanos de las personas que recurren a ellos por alguna necesidad pues el la
mayoria de los casos no es por gusto que una persona recurra a las instancias
gubernamentales a realizar algun tramite o denuncia en el caso de la materia
penal.

Mi propuesta radica en que los servidores publicos a los que se
encuentren responsables segln la recomendacién y claro previa revision de la
autoridad administrativa competente realice y de coincidir en el hecho de que
existe dicha responsabilidad imponerle una sancién econémica pues yo creo
gue es la qgue mas afecta a cualquiera pues la vida ya es muy cara. Pero surge
un pero, analizando las sanciones administrativas que se pueden imponer de
un modo u otro la mayoria de las mismas son de caracter econémico pues no
se tiene derecho a recibir los emolumentos que por el empleo, cargo o
comisién se percibian, aunado a esto la propuesta se complementaria diciendo
gue las sanciones como ya se indico en su momento se deben de registrar, y
sobre todo hacerlas publicas para que en el caso de que el servidor publico
responsable desee emplearse en otra dependencia no se en el resto de la
republica no lo pueda hacer.

También una muy buena opcién en cuanto a las responsabilidades de
los servidores publicos en materia de derechos humanos, es volver a la idea
gue se tenia de que en el caso de que el servidor publico responsable no
tuviera los medios necesarios para cumplir con sus obligaciones originadas por
irregularidades en su empleo, cargo o comision, sea el Propio Estado quien
cubra las obligaciones economicas del servidor, ya se que el primer pretexto

gue pondrian seria que los ingresos son pocos Yy los egresos son muchos en
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cuanto al gasto publico como tal , pues este gasto tendria que contemplarse
como tal, me parece sensato pues el Estado se veria en la obligacion de poner
mas atencion en los érganos encargados de vigilar la Administracion Publica
gue es la SFP y a su vez esta poner mayor énfasis en el control que tiene
sobre el personal de todas las entidades y dependencias que integran la
Administracién Publica Federal Local en su caso.

GESTION ADMINISTRATIVA

XVIII. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

XVIII bis. Establecer normas y lineamientos en materia de planeaciéon y
administracion de personal;

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal salvo
por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier deposito de aguas maritimas y demas zonas
federales;

XXI. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir,
rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los
edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de
obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, la
Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los
particulares y con otros paises;

XXII.  Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o entidad;

XXIII. Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion
de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso,
representar el interés de la Federacion; asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulaciébn de inventarios y para la realizacion y
actualizacion de los avalios sobre dichos bienes que realice la propia

Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello;
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XXIV. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente, y

XXIV bis. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto del
Procurador General de la Republica; y

XXVIl. Las demas que le encomienden expresamente las Leyes vy
reglamentos.®

Las facultades de esta naturaleza son esenciales para la SFP pues ella
es la encargada de llevar y tener un control exacto de todos los bienes muebles
e inmuebles que se tengan en la Administracion Publica Federal asi como de
encargarse de sefalar la forma en que dichos bienes, recursos son y deben
ser utilizados.

Desde mi punto de vista son facultades muy importantes pues en
cualquier organizacién se debe de contemplar como se deben se utilizar los
recursos con los que se cuenta. También el hecho de que la SFP sea la
encargada de realizar las acciones necesarias para que los bienes inmuebles
e conserven en buen estado para mi lleva consigo una doble intencion pues
desde un punto de vista es loable pues muchos de esos inmuebles son joyas
arquitectonicas que seria un desperdicio no utilizar y mas dejarlos perderse por
el transcurso del tiempo y las condiciones climaticas tan cambiantes cada dia, y
por el otro que si los conservan se les puede sacar algun provecho econémico
ya sea que se renten o se venden segun sea el caso. Lo bueno que dentro de
ese control de los bienes se encuentran también aquellos que no son
administrados y no estan a cargo de alguna otra dependencia.

Concluyendo es por las facultades de gestion que se realiza una ardua
labor pues debe de estar al tanto de todos los recursos con los que cuenta la
Administracién Publica Federal, ya sea administrando su uso, goce, provecho,
enajenacion ,arrendamiento y en su caso su devolucion, es por ello que estas
facultades y las de fiscalizacion son de las mas importantes amplias y por eso
creo que se justifica el gran tamafio de la burocracia que existe dentro de la

estructura organica de la Secretaria de la Funcién Publica pues debe de estar

19| EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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completamente segura de que se realizan las actividades que se sefalan en la
Ley y sus reglamentos.

En relacion con los derechos humanos podriamos sefialar lo siguiente:
“...el Estado es, sin duda, el mejor garante de los derechos humanos. Es la
figura principal en la cual la comunidad internacional debe delegar la

responsabilidad de asegurara la proteccién de los individuos”.***

4.5. Reglamento Interno de la SECODAM.

En la actualidad el nombre correcto para esta dependencia es la
Secretaria de la Funcion Publica.

El reglamento interior fue publicado en el DOF el 29 de noviembre de
2002, consta de 12 capitulos y 52 articulos.%

En el articulo 2, se establece a grandes rasgos que esa dependencia
contara con: unidades administrativas, un oOrgano desconcentrado,
coordinadores de sector de los 6rganos de vigilancia y control, delegados y
comisarios publicos, titulares de o6rganos internos de control y sus respectivas
areas de Auditoria, quejas y responsabilidades y supervisores regionales.

Los articulos 4 y 5 se refieren al titular de la secretaria y de cuales son
sus funciones.

El articulo 6, nos habla sobre los titulares de las subsecretarias, entre las
cuales se encuentran las de Control y Auditaria de la Gestion Publica, Atencién
Ciudadana y Normatividad, de Desarrollo y Simplificacion Administrativa. El
articulo 7, es el que regula todo lo relacionado con la Oficialia Mayor.

De los articulo 8 al 22 se encuentra regulado lo concerniente a la
Secretaria Ejecutiva de la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica Federal, Coordinacion
General de Organos de Vigilancia y Control y de las Unidades de Asuntos
Juridicos, de Servicios Electrénicos Gubernamentales, de Vinculacién para la

Transparencia, de control y Evaluacion de la Gestion Publica, de Auditarias

11 MAYOR Federico y Roger Pol Droit. “Los Derechos Humanos en el Siglo XXI”, Editorial UNESCO,
Mexico, 2004, Pag. 64

%2 MARQUEZ Daniel. “Funcién Juridica del Control de la Administracién Publica”, Edit. UNAM, México,
2005. Pag. 87
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Especiales, de Adquisiciones, Fondos y valores, Auditorias a Obra Puablica y de
Auditarias externas y especificas.

De los articulos 23 al 27 se regula lo relacionado a la Contraloria Interna
y a sus Direcciones General Adjunta de Quejas y Responsabilidades,
Direcciones de Quejas y Responsabilidades “A” y “B”, y la Direccion General
Adjunta de Auditaria y Control.

En los articulos 28 al 27 se regula la actividad de las direcciones
Generales de Operacion Regional y Contraloria Social, de Atencion Ciudadana,
de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, que a su vez cuenta con las
Direcciones Generales Adjuntas de Responsabilidades, de Verificacion, de
Registro y Evolucién Patrimonial, entre otras.

El articulo 46 regula a la Coordinacion de Visitadurias de atencion
ciudadana, responsabilidades e inconformidades, el articulo 47 se relaciona
con los coordinadores de sector de los érganos de vigilancia y control,
delegados, comisarios publicos, titulares de los 6rganos internos de control y
supervisores regionales.

El articulo 48 permite al titular del ramo crear unidades subalternas, del
articulo 49 al 51 se regula al 6rgano desconcentrado Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales y los articulos 52 al 55 se refieren a la suplencia de los
servidores publicos.**?

De este breve desglose podemos concluir que la SFP cuenta con una
pesada estructura burocratica que ejerce funciones de control, ademas incide
fuertemente en las finanzas publicas, pues por ejemplo para el afio 2003 se
considerd otorgar 1,200 millones de pesos a la entonces SECODAM. Esto
llama la atencién pues se supone que es la dependencia encargada de la
modernizacion administrativa, pero su estructura se puede considerar
ineficiente, pues son muchos y a la vez tan pocos pues no realizan sus

funciones como lo sefialan las normas juridicas y morales.

198 REGLAMENTO INTERNO DE LA SECODAM.
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4.6. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Esta Ley es reglamentaria del Titulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en la época del presidente Miguel de la
Madrid en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1982,
consta de cinco titulos, el primero se refiere a las Disposiciones Generales,
segundo a los Procedimientos ante el Congreso de la Union en materia de
juicio politica y declaracion de procedencia, tercero a las responsabilidades
administrativas, el cuarto al Registro Patrimonial de los Servidores Publicos y el
quinto De las Disposiciones aplicables a los servidores publicos del ejecutivo
del Distrito Federal.

El objeto de la Ley es reglamentar a los sujetos de responsabilidad, las
obligaciones en el servicio publico, las responsabilidades y sanciones
administrativas, asi como las que deban resolverse en juicio politico, las
autoridades competentes y los procedimientos para aplicar las sanciones y el
registro patrimonial de los servidores publicos.

También contempla a las autoridades competentes para aplicarla, entre
las que se mencionan a las Camaras de Diputados y Senadores, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria de la Funcién Publica, las
dependencias del ejecutivo federal, el 6rgano no ejecutivo local del Distrito
Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, a los tribunales del trabajo y deméas 6rganos
jurisdiccionales que determinen las Leyes.*%*

El articulo 45 de la Ley regula la instituciéon de la supletoriedad, se
establece claramente que en lo relevante al procedimiento y apreciacién de
pruebas no previstas en la Ley, se aplicard el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducente el Codigo Penal para el Distrito
Federal.

Incurren en responsabilidad administrativa los servidores sefialados en
el articulo 2 de la Ley en estudio que sefiala lo siguiente: Son sujetos de esta

Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero del

19 MARQUEZ Daniel. “Funcién Juridica del Control de la Administracién Publica’, Edit. UNAM, México,
2005. Pag. 128
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articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos econémicos federales.*®

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL, para los efectos de las
responsabilidades a que a lude este titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empelo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como a los Servidores Publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran

responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de

sus respectivas funciones. %

Otro aspecto muy importante contemplado en esta Ley es el famoso
Cddigo de ética de los Servidores Publicos que todos deben de cumplir
invariablemente y de no hacerlo seria sujetos al procedimiento
correspondiente, dicho cédigo se contempla en el articulo 47 de la LFRSP que
a la letra dice:

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o impliqgue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las Leyes y otras
normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

[ll.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para
los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,

' LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
1% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de éste.

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIl.- Observar respeto y subordinacion legitima con respecto a sus superiores
jerérquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos
dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision
después de concluido el periodo para el cual se le design6 o de haber cesado,
por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos
0 comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando
las necesidades del servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la Ley le prohiba.

Xll.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento o
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico.

XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucién de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico,
sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucién, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por si 0 por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a
su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o comision
para si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xlll, y que procedan de
cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o
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comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable
hasta un afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;
XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcion, sean para €l o para las
personas a las que se refiere la fraccion XiIlI;

XVIIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién,
nombramiento, designacion, contratacién, promocion, suspension, remocion,
cese 0 sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio
para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIlI;

XVIII.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién
patrimonial, en los términos establecidos por esta Ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
gue reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de
esta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de
las normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con
las facultades y atribuciones que le correspondan.

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y

XXIIl.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica, con
quien desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien
con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada,
conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ningin motivo podra celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefar un empleo, cargo
0 comision en el servicio publico, y

XXIV.- La demas que le impongan las Leyes y reglamentos. Cuando el
planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba ser
comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera a
hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en
conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podra
practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto.”®’
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El procedimiento administrativo contemplado a partir de los articulos 49

al 78 de esta Ley procederd en caso a alguna violacidon al mencionado

catalogo de ética, se esquematiza de la siguiente manera:

La queja ser
presentada por:

Particulares.

puede

Recepcién

%)

Ratificacion y

de la queja

aportacion de

Servidores publicos
= De oficio pruebas
AN
Si procede No procede
Acuerdo de v
inicio del . - . l
- Investigacion de Radicacion de la Queja (se le da
Procedimiento | : , q i | Se archiva
Administrativo a queja nimero de control interno al
expediente)
\4
Elaboracion Comparecencia y desahogo . Resolucion
del citatorio ”| de pruebas (Art. 64 LFRSP) > ir%fr:(?c(ijc’?n 60 dias

Notificacién al
interesados
72 horas

apercibimiento
amonestacion publica o
privada

suspensioén.

destitucion del puesto.
sancion econémica.

. inhabilitacion.

Art. 53 de la LFRSP

N =

o0~ w

En cuanto a la impugnacion la debemos entender como la accién y

efecto de atacar, tachar o refutar un acto judicial,

testimonial, informe de peritos, etc., con el objeto de

documento, disposicién

obtener su revocacion o

invalidacion, en los articulos 73 y 74 de esta Ley los contempla y sefiala lo

siguiente: el servidor publico afectado por los actos o resoluciones de la

Contraloria General de la Administracion Puablica podrd a su eleccion,
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interponer el recurso de revocacion, o impugnar dichos actos o resoluciones
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Los recursos que se contemplan son:
© Recurso de Revocacion, las resoluciones por las que se impongan
sanciones administrativas, podran ser impugnadas por el servidor
publico ante la propia autoridad, mediante el recurso de revocacion que
se interpondra dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la resolucion recurrida. (articulo 71 LFRSP).
© Juicio de Nulidad, se promueve ante el tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se substanciara y resolveran con arreglo a lo previsto al
procedimiento que sefiala su propia Ley. (articulo 73y 93 LFRSP). Se
plantea una verdadera contienda ante un juez que verifica la legalidad

del acto reclamado.

En lo referente a la prescripcién contempla dos supuestos:
« Para interponer la queja el plazo de prescripcion se contara a partir del

dia siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o

a partir del momento en que se hubiese cesado, si fue de caracter

continuo.

 En cuanto a las facultades para interponer las sanciones se sujetaran a

dos supuestos: PRIMERO prescriben en 1 afo si el beneficio obtenido o

el dafio causado por el infractor no excede de 10 veces el salario minimo

mensual vigente en el DF; SEGUNDO, en los demas casos prescribiran
en 3 afos.

El 6rgano encargado de conocer del los procedimientos que esta Ley
sefiala ser& la Contraloria General de la Administracion Publica Federal, habra
un contralor general quien sera nombrado y removido libremente por el jefe de
gobierno.

El Contralor General designard y removerd libremente a los titulares de
los 6rganos de control interno de las dependencias, entidades paraestatales y

organos desconcentrados de la Administracion Puablica ya sea federal o local,
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los cuales tendran las mismas facultades que la ley les confiere a las
contralorias internas, articulo 91 y 92 de la Ley en comento.

En este apartado podriamos concluir que esta ley a pesar de que debido
a las reformas que ha sufrido ya solo es aplicable para los servidores del
Distrito Federal, es de suma importancia, pues es bueno saber como se regula
el comportamiento de los servidores publicos quienes en gran medida son
nuestro medio de acceso para los servicios proporcionados por el Estado ya
sea de tipo administrativo hasta el de solicitar justicia o por lo menos que se
nos oiga y se no proponga una solucion a nuestros conflictos.

Y que no somos ignorados o victimas de la indiferencia, “...si me
preguntan que vida o que hombre, la respuesta es que no importa cual. Solo
Dios juzga a sus criaturas en términos absolutos. Nosotros no tenemos ese
poder. Todas tienen los mismos derechos. Su existencia nos remite al mismo
misterio. La vida de un sabio no es mas valiosa que la de un analfabeto”. **

El estar concientes de que tipo de actividades tiene cada uno de
nosotros ya se sea un servidor publico o una persona con un trabajo ajeno a la
funcién publica no nos exime de estar concientes que los derechos humanos
no se deben de vulnerar de ninguna manera y que todos y cada uno de
nosotros somos miembros del mismo genero humano pero también hay que
aprender a respetar las diferencias que son la base de nuestra cultura y sobre
todo de nuestro mundo. “En otras palabras: los derechos del hombre son
inseparables de los deberes de la humanidad. Se defienden combatiendo lo

que les amenaza”.**®

4.7. Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Oaxaca.
Esta Ley fue aprobada mediante decreto niumero 89 de fecha 27 de
enero de 1993, publicada en el periddico Oficia del Estado de Oaxaca de 28 de
enero de 1993, como consecuencia a la reforma constitucional federal donde

se crea como un Organo constitucional autonomo a la Comision Nacional de

1% MAYOR Federico y Roger Pol Droit. “Los Derechos Humanos en el Siglo XXI”, Editorial UNESCO,

Mexico, 2004, Pag. 87
199 |dem. Pag. 90
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Derechos Humanos, como producto de la presion ciudadana por buscar justicia
y un alto a la impunidad que se generaba en el ambito del servicio publico en
todo el pais.

La ley esta estructura por 73 articulos contenidos en 6 titulos. El
PRIMER titulo es el referente a las disposiciones generales donde podemos
encontrara las generalidades y ambito de competencia de la Comision Estatal
de Derechos Humanos.

También encontramos la definicion de dicho érgano, que dice: “es un
organo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano”.?*°

La competencia de dicho érgano sera dentro del territorio del Estado de
Oaxaca para conocer de todas las quejas relacionadas con las presuntas
violaciones a los derechos humanos siempre y cuando sean cometidos por
servidores publicos de caracter estatal o municipal.

También reconoce la facultad de atraccion de la CNDH cuando en los
presuntos hechos violatorios estén involucrados servidores publicos de caracter
federal, también menciona que la CNDH conocera cuando exista inactividad de
la CEDHO siempre y cuando exista una queja respecto de esta omision o
inactividad, me parece bastante interesante que se reconozca la posibilidad de
gue no se le preste la atencion debida a un asunto no lo justifico pero puede
darse el caso y que bueno que se deja abierta la posibilidad para el afectado de
recurrir a otras instancias para buscar se le de soluciéon a su caso.

Sefala las caracteristicas del procedimiento que ha de llevar a cabo
dicho 6rgano los cuales deben ser sencillos y breves y estaran sujetos a las
formalidades esenciales que requiera, lo cual es muy importante pues su
funcion basicamente es la de corroborar que no se violen los derecho
fundamentales de las personas que recurren a él pues lo Unico que necesitan

y la realidad es la funcion de las comisiones es de vigilar pues no pueden

?© | EY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

225



hacer otra cosa, en algunos casos generalmente en materia penal lo Unico que
hacen es retardar los asuntos y por eso se ha tachado a estos organismos
pues también se dice que protegen a los delincuentes pero yo me pregunto
también son seres humanos que fallaron pero hombres y mujeres al fin y que
merecen un buen trato siempre y cuando no se violentes los derechos de
terceras personas.

Los principios que han de regir el procedimiento son la inmediatez,
concentracion y rapidez, el contacto directo con el quejoso, denunciante,
autoridades y servidores publicos para evitar la fuga de informacion,. La
discrecionalidad y confidencialidad de la informacion o documentacién relativa
a los asuntos de los que se tenga conocimiento.

La CEDHO se integra por:

Un Consejo, esta integrado por 7 personas que deben de gozar de
reconocido prestigio e la sociedad, deben ser mexicanos, no deben ser
servidor publico activo, el presidente de la Comisién lo es también del Consejo.

Sus miembros son nombrados por el ejecutivo estatal y sometidos a
aprobacion de la camara de diputados. Entre sus funciones estan las de
aprobar el reglamento interno de la CEDHO, opinar sobre el informe anual del
presidente, solicitar informacion extra sobre los asuntos que se estan
resolviendo o que ya se resolvieron al presidente, conocer acerca del informe
del ejercicio presupuestal.

Va a funcionar en sesiones de caracter ordinario se celebraran cada dos
meses y extraordinario que podran ser convocadas por el presidente o por
solicitud de por lo menos 3 integrantes del consejo cuando se estimen que hay
razones para ello., y se tomaran las decisiones con la mayoria de votos de los
asistentes.

Un presidente., la persona que sea elegido como presidente debe de
cubrir ciertos requisitos, como ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, no tener menos de 30 afios de edad, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
corporal, haber residido en el pais por lo menos los dltimos cinco afios. Durara

en funciones cuatro afios con posibilidad de reelegirse, este cargo al igual que
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los demas de la CEDHO son incompatibles con otros cargos ya sea a nivel
federal, estatal o municipal, salvo en cuestiones académicas.***

No podra ser sujeto de responsabilidad por sus determinaciones vy
actuaciones, salvo que se trate de alguno de los supuestos previstos por el
titulo cuarto de la Constitucion federal si podra ser sujeto de responsabilidades,
destitucion y substitucion segun sea el caso.

Es el representante legal del la Comisién, es el encargado de formular
los lineamientos generales a los que se sujetaran las actividades de la
Comision, delegar funciones a los visitadores, rendir y enviar el informe anual
por escrito a la Camara de Diputados Local respecto a las actividades de la
Comision, yo pienso que una de las mas importantes es la de emitir y evaluar
las recomendaciones publicas autbnomas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los Visitadores., elabora e anteproyecto de
egresos de la Comisién y lo presenta en el Consejo.

Tiene fe publica al igual que los visitadores generales para dar con ello
certificar la veracidad de los hechos materia de las quejas presentadas.

Una Secretaria Ejecutiva, entre sus funciones encontramos las de
proponer al consejo y al presidente las politicas generales en materia de
derechos humanos, promover las relaciones de la Comision con otros
organismos ya sea hacionales o internacionales en materia de derechos
humanos, preparar los anteproyectos de las iniciativas de leyes y reglamentos
gue la comision haya de entregar a los érganos competentes, colabora en la
elaboracion de los informes anuales, se encarga de todo lo referente al acervo
documental de la Comision.

Visitadores, sus facultades son las de recibir, admitir o desechar las
guejas o inconformidades presentadas, iniciar a peticion de parte la
investigacion de las quejas o inconformidades que le sena presentadas, buscar
la conciliacion de las partes en desacuerdo siempre y cuando la naturaleza de
la violacion lo permita, realiza los estudios e investigaciones necesarias o para

emitir la recomendacién correspondiente.
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Existen visitadores adjuntos que auxilian al general bajo lo sefialado en el
reglamento.

Seran materia de incompetencia para la CEDHO asuntos electorales,
jurisdiccionales laborales, y los relativos con la interpretacion de los
ordenamientos legales.

Se tiene la atribucion de conocer de quejas por actos de caracter
administrativo de autoridades judiciales estatales, haciendo la mencién que
nunca podran examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

El procedimiento ante la CEDHO se puede desglosar de la siguiente
manera:

Personas que pueden presentar quejas. Cualquier persona puede promover
la queja, si las personas estan privadas de su libertad o se desconozca su
paradero los hechos los podra denunciar un menor de edad, parientes,
vecinos. Las ONGS legalmente constituidas.

Plazos. La queja se podra presentar dentro del afio contado a partir de que se
hubiera iniciado la ejecucién de los hechos o el que el quejoso hubiere tenido
conocimiento de los mismos, no existe plazo alguno para aquellos casos que
por su gravedad, puedan ser considerados violaciones de lesa humanidad.?%?
Formas de presentacion de la queja. Serd por escrito, por comparecencia,
teléfono o fax o cualquier otro medio de comunicacién para los casos urgentes,
no proceden las quejas andnimas, las quejas recibidas deberan de ser
ratificadas dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que fueron recibidas.
Si se trata de una queja de un recluso estas deben de ser enviadas por los
encargados de los centros de reclusion.

Las funciones de la comision son los trescientos sesenta y cinco dias pues
para brindar un mejor servicio y apoyo se tiene la figura de personal de
guardia.

A todas las personas que acudan a la CEDHO se les debe de brindar la
orientacién necesaria para la presentacion y tramite de la queja, si es

necesario se solicita el apoyo de traductores.
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La queja presentada ante este 6rgano no afecta el ejercicio de otros
derechos, ni suspende plazos preclusivos de prescripcion o caducidad.
Cuando la queja sea improcedente se deberé prestar orientacion a la

persona para que acuda ante la autoridad competente.

4.8. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios de Oaxaca.

En el caso del Estado de Oaxaca cabe sefialar lo siguiente, también
cuenta con un marco constitucional en el cual se contemplan las
Responsabilidades en que incurren sus servidores publicos, lo sefiala el Titulo
V de la Constitucion del estado titulado “De las responsabilidades de los
servidores publicos del Estado y municipales™® del cual se desprende lo

siguiente:

Se da inicio con el capitulo sefialando lo que de acuerdo con esa
legislacion que se entiende por servidor publico. Articulo 139.- Para los efectos
de las responsabilidades a que alude este titulo se reputardn como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en
fideicomisos publicos; asi como en la administracion publica municipal, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desemperio de sus respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, sélo es

responsable por delitos graves del orden comun y por violacion expresa del
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articulo 81 de esta Constitucion sin perjuicio de la responsabilidad politica que

se consigna en los términos del articulo 110 de la Constitucion Federal.

Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los titulares de las Secretarias, y el Procurador General de
Justicia, son responsables por violaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a las Leyes federales, a esta Constitucion y a las
Leyes que de ellas emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos del Estado.

De lo anterior podemos ver que se contemplan los mismos cargos o
empleos que en la Constitucion General a los que se les da el caracter de
“servidor publico”, por lo que nos podemos dar cuenta que se basa el Estado

de Oaxaca en ella.

El siguiente articulo faculta al Congreso local para expedir las Leyes
necesarias para regir las conductas de los servidores publicos en el estado y
para realizar los procedimientos necesarios para aplicar sanciones del tipo
penal y es el siguiente: Articulo 140.- El Congreso del Estado, expedira la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter incurran en

responsabilidades de acuerdo con las siguientes prevenciones:

I. Se impondrdn mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 141 de esta Constitucion a los servidores publicos sefialados en ella,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen

despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los

actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
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eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones.?**

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren
las fracciones anteriores, se desarrollaran autbnomamente. No podran

imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las Leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se
deban sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivo del
mismo por si o por interpésita persona, aumenten substancialmente su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, y cuya
procedencia licita, no pudiesen justificar. Las Leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las

otras penas gue correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Estado, respecto de las conductas a las que se refiere el

presente articulo.

El siguiente articulo sefala que servidores publicos son sujetos de juicio
politico y cuales son las sanciones de caracter administrativo que seran
aplicadas al responsable asi como el procedimiento a seguir para la aplicacion
de las sanciones sefialadas, Articulo 141.-Podran ser sujetos de juicio politico
los Diputados de la Legislatura Local; los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia; los titulares de las Secretarias; el Procurador General de Justicia; los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral; el Consejero Presidente, el Director
y el Secretario Generales y los Consejeros Electorales del Instituto Estatal

Electoral.
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Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
caso inhabilitacion para desempefiar sus funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, el
Congreso del Estado integrard una comision de Diputados, de acuerdo a las
normas que rigen su funcionamiento, la que se encargard de analizar la
acusacion y que a su vez substanciara el procedimiento respectivo con

audiencia del inculpado; para que posteriormente proceda a emitir su dictamen.

Conociendo el dictamen el Congreso del Estado erigido en Jurado de
Sentencia, aplicara la sancion respectiva mediante resolucion de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado. Las declaraciones y

resoluciones del Congreso del Estado son inatacables.

El Articulo 142 nos sefiala lo relacionado con la responsabilidad penal
y cuales son los servidores publicos a los que se les puede fincar este tipo de
responsabilidad tomando en cuenta si se encontraba desempeifiando su
empleo, cargo o comision, también contempla el procedimiento a seguir para
fincar o no la responsabilidad penal, sefiala lo referente a la declaracién de
procedencia y en que casos es necesaria para poder sancionar a un servidor
publico, también indica cuales son las caracteristicas de las sanciones a aplicar

y de acuerdo a que Leyes se hara.

El Articulo 143 indica los casos en los que no se necesita la declaracion
de procedencia emitida por la cAmara de diputados para poder proceder en
contra de los servidores publicos sefialados en el parrafo primero del articulo

142 de la Constitucion local. 2%

El Articulo 144 fija las caracteristicas y el contenido que deben de tener las

Leyes de responsabilidades de los servidores publicos, sefialando lo referente

2> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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a los principios a salvaguardar y las sanciones aplicables de caracter
administrativo y de tipo econémico haciendo mencion de la autonomia de
aplicar otras sanciones de acuerdo a las disposiciones legales aplicables
segun sea el caso, indica también que las mencionadas Leyes deben de indicar
los procedimientos y a las autoridades encargadas de aplicar las sanciones y

las Leyes.

El Articulo 145 indica cuales son las caracteristicas que debe de
cumplir el procedimiento del Juicio Politico, ademas hace mencion de la
facultad de la Ley reglamentaria de fijar los plazos de prescripcion de las
responsabilidades administrativas segun sea el caso y tomando en cuenta si el

servidor estaba 0 no en el periodo de su encargo, empleo o comision.

El Articulo 146 hace el sefialamiento de que conductas son

consideradas como objeto de responsabilidades dentro de un municipio.

El Articulo 147 indica que los servidores de rango municipal no cuentan
con proteccion constitucional alguna por lo que el Ministerio Publico puede
proceder en su contra sin mediar algin tipo de declaracion de procedencia

alguna.

El Articulo 148, sefiala el procedimiento a seguir a nivel municipal para
fincar responsabilidades por las infracciones cometidas en contra de la

legislacién municipal correspondiente.

En Oaxaca se contemplan deberes de caracter especial en cuanto a sus

servidores publicos como son los siguientes:

© Guardar el secreto respecto de los asuntos de los que tenga
conocimiento con motivo de su cargo.

~ Evitar los actos u omisiones que pongan en peligro su seguridad y la de
los demas servidores publicos, asi como la de las oficinas de su adscripcion.

« Asistir puntualmente a sus labores.
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~ Abstenerse de hacer propaganda de toda indole durante las horas de
trabajo.

~ Abstenerse de concurrir al desempefio de sus labores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de drogas prohibidas.

« Dar el curso que corresponda a las peticiones y promociones que reciba.

Y dentro de las obligaciones generales de los servidores publicéis

oaxaguefios encontramos las siguientes:

« Cumplimiento de las obligaciones y abstencién de actos contrarios.

« Cumplimiento de planes y programas.

« Formas de utilizar los recursos, informacion, o servidores publicos
asignados.

« Custodia de la documentacion e informacién a su cargo por razén de su
empelo, cargo o comision.

« Buena conducta y respeto a sus superiores jerarquicos y subordinados.

« Comunicar por escrito las irregularidades.

« Ejercicio del cargo después de haber cesado la funcion.

« Respeto a horarios y condiciones de trabajo de subordinados.

« Exclusividad del cargo.

« Abstencion de contratar a los inhabilitados.

« Evitar conflicto de intereses personales.

« No aceptacion de contraprestaciones distintas al sueldo.

« Nepotismo (abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension,
remocién, cese o sancién de cualquier servidor publico cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para otras personas).

« Declaracion patrimonial y atencién a instrucciones y requerimientos de
los 6érganos de control.

« Entrega del despacho.
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© Quejas y denuncias (abstenerse por si 0 por interpdsita persona impedir
la formulacién de la queja o denuncia).

«~ Derecho de peticion y acceso a la informacion

~ Respeto a las recomendaciones de los Organos encargados de la

defensa de los derechos humanos.

“El cumplimiento cabal del codigo ético de responsabilidad de servidores
publicos, se encuentra en tanto en el ejercicio del derecho disciplinario, como
en el espiritu de servicio de éste hacia su comunidad y en la necesidad de
superponer a su interés personal el bien de la instituciébn, como aquella que
resguarda los bienes de la colectividad, en primer termino de su regién y en

general de su pais”.?%

De lo anterior podemos concluir que Oaxaca como el resto de los
estados de la Republica Mexicana se encuentran al tanto y preocupados por el
buen funcionamiento y desempefio de los encargados de ejercer la funcion
publica tanto local como federal segun sea el caso, por lo que procede a

realizar un breve andlisis de la Ley de Responsabilidades de Oaxaca.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca fue expedida el 30 de septiembre de 1989, publicada

en el Boletin Oficial numero 39. 27

El contenido de la Ley en estudio lo realizare sefialando lo que contiene
los articulos mas importantes para nuestra investigacion. El Titulo Primero se
denomina DISPOSICIONES GENERALES, contempla los articulos 12 al 6, y
en ellos encontramos las indicaciones generales, es decir, sefiala que se trata
de una Ley que es reglamentaria del Titulo Quinto de la Constitucion del Estado
de Oaxaca. Asi como menciona quienes son sujetos de responsabilidad en el

servicio publico estatal y municipal, que son todas aquellas personas que

2% Ibidem. Pag. 151 ]
27 CARMONA Lara, Maria del Carmen (Compilador) “Cédigo Etico de Conducta de los Servidores
Publicos”, Edit. UNAM, Mexico, 1994. Pag. 141
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desempefien un empleo, cargo o comisién en la administracién publica estatal
o municipal y en los Poderes legislativos y Judicial del propio estado, asi como
aquellas personas que manejen, recauden, apliquen, administren o resguarden
recursos econdmicos estatales o municipales convenidos con la Federacion o

con los propios municipios.

Indica también que se contemplan las obligaciones a respetar por los
servidores publicos, da la indicacion de que en la presente Ley también se
indican las responsabilidades y sanciones en materia disciplinaria y resarcitoria

segun sea el caso.

Las autoridades competentes seran de acuerdo al articulo 3 las
siguientes: el Congreso del Estado, la Contraloria General, las dependencias
del ejecutivo estatal, el Tribunal Superior de Justicia del Estado, los
Ayuntamientos de los municipios y los demas 6rganos que sefialen las Leyes,
y procedimientos a seguir para emitir la declaracion de procedencia necesaria
para el enjuiciamiento de tipo penal de los servidores publicos que gozan de

proteccidn constitucional.

También se hace referencia a la aplicacion de la legislacion penal para

los casos de la comision de delitos cometidos por servidores publicos.

Se contemplan procedimientos para la aplicacién de las sanciones de
tipo penal o civil sea el caso y se sefiala la autonomia de las sanciones pero
sefialando también el principio de “no podran imponerse dos veces por una
sola conducta, sanciones de la misma naturaleza”, todo de acuerdo a la
legislacién correspondiente.

Por otro lado el TITULO SEGUNDO denominado “DEL JUICIO
POLITICO Y DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA ANTE EL
CONGRESO DEL ESTADO"®*® que abarca de los articulos 7 al 42, desglosado

en cuatro capitulos.
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El capitulo | sefiala las disposiciones generales del titulo y son sefiala los
sujetos a quienes se les aplica el juicio politico entre los cuales se encuentran
los Diputados del Congreso Local, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, los Titulares de las Secretarias y el Procurador General de
Justicia del Estado, el Gobernador del Estado siempre y cuando se ejerza la
accion mientras se encuentre en el desempefio de sus funciones y solo por
delitos graves del orden comun y por la violaciéon grave a las Constituciones la
local y la General. Las causas por las que es procedente el juicio politico son
las siguientes:

«~ E| ataque a las instituciones democraticas.

~ ElI ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y

democrético del Estado, asi como a la organizacion politica y administrativa de
los municipios.

«© Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales y
sociales.

« El ataque a la libertad de sufragio.

« La usurpacion de atribuciones.

« Cualquier infraccion a la Constitucidn Local o a las Leyes estatales
cuando causen perjuicios graves al Estado, a uno o varios municipios
del mismo, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones.

« Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior;
y

© Las violaciones sisteméticas o graves a los planes, programas,
presupuestos de la administracién estatal o municipal y a las Leyes que
determinen el manejo de sus recursos econdmicos. No procede el juicio
politico por la mera expresion de ideas.

“Asi como se sefiala que el Congreso del Estado es el facultado para

valorar la existencia y la gravedad de los actos u omisiones de los servidores
publicos, redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales del

Estado o de su buen despacho, y en el caso de que se considere que se trata
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de delictuosos se procederd a dictar la declaracion de procedencia
correspondiente.”%

Se sefiala que en el caso de que la resolucion que se emita una vez
concluido procedimiento del Juicio Politico las sanciones aplicables de acuerdo
a la Constitucién del Estado, seran la destitucion y la inhabilitacion definitiva o
temporal que puede ser de un afio a doce afos.

Sefiala que la legislacion aplicable para lo referente al procedimiento del
Juicio Politico es el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales del
Estado.

Por su parte el CAPITULO Il. Sefala todo lo referente con el
Procedimiento en el Juicio Politico, inicia sefialando el periodo en el cual se
puede iniciar este procedimiento que sera el periodo en el que se encuentre
desempefiando su empleo, cargo o comision el servidor publico al que se le
pretende aplicar dicho procedimiento o dentro del siguiente afio en que
concluyo su nombramiento.

Sefiala que la autoridad competente para realizar el procedimiento es la
Camara de Diputados la cual se debe de constituir en una Comision Instructora
de caracter permanente conformada por cinco diputados, lo cual se encuentra
fundado en la Ley en estudio y el la Ley Organica y Reglamento Interno del
Congreso.

Se indica que cualquier “ciudadano” bajo su responsabilidad y mediante
los elementos de prueba suficientes, y su denuncia por escrito puede acudir
ante el Congreso del Estado a presentar su denuncia por algin acto u omisién
cometido por un Servidor Publico, una vez recibida la denuncia el presidente
del Congreso debera turnarla a la Comision Instructora quien debera
determinar que la conducta se considera causa de responsabilidad y que el
servidor publico acusado es sujeto a juicio politico, si de lo sefalado se
desprende que la denuncia no procede se emite una resolucion la cual se debe

de notificar al denunciante y al presidente del Congreso.
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La Comision entre sus funciones tiene la determinar que las conductas y
pruebas presentadas son las adecuadas y que en verdad prueban los hechos
por lo que la Comision puede hacer uso de las diligencias que considere
necesarias para comprobar la veracidad de los elementos presentados.
También sefiala el plazo (3 dias naturales) en que el servidor publico acusado
debe ser notificado de los hechos materia de la denuncia , haciéndole saber su
garantia de defensa y que debera, a su eleccion, comparecer personalmente o
a través de su defensor o informar por escrito, dentro de los siete dias
naturales siguientes a la notificacion citada. En la contestacion al pliego de
acusacion el servidor publico emplazado deberd acompafar las pruebas de
gue disponga y ofrecer las que no tuviera a su alcance.

El periodo de presentacion y desahogo de pruebas serd de 30 dias
naturales dentro del cual recibird las que ofrezcan el denunciante y el servidor
publico, asi como las que la propia comisién estime necesarias. Desahogadas
las pruebas se dara por terminada la instruccion, del procedimiento y se pondra
el expediente a la vista del denunciante, por un plazo de tres dias naturales y
por otros tres a la del servidor publico y sus defensores, con el objeto de que
tomen los datos que requieran a fin de formular alegatos, mismos que deberan
presentar por escrito dentro de los seis dias naturales siguientes a la
conclusién del segundo plazo mencionado.

Concluido el plazo para formular alegatos la Comision Instructora dentro
de un plazo de 8 dias naturales analizara los alegatos y formulara sus
conclusiones sefialando si se sigue 0 no con el Juicio Politico. Si se desprende
gue el acusado es inocente se procedera a declarar su inocencia pero si de las
constancias aparece la probable responsabilidad del servidor publico
encausado, las conclusiones propondran la aprobacién de los siguientes
puntos:

© Que esta legalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la
denuncia.

© Que existe probable responsabilidad del encausado; y

« La sancion que deba imponerse de acuerdo con el articulo 10 de esta

Ley.
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En tal caso la Comision Instructora, dentro de un plazo de tres dias
naturales, remitira el expediente integro, por conducto de los Secretarios del
Congreso, al Presidente del mismo, en concepto de acusacion, para los efectos
legales respectivos.

La Comision debe enviar sus conclusiones al Diputado Secretario del
Congreso quien en un plazo de 48 horas debe de notificar al Congreso para
gue se reuna en gran Jurado de Sentencia y poder resolver de la imputacién
hecha, se notificara al servidor publico y al denunciante el dia y hora en que se
reunird el Jurado de sentencia con la finalidad de que formulen alegatos a las
conclusiones presentadas por la Comision Instructora.

El jurado de sentencia se debe erigir minimo con la presencia de las dos
terceras partes de sus miembros, se dara lectura a todas las constancias del
expediente, se le dara el uso de la palabra al denunciante y después al servidor
publico para que aleguen lo que a su derecho convenga, una vez concluidos
los usos de palabra el denunciante y el servidor publico y el defensor de este,
se retiraran, y el jurado procedera a analizar lo escuchado y procedera hacer la
declaratoria que corresponda sobre la inocencia o no del servidor publico asi
como de las sanciones aplicables Dicha declaratoria tendra efectos de
sentencia resolutiva. Si la resolucion es absolutoria, el servidor publico
enjuiciado continuara en el ejercicio de su funcion. En caso contrario, la
resolucién decretard la destitucién del cargo y el periodo de inhabilitacién, en
su caso, para el ejercicio de la funcidn publica.

La resolucién condenatoria del Congreso del Estado erigido en Jurado
de Sentencia, se comunicara a quien corresponda para su ejecucion.

El CAPITULO IIl sefiala lo conducente a la DECLARACION DE
PROCEDENCIA POR RESPONSABILIDAD PENAL.*® Cuyo procedimiento
iniciara con la denuncia o querella formulada por particulares bajo su
responsabilidad y con los medios de prueba suficientes o requerimiento del
Ministerio Publico con el cumplimiento de los requisitos de procedimiento de la

accion penal. Se actuara de acuerdo al procedimiento de Juicio Politico.
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En este caso la Comision Instructora contara con un plazo de sesenta
dias naturales para verificar la informacion presentada y con ello corroborar
gue en realidad si existe un delito sancionado por la legislacion penal.

El Jurado en este caso se denomina de Procedencia, el cual también se
erige con los miembros del Congreso del Estado el cual comenzara actuar al
dia siguiente en que fue recibido el dictamen de la Comision Instructora,
notificando a las partes interesadas el hecho de que se dard inicio al
procedimiento de declaracion de procedencia.

Si se llega a la conclusién que existe la responsabilidad del servidor
publico este de forma inmediata quedara separado de su empleo, cargo o
comision y sera sujeto de los tribunales competentes en este caso en materia
penal, si es negativa la resolucién del Jurado de Procedencia no habra
necesidad de quitarle su proteccién constitucional y si se desea se podra
iniciar procedimiento bajo las Leyes penales hasta que termine el periodo de su
nombramiento.

El Capitulo IV sefala las disposiciones de caracter coman del Juicio
Politico y la Declaracion de Procedencia por Responsabilidad Penal, sefala
gue las resoluciones emitidas como resultado de los dos procedimientos
sefialados son inatacables por medio de recursos o medios de defensa
ordinario en los términos de la legislacion estatal. Asi como no se podra
dispensar alguno de los tramites sefialados en cada uno de los procedimientos
por separado.

En el caso de que los servidores publicos se nieguen a asistir a las
sesiones del tipo de jurado correspondiente al caso en concreto, se entendera
gue contesta en sentido negativo, esto nos se podria considerar un punto a
favor del servidor publico, yo pienso que si pues se presume su inocencia y se
supone que ya se hizo una investigacion exhaustiva por parte de la Comisién
Instructora donde se encuentran medios de probable responsabilidad por ese
hecho se erige el Congreso en Jurado ya sea de Sentencia o de Procedencia .

También se indica que la Comision puede solicitar apoyo al Tribunal
Superior de Justicia del Estado cuando sea necesario realizar diligencias fuera

de la residencia del Congreso, para que el Juez dentro de su jurisdiccion

241



practique las diligencias y posteriormente remita las constancias conducentes.
Las notificaciones en este supuesto son personalmente o por correo certificado.

Los miembros del Congreso ya sea como miembros de la Comisién o de
los Jurados pueden excusarse de formar parte del procedimiento por las causa
sefaladas en la Ley.

Las partes tienen el derecho a solicitar las copias certificadas de
documentos que consideren necesarias elementos de pruebas a las oficinas o
establecimientos publicos involucrados en los hechos materia de la denuncia.
Si las dependencias se negaran a la solicitud hecha por el denunciante o por el
servidor publico se les impondra una multa.

Se considera como elemento primordial para poder erigirse como
Comision Instructora o Jurado de procedencia o de sentencia segun sea el
caso, el hecho de que las partes interesadas estan debidamente notificadas y
se tiene la certeza de ello.

Para el caso de las votaciones para la toma de decisiones se aplicaran
los criterios de votacién para las Leyes, lo cual se encuentra sefialado en la Ley
organica y reglamento interior del Congreso Estatal.

Las sesiones seran publicas salvo que el asunto se considere agresivo
para las buenas costumbres y la moral.

Se contempla la acumulacion procesal, cuando durante un
procedimiento se presente otra denuncia sobre el mismo servidor publico, y en
este caso la Comisién solo formular un documento de conclusiones.

Las declaraciones o resoluciones aprobadas por el Congreso del Estado
con arreglo a esta Ley, se comunicaran al Tribunal Superior de Justicia, si se
tratase de alguno de los integrantes del Poder Judicial a que alude esta Ley; y
en todo caso al Ejecutivo Local para su conocimiento y efectos legales, y para
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

El Titulo Tercero, contiene un capitulo Gnico, denominado *“Del
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos”, que abarca los articulos

43 al 54, en los cuales nos sefialan que la encargada autoridad encargada de
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llevar dicho registro sera la Contraloria del Estado, asi como la evolucion de la
situacion patrimonial de los Servidores Publicos.?!

Otros drganos encargados de realizar esta funcién seran el Tribunal
Superior de Justicia, el Congreso del Estado y los Ayuntamientos quienes de
acuerdo a sus legislaciones internas son facultados para realizar el registro
patrimonial de sus servidores publicos. Todos los servidores publicos tiene la
obligacion de presentar la declaracion patrimonial correspondiente bajo
protesta de decir verdad en caso contrario se originaria una responsabilidad
administrativa y como consecuencia la aplicacion de una sancion de la misma
naturaleza.

Existen tres tipos de plazos para que rindan su declaracion los
servidores publicos los cuales son los siguientes:

« Dentro de los 60 dias naturales siguientes a la toma de posesion del
cargo, empleo o comisién designada.

« Durante el mes de mayo de cada afio, siempre y cuando continte en el
cargo.

« Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la conclusion del cargo.

«~ Pienso que los plazos sefialados regulan los supuestos mas importantes
en los cuales se desarrolla un servidor publico respecto a sus
obligaciones de caracter econémico.

Los formatos en los cuales se debe realizar la declaracion seran
expedidos bajo los criterios sefialados por la propia Contraloria y los 6érganos
internos de los Poderes Legislativos y Judicial. EI manejo indebido de la
informacion que proporciona el servidor sera sancionado de conformidad con la
Ley Penal. Ya que dentro de la declaracion se deben de sefialar todos y cada
uno de los bienes y el valor de adquisicién de los mismos del servidor y si es
necesario también los que sean de propiedad de sus familiares directos para
evitar que se confundan y que se diga que el servidor hizo mal manejo de los

recursos que tuviese a su cargo.
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También deben de realizar una declaracion anual en la cual solo se
debe de sefialar las modificaciones al patrimonio, se debe sefalar también el
medio de adquisicion del bien nuevo si es el caso. Para el caso de bienes
muebles las caracteristicas de la declaracion son fijadas por la Contraloria y los
organos de control interno designados para ello.

Se da la posibilidad para el caso de que un servidor sea omiso al realizar
0 para realizar la declaracién correspondiente por lo que se le da un plazo de
15 dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que se le
notifigue mediante citatorio que no ha realizado su declaracion.

Si la declaracion no se hace en los plazos fijados quedara sin efectos el
nombramiento respectivo previa declaracién de la Contraloria, mediante el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad Administrativa. Pienso que
es un muy medio para tener el control respecto de la economia de los
servidores pues no se puede presentar a que se de el cohecho por decir algo,
aunque no se puede negar que se han dado casos en los que no importan los
controles respecto al tema del dinero cuando alguien y no solo los servidores
publicos desean hacer mal uso de los recursos o se corrompen, lo hacen
muchas veces sin importarles las consecuencias de aceptar dinero o propiedad
mal habidas, aunque con ello violen todas y cada una de las Leyes que los
rigen como servidores publicos y como ciudadanos también generando con ello
una desconfianza mayor cada vez respecto a las instituciones de nuestro
Estado de Derecho, lo cual podriamos decir que es una violacion flagrante del
principio de honradez y lealtad y legalidad.

Entre otras de las facultades que sefiala la Ley en comento para la
Contraloria encontramos que es la encargada de coordinar y ordenar las visitas
a servidores publicos con la finalidad de fiscalizar sus conductas, por medio de
auditorias visitas de inspeccion, cuando se tenga la preocupacién sobre la
existencia de recursos de procedencia ilicita en el patrimonio de un servidor
publico local.

Pero no sélo contempla normas que se podria decir son a favor solo de
la proteccion de las funciones del Estado emitidas por un servidor publico

también se da la opcion al servidor publico de inconformarse en relacién a los
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actos relacionados con las visitas y auditorias hechas respecto de su
patrimonio, dicha inconformidad debe de presentarse dentro de los 5 dias
siguientes a la Investigacion o Auditoria, se debe de presentar por escrito y con
las pruebas que se considere necesarias y oportunas para el desarrollo de la
inconformidad.

Todos los actos que se realicen en la celebracion de la Auditaria deben
de ir firmadas por el servidor publico sujeto a la Auditoria y los testigos que se
hayan designado, en el supuesto que se negaran a firmar el visitador lo hara
constar y no se afecta el valor probatorio de los actos.

Lo sefialado en el péarrafo anterior se podria decir que es un punto
ventajo para la autoridad a la hora de tomar una resolucién en el caso de fincar
una responsabilidad al servidor publico, pero también podriamos decir que se
trata de un arma de doble filo por un lado al negarse el servidor publico a firma
se podria prestar para pensar que es culpable y que tiene que ocultar una
conducta inadecuada respecto a sus bienes o por otro que lo tome como una
ofensa de tipo personal pues no se pensando que es un servidor honrado y
gue nunca a tenido un reproche por su labor en otras palabras que se trate de
un servidor como pocos ejemplar y que considere que dichas auditorias lo
afectan en su desarrollo profesional pues se podria prestar a decir que es un
servidor deshonesto, esto es solo una hipétesis.

Por otro lado el Titulo IV Capitulo | denominado “De la Responsabilidad
Administrativa” que abarca los articulo 55 al 60 lo podemos resumir en lo
siguiente:

Se indica la existencia de dos tipos de responsabilidades
administrativas, la primera de ellas es de tipo Disciplinaria y la segunda es de
caracter resarcitorio.

DISCIPLINARIA, es la causada por el incumplimiento del servidor
publico de las obligaciones de caracter general contempladas en el articulo 56
de la Ley en comento.

RESARCITORIO, la que se refiere a la manera de fincar la
responsabilidad al servidor publico o a las personas involucradas en ella, las

formas son tres principalmente y son:
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% Fincamiento Directo, es el que se realiza al servidor publico que cometio
la irregularidad.

~ Fincamiento Subsidiario, este consiste en que se le finca
responsabilidad al servidor publico en virtud de que en el desempefio de
sus funciones omite la revision o autoriza los actos irregulares ya sea de
manera dolosa, culposa o0 negligente. Es decir, no presta la atencion
debida a su empleo, cargo o comisién designada.

« Forma Solidaria, se tiene la presencia de terceras personas a las cuales
se les considera responsable junto con el servidor publico que
autorizado la irregularidad y que con motivo de ella se ven afectados los
intereses econdmicos del Estado, cuando tengan una participacion
activa en la irregularidad.

© Las SANCIONES que contempla esta Ley son las siguientes:
apercibimiento publico o privado; suspension de 3 dias hasta 6 meses;
destitucion o separaciéon del cargo (lo cual trae como consecuencia la
terminacion de la relacion laboral); la sancion econdomica (que es
considerada como la retribucion hecha a favor del Erario Estatal o
municipal segun sea el caso) y la Inhabilitacion (que es una prohibicién
temporal para desempafiar algun empleo, cargo o comision en la
administracion publica federal, local y municipal por un periodo de
tiempo).**?

Por otro lado el Capitulo Il del titulo IV de la Ley en comento sefiala lo
referente al “Procedimiento Administrativo y aplicacion de sanciones
disciplinarias”, comprende los articulos 61 al 81 y se resume en lo siguiente.

Indica que las autoridades competentes para conocer de dicho
procedimiento son la Contraloria, las Delegaciones de Contraloria y los
organos internos de control de cada dependencia, que son mdédulos especificos
gue se encargan de que el publico tenga un facil acceso para que cualquier
interesado pueda presentar sus quejas y denuncias por incumplimiento de las

obligaciones de los servidores publicos.
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De acuerdo a este apartado las quejas y las denuncias deben de
contener ciertas caracteristicas como son:

« Se deben de presentar por comparecencia directa o por escrita, se
beben de ratificar y de no hacerse se archivara el expediente.

« Las contralorias, las delegaciones o los 6érganos de control interno
practicaran todas las diligencias que estimen necesarias para contar con
elementos suficientes para llevar a buen término la investigacién que los
ocupe.

« Si de la investigacion se desprende que no hay por que iniciar un
procedimiento formal de determinacion de responsabilidad se archivara
el expediente correspondiente y se notificara al promovente para que
aporte mayores elementos de prueba para que se inicie el procedimiento
respectivo.

© La Contraloria esta facultada para establecer las normas vy
procedimientos para que las instancias de los promoventes sean
atendidas y resultas lo mas rapido y eficientemente posible.

Y gue se tiene la obligacién de respetar el derecho de las personas a
formular quejas y denuncias, por el incumplimiento al Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos (articulo 47 de la LFRSP, lo cual es una base muy soélida
para iniciar un procedimiento de responsabilidad.

De lo anterior podemos concluir que existen ciertas caracteristicas que
se deben de cumplir para poder iniciar un procedimiento de responsabilidad
pero también nos podemos dar cuenta que se tiene que se muy preciso y sobre
todo ofrecer los medios de prueba suficientes para que se pueda dar inicio al
mismo, y no se archive, ya que una vez archivado el expediente se pierde
tiempo en tratar de recuperarlo.

Se considera una causa de responsabilidad de un servidor publico
aquella que se genera por no denunciar por escrito al 6rgano de control interno
competente o0 a la contraloria correspondiente el incumplimiento de las
obligaciones se deben presentar ante las Delegaciones de la Contraloria,
cuando se trate de infracciones graves a los reglamentos y Leyes que normen

el actuar del servidor publico.
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Las denuncias o quejas se deberan de formular en los propios 6rganos
de control de la dependencia donde este adscrito el servidor publico.

Los encargados de determinar y aplicar la sancion administrativa seran
los 6rganos internos de control y en su caso la contraloria correspondiente,
también son quienes deben de notificar al titular de la dependencia del
procedimiento y la sancion correspondiente del servidor adscrito a la
dependencia a su cargo.

La contraloria aplica las sanciones correspondientes a los titulares de las
dependencias y de las Administracion Publica Estatal.

La aplicacion de las sanciones es siempre por parte de la Contraloria
Interna, esta a su vez se encarga de llevar a cabo el procedimiento
correspondiente, en este se cita a una audiencia, donde se ofrecen pruebas y
alegatos, y contados 30 dias siguientes a la conclusién de la Audiencia se
resolverd si existe o no responsabilidad, si existe se aplica la sancién
correspondiente y la resolucién se notificara al interesado, a su jefe inmediato
ya | superior jerarquico dentro de las 72 horas siguientes, si se considera la
existencia de otras responsabilidades se pueden citar a otras audiencias bajo
los mismos criterios puede fijar una suspension de caracter temporal como un
medida de seguridad, hasta que se tenga la resolucion definitiva.

Dicha suspension solo tiene por funcion interrumpir los efectos del acto
gue da origen al empleo, cargo o comision, esta cesara cuando lo ordene la
autoridad instructora, cuando se trate de servidores publicos nombrados
directamente por el Gobernador y que son ratificados por su Congreso se
requiere la autorizacibn de este para imponer una suspension. De ser
declarado inocente de la responsabilidad el servidor debera ser restituido en su
empleo, cargo o comision con todos sus derechos y se le deberan de cubrir sus
percepciones devengadas.

Las resoluciones de todos los procedimientos deben ser publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Esta Ley contempla a la sancion econdmica y sefiala que se debe fijar
en dos sentidos, primero en dos tantos del lucro obtenido y en tres tantos del

lucro obtenido si el servidor se allana.
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Lo que contempla en la indemnizacion sefala que esta debera ser lo
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados siempre y cuando se
restituya el bien o producto que se hubiere obtenido con la infraccion.

Por otro lado en el TITULO V QUE SE REFIERE A LA INDEMNIZACION
POR REPARACION DE DANOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
contenido de los articulos 90 al 92,%** se sefiala lo siguiente.

En este titulo se hace mencion a que el Estado de Oaxaca sera
responsable subsidiario de la reparacion del los dafios causados a particulares
por servidores publicos que previo procedimiento hayan sido sefialados como
responsables de la infraccion cometida, en este caso hasta se puede llegar a
imponer una sancion de caracter penal.

En estos casos los particulares afectados podran solicitar el pago de la
indemnizacion directamente al Gobierno estatal, dandose con ello una
subrogacion del Gobierno local a favor del particular lesionado.

De lo anterior podemos concluir que la legislacion del Estado de Oaxaca
es muy similar en contenido con las legislaciones federales, ya que contempla
gue el Estado responda por sus servidores cuando estos han sido sefialados
como un mal elemento y que bien o mal pueden llegar a afectar mas a el
Estado que ha servirlo que al final del dia es la principal funcion de los
funcionarios publicos tanto locales como federales, yo considero que es la
mejor manera para que un Estado este conciente de las funciones de su
personal pues en algunos casos se dejan pasar infracciones yo no digo que a
la menor queja se sancione a alguien pero en le caso de los derechos humanos
de todos y cada uno de nosotros si considero necesario tener un mayor control
de los servidores publicos pues al momento de negarse, o de dar un maltrato a
los particulares ya estan incurriendo en alguna violacion lo cual es una
infraccion flagrante a los principios rectores del servicio publico y no sélo son
aplicados a los servidores de Oaxaca si no a todos.

Como se menciono en capitulos anteriores escogi analizar el Estado de

Oaxaca en el sentido de que lo considero uno de los Estados donde mas
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violaciones a los derechos humanos hay por parte de los servidores publicos
de todas las areas o dependencias.

Yo pienso que un servidor publico debe de tener vocacion y voluntad de
servicio pues aungue en algunos casos su trabajo sea totalmente desgastante
ni modos es su chamba y ellos lo escogieron asi y tienen que entender que
estan en un empleo, cargo o comisién para servir como su denominacién lo
indica y no para dafar a sus semejantes y sobre todo a su Estado y luego a su
patria que de por si ya tiene una imagen bastante mal ante el mundo
internacional en materia de derechos humanos, pues no nos a servido de
mucho firmar cuanto tratado se nos presenta si no tenemos todavia la
conciencia de que al tratar bien a una persona nos tratamos bien a nosotros
misSmos como persona y como pais, yo estoy consiente que los derechos
humanos son un tema muy amplio y sobre todo muy importante y que a ultimas
fechas se le ha dado mucha mayor importancia porque, porque son la base
desde mi punto de vista de la humanidad y sobre todo del trato de la misma y
no hay que dejar que se lesionen cada vez méas si no al contrario educarnos
cada vez mejor para evitar lesionarlos de alguna manera yo pienso que se
lesionan al momento de que existen personas que no saben ni siquiera que
existen o que han oido hablar de ellos pero nadie los aplica como deben de
ser.

Por lo tanto yo considero adecuado que desde el servidor publico de
menor jerarquia al de mayor estatus sea capacitado, educado, ensefiado en el
sentido de que son y para que sirven los derechos humanos en nuestra
sociedad y sobre todo de que entiendan que estan donde estan es para serviry
no para lesionar a sus semejantes u obtener ventaja de ellos.

En la actualidad existen varias instituciones como la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal que esta implementado ya desde hace
algun tiempo el Sistema Publico de Carrera, el cual consiste en capacitar cada
vez mas a su personal para evitar en un futuro y en la actualidad alguna
violacion a las normas que los rigen y sobre todo para cambiar la imagen que

hoy en dia se tiene de esa Institucion.
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Entonces como conclusion a este punto puedo decir que creo
firmemente que la educacion es la solucion a nuestro problema de violacion a
los derechos humanos y que las recomendaciones que nuestras instituciones
[ldmense Comision Nacional de Derechos Humanos, Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado, de que se trate sirven y sirven mucho, porque
gracias a ellas y a los particulares que acuden a ellas dia con dia hacen del
conocimiento de las instancias superiores de alguna dependencia que su
personal esta actuando de mala manera y que deben de realizar alguna
actividad para evitar se siga cometiendo dicha conducta, cada dependencia
toma en cuenta las recomendaciones de la CNDH de manera distinta pero al
final las considera ya sea por que se dice que las mismas tienen un tiente
politico y aunque no son vinculatorias y que no tren aparejada alguna sancion,
yo pienso que la sancion que traen es el rechazo que la sociedad siente hacia
determina dependencia o cargo dentro de la misma, y que gracias e ello se
haya perdido la fe en nuestras instituciones y sobre todo en nuestro pais pues
existen ya personas que viven por vivir sin importarles mas su futuro y que
siempre se encuentran angustiados por el mafiana y sin pensar que tenemos
un pais maravilloso rico en naturaleza en flora y fauna, en lugares fantasticos
gue como mexicanos muy pocos los llegan a conocer y que no se vale pues
nuestro pais es un pais que todavia puede cambiar su futuro y sobre todo que
su gente puede cambiar su ideologia de mediocre a una ideologia de triunfador
pues cada uno de nosotros se lo merece y que nadie tiene el derecho de
decirnos lo contrario cada uno de nosotros en lo individual somos indispensable
de alguna manera para nuestro pais y para nuestros semejantes pues el
hombre por naturaleza es un ente social y que necesita de otros para formar lo

que llamamos sociedad.
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CONCLUSIONES

L) Podemos concluir que los Derechos Humanos, son el conjunto de
privilegios que goza cualquier ser humano por el hecho de serlo,
respecto de su vida, libertad, seguridad, dignidad e integridad corporal y
moral, oponibles frente a toda persona y deben ser reconocidos,
protegidos y respetados por el Estado y sus autoridades para que el ser
humano se realice en todos los sentidos sin que su calidad humana se
vea afectada de alguna manera.

L) Se puede concluir que los derechos humanos asi como las figuras
juridicas que surgen para su proteccién, seran con base en los cambios
que se den en la propia sociedad, pues asi se toma en cuenta si se
trata de derechos que ejerce un individuo como tal o si se ejercen como
parte de una colectividad, también el hecho de que se basen las
clasificaciones en la sociedad, es un punto muy acertado pues como se
menciona las sociedades cambian y por lo tanto los miembros de las
mismas también con lo que se originan necesidades diferentes con el
paso del tiempo por lo que los derechos humanos deben de estar a la
par de la sociedad y del individuo.

El hombre en su necesidad de regular su vida en sociedad, siempre se
vera en la obligacion de garantizar la capacidad protectora del Estado
respecto de los derechos humanos frente a quienes los puedan violar,
respecto a esta caracteristica podriamos decir que surge de la situacion
de que en todo el mundo siempre se ha considerado como el Gnico
violador de los Derechos Humanos a una autoridad o que es
practicamente lo mismo, el propio Estado, lo que se pretende en la
actualidad es que también se deben de considerar como violadores de
estos derechos a personas en lo individual o aquellas personas que
puedan llegar a tener un amplio poder social como seria por ejemplo un
sindicato, las cooperativas, etcétera, y que de alguna manera pueden
llegar a influir en la mentalidad y comportamiento de los miembros de la

sociedad donde se desarrollan.
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Cierto es que existen grupos vulnerables dentro de las mayorias de las
sociedades, si no es que en todas, por lo que vamos a entender que la
vulnerabilidad fracciona y, por lo tanto, anula el conjunto de garantias y
libertades fundamentales, de tal forma que las personas, grupos y
comunidades en esta situacion tienen derechos Unicamente a nivel
formal, ya que en los hechos no se dan las condiciones necesarias para
Su ejercicio, por lo que debemos de aprender a respetar las diferencias
pero sin hacer distinciones, es decir, hay que aprender a vivir con la idea
y la educacién que existentes sectores que son diferentes, todos los
hombres somos diferentes, pues eso es lo que genera la pluralidad que
nos conforma como sociedad y como humanidad, pues somos iguales
aun siendo diferentes en cuanto a costumbres e ideologias pero al fin 'y
al cabo hombres y mujeres que formamos la humanidad que habita este
pais y mundo, por lo que en todos los sentidos nos debemos respetar.

L) México es un pais que firma o es invitado a formar parte de muchos y
variados tipos de tratados internacionales, el fundamento juridico en la
legislacién mexicana para los Tratados Internacionales es el Articulo 133
de nuestra Carta Magna, el cual contempla que los tratados que
suscribe México y con ratificacion del Senado de la Republica, son parte
integrante de la ley suprema de la union. Los tratados a diferencia de
otros instrumentos sobre derechos humanos, como las declaraciones y
las resoluciones internacionales, son de caracter vinculante, es decir,
gue juridicamente son instrumentos obligatorios para los Estados parte.
El objetivo primordial de los tratados, es que persiguen la proteccién
internacional de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de toda persona. Dentro de los compromisos adquiridos
tras la firma de un tratado sobre Derechos Humanos, se pueden
mencionar el deber de adecuacion legislativa, es decir, el deber que
tienen los Estados de equiparar o ajustar su derecho interno al derecho
internacional; el deber de administrar justicia de manera rapida y eficaz,

con independencia e imparcialidad; y el deber de ejercer los poderes

253



publicos apegados a los parametros del derecho internacional de los
derechos humanos.

(L) Por otro lado, si bien es cierto que las Recomendaciones que emite la
CNDH en la mayoria de los casos de quejas se dirigen a un servidor
publico en especifico, por lo que se concluyo que un SERVIDOR
PUBLICO es aquella persona que sin importar el medio por el cual se
incorpora a ser parte de la Administraciéon Publica del Estado, y cuya
Unica finalidad sera realizar la actividad denominada funcién publica con
apego a las leyes correspondientes y dando cabal cumplimiento a los
principios que se regulan en nuestra Ley suprema como ejes rectores de
su funcion. Todo servidor publico, debe salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales o en su defecto de
que se considere que el servidor publico es violador de esos principios y
de su cargo, comilon o empleo podra ser sujeto de sanciones hasta la
perdida de dicho titulo como servidor publico.

Se llego a la conclusion de que una recomendacién va ha ser aquella
observacion que resulte pertinente para las autoridades administrativas
del pais sobre violaciones a los derechos humanos. El objetivo principal
de las recomendaciones es determinar que se cometi®6 0 no una
violacion a los derechos humanos y que por medio de ellas se haga ver
a la autoridad responsable que violento el Estado de Derecho, que es
responsable y que debe de responder por sus actos u omisiones, por lo
gue debe dejar insubsistente su actuacion, a fin de que impere el orden
juridico nacional. Su buen éxito no esta en que dichas resoluciones sean
acatadas exclusivamente por la autoridad, en atencién al respeto que se
le tiene al titular del cargo del ombudsman, sino por el elemento politico
gue puede desencadenar la publicidad de la recomendacion, y el temor
a la amonestacién publica o a la destitucién provoca el cumplimiento de

las mismas, pero en ciertos grados y no en un sentido total.
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La responsabilidad es resultado de la accion por la cual el hombre
expresa su comportamiento frente a un deber u obligacion. Una persona
responsable en estricto sentido no tiene consecuencia alguna en cuanto
a su vida en todos los sentidos pues cumple con lo encargado, pero
existe responsabilidad cuando el agente realiza alguna violacion de la
norma u obligacién contraida por el mismos, y la responsabilidad
consistira en el deber de soportar las consecuencias desagradables a
gue se vera expuesto.

[0 La eficacia es un concepto muy importante en todos los ambitos
intelectuales y personales de cada una de nosotros pues de ella
depende un mejor puesto o una mejor forma de llevar nuestra vida.

[ La eficiencia como la capacidad de cada uno de los hombres para
realizar alguna actividad ya sea laborar o personal utilizando los medios
mas idéneos para lograr su objetivo, hacer las cosas o actividades
designadas bien desde la primera vez.

L Si bien es cierto la CNDH fue creada como un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, transgrediendo principios y normas
constitucionales y legales. Y que a través de su vida a contado con
apoyo presidencial, pero se hizo necesario que se le proporcionara
autonomia organica y de gestion, a efecto de que se le de una
fundamentacion constitucional para su actuar, que permita el desarrollo
de sus actividades para que pueda adquirir la calidad de autentico
defensor de los derechos humanos de los habitantes de la Republica
Mexicana, tanto de nacionales como de extranjeros. La reforma del
apartado B del articulo 102, le da una nueva naturaleza juridica a la
CNDH, ya que se convierte en un organo constitucional autbnomo, lo
gque se traduce en que posee autonomia de gestion y de caracter
presupuestaria. En conclusion, nuestra CNDH a tenido la virtud y la
certeza de actuar y tomar buenas decisiones entorno a los derechos
humanos a nivel internacional y ha sabido aceptar a la ONU como una
buena opcion para promover y proteger los mencionados derechos, ya

que ha ocupado cargos muy importantes dentro de la estructura
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internacional de defensa de los derechos fundamentales. Durante su
vida internacional nuestra CNDH a ocupado cargos importantes, lo cual
le ha permitido tener una proyeccion mayor en el mundo de los derechos
humanos, pues ha tenido contacto tanto con paises de alto nivel de
desarrollo como de bajo, y se ha dado cuenta de las deficiencias de
nuestro sistema de proteccién de los derechos que son materia de tutela
por ella , lo que ha ocasionado una mayor responsabilidad respecto al
cumplimiento de todo lo pactado por la misma, y la responsabilidad de
mantener constante comunicacion con el mundo y estar a la vanguardia
de las nuevas medidas que se han acordado para la mejor proteccion de
estos valiosos derechos que sin ellos la sociedad fuera un caos pues se
considera de mucha importancia es el respeto del hombre por el
hombre, como parte de un todo. El cual ha ido evolucionando con el
paso del tiempo hoy dia se trata de un organismo Uutil si pero ineficaz
pues desgraciadamente sus recomendaciones solo son consideradas
desde mi punto de vista como un elemento de estadistica, y no como
algo de fondo que realmente se refleje en el servicio publico de nuestro
pais. Y solo se tiene para poder formar parte de las negociaciones a
nivel internacional y por ese afan de querer ser parte del primer mundo
sin contar realmente con la mentalidad y calidad para serlo, no es por
menospreciar los esfuerzos que se han realizado en cuento a dicho
funcionamiento y respeto de las determinaciones de la CNDH, solo que
desgraciadamente se utiliza de manera erronea y en lugar de apoyar y
respetar sus recomendaciones en muchos de los casos es una molestia
gue se inicie una queja, la cual siempre se considerara improcedente por
el probable agresor, es el caso de que las recomendaciones al no tener
un cardcter coercitivo no son tomadas en cuenta pero si tienen una
mayor relevancia ene. Ambito politico, pues las recomendaciones
pueden a afectar a tal grado la reputacién y honorabilidad de un servidor
publico si este no cumple con lo que ella le sefiala que esta haciendo

mal, segun su real entender, desgraciadamente el tema de los derechos
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humanos se ha politizado siempre y por ende los organismos que
buscan protegerlos de igual manera.

L) Podriamos decir que el principio rector del funcionamiento de las
Comisiones ya sean locales o la Nacional y porque no la Internacional,
es el “Compromiso de Servicio”, es decir, que estén bien concientes que
nacieron para la proteccion de las victimas y victimarios, ya que en
algunos casos no se sabe el porque las personas llegan a cometer algun
tipo de delito en contra de la sociedad y que se debe hacer el bien sin
mirar a quien como dice el refran, por muy desagradable que sea la
conducta a sancionar por el derecho no se debe olvidar que se trata de
personas, de seres humanos que de una u otra forma necesitan de
nuestro apoyo y en su caso de un servicio que se les debe proporcionar
y sobre todo con calidad que se sientan atendidos y comprendidos en lo
posible claro esta.

L) Los derechos humanos y su proteccion se debe de regular en los tres
niveles de gobierno que existen en nuestro pais, por los que los
Municipios deben adquirir el compromiso de coordinarse con las
autoridades educativas para que en los planteles de la circunscripciéon se
incluyan modulos de estudio sobre Derechos Humanos, cuyos
contenidos fundamentales se oriente hacia la promocion, defensa y
proteccion de los derechos fundamentales del pueblo. Y que se informe
a los miembros de Ayuntamiento que también son sujetos de sanciones
por la comisién o actuacién inadecuada en el desempefio de sus
funciones, asi como a los miembros de la comunidad de que tienen
derecho y pueden hacer del conocimiento de las autoridades Estatales
sobre las violaciones de que han sido victimas y sobre todo de que no
han sidos atendidos como se debe esto es de acuerdo a las normas
legales y morales.

L Dentro de las sanciones que se pueden aplicar a un servidor publico el
cual ha sido sometido a un procedimiento administrativo disciplinario es
la amonestacion, la cual es una correccion disciplinaria, una amenaza

de que se aplicara una sancion mas fuerte en caso de reincidencia en la
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violacién a las obligaciones del servidor publico, si ho es muy grave el
superior jerarquico del servidor publico responsable solo le hara llegar
una nota por escrito donde se le llama la atencion y nada mas.

L1 Otra sancion que se puede aplicar aun servidor publico , es la
suspension de cargo Publio hecha aun funcionario es una medida
temporal derivada del incumplimiento de obligaciones menos graves que
no ameriten la inhabilitacién y destitucion del cargo por lo que el servidor
Publio sigue vinculado a trabajar al servicio del Estado pero se aleja del
mismo temporalmente sin goce de sueldo para resarcir posibles dafios
gue se hallan cometido con su conducta

L La destitucion se define como, la separacion de una persona del cargo
gue desempefia como correccion o castigo. Se considera como la
sancion mas grave que se puede imponer al trabajador al servicio del
Estado.

L) La sancién econémica se considera como un crédito fiscal y por lo tanto
se utilizara el procedimiento econémico coactivo para hacerlo efectivo,
es decir, se trabard embargo de bienes del infractor suficientes para
garantizar el monto de dicho crédito, llegandose si es necesario al
remate.

La inhabilitacion es una sancion administrativa que limita al servidor
Pablico a no poder prestar sus servicios al Estado por un tiempo
determinado que puede ser de seis afios y un dia y doce afios en casos
graves, es una medida que tiene como finalidad el buen funcionamiento
de la administracion publica.

L Dichas sanciones se deberian de aplicar como consecuencia de las
recomendaciones que la CNDH emite, siempre y cuando se este en
presencia de una violacion grave de derechos humanos, claro se
consideran como base para poder entablar el procedimiento
administrativo correspondiente y no lo tramitaria la CNDH pues no esta
dentro de sus funciones y en un momento dado seria darle mucho poder
si esta pudiera imponer una sancion u obligar a que se cumplan sus

recomendaciones, lo cual yo considero se trataria de un arma de doble
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filo, porque en un momento dado se podria crear impunidad y se supone
que es lo que se trata de evitar con la creacion y funcionamiento de
estos organismos de proteccion de los derechos humanos.

L) Se puede concluir que todos o la mayoria de los paises contemplan en
su norma suprema la facultad de fiscalizar el desempefio de sus
Servidores Publicos, en algunos casos no se contempla en la
Constitucion pero si cuentan con una legislacion secundaria aplicable y
gue ademas sefiala las sanciones y los tipos de responsabilidades en
que puede incurrir el servidor publico, en este punto se coincide en los
tipos de responsabilidad y en las sanciones en la mayoria de los casos
son las mismas y en otros se agrega alguna modalidad diferente.
Entonces los principios que rigen el actuar de los servidores publicos
son de caracter universal pues son la base para que muchos paises
incluido México puedan tener un poco mas de control sobre el
desempefio de sus servidores publicos pues a final de cuentas estos
realizan las actividades del propio Estado nada mas que por ser un ente
necesita de personas fisicas para poder cumplir con sus obligaciones
respecto a los ciudadanos.

[LJEn el sentido de que la CNDH al ser un Medio de Control Politico
Constitucional, cuya naturaleza es la prevencion y que las
recomendaciones que de ella emanan al carecer de fuerza coactiva lo
Unico que proporcionan a nuestro sistema juridico y a los miembros del
pais es que se de informacién sobre la actividad de los servidores
publicos de nuestra administracion cuestion que en el fondo es una
intencibn muy sana pero a su vez es un arma de doble filo pues en la
doctrina al tocar el punto del control que se tiene sobre la administracion
publica federal o local o0 municipal es muy incierto pues como ya se a
hablo en el capitulo anterior la propia entidad u organismo de donde es
servidor, la persona que ha incumplido con sus obligaciones inherentes
por su nombramiento es la encargada de investigar si existe 0 no una
responsabilidad y en muchos de los casos se hacen de la vista gorda a

lo mejor por el hecho de que de que se hacen publicas las
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irregularidades y en algunos casos si se toman con la seriedad que
amerita pero en otros casos se queda dentro de las cuatro paredes de
las oficinas de los superiores jerarquicos y con ello se sigue fomentando
la poca dedicacién y profesionalismos de nuestros servidores publicos.

Los medios de control constitucional que tiene nuestro sistema juridico
son muy buenas figuras y que se ha tratado de incluir todas las opciones
en los casos de violacion o agresion a las mismas normas, es decir, se
contemplan medios para el particular como ser humano que es, y como
ciudadano de Meéxico , lo cual facilta y deja claro que nuestros
legisladores se preocuparon por abarcar todas los casos para evitar que
se pierda el Estado de Derecho que debe de prevalecer, asi como en el
caso de mi investigacion el respecto y en su caso la obediencia a las
normas constitucionales que se refieren a los derechos humanos.

L En el sentido de que la CNDH al ser un Medio de Control Politico
Constitucional, cuya naturaleza es la prevenciéon, y que las
recomendaciones que de ella emanan al carecer de fuerza coactiva lo
anico que proporcionan a nuestro sistema juridico y a los miembros del
pais, es que se de informacion sobre la actividad de los servidores
publicos de su funcion administrativa, cuestion que en el fondo es una
intencién muy sana pero a su vez es un arma de doble filo pues en la
doctrina al tocar el punto del control que se tiene sobre la administracion
publica federal, local o municipal es muy incierto pues como ya se hablo
en el capitulo correspondiente la propia entidad u organismo de donde
es servidor, la persona que ha incumplido con sus obligaciones
inherentes por su nombramiento es la encargada de investigar si existe
0 no una responsabilidad y en muchos de los casos se hacen de la vista
gorda, a lo mejor por el hecho de que se hacen publicas las
irregularidades y en algunos casos si se toman con la seriedad que
amerita, pero en otros casos se queda dentro de las cuatro paredes de
las oficinas de los superiores jerarquicos y con ello se sigue fomentando

la poca dedicacién y profesionalismo de nuestros servidores publicos.
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Yo considero que el mayor problema de las recomendaciones es el de
carecer de obligatoriedad, ya que muchas veces no son consideradas y
lo Unico que pueden ocasionar son mala fama pues su caracteristica de
gue son publicas nos permite conocer por los medios de comunicacion
gue una servidor publico determinado esta actuando de manera
equivocada, desgraciadamente se trata de un organismos con mayor
peso politico que juridico, pues les afecta mas a las dependencias y
hasta a el propio gobierno en turno, que hablen mal los medios de
comunicacion de sus dependencias y sus servidores, por que realizan
sus actividades sin el respeto y vocacion suficiente y al contrario abusan
de sus condiciones de poder que en un momento determinado pueden
llegar a tener.

L) Podemos concluir de la lectura de la ley de la CNDH, que cuando se
trata de un organismo con facultades bastante amplias respecto de la
proteccion de nuestro derechos humanos consagrados en la carta
magna de nuestro pais, pero también es bien cierto que en muchos de
los estados que integran a la Republica Mexicana se violan dichos
derechos, en cualquier momento y que en muchos de los casos ni estos
organismos son suficientes para garantizarles a los hombres, mujeres,
nifios, nifas, etc., la confianza suficiente para poder buscar en ellos un
apoyo, en varios casos la CNDH u otro organismo estatal de derechos
humanos son utilizados como un medio que genera retraso en el
procedimiento o0 proceso que se tenga en contra del quejoso, pues en
muchos ocasiones se dice que estos organismos apoyan a los
victimizadores o “malos” por denominarlos de alguna manera, y es
cierto, pues recurren a ellos para ver como salir lo mas facil de los
problemas en los que se haya incurrido o generado, creando asi una
desconfianza masiva respecto de dichos organismos, son entes que son
de una naturaleza desde mi punto de vista noble, y que si buscan que el
hombre respete a sus semejantes, y que los reconozca como Sus
iguales no como desiguales y que tienen los mismos derechos

independientemente de sus condiciones particulares.
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Como conclusion que los organismos de proteccion de los derechos
humanos son buenos y nobles en cuanto a su naturaleza, pero sobre
todo debemos de entender que existen para la proteccion bien o mal de
aquellas diferencias que tenemos todos los seres humanos las cuales
son las que debemos de aprender a respetar y son pues estas las que
se deben de proteger, pues esas diferencias hacen de nuestro genero
humano un todo tan maravilloso como queramos que sea.

L1 Yo considero que las recomendaciones que emita la CNDH u otro
organismo de proteccion de derechos humanos, tienen como trasfondo
indicar que debemos de aprender a ser mas tolerantes y consientes de
que las diferencias que existen entre nosotros son necesarias y que
cada dia que pasa hay que vivir con ellas y sobre todo entender que
todos y cada uno de nosotros somos diferentes en cuanto nuestras
condiciones pero que somos iguales pues pertenecemos al mismo
genero humano, y que si lastimamos a una persona 0 aun grupo por ser
diferente realmente lastimamos a toda la humanidad pues por algo
somos diferentes, y tenemos que aprender a defender esas diferencias,
y aprender a respetarlas.

La apariciébn del Servicio Profesional de Carrera, ha significado un
avance, puesto que nos ha invitado a reconocer la importancia del
personal como punto estratégico para la generacibn de mejores
respuestas a la problematica social. Buscando rescatar la creatividad y
talento en los servidores publicos. Por otro lado esta facultad también
contribuye con mi propuesta de mi investigacion ya que esta facultad se
da origen al medio adecuado para la profesionalizacion de los servidores
publicos pues para poder ser considerados como miembros de la
Administracién deben de cubrir ciertos requisitos lo cual me parece
formidable pues muchas de las veces se encuentra a servidores
publicos que ni la menor idea tienen de lo que se trata su labor. La
posibilidad de que los actuales servidores se encuentren en constante
actualizacion y capacitacion es una muy buena solucién para evitar la

corrupcion y por ende la violacion a los derechos humanos de las
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personas que acuden a ellos y de las que no también. Pues la educacion
es la llave de muchas cosas maravillosas y hace crecer al ser humano
dia con dia, para bien propio y para el bienestar de las personas que le
rodean y asi hasta puede llegar a mejorar la humanidad, pues en esta
épocas en las que nos importa mas ver la televisién programas vacios y
sin ningun contenido que realmente valga la pena a leer un buen libro o
ver un documental, y esto se los transmitimos a las siguientes
generaciones sin importarnos su futuro. Yo por eso insisto en que la
educacion recibida en casa y en la escuela es la base para poder vivir
en un mundo mejor cada dia. Mi propuesta concreta sobre esta
investigacién de las recomendaciones es buscar la manera de que los
servidores publicos eviten violar las derechos humanos de las personas
gue recurren a ellos por alguna necesidad pues el la mayoria de los
casos no es por gusto que una persona recurra a las instancias
gubernamentales a realizar algun tramite o denuncia en el caso de la
materia penal. En muchas de las Instituciones de Gobierno se han ido
implementado cursos que propicien la capacitacion del personal y dentro
de la curricula se les imparten materias relacionadas con los derechos
humanos, que son y como se defienden y sobre todo yo pienso que con
la finalidad de que se les genere conciencia de la existencia de dichas
cualidades de cada uno de nosotros como seres humanos que somaos, y
sobre todo tratar de entender también la funcion de los organismos
como la CNDH.

L Mi propuesta radica en que los servidores pulblicos a los que se
encuentren responsables segun la recomendacion y claro previa revision
de la autoridad administrativa competente realice y de coincidir en el
hecho de que existe dicha responsabilidad imponerle una sancién
econémica pues yo creo que es la que mas afecta a cualquiera pues la
vida ya es muy cara. Pero surge un pero, analizando las sanciones
administrativas que se pueden imponer de un modo u otro la mayoria de
las mismas son de caracter econdmico pues no se tiene derecho a

recibir los emolumentos que por el empleo, cargo o comision se
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percibian, aunado a esto la propuesta se complementaria diciendo que
las sanciones como ya se indico en su momento se deben de registrar, y
sobre todo hacerlas publicas para que en el caso de que el servidor
publico responsable desee emplearse en otra dependencia en el resto
de la republica no lo pueda hacer, por un tiempo.

Respecto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos , a pesar de que debido a las reformas que ha sufrido ya solo
es aplicable para los servidores del Distrito Federal, es de suma
importancia, pues se dice que se trata del codigo de ética de los
servidores publicos, pues es bueno saber como se regula el
comportamiento de los servidores publicos quienes en gran medida son
nuestro medio de acceso para los servicios proporcionados por el
Estado ya sea de tipo administrativo hasta el de solicitar justicia o por lo
menos que Se nos oiga y se no proponga una solucion a nuestros
conflictos.

L1 Podemos concluir que la legislacion del Estado de Oaxaca es muy
similar en contenido con las legislaciones federales, ya que contempla
que el Estado responda por sus servidores cuando estos han sido
sefialados como un mal elemento y que bien o mal pueden llegar a
afectar més a el Estado que ha servirlo, que al final del dia es la principal
funcion de los empleados publicos tanto locales como federales, yo
considero que es la mejor manera para que un Estado este conciente de
las funciones de su personal pues en algunos casos se dejan pasar
infracciones yo no digo que a la menor queja se sancione a alguien pero
en el caso de los derechos humanos de todos y cada uno de nosotros si
considero necesario tener un mayor control de los servidores publicos
pues al momento de negarse, o de dar un maltrato a los particulares ya
estan incurriendo en alguna violacion lo cual es una infraccion flagrante
a los principios rectores del servicio publico y no sélo son aplicados a los
servidores de Oaxaca si no a todos.

L1 Puedo decir que creo firmemente que la educacién es la solucién a

nuestro problema de violaciéon a los derechos humanos y que las
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recomendaciones que nuestras instituciones [ldmense Comision
Nacional de Derechos Humanos, Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de que se trate sirven y sirven mucho, porque
gracias a ellas y a los particulares que acuden a ellas dia con dia hacen
del conocimiento de las instancias superiores de alguna dependencia
que su personal esta actuando de mala manera y que deben de realizar
alguna actividad para evitar se siga cometiendo dicha conducta, cada
dependencia toma en cuenta las recomendaciones de la CNDH de
manera distinta pero al final las considera ya sea por que se dice que las
mismas tienen un tiente politico y aunque no son vinculatorias y que no
tren aparejada alguna sancién, yo pienso que la sancién que traen es el
rechazo que la sociedad siente hacia determina dependencia o cargo
dentro de la misma, y que gracias e ello se haya perdido la fe en
nuestras instituciones y sobre todo en nuestro pais pues existen ya
personas que viven por vivir sin importarles mas su futuro y que siempre
se encuentran angustiados por el mafiana y sin pensar que tenemos un
pais maravilloso rico en naturaleza en flora y fauna, en lugares
fantasticos que como mexicanos muy pocos los llegan a conocer y que
no se vale pues nuestro pais es un pais que todavia puede cambiar su
futuro y sobre todo que su gente puede cambiar su ideologia de
mediocre a una ideologia de triunfador pues cada uno de nosotros se lo
merece y que nadie tiene el derecho de decirnos lo contrario cada uno
de nosotros en lo individual somos indispensable de alguna manera para
nuestro pais y para nuestros semejantes pues el hombre por naturaleza
es un ente social y que necesita de otros para formar lo que llamamos

sociedad.
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