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INTRODUCCION

El estudio de la politica industrial en México ha resultado insuficientemente tratado
en los ultimos afios. Aunque existen estudios, estos centran su atencién en ramas
industriales especificas que son sometidas a acuciosos modelos matematicos de
comportamiento para determinar escenarios de diversas variables de largo plazo,
tales como: salarios, productividad, costos, competitividad, inversiones, mercados,
precios, etc. Casi todos en el contexto del libre comercio y globalizacién de los
mercados. También en aspectos tales como: precios relativos, patrones de
consumo, entre otros. Pero se han marginado los estudios que hacen referencia a la

politica industrial como accién y politica de Estado.

Esto nos hace suponer que no existe rumbo ni mucho menos directrices que
promuevan la competitividad y el desarrollo de la industrial nacional. Esto explica, en
parte, al papel marginal y menos protagonico por parte del Estado en la conduccion
del desarrollo nacional, a través de la politica industrial, en tanto que el mercado es
qguien asigna los recursos a los diferentes sectores y define el rumbo del desarrollo
nacional, por tanto las prioridades de la politica industrial responden mas a las

exigencias del mercado que al desarrollo y crecimiento nacional.

Se hace necesario, en consecuencia, estudiar de manera precisa los tiempos,
formas y mecanismos institucionales de como se gesto y ejecuto el
desmantelamiento de la politica industrial como politica publica de Estado; politica
gue permitia de una de otra forma encausar las directrices de la industria en funcién

de las necesidades del desarrollo.



Por tanto, la investigacion, como trabajo de tesis, plantea que una de las soluciones
posibles para revertir el proceso desmantelamiento de la politica industrial, es que el
Estado retome sus facultades legitimas y juridico legales que le otorga la
Constitucion para aplicar los mecanismos y el instrumental institucional para retomar
los mecanismos de planeaciéon y conduccion de la politica publica industrial,
teniendo como meta la recuperacion de la competitividad de la industria nacional en

el mercado nacional e internacional.

En las dos ultimas dos décadas del siglo pasado y el primer lustro del presente siglo,
la politica industrial como accion directa y manifiesta de la intervencion del Estado
para regular y equilibrar los procesos de produccion, circulacién y consumo en el

mercado nacional ha registrado un inédito proceso de transformacion.

Dicho proceso se caracteriza por €l transito de una politica publica activa y
protagonica a una politica industrial pasiva y neutra, definiendo con ello el nuevo
rumbo de la industria nacional. De la asignacion directa de los recursos para el
desarrollo de una politica industrial dinAmica a simple observador de la asignacion
directa de los recursos para la politica industrial por parte del mercado. Ya que
desde la I6gica del libre mercado este genera menos distorsiones y desequilibrios en
el entorno empresarial. Por lo que el Estado debe sélo a avocarse a mantener bajo
control las variables fundamentales de la macroeconomia, asi como la produccion,

abasto y venta de bienes y servicios que requiere la economia nacional.



La transicion y redimensionamiento de las tareas del Estado mexicano, desde los
primeros afios de la década de los afios ochenta del siglo pasado, se da manera
paralela con el cambio de modelo de desarrollo de heterodoxo con fuerte presencia
del Estado a través de la politica publica neoliberal donde el Estado soélo es un ente
protagoénico regulador de la estabilidad del mercado y del entorno macroeconémico.
También implico el desmantelamiento de los instrumentos de la politica publica de
promocién, estimulo y desarrollo de los distintos sectores de la economia, pero de
manera especial el industrial. Su retiro y abdicacion de la politica industrial se puso
de manifiesto al abrir el mercado nacional a la competencia externa de una manera
unilateral y abrupta, lo que trajo consigo la ruptura de miles de cadenas productivas,
la pérdida de miles de empleos y de la competitividad de las manufacturas

mexicanas en el mercado mundial

Las diversas estrategias que se plantearon para reinsertar la industria mexicana en
el mercado internacional fracasaron ya que se privilegiaron a las grandes empresas
nacionales y extranjeras, a la vez que se marginaba a la micro, pequefia y mediana
empresa. Este entorno complico ain mas la situacion de las manufacturas al
anularse los mecanismos de promocién y desarrollo de politica industrial del Estado

mexicano.

Dejar a la estructura industrial a merced de las libres fuerzas del mercado, tuvo
resultado la pérdida de competitividad frente a la competencia externa; como
producto de una elevacién sustancial de los costos de produccién, la reduccion de

las inversiones, la elevacion de las tasas de interés, la escasez de crédito y la caida



del consumo del mercado interno, factores que resultaron contraproducentes para su

desempefo en el mercado interno.

Por tanto, este trabajo de tesis se enfoca a evaluar y reflexionar, respecto a las
causas que dieron origen al desmantelamiento de la politica industrial en México, en
el periodo, 1985-2005. Asi como reflexionar respecto al proceso de
desindustrializacion de las manufacturas mexicanas, desde una perspectiva teérica
e histérica. También se estudian y analizan, los mecanismos especificos de apoyo,
fomento y desarrollo de la politica industrial antes y después del proceso de apertura
comercial de la economia mexicana; esto con el fin de observar los cambios
concretos en la manera como incidieron en el desempefo de la industria nacional.
Asi mismo, se reflexiona respecto a las alternativas posibles de mediano y largo
plazo para recomponer las cadenas productivas de la industria mexicana y su

reinserciéon productiva en el mercado mundial y regional.

Se asegura que el desmantelamiento de la politica industrial ha tenido como
repercusiones inmediatas la pérdida de competitividad de las manufacturas
mexicanas, tanto en el mercado global como el local. Proceso que ha derivado de la
desindustrializacién que vive la economia mexicana. Fendmeno que se manifiesta
en una permanente caida de la inversion fija bruta. A pesar de los multiples tratados
de libre comercio (12) que México ha firmado desde el 1985, y que supuestamente
alentarian la llegada de miles de millones de dolares en inversion productiva,

escenario que nunca se cumplio.



Por lo tanto, para los fines de la presente investigacion la tesis se ha dividido en tres
grandes apartados o capitulos. El primer capitulo se aboca a reflexionar respecto al
proceso de agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones de los afos
cincuenta, sesenta, setenta y el proceso de transicién de una economia cerrada a la

competencia internacional a una abierta basada en el libre mercado.

Las circunstancias econdmicas, financieras, productivas y politicas obligaron a
modificar el modelo de desarrollo basado en la sustitucidon de importaciones con una
fuerte presencia directa del Estado a una economia de libre mercado con vocacion
neoliberal. El papel que desempefio el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, para acotar las tareas y funciones del Estado mexicano hasta una
condicién de minima presencia de intervencion en los mercados y las directrices de
la politica econdmica, asi como en los propdsitos del desarrollo nacional fue

decisiva.

En el segundo capitulo, se explica el sustento juridico-politico de las reformas
estructurales, de manera especial los cambios trascendentales de los articulos 25,
26, 27, 28 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de las modificaciones a la Ley de Inversion Extranjera y su Reglamento de
operacion y que fueron fundamentales para la apertura total al capital nacional y
extranjero para que pudiera tener certeza juridica en sus inversiones en los sectores
estratégicos de la economia, y que antes de estas estaban reservados para el
Estado o para inversionistas de capital nacional. Asi mismo, se reflexiona sobren las

incidencias en las directrices para desmantelar la politica industrial nacional.



Por ultimo, el tercer capitulo se avoca a contrastar la evidencia empirica con las
estadisticas que muestran la tendencia de la inversion fija bruta durante el periodo
1985-2005. Donde se observa una acelerada y constante caida de la inversién fija
bruta. Lo que nos hace suponer que el desmantelamiento de la politica publica en
materia de fomento industrial fue consensada desde las altas esferas de la politica
del Estado; asi como marginar y desmantelar a las instituciones financieras y
bancarias encargadas de proveer los recursos para su instrumentacion y ejecucion
de la politica industrial. Para finalizar sobre las repercusiones que esto ha tenido en
materia de inversiones, empleo y la competitividad misma de la industria mexicana

en los mercados nacional e internacional.



CAPITULO |. TRANSICION Y CAMBIO ESTRUCTURAL DE MODELO: DE LA HETERODOXIA A LA
ORTODOXIA NEOLIBERAL.

[.1. AGOTAMIENTO Y CRISIS DEL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES.

La crisis financiera de economia mexicana de 1982, fue consecuencia l6gica ante la
caida de los precios internacionales del petréleo y preambulo del desmantelamiento
del modelo sustitutivo de importaciones adoptado por México desde la posguerra
del siglo pasado. Hasta ese momento el Estado habia conducido, promovido y
alentado, mediante mdultiples mecanismos de politica publica directos e indirectos
todas las actividades productivas, financieras, bancarias, agricolas y de servicios o
bien como proveedor directo de materias primas, alimentos, energia, combustibles y
como proveedor directo de bienes salarios a fin de lograr una rapida acumulacion de
capital del sector privado nacional y extranjeros.

Hasta 1982, el Estado mexicano fue el protagonista central, conductor y promotor
del modelo de desarrollo econémico. Diversos factores de cardcter estructural, tales
como: insuficiencia de la inversién publica y privada, los elevados costos de
produccion, la dependencia creciente de los ingresos petroleros, el desempleo, la
concentracion del ingreso, el dominio de la industria nacional y del mercado interno
por parte del capital extranjero y las empresas multinacionales, asi como las
crecientes presiones inflacionarias que terminaron por anular cualquier esfuerzo
institucional publico y privado para restablecer el crecimiento del producto, la
inversion y la estabilizacion del tipo de cambio.

La insolvencia financiera de la economia mexicana como producto de la caida de los
precios internacionales del petréleo y los efectos perversos de la recesion

internacional ocasionaron un severo proceso inflacionario creciente, el aumento del

1 Ref. a trabgo de José Ayala, “Limites y contradicciones del intervencionismo estatal: 1970-1976”. En
Desarrollo y Crisis de la economia mexicana. Cordera, Rolando, et..a. México, 1979, FCE. Lecturas No. 39.




desempleo y un descomunal saldo negativo de la cuenta corriente, fueron factores
gue se transformaron a partir de entonces en un freno permanente al conjunto de la
economia mexicana. Con el inicio de la década de los ochenta las alternativas o
soluciones para superar la crisis serian nulas y no sélo eso sino que se afianzaria un

modelo de recesion con inflacion y nulo crecimiento y desarrollo.

Este escenario se complicd al conjugarse variables de caracter coyuntural tales
como: el incremento de las tasas de interés internacionales2, el derrumbe de los
precios del petréleo, el deterioro de los términos de intercambio de las materias
primas y alimentos en los mercados mundiales, el incremento de los precios de los
bienes de capital, maquinas y herramientas, asi como la recesion econémica de las
paises altamente industrializados contribuyeron de manera decisiva a agravar la

crisis mexicana de los afos ochentas.

Este escenario de insolvencia financiera ya era visible desde 1980 y 1981, dado el
mal desempefio de la balanza de pagos. Ya que la cuenta corriente en 1980
acusaba un déficit de —6mil 761 millones de ddlares, mismo que para 1981 casi se
duplico al sumar un déficit de —11mil 704 millones de dolares. Por lo que se refiere a
la cuenta de capital, tuvo un similar comportamiento con salidas importantes de
divisas al sumar en 1980, los 9 mil 476 millones de délares. En tanto que para 1981
alcanza la cifra record de 14 mil 092 millones de ddlaresa.

Por lo que al finalizar 1982, los problemas de insolvencia financiera eran ya
evidentes. Por un parte se tenian compromisos de pagos inmediatos de los intereses
de la deuda externa y por el otro se daba un escenario de fuga masiva de capitales
en moneda extranjera derivado de la devaluacion de la moneda. Situacion que hacia
imposible hacer frente a todos los requerimientos de divisas. Dado que la principal
fuente recursos de divisas, la exportacion de petroleo, habia colapsado desde el
primer bimestre enero-febrero de 1981.

2 Al finalizar la década de | os afios setenta y 1os primeros cinco afios de |os ochenta, del siglo pasado, lastasas deinterés
internacionales, Libor y Prime, pasaron de un promedio de 3% y 4% anual, respectivamente, a6y 7% anual para1981y
1985, respectivamente.

3 Lacaidadd precio de barril de petréleo en julio de 1981 tuvo tal impacto en la economia mexicana, que obligo al Estado
mexicano a firmar una carta de intencion con FMI con el fin de aminorar los efectos recesivos en las finanzas pdblicas y la
inflacién, no obstante, larecesi6n, inflacion e insolvencia de la economia mexicana fue inevitable.

4 Informe Anual del Banco de México, 1981, p.153.



Por ejemplo, de 1981 a 1982, los montos de divisas requeridas, para el pago de los
intereses de la deuda externa total, pasaron de 8 mil 278 a 11 mil 264 millones de
dolares, respectivamente, cifras que suman un total de 19 mil 542 millones de
ddélares en dos afios. Montos que representaron el 43.2% de las exportaciones
totales de 1981 y el 52% de 1982 Yy signific el 48 y 23% de la inversion fija bruta
total para los mismos afios indicados. Con este panorama no solo resultaba inviable
la continuidad del modelo basado en la sustitucién de importaciones, sino que era ya
imposible sostenerlo dado que el soporte financiero se sustentaba en una creciente
y continua disposicion de divisas para cubrir las necesidades de la planta industrial.

Pero ademas “la implementacion de esa estrategia de desarrollo descansaba en un
conjunto de instrumentos y politicas especificas de caracter arancelario, tributario,
cambiario, crediticio y de incentivos fiscales al desarrollo industrial’s; suponia un
cumulo creciente de recursos financieros que en las circunstancias antes descritas

no se podia financiar.

El conjunto de factores tales como: la devaluacion del tipo cambios, la
nacionalizacién de la banca privada, la implantacion del control del tipo de cambios,
la acelerada inflacion derivada de factores externos e internos, el profundo déficit
fiscal, la pérdida de competitividad de las manufacturas mexicanas en los mercados
internacionales, el grave desequilibrio de la balanza de pagos y la insolvencia
financiera derivada de los grandes desembolsos de intereses de la deuda externa,
entre otros, son los elementos que forzaron el cambio en el modelo de desarrollo de
heterodoxo, basado en la sustitucién de importaciones y una fuerte presencia del
Estado a un modelo basado en la economia de mercado como mecanismo de
asignacion eficiente de recursos y un Estado al margen de las decisiones

fundamentales del desarrollo econémico.

5 Iglesas, Enrique. “El papel del Estado y los paradigmas econémicos en América Latina”. Revista de la CEPAL, No0.90, diciembre de
2006.p.10.
6 El 17 defebrero de 1982 se anunci6 que d peso se devaluaria en 40%.




[.2. TRANSICION HACIA UN MODELO DE ORTODOXIA NEOLIBERAL.

Ante la adversidad econdomica de la recesién agravada por la inflacion y la
devaluacion del tipo de cambio, este conjunto de elementos derivo en la insolvencia
financiera.de la economia mexicana. Ante tal severidad de la crisis, el nuevo
gobierno a implantar de manera inmediata, una politica de “shock” suponiendo que
esto contribuiria a estabilizar las principales variables macroeconémicas de la

economia nacional.

Para sortear la insolvencia de recursos financieros, México se vio forzado a firmar el
acuerdo de entendimiento de estabilizacion econdmica con el Fondo Monetario
Internacional (FMI. Acuerdo que consistio en la reduccion inmediata del gasto
publico, la devaluacion del peso hasta un 40%, el incremento inmediato de los
precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el sector publico, asi como
un aumento inmediato del 10% a los salarios minimos como maximo. Variable que
mas impacto tuvo por el proceso inflacionario de 1982 y 1983, dicho proceso se
mantendra durante todos los afios de crisis ya que “La notable devaluacién real del
peso y el alza de los precios y tarifas del sector publico coadyuvan a elevar la tasa
de inflacion a pesar de que los salarios medios reales se desploman hasta alcanzar,
en 1985, el nivel que habian observado 15 afios antes”.

Ademas de ejecutar las lineas de ajuste macroecondémico recomendadas por el FMI,
el nuevo gobierno puso en marcha de manera paralela el Programa Inmediato de
Recuperacion Econémica (PIRE) como estrategia fundamental para corregir los
desequilibrios macroeconémicos derivados del programa de ajuste, con el objeto de
hacer frente al problema de la deuda externa y la espiral inflacionaria que

erosionaba de manera inmediata la liquidez de divisas.

7 Casar |. Joséy RosJaime. “c) UTILIDADES PRECIOSY SALARIOS'. En Telo, Carlos. “México: Informe sobre la crisis (1982-1986).
México, 1989, UNAM-CIIH. P. 139
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“Para remontar la crisis.....En la visién del gabinete, la causa principal de la misma
se originaba en el exceso de demanda mantenido artificialmente por déficit pablico.
En concordancia con este diagnéstico la sujecion de la espiral inflacionaria buscaba
lograrse a través de tres tipos de medidas: reducir drasticamente la presion de la
demanda por via de una reduccién extraordinaria del déficit, el establecimiento, de
facto, de un tope a los aumentos nominales de 25% que al provocar una caida del
salario real, contribuye a deprimir la demanda, ademas de aliviar por el lado de los
costos, las presiones inflacionarias; respecto a la politica de precios, retirar los
controles a casi todos los bienes...dejando al mercado su regulacion en la esperanza
de que la contencién de la demanda desacelere el ritmo de crecimiento de sus

precios”s.

Desde esta perspectiva, el Estado suponia que en efecto los mecanismos de libre
mercado terminarian por corregir las fallas estructurales de la economia nacional y
asignar de manera eficiente a los diferentes sectores econdmicos corrigiendo, con

ello, las distorsiones de las variables macroeconémicas.

Se argumentaba que esto ocurria por la intervencién del Estado en la economia. En
consecuencia, el programa de ajuste planteaba como una medida urgente,
inmediata e inaplazables el abatimiento del déficit publico y el incremento sustancial
de los precios de bienes y servicios producidos por el Estado, a fin de superar la
recesion y la ascendente espiral inflacionaria que amenazaba la suspension

inminente del pago de la deuda externa publica y privada.

8 Casar, Ma. Amparo. “c) Los empresarios y la administracion de De La Madrid: ¢estrategia compartida? En México: Informe sobrela
crisis (1982-1986), op.cit. P.71
11



EVOLUCION DEL PRODUCTO
INFLACION, GASTO PUBLICO Y DEFICIT PRIMARIO

1978-1991
ANO | PRODUCTO | INFLACION | GASTO PUBLICO | DEFICIT PRIMARIO
1982 -0.6 98.8 -8.0 7.3
1983 -5.2 80.8 -17-3 -4.2
1984 3.6 59.2 0.8 -4.8
1985 2.7 63.7 -6.1 -3.4
1986 -3.5 105.7 -13.3 -1.6
1987 1.7 159.2 -0.5 -4.7
1988 1.3 51.6 -10.3 -8.0
1989 3.1 19.7 0.4 -7.9
1990 4.4, 29.9 6.1 -7.9
1991 3.6 18.8 3.7 -5.6

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con base a datos de Aspe, Pedro. “El camino
mexicano de la transformacién econémica”. Op.cit. p.23

El nuevo modelo basado en el cambio estructural funciono en la medida que el gasto
publico abatia el déficit operativo del gobierno. Si consideramos el periodo 1982-
1988 el gasto descendi6é en —46.1% en tanto que el déficit lo hizo en —40.8%. Las
anteriores cifras explican él porque los afios ochenta del siglo pasado se considera
en toda la historia econ6mica contemporanea de México, la década perdida en
términos de crecimiento y desarrollo econémico. Por supuesto, esto implico una
virtual pardlisis y el inicio del desmantelamiento del instrumental de la politica publica
industrial, en consecuencia la ruptura de miles de cadenas productivas que
dependian de los mecanismos de fomento, apoyo y promocién disefiados por el
Estado.

Mas alla de la explicacion simplista y el discurso oficial de la realidad nacional, se
argumentd en su momento, que el cambio era inevitable y parte de la “renovacion
moral de la sociedad” del México que transitaba hacia la “modernizacion” y “la

reconversion industrial” del aparato productivo.

Pedro Aspe, uno de los principales arquitectos de la transicion hacia el modelo de
mercado, sefialaba “Para México, la crisis de 1982 fue la peor desde la Gran

12



Depresion. Los desequilibrios fundamentales en las finanzas puablicas y en la cuenta
corriente combinados con la suspensién de los flujos de ahorro externo al igual que
el deterioro de los términos de intercambio y la devaluacién, marcaron el comienzo

de un periodo de elevada inflacion y estancamiento econémico”e.

El grupo de la burocracia politica y la tecnocracia sabia de antemano la magnitud de
las consecuencias que desencadenarian las decisiones adoptadas en su momento,
materia de politica economica conllevaria a la quiebra financiera nacional. El
proceso inflacionario, por ejemplo, tomo tal dimension que paso de considerarse un
problema coyuntural a un problema estructural sin solucion, en tanto no se resolviera
el problema de la deuda externa, ya que una y otra variable estaban mutuamente
asociadas.

Sélo en la medida que avanzé la renegociacion de la deuda externa la inflacién
comenzo a ceder. Por ejemplo, en 1982 la inflacion habia crecido ya en 98.8%, en
tanto que el servicio de la deuda representaba el 10.1% del producto interno bruto.

En el punto mas algido del proceso inflacionario 1987, la tasa de inflacion fue del
160% y el servicio de la deuda, como porcentaje del PIB habia disminuido a 8.3%.
Por lo que al final del sexenio de Miguel de la Madrid, la inflacion no so6lo habia sido
controlada sino también el servicio de la deuda habia disminuido sensiblemente en
7.0% del PIB en tanto que la inflacion se redujo de una manera significativa en
menos de una tercera parte del afio anterior (1987) con 51.6% anual.

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
% DEL PIB E INFLACION, 1982-1988

ANO | SERVICIO DE LA DEUDA | INFLACION
1982 10.1 98.8
1983 12.9 80.8
1984 8.8 59.2
1985 8.5 63.7
1986 8.9 105.7
1987 8.3 159.2
1988 7.0 51.6
1989 6.4 19.7
1990 5.3 29.9

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con base a
en Aspe, Pedro. “El camino mexicano de la
transformacién.” Op.cit. p.,25 39.

9 Aspe, Pedro. “El camino mexicano de la transformacién econémica”. México, 1993, FCE. P.22.

13



Pedro Aspe, entonces secretario de Programacion y Presupuesto, precisaba que “En
realidad, el mas bajo nivel de inflacion corresponde a la caida del ahorro forzoso
requerido para satisfacer los niveles de transferencias al exterior implicitos en el
servicio de la deuda externa - Por lo que- La manera mas efectiva de reducir la
inflacién en estos casos es disminuyendo la transferencia de neta de recursos hacia
el exterior. El relajamiento de la restriccion externa, por su parte, favorece la

disminucion de la inflacion y promueve el crecimiento”1o.

Cabe precisar que el problema de deuda externa y los cuantiosos desembolsos
para su pago Yy la elevada inflacién fueron determinantes en el pésimo desempefio
de la economia mexicana de la década de los afios ochenta, asi como factores
coyunturales externos e internos que agravaron la situacion. Entre los cuales
podemos sefialar “Los terremotos de septiembre de 1985 y la caida de los precios
internacionales del petrdleo en 1986.....que mermaron los ingresos del sector publico

en casi 9 mil millones de délares”.

Por supuesto, los incrementos en las tasas de interés internacionales contribuyeron
de manera sustancial a deteriorar las endebles finanzas publicas. Ya que las tasas
internacionales de interés pasaron del 6 al 7% en el caso de la Prime y del 8% de
la Libor. Situacion que motivo un incremento sustancial del servicio de la deuda y

consecuentemente un mayor desembolso de divisas.

A contracorriente a la critica del modelo, debemos sefalar que este si funciond, eso
si, a un costo financiero, social, salarial, politico y econémico elevado. Pero como se
ha observado se tuvo que llevar acabé un ahorro forzado mediante multiples
mecanismos. Por un lado reduciendo las importaciones de bienes y servicios a la par
gue se multiplicaban las exportaciones al tope maximo para lograr saldos positivos
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, asi como disminuyendo la demanda
del sector publico hasta lograr una contraccion de la demanda interna al minimo

necesario.

10 Aspe, Pedro. Op.cit. 38.
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Todo este conjunto de esfuerzos convergentes no fueron suficientes para generar
las divisas oportunas y sustanciales para afrontar el débito externo por lo que
ademas de lo anterior fue necesario e impostergables llevar a cabo el proceso de
apertura y liberalizacion del mercado interno a la competencia internacional; como
un medio para alentar un mayor flujo de inversion extranjera directa e indirecta.
Confirmando con ello que el modelo de economia de mercado ya adoptado era la
Unica via de solucion a la crisis de la economia mexicana y el desmantelamiento del

modelo heterodoxo basado en la sustitucién de importaciones.

En julio-septiembre de 1985, México decide, de manera unilateral, llevar a cabo la
apertura total de sus fronteras al libore comercio y la competencia internacional al
eliminar los permisos previos de importacion en 80% y en 90% los sujetos a
imposicién de aranceles. Este hecho marcé por si mismo un hito en la historia
econdmica contemporanea y puso fin al modelo sustitutivo de importaciones de la

posguerra.

La urgencia de un mayor flujo de divisas requeria que estas se generaran a
cualquier costo aun cuando de antemano se sabia que la decision de la apertura
ocasionaria la ruina de la industria nacional. Esto explica el porqué la apertura fue
unilateral ya que ningun gobierno, organismo o0 nacion solicito a México la
eliminacion de las barreras arancelarias y los permisos de importacion vigentes. Sino
que fueron las circunstancias que forzaron a tomar tal decision. Sin embargo, a largo
plazo los resultados son incuestionables la apertura comercial marginé a la industria
nacional del mercado mundial y ello debido a que el Estado mexicano no creo los
mecanismos compensatorios que hicieran posible un proceso de transicion y

modernizacién de la industria nacional para la competencia internacional.

El cambio del modelo hizo necesario adoptar un nuevo discurso donde el eje central

del mensaje se sustentaria en que el mal manejo de la economia y su ineficiencia
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para asignar de manera adecuada los recursos a los distintos sectores de la
economia, por parte del Estado, habia generado la crisis. Por tanto, este debia dejar
al mercado desempefiar su papel protagdnico como unico agente econémico capaz
de restablecer los mecanismos del libre mercado para asignar de manera eficiente
los recursos a la economia. Dejando al Estado un papel marginal pero decisivo para

fortalecer las transacciones mercantiles del mercado capitalista.

El grado del discurso neoliberal a ultranza adoptado, durante la década de los
ochenta por los organismos financieros internacionales principalmente por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, encontr6 eco de resonancia en la
mayoria de los estados del mundo en desarrollo, entre ellos México. El discurso
neoliberal alcanzé tal grado de aceptacion como soluciéon a la crisis y la recesiéon de
los afios ochenta que “el pensamiento econémico que se proclamaba, casi sin
matices, la superioridad de las soluciones de mercado frente a cualquier tipo de
intervencion del sector publico en el proceso de distribucion de los recursos”i1.

En las altas esferas de poder del Estado mexicano el discurso neoliberal logré
posicionarse de tal forma que desde los primeros meses del nuevo gobierno
encabezado por Miguel de la Madrid, fue evidente el cambio con un nuevo estilo en
el discurso. Los preceptos de la revolucién mexicana pasaron a segundo término y
ocuparon su lugar conceptos tales como eficiencia, eficacia, modernizacion,
renovacion moral, cambio estructural, reconversién industrial, mismos que se
aplicarian como criterios para privatizar las empresas en manos del Estado o aquello

sectores, ramas o actividades donde el Estado mexicano tuviera injerencia.

11 Clavijo, Fernando y Casar, José. “La industria mexicana en el mercado mundial; elementos para una politica industrial’’. México, 1994,
FCE, LecturasNo. 80*, p.11
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Bajo este contexto el eje del discurso se centro en privatizar lo mas posible. Las
circunstancias lo permitian y los hechos lo ameritaban. La insolvencia financiera del
momento requeria de recursos liquidos inmediatos meta que se logro concretar con
la venta de 743 entidades del gobierno, pero con magros ingresos pues solo se

obtuvieron quinientos millones de ddlares

Recursos que resultaron insuficientes para las multiples necesidades urgentes, pero
principalmente para el pago de los intereses de los acreedores internacionales. Esto
explica, en parte, el porqué se aplico de manera urgente el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE).

El programa pretendia disminuir de forma inmediata el déficit primario y operacional
pero los resultados fueron magros ya que el proceso inflacionario anulaba cualquier
estrategia de ahorro. Ademas la salida de divisas no cesaba a pesar de haber
cancelado casi por completo las importaciones de bienes y servicios. Se trataba de
estabilizar, en el corto plazo, las principales variables macroeconémicas y
posteriormente reanudar el crecimiento. En el siguiente cuadro se puede apreciar
como la salida de capitales transformé a México de un pais receptor de recursos a

una nacién exportadora capital.

MEXICO: BALANZA DE PAGOS

1980-1991
(Millones de Délares)

Afio Cuenta Corriente Cuenta de Capital

1980 -10,739 11,442

1981 -16,052 26,357

1982 -6,221 9,753

1983 5,418 -1,416

1984 4,238 39

1985 1,236 -1,526

1986 -1,672 1,837

1987 3,966 -576

1988 -2,442 -1,448

1989 -6,004 3,037

1990 -6,349 9,706

1991 -13,789 24,134

FUENTE: “El Camino Mexicano de la Transformacion...”. Op. Cit. pag. 25.
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Desde la perspectiva del nuevo modelo de libre mercado reducir la capacidad de
maniobra financiera del Estado era una consecuencia natural pues se pensaba que
sélo era cuestion de tiempo para que las libres fuerzas del libre mercado ajustaran
las principales variables macroecondmicas. Sin embargo, para que el anterior
propdsito se cumpliera era indispensable desregular, privatizar y desmantelar toda

injerencia del Estado en la economia.

Asi durante la fase de transicion del viejo modelo sustitutivo de importaciones al
modelo neoliberal, la privatizacion de las empresas publicas se convirtio en
obsesion; que en el corto plazo tuvo consecuencias negativas para los diversos
sectores de la economia y en particular para las manufacturas nacionales. Ya que
muchas empresas del Estado desempefiaban un papel estratégico como
proveedoras de insumos, materias primas, energia, combustibles y bienes salarios
para las miles de cadenas de la industria nacional y aun de las empresas privadas

extranjeras y multinacionales.

MEXICO: PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS

1982-1997
Concepto 11 de diciembre de 31 de julio de 1997 Diferencia
1982
Empresas 754 95 659
mayoritarias
Empresas 75 75
minoritarias
Fideicomisos 233 22 221
Organismos 103 71 32
descentralizados
Total 1,155 188 967

FUENTE: “El Camino Mexicano de la Transformacion...”. Op. Cit. pag. 301.

De manera paralela a la privatizacion de empresas publicas se lanzo todo un
decalogo de bondades entorno a la apertura comercial dirigidas principalmente hacia
a aquellos sectores de la opinién publica que se mostraban renuentes a aceptar la

apertura comercial o bien a los grupos de oposicién politica que denostaban y
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denunciaban las consecuencias negativas en el ambito laboral, productivo y salarial

gue tendria el libre comercio.

Algunas bondades del libre comercio, como lo indica Pedro Aspe en su trabajo son:

e La apertura comercial desempefa un papel central en la estrategia de
estabilizacion.

e La apertura de la economia tiene que fincarse también en fuertes
fundamentos macroeconomicos.

e Ademas de contar con una estricta disciplina fiscal, lo mejor es comenzar el
proceso de apertura comercial con un tipo de cambio real depreciado.

e La primera fase de apertura comercial tiene que ser global y ponerse en
marcha rapidamente.

e El proceso de liberalizacién ha de comenzar con la supresion de barreras no
arancelarias. Después puede darse la reduccion en el nivel y dispersién de
los aranceles.

e Los aranceles no deben considerarse tan s6lo como una fuente de ingresos
fiscales.

e Generalmente, la primera etapa de apertura tiene que ser unilateral.

e Si el pais vecino tiene una economia fuerte, la proteccién no arancelaria no
solo es distorsionante sino puede fomentar la corrupcion y el contrabando.

e La apertura comercial tiene que ser justa.

e La apertura comercial debe verse como parte de un programa ain mas
amplio de reforma estructural 12.

Una reflexion rapida sobre estas recomendaciones para la apertura comercial deriva
en la necesidad de terminar de manera rapida y sin contratiempos el
desmantelamiento de la estructura proteccionista que por mas de 25 afios habia
permitido a la economia mexicana conformar una planta industrial, el desarrollo y
crecimiento de un mercado interno y la rapida transicion a una economia en vias de

desarrollo.

En este contexto, se observa que la transicion del modelo heterodoxo al modelo
ortodoxo se dio en dos etapas muy claras y precisas, y que obedecieron a las
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circunstancias de la crisis de insolvencia financiera con recesion, inflacion y bajo

crecimiento de la inversion y el producto, estas etapas son:

Las primeras reformas “trastocaron la matriz de competencia de la economia
mexicana; es decir, que trastocaron las maneras de interaccion de los
principales agentes que operan en los mercados. Destacan en este grupo la
desregulacion de la inversion extranjera, la  desincorporacion de las
empresas publicas y la apertura comercial. Estas introdujeron nuevos agentes
capaces de incidir en el funcionamiento de dichos mercados y cambiaron los

pesos relativos de los agentes que participaban en ellos”.

Las segundas “engloban las reformas que alteran directamente costos o
precios relativos clave de la economia afectando su rentabilidad actual o
potencial: la reforma de la politica industrial y la liberalizacién financiera. La
apertura comercial también podria incluirse en este grupo, pues al abrir el

mercado interno altero el costo de los insumos de la manufactura”12

Desde esta perspectiva, es indudable que hubo cambios sustanciales y efectos en la

economia. Ya que se trastocO la manera como habia venido operando la economia

mexicana desde la posguerra. Pero mas aun modifico de raiz la tasa de rentabilidad

empresarial. Ya que muchas de las fuentes de provision de materias primas e

insumos, energia y combustibles provenian de empresas propiedad del Estado. Al

privatizarse las empresas publicas se alter6 de manera significativa el costo de

adquisiciéon de los insumos.

12. “El Camino Mexicano de la Transformacion...”. Op.Cit. Pag. 22
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Esto sin considerar que la privatizacion también incidi6 en la anulacién de los
subsidios y transferencias que por esta via realizaba el Estado a las empresas
privadas. El problema que se observa en esta transicion es que fue répida,
unilateral, sin consenso de los actores involucrados y en un contexto de insolvencia
financiera que derivd en un ambiente de “Shock” para el conjunto de la sociedad

mexicana.

Los resultados, por supuesto, no se lograron del todo. Si partimos del hecho que la
apertura comercial y las multiples desregulaciones en materia de inversion
extranjera se concibieron con el propésito de atraer mas capitales y diversificar las

fuentes de origen.

MEXICO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

1980-1991
(Millones de Délares)
Afio Nueva Inversion Acumulada
1980 1,622.6 8,458.8
1981 1,701.1 10,159.9
1982 626.5 10,786.4
1983 683.7 11,470.1
1984 1,442.2 12,899.9
1985 1,871.0 14,628.9
1986 2,424.2 17,053.1
1987 3,877.2 20,930.3
1988 2,157.1 24,087.4
1989 2,913.7 27,001.1
1990 4,978.4 35,473.5
1991 9,414.6 44,888.2

FUENTE: “El Camino Mexicano de la Transformacion...”. Op. Cit. pag. 142

Como se deduce del cuadro anterior no se observa que la tendencia se modifique
de manera importante durante la década de las reformas estructurales. Solo se
manifiesta un salto significativo en el primer afio de la década de los afios noventa.
Situacion que se explica, primero: por las desregulaciones en materia de inversion
extranjera que se dieron en 1985; aunque los capitales no fluyeron de manera
inmediata ya que la Ley carecia del Reglamento de operacion y en consecuencia los
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inversionistas no contaban con la certeza juridica necesaria para sus inversiones. Y
segundo, se explica por el hecho de que las modificaciones a la Ley requerian,
necesariamente, modificar los articulos 26 y 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aspectos que se trataran en el segundo capitulo de
este trabajo.

También se debe entender que los cambios derivados de las primeras reformas no
maduraron de manera inmediata ya que los procesos de desregulacion comercial
tomaron tiempo en aplicarse y no fue sino hasta bien entrado los afios noventa del
siglo pasado que comenzaron a reflejarse en las transacciones comerciales, asi
como los primeros resultados derivados de la renegociaciéon de la deuda externa y
el consecuente abatimiento del pernicioso proceso inflacionario. Sélo entonces la
inversiéon comenzo a fluir como se indica en el cuadro anterior, a pesar de que el
producto no crecié de manera significativa y puede decirse que se mantuvo

estancado hasta finales de los aflos noventa.

México: PIB E INFLACION 1980-1994
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Fuente: Clavijo, Fernando (compilador). “Reformas Econdmicas en México, 1982-
1999. México, FCE, CEPAL , Consultores, S.C. 2000, Lecturas, No. 92, pp. 91-92
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Como la estrategia de apertura comercial, desregulacion del comercio y privatizacion
de las empresas publicas no generd los resultados esperados como mecanismo
generador de recursos financieros, se pensé que profundizando la reforma financiera
alentaria la llegada masiva de capitales. Se pensaba que ello alentaria, en el
mediano y largo plazo el ahorro interno con lo que México contaria con una
importante fuentes de recursos propios para financiar el desarrollo. Como primera
condicién era necesario modificar de raiz la manera como operaba el conjunto del

sistema financiero nacional tanto de las instituciones publicas como privadas.

Desde esta logica Pedro Aspe recomendé privatizar la banca nacional, liberar al
sistema financiera de los controles del banco central, diversificar y crear nuevos
instrumentos de inversion para alentar a los inversionistas nacionales y extranjeros,
y el déficit gubernamental que hasta ese entonces se financiaba mediante la
imposicién de un encaje legal obligatorio a las instituciones financieras y bancarias,
se diera mediante el mecanismo de la emisién y colocacion instrumentos
gubernamentales con atractivos rendimientos para los ahorradores privados. Los
resultados como ahora se conocen resulto altamente oneroso para las finanzas
publicas nacionales y en el mediano plazo llevo a la quiebra de las finanzas

nacionales en 1994 con la tragedia financiera de del “error de diciembre”.
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EVOLUCION DEL AHORRO EN MEXICO
1980-1990
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Fuente: Gréfico de elaboracion propia con base a datos de Aspe, Pedro. “El Camino Mexicano de la Transformacion...”. Op.cit. pp. 75

Como se deriva de la informacién del grafico anterior, sobre la tendencia del ahorro
en México, se aprecia que aunque su crecimiento fue sustancial a lo largo de toda la
década de los afios ochenta este finalmente termind en el exterior como flujo de
capital en forma de pago de intereses de la deuda. Por ello el comportamiento del
ahorro del sector publico a lo largo de los afios ochenta tuvo una cifra acumulada
negativa de -40.7. Situacion que se explica en la medida que casi la totalidad de los
ingresos del Estado se destinaban al pago del débito externo, por ello las medidas
de disciplina fiscal y financiera, asi como los programas de ajuste fracasaron en la
medida en que se carecia de la liquidez suficiente para darles viabilidad.
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|.3. De Estado Interventor a Estado Marginal

Hacia finales de la década de los afios setenta se perfilaba ya, en los mercados
internacionales, signos de agotamiento del modelo de desarrollo de la posguerra. El
largo ciclo de auge econdmico que inicio después de concluida la contienda bélica
de los afios cuarenta del siglo pasado terminé con la recesion generalizada de las
siete economias mas industrializadas de occidente: Estados Unidos, Jap6n, Canada,
Alemania, Francia, Italia e Inglaterra. Sin duda alguna, tres elementos precipitaron
la recesién generalizada de la economia mundial: los levados precios de la energia
derivada del petrdleo, el incremento de los precios las materias primas y alimentos,

asi como las elevadas tasas de interés internacionales.

Ante este panorama los asesores de los gobiernos de los paises desarrollados
buscaron el origen y causa de la recesion y encontraron eco de resonancia en los
circulos académicos de las universidades de Inglaterra y Estados Unidos. En ambas
naciones, los economistas ortodoxos de las escuelas de Chicago y Cambridge lo
atribuyeron al exceso de intervencién en la economia por parte del Estado. La
recesion, explicaban, se debia a que el Estado no habia sido capaz de asignar de
manera eficiente los recursos a los distintos sectores de la economia y habia

generado desequilibrios en los mercados.

La solucion, por tanto, estaba para restablecer el ciclo de equilibrio del libre mercado
y en consecuencia acotar la intervencion del Estado en la economia a funciones

minimas e indispensables.

Se ha dicho que esta ofensiva ideoldgica del pensamiento econdmico neoliberal, en
realidad comenz6 desde los primeros afios de la década de los setenta, guiados por
las lecciones de la escuela de economia de Chicago y su lider Milton Friedman.

25



Friedman, encontré6 campo fértil para aplicar sus preceptos econdmicos en la
coyuntura del golpe de Estado en la Republica de Chile en 1973. Fue en este lejano
pais austral donde puso a prueba los postulados de minima intervencion del Estado
y maxima intervencién de la economia de mercado. Empleando para ello como
herramienta esencial: la privatizacién y la desregulacion de amplios sectores y

actividades dominadas hasta entonces por el Estado.

Fue en 1976, cuando un equipo de avanzada de la escuela de Chicago arrib6é a
Santiago de Chile invitados por el gobierno militar de Augusto Pinochet. El grupo de
economistas bautizados por el propio Milton Friedman como los “Chicago Boys”
pondria en préactica un conjunto de reglas de economia de mercado que una década

después serian denominador comun en todo el continente latinoamericano.

El sociélogo aleman Claus Offe sefiala con conocimiento de causa que “la aguda
recesion economica de mediados de los afios setenta ha producido un renacimiento
y politicamente poderoso de neo laissez faire y doctrinas econémicas monetaristas.
Esas doctrinas equivalen a una critica fundamental del Estado del Bienestar, que se
considera la enfermedad de aquello que pretende curar; en vez de armonizar los
conflictos de una sociedad mercantil, los exacerba e impide que las fuerzas sociales
de paz y progreso (a saber: las fuerzas del mercado) funcionen de manera
apropiado y benéfico. Se dice que esto es asi por dos razones principales. En primer
lugar, el aparato del Estado del bienestar impone una carga fiscal y normativa al
capital que equivale a un desincentivo para la inversion. En segundo lugar, y al
mismo tiempo, el Estado del Bienestar garantiza pretensiones, titulos y posiciones
de poder colectivo a trabajadores y sindicatos que equivalen a un desincentivo para
el trabajo, o al menos para un trabajo todo lo duro y productivo como el impuesto
bajo. La égida de fuerzas mercantiles no permitidas. Tomados conjuntamente,
ambos efectos conducen a una dindmica de crecimiento declinante y creciente

expectativas de sobrecarga en la demanda”is.

13 Claus, Offe. Contradicciones en el estado del bienestar. México, 1989, CONACULTA, pp. 137-138
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La tesis central de la discusion, como lo indica Offe, no es el Estado de Bienestar en
si sino la pretension de desmercantilizar procesos que pertenecen a la esfera del
libre mercado. Es decir, que el Estado de bienestar en un momento dado atentaba
contra los mecanismos naturales de la plusvalia. Ya sea mediante los diversos
instrumentos de politica econdmica o exceso de regulaciones (limitaciones,
nacionalizaciones y concesiones al ambito laboral, subsidios, transferencias)

limitando la libre empresa ocasionado con ello la caida de la tasa de ganancia.

Pero también a los aspectos que trascienden el ambito econémico y que tiene que
ver con las politicas que un Estado persigue en tanto que son instrumentos de
control ya que “la meta general de reorganizar, mantener y generalizar las relaciones
de intercambio mercantil descansan sobre una secuencia especifica de instrumentos
politicos. Estos instrumentos de regulacion politica pueden categorizarse del modo
siguiente. En primer lugar, hay regulaciones e incentivos financieros dirigidos a
controlar la competencia destructiva y a someter a los competidores a reglas que
permitan la supervivencia econdémica de sus respectivos compafieros de mercado.
Habitualmente estas regulaciones consisten en medidas y leyes que intentan
proteger a la parte mas débil del intercambio o que apoyan a esta parte con
diversos incentivos. En segundo lugar, existe la categoria amplia de inversion en
infraestructura publica dirigida a colaborar en que cierta categorias de propietarios
de mercancias (nuevamente como trabajo como capital) entren en relaciones de

intercambio” 14.

El hecho es que durante la década de los afios setenta, del siglo pasado, el mundo
capitalista transitaba por un momento de pardlisis de la forma mercantil. Esto es que
el proceso de realizacion de las mercancias en los diversos mercados estaba
estancado dada la presencia de nuevos competidores que dificultaban la reduccién
de los inventarios. Segun Offe esto se debia al “problema clave de las sociedades
capitalista es el hecho de que la dindmica del desarrollo capitalista parece exhibir

una tendencia constante a paralizar la forma mercantil de valor’is.

14 I1dem, p.102
15 ldem, 103
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Ante esto, el capital preparo de manera premeditada una contraofensiva contra el
Estado de Bienestar. No porgue no funcionara o no le redituara beneficios para el
gran capital, sino porque este habia sobrepasado los limites mas alla de ser un mero
arbitro entre el capital y trabajo.

Algunos de los primeros sintomas de esta contraofensiva en los paises capitalista
mas desarrollados fueron en los periodos de gobierno de Ronald Reagan en los
Estados Unidos de Norteamérica y de Margaret Thacher en Inglaterra. Estos
gobiernos, principalmente el de Estados Unidos lograron incidir de manera directa en
las politicas de otorgamiento de crédito de los organismos publicos internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, transformandolas en un instrumento de presidon y negociacion

favorables a los intereses del gran capital.

La coyuntura economica desfavorable de la deuda externa de los paises en
desarrollo en los afios ochenta del siglo pasado, en particular de América Latina, fue
propicia para desmantelar el conjunto de politicas publicas que habian sido
construidas con dificultad por los diversos estados nacionales de la regién. De
manera especial de México, Brasil, Chile y Argentina, donde el Estado de Bienestar

habia alcanzado un alto grado de complejidad de su intervencién en sus economias.

La crisis de liquidez, la devaluacién de las monedas, la caida de las exportaciones y
las elevadas tasas de inflacion fueron factores decisivos para doblegar y modificar
de manera radical el papel del Estado y su intervencion en las economias. Algunos
paises, entre ellos México se vieron forzados a seguir esquemas de estabilizacion
econdmica a cambio de paquetes de ayuda financiera y acuerdos de negociacion
para superar la recesién y acceder a paquetes de ayuda financiera para tener
liguidez y cumplir con los pagos de intereses de la deuda externa.
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A cambio, México, aceptaba instrumentar todo un conjunto de reformas estructurales
en la economia dirigidas a desregular y reducir la intervencion del Estado en la

economia.

Enrique Iglesias expresidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha
precisa "el retorno de la ortodoxia significd la adopcién de las reglas de juego del
mercado, la vigencia del sistema de precios como principal mecanismo de
asignacion de recursos. La aplicacion de fuertes programas de estabilizacion, a
apertura al comercio internacional, el ingreso de recursos financieros y de la
inversion privada extranjera, y una politica generalizada de privatizaciones. Las
reformas econdOmicas fueron alentadas en buena medida por los organismos
financieros en Washington en particular los surgidos de la Conferencia d Bretton

Woods"1s.

“La concepcion del Estado liberal patrocinado por el Consenso de Washington
estuvo dominada por una actitud antiestatista generalizada que basoé su justificacion
en la crisis enfrentada por el Estado heterodoxo, asi como en su ineficiencia, el peso

de la burocracia y especialmente la corrupcion.

El nuevo concepto de Estado lo caracteriz6 como minimalista vy
prescindente.....Esto llevo a patrocinar un Estado minimizado, lo cual significo el
cierre de instituciones, la eliminacion de instrumentos de politica y el recorte de su

intervencionismo excesivo”17.

Fernando Clavijo sefiala que dichas reformas sélo alcanzaron una primera etapa ya
que muchas de estas tuvieron multiples errores en su ejecucion y otras estuvieron
sumidas en la corrupcion. Pero en si las reformas de primera generacion

consistieron en dos grandes objetivos a alcanzar “saneamiento fiscal y

16 Iglesias, Enrique. “El papel del Estado y los paradigmas econémicos en América Latina”. Revistade la

Cepal, N° 90, diciembre de 2006, Santiago de Chile, p. 10.
17 ldem, p.11
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estabilizacion macroecondmica. La reforma tributaria se abocaron sin ambigtiedades
al logro del primero, en cambio la liberalizacion del comercio exterior, la
desregulacion y la liberalizacién financiera interna y externa se contraponian desde
el inicio con el objetivo de alcanzar répidamente la estabilizacion

macroeconémica’is.

De hecho las reformas estructurales de primera generacion estuvieron bajo
supervision y evaluacion de funcionarios del Fondo Monetario Internacional y del
Banco Mundial. Ya que muchas lineas de crédito que dieron solvencia al Estado
mexicano provenian de los recursos de estas dos instituciones internacionales. Pero
sin duda alguna, uno de los principales objetivos de las reformas consistia en
desregular la economia vy reducir con este proceso la intervencion del Estado

mexicano en la economia.

Es cierto que la apertura comercial también desempefio un papel crucial en el
proceso de reformas estructurales sin embargo, habia obstaculos de mediano plazo
gue debia modificarse antes de operar una apertura plena sin aranceles ni permisos
de importacién. A los funcionarios del Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional les interesaba mas desregular y eliminar los candados juridico-legales
con el fin de promover mas a fondo la inversion extranjera en los sectores mas

rentables de la economia mexicana que el libre comercio.

Esto, por supuesto, requeria de cambios profundos primero en la Constitucion
Politica, segundo el cambio de la ley en la materia y tercero la modificacion de las
reglas de operacion de esta. En cierta forma esto representaba un serio obstaculo
para los inversionistas extranjeros interesados en invertir en los sectores

estratégicos de la economia, restricciones que serian eliminadas hasta 1985.

18 Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana. “Reformas estructurales y politica macroeconémica”. pp.13-155. En Clavijo,
Fernando (compilador). Reformas econdmicas en México, 1982-1999. México, 2000, FCE-CEPAL, Lecturas No0.92,p.19
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Solo entonces, los flujos de inversion externa fluyeron de manera considerable. No
obstante, el problema de las nuevas inversiones era que en su gran mayoria estaba
constituida por inversion de cartera de corto plazo y sensible a cambios adversos en
el desempefio de la economia. Aun asi significaban para el Estado mexicano un flujo
constante de liquidez inmediato para atender el pago puntual de los intereses de la

deuda externa.

Al respecto Clavijo puntualiza que los “Dos grupos de reformas econOmicas, no
forzosamente independientes has tenido efectos en la inversion. El primero incluye
las reformas que trastocaron la matriz de competencia de la economia mexicana, es
decir que modificaron la manera de interaccién de los principales agentes que
operan en los mercados. Destacan en este grupo la desregulacién de la inversion
extranjera, la desincorporacion de las empresas publicas y la apertura comercial.
Estas introdujeron nuevos agentes capaces de incidir en el funcionamiento de dichos
mercados y cambiaron los pesos relativos de los agentes que ya participaban en
ellos. El segundo grupo engloba las reformas que alteran directamente costos o
precios relativos clave de la economia, afectando su rentabilidad actual o potencial:
la reforma de la politica industrial y la liberalizacion financiera. La apertura comercial
también podria incluirse en este grupo, pues al abrir el mercado interno alter6 el
costo de insumos de las manufacturas —sin embargo su efecto principal...fue ampliar

la competencia de la industria”is.

“Esta profunda transformacién del Estado mexicano no soélo ha tenido serias
consecuencia sociales y laborales, sino ha significado el abandono de la pretension
misma de tener un proyecto nacional. Esta transformacién con el mandato de la
Constitucién de 1917 (a pesar de las profundas modificaciones transformaciones,
contrarias a su espiritu histérico, realizadas en los ultimos afios. El gobierno justifica
este proceso con un discurso modernizador que implica el abandono de teorias
econdmicas que considerada superadas...La ideologia neoliberal que orienta la
estrategia de la nueva élite en el poder desde 1982 es discutible. Ni tedrica ni

19 Clavijo, pp.161
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empiricamente se ha demostrado nunca que el mercado por si mismo logre la mejor

distribucién de los recursos”2o0.

Sin embargo, a 27 afios de distancia de no existe evidencia clara, firme y
contundente que demuestre que los mecanismos de libre mercado hayan contribuido
a mejorar la competitividad de la economia mexicana en los mercados
internacionales, es mas estudios de fines de los afios ochenta ya sefialaban que
“Durante el periodo 1983-1987 se produjo efectivamente una reasignacion de los
recursos y un uso mas eficiente de los mismos que, desde el punto de vista
microeconOmico resulta significativo, pero que considerado desde la optica de la
magnitud de la tarea de recomposicion de los flujos de comercio a nivel
macroecondmico es claramente insuficiente para permitir recuperar una tasa de
crecimiento socialmente aceptable. Parte del avance...esta ligado a la permanencia
a ciertos programas de politica industrial y de inversion publica y no a los

mecanismos de reasignacion que genera el sistema de precios”21.

Como se ha precisado en este apartado los cambios operados en la gestion publica
directamente vinculados con las politicas publicas, como instrumento de conduccion

de la economia mexicana se vieron drasticamente alterados.

Cambios que no solo fueron obligados por la coyuntura nacional, sino por las propias
circunstancias de la recesibn econOmica internacional. Asi las variables de
coyuntura se combinaron con los problemas de estructura que venia arrastrando la
economia mexicana y ante la imposibilidad de dar continuidad al modelo de
desarrollo de la posguerra, termino por sucumbir ante la emergencia econdmica de
los ochenta; cerrando con ello un largo ciclo de crecimiento y estabilidad econémica,
politica y social sin precedente alguno en la historia econdmica del México

contemporaneo.

20 Casar, José |. “Transformacién en el Patron de Especializacion y Comercio Exterior del Sector Manufacturero
Mexicano, 1978-1987". México, 1989, NAFINSA-ILET. P.2

21 Idem, p.88
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CAPITULO Il. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y CAMBIO ESTRUCTURAL

[I.1. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE LOS ARTICULOS 25 Y 26.

Para entender las reformas estructurales llevadas a cabo durante la década de los
afos ochenta del siglo pasado, es necesario adentrarnos en las modificaciones
realizadas a los articulos, 25, 27, 28 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las modificaciones a la carta magna proporcionaron el sustento
juridico-politico para que el Estado mexicano otorgara legalidad juridica a los actos
de gobierno que requerian las reformas econdémicas, haber omitido este proceso
habria generado la ruptura del marco juridico constitucional vigente, y en
consecuencia habria expuesto a las reformas en la ilegalidad juridica y carentes de

la legitimidad necesaria para su ejecucion.

Por tanto, si el marco constitucional constituye en si el pacto politico social del
Estado con los ciudadanos. En tanto que instrumento, desde el punto de vista de la
ciencia politica, juridico-politico que regula la relacion entre gobernantes y
gobernados, por tanto los actos d gobierno deben ser congruentes y guardar un
minimo de legalidad juridica y aceptacion de las reglas del pacto social.

Por lo que esta intricada relacion Estado-sociedad, est4 estrechamente vinculada
con el concepto de hegemonia, legitimidad y legalidad. En una democracia
constitucional el pueblo le otorga al Estado, mediante el voto universal, el poder
politico, y este a su vez lo ejerce por conducto de las instituciones. Las instituciones
a su vez son las encargadas de legitimar los actos que el Estado realiza ya sea para
el cumplimiento de las leyes o bien para el ejercié de la violencia legitima en contra

de los ciudadanos.



El grupo hegemodnico en el poder se encarga que el ejercicio del poder se legitime a
través de las instituciones, la coaccion fisica o la violencia legitima y legal. Ya que
esto a final de cuentas este se encuentra dentro del marco de la legalidad juridica-
politica.

El pacto social que se condensa en la existencia de una constitucién politica
otorgandole ese grado de autonomia al Estado. Sélo este es capaz de dirimir los
conflictos entre el interés publico y el interés privado. En tanto que ésta regido sus
acciones por conjunto de normas “ya que el sistema juridico moderno distinto de la
reglamentacion feudal fundada en los privilegios reviste un caracter normativo
expresado en un conjunto de leyes sistematizadas partiendo de los principios de
libertad e igualdad: es el reino de la “ley”. La igualdad y la libertad de los individuos
ciudadanos residen en su relaciébn con las leyes abstractas y formales, que se
considera que enuncian la voluntad general dentro de un Estado de derecho. El
Estado capitalista moderno se presenta, pues, como encarnacion del interés general
de toda la sociedad, como materializaciéon de la voluntad del cuerpo politico que
seria la nacion. Estas caracteristicas fundamentales....no pueden ser reducidas a lo
ideoldgico...se refiere a la instancia juridica-politica del Estado, constituida por las
instituciones como la representacién parlamentaria, las libertades politicas, el

sufragio universal, la soberania popular”1.

Por ello el discurso politico-ideoldgico de las reformas estructurales se sustentaron
en el hecho de que estas perseguian el interés general de la sociedad; en tanto que
su aprobacion se materializaria en la generacion de mayores inversiones y la

creacion de miles de puestos de trabajo.

No se debe olvidar que la discusién del momento entre los diversos poderes de

Unidn se centro en el problema la soberania pues se trastocada el pacto social

1 Poulantzas, Nicos. “Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista”. México, 1980, Siglo XXI Editores,
pp.149-150.
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vigente, asi como y articulos medulares de la Constitucion. Por lo que las reformas

estructurales, se argumentaba, atentaban contra la soberania nacional.

El articulo 41 de la Constitucion sefiala que “El pueblo ejerce la soberania nacional
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de estos, y
por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particularidades de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal2.

Histéricamente el concepto de soberania ha sido un tema politicamente sensible
para el pueblo mexicano ya que ésta estrechamente vinculado a la pérdida de los
territorios en la guerra de 1847-1848 con los Estados Unidos de Norteamérica. Esta
asociacion de perdida en los sucesos mencionados crea reacciones adversas por

parte de la sociedad mexicana; por lo que hablar de ello es hablar de perdidas.

Se debe precisar que en efecto los cambios en los articulos 25 y 27 si han tenido
consecuencias sociales y econdémicas ineludibles ya que por un lado el articulo 25
trastoca y se acota de las tareas y funciones del Estado limitando su intervencion
para dirigir en modelo de desarrollo econémico. En tanto que el articulo 27 modifica
radicalmente el caracter de la propiedad, aspecto que causo suspicacias en la
opinion publica, los especialistas en materia de derecho constitucional y la sociedad

mexicana en general.

El hecho de acotar las funciones del Estado en el desarrollo, fue, posiblemente, una

situacion que en ese momento no valoro los alcances de estas limitaciones. Ya que

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2007, Camara de Diputados, XL
Legislatura, p.55
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en efecto, la intervencion del Estado en la economia no es garantia de desarrollo,
progreso y crecimiento de una nacion. Pero es una realidad que la intervencion
permitia, hasta cierto punto, conciliar el interés publico y el privado en aras de las
necesidades del interés nacional.

La misma conduccion, organizacién y dotacion de los recursos financieros para el
desarrollo le permitia al Estado corregir las fallas inherentes al proceso de
intercambio de valores en el mercado o bien corregir, también, las fallas del libre
mercado mediante mecanismos de compensacion econdmica creados ex profeso

para dicho fin.

A final de cuentas el Estado prepar6 las condiciones sociales y politicas para llevar a
cabo las modificaciones constitucionales necesarias, algunas con dificultades otras
con retraso para su aprobacion por el poder legislativo; pero finalmente casi todas se
aprobaron. Menos las que suscitaron mayor polémica por su papel estratégico para
el Estado mexicano.

La premura para reformar el marco constitucional se debia, principalmente a los

siguientes factores:

e La presion de los cabilderos de los organismos financieros internacionales.

e La adhesibn de México a mdultiples acuerdos internacionales que
comprometian a modificar la constitucion a fin de darle certeza juridica a las
inversiones extranjeras en sectores estratégicos de la economia mexicana.

e La urgencia del gobierno mexicano por las reformas, pensaban, atraeria miles
de millones de délares para enfrentar los pagos de la deuda externa y contar
con liguidez suficiente para remontar la recesion econémica.

e Las reformas, se decia, detonarian mdaltiples proyectos de inversion
reactivando los flujos del capital extranjero.
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Las reformas no solo implicaba modificar la esencia misma de los articulos
constitucionales, sino también aquellos aspectos vinculados a leyes primarias y
secundarias en materia del mercado de valores, bancaria y de inversion extranjera,

fiscal o que afectaban directamente los flujos del comercio internacional de México.

Sin embargo, como el discurso de las reformas alcanzo6 un alto grado de politizacion
fue necesario acotar el ambito de las decisiones a sélo dos poderes de la Unién: el
Ejecutivo y el Legislativo. Aun asi, la discusién trascendié mas alla de las altas
esferas de la clase hegemoénica en el poder que tomo finalmente la decision de
modificar los articulos de la Constitucidn como mas convenian a los intereses de los
grupos de poder econdémico y financiero estrechamente vinculados con el gran

capital internacional.

Asi en pleno receso legislativo y en visperas de la navidad de 1982, se reformaron
los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
primero se refieres a la rectoria del Estado en el desarrollo nacional y su relacion
con los sectores privado y social. En tanto que el segundo se refiere al sistema de

planeacién democratica.

En este punto hacemos un paréntesis para sefialar la coyuntura por la que
atravesaba la nacion mexicana. Quiza el mas elocuente de todos sea que quince
dias después de la toma de posesion del nuevo presidente. El ya presidente Miguel
de la Madrid Hurtado inquirio al saliente secretario de Hacienda y Crédito Publico a
cuanto ascendian las reservas en el banco central. Este respondié que el monto
sumaba un total de 500 millones de ddlares. Situacidon que era equivalente a una

virtual bancarrota financiera.
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Ante la gravedad de la situacion, las medidas que se requerian debian ser de la

misma dimension para salir de la quiebra financiera nacional. Esto explica en parte

la decisién del nuevo gobierno de dar marcha parcial a la reciente nacionalizacién de

la banca privada nacional. Pensando que con ello se neutralizaria la fuga de

capitales privados tanto los de origen nacional y extranjero.

En el siguiente cuadro comparativo se indican las reformas a los articulos 25 y 26 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

REFORMAS CONSTITUCIONALES A LOS ARTICULOS 25Y 26 EN 1982

Articulo 25

Antes de la reforma

Articulo 25

Después de la reforma

Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que fortalezca la
Soberania Nacion 'y su régimen
democrético y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la
riqgueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El Estado planear4q, conducird,

coordinar4, y orientard la actividad
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econdmica nacional y llevar4 a cabo la
regulacion y fomento de las actividades
que demanda el interés general en el
marco de libertades que otorga esta

Constitucion.

Al Desarrollo econémico nacional
concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyen
al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo de
manera exclusiva las areas estratégicas
definidas por esta Constitucion para un
mejor cumplimiento de sus fines, la ley
proporcionara formas de participacion
social en éstas areas conservando el
Estado en todo el tiempo el control sobre

su conduccién y operacion.

Asi mismo, podra participar por si o con
los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, impulsar y organizar las areas

prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y
productividad apoyara e impulsara al
sector social y al sector privado, de la
economia. Sujetandolos, junto con las
actividades econOmicas que realiza el
Estado, a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio
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general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio

ambiente.

La ley establece los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad economica del sector social,
de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de
organizacién social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes vy
servicios socialmente necesarios. La ley
atendera y proteger4d la actividad
econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para el
desenvolvimiento de la empresa privada,
en los términos que establece esta

Constitucion.

Articulo 26 Articulo 26

Antes de la reforma Después de la reforma

Articulo Tercero

Se modifica el articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como
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sigue:

Articulo 26.

El Estado organizard& un sistema de
planeacion democrética del desarrollo
nacional gque imprima  solidez,
dinamismo, permanencia Yy equidad al
crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la

planeacion.

La planeacion serd democratica.
Mediante la participacién de los diversos
sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlos al plan y los programas
de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que
establezca los  procedimientos de
participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacién
democratica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de

desarrollo. Asi mismo, determinara los
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organos responsables del proceso de
planeacibn y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca vy
concierte con los particulares las acciones

o realizar para su elaboracion y ejecucion.

El Ejecutivo Federal informara al
Congreso de la Unién de los criterios que
sirvan de base al plan nacional de
desarrollo con el fin de que los considere
al ejercer sus atribuciones

constitucionales”.

Debemos puntualizar que antes de las reformas, en los articulos citados no habia
precedente constitucional en materia de planeacion. A pesar de que la intervencion
del Estado en la economia era una practica cotidiana desde que el constituyente del
17 promulgo la Constitucion. Por lo que a partir de las modificaciones
constitucionales se sientan las bases formales para establecer la rectoria del Estado
mediante el llamado Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo Por ejemplo,
uno de los hechos trascendentales de esta obvia intervencion es la creacion del

primer banco central en 1925 que da nacimiento al Banco de México.

También debemos tener presente que antes de las modificaciones a la Carta Magna
de los articulos 25 y 26, estos se referian a aspectos distintos, por ejemplo: el
articulo 25 se referia a la garantia de inviolabilidad de la correspondencia. En tanto
que el articulo 26 se referia a la prohibicion a miembros del Ejercito de alojarse en
casas de particulares contra su voluntad, en tiempos de guerra. Estas disposiciones
se transfirieron al articulo 16 junto con otras garantias de seguridad juridica.
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La reelevancia de las reformas constitucionales son las repercusiones en el ambito
de la economia, las los mercados de valores, la banca, la industria, las actividades
extractivas, las telecomunicaciones y la infraestructura nacional. A pesar de la
permanencia implicita de la “definicion precisa de las areas reservadas
exclusivamente al Estado y la funcién y desempefio de las instituciones, érganos
descentralizados y empresas de participacion estatal, asi como las atribuciones del
Estado en materia de planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion de la
economia nacional”s. Ya que en los hechos las reformas constitucionales abrieron
las puertas al capital trasnacional no sélo en las manufacturas sino en la agricultura,
la mineria y en general en la mayoria de las actividades mas rentables de la

economia.

El interés de estas reformas constitucionales es el hecho de haberse realizado para
los propdsitos de mediano y largo plazo del nuevo modelo de desarrollo. Esto es,
sienta las bases institucionales para el cambio estructural del conjunto de la

economia mexicana.

Las acciones especificas que se asignan al Estado son precisas y contundentes *“
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica. Conduccion, es decir,
el trabajo directivo gubernamental traducido a actos legislativos y ejecutivos y las
gestiones directas en las ramas econémicas que maneja directamente el Estado. La
coordinacién supone la concertacion de acciones en los tres niveles de gobierno: la
Federacion, los Estados y los Municipios. La orientacién supone la induccién a
fomentar o desalentar ramas de actividad de los particulares para los fines del

interés general’4.

Con la reformas al articulo 25 constitucional se incorpora por primera vez el

concepto de sector econdmico, en el que concurren para los fines del desarrollo

3 Idem, p.80.
4 |dem, p.81
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econdmico nacional los sectores publico, privado y social. Es decir ya no es sélo el
sector publico y el privado, sino que se incluye el sector social de la economia. Esto
como resultado de los tres tipos de propiedad que reconoce el Estado e

incorporados en el nuevo texto de la Constitucion.

Define, por tanto, que el sector publico de la economia ésta integrado por las
empresas y organismos de propiedad publica, el sector social lo conforman las
personas o grupos cuya propiedad se fundamenta en la propiedad social o de
aportacion colectiva, como lo son: los ejidos, las cooperativas, las comunidades
agrarias o los sindicatos, y finalmente el sector privado las actividades que en manos

de individuos que efectian actividades econdmicas lucrativas..

La integracion de los tres sectores en el esfuerzo del desarrollo nacional, se
fundamenta en el principio democréatico y preserva la existencia de una economia
mixta, garantiza la existencia de la propiedad publica, privada y social, sujetas todas

al interés de la nacion.

El aspecto fundamental del articulo 25 se centra en el parrafo que se refieres al
manejo exclusivo de las areas estratégicas mismas que se encomiendan al sector
publico denominandolas como “Monopolios del Estado” o éareas de particular
importancia para el desarrollo nacional y fundamentales para actividades prioritarias

0 recursos no renovables y se reafirma la funcién rectora del Estado en la materia.

Asi mismo se reconoce la funcion que desempenfaran los sectores social y privado
en el desarrollo, dandoles certeza juridica y facilita las condiciones para el
desenvolvimiento de la empresa privada. Sujeta, por supuesto, al interés publico y
protegiendo la actividad empresarial. Aspecto que constantemente lo demandaban



los grupos empresariales nacionales y extranjeros. En particular después de la

nacionalizacion de la banca privada nacional en septiembre de 1982.

Respecto a las reformas al articulo 26 constitucional es donde se faculta al Estado
para planear el desarrollo nacional. Ya que como se comentaba lineas arriba en los
hechos el Estado lo habia venido haciendo mediante la existencia en leyes
secundarias. Pero al elevar la planeacién a rango constitucional se fortalece aun
mas la capacidad rectora del Estado para el desarrollo nacional, mismo que se

sustenta en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

La institucionalizacién de la planeacién, a través de la Ley de Planeacion y “el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica; se transforma en mandato

constitucional, sustentada en:

e La vertiente de obligacion se aplica en la Administracion Publica Federal
Centralizada y a la Paraestatal.

e La vertiente de coordinacion incorpora acciones en materia de planeacion que
la federacién realiza con los gobiernos de los Estados, y a través de éstos,
con los Municipios.

e La vertiente de induccién se refiere al manejo de instrumentos de politica
econdmica y social y su impacto en las decisiones de los particulares, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la planeacion.

e La vertiente de concertacibn comprende las acciones que acuerden realizar
conjuntamente el sector publico y los particulares, personas fisicas o morales

del derecho social y privado’s.

5 Idem, pp. 84-85.
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De lo anterior se deduce que las reformas de ambos articulos “dan bases adecuadas
para la nueva etapa de desarrollo de nuestra nacion, la cual exige armonia entre los
esfuerzos de la iniciativa privada, el sector social y el sector publico, un nuevo tipo
de relacién que supere tutelaje y paternalismo y una rectoria del Estado que asegure
la congruencia de la politicas, la eficacia de la inversion y la justicia de la

distribucién”s.

A partir de estas reformas se derivaron los cambios en:

e Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983.

Y se elaboré sobre las nuevas bases y contenidos del articulo 26 el:

e Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, publicado el 31 de mayo de
1983.

Asi mismo las repercusiones alcanzaron, posteriormente, a incidir mas tarde en:

e Ley del Mercado de Valores y la Ley de Instituciones de Crédito de 1990.
Mismo que abrié el camino y doto del soporte juridico para la reprivatizacion
del sistema bancario. Mismo que anulo diversas disposiciones que limitaban
la inversion extranjera en el sistema financiero mexicano

Después de estas reformas, fundamentales, se derivaron 34 modificaciones durante
el periodo 1982-1984. En tanto que en el periodo, inmediato anterior, esto es 1976-
1982; se realizaron 39. Pero por la trascendencia historica de las modificaciones
destacan las del periodo 1982-1984, ya que fueron disefiadas como soporte juridico-
politico de las reformas estructurales de los afios ochenta del siglo pasado.

Y en efecto aunque posteriormente se realizaron reformas a otros articulos como el
28 con referencia a los monopolios y el 134 relacionado con la Subasta Publica; sin
embargo, estos no tuvieron el nivel de importancia y discusion como los tratados a

lo largo de este apartado.

6 ldem, p. 85.
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Las reformas constitucionales aqui tratadas fueron decisivas y responsables directas
en el proceso de desmantelamiento de la politica industrial. Ya que estas sentaron el
precedente juridico-legal en las que se sustentaron las reformas estructurales y que
modificaron de manera radical la manera en que se interrelacionaban los distintos
sectores y agentes econémicos de la produccion con el Estado. Se modificé de raiz
el patron de acumulacion de capital en donde el Estado mexicano era el protagonista

central.

A manera de comentario final de este apartado debemos puntualizar que las
reformas constitucionales si atentaron y conculcaron el orden constitucional vigente
sin previa consulta o consenso del pueblo. Por lo que la toma de decisiones por
parte del estado mexicano y la clase hegeménica en el poder adquiri6 un caracter
autoritario por lo que el llamado “cambio estructural” so6lo constituyd un discurso
ideologico que “garantiza la participacion directa de la cupula burocratica en el
ejercicio del poder, sin mediaciones y sin necesidades de negociar sexenio tras

sexenio su lugar y legitimidad”7.

7 El Cotidiano, abril-mayo de 1985, p.27.
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[1.2. LAS REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA DE 1989.

Hacia finales de la década de los afios ochenta del siglo, los esfuerzos
institucionales por superar la condicion de la recesion, la crisis de liquidez y frenar de
un golpe la abultada inflacion no habian rendido los frutos esperados. De todo ello
so6lo el proceso inflacionario habia comenzado a ceder como condicién inercial, y

resultado de la renegociacion de la deuda externa en 1987.

Se pens6 que las negociaciones con los acreedores extranjeros alentaria el flujo de
capitales y que una sola ronda de negociaciones seria suficiente Sin embargo, no
fue asi y hubo que realizar dos mas: una en 1988 y otra en 1989. En esta serie de
renegociaciones se acordd quitas importantes hasta sumar 15% en el monto total
hasta alcanzar u descuento de 3,500 millones de dolares. A cambio el Estado cedio

a intercambiar activos de su propiedad por pasivos de la deuda.

La premura del nuevo gobierno por ver fluir nuevas inversiones lo forz6 a firmar de
nueva cuenta el acuerdo de entendimiento con Fondo Monetario Internacional y el
grupo de acreedores. Presionando para que se modificara la vieja Ley de Inversion
Extranjera de 1973.

La decision de apresurar la reforma de la ley, como se sefialo antes, se realizd en
pleno mes de asueto navidefio y con ello el desmantelamiento de los mecanismos
de politica publica de desarrollo industrial. El Estado ya no seria quien asignaria los
recursos a los diversos sectores de la economia. EI mercado se encargaria de

hacerlo de una manera mas eficiente siguiendo las leyes del mercado.
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Las reformas de la ley eliminaron de principio todos los mecanismos de regulacion,
limitaciones o exclusiones a sectores reservados al Estado o monopolios exclusivos.
A partir de entonces la oferta y la demanda ya no la determinarian las regulaciones,
sélo si era estrictamente necesario. El mercado se regiria por el sistema de precios

relativos.

Las variables que alteraban el sistema de precios en el mercado se eliminaron de
manera inmediata. También se eliminaron: el control de precios, los subsidios, el
encaje legal obligatorio al sistema bancario, las transferencias, las compensaciones,
los precios de garantia; y una paulatina inhibicion del crédito a tasas preferenciales,

de la banca de desarrollo a la estructura industrial.

Cudles fueron los cambios sustanciales de la Ley?; Qué sectores fueron se abrieron
al capital extranjero sin restriccion alguna?;Cuales fueron los argumentos para la

modificacion de ley?

Fernando Clavijo sefiala que “entre los ambitos que la nueva Ley abri6 a la inversion
extranjera estan las sociedades de produccion cooperativa, televisidbn por cable,
provision de servicios maritimos y transportacion terrestre de pasajeros y de carga
por autobuses y camiones. Se eliminaron las restricciones a la participacion
extranjera mayoritaria en la petroquimica secundaria, al industria de autopartes y la
construccion de autobuses y camiones. La proporcién de actividades abiertas a
participacion extranjera mayoritaria se elevo a 91% y el sector manufacturero quedo
totalmente abierto al capital extranjero, con excepcién de la petroquimica basica y

produccion de armamentos y explosivos”s

8 Clavijo, Fernando. Op.cit. p.35
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ACTIVIDADES SUJETAS A LIMITACIONES
CON LA NUEVA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

SECTORES RESERVADOS

SECTORES RESTRINGIDOD A SECTORES CON TOPES

AL ESTADO MEXICANOS MAXIMOS
o Petroleo y Transporte terrestre de Sociedades
Petroquimica basica pasajeros, turismo vy cooperativas (10%)
e Minerales Radioactivos carga (excluye la Transporte aéreo
e Electricidad y Energia mensajeria) nacional (25%)
nuclear Distribucion de gasolina Sociedades
o Telégrafosy correos y gas licuado controladoras de

Comunicacién via
satélite

Emision de billetes
Acufiacion de moneda
Supervision y vigilancia
de puertos y
aeropuertos
Ferrocarriles

Radio y television,
excepto television por
cable

Uniones de crédito y
banca de desarrollo
Prestacion de servicios
profesionales y técnicos.

agrupaciones
financieras (30%)
Instituciones
financieras (49%)
Pesca y Puertos (49%)
Impresion y Periddicos
(49%)

Fuente: Clavijo Fernando y Valdivieso, Susana. “Reformas estructurales y politica macroeconémica”.
En Reformas econémicas en México. México, 2000, FCE-CEPAL, Lecturas N° 99, pp.34.

El conjunto de actividades que se describen en el cuadro anterior, aunque con

limitaciones, transformo todo el conjunto de inter e intra relaciones en todo el

conjunto de la estructura industrial nacional. Algunas de las consecuencias

inmediatas fueron:

Ruptura de cadenas productivas que estaban estrechamente relacionadas
con las empresas publicas.

Incremento de los precios y tarifas de las materias primas, insumos
intermedios, energia y combustibles. Derivado de la privatizacion empresas
publicas, mismas que de inmediato modificaron los precios de venta tomando
como punto de referencia las cotizaciones promedio del mercado
internacional.

La eliminacién de los subsidios a las tarifas de energia y combustible

repercutieron de manera negativa en un incremento de los costos de
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produccién de las micro, pequefia y mediana empresa nacional. Provocando

el cierre de cientos de ellas.

La reduccién importante de financiamiento, a tasas preferenciales, de la
banca de desarrollo a la micro y pequefia empresa impacto severamente en
su actividad industrial. Ya que la mayor parte de los fondos dieron preferencia
a la mediana y gran empresa estrechamente vinculada a las grandes
empresas exportadoras e importadoras. De manera particular aquellas que se
transformaron en proveedoras de insumos y materias primas de las empresas
de la lista PITEX (Programa de Estimulos a Empresas de Alta Importacién) y

ALTEX (Programa de Estimulo a Empresas de Alta Exportacion).

La eliminacién del control de precios fue una decision adversa para la micro y
pequeiia empresa, ya que dejo de percibir por este concepto una suma
importante de recursos del Estado. Ya muchos de los productos estaban
vinculados a una canasta de bienes de bajo costo. Mismos que el Estado

compensaba mediante transferencias directas de recursos al productor.

Al alterarse los ciclos de las cadenas productivas como resultado de la
entrada de nuevos competidores en el sector industrial generé un diferencial
costos de produccion que hacia inviable su competencia para los productores
nacionales. Basicamente era la diferencia del costo de produccién entre los
bienes producidos internamente y los de origen importado.

En el proceso de transicion de apertura del capital extranjero a todas las
actividades industriales se produjo un proceso de ajuste durante el cual miles
de empresas no lograron su sobrevivencia, por las diversas razones descritas

en los anteriores puntos.
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Bien lo precisa Fernando Clavijo al sefialar que en realidad la apertura al capital
extranjero ya habia comenzado de una manera velada desde 1984, pues en este
afio “La CNI autorizo la instalaciéon de empresas de capital mayoritario o totalmente
extranjero en sectores exportadores intensivos en capital o de alta tecnologia, y la
apertura de filiales de empresas extranjeras....Finalmente y con el objetivo explicito
de estimular la entrada de inversion extranjera directa capaz de aportar tecnologia,
divisas y empleo, en 1989 se puso en vigor el Reglamento de la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que derogd todas las
disposiciones y resoluciones administrativas existentes y dio una interpretacion
muy liberal de la ley de 1973. En efecto, autorizd a los inversionistas extranjeros a
poseer la totalidad del capital de las empresas de sectores no restringidos , siempre
y cuando estas cumpliesen con los siguientes requisitos: i) Tener activos totales
menores a los 100 millones de dodlares; ii) Que los fondos provinieran en su totalidad
del exterior y que las empresas mantuviera una balanza de divisas superavitaria en
los tres primeros afios de operacion; iii) Que las plantas se localizaran fuera de las
zonas urbanas mas pobladas; iv) Usar tecnologias ambientalmente adecuadas; v)
generar empleos permanentes y establecer programas de capacitacion de

personal’e.

Como se anotaba en lineas anteriores la puesta en marcha del nuevo Reglamento
de la Ley en 1989 eliminé todo obstaculo administrativo a los inversionistas
extranjeros. Por lo que los flujos de inversiones fluyeron mas rapido ya que muchos
inversionistas extranjeros y nacionales vieron en estas reformas la oportunidad para
aprovechar la subasta de miles de empresas publicas y privadas que estaban en
guiebra o bien que mantenian pasivos en moneda extranjera dificil de saldar. Por lo
gue aprovecharon la coyuntura para comprar o bien ser socios mayoritarios del

capital social de las empresas.

9 Idem, p. 33
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Los afios ochenta, podemos afirmar sin temor a equivocarnos, fue un gran salén de
remates de miles de empresas pequefias, medianas y adn grandes empresas en

venta, subasta, quiebra, liquidacién o saldos.

Para comprender mas a fondo los aspectos particulares de la reforma del
Reglamento de la Ley, a continuacion se describen los aspectos mas importantes de
esta:

El Reglamento enuncia aspectos fundamentales que motivan su reforma:

e “La economia mexicana tiene la necesidad de restablecer, cuanto antes, un
crecimiento sin inflacion y equidad que promueva un sistema productivo
eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar .y en consecuencia

fortalezca la soberania nacional.

e Para reiniciar el proceso de crecimiento en forma estable...debe propiciarse la

inversion productiva que conlleve a la generacion de empleos.

e La recuperacién econodmica.. requiere impulsar el esfuerzo de inversion tanto
publica como privada nacional y extranjera en areas de responsabilidad que

las leyes asignen;

e Meéxico posee un sector productivo que ha probado su eficiencia y .capacidad

para competir con la inversion extranjera.

e EI proceso de modernizacion de la economia nacional..reconoce la
participacion de la inversion foranea no puede ser indiscriminada pero que es

necesaria para complementar los esfuerzos del ahorro nacional.

e Los paises que estan en proceso de modernizacién intensa estan utilizando

en forma creciente la inversidn extranjera, que complementa su ahorro,
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genera empleos,.....trae tecnologia competitiva y coadyuva a su insercion en

los flujos comerciales internacionales;

Estos grandes cambios propician la competencia por el acceso a los
mercados de comercio mundial y por las nuevas tecnologias y que los paises
gue pierden la oportunidad.....queden al margen del progreso econémico de
las proximas décadas.

México no se encuentra ajeno a estos procesos y ha iniciado ya la apertura
de su economia para poder participar.....en los flujos de comercio y de la

inversion internacional;

Los flujos de inversién extranjera sumados al capital nacional, asegurara los
flujos la expansion de nuestra capacidad exportadora al abrir los mercados

del exterior para los productos mexicanos.

Es conveniente propiciar aquella inversidbn extranjera directa que evite

incrementar el nivel de endeudamiento externo de México.

El desarrollo y modernizacion de la planta productiva nacional requieren de
inversiones cada vez mas cuantiosas que dificilmente podrian financiarse con
fuentes tradicionales, por lo que la inversion extranjera complementar al

capital de riesgo nacional necesario para la reactivacion econémica.

La apertura comercial...garantiza que la inversion extranjera éste asociada
con la tecnologia idonea mejorando, de esta forma, la productividad y
competitividad en el aparato productivo frente al exterior.

El proceso de modernizacién y cambio estructural de la economia nacional,
deben adecuarse y simplificarse los criterios y procedimientos que norman a

la inversiéon extranjera.

Todo proceso de inversion requiere de un régimen juridico que brinde
certidumbre, permanencia, trasparencia y seguridad.



e El presente instrumento juridico coadyuva a actualizar la rectoria del Estado

sobre los procesos econdmicos.....al desarrollar una regulacion eficiente,

moderna y adecuada sobre la inversion extranjera”1o.

Los aspectos fundamentales del Reglamento son:

TITULO SEGUNDO, articulo 5° sefiala: “Para los efectos de lo dispuesto en el

inciso del articulo 5° de la Ley, los inversionistas extranjeros podran participar en

cualquier proporcion en el capital social de las empresas, en el acto de su

constitucion, para realizar aquellas actividades no incluidas en la Clasificacionii, sin

gue para tal efecto requieran de la autorizacién de la Secretaria, siempre que:

Efectien inversiones en activos fijos, destinados a la
realizacién de las actividades econdémicas propias de la
empresa, en su periodo pre operativo.

Las inversiones a que se refiere la fraccion anterior se
realicen con recursos financieros  provenientes del
exterior, obtenidos por aportaciones de capital de los
socios 0 accionistas o0 por financiamientos que sean
otorgados por personas morales extranjeras 0 por
instituciones de crédito con recursos obtenidos del

exterior.

En el caso de los socios o0 accionistas de las sociedades
gue se constituyan sean inversionistas extranjeros
establecidos en el pais, las inversiones podran realizarse

con los recursos provenientes de su propio patrimonio.

10 Diario Oficial delaFederacion del 16 de mayo de 1989,
11 Serefiereal Clasificador de Actividades Econémicas Mexicanas, CAEM.
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ARTICULO 6. Tampoco se requerira autorizacion de la Secretaria para que los
inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcibn acciones de
sociedades, establecidas o en el acto de su constitucion, siempre que dichas
empresas operen o se constituyan para realizar actividades de maquila u otras

actividades industriales o comerciales para exportacion.

CAPITULO IlI. De la Inversion de Sociedades Financieras Internacionales para el
Desarrollo. ARTICULO 7. Para los efectos de este capitulo, se consideraran
sociedades financieras internacionales para el desarrollo, aquellas personas
morales cuyo objetivo principal consista en fomentar el desarrollo econémico y
social de los paises en desarrollo, mediante la aportacion de capital de riesgo
temporal, el otorgamiento de financiamientos preferenciales y apoyo técnico de todo
tipo.

La Comision podra reconocer el caracter de sociedad financieras internacionales

para el desarrollo a aquellas que al efecto lo soliciten.

TITULO QUINTO. De la constitucién y modificacién de sociedades. ARTICULO 31.
Cuando en los estatutos sociales no se pacte la “clausula de exclusién de
extranjeros” se debera estipular el convenio o pacto expreso que forme parte
integrante de los estatutos sociales, por el que los socios extranjeros actuales o
futuros de las sociedades de que se trate, se obligan formalmente con la Secretaria
de Relaciones Exteriores a considerarse como nacionales, respecto a las acciones
de dichas sociedades que adquieran o de que sean titulares, asi como de los bienes,
derechos concesiones, participaciones o intereses de los que sean titulares tales
sociedades, o bien de los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en
gue sean parte las propias sociedades con autoridades mexicanas, y a no invocar,
por lo mismo, la protecciébn de sus gobiernos bajo la pena en caso contrario de
perder en beneficio de la Nacion las participaciones sociales que hubieran
adquirido”12.

12 Diario Oficial delaFederacion del 16 de mayo de 1989.
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Como ya se menciono el nuevo reglamento de Ley eliminacion de restricciones en el
porcentaje de acciones. Ya que mientras la Ley de 1973 obligaba a no tener mas
del 49% del capital social de las empresas; con las reformas al Reglamento de 1989
el porcentaje puede ser hasta del 100% propiedad de inversionistas extranjeros en
actividades “no restringidas”.

También, los inversionistas ya no tienen que presentar proyectos para revision y
aprobacioén de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) e incluye en
el tramite de registro, la iniciativa ficta. Pero mantiene “clausula de exclusién de

extranjeros”1s.

Pese a las restricciones que se indican tanto en la Constitucion, en la Ley para
promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, como en su
Reglamento de operacion; de las actividades y sectores reservadas al Estado, no
obstante la legislacién es laxa por lo que puede interpretarse que es negociable una
eventual del capital extranjero en area de seguridad nacional como la explotacion de

la gas y el petrdleo.

Asi el nuevo Reglamento de la Ley facilito que los inversionistas extranjeros
compraran hasta el cien por ciento del capital social de la empresas en las que ya
eran socios, en otra variante se canjeo deuda por una mayor participacion accionaria
de las empresas. Estas situaciones motivo que se registrara mayor inversion
extranjera, pero no con nuevos flujos de capital fresco sino los ya existentes. Pero

como la mayor participacion se declara ante la CNI esta se registra como nueva.

A patrtir de la publicacion del nuevo Reglamento de la Ley, las inversiones en sector
automotriz, mineria, telecomunicaciones, servicios bancarios, alimentos y bebidas,
y servicios financieros y bursatiles se elevaron, a pesar de la turbulencia financiera

gue desato la nueva administracion de Carlos Salina de Gortari.

Las repercusiones del nuevo Reglamento de la ley y las reformas constitucionales a
los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion, dotd de un extenso margen de maniobra

13 Serefierealarenuncia expresa, delos ciudadanos extranjeros que conforman empresas con més del 50% del capital anoinvocar a sus
gobiernos en caso de problemas derivados de sus actividades en territorio nacional .
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para que las empresas extranjeras o0 mexicanas en sociedad con el capital
extranjero o si solas pudieran acceder a los paquetes de venta de las empresas
publicas en proceso de desincorporacion.

Aun cuando quedo establecido en el articulo 4° de la Ley las areas reservadas al
Estado, esto no se cumpli6. Por ejemplo, el sistema ferroviario se concesiono en
1994 y la inversion extranjera en infraestructura de carreteras y puentes es visible.
Aungque es un sector estratégico y vital para el desarrollo nacional, la burocracia

politica encontré en la figura juridica de la “concesion” una salida.

Lo mismo ocurrié con el servicio de transporte de ferrocarril, la petroquimica basica,
la extraccibn de gas, generacion de energia eléctrica y aun la explotacién de
hidrocarburos se ha prestado a una privatizacion con argumentos recurrentes sin
fundamento juridico o contratos amafiados que rompen el marco constitucional y

ponen en riesgo la soberania nacional.

De esta forma el Reglamento se auto emancipa por encima de la Carta Magna al
avalar y sancionar juridicamente la toma de decisiones del grupo hegemonico en el
poder. Asi mismo sienta las condiciones adecuadas para un mayor dominio y control
del capital extranjero y de la gran empresa multinacional de la estructura industrial
nacional. Ya que finalmente el gran capital ha encontrado en el Reglamento de la

Ley la certeza juridica que tanto habia demandado.

Desde una vision de corto y mediano plazo, el Reglamento ha cumplido todas las
expectativas de los inversionistas extranjeros pero no ha cumplido las expectativas
de generar los miles de empleos que se anunciaron y menos aun la empresa

mexicana ha tenido acceso a nuevas tecnologia para su modernizacion.

Por lo que respecta al crecimiento del intercambio comercial, en efecto, se ha
suscitado mayores volimenes de exportaciones pero es claro que quienes ha
resultado con mayores beneficios han sido las empresas extranjeras, las
corporaciones trasnacionales y en menor medida las grandes empresas de

exportacion mexicanas.
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Lo cierto es que el Reglamento dio pauta para que inversionistas extranjeros
controlaran los flujos del comercio exterior. Tanto de las exportaciones como de las
importaciones. La apertura comercial, que de antemano ya se habia dado en 1985,
reforzo la tendencia a la quiebra masiva de empresas mexicanas dado que estas no

estaban preparadas para competir en el mercado interno y mucho menos el externo.

Es un hecho que la estructura industrial de la posguerra no contaba con el perfil de
los procesos industriales y menos aun de los mecanismos de compensacion técnica
y tecnoldgica que le hubieran permitido sortear de mejor manera la intensa
competencia de las empresas extranjeras. En su defecto, una gran parte de las
micro, pequefia y mediana empresa optaron por convertirse en proveedores de
materias primas e insumos de las grandes empresas de exportacion o bien terminar

como empresas maquiladoras de exportacion.

Otras como lo sefiala José | Casar terminaron por ampliar su margen de
endeudamiento con la banca nacional y extranjera o bien terminaron por asociarse
con inversionistas extranjeros. Esta situacién se explica por el hecho de que la
banca de desarrollo que atendia al segmento de la micro y pequefia empresa,
termino por favorecer a aquellas empresas que tenian mas posibilidades de generar

divisas para las urgentes necesidades de liquidez de la economia mexicana.

Casar, también sefala que “algunas consecuencias de la liberalizacion comercial
sobre la eficacia econémica y el crecimiento que han sido consideradas con mayor
frecuencia son: 1) los efectos positivos sobre la eficacia estéatica de la asignacion de
los recursos asociados a los beneficios tradicionales del comercio. 2) Los efectos
positivos sobre la eficacia técnica, el cambio tecnolégico y la calidad de los
productos que resultan de la mayor presion competitiva que enfrentan las empresas
locales al vincularse mas estrechamente con los mercados internacionales y 3) Los
efectos negativos en la asignacion de los recursos en términos dindmicos y, por
tanto, sobre el crecimiento de largo plazo en la medida que existan amplias

divergencias entre el patrén estatico y el dinamico de ventajas comparativas”i4.

14 Casar, op.cit. p. 108.
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Si nos atenemos a los anteriores argumentos diremos que a la industria mexicana
nunca se le pidié su aval para llevar a cabo la apertura comercial. Simplemente fue
un actor pasivo ante los que tomaban la decisién de abrir la economia a la
competencia internacional. Mucho menos se le preparo para enfrentar la
competencia. Estuvieron ausentes los mecanismos de apoyo para una transicion.
Los recursos financieros, tecnologicos, administrativos y bancarios no se dieron

porgue el acuerdo no era interno sino externo.

Por desgracia el Reglamento de la nueva Ley, alienta la incursién de los capitales
especulativos o inversiones de cartera a corto plazo que dejaron magros resultados
en la cuenta de capitales de la balanza de pagos mexicana. Capitales que
fomentaron la salida de capitales sin restriccién alguna. De esta experiencia los
resultados fueron mas negativos que positivos, basta consultar la cuenta de capital

de México de esos afios para corroborar lo dicho..

“Estas reformas aunadas a otros factores positivos de orden interno, como la firma
del acuerdo de reestructuracion y alivio de la deuda externa (Plan Brady de febrero
de 1990), y de orden externo, como la disminuciobn de las tasas de interés
internacionales y las modificaciones al marco regulatorio de la inversion de cartera
en los Estados Unidos, contribuyeron a que México se convirtiera en un receptor
privilegiado de inversiones de cartera. En efecto, éstas pasaron de 3.4 mil millones
de ddlares en 1989 a 28.9 mil millones de dolares en 1993...Sin embargo a
diferencia de la inversién extranjera directa, que presentd variaciones moderadas
antes y después de la crisis de 1994, la inversion de cartera manifestdé gran
volatilidad: se redujo a cerca de 8.2 mil millones de ddlares en 1994; en 1995
presentd una corriente negativa cercana a los 10 mil millones de dolares y en 1996
volvié a ser de 13.6 mil millones de délares para bajar de nuevo en 1997 a 4.9 mil

millones de délares”1s.

Por desgracia en aquel momento se argumento que el nuevo Reglamento de la Ley

alentaria la llegada de mas capitales mismos que serian un complemento del ahorro

15 Clavijo, op.cit. p.35
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interno y posibilitaria modernizar la industria nacional y tener acceso a nuevas

tecnologias.

Desde nuestra particular interpretacion el Reglamento de la Ley fue una abierta
abdicacién expresa del Estado mexicano a continuar siendo el actor principal como
regulador de las libres fuerzas del mercado, mismo que desde la posguerra del siglo
pasado habia venido desempefiando puntualmente; como resultado del pacto
politico-social plasmado en la Constitucion de 1917.

Por lo tanto, en el proceso de desmantelamiento de la politica industrial en México
confluyeron dos procesos que incidieron de manera directa y contundente para que
de manera paulatina pero constante se eliminaran los diversos mecanismos,
instrumentos, instituciones y recursos que conformaban el andamiaje de la politica

industrial del Estado mexicano de la posguerra.

Por un lado, la estrategia juridica-politica para desmembrar el sustento juridico-
administrativo-politico que justificaba la intervencién del Estado mexicano para dirigir
la politica industrial y por el otro la apertura comercial y la participacion sin

restricciones de los inversionistas extranjeros.
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CAPITULO Ill. EL DESMANTELAMIENTO DE LA POLITICA INDUSTRIAL, 1985-2005

lI.1. EL IMPACTO DE LA CRISIS FINANCIERA DEL ESTADO EN LA POLITICA INDUSTRIAL.

En el desmantelamiento de la politica industrial mexicana participaron un conjunto
de variables de caracter estructural y coyuntural, mismas que fueron responsables y
decisivas en este proceso.

Por una parte las variables de caracter estructural se refiere a los problemas no
resueltos del modelo mexicano de industrializacién tardia de la posguerra
sustentada en la sustitucion de importaciones que derivaron en problemas de
estructura, tales como: la mala distribucién del ingreso, el creciente desempleo, la
polarizacion salarial, el control del mercado interno por parte de las empresas y
grupos monopdlicos y oligopdlicos, las restricciones financieras a la micro y pequefia
empresas, la escasa capacitacion de la mano de obra, el retraso tecnoldgico de las
empresas mexicanas, la escasa competitividad de las empresas mexicanas en el
mercado externo, la polarizacion industrial en ramas dinamicas y tradicionales, la
subutilizacion de la capacidad instalada de la planta industrial y la escasa

experiencia exportadora en bienes y servicios.

Por lo que respecta a las variables de coyuntura destacan en primer lugar, el
estallido de la crisis econémica y financiera de principios de los afios ochenta como
resultado de la caida de los precios internacionales del petréleo en el mercado
mundial y sus efectos negativos en los ingresos de las exportaciones mexicanas.
Situacion que desencadend una grave situacion de insolvencia financiera con graves

repercusiones en la industria nacional.

La insolvencia de los recursos financieros en divisas extranjeras ocasiond de
manera inmediata una breve suspension de pagos de los intereses de la deuda
externa. La declaratoria de bancarrota financiera por parte de México puso en alerta
roja a todos los mercados internacionales de capitales e instituciones financieras
publicas internacionales con el fin de intervenir y corregir de manera inmediata la

crisis financiera mexicana.



De esta manera, el problema de la deuda mexicana se transformaria en una variable
estructural que afectaria de manera contundente y directa al conjunto de la
economia mexicana, ya que tal situacién derivd en la cancelacién inmediata del
crédito internacional al gobierno mexicano, asi como la anulacion del crédito a la

industria nacional.

El aumento en las tasas de interés internacionales golpeé de manera contundente
en el incremento de los costos de produccion, el encarecimiento de los precios de
los insumos y materias primas industriales, la elevacion del precio de adquisicion de
los bienes de capital, maquinas y herramientas, asi como de los insumos
intermedios en el mercado mundial. El incremento en los costos de produccion y su
traslado al consumidor final iniciaria un proceso inflacionario descomunal sin

precedente alguna en la historia econémica nacional reciente.

Con el alza de las tasas de interés se multiplico el pago de los intereses de la deuda
externa mexicana a la vez que ocasioné una severa falta de liquidez de los sectores

productivos de bienes y servicios.

La combinacion de variables de coyuntura y estructura, asi como el problema de la
deuda externa, la alta inflacion y el pago continuo de los intereses de la deuda se
transformaron en elementos decisivos que agravaron la situacion de la industria
nacional. Sin recursos propios, nulo acceso al crédito internacional y escasez

financiera gubernamental torné dificil su situacion.

Pero mas se agravo la situacion desde el momento que el Estado mexicano toma la
determinacién de abrir de manera unilateral el mercado interno a la competencia
internacional en septiembre de 1985. Este hecho fue decisivo en la medida que la

sobrevivencia de miles de micro, pequefias y medianas empresas nacionales
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dependia del mercado interno, por lo que la apertura los condend la quiebra masiva,
la liquidacion y el cierre temporal de miles de cadenas productivas. No sélo por su

falta de experiencia exportadora, sino por el escaso financiamiento interno.

La apertura dejé sin opciones a miles de empresas, ya que el mercado interno que
mejor conocian de pronto se vio invadido por nuevos competidores que ofertaban a
menores precios y costos no soélo los mismos productos, sino también una amplia

variedad de productos.

La menor disposicidén de recursos financieros forzé al Estado a elegir entre pagar los
intereses de la deuda o apoyar a las miles de empresas nacionales que
demandaban con urgencia recursos frescos. No obstante, la presion de los
acreedores internacionales peso méas en la decision de pagar primero los intereses

atrasados de la deuda y de manera inmediata reducir el déficit.

Ante el cumulo de compromisos el Estado disminuyé de manera importante los
programas de apoyo sectorial a la industria partiendo de una estrategia selectiva de
apoyos soOlo a aquellos sectores capaces de generar divisas y capacidad de
competencia internacional. Situacién que se consideraba decisiva para corregir la

balanza comercial.

Al respecto, José |. Casar indica que “El ajuste de la cuenta comercial
manufacturera a nivel agregado se produce rapidamente en respuesta a la recesion
inducida en 1982-1983 por la politica fiscal y apoyada por la devaluacion del tipo de
cambio real. El abultado déficit de 1981 (casi 17 mil millones de dolares)
practicamente habia desaparecido para 1983, como resultado de la violenta
contraccion de las importaciones (mas de 70% en dos afios) y de un importante



repunte de las exportaciones en términos porcentuales (del orden de 32% en dos

afios), pero relativamente poco significativas en términos absolutos”i.

Fernando Clavijo sefiala que “A diferencia del modelo de sustitucion de
importaciones prevaleciente antes de 1982, la politica macroecondmica a partir de la
crisis de la deuda se dirigi6 a la correcciébn de los principales desequilibrios
macroeconomicos y a la realineacion de precios relativos para bajar la inflacién o, lo
que es lo mismo a buscar ante todo la estabilizacion. El crecimiento dej6 de ser
objetivo....En los diez afios necesarios para lograr cierta estabilidad
macroeconomica (1982-1991), hubo dos periodos con caracteristicas
diferenciables. En el primero, de 1982-1983 a 1987 se privilegiaron el saneamiento
fiscal primario y la generacion de un excedente comercial que permitiera servir la
deuda externa publica y privada....En el segundo periodo, de 1988 a 1991, se
privilegido el combate a la inflacion y se introdujeron las reformas estructurales
mediante la concertacion, el uso de la ancla cambiaria y menores ajustes a los
precios y tarifas, buscando reducir la varianza de precios relativos y minimizando los

choque de oferta”.

Es cierto que los diversos programas de estabilizacion econdmica y financiera
lograron su objetivo pero a un alto precio. Ya que el crecimiento promedio del
producto durante el periodo 1983-1991 fue practicamente de cero. Si bien la inflacion
alcanz6 su maximo histérico en 1987 al sumar 159% (segun Pedro Aspe),

porcentaje que se logro reducir a 18.6% en 1991.

Claro que tal estrategia repercutido en una menor disposicion de recursos financieros
para el sector privado. No obstante que el Estado habia diversificado sus
instrumentos de deuda publica con el fin de allegarse del mayor de recursos, estos
resultaban insuficientes por la acelerada inflacion de los afios ochenta. Esto sin

1 Casar, p.45.
2 Clavijo, op.cit. p.55
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considerar que como producto de esta, el desempleo y déficit comercial se

acrecentd de manera sustancial.

Finalmente en 1987 dio inicio el proceso de renegociacion de la deuda externa
proceso que tendria amplias repercusiones de manera particular en la industria
nacional. La ampliacion de los plazos hasta por 20 afios, asi como importantes
quitas y reducciones considerables, asi como bajas sustanciales en las tasas de
interés genero cierto grado de liquidez misma que se reflejo en un mayor flujo de

recursos para la planta industrial.
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[Il. .2. EL DESMANTELAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL.

Con la debacle financiera de 1982, el Estado mexicano aplicé6 de manera sistematica
y premeditada un proceso de desmantelamiento de la politica publica de desarrollo,

promocion, financiamiento y apoyo industrial en los siguientes ambitos:

e Desmantelamiento de los instrumentos de fomento.

e Instrumentos Fiscales

Hacia los afios setenta y ochenta del siglo pasado él instrumento de fomento
industrial del Estado mexicano mas recurrente hacia las empresas lo constituian los
estimulos y apoyos fiscales como instrumento de capitalizacibn o reinversion.
Aunque el antecedente mas cercano se remonta a 1961 cuando se otorgaba el
subsidio triple y sustituido, posteriormente fue sustituido por los CEDIS en 1970, y

eliminados como instrumentos de fomento en 1982.

Estos instrumentos se otorgaban bajo diversas modalidades de exencion de
impuestos, tales como: aranceles, timbres, ingresos mercantiles, rentas de las
empresas, entre otros. Asi como en las deducciones tributarias, posteriormente en
los afios ochenta del siglo pasado se sustituyeron por los Certificados de Promocion
Fiscal (CEPROFIS) con el fin de unificar todos los anteriores, mediante el
otorgamiento de créditos fiscales. Dichos instrumentos de fomento se otorgaban a
aquellas empresas o personas fisicas con base al monto de la inversién en activos
fijos, el volumen de empleo generado y el valor de las compras de maquinaria y

equipo de origen nacional.

Después de la crisis de la deuda, se introdujo el programa de estabilizacion vy
saneamiento de las finanzas publicas, en el cual se puso como prioridad regular el

marco legal de los estimulos. A partir de entonces estos sufrieron cambios
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importantes en su operacion transfiiendo su manejo a las secretarias
correspondientes en tanto que la SHCP se reservé la facultad de determinar los

montos globales asignables.

En 1988, cuando se reformulo el programa de estabilizacién, debido a la prioridad
del combate a la inflacién, la politica de estimulos fiscales quedo supeditada al

objetivo antiinflacionario por lo que los Ceprofis fueron suprimidos por esta razoén.

Hay que recordar que del 100% de las medianas y grandes empresas 90% recurrian
de manera permanente a este tipo de mecanismo fiscal; por lo que su cancelacion
dej6 sin ingresos a miles de estas empresas. Por lo tanto las reinversiones cayeron

ya gue estos recursos por lo general se empleaban para este proposito.

Este tipo de estimulos se mantuvieron pero siempre y cuando no contraviniera lo
establecido en los criterios de ingreso al GATT. Por lo que nuestro ingreso, en 1986,
tuvo mas ventajas que beneficios ya que de antemano aceptamos no otorgar mas
subsidios directos a la exportacion como herramienta para evitar el sesgo anti

exportador, no obstante se mantuvo para las importaciones.

ESTRUCTURA DE APOYOS

FISCALES A LA INDUSTRIA

1983-1992
OBJETIVOS 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
CEPROFIS 26.70 | 27.3 | 16.97 | 12.99 | 17.86 | 1.85 | 056 | 2.74 | 0.01 | 0.00

Devolucion o reduccion de impuestos a | 73.30 | 72.7 83.13 | 87.1 82.04 | 98.02 | 99.30 | 97.12 | 99.91 | 100.0

la importacion.

Depreciacion Inmediata. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 0.13 0.15 0.14 0.08 0.00

Fuente: Tomado de Clavijo, Fernando y Casar |. José."La politica industrial de México, 1988-1994". En la
industria mexicana en el mercado internacional. México, 1994, FCE, p. 52.
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Pero ante la urgencia del Estado por obtener mayores recursos fiscales opté por
apoyar a aquellas empresas con capacidad de exportacién dado que los grandes
voliumenes de exportaciones aseguraban, en el corto plazo, un flujo mayor de
divisas y en consecuencia la liquidez era casi inmediata para el pago de intereses de
la deuda.

Las cifras del cuadro anterior muestra la evidencia del desmantelamiento
premeditado de uno de los instrumentos clave de apoyo y promocion de la industria
nacional. Ya sin estos estimulos la micro, pequefia y mediana empresa sucumbio
ante la apertura comercial causando la ruptura de miles de cadenas productivas, que
con gran esfuerzo institucional se habian creado de manera ininterrumpida a lo

largo de tres décadas.

El evidente cambio en la politica fiscal del modelo neoliberal se creé de manera
expresa para beneficiar a las empresas exportadoras conformada por grandes
empresas multinacionales y en menor medida por empresas nacionales. Esto se
pone de manifiesto en el monto de los apoyos fiscales destinados a este tipo de
empresas que no solo fueron crecientes sino que fueron focalizados a las
importaciones de insumos industriales para la produccién de bienes de alta

exportacion.

En este aspecto cabe sefialar que se crearon de manera expresa dos programas
institucionales: el ALTEX y el PITEX como instrumentos claves de apoyos fiscales
institucionales tanto a las empresas de alta exportacion como a las empresas de
alta importacion, aspecto que resultaba congruente con el nuevo modelo de libre

comercio.
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La decision de desmantelar los estimulos fiscales fue decisivo ya que incidié de
manera directa en la ruptura de miles de cadenas productivas mediante la afectacion
a los sectores inter industriales conformadas por miles de empresas micro, pequeia
y medianas, que estaban relacionadas entre si mediante multiples mecanismos de
abasto de materias, primas, insumos basicos, insumos intermedios, maquila directa
0 bien como parte de una cadena productiva de bienes intermedios y bienes de
capital que comenzaba un incipiente desarrollo hacia finales de la década de los

afios setenta y principios de los ochenta del siglo pasado.

Aunado a la desaparicion de los estimulos fiscales, la falta de experiencia
exportadora se transformé en factor de vulnerabilidad ante la competencia externa

por lo que sin el apoyo financiero del Estado las hizo mas fragiles y vulnerables.

Con las nueva politica industrial de libre asignacién de recursos por el mercado se
favorecié “en términos del tipo de empresa que lleva a cabo las transformaciones
mencionadas a grandes rasgos tenemos que el avance en los sectores del comercio
intra industriales es el resultado de decisiones de empresas multinacionales, a veces
en situaciones de coinversidn con empresas hacionales como en autopartes y
probablemente en quimica basica, y en casos muy importantes como en la
automotriz en su conjunto, en acuerdos de politica industrial con el Estado. Entre las
ramas importadoras netas mencionadas las empresas publicas parecen ser el
agente decisivo, que a pesar de las restricciones al gasto durante la crisis, mantiene
0 consolida planes de expansion o reorganizacion de la capacidad productiva de
gran importancia. Por ultimo las grandes empresas de capital privado nacional dan
cuenta del vuelco al exterior experimentado en algunas ramas de bajo volumen de

comercio exterior, particularmente en los casos de la cerveza y el cemento”s.

3 Casar, op.cit., p.73
70



APOYOS FISCALES A LA INDUSTRIA

POR OBJETIVOS
1983-1992

OBJETIVOS 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Fomento a la Inversion 22,98 | 21.55 | 12.54 | 10.27 | 14.49 | 1.06 | 0.57 | 0.14 | 0.08 | 0.00
Apoyo a Sectores 7.30 | 11.80| 13.13 |9.62 | 8.05 | 513 |6.12 | 6.19 | 513 | 591
Pequefia y Mediana Empresa 095 | 044 | 047 |0.48 |0.85 | 0.20 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Empleo 0.41 | 047 |0.28 |0.17 | 0.24 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Investigacion y Desarrollo 0.12 | 0.14 |0.01 |0.11 |0.04 |0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Exportaciones 68.24 | 65.60 | 73.54 | 79.32 | 76.17 | 93.60 | 93.3 | 93.7 | 948 | 94.1
Desarrollo Regional y Medio | 0.00 | 0.00 | 0.02 |0.03 |0.27 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Ambiente

Fuente: Tomado de Clavijo, Fernando y Casar, José |. “La politica industrial de México, 1988-1994". En “La
industria mexicana en el mercado mundial”’. México, 1994, FCE, FCE, p.54.

En las cifras del cuadro anterior se aprecia como se fue desmantelando cada uno de
los objetivos de la politica industrial que en otros momentos fue el sustento del

modelo sustitutivo de importaciones de la posguerra del siglo pasado.

Por ejemplo, el objetivo de Fomento a la Inversion virtualmente desaparece a partir
de 1987 justo después del shock petrolero de 1986 y en medio de una segunda fase
mas critica de insolvencia financiera y de alta inflacién cuando las finanzas publicas
sufrieron un duro golpe y con ello los apoyos a la inversion productiva se

desvanecen.

Otro tanto ocurre con los objetivos de apoyo a los sectores micro y pequeiia
empresa, investigacion y desarrollo. En cambio el objetivo de apoyo a las
exportaciones permanece y se fortalece. Situacion que revela la transicién hacia el
nuevo modelo de apertura comercial y cambio estructural en la politica industrial

sustentado en las exportaciones como mecanismo generador de divisas.
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e Desmantelamiento de la estructura institucional de financiamiento.

e Instrumentos Financieros

Un segundo instrumento de apoyo y fomento de la politica industrial del Estado
estaba constituida por la banca institucional de financiamiento que aunque limitada
en sus funciones y propdsitos servia a los propositos del fomento industrial. Con el
nuevo enfoque de libre mercado y precios relativos comenz6 a aplicar costos reales
por financiamiento, anulaciéon de subsidios y compensaciones y eliminado la regla

del fondo perdido.

Esta banca de fomento, integrada por el complejo financiero y bancario integrado por
Nacional Financiera (Nafinsa) y el Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) y por los fideicomisos: Fogain, Fomex, Fonep, Fidein, Fomin y Fonei,
eran administrados por Nacional Financiera. Excepto Fomex que era administrada
por el Banco de México. Nafinsa y Bancomext fueron creados en los albores del
cardenismo con el propésito de impulsar el incipiente desarrollo industrial de la
posguerra. Los fideicomisos de crearon en distintos momentos, pero su constitucion
se hizo con la expresa mision de auxiliar al Estado al fomento, promocién y apoyo
del desarrollo industrial.

Nacional Financiera fue creada especificamente como banca de desarrollo industrial
aunque en los hechos fungié desde su creacion como banca de fondeo de recursos
del exterior para proyectos prioritarios de desarrollo industrial que requeria el Estado
para impulsar la creacion de cadenas productivas inexistentes o bien desarrollar

infraestructura industrial en regiones que carecian de esta.

Con este propdsito se empleaban los fideicomisos que cumplian tareas especificas
para el desarrollo industrial, asi cada uno tenian asignados objetivos y acciones
concretas de promocion del desarrollo de la industria:
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e Fogain (1954): Fondo de Garantia y Fomento para la Industria
Pequefia y Mediana. Como su nombre lo indica su misién era dar
garantias y fomentar a este nucleo del sector industrial.

e Fomex (1963):Fondo Nacional de Fomento de las Exportaciones de
Productos manufacturados. Fue creado para realizar tres tipos de
operaciones a plazos y tasas diferenciales, créditos a la exportacion
y garantias contra riesgos.

e Fonep (1968): Fondo Nacional de Estudios de Preinversion.
Destinados al financiamiento de proyectos de factibilidad de
inversiones industriales.

e Fidein (1970): Fideicomiso de Conjuntos, Parques Industriales y
Centros Comerciales: Dedicado a proveer a las zonas de menor
desarrollo de la infraestructura industrial necesaria para la creacion
d nuevas empresas.

e Fomin (1972): Fondo Nacional de Fomento Industrial: Destinada a
apoyar con aportaciones temporales y parciales de capital social la
creacion de nuevas industrias y la ampliacion y mejoramiento de las
ya existentes.

e Fonei (1972): Fondo de Equipamiento Industrial: Apoyar las
inversiones en proyectos industriales de exportacion y sustitucion

competitiva de importacionesa.

Por su parte Bancomext: Banco Nacional de Comercio Exterior (1937), su tarea
principal era, inicialmente, la de apoyar las exportaciones agricolas, pero con el paso
de los afios se dio a la tarea de financiar proyectos de sustitucion de importaciones y
ocasionalmente de algunas exportaciones de manufacturas, tales como papel y
fertilizantes. Con el paso de los afos termino financiando las exportaciones

manufactureras y promoviendo el comercio exterior nacional.

4 Gomez, Dominguez, Pablo y Cortés Guzméan, Armando. “ Experiencias histéricas y promocién del desarrollo regional en
México” . México, 1987, Naciona Financiera
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Con la crisis de liquidez de los afios ochenta del siglo pasado, el Estado mexicano
dejo sin recursos a la mayoria de los fideicomisos aqui sefialados y de los escasos
recursos que se canalizaron a industria la mayoria se destino a los sectores de
exportacion. Con ello Nafin dejo de ser la banca de desarrollo de primer piso del
Estado. En tanto que a Bancomext se le restaron atribuciones de financiamiento y
promocién del comercio exterior, hasta su completa sustitucion de sus funciones por

ProMéxico.

Con la desregulacion del sistema financiero el entramado institucional de la banca
de desarrollo fue severamente dafado. Ya que las nuevas reglas del mercado
limitaron sus acciones en general y situandola en un segundo nivel a fin de

representar una competencia desleal al libre mercado.

Por ejemplo, “se fijaron nuevas directrices de conducta tendientes a: a) Orientar su
actividad crediticia a la correccion de las fallas existentes en los mercados de
crédito; b) Especializarse en la atencion de las empresas del sector privado y social
gue por sus caracteristicas no son sujetas de crédito comercial; ¢) Ajustar sus tasas
de interés activas al costo de captacién para lograr la autonomia financiera; d)
Complementar los apoyos financieros con servicios de promocién de apoyo
empresarial y técnico y, e) ejercer su papel de fomento como banca de segundo
piso, es decir, a través del redescuento a los intermediarios financieros privados

(bancos comerciales, uniones de crédito, companiias de factoraje”s.

Aunque se concentrd el crédito a las manufacturas a través de Nafin y Bancomext
no obstante, los recursos se canalizan ahora a empresas del sector privado y no a
las empresas del Estado. En el caso de Nafin, esta de ser una institucion

especializada en el sector industrial para transformarse en banca de segundo piso.

5 Clavijo, Fernando y Casar, José |. “Laindustria mexicana en el mercado mundial”. México, 1992, FCE, p.56.
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Otro tanto ocurrié con Bancomext que perdié su accién principal como agente de
financiamiento de la exportacibn de manufacturas y promotor de las exportaciones

en los mercados internacionales a nombre del Estado.

NAFIN
CREDITO OTORGADO AL SECTOR MANUFACTURERO
POR PROGRAMA DE DESCUENTO

1988-1993

Programa 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Promyp nd | nd | 1047|2024 | 29.20 | 37.75
Modernizacion nd. | nd. | 6.15 | 11.26 | 18.56 | 24.61
Desarrollo Tecnoldgico nd. | nd. | 032 | 047 | 0.34 | 0.28
Infraestructura Industrial nd. | nd. | 001 | 0.08 | 0.14 | 0.04
Mejoramiento del Medio Ambiente | nd. | nd. | 0.15 | 043 | 0.43 | 0.36
Estudios y Asesorias nd | nd | 001 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Total Sector manufacturero 12.84 | 20.80 | 17.11 | 32.48 | 48.67 | 63.04

Fuente: Idem, p.59

Del cuadro anterior se aprecia de manera notable los cambios en las cifras lo que
hace evidente el cambio de rumbo de Nafin. Con las nuevas reglas del sistema
financiero se incrementaron los apoyos al sector privado y se cancel6 todo apoyo
destinado a la empresa publica que eran los responsables de generar los mayores
encadenamientos productivos a nivel inter industrial. Particularmente en las ramas
industriales tradicionales de baja composicion tecnoldgica pero intensivas en

generacion de empleos y estrechamente ligadas al mercado interno.

Las empresas publicas que recibian apoyos financieros de Nafin eran por lo regular
productoras y abastecedoras de materias primas y alimentos, insumos intermedios e
incluso de maquinaria y equipo y en cierto momento de bienes de capital de
mediana complejidad tecnoldgica. Al eliminarse estos apoyos los costos de
produccién de miles de micro, pequefias y medianas empresas se elevaron de

nmanera sustancial haciendo inviable su continuidad y sobrevivencia.
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Esta situacién nos hace suponer que en realidad el crecimiento de los apoyos
financieros a través de los programas de descuento a partir de 1988, se canalizaron
a las grandes empresas exportadoras e importadoras y no a la micro, pequefa y
mediana empresa. Aunque el nimero de microempresas apoyadas sea mayor,
seguramente los montos fueron insignificantes contra el monto de los apoyos
destinados a la gran empresa donde ocurrié lo contrario, es decir las empresas
apoyadas son menos pero lo montos, seguramente, fueron superiores tal y como se

hace evidente en el siguiente cuadro.

NAFIN
NUMERO DE EMPRESAS APOYADAS
POR PROGRAMA DE DESCUENTO
1988-1993
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Sector Manufacturero | 7434 | 11 456 | 10 098 | 18 309 | 26 197 | 39 386
Microempresas 966 | 6258 | 5485 | 9547 | 16201 | 27611
Pequefia Empresa | 5130 | 4359 | 4181 | 8344 | 9424 | 11129
Mediana Empresa | 1115 | 604 357 209 267 317
Gran Empresa 223 235 75 209 305 329

Total 7434 | 11456 | 13753 | 54364 | 93083 | 128 045

Fuente: Idem, p.57

La quiebra masiva de micro, pequefia y medianas empresas no sélo fue por la
eliminacion de los apoyos institucionales, sino también debido al colapso del
mercado interno que constituia su principal fuente de ingresos de este grupo de
empresas como resultado de la caida del poder adquisitivo de los salarios y de la
alta inflacién, asi como por el traslado directo del incremento de los costos de

produccién al consumidor final.

Es evidente que el explosivo crecimiento de los apoyos, mediante los programas de
descuento, supero ampliamente las expectativas institucionales. Ya que estos
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pasaron de 966 empresas a 27 611 cifra que significa un alza de 28 veces en un
breve lapso de seis afos. Aspecto que contrasta con los apoyos destinados a la
mediana empresa que se reducen en 3.5 veces menos. En tanto que la gran
empresa mantiene en promedio 229 empresas apoyadas, es decir que no solo se

mantienen los apoyos sino que crece su hamero.

En el caso de Bancomext, su destino fue menos de lo esperado ya que aunque se le
restaron facultades para operar como banco de primer piso su labor como promotor
de las exportaciones se ha menguado al grado de operar como simple

publirrelacionista internacional, pero sin recursos y personal capacitado.

Por raro que parezca la reforma financiera no afecto de fondo las tareas
fundamentales del Bancomext. Su especializacion permanecié centrada en canalizar
sus recursos financieros y garantias a los exportadores de productos no petroleros
a precios competitivos. Sin embargo, sus tareas si sufrieron una completa

transformacion de la manera como operaba en antafio la institucion.

Por ejemplo, las operaciones crediticias se orientaron a redescuento e integrando a
la banca privada a las actividades de financiamiento a la exportaciéon de productos
manufacturados, pero manteniendo su politica de otorgar créditos directos o
sindicados cuando se trata de proyectos de gran envergadura y largos periodos de
maduracion. De esta manera “en 1991, los créditos canalizados desde el segundo
piso representaron el 80% del total del crédito y, en 1992, el 90%”"s .

En el siguiente cuadro se observa de manera mas apropiada la evolucion de los

recursos canalizados por la institucion por tipo de apoyo financiero.

6 “ Lapoliticaindustrial de México, 1988-1994" . Op.cit., p.605
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BANCOMEXT
APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS
CON FONDOS PROPIOS
1988-1993
1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

Apoyo financiero total 6200 | 6737 | 6933 | 8693 | 9912 | 14 604
Crédito 5264 | 3413 | 6085 | 7624 | 8975 | 13594
Garantias 936 | 1324 | 848 | 1069 | 937 | 1010
Manufacturasy servicios | nd | 5735 | 5509 | 7240 | 7958 | 9247

Fuente: Idem, p. 61

La vocaciéon se mantuvo al menos hasta 1994, los créditos con fondos propios
constituyeron hasta 1993 el 90% de los apoyos financieros totales. Una parte muy
pequefa se destino a las garantias y otro monto considerables a las manufacturas y
servicios vinculados a las grandes empresas exportadoras e importadoras, como

una consecuencia de las reformas financieras aplicadas.

Después del crack financiero de 1994, derivado del “error de diciembre”; ambas
instituciones modificaron su rumbo. Centrando sus actividades y recursos en
beneficio de las empresas privadas y menos atencién a las necesidades del sector
publico; de manera especial a aquellas empresas vinculadas al sector exportador y

ramas industriales con un alto nivel de desempefio y dinamismos productivo.

Con los cambios operador en las dos instituciones fundamentales de las banca de
fomento y desarrollo del Estado mexicano, se trastocaron totalmente los fines y
propdsitos para las que fueron creadas. El cambio mas importante que se registra en
1994 es que mas de la mitad (54%) de los recursos de la cartera de crédito de la

banca de desarrollo se canalizaba al sector privado en 2006.

Comparado con el monto de los recursos de la cartera de crédito que se destinaba al
sector privado en 1997, este apenas representaba el 18%. De este monto 28.9%
(18,124, 055 millones de pesos) se destino a la industria manufacturera, porcentaje

gue significaba el 5.3% en 1997.
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De esto podemos concluir que los recursos de la banca de desarrollo privilegiaron a

aqguellas ramas industriales relacionadas con altos niveles de exportacion, precios y

productos competitivos en el mercado mundial.

Esto explica el porqué la rama de productos alimenticios, bebidas y tabaco

concentré6 en 1997 el 65%, seguida de las industrias de metalica basica con el

16.6% y productos metalicos, maquinaria y equipo con el 5.6%

Los datos anteriores confirman el cambio en patrén de exportacion de las

manufacturas mexicanas hacia los mercados de exportacion pero también hace

patente el abandono por parte del Estado hacia las micro, pequefias y medianas

empresas y privilegiando el crédito de la banca de desarrollo a las empresas

estrechamente relacionadas con los mercados de exportacion.

BANCA DE DESARROLLO
CARTERA DE CREDITO TOTAL
INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMA DE ACTIVIDAD

1997-2006
1997 1997 1997 2006 2006 2006
Total Nafin Bancomext Total Nafin Bancomext

Total

338,621,647 | 147,610,586 | 74,447,781 | 370,827,364 | 145,612,755 | 63,712,815
Sector Privado 60,632,332 5,789,321 10,673,509 | 200,415,881 | 92,419,141 | 42,241,859
Il. Industria Manufacturera

18,124,055 1,170, 409 5,767, 955 11,413, 835 | 860,665 10,131,576
Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 11,798,299 70,692 545,624 1,075, 294 22,713 804,259
Textiles, Prendas de vestir e industria del 464,504 72,864 391,640 4,088, 396 76,964 4,011, 432
cuero
Industria de la Madera y productos de 79,303 16,837 62,466 241,808 4,829 236,979
madera
Papel, Productos de papel, imprentas y 983,423 37,238 945,874 182,357 2,280 179,462
editoriales
Sustancias Quim, deriv. del petréleo, caucho 251,414 29,848 220,260 362,807 14,320 175,927
y plastico
Productos de Min. No Metal, excep. Petréleo 427,907 16,386 411,070 252,754 5,088 247,569
y carbon
Industrias Metdlicas Béasicas 3,088,317 852,541 2,155, 212 2,068, 114 59 2,068, 055
Productos Metélicos, Maquinaria y Equipo 1,013 207 68,990 943,141 3,062, 062 727,995 2,334,067

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con base a informacion estadistica de la pagina electronica de la

Comisiéon

Nacional Bancaria y de Valores. www.cnbv.gob.mx/estadisticas/boletines, del 28 de agosto de 2009.
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Analizando las cifras por institucion y extrapolando los afios de referencia se aprecia
de manera particular el punto de inflexion del desmantelamiento de los instrumentos
politica industrial, asi como las repercusiones en el corto plazo, como es de
privilegiar a las grandes empresas con programas de descuento a través de la banca

de desarrollo.

Por ejemplo, después de la debacle financiera de 1994, tres afios mas tarde, esto es
en 1997, los recursos de la banca de desarrollo (Nafin y Bancomext) via la cartera
de crédito disminuyeron de manera importante los apoyos a la industria

manufacturera.

Asi, mientras en 1997 se destinaba el 5.3% del total de la cartera de crédito ya para
el aflo 2006 apenas se canalizo el 3.0% de los créditos totales de la banca de
desarrollo a la industria manufacturera; porcentaje que representa una caida de -

56.6% con respecto a 1997.

Por el contrario los créditos de la banca de desarrollo se vuelcan a apoyar las
actividades del sector privado. Por ejemplo, en 1997 la banca de desarrollo
destinaba 17.95% de los créditos a las actividades del sector privado; diez afos
después estos ya representaban el 54.0% porcentaje que significa un crecimiento de
3 veces mas respecto a 1997. El mismo comportamiento se da a nivel de institucion,

tal y como se aprecia en el siguiente cuadro.

BANCA DE DESARROLLO
CARTERA DE CREDITO TOTAL Y POR INSTITUCION

1997-2006
1997 1997 1997 2006 2006 2006
Total % Nafin % Bancomext % Total % Nafin % Bancomext %

Total

338,621,647 | 100 | 147,610,586 | 43.6 | 74,447,781 21.98 | 370,827,364 | 100 | 145,612,755 | 39.2 | 63,712,815

17.2

Sector Privado

17.6

60,632,332 17.9 5,789,321 9.5 10,673,509 200,415,881 | 54.0 | 92,419,141 | 63.5 | 42,241,859

66.3

I1l. Industria Manufacturera

18,124,055 53 1,170, 409 6.4 | 5,767, 955 31.8 11,413, 835 3.0 860,665 5.9 10,131, 576

16.0

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con base a datos del cuadro anterior, p. 73.
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Al realizar el ejercicio de las cifras correspondiente a la industria manufacturera se
observa de manera contundente la reduccién de los créditos a la industria, pero de
una manera particular en los sectores o ramas industriales no relacionadas con el

comercio exterior.

Este comportamiento también se explica por el proceso que describe José |. Casar y
gue lo identifica en situaciones similares antes o después de un proceso recesivo,
en el sentido de que las empresas responden “dada la posibilidad de exportar, las
industrias en que las economias de escala y los costos fijos son mas importantes, y
en que por tanto el colapso del mercado interno acarrea un impacto mayor sobre la
rentabilidad por implicar un mayor aumento de costos por unidad de produccion
perdida, adoptaran una estrategia de aumento de las ventas al exterior de manera

mucho mas decidida”7.

Esta respuesta de la estructura industrial se refleja en los datos de la cartera de
crédito de la banca de desarrollo, ya que al observar de manera detenida las cifras

del siguiente cuadro se tiene lo siguiente:

Tres ramas industriales concentran el 87.6% de los créditos de la banca de
desarrollo. Ramas industriales que acusaban ya desde la crisis de 1985 una fuerte
vocacion exportadora incrementan su dinamismo. Ello como respuesta a la fuerte
caida del mercado interno, la depresion salarial y el veloz proceso inflacionario.
Variables que indudablemente incidieron de manera negativa en la rentabilidad
empresarial de estos sectores industriales. Por lo que la respuesta en 1997 fue
similar a la 1985, sélo que esta vez ya contaban con la experiencia necesaria para
competir en los mercados internacionales; y aunque el colapso del mercado interno
incidi6 de nueva cuenta en las exportaciones en realidad el tipo de cambio se
empleo como mecanismo de aliento para fortalecer las exportaciones

manufactureras.

7 “Transformacion en el patron de Especidizacion y Comercio Exterior...”, op.cit. p. 53.
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BANCA DE DESARROLLO
CARTERA DE CREDITO TOTAL

INDUSTRIA MANUFACTURERA POR RAMA DE ACTIVIDAD
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1997-2006

1997 1997 1997 2006 2006 2006

Total Nafin Bancomext Total Nafin Bancomext
Total

18,124,055 | 1,170, 409 | 5,767, 955 11,413,835 | 860,665 | 10,131,576

IIl. Industria Manufacturera

100 100 100 100 100 100
Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 65.0 6.0 9.4 9.4 2.6 7.9
Textiles, Prendas de vestir e industria del cuero 25 6.2 9.8 35.8 8.9 39.6
Industria de la Madera y productos de madera 0.4 14 1.0 21 0.5 2.3
Papel, Productos de papel, imprentas y editoriales 5.4 3.2 16.4 1.6 0.3 1.8
Sustancias Quim, deriv. del petréleo, caucho y 1.4 25 3.8 3.2 1.7 1.7
plastico
Productos de Min. No Metél, excep. Petréleo y 2.3 14 7.1 2.2 0.6 24
carbén
Industrias Metalicas Béasicas 16.6 72.8 37.4 18.1 84.6 20.4
Productos Metélicos, Maquinaria y Equipo 6.0 5.9 16.3 26.8 0.7 23.0
Otras Industrias Manufactureras ns ns ns ns ns ns

Fuente: Cuadro de elaboracién propia con base a informacién del cuadro Cartera de Crédito Total pag. 73. ns:
no significativo.

Con la experiencia de otras coyunturas recesivas (1982, 1985, 1987 y 1994), y en un
nuevo entorno de competencia global las empresas fueron conformando un

importante nucleo exportador para responder en lo subsecuente.

Sin embargo, el punto de ruptura y transicion que sirvié de presion para modificar la
vocacion local productiva a una vocaciéon global exportadora de las manufacturas
mexicanas, y en consecuencia a modernizar los procesos productivos, emplear de
forma mas recurrente las economias de escala y utilizar de manera mas frecuente la
depreciacion del tipo de cambio como mecanismo competitivo ante la apertura

comercial.

Con ello la politica industrial se modificd radicalmente favoreciendo aquellas ramas

industriales con mayores posibilidades de exportar y competir de manera eficiente
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en los mercados mundiales. Para ello fue necesario que la banca de desarrollo
centrara todos los esfuerzos institucionales en aquellos sectores con capacidad de

exportacion y que respondiera a las coyunturas y exigencias del mercado global.

Asi mientras en 1985 las ramas industriales de alimentos, bebidas y tabaco;
industrias metalicas basicas y productos metalicos, maquinaria y equipo fueron
favorecidas por el crédito de la banca de desarrollo; esto no ocurrié para el caso de
madera, textil, minerales no metalicos y quimica, quienes recibieron menores
recursos de la banca. Esta situacion prevalecié hasta 1997 cuando se produjo un
realineamiento de los créditos institucionales de la banca de desarrollo.

Esta situacion fue producto de los cambios operados en el reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera. Ya que a partir de entonces los créditos de la banca de
desarrollo se dirigieron a fortalecer la mediana y gran empresa de exportaciéon de
maquinaria y equipo, textil, vestido, cuero y metdlica basica, quienes en total
concentraron en el 2006 el 82% se los créditos.

En contrapartida disminuyeron los apoyos bancarios a los sectores industriales
estrechamente relacionados con el mercado interno o bien a ramas industriales que
basan su crecimiento y dinamismo en el mercado nacional, y que dificimente logran
integrarse al sector exportador por su escasa modernidad tecnolégica y obsoletos

procesos productivos.

Por tanto el desmantelamiento de las instituciones de la banca de desarrollo y de
los instrumentos de apoyo, financiamiento y fomento del Estado, fue quiza el golpe
mas severo contra la micro, pequefia y mediana empresa; dando término a cuatro
décadas de disefio, planeacién, promocién, apoyo, fomento y ejecucion de una
activa politica industrial del Estado mexicano.
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Aspecto que se corrobora con el comentario de Fernando Clavijo, quien afirma que
“entre mediados del decenio de 1980...fueron siendo desmantelados uno tras otro

los programas de apoyo y los instrumentos de politica que habian conformado la
densa y excesiva trama de apoyo publico a la industria”s.

8 “Lasreformas econdmicas en México, 1982-1999". Op.cit., p.18



[11.3. LOS EFECTOS EN LA INVERSION, EL EMPLEO Y LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL.

En este tercer y ultimo capitulo nos avocamos a confrontar y contrastar las
repercusiones del desmantelamiento de la politica publica industrial de la posguerra
durante la década de los afios ochenta del siglo pasado, y que devino en la ruptura
de miles de cadenas productivas tanto a nivel inter industrial como a nivel intra
industrial; proceso que puso de manifiesto la profundizacion del proceso

desindustrializacion de la economia mexicanas.

Dicho proceso no se manifiesta de manera simple y requiere de una reflexion y
analisis de variables clave y mensurables que permitan su confrontacion y contraste
con la evidencia empirica. Por tanto, partimos del hecho que una de las variables
mediante el cual se manifiesta tanto el desmantelamiento de la politica industrial
como la desindustrializacion de la economia es la caida sin precedente de la
inversién productiva en el sector industrial, de manera especifica la inversion fija
bruta (IFB).

Para el caso, disponemos de un conjunto de datos estadisticos referentes al
volumen de la IFB de 1985 a 2008. Las cifras corroboran que tanto en el mediano
como el largo plazo se registra de manera permanente la caida del volumen de la
IFB y aun cuando se realiza nuevas inversiones estas no logran compensar las
reducciones acumuladas a lo largo de los ultimos 24 afos. Por lo que dicho proceso
manifiesta un desmantelamiento de la planta industrial dada la carencia de un
proyecto de mediano y largo plazo en materia de politica industrial. La ausencia de
planeacion y programas especificos de aliento para el desarrollo industrial hace mas
vulnerables la planta industrial nacional a la competencia externa y dificultan su
competitividad en los mercados internacionales.
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A fin de tener una vision global del desempefio de la inversion productiva en el el
mediano y largo plazo durante el periodo 1985-2005, y demostrar que pese a las
multiples reformas de caréacter fiscal, regulatorio, comercial, administrativo y
financiero llevadas a cabo durante las décadas de los afios ochenta y noventa del
siglo pasado estas no tuvieron el efecto duradero y permanente en la inversion

productiva.

Al respecto, Jorge Mattar sefiala que el retroceso en la inversion productiva fue
resultado de la falta de credibilidad en la permanencia de la apertura comercial por
parte de los inversionistas nacionales y extranjeros, situaciéon que derivd en la

inhibicién de las inversiones en proyectos productivos de mediano y largo plazo.

Quiza el factor que mas influyd en la reduccién de las inversiones productivas fue el
traslado masivo de recursos financieros al sector privado y en general a todas
aquellas actividades relacionadas con la exportacién por lo que “el crédito se oriento
mayormente a los productos de bienes no comerciables internacionalmente. El
financiamiento a la industria de 1989 1994 aumento su saldo real medio en 17.5%
anual; pero el de los servicios crecié dos veces mas rapido (33%) mientras que el
comercio en 26%. Con ello la participacién de la banca comercial pas6 de 26% en
1989 a 19% en 1994. En un contexto de financiamiento en términos reales a la baja
en 1995-1998 la disposicion del crédito al sector privado fue nula.....Desde 1993 la
banca de desarrollo abandoné la préactica usual de considerar los créditos como
subsidios o transferencias y paso al uso de criterios de mercado para evaluar y

seleccionar proyectos de inversion”o.

La combinacion de ambos factores derivé en una caida significativa de la IFB,
aspecto que se refleja en un cambio notables en la participacion del producto

interno bruto industrial por sectores y ramas industriales.

9 Mattér, Jorge. “Inversion y crecimento durante las reformas econdmicas’ . En Clavijo, Fernando, op.cit., p.175
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Las reducciones constantes en inversiones productivas en sectores industriales
tradicionales acusaban ya una tendencia a la baja durante el periodo 1971-1981,
pero esto se debi6 a la contraccion del mercado interno durante toda la década de
los afios setenta pero se profundizé mas a partir del primer shock petrolero de 1981.

Caso contrario a lo ocurrido en el periodo 1984-1994, donde las reducciones
obedecieron a dos variables coyunturales asociadas primero, a la contraccién del
mercado de crédito bancario y la segunda a la crisis de insolvencia financiera
derivada del “error de diciembre de 1994".

Estas dos coyunturas, sin duda alguna, propicié cambios en la composicion del PIB
manufacturero donde cobran mayor peso las ramas asociadas a los mercados de
exportacion y la menor participacion de las ramas industriales vinculadas al mercado
interno. Por supuesto, esto agravé la caida de las ramas industriales tradicionales
tales como: molienda de trigo; molienda de nixtamal, molienda de café; azlcar;
aceites y grasas; alimentos para animales, todo el ramo textil; papel e imprenta,
industrias que guardan una estrecha relacion con los grandes grupos de poblacion
asalariada.

En cambio las ramas industriales dindAmicas que basan su crecimiento y desarrollo
en los mercados de exportacion como la automotriz, eléctrica y electrénica,
magquinaria y equipo, vidrio, plastico y farmacéutica, no sélo sostiene su participacion
sino que la incrementan, son los casos de la automotriz que pasa de 1.86% durante
el periodo 1970-1981 a 4.56% para el periodo 1984-1994, es decir triplica su
participacion. Otros sectores industriales como maquinaria y aparatos electronicos
duplican su participacién tal y como se observa en el cuadro referente a la

composicion del PIB manufacturero.
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A pesar de los cambios en la composicion en el PIB, Jorge Mattar precisa que la
IFB “a partir de 1991 retomo un firme ascenso, que continué hasta 1994. La crisis de
1995 acarreé un desplome de 30% de la inversion pero en 1996-1998 volvié a
reactivarse con fuerza. Se estima que en el periodo 1988-1997 la manufactura
absorvié 30% de la inversion bruta fija tota, proporciéon 16 puntos menor a lo que se
alcanzé en 1980-1982. En contrapartida subi6 la participacion de los sectores de

comercio y servicios en dicha inversion”io.

Esto nos hace suponer que las inversiones realizadas por las grandes empresas
nacionales y extranjeras se realizaron con financiamiento externo y avalado con la
garantia de los ingresos petroleros de exportacidén. Sin embargo, los ingresos no
fueron suficientes como para compensar las reducciones de inversiones de casi 85%

en la micro, pequeias y medianas empresas.

También se debe agregar que la escasez de las inversiones en el grupo empresas
arriba indicadas fue producto de la caida de sus ingresos, escasas ventas, asi como

por los enormes inventarios sin desplazar.

Si comparamos la evolucién de la IFB con cifras representativas de mediano y largo
plazo con variables macroeconémicas fundamentales, se observa una prolongada y
sostenida caida que se mantiene hasta enero de 2009. Esto a pesar de que las
reformas econdmicas de los afios ochenta y noventa colocaron al sector privado
como eje de la nueva dinamica de la acumulacidén capitalista mexicana lo que
demuestra que la libre empresa no fue capaz de darle dinamismo, crecimiento y

desarrollo al conjunto de la economia nacional.

10 “Inversion y crecimiento....”. Op.cit., p219.
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CAMBIOS EN LA COMPOSICION

DEL PIB REAL MANUFACTURERO
(PUNTOS PORCENTUALES)

1984-1994
INDICADORES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL 1979-1981 1984-1994
RAMA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
11 Carnes y Lacteos -0.78 -0.01
12 Frutas y Legumbres -0.19 0.22
13 Molienda de Trigo -0.42 -0.68
14 Molienda de Nixtamal -0.83 -0.37
15 Beneficio y Molienda de Café -0.16 -0.32
16 Az(car -1.32 -0.22
17 Aceites y grasas comestibles -0.23 -0.12
18 Alimentos para animales 0.06 -0.21
19 Otros productos alimenticios -0.01 0.27
20 Behidas Alcohélicas 0.06 -0.14
21 Cerveza y Malta 0.18 0.70
22 Refrescos y Aguas gaseosas -0.16 0.20
23 Tabaco -0.88 -0.42
24 Hilados y Tejidos de fibras blandas -0.50 -1.57
25 Hilados y Tejidos de fibras duras -0.96 -0.45
26 Otras Industrias textiles 0.38 -0.17
27 Prendas de Vestir -1.15 -1.21
28 Cuero y Calzado -0.27 -1.18
29 Aserraderos y Triplay -0.24 -0.74
30 Otros Productos de madera y Corcho -0.02 -0.33
31 Papel y Carton 0.09 -0.47
32 Imprentas y Editoriales -0.25 -0.15
33 Petroleo y Derivados 0.28 -0.09
34 Petroquimica Basica 0.31 0.61
35 Quimica Basica 0.24 -0.06
36 Abonos y Fertilizantes 0.03 -0.40
37 Resinas Sintéticas y Fibras artificiales 0.66 -0.13
38 Productos Farmacéuticos 0.39 -0.21
39 Jabones, Detergentes y Cosméticos 0.36 0.22
40 Otros productos quimicos 0.45 -0.15
41 Productos de Hule 0.32 -0.22
42 Articulos de Plastico 0.66 0.36
43 Vidrio y productos 0.09 0.14
44 Cemento 0.24 0.27
45 Productos de Minerales no metalicos -0.55 0.14
46 Hierro y Acero 0.21 -0.01
47 Metales no ferrosos -0.01 0.05
48 Muebles metélicos -0.23 0.03
49 Metélicos estructurales -0.21 0.04
50 Otros metdlicos, excepto maquinaria -0.42 0.01
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 1.07 0.93
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 0.31 0.16
53 Electrodomésticos 0.52 -0.01
54 Aparatos electronicos 0.51 0.29
55 Aparatos eléctricos 0.15 0.31
56 Automoviles 1.86 4.95
57 Motores y Accesorios para auto 0.73 0.43
58 Equipo y material de transporte -0.11 -0.42
59 Otras industrias manufactureras -0.29 -0.11

Fuente: Cuadro tomado de “inversion y crecimiento durante las
reformas economicas”. Op.cit., p.222, Cuadro N° 4.

Carlos Tello sostiene que “la participacion de la inversion privada dentro del total de
las inversion crecié en 55% en 1981-1982 a mas de 84% en 2000. Y asi se ha

mantenido en los Ultimos afios. Pero este crecimiento se debe méas a la disminucién
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de la inversion publica que al aumento de la privada. Esta no colmo los huecos que
dej6 la publica: ni en monto ni en destino. Mientras que en 1981 se canaliz6 23% del
PIB a la formacién bruta de capital fijo, en la actualidad se destina 15%. La tasa
anual de variacion de la inversion interna bruta fue negativa en 4 de los cinco
primeros afnos del sexenio de Fox. Por tipo de actividad se redujeron, incluso en
algunos casos desaparecieron las inversiones en actividades que tradicionalmente

atendia la inversion puablica”11.

MEXICO: 1970-2005
PIB, INVERSION BRUTA FIJA
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
%

OpriB MIBF EMEXPORT [ | IMPORT

100-

%

(4]

o
1

afios 270 1981 1903

2005

Fuente: Grafica de elaboracion propia con base a datos de Tello, Carlos.
“Estado y desarrollo_econémico: México 1920-2006. México, UNAM-
Facultad de Economia, p. 736.

En efecto, datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) corroboran
la reduccion de las inversiones en las manufacturas nacionales. Demostrando con la

evidencia empirica que el desmantelamiento de la politica industrial como politica de

11 Tédlo, Carlos. “ Estado y desarrollo econémico: México 1929-2006" . M éxico, UNAM-Facultad de Economia, p.731.
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Estado existe s6lo como discurso politico ideolégico porque en los hechos se ha
descapitalizado la industria nacional.

Los datos del registro del comportamiento del volumen de la inversion fija bruta son
contundentes, desde las reformas de los aflos ochenta hasta la crisis de insolvencia
financiera de 1995, en adelante, la IBF no ha registrado periodos estables de

crecimiento.

INDICE DEL VOLUMEN
INVERSION BRUTA FIJA
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL %

1994-2008
N (=5 4 - MAQLBIIFIARIA MAQUINAFIQIIB:Y EQUIPO
ANO | NACIONAL | EN CONSTRUCCION Y EQUIPO IMPORTADO
NACIONAL

1994 8.3 0.01 10.3 24.6
1995 -25.0 -14.2 -30.6 -39.1
1996 26.3 14.5 29.9 51.9
1997 18.9 51 24.4 40.0
1998 1.9 1.6 9.7 -3.3
1999 8.3 7.4 -4.6 20.3
2000 4.7 0.08 -3.8 16.6
2001 -6.9 -2.1 -7.8 -11.8
2002 1.9 4.0 1.9 -0.7
2003 3.6 3.5 -1.9 7.0
2004 11. 6.5 13.7 16.7
2005 9.7 7.4 6.3 14.5
2006 2.5 3.3 -3.7 4.7
2007 10.6 1.8 -0.19 24.9
2008* 13.2 0.8 7.8 30.1

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con base a datos del Anuario Estadistico de la CNBV. *Datos a enero de 2008.

Desde una perspectiva de mediano plazo los datos del Anuario Estadistico de la

CNBYV, refleja un proceso que mantiene privilegiado el mercado externo mediante el
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crecimiento de las exportaciones e inducidas por las importaciones de maquinaria y
equipo. Por el contrario el mercado interno se mantiene deprimido como
consecuencia de una tendencia la baja de la IBF nacional y en consecuencia de una

reduccién de las compras en maquinaria y equipo de origen nacional.

INDICE DEL VOLUMEN
INVERSION BRUTA FIJA
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL %

1994-2008
mm |BF EN CONSTRUCCION EZ=4 IBF MAQ Y EQUIPO NACIONAL
IBF MAQ Y EQUIPO IMPORTADO —&— IBF NACIONAL
60
0 /
20
X 07 g
1994 1996 1997 1998 1999 2000 20031 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
-20 %
-40
-60 Fuente: Gréafica de elaboracidon propia con base a datos del Anuario

Estadistico de la CNBV. *Datos a enero de 2008.

Anos

Proceso que si se observa, desde una perspectiva de largo plazo, ya anticipaba él
inicio de una recesion en 2008, asi como su profundizacién en 2009 sélo faltaba la
coyuntura externa que finalmente afianz6 la recesibn de la economia
norteamericana y el cese abrupto de las exportaciones mexicanas a su principal

mercado.

La actual recesion econémica que apunta a transformarse en depresion de mediano
plazo dard como consecuencia mayores reducciones en la IBF tanto la de origen

nacional como la importada; quiza hasta tres veces menor de la registradas en 1995.
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Con lo cual estariamos asistiendo a una verdadera depresion econdémica nunca
antes vivida en la historia econémica nacional e incluso como ya se difundido en los
medios masivos de comunicacion es ya dos veces mayor en costos financieros a la
crisis de 1929.

Posiblemente, alguno de los efectos mas perniciosos derivados del
desmantelamiento de la politica industrial del Estado mexicano, es sin lugar a dudas,
las repercusiones negativas sobre el mercado de trabajo. Pero sus consecuencias
son un proceso logico. En primer lugar, porque las estructuras del mercado de
trabajo y la legislacion que lo protege fue disefiada para un modelo de
industrializacion donde el él protagonista central era el Estado. Segundo, el modelo
del mercado de trabajo se sustento en los ampliamente conocidos contratos
colectivos de trabajo que de una o de otra forma compensaban las diferencias entre
el capital y el trabajo, y en tercer lugar la fuerza de trabajo en México fue un
elemento decisivo en el pacto politico social plasmado en la Constitucién de 1917 y

de manera particular en el articulo 123 constitucional.

Al termino del ciclo industrial de la posguerra a mitad de la década de los afios
ochenta del siglo pasado, el Estado se retira como protagonista central y conductor
del desarrollo econédmico dejando al mercado como actor central y conductor en la

asignacion de recursos para el nuevo modelo de desarrollo econémico.

El desmantelamiento de la politica industrial, en particular los esquemas de
proteccion comercial sélo fue el principio. Ya que uno de los lastres que podrian
impedir la operacion total del nuevo modelo lo constituia el mercado de trabajo;
mercado que se hallaba fuertemente controlado por un complejo e intrincado

sindicalismo corporativo.

Por lo que en un contexto de alta y compleja competencia en los mercados
internacionales los costos son la variable clave en la competitividad de las
empresas, asi que la tarea no sélo consistié en eliminar todo las prestaciones
sociales y econdmicas sino también en reducir los salarios reales de la fuerza de

trabajo.
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Una primera estrategia que adopto el capital para enfrentar estos retos fue agendar
una amplia de reforma laboral. En donde el punto central de la discusion se centro
en anular los principios y derechos fundamentales de los trabajadores: derecho de
huelga, salario justo, jornada laboral y multiples derechos sociales y econémicos que
constituian cerca del 30% del salario indirecto de las percepciones salariales de la

gran masa laboral.

Esta situacion fue reconocida en el informe sobre el “Desarrollo productivo en las
economias abiertas”, realizado por la Comisibn Economica para América Latina
(CEPAL) de la ONU en 2004 en donde se seflala que “los procesos de apertura ha
traido aparejado nuevos riesgos sociales debido a la interrelacion entre
competitividad y empleo. La estabilidad laboral ya no es una caracteristica
dominante de la organizacion del trabajo y la incertidumbre salarial ha aumentado.
La Trayectoria laboral basada en el “empleo de por vida” ha sido reemplazada por
los frecuentes cambios de ocupacién, empresa y requisitos de calificacion. Las
nuevas tecnologias y procesos de trabajo exigen cada vez mas creatividad,
iniciativa y versatilidad y menos especializacion. De alli la necesidad de por una

parte desarrollar competencias basicas mas que habilidades especificas”12.

Desde esta perspectiva, el nuevo modelo de desarrollo sustentado en la apertura del
mercado y la competencia internacional sabia de antemano que los sectores
industriales donde habria mayores despidos serian en los sectores tradicionales o
bien donde la experiencia exportadora era nula. Sin embargo, eso no ocurrié debido
ya que la experiencia de exportacion de las empresas nacionales y extranjeras
necesitaron de un periodo de adaptacion y maduracién para responder a las
exigencias de los mercados internacionales por lo que los sectores industriales mas
golpeados en los afios subsiguientes a la crisis de la debacle petrolera de 1981
fueron los sectores mas modernos de la industria (automotriz, eléctrica, electronica y
electrodomésticos) que atados a su dinAmica exportadora basada en la importaciéon
de maquinaria, equipo, insumos industriales y bienes de capital; fueron los primeros

en sucumbir.

12 CEPAL, “Desarrollo productivo en economias abiertas* . Santiago de Chile, 11 dejulio de 2004. P.88.
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En cambio las ramas tradicionales por estar mas vinculadas al mercado interno y no

depender de su dindmica de las importaciones sino de insumos nacionales fuero

inicialmente menos afectadas, tal y como se nuestra en el siguiente cuadro.

PERSONAL OCUPADO
INDUSTRIA MANUFACTURERA
(TASA % ANUAL )
1976-1985

RAMA 1976-1980 | 1981 1982 1983 1984 1985
Alimentos, bebidas y tabaco 54 6.2 3.1 -5.7 -3.7 3.7
Productos textiles 0.4 1.9 -3.1 -7.4 -3.6 1.0
Madera y papel 3.1 1.3 -8.0 1.5 -0.3 1.8
Productos quimicos 4.7 4.4 1.0 -4.6 -0.6 2.1
Fabricacién de coque y otros derivados 51 8.5 0.7 -3.8 -16.0 26.4
Productos de minerales no metalicos 5.3 0.5 -2.6 -7.6 3.0 2.3
Siderurgia 6.8 4.6 -0.5 -6.1 1.2 0.4
Productos metélicos 3.0 5.0 -4.2 -18.5 -8.8 3.2
Maquinaria 2.1 4.0 -5.9 -18.7 -1.3 8.3
Fabricacién de productos eléctricos 4.2 4.6 5.8 -20.1 -13.8 0.6
Construccién y rep.de equipo ferroviario 3.4 24.1 -1.5 -20.5 -3.4 2.7
Fabricacién de vehiculos y carrocerias 6.0 16.4 -8.3 -20.3 -6.7 11.1
Fabricacién de productos farmaceuticos 1.4 4.2 0.8 -4.6 2.0

Fuente: Datos tomados de Tello, Carlos. “México: Informe sobre la crisis, 1982-1986 y Casar, José . y Ros
Jaime. “Empleo, desempleo y distribucién del ingreso”. P. 155.

La caida del empleo, por supuesto, presenta una evolucion inversa y contradictoria

tanto en los sectores dinamicos como en los tradicionales, durante los primeros afos

de la década de los ochenta del siglo pasado. Un afio y medio después (1983) todas

las ramas industriales presentaron un crecimiento del desempleo desproporcionado

e inusual.
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Pero en la medida que las empresas mas modernas adaptaban sus procesos
productivos a los requerimientos de los mercados de exportaciéon, se recobro el
dinamismo. En cambio en los sectores industriales tradicionales, aunque recuperan

su crecimiento no logran compensar los niveles anteriores a la crisis.

Durante el siguiente lustro (1986-1990), los problemas asociados al pago de los
intereses de la deuda y la acelerada inflacion que alcanza su punto mas algido en
1987 (160%) fueron factores decisivos en la profundizacién en la caida del empleo

en las zonas urbanas.

Aspecto que no cuadra con el nuevo modelo de desarrollo ya que como sefiala Julio
Lépez “En la nueva estrategia economica de México se supone que la tasa de
crecimiento del empleo (formal) tendria que aumentar, por dos razones basicas. En
primer lugar, gracias al incremento de la tasa de crecimiento del producto por
encima de su tendencia, en segundo lugar, debido a una reduccién, en el ritmo de
crecimiento de la productividad del trabajo...dada la caida en el salario, debia haber
una tendencia a usar tecnologias poco intensivas en capital y en las que la

productividad es mas baja que el promedio”13.

INDICADORES DE AJUSTE

DEL MERCADO DE TRABAJO
MExico: 1990-2003
(TASA % ANUAL

1990 | 2003 | 1990 | 2002

Desempleo Urbano 2.7 3.2

Sector Informal no agricola 38.4 | 41.0
Fuente: Datos tomados de: “Desarrollo, produccién en economias
Abiertas”. Op. Cit. P.296.

Los datos del cuadro anterior corroboran que a medida que crece el desempleo en

las zonas urbanas, en donde se asienta el mayor namero de industrias, también lo

13 L6pez, dulio."El empleo durante las reformas econdmicas’. En lasreformas econdmicas en México’. Op.cit.
p.315.
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hace en el sector informal no agricola, ello como resultado de la creciente
incapacidad del nuevo modelo no so6lo para generar las suficientes plazas que se
pierden sino el de crear nuevas ocupaciones para la creciente poblacion

econdmicamente activa.

Esto se explica por el hecho de que “los procesos de ajuste acentuaron la
inseguridad vinculada al mercado de trabajo si bien la desregulacion del despido y
de la estabilidad en el empleo facilitaron la rapida adaptacion de las empresas a las
nuevas condiciones econdémicas a la larga la falta de empleo y su precarizacion
transformaron la debilidad de la economia en vulnerabilidad social. En particular
guedaron desprotegidos los desempleados y quienes debieron desplazarse a

ocupaciones sin cobertura de proteccién social”14.

Este comentario se refuerza con el hecho de que a medida que crecia el desempleo,
los nuevos puestos de trabajo se transformaban en empleos de corto plazo, sin
prestaciones sociales y nula seguridad social; es decir el crecimiento y
fortalecimiento del empleo precario y mal remunerado. Mientras en 1989 el 29.9% de
los asalariados no contaban con un contrato colectivo de trabajo, ya para 1996 este
porcentaje habia crecido a 35.1%. Para 2002 registro un nuevo aumento hasta
alcanzar el 36.6%. Confirmado con ello la tendencia de la precarizacién del empleo

en México.

Como resultado de ello millones de trabajadores quedaron excluidos del sistema de
seguridad social, de manera especial aquellos que laboraban en micro y pequefias
empresas. Ya que mientras el porcentaje de asalariados sin seguridad social
alcanzaba el 72% en las microempresas, en las pequefias sélo era de 17.4%. No
obstante, este porcentaje se reduce en el 2002; no obstante sigue siendo alto con
cifras de 69.4% y 15.5%, respectivamente.

Los anteriores numeros explican, en parte, el crecimiento explosivo de la
informalidad laboral en actividades comerciales y de servicios. No sélo en México
sino en todo América Latina, producto de las reformas econémicas aplicadas en todo

el continente durante las décadas de los afios ochenta y noventa del siglo pasado.

14 Idem, p. 298.
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Con las repercusiones devastadoras para todos los paises del continente, sin

excepcion alguna.

Esto ha generado como consecuencia “una profunda recomposicién sectorial del
empleo que abarco la merma de la ocupacién en la agricultura, la industria y el
sector publico y una elevada concentracion de los nuevos puestos de trabajo en las
actividades del sector terciario privado. Esta modalidad de ajuste aumento el
desempleo a pesar de que gener6 empleo calificado en actividades de alta
competitividad y remuneracion en los sectores financiero, de telecomunicaciones, de
la energia y de los servicios sociales, y trabajo en ocupaciones con bajas barreras
de entrada, productividad media y remuneracion, en el comercio informal y ciertos
servicios personales. La flexibilidad laboral se tradujo asi en el aumento del
desempleo y del nimero de trabajadores desplazados, y una reduccién de los

empleos permanentes y los ingresos promedio”is.

Es un hecho que la pérdida de dinamismo del sector industrial en el conjunto de la
economia es notable no sélo por el nimero de empleos perdidos sino porque en
términos de la participacion del sector en el producto nacional ha disminuido tanto en
su eficiencia como su eficacia. Comportamiento que se observa en la reduccién del
personal ocupado comparado con el incremento del nimero de establecimientos

registrados a nivel nacional, tal y como se observa en el siguiente cuadro.

15 Idem, , p. 299.
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ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEOS MANUFACTUREROS
MEXico: 1990-2003
(TASA % ANUAL )

UNIDADES ECONOMICAS | 1990 | 2003 | 1990 | 2002

Total nacional 100 100 100 100
Manufacturas 10.74 | 10.56 | 12.28 | 13.61
Resto de sectores 89.16 | 89.44 | 87.72 | 86.39

PERSONAL OCUPADO 1990 | 2003 | 1990 | 2002

Total nacional 100 100 100 100
Manufacturas 26.67 | 24.86 | 31.13 | 25.85
Resto de sectores 73.33 | 75.14 | 68.87 | 14.15

Fuente: Datos tomados de: “Evolucidn y estrategia de la manufactura y nueva
organizacion nacional”. México, 2007, Cam. De Diputados LX Legislatura, p.89.

Segun Celso Garrido, esto obedece al “sorprendente cambio entre 1988 y 2004 en la
estructura de los establecimientos, vista por tamafos, cuando los
microestablecimientos aumentan su participacion en casi diez puntos porcentuales
mientras que el conjunto de pequefios, medianos y grandes decaen en la misma

proporcién para representar sélo 7% del total de dichos establecimientos”is.

Esta recomposicion de la estructura industrial explica él porque dos terceras partes
de la fuerza de trabajo en México en la actualidad ésta excluida de los esquemas de
seguridad social y marginada de una relacion contractual formal..Esto corrobora una
de las consecuencias de la caida en la inversién productiva y un aumento de la
inversién en el sector servicios, donde privan esquemas de precariedad laboral y

constante movilidad laboral.

16 Garrido, Celsoy Padilla, Ricardo. “Evolucion estratégica dela manufactura y nueva organizacién” . Op.cit., p.89.
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Ademas en la microempresa se han fortalecido los esquemas de precariedad
laboral, dado que es el sector industrial donde mas ha caido la inversion productiva
dada las caracteristicas de la produccién de baja composicién tecnolégica y
productiva.

Al respecto Garrido también indica que “El impacto negativo que tuvo este cambio
sobre la produccion manufacturera puede verse al considerar que la participacién de
agreste incrementado namero de micro establecimientos y el nimero de personas
gue alli laboran mantiene su participacion relativa en la producciéon bruta y el valor
agregado del conjunto de la manufacturera, lo que sugiere la decreciente
productividad de este tipo de establecimiento aporta a la manufactura. A la inversa
esta significa, que la generacién de aquellos valores sigue reposando en el conjunto
de pequefios, medianos y grandes establecimientos. De conjunto, lo visto sugiere
gue durante este periodo no s6lo ha perdido importancia el PIB manufacturero
dentro del PIB total sino que también se ha deteriorado la planta productiva que
genera aquel PIB"17.

Lejos quedaron aquellos afios cuando la microempresa era fuente importante de
creacion de empleos. Ya que los datos hacen evidente que la pequefia, mediana y
gran empresa son las que generan un mayor numero de empleos, a pesar de la

precariedad laboral que prevalece en esos sectores.

Por ejemplo, en 1988 la pequefia empresa daba empleo al 15% del personal
ocupado, la mediana al 28.5% y la gran empresa al 56.5%. Para el 2004 |la pequeiia
empresa solo aportdé el 12.56%, la mediana al 23.6% y la gran empresa con el
63.86%, es decir, incremento su peso relativo en la generaciéon de empleo

manufacturero.

17 Idem., p.90.
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Desde esta perspectiva no queda duda alguna del impacto negativo que ha traido
consigo la contraccion de las inversiones en los sectores industriales, y en

consecuencia del empleo manufacturero.

Algunos de los factores que mas han afectado la competitividad de las manufacturas
mexicanas en los mercados internacionales de exportacién se débe a las siguientes
causas. Primero, al bajo nivel de modernidad tecnolégica de los procesos
productivos de la micro, pequeia y mediana empresa; factor que dificulta encadenar
sus productos a los mercados de exportacién. Segundo, a la falta de vocaciéon y
experiencia exportadora y el nulo conocimiento de las necesidades del tipo de
productos que mas demanda el mercado. Tercero, al bajo nivel de capacitacion de
la fuerza de trabajo, y cuarto a la falta de apoyos y acceso al crédito bancario o bien

a la inexistencia de una politica industrial de mediano plazo.

Un conjunto de toma de decisiones erroneas que demuestra que no hay peor politica
industrial que la que no se tiene, esto es un claro ejemplo para México. En los
paises mas desarrollados en incluso en muchos de América Latina, no desecharon
los instrumentos de fomento, apoyo y promocién de la politica industrial de la
posguerra; por el contrario la sometieron a un proceso de evaluacion para
determinar que no habia funcionado, cuales fueron sus debilidades y en funcién de
esto determinaron que instrumentos permanecian y los que no se desecharon, con

el propésito enfrentar en mejores condiciones la competencia internacional.

Detectadas las fallas que hacian inviable su continuidad de los viejos esquemas,
reformularon las politicas y reencauzaron los mecanismos de politica industrial. En
ningln momento se pensd en ninglin momento se pensd en abandonarlos, tal y

como ocurrié en México durante el periodo de aplicacién de las reformas.
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La apertura del mercado interno a la libre competencia global, la firma de 12
acuerdos de libre comercio, asi como situar al sector privado como eje dinamico de
la economia y la asignacion de recursos a los distintos sectores, ha derivado en un
elevado costo social, fiscal y financiero y de inversion. Proceso que ha ocasionado la
pérdida de competitividad de las manufacturas nacionales en los mercados

internacionales.

Datos del Reporte Global de la Competitividad colocan como principales factores

gue obstaculizaron la competitividad de la economia mexicana, fueron:

e Acceso al financiamiento

e Corrupcion

e Regulaciones fiscales

e Infraestructura inadecuada y;

e Delitos por robo

Motivos por el cual ocupamos el lugar 102 respecto al primer lugar que lo ocupa
Suiza. Para el reporte de 2008 los factores que restaron competitividad fueron
ademas de los ya indicados para el 2003, otros como:

e La falta de credibilidad en las instituciones publicas
¢ Dificultades administrativas para hacer negocios

e Creciente y generalizada criminalidad

Hasta aqui hemos repasado y reflexionado sobre las diversas variables que han sido
decisivas para el desmantelamiento de la politica industrial en el periodo 1985-2005.
Sin embargo, este trabajo seria incompleto de no contar con un conjunto de

conclusiones finales producto de las reflexiones finales de este trabajo de tesis.
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CONCLUSIONES

PRIMERO, el retiro del Estado como protagonista central, promotor y conductor del
modelo de desarrollo econémico, derivd en un proceso de desmantelamiento de la
politica industrial la cual ha tenido serias repercusiones sociales, econdémicas,
politicas y financieras; que nos han conducido a un grave retroceso en las
condiciones de vida de los grandes nucleos de la poblacion asalariada. Condiciones
gue se manifiestan en masivo desempleo, la pérdida del poder de compra y en
consecuencia la erosion del poder adquisitivo de los salarios, asi como la pérdida de
la competitividad en los mercado mundiales por parte de la industria nacional y el
dominio absoluto del mercado interno por las estructuras monopdlicas y oligopolicas.

SEGUNDO, las reformas constitucionales a los articulos 26, 27 y 28 fueron
fundamentales para la ejecucion de las reformas estructurales de los afios ochenta y
noventa del siglo pasado. Cambios que dieron sustento juridico legal y legitimidad
politica a las transformaciones en el modelo de desarrollo.

TERCERO, los cambios en la ley y el reglamento de la inversion extranjera de
propiedad, comercio, telecomunicaciones, energia, infraestructura, mineria,
agricultura y tecnologia. Modificaron por completo las reglas de operacién para el

mercado externo e interno.

CUARTO, el desmantelamiento de la politica industrial y sus diversos mecanismos de
apoyo y fomento financiero y bancario ha derivado en un proceso de
desindustrializacion de la economia nacional. Como se demostré que las inversiones
productivas no s6lo no han crecido sino que retrocedieron hasta el punto donde las
nuevas inversiones en el sector industrial no logran compensar las tasas negativas

de los afios pasados.

QUINTO, el nuevo patrén de desarrollo industrial, gestado en los afios ochenta del
siglo pasado ha privilegiado el mercado externo, sacrificando el desarrollo del
mercado interno. Situacion que ha generado fuertes desequilibrios en la
organizacion industrial mexicana. El sustento de las vigorosas exportaciones

descansan sobre las cuantiosas importaciones de maquinaria, equipo, bienes de



capital e insumos intermedios de origen externo que privilegian a un reducido
namero de empresas nacionales y extranjeras. En contrapartida un mayoritario
grupo de dos terceras partes de la panta industrial fueron abandonadas a su suerte
que al carecer de los apoyos necesarios se ven obligadas a cerrar de manera

recurrente.

SEXTO, los cambios en la politica industrial ha impactado de manera negativa en el
deterioro de las condiciones de vida de la fuerza de trabajo, mediante el
establecimiento de esquemas generalizados de precariedad laboral, bajos salarios,
nula estabilidad laboral y una creciente rotacion de la fuerza de trabajo; situacion
gue desvaloriza las capacidades y habilidades adquiridas a lo largo del tiempo.

SEPTIMO, a pesar del mayor peso de las exportaciones en la balanza comercial
estas han resultado insuficientes para compensar los desequilibrios en la cuenta de
capital. Donde gracias a los ingresos por remesas, petréleo y turismo se logra abatir
de manera importante el déficit de las importaciones del sector industrial.

OcTAVO, la creciente tendencia por dominar los mercados por las economias de
China e India, fortalece la hipétesis de que el Estado mexicano debe retomar los
instrumentos de planeacién, fomento, promocion y de apoyo de la politica industrial,

pasando del discurso a la accion en la materia.

NoOVENO, el Estado mexicano, como lo sefiala acertadamente Enrique Iglesias,
expresidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), fue asaltado por los
intereses privados quienes han usufructuado los beneficios de las instituciones
publicas para su beneficio personal. Por tanto se hace necesario que el Estado
retome la conduccién, planeacion y fomento de la politica industrial a fin de revertir

los efectos perversos del libre mercado contra la mayoria ciudadana.

DEciMO, el Estado debe reasumir sus facultades constitucionales que le delega la
ciudadania para el ejercicio del poder, y ejercerlo en beneficio del desarrollo y el
crecimiento econdmico. No con el proposito estatista de controlar el libre mercado,
sino para que actores e instituciones y Estado, sumen esfuerzos para construir un

nuevo modelo de desarrollo econémico incluyente y competitivo.
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