VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE
MEXICO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
Y SUS
EFECTOS JURIDICO ECONOMICOS EN MEXICO.

T E S | S

PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
PATRICIA LAURA SOLARES POBLANO

MEXICO D.F DE AGOSTO DE 2010
CIUDAD UNIVERSITARIA



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICO LA PRESENTE TESIS A:

A M| SRA MADRE YOLANDA POBLANO ALQUICIRA,
GRACIAS POR TU EJEMPLO DE PERSEVERANCIA,
RECTITUD, HONESTIDAD COMO SER HUMANO,
MADRE Y PROFESIONISTA, GRACIAS POR TU AMOR,
Y APOYO EN TODOS LOS ASPECTOS,

GRACIAS POR TU COMPRENCION Y POR EXISTIR, YA
QUE SIN TU APOYO NO HUBIESE LLEGADO A
CUMPLIR ESTE GRAN SUENO, QUE POR FIN SE
MATERIALIZA TE ADMIROY TE AMO.

A DIOS POR SU PROTECCION Y BENDICIONES
A Ml FAMILIA GRACIAS POR SU APOYO.
A CARLITAY A FABIS.

A MIS MEJORES AMIGOS POR SU APOYO Y
COMPRENSION, EN LOS MOMENTOS DIFICILES.



A MIS MAESTROS DE ESTA H. FACULTAD DE
DERECHO.

GRACIAS A MIS MAESTROS EN MI VIDA Y PRACTICA
PROFESIONAL, POR SUS ENSENANAZAS, SU TIEMPO
Y COMPRENCION.

EN ESPECIAL AL LIC. FELIPE ROSAS MARTINEZ, Ml
ASESOR EN ESTA INVESTIGACION.

A MI ALMA MATER, POR TODO LO QUE SOY.

IN MEMORIA DR. MANUEL OVILLA MANDUJANO
IN MEMORIA AL ING. GUILLERMO SILVA ALFARO.



EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL Y SUS EFECTOS
JURIDICO ECONOMICOS EN MEXICO.

INDICE

INTRODUCCION........cutiieiieeiieeieeeeteeiteesiaeesaeessseesseesseesssaessaeenseeenseas |

CAPITULO 1: LA EDUCACION COMO EJE FUNDAMENTAL EN EL
DESARROLLO DE LA SOCIEDAD Y EL PAIS.

1.1 FUNCION DE LA EDUCACION EN LA SOCIEDAD..............ccccuuuunnnne. 1
1.2 LAEDUCACION Y ECONOMIA........ccettriiriiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeniirnnaneeeeeens 6
1.3 RELACION ENTRE EDUCACION Y DESARROLLO......................... 10
1.4 EDUCACION MEDIA SUPERIOR........cccceviniiiiiiiiiiiiiiiiiinecna e, 16
1.5 EDUCACION SUPERIOR.......ccitiiiiiiiiiiiiiiin e 23
1.6 EDUCACION CONTINUA. ..., 29

CAPITULO2: ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA

EDUCACION EN MEXICO.
2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA
PROMULGADA EN CADIZEN 1812.....c.ceiiniiiiiiiiiiiiiiiiicnnnecaaeaes 36

2.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANADE 1814......cuiniiiiiiiiiiiiiii e 38

2.3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE



2.6 CONSTITUCION LIBERAL Y SOCIAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

EN A8G7 oo 49
2.7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
[0 g e 54
2.8 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1921......ccciviiiiiininiiiiiiininiana, 62
2.9 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934.........cccviiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 63
2.10 REFORMA CONSTITUCIONAL DE1943.........cccoiviiiiiiiiiiiiiien, 67
2.11 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1980.........ccccevvvviiiiininiiinininnnn. 68
2.12 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2002.........cccccovvvevininininnininennn. 75

CAPITULO 3: REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION EN
MEXICO.

3.1 ANALISIS DOGMATICO DEL ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL. ...t 79

3.2 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
CONTEMPLADAS EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL........ccceeeeeeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessatneeeeeeeas 100
3.3 ACUERDO NACIONAL DE MODERNIZACION EDUCATIVA............ 111
3.4 LEY FEDERAL DE EDUCACION.........coooieieieeiiiiieieeeeeeeeeenaneeen 124
3.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012..........ccccuvvueeeen... 144
3.6 PROGRAMA VISION 2030..........ccceeveiurrrrreeeeeeeeeiiireeeeeeeeennnnnnes 154
3.7 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012................. 156
3.8 PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2007-2012.................. 182

CAPITULO 4: MARCO SOCIAL DE LA EDUCACION.



4.1 RELACION ENTRE EDUCACION Y DESARROLLO........................ 205

4.2 DEMANDA Y OFERTA DE EDUCACION.........cccevvvieiiieeeeaaaannnn. 210
4.3 FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION........cuuieieeeeeeeeeeeeeene, 214
4.4 RENTABILIDAD DE LA ENSENANZA PRIVADA..............ceue..... 219
4.5 OBLIGATORIEDAD DEL NIVEL SECUNDARIA.........ccccevvnnnenen 223
4.6 LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR.........uuuuuuunrnnrnrnnnraennenne 226
4.7 EDUCACION Y TRATADO DE LIBRE COMERCIO..................... 230
CONCLUSIONES........ccitiiiiiiiiii e 252
PROPUESTAS ... e 263

BIBLIOGRAFIA..... oot 266



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
Y SUS

EFECTOS JURIDICO ECONOMICOS EN MEXICO.

T E S I S

PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

PATRICIA LAURA SOLARES POBLANO

MEXICO D.F DE DE 2010

CIUDAD UNIVERSITARIA



DEDICO LA PRESENTE TESIS A:

A Ml SRA MADRE YOLANDA POBLANO ALQUICIRA,
GRACIAS POR TU EJEMPLO DE PERSEVERANCIA,
RECTITUD, HONESTIDAD COMO SER HUMANO, MADRE
Y PROFESIONISTA, GRACIAS POR TU AMOR, Y APOYO
EN TODOS LOS ASPECTOS,

GRACIAS POR TU COMPRENCION Y POR EXISTIR, YA
QUE SIN TU APOYO NO HUBIESE LLEGADO A CUMPLIR
ESTE GRAN SUENO, QUE POR FIN SE MATERIALIZA TE
ADMIROY TE AMO.

A DIOS POR SU PROTECCION Y SUS BENDICIONES
A Ml FAMILIA GRACIAS POR SU APOYO.

A MIS CARLOS Y A FABIS.



A MIS AMIGOS POR SU APOYO, EN LOS MOMENTOS
DIFICILES GRACIAS.

A MIS MAESTROS DE ESTA H.FACULTAD.

GRACIAS A MIS MAESTROS EN LA VIDA Y PRACTICA
PROFESIONAL, POR SUS ENSENANAZAS, SU TIEMPO Y
COMPRENCION.

EN ESPECIAL AL LIC. FELIPE ROSAS MARTINEZ,
GRACIAS POR SU GRAN APOYO Y COMPRENSION
ASESOR EN ESTA INVESTIGACION.

A MI ALMA MATER POR TODO LO QUE SOY.

IN MEMORIA DR. MANUEL OVILLA MANDUJANO

IN MEMORIA AL ING. GUILLERMO SILVA ALFARO.






CAPITULO |

LA EDUCACION EN MEXICO, COMO EJE FUNDAMENTAL EN EL
DESARROLLO DE LA SOCIEDAD Y EL PAIS.

1.1  Funcion de la Educacién en la Sociedad.

La educacion es como la vida, un proceso continto; debe ser flexible a
los cambios pues la educacion es el reflejo de la propia vida, con sus
actividades y motivaciones, pero una vida con valores para una civilizaciéon
mejor cada dia. Para lograr dicho objetivo, tenemos que educar y sensibilizar a

la persona, al ser.

Por lo que es necesario que la educacion se vincule con el aprendizaje,
como técnica y como valor cultural inherente al individuo. La educacién por

siglos ha sido un factor de evolucion de la sociedad.

El Diccionario Pequefio Larousse, define: “Educacion: 1) Es la accion y
efecto de educar, forma e instruye. 2) Conjunto de medios que desarrolla en
los grupos y en los individuos, la instruccion o las opiniones educativas,
audiovisuales. 3) Conjunto de conocimientos, costumbres y normas de
urbanidad."®

La educacion es tan antigua como el hombre mismo, ya que siempre
éste se ha preocupado por criar y ensefiar a sus hijos.  Asi en esta acepcion
podemos analizar su raiz etimoldgica: “El término educacién del latin educare,

cuyo significado es criar, alimentar o instruir a los nifios y jovenes” ®

El intentar dar una definicion de educacién es dificil, ya que es un
término muy amplio, solamente trataré de citar los mas importantes para esta

investigacion.

(1).- Diccionario “El Pequefio Larousse llustrado.” s/e. Editorial Larousse. México 2002. P. 368
(2).- Macro pedia Hispénica. Editorial Britanica. 16a Edicion, Estados Unidos de América. 1998 Vol. 5 P.285.



En el presente siglo, la importancia de la educacion se ha elevado al
papel mismo de las relaciones humanas. Para ubicar la importancia de la
educacion en la sociedad, es necesario analizar las definiciones que han dado

algunos pedagogos, siglos atras, al efecto citaremos a algunos de ellos.

Pestalozzi, pedagogo suizo, no emite una definicibn concreta de la
educacion, y solamente, expresa su pensamiento “Ofréceseme —dice— la
sana educacién simbolizada en un arbol plantado junto a una fertilizadora
corriente. Plantese en el suelo una semilla insignificante que contiene el germen
de un arbol, su forma y sus proporciones. Mira cual germina, lanza su tallo,
ramas, hojas, flores y frutos. Es todo el arbol una no interrumpida cadena de
partes organicas, cuyo disefio existe en la semillay en la raiz. En el nifio recién
nacido yacen ocultas todas estas facultades que han de desarrollarse durante

la vida.” ©

Pestalozzi, compara un nifio con una semilla. De acuerdo al
pensamiento de este pedagogo, podemos sefalar que en el ser humano, existe
la vida fisica, intelectual y moral que debemos desarrollar canalizando sus
inquietudes y conocimientos. Observemos que la filosofia y la pedagogia
parten de un pensamiento con relacién al objeto, medio y finalidades de la
educacién; en este pensamiento, sefiala una similitud entre la vida de una
planta y un ser humano, respecto a su vida fisica, intelectual y moral, por lo que
debemos fomentar el desarrollo de esas facultades; es lo que para él

constituye el objeto de la educacion.

Desde el punto de vista de Nicola Abbgano, sefiala; “la formacién del
individuo, consiste en la conquista de lo que encuentre ante si, en asumir su

naturaleza, ignorancia y en apropiarsela”

(3).- Enciclopedia Universal Sopena. Editorial Ramén Sopena, S. A. S/e. Barcelona 1995 V. 6 P. 3682.
(4).- Abbgano Nicola. Diccionario de Filosofia. Editorial FCE. 3a. Edicion. México 1994. P 370



El autor, Henry Pratt Faichild, en su Diccionario de Sociologia indica
“educacion es el proceso de inculcar en los miembros jovenes de la sociedad a
los nuevos, a veces por los mas viejos. Proceso institucidn, por el que se
transfiere o impone a la generacion descendente, las normas, el conocimiento y
las técnicas de la sociedad; de ordinario, la educacion es consciente,

intencional y deliberada.

Existe sin embargo algo que puede llamarse educacién inconsciente o
incidental; asi como se da la educacién de los adultos para los jovenes. La
esencia de la educacion consiste en inculcar a un individuo el acervo mental de

otro” ®

De lo antes mencionado, podemos sefialar que la educacién, es una
funcion de la sociedad en la cual se le ensefia al individuo una serie de
conocimientos, costumbres y valores, siendo un proceso intencional y gradual,
gue permite a cada individuo desarrollar una serie de conocimientos, para

satisfacer necesidades individuales y poder asi formar parte de la sociedad.

En el tema en comento, existe una gran cantidad de corrientes de
pensamiento. Desde el punto de vista sociolégico, las funciones de la
educacion son dos: “la de preparar a las personas para ganarse la vida y la
de ayudarlas a que puedan realizarse personalmente y aporten su

contribucion a la sociedad” ©

Dar una definicién concreta de educacion, es dificil, pues existen una
gran diversidad de opiniones pedagdgicas, socioldgicas y politicas sobre este
tema; en cada &rea existe gran diversidad de corrientes y de pensamientos

razon por la cual es imposible unificar un criterio.

(5).- Pratt Faichild Henry. “Diccionario de Sociologia.” s/e. Editorial SXXI. México 1992. Op. Cit. p. 368
(6).- Horton Paul B. 6a. Edicion. Editorial Mac Graw Hill. México 1992. P. 196



En el ambito juridico, el autor Felipe Lopez Rosado, nos sefiala que
existen mas de tres acepciones que son: “Sentido amplio:  a) Es un proceso
de aprender, de ejercitar ciertos actos. Incluye dentro de su amplio dominio,
tipos de conducta de todas las formas de la vida animal. b) Significa la accién
gue ejercen, las generaciones adultas sobre las ain no maduras para la vida
social. Tiene por objetivo originar y desenvolver en los educandos ciertos
estados fisicos, intelectuales y morales que de ellos exige, tanto la sociedad
como el medio, al que en particular son destinados. ¢) Es el proceso
consciente, intencionado de la ensefianza transmitido por los individuos mas
experimentados de wuna comunidad en establecimientos especiales
denominados escuelas, las cuales estdn consagradas a la doble tarea de

ensefiar y aprender.””)

De lo anteriormente sefialado, se puede concluir que la educacion, es
el proceso cognoscitivo intencional y gradual que nos permite satisfacer
nuestras necesidades individuales y sociales, al desarrollar en cada individuo
una serie de inquietudes por el conocimiento y la cultura; proceso que se
inicia en casa en el seno familiar y se prolonga en las instituciones educativas a
lo largo de la vida de cada uno de nosotros por lo que se encuentra ligado a la

cultura de cada pueblo o sociedad, convirtiéndose en una funcion social.

Antonio N. De Caribat, politico y matematico francés, afirma que un
tipo adecuado de educacion, promueve verdaderamente la libertad y la
igualdad. Se pregunta ¢ por qué la sociedad debe de educar a sus miembros?
y responde “Por tres razones: La primera, todo ciudadano debe poseer el
conocimiento minimo indispensable para cumplir sus deberes consigo mismo y
con sus semejantes y los que saben mas que él; la igualdad de oportunidades
en este aspecto es la verdadera igualdad. La segunda, se necesita la educacion

(7).- Lopez Rosado Felipe. “Introduccién a la Sociologia” 2a. Edicion. Editorial PorriGa Hermanos, S.A. México 1992

P.86.



para desarrollar los diversos dones de los ciudadanos y asegurar que cada
cual contribuya, lo mas posible al bienestar del que todos participan. Tercera

la perfectibilidad del Estado estriba en la educacién.”®

Condorcet, establece una importantisima distincion en la educacion
considerandola en toda su extensiéon. Ya que no se concreta a la transmision
de verdades, hechos y numeros; incluye ademds opiniones morales, politicas y
religiosas. Al estado no le compete la educacion en sentido tan amplio, pues
solo es responsable de la instruccion formativa; cualquier entrometimiento del

estado, en el ambito de las operaciones constituye una negacion de la libertad.

Podemos concluir que la importancia de la educacién, en una sociedad
es que a través de ella, recibimos una serie de mensajes que a fuerza de
repeticion se vuelven costumbre. Se desprende de los conceptos
mencionados que la educacion trata de desarrollar las habilidades, que nos

sirvan para superarnos y no depender de los que saben mas.

El proceso educativo, lo podriamos sintetizar o definir como un sistema
de recompensas y reconocimientos en una sociedad; en la busqueda de la
aceptacion individual dentro de ella, pues el hombre por naturaleza encuentra

una gran satisfaccién ante el reconocimiento de los demas.

La educacion, es un tema de preocupaciéon y debate para la sociedad
desde principios de la humanidad, ya que como se desprende de lo
anteriormente analizado, la educacion ha sido y sera la forma de transmitir
conocimientos, valores y experiencias de una generacion a otra; la habilidad y
conocimientos técnicos 6 tedricos para el pleno desarrollo del hombre y por

tanto para la evolucion de la sociedad; siendo este el objetivo de la educacion.

(8).- Meneses Morales Ernesto. “Tendencias Educativas Oficiales en México.” 22, Edicion, Editorial PorrGa, S.A. México
1990 Pp. 2-3.



Otra funcion de la educacién, es preservar la cultura, asi como
fomentar la participacion en diversas actividades politicas, deportivas, etc.,
creando y desarrollando valores democraticos mediante la ensefianza de
habilidades verbales e intelectuales; es decir, aprender a pensar racionalmente
y con independencia, enriqueciendo la vida de los estudiantes; y estimulando
su intelecto, entorno familiar y social. La familia y la educaciéon, son
condiciones indispensables para cada individuo. Por tanto los fines educativos,
son fines humanos y sociales, que sefialan en forma concreta una etapa

histérica de cada estado y sociedad, que el derecho debe regular y satisfacer.

En relacion con lo antes mencionado el autor José Giral sefiala que la
raiz etimoldgica de la palabra educacion proviene del latin educare, extraer. No
es aquello de que la letra con sangre entra; se trata de extraer lo mejor de cada

uno, en la forma de hacerlo; es para mi la esencia de la educacién.”®

1.2. EDUCACION Y ECONOMIA.

El interés por relacionar el aprendizaje escolar, con el progreso
econdmico del pais ha sido parte integral de una politica educativa de nuestro
pais en las Ultimas décadas. Esto ha quedado de manifiesto desde el proyecto
de nuestro régimen educativo inicial y enfatizado en la época pos revolucionaria
a nivel nacional. Los economistas hace algun tiempo ya plantearon la
repercusion econdmica de la educacion en la sociedad, considerando que la
educaciéon en si es un bien de consumo y dicho planteamiento se aprecia mas
en la educacion que es impartida por instituciones particulares, en donde su
valor depende de la demanda.

“La educacion en realidad tiene muchas facetas, una de ellas es la
econOmica. Por un lado posee un valor econdmico radicado en su utilidad, ya
gue aporta una contribucibn como bien de consumo y como factor de

produccion; su principal valor depende de la demanda y oferta de la instruccion

(9).- Solana Morales Fernando. ¢Que significa la calidad en la educacion? S/e. Editorial. Noriega Editores. México 2006. P.23



en cuanto a su inversion. Analizada desde otro perspectiva, la educacion es

uno de los factores de riqueza social y personal” %

La historia sefiala que la educacion y desarrollo son el enfoque que
han utilizado por las dependencias gubernamentales en discursos oficiales. De
acuerdo a la Teoria del Capital Humano “Se convirtio en la contraparte
educativa de las teorias del desarrollo, pretendié vincularse con las politicas
establecidas por las agencias gubernamentales y preparar el terreno para dar a
la educacion un papel mas digno, mas dinamico; apoyando el cambio
tecnoldgico y el uso eficiente de los recursos humanos, para los paises no
industrializados, el tema del capital humano representaba una posible salida del
subdesarrollo. Asi le atribuyeron a la educacién poderes casi magicos, para
poder combatir las marcadas diferencias sociales y los severos déficits

econémicos” ™Y

Desde la perspectiva, de la economia de la educacion, la asignatura
debe ocuparse de los problemas de cémo los recursos materiales y
economicos disponibles para la satisfaccion de las necesidades humanas; los

principales problemas son los de rentabilidad, financiamiento v la organizacién

de las actividades. Cuando surge la Economia de la Educacion el tema

econdmico central es la productividad, es decir, si a todo gasto o asignacion
de recursos lo llamamos inversion, tenemos que el criterio optimo de la

inversion es la rentabilidad.

“La economia de la educacién, pretende calcular el aprovechamiento
de los gastos en educacién, con lo cual se persigue una finalidad politica, es

decir proporcionar una base de conocimientos para la toma de decisiones por

(10).- Quintana Cabafias José M. Sociologia y Economia de la Educacion, 52 edicién. Editorial Santillana. Madrid 1992
Pp. XXIV-XX

(11).- Prevck Gouchice Enrique. Funcién Social y Significados de la Educacién Comunitaria. Editorial Santillana. Colegio
de México 1994-1996. 22, Edicién México 1997 P. 37.



parte de los responsables de la educacion (administradores, pedagogos asi

como alumnos y padres de familia)”®?

Por lo cual podemos decir que la economia es el arte de
administrar, tal parece que este concepto es Util solo para las instituciones
privadas y no asi para las instituciones publicas."Pedagdgicamente, la
economia que tiene como objetivo el estudio la educacién entiende que la
enseflanza pone en juego recursos humanos y materiales, es decir un

coste, del cual se deben obtener resultados sociales en un nivel superior”
(13)

El papel de la economia en la educacion se refiere a las acciones del
Sistema econdmico, sobre la educacion como modelo econémico teniendo
como objetivo la educacion, polarizacién del desarrollo y del subdesarrollo
modificacion  del sistema educativo, planificacion de necesidades/recursos
educativos financiamiento demanda de oferta. Asi la influencia en el sistema
econdmico, rentabilidad de la educacion en términos econdémicos formales y
sociales, la educacion como factor residual de la produccién, capital humano,
politico de empleo/desempleo.

La educaciony el desarrollo econdmico “Estudia la relacién entre el
desarrollo econémico de un pais y la atencion educativa. Topico de gran
relevancia en la actualidad, considerando que los logros educativos en todo el
mundo, y de acuerdo a los organismos internacionales se clasifican en dos
bloqgues uno de paises desarrollados y otro de paises en vias de desarrollo,
division a la que se hace referencia de acuerdo al desarrollo econémico,
alcanzado por una determinada nacion de acuerdo a sus ingresos es decir de

acuerdo, al producto interno bruto.

(12).- Quintana Cabafias José M. Op.cit. pp. XXXIV- XXXV
(13).- Ibidem. p XIX.

(14).- Enciclopedia Multimedia Encarta 2004. Microsoft. Corporacion



Sin embargo, la relacion del nivel educativo de un pais tiene variables
muy cercanas e interdependientes. Superar la pobreza, desaparecer el
analfabetismo y reducir las diferencias entre hombres y mujeres, asi como que
la educacion sea un derecho de todos los ciudadanos, es uno de los objetivos a
los que se han comprometido los sistemas educativos de cada pais asi como

los organismos internacionales que los apoyan”*®

Podemos concluir, que al educarse, un individuo esta invirtiendo en si
mismo, para incrementar su capacidad intelectual y asi mejorar su calidad de
vida. La educaciéon de acuerdo a la economia de la educacion y en un plan
epistemolégico en el a&mbito cientifico, es un producto que tiene una
perspectiva mas amplia en los aspectos técnicos y cientificos por lo tanto va a
dar como resultado, un mejor producto, tanto en el &mbito educativo, en tanto
favorezca al producto humano. Ya que al contar con mejores ingresos, se
puede satisfacer las necesidades reales de una sociedad, y poder garantizar

fuentes de trabajo, sin olvidar fomentar los valores.

La educacion juega un papel fundamental, en el desarrollo de un
individuo de la sociedad del pais, por lo cual los valores son indispensables
para un pais con un estado de derecho. Por lo que a la educacién, debe
otorgarsele un papel de formacién académica, preparando a personas Uutiles,
pero vinculadas con la ciencia y la tecnologia para poder enfrentar a una
sociedad globalizada, preparar a los futuros profesionistas con una adecuada
educacién, con una mayor tecnologia. La educacion al servicio de la poblacion
contribuird a una transformacion social y cultural de la sociedad, de un

pueblo y una nacién.

La transformacion de la sociedad y el desarrollo tecnolégico (informatica

y la comunicacion) deben estar presentes y con solidas bases, al respecto,

(15).- Enciclopedia Multimedia Encarta Op. Cit.



Antonio de Caribat decia que: “La educacién y los conocimientos se

deben actualizar para no depender servilmente del que sabe mas.”

Como podemos ver la educacion se relaciona estrechamente con la
economia por lo cual debemos tener especial cuidado en cuanto a su calidad,

ya que como sefiala el Lic. José Giral en su articulo “Calidad en la industria y

calidad en la educacidn; en el comercio se mal utiliza la palabra calidad como

sinbnimo de “algo mejor”, mas lujoso, mas costoso, de especificaciones mas
altas; aunque no necesariamente un articulo mas lujoso tiene mejor calidad
que otro de costo menor. Se requiere una educacién de calidad. En la
industria la calidad se relaciona con normas y especificaciones de estandares
como el ISO 9000, que es la mas importante, busca basicamente la
confiabilidad en el producto que va dirigido al cliente en este caso al alumno; la
calidad de la educacién en especial la superior, no es un parametro mas bien
es un ejercicio a fin de ponderar como las universidades cumplen con la mision
gue les ha encomendado la sociedad y que despunta en la contribucién para
resolver los grandes problemas nacionales, sean éstos sociales, politicos,

cientificos, estéticos, etc.

1.3 RELACION ENTRE EDUCACION Y DESARROLLO.

La educacion, es fundamental para los individuos y la sociedad, pues
en ella radica la adquisicion, transmision de conceptos y conductas de la
persona. El humano es el ser viviente que requiere un mayor cuidado en su
ensefianza y guia, antes de adquirir la capacidad suficiente para valerse por si
mismo.

Podemos observar que algunos animales tienen una rapida capacidad

de adaptacién al medio ambiente que les rodea, ya que se pueden valer de él
manejandolo parcialmente en su beneficio; existen otros que requieren de sumo

cuidado y varios meses para llegar a su plenitud. El ser humano, de recién
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nacido, por muchos meses y afios moriria sin la ayuda, cuidado de sus padres y

otras personas que concurran a su subsistencia, y evolucién.

Al respecto William Miller, sefiala: “A diferencia de las demas
criaturas con las que el hombre y la mujer comparten el mundo, la persona no
se contenta meramente con reaccionar ante los hechos en la medida que éstos
ocurren, sino que, poniéndose metas, intenta influir sobre los eventos para el

logro de sus fines” ©

La necesidad de aprendizaje en el ser humano, es compleja y
prolongada; por otra parte, es sumamente moldeable ya que todo lo que se le
ensefia, sea voluntariamente o por imposicion dentro de los primeros afios de
su vida, es muy dificil que en el futuro sea modificado. La educacién por lo
tanto, es fundamental para la creacion y definicion de la personalidad del

individuo.

Existe otra caracteristica que debe ser considerada al rededor de este
tema, los padres o encargados del nifio y del adolescente que son quienes
originalmente tienen la obligacion de educarlo, generalmente no cuentan con
los conocimientos, la sabiduria y la metodologia suficiente para proporcionarle
todos los conocimientos, culturales y técnicos que le son indispensables

para llegar a su plenitud.

Por lo tanto los padres, requieren de ayuda para educar e instruir a sus
hijos, es decir, los padres necesitan de las escuelas, donde existe personal
especializado, que proporciona esos conocimientos que ellos no pueden

abarcar, en forma satisfactoria.

(16).- Hierro Graciela. Naturaleza y Fines de la Educacién Superior. 32. Edicion Editorial UNAM. México 1994 P. 13
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De lo anteriormente mencionado, podemos concluir la educaciéon, es
de interés publico y el Estado, no puede permanecer al margen de su correcta
imparticién, la educacion debe realzarse en la libertad, ya que es ésta, uno de
los instrumentos necesarios para ejercerla de la mejor forma posible. Pues
para la sociedad, la libertad y la autoridad son necesarias.

La educacion, es considerada como factor determinante en la
estratificacion social; se ha hecho alusion a que los hombres, quedan ubicados
en distintas posiciones de la escala social, en virtud de la posesion de bienes o
valores, que la misma sociedad considera importantes. Debe tenerse presente
que la importancia atribuida a estos factores pueden cambiar de uno a otro
nucleo social, o dentro de la misma comunidad, segun sea la época.

“Estos bienes o valores que sirven de punto de referencia a una persona,
dentro de un estrato determinado, pueden ser muy variados; entre los mas
relevantes, mencionaremos los siguientes:

a) La riqueza, esto es los bienes materiales que poseen, ya sean por
virtud herencia, o0 bien por ingresos propios.

b) La ocupacion, es decir, la actividad que desarrolla el individuo en la
sociedad. En general por razones vinculadas con la divisibn del trabajo
manual 6 intelectual, existen ciertas profesiones que disfrutan de mayor
estimacion publica que otras, independientemente de los ingresos que
proporcionan; asi podremos observar que un profesor universitario, esta
considerado en mas alto rango que un trabajador manual por la naturaleza
misma de sus actividades, aunque el segundo, pueda obtener mas ingresos
gue el primero.

c) La educacion, es el conjunto de conocimientos adquiridos por una
persona; si bien este factor esta vinculado con los dos anteriores (pues
constituyen un medio para alcanzar un status profesional y como consecuencia,
un ingreso derivado del mismo) el solo hecho de alcanzar un cierto grado de

educacion constituye un motivo de reconocimiento social” *”

(17).- Andrade Sanchez Eduardo. “Introduccion a la Ciencia Politica. Editorial Harla 3a. Edicién. México 1992. p2
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En apoyo de lo antes mencionado el autor Calixto Mateos Gonzélez,
sefiala: “la educacién en sentido general y abstracto abarca no solo los
sistemas educativos escolarizados y no escolarizados, sino el cuerpo social en
su conjunto. Es el proceso por medio del cual una sociedad se incorpora a los
nuevos elementos en forma fructifera. Hemos considerado que la educacién
como factor estratégico del desarrollo y no como elemento subordinado, que
hace posible asumir modos de vida superiores y permite el aprovechamiento
de las oportunidades que ha abierto la ciencia, la tecnologia, y la cultura de
nuestra época. Los cambios que se requieren para el desarrollo son en buena
parte producto de la educacion; esta debe fortalecer en el educando el sentido
de pertenencia, sobre todo de responsabilidad en cada uno de los &mbitos de

forman parte: la nacién, la comunidad, la nacién, y la humanidad” (18)

La sociedad es una realidad que esta integrada hegemdnicamente por la
politica, la cultura, la economia y los valores de los grupos que comparten el
poder, por lo que la educacibn muchas veces es igual de heterogénea y
contradictoria debido a su estructura. En este marco se recurre a la
educacién, como un mecanismo para alcanzar los objetivos del desarrollo; que
pretende vincular el capital humano, con la educacidén, en un aspecto mas
dinamico con la economia, la tecnologia y el uso de recursos humanos.

Podemos concluir, con base en lo anteriormente analizado, que la
educacion, tiene una funcién natural y universal en la comunidad, ademas, se
deduce que el hombre es el que tarda mas en madurar y en poder satisfacer
sus propias necesidades. “Razén por la cual los griegos inventaron la
Paidea, la educacibn como Unico proceso intelectual que permite
capacitar a los hombres para ser democraticos y creadores. Asi como en
la corriente humanista, significa la creatividad, la critica, el dialogo, lo

ético, lo racional y lo emocional” ¢9

(18).- Mateos Gonzalez Calixto. “La Educacién Media en México. ¢Que significa la calidad en la educacién? Op. Cit.
ppl05-106

(19).- Werner Jarger. “Paidea los Ideales de la Cultura Griega” .3a edicién. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
México 1994. p19
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Las instituciones educativas aparecieron, cuando las culturas se
volvieron mas complejas, para que fueran manejadas dentro de la familia, por
otra parte, crecian los imperios y se necesitaba gente capacitada. Podemos
sefialar para la cultura griega la educacién no era una propiedad individual,
sino que pertenecia a la comunidad, sabian que la estructura de toda sociedad
descansa en leyes que unen que y ligan a sus miembros. En nuestro pais la
cultura mas representativa es la cultura azteca, donde existian dos instituciones
educativas el Calmecac y el Tepuchcali en donde se impartia ensefianza a los

jovenes de clase media y métodos educativos.

Las religiones se desarrollaban y se requiri6 una mejor memoria para los
sacerdotes, se llegd a un punto tal que se necesitaba gente preparada, para
ensefiar a los nifios (maestros) y de esta forma aparecieron las primeras
instituciones educativas. En la actualidad existe en cada pais, toda una
infraestructura dedicada a la educacion, con un régimen juridico propio, para

regular las relaciones en este apartado especial.

Nuestra Constitucién, regula la actividad educativa en el segundo parrafo
estableciendo que dispone que: “La educacién que imparta el estado, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; la fraccion | establece su caracter laico;
en la fraccion Il, afiade los principios: la educacién ser4 democrética, sera

nacional, contribuird a una mejor convivencia humana” %

Pero existe un valor econdmico, como se ha mencionado en el punto
1.2, en donde prevalece un interés primordial, por relacionar el aprendizaje y

la educacion, con el progreso con la modernizacion,y formar profesionistas

(20).- Introduccién General “Programa Nacional de Educacion” 2001-2006. SEP. 2001. P. 15
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preparados, competitivos pero en especial en el aspecto técnico.

Con respecto al tema de las carreras técnicas: “ El Unico antecedente
que sirve de base son las escuelas intermedias, entre la primaria y la
universidad que existieron afios posteriores a la revolucién, cuyo proposito fue
involucrar a los alumnos con el trabajo e impulsar el desarrollo del pais,
mediante la capacitacion de los trabajadores e impulsar la movilidad
ocupacional. La tarea fundamental es revalorar la funcion del técnico, en
reconocer su aportacion al progreso (Instituto Politécnico Nacional) general del

pais y erradicar entre la poblacion la aversién acerca del trabajo técnico” @Y

La politica educativa, de nuestro pais, en especial la tecnologia, se
supedita de acuerdo a las politicas econ6micas. El objetivo fundamental, es
renovar la funcion de la tecnologia y reconocer su aportacion al progreso del

pais.

Actualmente a nivel nacional como en el ambito internacional, la
educacioén tecnoldgica ha recibido una importancia creciente como uno de los
factores determinantes del desarrollo econdémico. “La diversificacion de la
educacion superior procede tanto de la UNESCO, como de la OCDE, asi
como de otros organismos internacionales para creacion de estructuras, planes
y programas a nuevos tipos de ensefianza con educacién y formacién
tecnolégica. Existe como referencia la clasificacion de la educacion, que
sugiere una modalidad universitaria de corto plazo. En México, se inicia en
1991 con las Universidades Tecnoldgicas, son organismos descentralizados de
los gobiernos de los estados, con personalidad juridica propia, modalidad que
ofrece programas de estudios de tiempo completo, con una duracién de
estudios de dos afios, que dan respuesta a las necesidades del sector

productivo”®?

(21).- Ramirez Emilio. “La Educacién Técnica “Verlo en Revista Educacién 2001. No 91. Diciembre 2002. Editorial
SEP. México 2002 p.20
(22).- Ramirez Emilio. Op.cit. 20-23
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De esta manera se introduce el nivel cinco de la clasificacion
internacional de la educacién, marcando una diversificacion con otras ofertas

educativas.

Podemos concluir la educacion, es la base para el desarrollo
social, economico y politico de una pais, ya que la misién de la misma es
establecer mecanismos que faciliten la transformacion de los esquemas
de desarrollo econémico y politico de un pais; pues su misiébn es
establecer mecanismos que faciliten la transformacion de los esquemas

de desarrollo econdmico y social del pais con una educacion de calidad.

Que su base y sustento sean los niveles y resultados positivos de la
escolaridad de su poblacion para poder enfrentar la globalizacion internacional
en el contexto del desarrollo econdmico mundial. La idea técnicamente es que
exista equidad econdmica, que se traduzca en mas y mejores oportunidades
personales, que se reflejaran en la sociedad ya que hoy en dia, los paises, son
evaluados y clasificados internacionalmente por aspectos tan disimbolos
como el desarrollo humano, tecnolégico, el producto interno bruto, el respeto a
los derechos humanos, etc. Y la base siempre es una buena educacién, como

base principios y valores de una sociedad.

1.4. EDUCACION MEDIA SUPERIOR.

Para la Doctora Graciela Hierro la ensefianza media, “Es la fase de la
educacion escolar que formalmente corresponde a la poblacion adolescente,
aunque pueden asistir a ella personas que han rebasado, por su edad, esta
etapa convencional de desarrollo. Se intenta en este nivel, la formacion moral
del adolescente asi como su preparacion para la productividad, se contempla

como el medio para acceder al siguiente nivel profesional” ¢

(23).- Hierro Graciela. Op. Cit. Pp. 23-24
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e Podemos decir que son tres las necesidades educativas:
a) La formacion moral del joven.
b) La instruccion intelectual y
c) La capacitacion para un trabajo que le permita acceder a la siguiente

etapa profesional.

La educacion media, es la etapa sobre la cual se han planteado diversos
requerimientos, en donde se deben analizar y planear la cobertura del servicio
educativo, el desarrollo propedéutico y/o tecnoldgico, asi como su calidad,
para garantizar buenos resultados para el educando. En un concepto personal,

estos aspectos deberian ser exigibles para instituciones publicas y privadas.

Para el Doctor Jaime Castrejon Diaz “el bachillerato tiene un nivel
de educacion elemental como antecedente, y que su composicion en el sistema
es propedéutico, es decir, es de preparacién para llegar a la educacion

superior"®?

La Enciclopedia Encarta sefala “el nivel medio superior comprende
tres tipos de educacion: propedéutica (bachillerato general), propedéutica
terminal (el bachillerato especializado o tecnoldgico) y terminal (profesional
medio). Los dos primeros se imparten en las modalidades escolarizadas y
abierta. La modalidad escolarizada, atiende generalmente a la poblacién de

16 al19 afios de edad, que haya obtenido certificado de secundaria”

Perfiles de la educacién, nos sefiala que “es la fase de la ensefianza
gue se imparte después de la secundaria basica, siendo requisito indispensable

para cursar estudios de tipo superior.

(24).- Castrejon Diaz Jaime. “Estudiantes, Bachillerato y Sociedad.” 1a. edicién .Editorial Colegio de Bachilleres. México
1985.p.23.
(25)- Enciclopedia Encarta Virtual Microsoft Corporacién 1993-2002
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En este nivel, se intenta la formaciéon del adolescente, asi como su
preparacion para una actividad productiva, a su vez es el medio para acceder al
siguiente nivel de formacion profesional. “Comprende tres subsistemas:

e Bachillerato general, que ademdas incluye, las modalidades de
preparatoria abierta y educacion media superior a distancia.

e Educacion profesional-técnica, que forma profesionales calificados, en
diversas especialidades y

e Bachillerato tecnolégico, modalidad de caracter bivalente, que ofrece la
carrera de técnico-profesional, a la vez que prepara a las personas para

poder continuar estudiando” “©

Su fundamento juridico lo encontramos en el articulo 37 de la Ley

General de Educacion, en su parrafo Il, a la letra dice:

“El tipo medio superior, comprende el nivel bachillerato, los demas
niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere

bachillerato o sus equivalentes” "

La educacion media (bachillerato), tiene como objetivo, la formacion de la
persona, prepara al educando para cursar una licenciatura en el nivel
universitario, de esta forma la persona perfecciona sus conocimientos,
habilidades y actitudes a lo largo de la licenciatura, es el caso de las escuelas
Preparatorias y Colegios de Ciencias y Humanidades del Sistema UNAM., asi

como de escuelas incorporadas.

El Sistema Educativo UNAM., el nivel medio superior se integra por el
Colegio de Ciencias y Humanidades y el Sistema Nacional Preparatoria, donde

se prepara a los alumnos para ingresar el siguiente nivel académico.

(26).- Perfiles de la Educacion en México. Op.cit.
(27).- Baez Martinez Roberto. “Ley General de Educacion” 2a Edicion. Editorial PAC. México 1996. p124.
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En este subsistema del bachillerato (preparatorias), tiene como objetivo
formar un individuo, con caracteristicas, humanistas para que pueda proseguir
una carrera universitaria, con valores culturales, y que pueda realizar

investigaciones y practicas educativas, para ejercitar lo aprendido.

“El personaje central en la ideologia liberal fue Gabino Barreda
quien funda la Escuela Nacional Preparatoria, rompiendo con la

tradicional curricula, creando un nuevo sistema” ®®

La funcién del bachilleratos tecnoldgico, o de un Colegio de
Capacitacion Técnica es preparar al alumno, como un ser capaz de enfrentarse
al mercado laboral, con las herramientas (conocimientos técnico-practicos)
necesarios para una competencia laboral, se le da una formacion de caracter
técnico y practico; es una educacion basada en la competencia y la
capacitacion para el trabajo su disefio curricular, aprendan a hacer, la finalidad
es formar para que se puedan incorporar al sector productivo.

El concepto, anterior, lo expreso desde un concepto personal.

La Lic. Maria Teresa Yuren, sefiala “La educacion debe de entenderse,
como la formacién” esto implica que:

1.- La persona se apropie de normas y érdenes institucionales existentes
y las cumpla, Hegel, llamé disciplina al proceso mediante el cual se da esa
apropiacion, que es la socializacién.

2.- Se apropie de la cultura, de su tiempo (lenguaje, usos, costumbres y
saberes). El proceso que favoreceria esta apropiacion, era segun Hegel, la
inculturacion.

3.- Se configura asi mismo como sujeto, en virtud de que crea, recrea o
renueva la cultura y los ordenes sociales. Es el proceso al que corresponde el

término de formacion institucional” ¢®

(28).- Castrejon Diaz Jaime. Op. Cit. p. 121
(29).- Yuren Camarena M. Teresa. “Formacion y puesta a distancia. Su dimension ética”.- s/e. Paidos. México.2000p.27

19



Podemos entonces, considerar que el bachillerato, tiene como
meta formar personas independientes, intelectuales y autosuficientes;
Constitucionalmente, se habla de que el Estado promovera todos los
niveles educativos incluyendo la educacién media superior; asi mismo
estipula que el Estado esta facultado para otorga y retira el

reconocimiento de validez oficial a los particulares.

“En este nivel educativo ha tenido dos caracteristicas que han sido
producto de una politica educativa que responde a la opresion social; estas son
la expansion la diversificacion. Esta politica ha sido influida por tres tendencias
la modernizacion, la presién demogréfica y el papel central que ha tomado en
nuestro tiempo la ciencia y la tecnologia. La educacion tuvo un crecimiento
muy rapido de 1960-1980 ya que la educacion tomo un papel central en la

politica social” ®?

Asimismo dado el crecimiento, hubo un requerimiento de servicios muy
variados, y era necesario crear nuevas opciones, lejos de las tradicionales
existentes, se necesitaban en la industria técnicos especializados, que tenian

una formacién terminal listos para el mercado laboral.

“La diversificacion se relaciona con los modelos de educacion tradicional
y el economico. Asi vemos una gran diversificacion que el bachillerato
tecnoldgico y el tradicional funcionaban como orientadores hacia uno de estos
modelos. El modelo del Colegio de Ciencias y Humanidades se puede decir es
una variedad del bachillerato tradicional, aun cuando tiene una coédigo de
comunicacion diferente que le da una personalidad diferente. Se agrega tres
instituciones mas: Escuela Normal y el Conalep, Colegio de Bachilleres, son

opciones terminales” Y

(30).- Castrejon Diaz Jaime. Op.cit. p.193
(31).- Ibidem. Pp.-145-146
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Posteriormente se fueron ampliando la gama de escuelas de tipo técnico
lo que repercutidé en la creacion de algunos establecimientos particulares, no
requieren del reconocimiento de validez oficial de sus estudios, como el que
otorga el Estado, puesto que las Universidades Publicas, a las que se
incorporan, estan facultadas para validarlos oficialmente, de acuerdo con las
normas y condiciones que establecidas a través de la figura juridica de
incorporacion de estudios. En general, las escuelas (incorporadas), deben
seguir los planes, programas y calendarios de estudio utilizados por los

otorgantes de la incorporacion.

Actualmente, muchas instituciones en donde se imparte bachillerato
con capacitacion técnica, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, les esta
expidiendo a los alumnos una certificacion laboral, para que puedan ejercer
su carrera técnica, que han cursado en dicha escuelas. Las instituciones
superiores autbnomas por ley, cuentan con legislaciones organicas, acuerdos o
decretos de creacion, expedidos por el poder publico en los que se consignan
las facultades correspondientes, incluidas las de incorporar instituciones
privadas e impartir estudios previos a los del nivel superior. Los organismos
publicos que norman, organizan o administran la educacion media superior, son
los siguientes:

e a) Universidad Nacional Autbnoma de México (Preparatorias, Colegios
de Ciencias-Humanidades).

e Db) Instituto Politécnico Nacional (Vocacional)

e ) Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica de la

SEP.

e d) Direccion General de Bachillerato.

e Centros de Estudios de Bachillerato 32; en 32 entidades (incluye dos en
el Distrito Federal).

e Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica-Agropecuaria.

e Centros de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario.
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e Direccién General de Educaciéon Tecnoldgica Industrial.
e Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial.

e Unidad de Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar.
e OEI - Sistemas Educativos Nacionales — México.

e e) Colegio de Bachilleres (Organismo Federal Descentralizado).

En este nivel se intenta, la formacion moral del adolescente, asi como su
preparacion productiva es decir reciben una capacitacion para poder trabajar,
sin alterar la curricula escolar, por lo que se considera como el medio para

acceder al siguiente nivel de educacion (licenciatura).

Los cambios demogréficos, provocan en la demanda de servicios de

educacion basica, un notable crecimiento en la demanda del servicio.

De acuerdo con el Programa Nacional de Educacion 2001- 2006 sefalo
“la educacion media y superior sera la palanca impulsora del desarrollo social
de la democracia, de la convivencia multicultural y del desarrollo sustentable del
pais. Proporcionard a los mexicanos los elementos para su desarrollo integral y
formara cientificos, humanistas y profesionales cultos en todas las areas del
saber, portadores de conocimientos de vanguardia y comprometidos con las

necesidades del pais”

Cuadro del crecimiento del nivel Bachillerato

BACHILLERATO 41% (2006-2007 32.9%)
BACHILLERATO TECNOLOGICO 93.3% (2006-2007 85.6%)
BACHILLERATO GENERAL 59% (2006-2007 44.4%)
BACHILLERATO PROF. TEC 44%  (2006-2007 42%)

Datos tomados del Informe de SEP 2004-2005Y 2006-2007
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De lo antes mencionado podemos concluir que en México, la educacion
media, se imparte en Instituciones publicas y privadas, en el nivel técnico y
bachillerato, donde los estudiantes buscan desarrollarse a nivel profesional
pero también buscan estimularlos como un empleo, ya que es una oportunidad

para crecer y desarrollar sus conocimientos y habilidades ya adquiridos.

1.5 EDUCACION SUPERIOR.

En nuestro Sistema Educativo Nacional, la ensefianza superior, se
integra por Universidades e Institutos Publicos y Privados, que imparten
estudios de licenciatura, especializacién y doctorado, por lo que en este sentido
se de debe de hablar de educacion superior, sean 0 no universidades. Su
mision primordial seria formar profesionales destinados a cubrir las necesidades
de la sociedad, desarrollar capacidades y habilidades para un trabajo
relacionado con su profesion y fomentar el aprecio por la responsabilidad y
puntualidad. Asi mismo ensefarles el precio del trabajo, pues deberan
comprender que la experiencia laboral, es fundamental y que en un empleo no se
cobra por lo no trabajado, asi mismo, no se debe permitir que un trabajo que lo
que se trabajado, no sea pagado, ya que el pago, es la remuneracion de un

trabajo bien hecho.

Para proseguir nuestra investigacion, es importante saber que las
universidades, son instituciones de enseflanza superior, con la potestad

necesaria para otorgar grados académicos.

El concepto de Universidad tiene su origen en la palabra universitas
gue significa el conjunto de elementos constitutivos de colectividad. Se uso para
caracterizarlos los gremios y personas que se dedicaban aun mismo oficio que
tenian una finalidad en comun y se distinguian cuidadosamente los maestros y
los aprendices los magistri y los discipuli, que constituyo la “universitas

magistrorum et scholarium” tuvieron privilegios y fueron propios.
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En nuestro pais, la Universidad Nacional Autbnoma de México, es la
principal institucion de ensefianza a nivel superior; ademas representa todo un
simbolo del interés por promover la cultura en el conjunto de la sociedad y el

estado mexicano.

“La Universidad Nacional Autonoma de México, es la maxima casa de
estudios a nivel superior, su historia nos indica que se fundo en el afio de 1551
por el Principe Felipe, que se convertiria mas tarde en Felipe Il de Espafa y
aprobada por una Bula Papal como Universidad Pontificia de México en el afio
de 1595. La actual Universidad Nacional Autonoma de México, se cred por
decreto del 23 de mayo de 1910, presidida por Justo Sierra, en ese entonces
Ministro de Educacion Publica, en el afio de 1927, se convirti6 en un ente
autonomo y en 1945, fue reorganizada econdmicamente, pasando a ser
financiada por el gobierno federal. En la actualidad, existen las Facultades de:
Derecho, Contaduria y Administracion de Empresas, Arquitectura, Ciencias,
Quimica, Odontologia, Medicina, Ciencias Econdmicas, Ingenieria, Filosofia y
Letras, Veterinaria y Zoologia, Psicologia, Comunicacién, Ciencias Politicas,
Informética. El Sistema UNAM, cuenta con escuelas preparatorias y colegios
de ciencias y humanidades a nivel medio profesional, ademas de las escuelas
de Enfermeria y Obstetricia, Artes Plasticas y Trabajo Social, 20 institutos de
investigacion, incluido un Observatorio Astronomico, asi como la Biblioteca
Central, la Biblioteca Nacional de México y la Hemeroteca Nacional. Se

constituy6 igualmente el Centro Cultural Universitario” ¢

La Doctora Graciela Hierro, nos indico, que: “Los estudios
profesionales, estan constituidos por todas las carreras o profesiones que el
estado requiere para llevar a cabo los fines sociales, politicos, econémicos,
cientificos y de todo tipo, que considere necesarios, para garantizar el bienestar

social.” ¢

(32).- Datos tomados de la Biblioteca de Consulta de Microsoft. “Encarta” 2003.
(33).- Hierro Graciela Op.cit. pp. 29 -30
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Las Instituciones de Educacion Superior, realizan las siguientes
actividades: docencia, investigacion cientifica y humanistica, estudios
tecnoldgicos, extension académica, preservacion y difusion cultural integrado
por mas de 1 500 Instituciones, que imparten formacién en los niveles de
técnico superior universitario, licenciatura y posgrado. Su matricula esta
integrada por mas de dos millones de estudiantes y poco mas de doscientos

mil nombramientos.

Existen diversos tipos de Instituciones (Universidades Publicas, que en
Su gran mayoria son instituciones auténomas, instituciones particulares,
institutos y universidades tecnolégicas, escuelas normales, centros de
investigacién y posgrado, etc.) La modalidad publica comprende mas de las

dos terceras partes del total de la matricula.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, podemos sefialar que
nuestro Sistema de Educacion Superior, se integra por Instituciones Publicas y
Privadas, en donde se imparten diferentes carreras, en diversas modalidades,
como sefalaré mas adelante (Datos tomados del Informe de Laborales de la
SEP. 2004-2005).

a).- Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado.

En esta modalidad dual, se imparten carreras de dos afios en areas de
produccion y servicios, en universidades tecnoldgicas publicas que fueron
creadas en el afo de 1991. Existen actualmente 44 universidades
tecnolégicas que ofrecen 25 carreras y concentran el 50% aproximadamente
del total de un ciclo escolar, el resto de la matricula es atendida por
instituciones particulares; es previsible el incremento de estas instituciones y
de la demanda escolar en las mismas.

b).- Licenciatura.
El ciclo de licenciatura, como ya lo mencioné anteriormente, comprende

las carreras de caracter universitario, asi como los programas de formacion
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tecnoldgica superior, en donde la duracién minima es de un periodo de cuatro
afos. En la modalidad de licenciaturas universitarias, se concentra el mayor
namero de la matricula, un aproximado del 90.4 % a nivel nacional, Profesional

Asociado o Técnico Superior 3.2%

La modalidad tecnologica, se imparte a través de Institutos
Tecnolégicos Puablicos, en donde se encuentran inscritos, aproximadamente
31,319 estudiantes, lo que nos da una inscripcién total en licenciatura de 90.4%

y el 27% de la modalidad publica.

“El sistema de universidades publicas, se encuentra integrado por 36

universidades, incluyendo la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico
(UNAM), Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM), y 34 universidades
publicas de los Estados, 6 universidades publicas, con apoyo solidario y la
Universidad de la Ciudad de México a cargo del Distrito Federal.

“El sistema tecnolégico”, esta integrado por el Instituto Politécnico

Nacional y 189 institutos tecnoldgicos (TP) 23 de los cuales fueron creados en
el ailo 2000.

La mayor parte de la educacion superior tecnologica, esta adscrita al
ambito federal (68%), y los nuevos organismos descentralizados de los

gobiernos estatales con apoyo de la Federacion.

Los institutos tecnoldgicos se instituyeron como una necesidad, para
dar una opcion de formacion profesional de tres afios, dos de tronco comun y
uno de especializacion. También corresponden al sistema publico,
administrados por entidades gubernamentales: la Escuela de Bellas Artes, la
Escuela de Antropologia e Historia, asi como las Escuelas Agropecuarias y las
diversas Escuelas de las Fuerzas Armadas, la Marina.
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El Sistema Educativo Particular, esta integrado por universidades,

centros de enseflanza y escuelas profesionales; en total su matricula es de
aproximadamente 522,486 estudiantes inscritos, en mas de un millar de

establecimientos.

Educacion Normal y Pedagodaqica.

En esta modalidad se ofrecen licenciaturas y postgrados, para la
formacion de profesores de educacion basica y especializada. El sistema
publico, atiende el 60% aproximadamente de estudiantes inscritos, se
encuentra integrado por escuelas normales superiores y la Universidad
Pedagogica Nacional, con sede en distintos estados de la republica; el resto de
la matricula, se atiende por Instituciones privadas. Existen 220 instituciones

publicas y 137 privadas en esta modalidad.

Posqgrado.- El ciclo de posgrado, comprende las especialidades,
maestrias y doctorados que se imparten en la universidades e institutos

publicos y privados” ¢4

De lo antes expuesto, podemos concluir, que las universidades, son las
instituciones con la facultad de otorgar, determinados grados académicos;
este nivel de ensefianza, puede ser impartido en instituciones publicas 6
privadas; asi mismo podemos mencionar que de acuerdo a la fraccion VIl del
articulo 3° constitucional, las universidades y las demas instituciones de
educacién superior a las que la Ley otorgue autonomia, asumiran la
responsabilidad de gobernarse asi mismas. Su objetivo, es difundir la cultura
en todo el pais, generar y desarrollar en el alumno el interés, por la
investigacion; es el medio para ingresar a la sociedad del conocimiento, para

elevar el crecimiento econdmico y el desarrollo social de nuestro pais.

(34).- Informe de Labores 2004- 2005. Secretaria de Educacién Publica.
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La educacion superior, enfrenta una seria problemética sobre este
topico; el Doctor Marcos Kaplan Efrén , nos habla de los problemas, los retos
y dilemas de las universidades publicas, en especial nuestra Universidad,
sefiala la contradiccion entre la demanda creciente, sobre la educacion y sus
recursos menciona que en el seno de la Universidad, “surge y crece la
categoria del Ilumpen intelectual, 6 lumpen profesional, compuesta por
aquellos a quienes se les da la ilusion de todo y poco o nada en la realidad de
una formacion, y de una carrera académico-profesional asi como del derecho
por capacitarse y obtener un status profesional, al empleo, el ingreso, el rango,

el consumo, la realizacion personal y la participacién social y politica”®®

La conflictiva a la que nos enfrentamos actualmente es la falta de
oportunidades, tanto en el sector educativo, como en el ambito laboral. Durante
muchas décadas, se dijo que la Unica via de desarrollo y la mejor, era la
educacion y en especial la profesional, ya que en la educacion profesional,

obtener un titulo, es una necesidad individual, social y laboral; es una

necesidad personal, pero con repercusion en la sociedad; el estimulo
profesional, pensando en lo que nos agrada hacer, las oportunidades para

progresar. Ensi es una forma de auto - realizarnos, como individuos.

La formacion de profesionales, es una responsabilidad social y por
tanto de acciones publicas vy privadas. Las universidades privadas, son tan
responsables, frente a la sociedad, como las publicas y se debe ver a la
educacién, como un producto, un proceso que se debe hacer con calidad. Los
titulos que expiden las universidades, deben otorgarse en base a criterios de
conocimientos cientificos y humanisticos y no en estereotipos de mercado;
nuestro sistema educativo nacional cuenta con una diversidad de proyectos e
instituciones de educacion, en donde debe prevalecer la responsabilidad por el

servicio educativo, con objetivos y metas en las instituciones que imparten

(35).- Kaplan Marcos Educacion, Ciencias y Cultura. Verlo en Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho

Constitucional. S/e. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México 2002.P. 154
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educacién; ya que la Unica via licita para el desarrollo y todo lo que implica en

si la educacion.

Aln cuando el pais y la sociedad se enfrentan a graves y profundos
problemas, si lo vemos objetivamente, la solucion de muchas de las
problematicas sociales, es el encauzamiento y orientacién inteligente de los

individuos, es decir con una buena educacion.

La educacion, es una forma de crecimiento individual, ademas de una
fuente de progreso para el pais, razon por la cual es responsabilidad de todos;
actualmente el Sistema esta integrado por instituciones publicas y privadas en
las modalidades:

e técnico superior universitario o personal asociado
e licenciatura

e educacion normal

1.6 EDUCACION CONTINUA.

La Educacion Continua, es una modalidad de la educaciéon para
adultos educaciéon superior. El crecimiento y diversidad de instituciones
educativas ofrecen una serie de servicios para satisfacer las demandas sociales
de educacién; creciente demanda, que ha propiciado buscar nuevas formas

para satisfacer las necesidades de conocimientos y actualizacion profesional.

La Universidad Nacional Autbnoma de México, publica en C.D y en su
pagina de Internet 2006 del Catalogo de Educacion Continua, en la que reune
una muestra representativa de los cursos, diplomados, laboratorios, seminarios y
talleres de actualizacion profesional y educacion permanente, que ofrecen sus

escuelas, facultades, instituciones, centros y otras instancias universitarias.
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Promotora y lider de nuevas opciones para la formacién, capacitacion,
las actividades de educacion continua la UNAM, se distinguen por su tematica,
y la calidad de su planta docente por que sean ha incorporado, las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en el desarrollo de algunos de sus

programas.

En este Catalogo, se presentan 2,300 actividades de las méas de ocho mil
gue imparte anualmente de la UNAM, y pueden ser consultadas por:

La instancia universitaria que la organiza.

e Tipo de actividad.
e Tematica de cada una de las actividades.
e La modalidad como se imparten (presencial o bien a distancia)

Los objetivos y contenidos de cada actividad pueden adaptarse a los
requerimientos de diversos grupos o instituciones, de acuerdo a sus
necesidades de informacién y capacitacion. Se incluyen los datos que facilites
al usuario el contacto con los responsables directos de los programas,

telefonica, C.D o via internet.

La Educaciéon Continua y la formacion a lo largo de la vida son
fundamentales para la dignidad de la persona, su desarrollo personal,
profesional y sociocultural asi como para su promocion laboral. Ya que es un
elemento la educacion basico para el desarrollo social y econdémico, sostenido
de una sociedad, que requiere la actividad de sus miembros al mercado laboral
y profesional sobre todo por que, va ligado a las nuevas técnicas y

adquisiciones de otras capacidades, habilidades y destrezas.

Para la ANUIES “La Educacion Continua representa una modalidad
flexible en sus programas, contenidos, métodos, innovada y recreada
continuamente de acuerdo con las necesidades de los diversos sectores.

Constituye una opcion para las personas que, con o sin titulo profesional

pueden acceder a nuevos, relevantes y actualizados conocimientos para hacer
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frente a los procesos de innovacién tecnoldgica y de produccién para un mejor

desempefio laboral” ¢®

El Sistema Educativo Nacional esta caracterizado por tres directrices: de
actualizacion, que permitira a profesores y alumnos, utilizar las técnicas e
instrumentos mas avanzados en el proceso de ensefanza-aprendizaje. Su
apertura, que significa la capacidad de llegar a todos los grupos sociales y hacer
posible la popularizacién de los bienes educativos;  su flexibilidad, que facilitara
la movilidad horizontal y vertical de los educandos, dentro de los diversos tipos y

modalidades del sistema” ¢”

Para algunas profesiones la rectificacion de sus agremiados, se apoya y
se basa en la educacion continua; actualmente este tipo de educacién, se da a
distancia o en sistema abierto, facilitando el desarrollo en forma presencial o a
distancia es decir en forma virtual, ampliando con ello el acceso a la actualizacion
profesional de aquellos que tienen la dificultad para desplazarse a determinadas

instalaciones, por razones de tiempo o bien de distancia.

“En el nivel de Educacion Superior, existe la figura de especializacion y los
egresados de estos programas educativos obtienen un diploma. En los
diplomados de Educacion Continua, como actos académicos, dirigidos a la
actualizacion, preparaciéon o fortalecimiento de conocimientos y habilidades no

requieren de un registro ante la Direccién General de Profesiones”. &

La Division de Educacion Continua, de esta facultad, en su pagina de

internet, sefiala: “Educacion Continua, es el area de conocimientos constantes y
en la cual se imparten eventos académicos de excelencia, acorde a las
necesidades del milenio; para fortalecer y consolidar los objetivos perseguidos

(37).- ANUIES.WWW. educacion continua. com

(38).- educacién continua. www.unam. gob.

(39).- educacion continua .www. unam. gob.
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por la Facultad de Derecho, proyecto que se orienta a mejorar y mantener
actualizados a los participantes y acrecentar su productividad competitiva en el

ambito juridico, politico, econémico y social” ¢

La educacion, como podemos observar, se ha diversificado,
alcanzando un alto desarrollo, multiplicando modalidades, sobre instituciones y
programas, tanto en el &mbito oficial, como en el privado, formales e informales,

presénciales y a distancia.

Su objetivo, es la participacion, integracion, actualizacion asi como el
elevar los niveles de vida, mediante una actualizacion y capacitacion constante,
ofreciendo innovaciones y perfeccionamiento en los conocimientos ya

adquiridos.

Estos cursos, se realizan a través de Instituciones de Educacién
Superior, mediante convenios con otras dependencias gubernamentales y
privadas. Dentro de las atribuciones de algunas secretarias de estado, se
contempla este tipo de cursos de caracter profesional, entre ellos podemos
mencionar a la Secretarias de la Defensa, Marina, Salud, Turismo, Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria General de la
Republica, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Suprema Corte de
Justicia, que de otra forma no podrian estudiar o actualizarse (por la
disponibilidad de recursos econdmicos, lejania geogréfica, o bien circunstancias

laborales o personales).

La estructura de los cursos, cuenta con una cuidadosa preparacion, en
su desarrollo; los materiales varian en cuanto a la ensefianza tradicional, ya que
cuenta con el apoyo de materiales didacticos, auto evaluaciones, videos y

CDROM, que representa una gran flexibilidad.

(39).- Educacion Continua www.facultad de derecho. com.mx
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Actualmente se cuenta con el internet en este sistema las personas
estudian, cuando consideran que necesitan aprender y actualizarse; mas que
por tiempos determinados en una legislacion. En estd modalidad de

ensefianza, la tecnologia y la informéatica es fundamental.

Como podemos observar actualmente la Suprema Corte de Justicia,
trasmite las sesiones del Pleno por televisibn de cable y por medio de su
pagina web asi como la mayoria de cursos de educacion continda y

actualizacion se trasmiten via internet.

Desde el 16 de junio del 2005, se transmiten en vivo las sesiones
publicas del Pleno, posteriormente las salas, y de otros 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion y programas relacionados con las resoluciones en

sesiones, a través del sistema de cable, por el canal de Aprende TV.

La sefal del satélite, llega a mas de 100 ciudades en el pais, para
transmitir este esfuerzo por fomentar la cultura de la legalidad, la educacién

civica y la transparencia del PJF.

Este proyecto es resultado de la firma del convenio de colaboracién entre
el Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de Educacion Publica, y la
Fundacion Céamara Nacional de la Industria de la Television por Cable
(Canitec) vy, como testigo de honor, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Esta apertura tiene su historia y fundamento en la Ley de
Transparencia, como demostracion de su apertura del Poder Judicial de la
Federacion, record6 el Presidente de la Suprema Corte De Justicia de la
Nacion, Mariano Azuela Guitron, reconocié que los medios de
comunicacion han contribuido a la apertura del Poder Judicial de la
Federacion en beneficio del pais, para que los mexicanos se encaminen
hacia una cultura juridica. “La cultura juridica reune todas, esas formas

de comportamiento, de pensamiento, de conducta, pautas externas
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conceptuales y de comportamiento que implica el respeto a una orden

juridico” explico.

La informacion, es una defensa contra los excesos del poder, es el
derecho al acceso a la informacién forma parte de la democracia y es una
piedra angular para informar a los ciudadanos sobre las actividades asi lo dijo
el Secretario de Educacion Publica, Reyes Tamez Guerra.

La television, es la ventana del PJF Aprende TV, es ahora la ventana por
medio de la cual la sociedad, conoce la labor de la justicia federal. Asi mismo
el canal televisivo transmitira ademas programas con contenidos culturales y
educativos, nacionales e internacionales; contara con un portal de internet y de

cable educacion.

El Presidente de Canitec aseguro que ademas de la Transparencia
de las deliberaciones; el derecho en esencia es cultura que se vuelve
norma y que finalmente es ley; la  Corte fortalecera
su imagen y al estado de derecho si complementa los debates juridicos

con una campafia por la cultura de la legalidad” “?

Esta modalidad de educacion no solo la manejan los adultos; también
tienen acceso a ella, los nifios y los adolescentes ya que se requiere fortalecer
una sélida cultura general, de legalidad y civismo. En los docentes y en los
padres de familia, recae la responsabilidad de la preparacion de futuros

profesionistas.

“El Sistema Abierto, nace en 1960 por las presiones en el sistema

tradicional, por la explosion demografica estudiantil y los limitados recursos

econdémicos para atender la demandad educacional” “"

(40).- Datos tomados de la “Revista Compromiso “No 48 Editorial. S.C.J.
(41).- Moreno y Moreno Alberto. “Sistema Abierto de Ensefianza” Compilador Niebla G. Op. Cit. 291
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Esta modalidad en nuestra Universidad se le denomina Sistema de
Universidad Abierta (SUA), cuenta con una infraestructura dentro de nuestra
institucion educativa, recursos humanos y materiales, ya que es un subsistema

con reconocimiento y validez oficial por parte de la misma.

El profesional inscrito en esta modalidad, cuenta con tutorias con
personal especializado, en donde se desarrolla habilidades de estudio y
aprendizaje, cuentan con material especializado, informacion y una

coordinacion.

Ampliandose la oferta en educacién continua y sus modalidades de
cursos, talleres, diplomados, seminarios, y seminarios taller de las diversas

areas.

Como ya se menciono anteriormente existen diversos medios:

a) Impresos: antologias, guias de estudio, textos y libros, cuadernos.

b) Auditivos: audio conferencias, audio casetes, audio gréfico, radio.

c) Videograficas: recepcion de programas por TV., video conferencias
via satélite (en vivo), video conferencias via satélite (pregrabado),
fotografia, video conferencias en circuito cerrado (pregrabado)

d) Informéaticos: correo electronico, material en internet, materia en
C.D.ROM, software educativo, biblioteca digitales, materiales en disco

y cintas magnéticas, informacion por redes locales o privadas.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA,
PROMULGADA EN CADIZ EN EL ANO DE 1812.

La Independencia es uno de los sucesos de mayor importancia en la
historia de nuestro pais, por que marca el fin del colonialismo y el principio de
una nacion independiente, que buscaba terminar con las desigualdades,

juridicas, sociales, politicas.

La Legislacion educativa de nuestro pais, surge con la Independencia
de México, como un proyecto juridico y politico; nace en el contexto histérico
del liberalismo, no sélo como resultado la corriente ideoldgica, sino también
como la busqueda de mejores condiciones de vida. En este contexto nace la
Politica Educativa Nacional Independiente.

La educaciéon, deja de ser concebida como un instrumento de la
evangelizacion, privilegio de élites o bien como un entrenamiento exclusivo de
la burocracia civil 6 eclesiastica. Se convierte en un derecho universal del

pueblo, como dimensién de la realizacion humana (Derecho natural)

El primer elemento ha tomar en cuenta para comprender la evolucion de
la educacion es la idea de la universalidad, necesaria en la instruccion formal;

el segundo es la idea sobre el caracter publico de la educacion.

Los liberales, tenian una ideologia radical, y concluyeron que no podian
dejar la educacién Unicamente en manos de los particulares, la concepcion
que ellos tenian sobre la educacion, es que ésta era un derecho universal y
que la sociedad entera deberia asumirla como una responsabilidad para hacer
llegar la instruccion a todos los ciudadanos; razon por la cual la educacién

deberia cumplir con ciertas caracteristicas, pues solo mediante ella
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se podia alcanzar la libertad, la igualdad y el tan anhelado progreso. Para los
liberales la educacién, era una preocupacion y se gesta la reflexion sobre las
verdaderas necesidades y aspiraciones de un pueblo.

Francisco Javier Clavijero, a finales del siglo XVIII y José Joaquin
Fernandez Lizardi, a principios del siglo XIX hacian notar los valores
intelectuales, morales y civicos de la gente humilde no producian los frutos

adecuados, debido ala falta de instruccion y de estimulo.

El Constituyente Ramos Arizpe, uno de los representantes de nuestro
pais, ante las Cortes de Cadiz de 1812 afirmé categdéricamente ante ese
organismo que: “La educacién publica es uno de los deberes de todo gobierno
ilustrado y sélo, los tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos, para mas

facilmente abusar de sus derechos.

Laidea de lainstrucciéon publica, cobra realidad juridica en México,
con la promulgacién de la Constitucion de Cadiz. En esta época se dieron una
serie de contradicciones propias del colonialismo por un lado los intereses de
las clases dominantes y por la otra la incapacidad de la burocracia colonial para

administrar, la incipiente administracién publica.

“En los articulos 131 y 335, se pretendi6 planear la educacién publica otorgandole las
facultades a las Cortes y a las diputaciones, para promover la educacién, de acuerdo a los
planes y programas aprobados en la misma constitucion.

En su articulo 366 se indicaba, que todos los pueblos de la monarquia, deberian
establecerse escuelas de enseflanza basica y religiosa en donde se expusieran al mismo
tiempo, las obligaciones civiles;

El articulo 367, estipulaba las obligaciones para establecer los centros de
instruccion necesarios, para la ensefianza de las ciencias, la literatura y bellas artes.

La unificacion de la ensefianza dentro del reino, se plasmo en el articulo 368, y era
obligatoria, la explicacion de la Constitucion Politica de la Monarquia, en las Universidades y
establecimientos literarios asi como en los centros de ensefianza de ciencias eclesiasticas y

politicas.
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En sus articulos 369 y 370 nos sefialan lo siguiente:
“Articulo 369.- Habra una direccion general de estudios, compuesta de personas de conocida
instruccidn que estara bajo la autoridad del Gobierno quien tendra a su cargo la inspeccién de la
ensefanza politica.

Articulo 370.- Las Cortes por medio de planes y estatutos especiales, arreglardn cuanto
» (35)

pertenezca al importante objeto de la instruccion publica

Durante la etapa colonial, la educacion estuvo en poder del clero, lo
cual impedia una formacién diferente a la ensefiada por la religion catdlica. La
Constitucion Politica de la Monarquia Esparfiola, (Constitucion de Cadiz) fue
promulgada el diecinueve de marzo de 1812, si bien esta, no estuvo en vigor
en nuestro pais, es un antecedente, de nuestro régimen juridico de la educacion

en México, no obstante ser una colonia espafiola mas.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que en la historia de nuestro
pais, la educacion ha ocupado un lugar sobresaliente, y es bandera importante
en los movimientos sociales ya que existe una marcada diferencia entre
quienes recibian y adquirian una instruccion que era la clase privilegiada, vy los
que no tenian acceso a ella; con la Independencia principiaron los cambios y
reformas educativas. La educacién dejo de ser concebida como un instrumento

y privilegio para ser un derecho universal.

2.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA.

El origen inmediato de nuestra instruccion publica, se encuentra forjada
en el pensamiento y programas de accion abanderados por la Independencia,
particularmente los ideales de Don José Maria Morelos y Pavoén, y sus
colaboradores, quienes expresaron su preocupacion por la educacién universal

con toda nitidez, en los Sentimiento de la Naci6én de Morelos, asi como en el:

(35).- Delgado Nora "Resumen del Seminario de Educacion del CIS-INHA” Editorial SEP. México. 1978. p.34
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El Decreto Constitucional de Apatzingan el 22 de octubre de 1814,
sefiala en su articulo 39: “La instruccién, como necesaria a todos los

ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder” ¢

La Constitucion de Apatzingan, estaba dividida en partes en ”la
primera parte se referia ala organizacion del pais establecia: la religion
catdlica como Uunica, al soberania popular y el sufragio universal; la
segunda a la igualdad, seguridad, propiedad, y libertad de los ciudadanos
y el reconocimiento de que la instruccion es necesaria a todos y debe

ser fomentada por la sociedad” "

Por lo sefialado, podemos concluir que la Constitucion de Apatzingan
sentd las bases juridico politicas que darian origen al Estado Mexicano
Independiente, marcando el nacimiento de nuestra constitucionalidad, en la cual
se contemplaron conceptos como religion, igualdad, seguridad, propiedad, y la

instruccion.

Fue necesario transformar las instituciones docentes existentes y crear
otras. El problema era encontrar el personal adecuado que asumiera y la
responsabilidad para impartir la instruccion, situacion bastante compleja, ya
que las instituciones existentes en ese momento, habian sido creaciones de la
corona espafiola, conservadoras en esencia y por lo tanto no acordes con la

realidad y necesidades del nuevo Estado.

Para la autora Georgina Flores Garcia sefala “México logra su
independencia en 1821 y comienza a dar sus primeros pasos tratando de
establecer un estado sin ligas con el extranjero, su ideal era dar ejemplo a otros
paises que como él, habian estado dominados pero el climax que habia

alcanzado no le permiti6 mirar y analizar las condiciones con las que iniciaria el

(36).- Resumen del Seminario de Educacién del CISP Op.cit. Pp. 34-35
(37).- Miranda Basurto Angel. “La Evolucion de México” s/e. Editorial Porria México 2002.P-44
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camino: pobreza, incomunicacién, insalubridad, analfabetismo y otros
factores mas: pero indudablemente lo tocante al ultimo punto citado
obedecia a que los intereses de la Corona no era los de mantener una
sociedad homogénea educada, ya que ello hubiera obstaculizado su

dominio politico” ®®

2.3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824.

La autora Nora Delgado en su obra Seminario de la Educacién nos
dice “la orientacion educativa del gobierno independiente vuelve a su rumbo
original al fundarse la Republica. En el sexto apartado del Plan de la
Constitucion Politica de la Nacion, del 13 de marzo de 1823, declara que “la
ilustraciéon es el origen de todo bien individual y social”, y prevé la creacion de
instituciones estatales para fomentar y regular la ensefianza en el pais. Mas
tarde en el articulo 13 del Acta Constitutiva de al Federacion de 1824, y en el
articulo 50 de la seccion quinta de la Constitucion del mismo afio, se confirma

la capacidad juridica del Estado para establecer instituciones educativas” ¢

Sefiala que entre las intenciones legislativas y la realidad que existia
habia una gran diferencia. En el naciente estado no existia, lo que ahora
llamariamos una planeacion educativa, y no contaban con los recursos

necesarios.

Los partidos ideologicos de los liberales y conservadores coincidian en
que la educacion era fundamental para el desarrollo del pais; pero con sus
diferencias ideologicas no ayudaban mucho; aunado a los conflictos
suscitados con el exterior lo que dificultaron la edificacion del incipiente

Estado y con ello, se dio una laguna en materia de politicas educativas.

(38).- Flores Garcia Georgina “Educacién Decimonénica en México 1821-1900". Editorial Administraciéon y Politica.
N.14.México 1989.p.54
(39).- Delgado Nora Op. Cit. p. 135
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El historiador Angel Miranda Basurto, sefiala en su obra la Evolucion
de México que “la Constitucion de 1824, fue promulgada el 4 de octubre de
1824, adoptando el sistema de gobierno republicano, representativo, popular y
federal; conservo muchas de las tradiciones de la Colonia, manteniendo el
principio de intolerancia religiosa, privilegios para el clero y el ejército. Entre
sus principales mandatos se encontraban las garantias individuales de
libertad de pensamiento y de imprenta, asi como del fomento de la instruccion
creando establecimientos de cultura superior; donde se impartian las ciencias

naturales y las exactas” “°

“El papel de la iglesia en la educacioén y la nocion de libertad educativa
fueron de conflicto desde 1824. Los liberales propusieron la libertad de
ensefianza con el objetivo de acabar con el monopolio eclesiastico sobre la

educacion. Al mismo tiempo pensaba que cualquiera intervencién del Estado

en la educacion destruian la doctrina liberal” “

La Constitucion Federal de 1824, estuvo vigente durante once
aflos 'y en su articulo 50 contemplaba que era obligacion del Estado

promover:

I.- Promover la ilustracién, asegurando por tiempo ilimitado derechos exclusivos a
los autores , por sus respectivas obras, estableciendo uno o mas colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las
ciencias exactas , politicas, y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad
gue tienen las legislaturas para el arreglo de la educacidon publica en su respectivos

Estados.

lll.- Esta fraccion sefiala lo concerniente a: proteger y arreglar la libertad politica de

imprenta, de modo que jamas se pueda suspender el ejercicio y mucho menos abolirse

en ninguno de los Estados ni territorios de la Federacion” (42)

(40).- Miranda Basurto Angel “La Evolucion de México”. Op.cit. P.94
(41).- www. OEI. com.mx (sistema educativo mexicano)
(42).- Delgado Nora. “Resumen del Seminario de Educacion. Op.cit. 139
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“Desafortunadamente de las buenas intenciones legislativas de la teoria
a la préactica real de los preceptos, existia un largo camino por recorrer, pues el
Estado carecia de los recursos suficientes, para fomentar la instruccion y no
se preveian formas de obtener recursos; pues no estaba precisa la funcién que
desempefaria la Federacion, de los Estados y Ayuntamientos en materia de
educaciéon pues no existia un planteamiento adecuado respecto a la

Educacion”®

En la obra de “Los Derechos del Pueblo Mexicano, a través de sus
Constituciones” editado por el Congreso de la Unién, sefiala que la
Constitucion Federal de 1824, fue la mas explicita. Por un lado, se le atribuy6
al Congreso General el promover la ilustracion mediante la creacion de
establecimientos en los que se ensefiaren las ciencias naturales y morales,
nobles artes y lenguas asi mismo se establecieron los Colegios de Marina, de
Artilleria y de Ingenieros. Por otro lado dej0 expresamente a salvo las
facultades de las legislaturas de los Estados para el arreglo de la educacién
publica. Asi mismo surgid, en materia educativa, el principio de la Concurrencia
de la facultades entre la Federacion y las entidades federativas que integraron a
la Republica representativa popular federal, esta ultima como forma de

gobierno de la nacién mexicana” %

De lo antes mencionado, podemos sefalar que a pesar de las
dificultades, del momento lo mas importante fue la creacion de instituciones

educativas. Desde el punto de vista constitucional lo mas relevante fue que se

dejaron a salvo las facultades de las leqgislaturas para legislar en materia de

educacion publica, con lo que surge el principio de la concurrencia en materia

educativa.
Para la Dra. Georgina Flores Garcia, sefiala “durante los tres siglos de

denominacién la educacion se habia mantenido en manos del clero y por fin

(43).- Delgado Nora “"Resumen del Seminario de Educacién” Op.cit. p. 142
(44).- Congreso de la Unién “Los Derechos del Pueblo Mexicano”. Op.cit. p. 89
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habia llegado el momento de que la educacion saliera al frente del avance del
pais; los diferentes grupos politicos coincidian en que la educacién era una
forma para salir adelante, ya que en los paises desarrollados era la educacién
el cimiento para el desarrollo econémico. Para que en México se diera ese
crecimiento debia de existir capacitacion a los jévenes y se debian actualizar
los estudios. Pero la edificacion de suefios causa traumas al despertar a la
realidad y Carlos Ma. Bustamante en la Carta N. 21 escrita para el periddico
“La avispa de Chilpancingo” en 1822 hacia ver la forma tan deplorable en que
se encontraba la educacion superior, comenzando por la ineficiencia de los

profesores, quienes “justificaban” su incumplimiento por los bajos salarios"“®

La prosperidad basada en la educacion, era un buen proyecto, en virtud
de los resultados que se esperaban de la misma, era obtener hombres
industriosos, inventivos y progresistas, lo cual beneficiaban también al Estado,

ya que repercutiria en lo politico, econdmico y en lo moral.

Sefiala la Doctora Georgina Flores Garcia “la primera Constitucion de
un Meéxico independiente se basaba en la Constitucion de Cadiz y en la de
Estados Unidos. En la primera se marcaba al Estado como guia, inspector de
la Educacién Publica por medio de Direccion General de Estudios, por otra
parte, cada Ayuntamiento Municipal tenia la obligacion de abrir una escuela
primaria gratuita. Pero si bien apoyaba la educacion primaria, las instituciones
de educacioén superior las puso en tela de juicio. Al federarse al pais, tomo
de la Constitucion Federal de 1824 preceptos contemplados en la Constitucion
de Cadiz; al establecer en su fraccion | del articulo 50 la promocion de la
ilustracion y la libertad como Estados libres y soberanos promoviendo la

ilustracion, educacion militar, cientifica, politica, moral linglistica y artistica.

(45).- Flores Garcia Georgina. “Educacion Decimondnica en México 1821-1900".Editorial Administracion y Politica.
N.14.Universidad Autbnoma del Estado de México. S/e. p.55

43



El financiamiento de las escuelas era: privado, clerical del Estado, por
ello el establecimiento de las escuelas en el Distrito Federal y sus alrededores

eran escuelas Lancasterianas” ¢

Como se desprende de lo antes expuesto siempre se le ha dado un
lugar primordial a la educacion, independientemente del partido politico que se
encuentre en el poder; siempre se le ha dado un valor especial y se ha
vinculado con el desarrollo econdmico. En el aspecto constitucional al
estado se le dio el papel de rector de la educacion publica, a través de sus
diferentes 6rganos revisores a lo largo del contexto histérico, asi mismo se le
impuso la obligacion de crear escuelas; el objetivo de promoverla ilustracion, la

educacioén y la politica.

2.4 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836.

Uno de los antecedentes de mayor relevancia en materia educativa
aunque de forma contradictoria para la educacion, fue que en el afio de 1833
por Decreto de 21 de octubre del mismo mes se suprimioé la Universidad
de México, por la Comisién del Plan de Estudios, que analizo los
establecimientos educativos existentes y “la Universidad fue declarada indatil,
irreformable y perniciosa. Inuatil decia de la Mora, por que en ella no se
ensefiaba nada y nada se aprendia; irreformable, por que toda reforma se
oponia a las bases de lo antiguo establecido, y siendo las bases de la
Universidad indtiles e inconducentes a su objeto, era indispensable hacerla
desaparecer, perniciosa, por que preservacion daria lugar a la pérdida de
tiempo y a la disipacion de los estudiantes. No fueron las mejores opiniones
expresadas con relacién al Colegio de los Santos, del que se dijo que ya ni

podia desempefiar el objeto para la cual habia sido constituido” “”

(46).- Congreso de la Union. Op.cit. P.92
(47).- Valadés Diego. “Derecho a la Educacion”. 1a. edicion. Editorial MC. Graw-Hill. México.1997.p.38
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En el mismo orden de ideas el decreto de abolicion de la Universidad
de México, en su articulo 1°que se suprimia la Universidad de Meéxico y
establecia una Direccién General de Instruccion Publica para el Distrito y
Territorios Federales. El 23 de octubre del mismo mes y afo fue promulgado
el decreto conforme al cual quedaron fundados los establecimientos de

instruccién publica en el Distrito.

El cual se sefalaba que de los seis establecimientos, en que se
impartiria educacién superior, se hacia expresamente para las catedras que
sustentaria encada uno de ellos.

Se crearon 6 establecimientos educativos, fundados con motivo de la
reforma de 1833: el de Establecimiento de Estudios Preparatorios; de Estudios
Ideologicos y Humanidades; el de Estudios Fisicos y Matematicos; el de

Estudios de Jurisprudencia y el de Estudios Sagrados.

En 1834 al reasumir Santa Anna la Presidencia, suprimié el incipiente
Sistema Educativo implantado por Valentin Gomez Farias, para restaurar el
anterior, y “en el Bando de 2 de agosto de 1834, ordend dicho restablecimiento
de los Colegios de San lldefonso, de San Juan de Letran, San Gregorio y el
Seminario de Mineria. La Universidad, fue restablecida con la denominacion
de Universidad Nacional, modificandose y actualizandose los planes de estudio
de y la forma de funcionar de la Universidad. El 12 de noviembre entro en vigor
el plan provisional para los estudios. El articulo 103 ratifico la condicion
independiente de la Universidad al determinar: La Nacional y Pontificia
Universidad, el Colegio de Abogados y la Academia de Jurisprudencia, serviran
al gobierno, cuando lo estimare conveniente, de cuerpos consultivos Yy bajo
la responsabilidad de las propias corporaciones daran su dictamen sobre los

puntos que pasaren por el Ministerio de Relaciones a su examen” “®

(48).- Valadés Diego. Op.cit. p.40
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Conocidas también como las Siete Leyes que suprimieron el sistema
federal, estableciendo una Republica Central. Se “instituyé por encima de los
tres poderes el llamado Supremo Poder Conservador con este cuerpo de leyes

se restringieron las libertades de las mayorias de la poblacion, privilegiando a

los grupos mas poderosos, tanto en el aspecto econémico, como politico” “*

Suscribiéndose, en la Ciudad de México el veintinueve de diciembre de
1836, sefalando en el articulo 14 fraccion |, lll, V, que les correspondia a las

Juntas Departamentales:

“l.- Iniciar Leyes relativas a impuestos, educacion publica, industria, comercio, administracion municipal
y variaciones constitucionales, conforme al Articulo 26 de la tercera Ley Constitucional.
Il.- Establecer escuelas de primera educacion, en todos los pueblos de su departamento, dotandolas
competentemente de los fondos propios y arbitrios, donde los haya e imponiendo moderadas
contribuciones donde falten.
V.- Dictar las disposiciones convenientes a la conservacion y mejora de los establecimientos de instruccion
y beneficencia publica y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industria y comercio; pero si con
ellas se gravare de algun modo a los pueblos del Departamento, no se pondran en ejecucion, sin que
previamente sean aprobados por el Congreso.
Articulo 25.- Estard a cargo de los Ayuntamientos: Cuidar las escuelas de primera ensefianza que se

paguen de los fondos del comun” %

El Doctor Felipe Tena Ramirez, nos sefiala que: “En esta época, lejos

de vigorizar la conciencia nacional, la disolvian las Siete Leyes” "

En un sentido histérico-juridico el Seminario de Educacion, sefala:
Santa Anna, decreta la reapertura de la Pontificia Universidad de Meéxico,
después de la instauracion del régimen centralista fomentado por intereses
conservadores. Las Siete Leyes de 1835, paraddjicamente, se descentralizan
por completo la instruccién puablica, dejando en manos de las Juntas
Gubernamentales (Congresos locales) toda iniciativa de ley, sobre la
educacioén. Las escuelas de primeras letras, quedan bajo el cargo exclusivo de

los Ayuntamientos.

(49).- Delgado Nora.”"Resumen del seminario de Educacién.” Del CIS. Op.cit. p.34
(50).- Enciclopedia Encarta 2003. Microsoft (La educacién en México)

(51).- Tena Ramirez Felipe. “Leyes Fundamentales de México “Op.cit. p.198
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Con relacion a lo antes expuesto, podemos concluir desde el punto de
vista juridico, no hubo unificacién legislativa. Lo relevante en este periodo de
las Siete leyes, es la descentralizacion de la instruccion publica, que se dejo en
poder de las Juntas Departamentales, asi como los derechos y obligaciones de
los mexicanos en la Republica, como es el pago de los impuestos, en la
educacion y otros rubros, previéndose ademas la conservacion vy
mantenimiento de los inmuebles destinados a instituciones de beneficencia o

educacioén publica, en cualquiera que fuese el ramo.

Para el Sociologo Nicola Abbgano, bajo los gobiernos unitarios en
que se promulgaron las Bases y las Leyes Constitucionales de 1835-1836, los
proyectos de Constitucion de 1842 y las Bases Orgéanicas de 1843, no se hizo
pronunciamiento politico de trascendencia sobre la educacion: la primera dejé
a cargo de los ayuntamientos las escuelas de ensefianza béasica: la
segunda se abolieron los monopolios relativos a la ensefianza y se ordeno
que la ensefianza privada fuera libre, sin que el poder publico pudiera
intervenir en ella, si no fuera con el fin de cuidar que no se atacara la
moral o contravinieren las leyes; en la tercera se siguid el modelo de la
Constitucién de 1826 y se responsabilizo a las asambleas

departamentales del fomento de la ensefianza publica todos los ramos.

En el periodo comprendido de 1835-1842, la lucha entre los partidos
liberal y conservador, puso de relieve en el campo de la educacion el
pensamiento de reformadores como José M. Luis Mora, quien afirmaba: “nada
es mas importante para el Estado que la instruccion de la juventud. Ella es
la base sobre la cual descansa las instituciones sociales. También
Valentin Gémez Farias sustento el principio de que la instruccion del nifio

erala base de la ciudadaniay la moral social” ©?

(52).- Abbgano Nicola. Filosofia de la Educacion. Editorial. F.C.E. 3a edicion. México 1994. p.16
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2.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

El Doctor I. Burgoa sefialo en su texto de Garantias Individuales que en
el “Decreto de 26 de octubre de 1836, Santa Anna confio la instruccion primaria
a la Comparnia Lancasteriana de México, por el constante empefio que habia
manifestado por muchos afios a beneficio de la instruccion de los nifios y de

todos los que carecen de ella, y por que se habia extendido a todo el pais.”®®

Se promulgo una nueva Constitucion Centralista que devolvio a las
asambleas departamentales su autoridad total en materia de educacion. En
agosto del mismo afo, el plan promulgado por el constituyente Manuel
Baranda que reorganizo y centralizo otra vez el sistema educativo nacional,
mediante la Junta General Directiva de la Educacion Publica, que no logré

nunca ser demasiado efectiva.

La Junta Legislativa establecié que conforme a los decretos de 19 y 23
de diciembre de 1842; Y sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional,
con arreglo a los decretos de 12 de junio de 1843, publicado por Bando
Nacional del 14 mismo mes y afio, en el articulo 134 en sus fracciones IV y VII

correspondia en materia de educacion:

“IV.- Crear fondos para establecimientos de instruccién, utilidad 6
beneficencia publica, con los requisitos designados en la atribucion primera.

VIl.- Fomentar la ensefianza publica entorno a sus ramos, creando y
dotando a los establecimientos literarios y sujetandose las bases que diere el

Congreso, sobre estudios preparatorios, exdmenes y grados” %

De lo antes mencionado se puede concluir, que en dicha etapa se

crearon establecimientos para instruccion publica, con el fin de fomentar la

(53).- Burgoa Orihuela Ignacio. “Garantias Individuales”. Op. Cit. p.434
(54).- Congreso de Union. Op. Cit. p.92
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educaciéon publica. Con este ordenamiento juridico se organizo la Nacion,
como Republica Centralista y se abrogo el Supremo Poder Conservador,

dividiéndose el Poder Publico en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Durante el periodo el comprendido entre 1833 y 1857, nuestro pais se
vio envuelto en una serie de conflictos politicos y sociales amén de los que
hacian de México un pais inestable. Con la restauracion de la federacion se

insistié en una educacion libre y moderna.

2.6 CONSTITUCION LIBERAL Y SOCIAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1857

Fue promulgada el 11 de marzo de 1857, durante el Gobierno de
Juéarez instituyéndose el federalismo y las bases de una Republica
representativa, basada en la defensa de las garantias individuales, esta
Constitucion no difiri6 mucho de la de 1824, por cuanto a su organizacion y en
cuanto al pronunciamiento de las galanias individuales. En “esta Carta
Magna se destacaron los derechos del hombre, la base de las instituciones, la
libertad y la igualdad de todos ante la Ley. Consagro la libertad de
ensefianza, trabajo, pensamiento, peticién, asociaciobn de comercio e
imprenta. Implanté el Federalismo; depositd en el Poder Ejecutivo, en un
solo individuo. Su divisién politica, se estructuro en veinticinco estados, un

territorio y un Distrito Federal.”®®

La Revolucion de Ayutla, fue el antecedente inmediato para la
consolidacion del régimen federalista y de una ideologia liberal. En 1856, el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, establecio, la

libertad de ensefianza y prohibid los monopolios en sus articulos 38y 39

(55).- Biblioteca Encarta 2003. Op. Cit. (tema sobre la educacién)
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El articulo 117 de este Estatuto, sefialo la linea “de la politica
educativa del futuro, al declarar como parte de las atribuciones del gobierno es
fomentar la ensefianza publica, en todos sus ramos y dotando de
establecimientos literarios, sujetandose a las bases que diere el gobierno sobre

los estudios preparatorios, examenes y grados.”®®

El Doctor Tena Ramirez, en su libro de Derecho Constitucional,
sefiala “la constituciéon de 1857 ignor6é lo relativo a la educacion y no

contemplo cuestion constitucional alguna al respecto ©”

Para el Doctor Miguel Villoro Toranzo a contrario sensu de la opinién
del Doctor Felipe Tena Ramirez, sefiala que los ordenamientos legales
constitucionales anteriores a la Constitucion de 1857, no habia tratado tema
de la garantia, en materia de ensefianza lo que si se hace en la Constitucién de
1857. “Establece ésta, en su Articulo Tercero, la Libertad de Ensefianza sin
ninguna restriccion en cuanto a las personas que la puedan ejercer en cuanto a
las materias que ensefien. La unica restriccion posible atafie a la
competencia que la ley tiene el derecho de exigir en quienes se dedique al
magisterio, en cuanto que la ley determinara que profesiones necesitan titulo
para su ejercicio, y con que requisitos se deben de expedir, en esta forma, la

garantia individual queda enunciada de acuerdo con la doctrina liberal” ®®

En dicho proyecto se intentaba introducir una restriccién, el laicismo sin
atacar el pensamiento de los liberales. El Doctor Burgoa Orihuela sefialo que
“bajo la vigencia de la Constitucion de 57, el articulo 3° evidentemente
comprendia una verdadera garantia individual de libertad, puesto que sin
restriccién alguna, declaraba que la ensefianza era libre, lo cual significaba que

todo individuo tenia la potestad de impartir toda clase de conocimientos sin que

(56).- Delgado Nora. Op.cit. pp. 135-136
(57).- Tena Ramirez Felipe. Op.cit.
(58).- Villoro Toranzo Miguel. “Estudio Dogmatico del Articulo Tercero Constitucional” Editorial SEP. México 1964.p.61
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el Estado o sus autoridades pudieran obligarlo a adoptar determinado método
e ideario educativos. Naturalmente, la libertad de ensefianza consagrada
en la Constitucion Liberal de 57, ocasionaba el caos en la vida social en
materia educativa, puesto que su ejercicio podia ser desenfrenado Yy dar
origen por tal motivo, a charlatanerias reveladoras de incultura. Estas
consecuencias fueron las que se produjeron bajo la vigencia de la
Constitucion de 1857 en algunos casos, puesto que permitié el establecimiento
de cualquier institucion educativa o pseudo —educativa, la cual sin control

gubernativo, funcionaban arbitrariamente” %

Podemos mencionar algunas caracteristicas importantes del articulo
tercero en la Constitucion Liberal de 1857 fueron:

e La ensefianza deberia ser libre

e La enseflanza deberia ser laica la que se impartiera en los
establecimientos oficiales de educacion

e Debe de ser gratuita la ensefianza primaria, superior y elemental la que
se imparta en dichos establecimientos

e Se consideraba que la educacion debia quedar en manos de los
particulares.

¢ Que cada padre de familia tenia el derecho de educar a sus hijos de la
manera que mas conveniente le pareciera.

e EI Estado debia garantizar ese derecho, declarandolo en el
ordenamiento fundamental.

e Que el imponer un determinado sistema educacional significaba un
atague a la libertad genérica del hombre, la cual era sagrada.

e La Ley determinara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y

con que requisitos se deben expedir.

En la obra, México a través de sus Constituciones, se indica: que en el

(59).- Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales” Op.cit. pp. 435-436
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Articulo Tercero de la Constituciébn Politica de la Republica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente, el 5 de febrero de 1857
sefialaba los requisitos que se deberian de cubrir: “la ensefianza es libre y la
ley determinara que profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con que

requisitos se deben expedir’ %

Otro antecedente de la Constitucion en comento es Ignacio Comonfort,
emitid un decreto de fecha 14 de septiembre que suprime la Universidad de
México, y cediendo a el Palacio del Gobierno Nacional de México en 14 de
septiembre de 1857: “queda suprimida desde esta fecha la Universidad de
México: el Edificio libros y fondos y deméas bienes que le pertenecen se
destinan a la informacion de la Biblioteca Nacional de que habla el decreto de

30 de noviembre de 1856 y a la mejora del mismo”®

De lo antes expuesto, podemos concluir los ordenamientos legales
anteriores a la Constitucion en comento, no trataron el tema de la educacion
como una garantia individual; es a partir de la promulgacién de la misma, que
el articulo tercero habla de la libertad de ensefianza. Pero también
encontramos la supresion de la Universidad de México vy la creacién de una

Biblioteca Nacional.

Como su titulo explicitamente lo consigna de “las garantias
individuales”, se contemplaron los derechos que tienen el gobernado, en
materia de educativa; sin restriccidn por cuanto a las personas que la puedan
ejercer, 6 a las materias que podian ensefar, a excepcion, las que la ley
sefiale como son la restriccion del titulo para el ejercicio de una profesion asi
como los requisitos que se debian de satisfacer para expedirse el titulo
profesional.

(60).- Congreso de la Union. Op.cit. p. 93
(61).- Ibidem.p.9
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“La Constitucion en comento, con base en la ideologia liberal, consagré
la libertad de ensefianza y establecio el control del ejercicio de profesiones. A
pesar de que Juarez ya habia advertido en 1856: el gobierno que conoce la
instruccién publica, la influencia poderosa que ejerce en la moralidad e ideales
sociales, esta resuelto a darle todo el impulso que las necesidades del
Estado demandan; los intentos de Justo Sierra por instaurar la ensefianza
primaria obligatoria, gratuita y laica como funcién del Estado, no se logra
superar la inercia de varios siglos de vida colonial en un pais en que

prevalecia laignoranciay una estructura semifeudal”®?

Se conservo la libertad de ensefianza, en el articulo, pero més tarde las
experiencias sufridas y derivadas de las nuevas acometidas de los
conservadores aliados al clero, mostraron la necesidad de legislar, en cuanto a
que el gobierno contribuyera activamente al surgimiento de una sana y
genuina mentalidad nacionalista, leal a los interesados del Estado y no ala

de los particulares o con finalidades religiosas mal entendidas.

De acuerdo con la autora Georgina Flores “La Constitucién del 57
quita a la iglesia el monopolio de la educacién, para pasarlo a manos de
grupos favorecidos, los cuales cuidaran para que se imparta una
educacién acorde a sus intereses. Asi pues el articulo 30 de la
Constitucion, sefiala a la educacion como libre, con ello entr6 en México
la doctrina del Positivismo; laley daba unidad orgénica alaensefianza,
declarandola gratuita y obligatoria. Se reglamento la educacién superior
con los establecimientos de enseflanza que hemos mencionado
anteriormente” ©®

Como se desprende existe una gran variedad de ideologias y conceptos
sobre la ideologia de la Constitucién en comento, pero la caracteristica de la
misma es “la ensefianza es libre”.

(62).- Abbgano Nicola “ Filosofia de la Educacion”. Op.cit. p.16.
(63).- Flores Garcia Georgina. “Educacion Decimondnica en México”. Op. Cit. p.60
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2.7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXCANOS
DE 1917.

Durante la Revolucién Mexicana (1910-1917), la educacién, tuvo un
escaso desarrollo, sin embargo en algunos estados de la Republica, los
gobernadores revolucionarios, impulsaron leyes que favorecieron la educacion
popular y en algunos casos, pese a las grandes dificultades econdmicas,

crearon escuelas y ampliaron el numero de profesores.

El Congreso Constituyente de 1917, elevd por primera vez a rango

constitucional, el precepto de la educacién laica, obligatoria y gratuita,

igualmente establecié la prohibicién al Clero, y Asociaciones Religiosas,

organizar o dirigir escuelas de educacion primaria.

“En este periodo constitucionalmente se otorgaron mayores facultades en
materia educativa al Estado, el cual deberia vigilar las escuelas primarias,
publicas oficiales y privadas, sin embargo, la supresion de la Secretaria de
Instruccion Puablica y Bellas Artes, determinada por el Congreso, dificulto al

Gobierno Federal, impulsar el sector educativo.

Los municipios, tuvieron a su cargo la educacion, pero muchas
escuelas cerraban por falta de recursos técnicos y humanos. De acuerdo a las
reformas constitucionales a la fraccibn XXVII, el ocho de julio de 1921, se
hicieron importantes modificaciones, pues a iniciativa de Lic. José
Vasconcelos, fue creada la Secretaria de Educacion Publica (SEP), de la
fungi6 como el primer titular. La creacion de la Secretaria de Educacion

PUblica, inaugura una tendencia hacia la federalizacién educativa’ ©¥

José Vasconcelos, desplegdé una intensa actividad educativa, guiado

(64).- pagina de internet. www.oea.”"Educacion. México”
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con la plena conviccién de unificar a la heterogénea y dispersa poblacion,
mediante el ideal del nacionalismo, que integrasen las herencias indigenas e
hispanicas de los mexicanos. Con estos principios se impulso: la
alfabetizacion, la escuela rural, la instalacion de bibliotecas; la edicién de
libros de texto gratuito, desayunos escolares, las bellas artes y el

intercambio cultural, con el exterior.

Una de las contribuciones mas importantes de la gestiéon del Lic. José

Vasconcelos, fue la educaciéon rural, ya gue este periodo, se crearon

escuelas primarias y normales rurales, asi como Misiones Culturales, grupos

de maestros, profesionistas y técnicos que fueron asignados a diversas
localidades rurales, con el objetivo de capacitar maestros que trabajaron a

favor de la comunidad (vacunacion, organizacion productiva, recreacion).

En el afio de 1917, se fundo en Morelia, Michoacéan la primera Universidad
Autonoma fue la de San Nicolas de Hidalgo, por decreto del 5 de octubre del
mismo afo y se instituye en el Distrito Federal, la Universidad Nacional de
México, siendo ésta la Unica Institucion que agrupaba a diversas Escuelas y
Colegios de Educacién Superior.

Como podemos observar a lo largo de la Historia de México, la educacion,
ha tenido grandes transformaciones, sobre todo a finales del siglo; cada
cambio ha sido acompafado de una serie de luchas sociales, por lo que la
constitucion de 1917, representa en ciertos aspectos la mayor aproximacion al
consenso, sobre los deseos y anhelos de muchos mexicanos, y los objetivos

que dieron origen y nacimiento a la Revolucién Mexicana.
La Constituciéon liberal de 1917, gener6 en si, un gran impulso, para

realizar cambios radicales en México, en cuatro aspectos fundamentales que

son:
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e 1.- En el campo del la ideologia, establecid una serie de objetivos e
ideales para guiar la vida nacional.

e 2.- En el ambito politico, se gener6 una nueva estructura, menos
centralizada y mas democratica de los gobiernos, tanto en el nivel
nacional, como en el &mbito local.

e 3.- En la esfera econdmica, supuestamente proporcioné una distribucion
mas equitativa de la rigueza nacional, asi como limitaciones a la
propiedad del extranjero y una reforma agraria laboral.

e 4.- En el aspecto social, en este d&mbito se insistid en la separacion de la
iglesia y del estado, es decir se pugn6 por una educacion totalmente

laica y en igualdad de derechos para obreros, campesinos e indigenas.

Sin embargo, el primer cambio ideoldgico, fue llevado a un punto
significativo en la duracion de la Revolucion y posteriormente la disputa

continuo, sobre los temas econémicos y sociales, incluida la educacion.

Las necesidades en el aspecto de la ensefianza, se remontan a épocas
anteriores al afio de 1917, que dieron origen a los movimientos precursores
como el efectuado por intelectuales estaban econdmicamente oprimidos y
consideraban que solamente la revolucién social, solucionaria sus multiples

problemas.

En el afio de 1915, el Profesor e Ingeniero Félix Palavicini, fungia como
Secretario de Educacion Publica y consideraba que los intelectuales habian
sido la fuerza dinamica, de toda la historia de la Republica, desde la Guerra de
Independencia hasta el mas reciente desarrollo intelectual y la tranquilidad de
la Republica, pero advertia que: “Las clases media e intelectual, cuando se
enfrentan con el hambre llamando a sus puertas, con salarios reducidos , con la

carencia de vestido y el proletariado intelectual, iniciara su defensa”®®

(65).- ConcKcroft James D. “Precursores Intelectuales de la Revolucién Mexicana “. Editorial Cien. SEP. p.60
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El historiador James D. Cockcroft, sefiala en su texto, que Palavicini,
resaltd dos ejemplos, de como se desarrollaria la pobreza en la clase media,
pues al verse inmersa en la inflacién, se adelantaba a la capacidad de
consumo, con lo que se creo una tensién mas en la clase media, debido a las

frustraciones con respecto al nivel social.

Por una parte los individuos que progresaban econémicamente, se les
negaba una posicion mas alta que consideraban merecer; en parte el alto
costo de esa posicion social y de los simbolos asociados como son: ropa,
comida, educacion, etc. Al estilo francés, vacaciones en Europa, ya que se
habian percatado, que con dinero se compra un status, como en la época de la
colonia, en la que la mayoria de la clase media, no podian disponerse de
recursos econdmicos necesarios para alcanzar el estatus, que prevaleci

durante el porfiriato.

Por otro lado los profesionistas tradicionalmente respetados, honrados,
de un poder politico y sobre todo los abogados, sufrieron con frecuencia
grandes frustraciones sociales y una terrible decadencia en su estatus; a no ser
gue tuvieran elevados puestos en el gobierno o familiares con un poder politico

importante.

No es raro, ni significativo que tres abogados, de los mas destacados,
vivieran con un profundo sentimiento de degradacibn en su estatus como

fueron José Vasconcelos, Antonio Diaz Soto y Luis Cabrera.

“No obstante el descontento que prevalecia en la clase media, por si sola,
no podia crear una revolucion; Unicamente podia lograrlo, si contaba o lograba
una coalicion con dirigentes de otras clases sociales. Asi pues, la
combinacion de nacionalistas hombres de negocios de mente abierta,
hacendados resentidos y grupos de campesinos, se aliaron con Francisco |I.
Madero, para cambiar el sistema que los asfixiaba. Fue asi como surgi6 la
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Revolucion Mexicana, es decir, un cambio por un sistema de vida mejor y mas

democratita” ©®

Las ideas, que prevalecieron en el constituyente, fueron de caracter
revolucionario- radicales, encabezado por Francisco J. Mujica, conforme a
ellas, se doto al Estado, del monopolio de la educacion, excluyendo ala
iglesia de su participacion en la ensefianza, ya que sus ideales contaban

ya con bases sélidas.

La Revolucién, tuvo como objetivo vy eje fundamental, la educacién; para

desarrollar y poder preservar esa nueva identidad, la ensefianza, deberia de ser

monopolio del Estado, y de esta forma crear una identidad nacional, aspecto

fundamental para el individuo vy trascendental en la sociedad.

Lalibertad y los derechos individuales, eran conceptos irrevocables en
la idiosincrasia nacionalista, el nuevo Estado se convertiria en el conductor de
una sociedad mexicana en gestacion; las ideas revolucionarias radicales,
fueron las que triunfaron, es decir las propuesta por Carranza; con lo cual el
proyecto carrancista, es enviado al Congreso Constituyente, pues en el se
encontraba plasmados los principios de libertad de ensefianza, apoyados por
los legisladores Palavicini, Aguirre Berlanga y Cravioto asi como los ideales
de Francisco J. Mujica, con los que practicamente se cerr6 el debate, pues

revelaban el sentir de los ideales revolucionarios.

“Si dejamos la libertad de ensefianza al clero, no formaremos nuevas
generaciones de hombres intelectuales y sensatos........... la libertad individual,
se ria suplida por los objetivos del Estado revolucionario, de esa manera se

desconocio el principio logrado por el pensamiento liberal” 7

(66).- Cockcroft James D. Op. Cit.
(67).- Congreso de la Union. Op. Cit. 96-99
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El anticlericalismo, opaco muchos planteamientos ideoldgicos
revolucionarios, el peso eclesiastico en la vida politica y econémica, obligo al
estado nacional al consolidarse bajo del fascismo, pero no en el combate a

la religiosidad.

En la Constitucion de 1917, se dio gran importancia al desarrollo del
individuo, pero igualmente fue bésico el desarrollo intelectual de las
colectividades, en su unidad como hombres, sin distinciébn alguna;
circunstancia por la que el pueblo hoy reclama que se amplié hasta donde
sea necesario el articulo 3° constitucional, pues supuestamente resolveria al
problema de la educacion y lograria el engrandecimiento de la Patria, por

medio de la escuela y la educacion.

La revolucién y la guerra armada, Unicamente fueron un medio para
llegar a la realizacién de un Congreso Constituyente, la guerra con todos sus
desastres y errores, quedaba fuera materialmente, surgiendo al interior del

Congreso, una guerra, pero ésta era una guerra de ideas.

El proyecto del articulo 3° presentado por Venustiano Carranza,

contiene cinco puntos que son:

Primero.- Habréa plena liberad de ensefianza, pero serd laica, la que se imparta en los
establecimientos oficiales de educacion, sera gratuita la ensefianza primera, elemental y
superior.

Segundo.- La ensefianza es libre, pero sera laica, la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior.

Tercero.- Ninguna corporacion religiosa, ministro de ningin culto, podra establecerse,
podré dirigir ninguna escuela.

Cuarto.- Las escuelas primarias particulares, podran solo establecerse, sujetandose a la
vigilancia social.

Quinto.- en los establecimientos oficiales, se impartira gratuitamente la ensefianza

primaria.
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En concepto del Congresista Espinoza, el articulo presentado, “Carecia
de algo en su esencia” la enseflanza primaria elemental y superior que se
imparta en establecimientos particulares, también serd laica. Ninguna
corporacién religiosa, ni ministro de culto alguno, podra establecer, ni dirigir
planteles de educacién. Las escuelas oficiales y particulares, s6lo podran
establecerse, siempre y cuando se sujeten a la vigilancia del gobierno. Asi en
su concepto faltaban en el proyecto original tres puntos esenciales.

El Congresista Palavicini, nos sefialo que: ----en el articulo 3° se hacen
las restricciones, al poder publico ----- a favor de individuos y en el articulo
129, se formularon restricciones a las colectividades, de las cuales formar parte
las congregaciones religiosas. En términos mas claros, exactamente lo que
estd exponiendo el articulo 3°, que habla Unica y exclusivamente de la
ensefianza , en cambio el articulo 129 constitucional versa sobre la relacion
entra la Iglesia —Estado. EIl delito méas grande a su juicio, cometido por la
dictadura porfirista “fue no haber dado instruccion verdadera y racional, es
decir educacion laica al pueblo mexicano, sino que lo entregé de una manera
criminal , en brazos del clero para que la ensefianza fuese basada en sus
doctrinas y poderlo tener sumido en la ignorancia y gobernarlo a su libre

arbitrio, bajo las formas mas brutales y humillantes para un humano.

En estas circunstancias el Congreso vislumbro que si como tal, no se
oponia a que se restringiera tanta libertad de la cual gozaba el clero, el

gobierno, propiciaria las condiciones para que se cometiera un crimen nacional.

Ante estas circunstancias el Congreso, tendria una gran
responsabilidad, en la historia de nuestro pais, ya que si por debilidad se
engafna al pueblo, violando nuestros propios sentimientos y se transige con la
presion de los oradores, a futuro, llevaria a cuestas, esta cruel y desagradable

responsabilidad.
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Bajo esta vision, el Congreso, procede a exhortar a los diputados, para
que: en recuerdo a toda la sangre vertida, en aras de los principios que aqui
analizamos votemos por el articulo 3°, tal y como lo ha presentado la
Comisién” ¢®

El articulo 3° presentado por Venustiano Carranza, ponia especial
énfasis en el pronunciamiento a la plena libertad de ensefianza, el laicismo y la
gratuidad, pero el Congreso elimino totalmente la intervencion del clero en la
ensefianza; por estimar que le aspecto religioso, a temprana edad, en
algunos aspectos, perjudica el desarrollo psicolégico del nifio, ya que al
anteponer los intereses de la iglesia, contradecia los intereses del Estado.

El articulo en comento, sienta las bases del Sistema Educativo Nacional,
en cuanto a su contenido ideolégico y tendencia politica;
originalmente contemplaba que la ensefanza fuese libre y laica, asi mismo
existia la imposibilidad juridica de las corporaciones religiosas y ministros de
los cultos, para establecer o dirigir escuelas primaria en teoria. Se estipulaba
ademas que las escuelas primarias particulares, deberian de contar, para su
funcionamiento con vigilancia oficial; y la ensefianza en establecimientos
oficiales seria gratuita. Contempla conceptos como la democracia, nacion

ademas de tener un sentido social.

El Doctor Mario Melgar Adalid sefiala que las caracteristicas de la
ensefianza consignadas en el articulo 3° original son las siguientes:
e “Laeducaciéon impartida en escuelas oficiales seria laica.
e La ensefianza primaria en escuelas particulares seria igualmente
laica.
e Las corporaciones religiosas y los ministros de culto estarian

impedidos para establecer o dirigir escuelas primarias.

(68).- Congreso de la Union. Op. Cit. Pp. 99-102
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e Las escuelas primarias so6lo podrian establecerse si se sujetaban a
vigilancia oficial.
e Las escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria en forma

gratuita” %

Otro de los puntos medulares de la educacion es la distribuciéon de
competencias entre los diferentes niveles de gobierno; sus atribuciones
publicas entre los gobiernos federal, estatal y municipal es una de las

caracteristicas del sistema federal.

Como podemos observar no existe una delimitacion de competencias

entre el Poder Federal y el de los Estados.

El texto original del Articulo Tercero tenia las siguientes
limitaciones y caracteristicas: “La ensefianza es libre; pero laica, la
gue se de en los establecimientos oficiales de educacion, o mismo que la
ensefianza primaria elemental y superior que impartan los particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de culto, podran
establecer escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse
sujetandose a vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la

ensefianza primaria” *

2.8 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1921.
Todas las reformas establecidas en el articulo 3°, han tenido una gran

repercusion en nuestro sistema educativo.

(69).- Melgar Adalid Mario «Las Reformas al Articulo Tercero Constitucional “. www. Instituto de Investigaciones
Juridicas .unam.

(70).- Constitucién Federal. Interpretada por el Poder Judicial de la Federacion.
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El literato José Vasconcelos federalizo la educacion publica, concentrd y
centralizé los esfuerzos educativos en todo el pais. Si bien la estrategia resulto
atil en la primera etapa revolucionaria, tendria mas adelante como resultado
una concentracion excesiva, que dio como lugar a deficiencia y esquemas

disfuncionales.

“El 8 de julio de 1921 se reformaron, la entonces fraccion XXVII del
articulo 73, para dotar al Congreso de Facultades en materia educativa, y el
articulo 14 transitorio, afin de excluir del Presupuesto a la Secretaria de

Instruccion Publica y Bellas Artes.

Por ello, el 5 de septiembre de 1921 se creo la SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA. La reforma del articulo 73 doto al Congreso de la
Unién de la facultad de establecer organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, secundarias, superiores y profesionales; aparte
de las que originalmente le habian sido conferidas la de legislar en todo lo
referente a dichas instituciones. La reforma reconocia a los estados las

mismas atribuciones respecto de las escuelas que establecieron.”

De lo antes expuesto podemos observar que las modificaciones del 8 de
julio de 1921, fueron incorporadas al articulo 73 constitucional fraccion XXVII,
relativas a las facultades del Congreso de la Union de legislar en materia
educativa, articulo que se correlaciona directamente con el articulo tercero

constitucional.

2.9 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934
La reforma de 1934, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
modificacion, que contenia 2 temas fundamentales donde se estable que:

(71).- Melgar Adalid Mario. “Las Reformas al Articulo Tercero” Op.cit. 67
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La educacién impartida por el Estado, seria socialista, excluiria
toda doctrina religiosa, reforma que imponia a la educacion, taxativas y
estricta vigilancia a los particulares que impartian educacién, en

determinados tipos y grados.

El segundo tema era el papel asignado a la Federacion, Yy los
Estados en la funcién educativa y en el se ocupaba el articulo 73 fraccion
XXV.

“Estd modificacién llego a su punto maximo cuando se sefala
qgue la educaciéon impartida por el Estado, seria socialista y excluiriatoda
doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los prejuicios del universo

y de lavida social”

Por otra parte se atribuia de manera exclusiva al Estado, la facultad de
impartir educacion primaria y normal; si bien se consideraba la posibilidad de
autorizar a los particulares que desearan impartir estos niveles de ensefianza,
bajo la condicion, que lo hicieran de acuerdo a las normas establecidas por el
propio articulo 3°.

A partir de 1934, se indicaba: “Que las actividades y la ensefianza en
planteles particulares, deberia de ajustarse a las disposiciones estipuladas al
respecto y en las que se indicaba que la educacion seria socialista, excluyendo

toda doctrina religiosa”

“Por otra parte, la definicion de los planes, programas y métodos de
trabajo, correspondera exclusivamente al Estado; asimismo se establece que
en contra de las resoluciones que fuesen emitidas, concediendo o negando
autorizaciéon, para el funcionamiento de planteles particulares, no procederia
recurso 6 juicio alguno. Con esto se introdujo una excepcion expresa en

cuanto a la procedencia del Juicio de Amparo” ¥

(72).- Congreso de la Union. Op.cit. p.102
(73).- Congreso de la Unién. Op. cit. p. 109
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Los asuntos de competencia en materia educativa: por sus
caracteristicas, esta vinculada al tema de la distribucion de competencias
entre los diferentes niveles de gobierno.

El 13 de diciembre de 1934, se publico en el Diario Oficial, la
modificacion a los articulos 3° y 73 fraccion XXV, esta reforma permitié al
Congreso de la Union, distribuir unificar y coordinar la educacion, en virtud de
la autonomia, que tuvieron los Estados para autodeterminarse en esta materia,
guedaron a merced del Gobierno Federal, ya que éste seria el encargado de
expedir las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién educativa. Con
lo que se invadia la autonomia local y se creo una dependencia con respecto a

sus funciones.

El Doctor Felipe Tena Ramirez, expresa que: “La reforma de 34 a la
fraccion XXV del articulo 73, se erigi6, por lo tanto, sobre una base
pragmatica, que no decidié por la federalizacion total de la ensefianza,
pero tampoco demarco en la Constitucion el area de la autonomia de los
Estados. Asi mismo, sefiala que la facultad del Congreso de distribuir y

coordinar la educacién, no cuenta con bases objetivas.” ¥

Otro topico de la reformas de 1934 es la ideologia: “La educacién que
imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus
enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un

concepto racional y exacto del universo y de la vida social. “"

En concepto de muchos autores la educacion socialista, se desvirtud y

le dieron un sentido demagadgico.

(74). -Tena Ramirez Felipe. Op. Cit. P.104
(75).- Castro Juventino V. “Garantias y Amparo”. Editorial PorrGa. 10a edicién. México 1999.p144

65



El Doctor I. Burgoa, sefialo en su libro de Garantias Individuales, que el
adjetivo socialista se presto a malas interpretaciones y su aplicacién real
condujo a toda clase de errores y desmanes por parte de los maestros incultos
y demagogos. Menciona que se creyo que la educacién socialista implicaba, la
propagacion del odio de la riqueza y en las convivencias y ventajas non plus
ultra de la dictadura del proletariado. Lo cual dio origen a una serie de
insensateces y demostraciones de incultura. Y lo que se deseaba era forjar en
el nifio y en el joven educando el espiritu de solidaridad hacia la sociedad, de
civismo para con la patria, capaz de sobrevivir a las inclinaciones egoistas

naturales del hombre” ®

Podemos mencionar que la educacion socialista se refiere a la
educacioén publica a cargo del Estado, se buscaba combatir el fanatismo y los
prejuicios en el educando. Otro punto elemental era funcionamiento de los
planteles particulares de educacion basica primaria, secundaria y normal asi
como de cualquier tipo y grado a obreros y campesinos estaria sujeta a una

forma de concesion, previa autorizacion y de forma discrecional.

Se conservo la gratuidad, agregandole el termino de
obligatoriedad, asi mismo que el Congreso de la Unidn, tiene las
facultades de coordinar y expedir leyes necesarias para distribuir la
funcidn social educativa asi como fijar las aportaciones economicas entre

la Federacién, los estados correspondientes al servicio.

Ademéas de lo antes citado, la reforma acogid el concepto de
obligatoriedad de la ensefianza primaria y le atribuy6 al Congreso de la Unién la
facultad de expedir las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social

educativa, entre la Federacién, Estados y Municipios.

(76).- Burgoa Orihuela Ignacio. “Garantias Individuales”. Op. Cid. Pp143-144
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La reforma del régimen del Presidente Lazaro Cardenas regulo con detalle
la enseflanza impartida por los particulares, sefialando con detalle los
requisitos profesionales, morales hasta ideoldgicos, con que debian cumplir
los particulares interesados en impartir educacion. Las corporaciones
religiosas, los ministros de culto, la sociedades por acciones que realizaran
actividades educativas; Otro punto en su ideologia fue el aumento de escuelas

y profesores rurales.

210 REFORMA DE1946.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de diciembre de 1946,
se publico la segunda modificacién del texto del Articulo Tercero Constitucional,
bajo el Gobierno de Lic. Miguel Aleman, modificAndose sustancialmente el
articulo en comento. Se dio un giro a la concepcion ideolégica de la reforma
propuesta por el Gral. Cardenas, al suprimir la educacién socialista. Se
establecié que la educaciéon impartida por el Estado tenderia al desarrollo
armonico de las facultades del ser humano fomentando el amor a la patria, la

conciencia de solidaridad internacional, la independencia y la justicia.

Se conservo el sentido laico de la educacién, pero se reforzd el
concepto al afirmar que estaba garantizada por el articulo 24 constitucional, la
libertad de creencias, asi como el criterio basado en los resultados de progreso
cientifico, la lucha de contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y
prejuicios. Adicionalmente se agrego que el proceso educativo seria
democrético no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
econdmico, social y cultural del pueblo. La preocupacion de este gobierno de
acuerdo al historiador Miranda Basurto fue la elevacién de econémica y cultural

del pueblo mexicano, aprovechando el clima de tranquilidad politica del pais;
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bajo su gobierno se cre6 un mayor numero de escuelas, y se construyo Ciudad

Universitaria.

La reforma de 1946 se le atribuye en parte al entonces Secretario de
educaciéon Publica Lic. Jaime Torres Bodet, sefialo “la educacion deberia de
ser nacionalista en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos deberia de atender
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de

nuestra independencia econémica.”"”

211 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1980.

Esta adicion provino de la iniciativa presidencial de diez de octubre de
1979, cuyo objetivo era la autonomia universitaria, elevada a rango

constitucional, adicionando la fraccién VIl al articulo 3°

El Doctor Ignacio Burgoa hizo, una breve resefia de la autonomia en
cuanto a que, el articulo 3° solo hace referencia a la educacion que imparte el
Estado a través de al Federacion, Entidades Federativas y Municipios sin aludir
a la enseflanza universitaria que se desarrolla por instituciones autbnomas que
juridicamente es la figura de organismos publicos descentralizados como
UNAM, UAM, y Universidades Estatales.

“Existia una desproteccion de nuestras Universidades, por carecer de
tutela constitucional para el ejercicio de las funciones trascendentales en el
campo de la cultura, la ciencia, y la tecnologia.

Sin la libertad de expresion de pensamiento, se traduce en libertad de

(77).- Melgar Adalid Mario. “Las Reformas al Articulo Tercero Constitucional” www. Instituto de Investigaciones

Juridicas.unam
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docencia y de investigacion, ninguna universidad puede realizar los altos fines

que conforme a su naturaleza tiene sin la autonomia.

Sin la autonomia no podria ejercerse, la libertad de la cual se goza
actualmente las Universidades, de autogobernarse en los diversos

ambitos dentro de los cuales realizan sus actividades.

La autonomia no es sino el derecho que estas instituciones
educativas tienen para crear sus propias estructuras normativas dentro
de las cuales pueden sefialar los diversos medios que estimen
convenientes para la consecucion de sus fines de ensefianza e

investigacion en la esfera de la cultura de la cienciay de la tecnologia.

La facultad de proveerse sus propias normas juridicas quedara

inconclusa vy desvirtuada, sin la potestad de nombrar su personal directivo,

docente, vy administrativo, de las diversas facultades, escuelas, institutos que

tiene de la capacidad de administrar su propio patrimonio, las universidades no

podrian ejercer las actividades inherentes a su propia naturaleza.

La preservacién de la autonomia universitaria exige que se prohiba por
cualquier intromision en el régimen interno de la universidades por parte de
personas ajenas a las instituciones educativas por parte de personas o grupos
con la finalidad de alterar, interrumpir, o desvirtuar sus funciones por medio de
normas constitucionales que garanticen su pleno funcionamiento.”"®

Para el Ministro Juventino V. Castro expresa la fraccion IV que dispone

que toda la educacién qgue el Estado imparta sera gratuita, es un renglén de

este numeral gue contiene una verdadera garantia constitucional ----- a cargo

del propio Estado y a favor de las personas -- razon por la cual el resto

deberia quitarse del Capitulo de Garantias Individuales y ser enviado a

(78).- Burgoa Orihuela Ignacio. “Garantias Individuales”. Op.cit. Pp446-448
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Prevenciones Generales. Asi mismo expresa que los autores de Amparo
tradicional que se da un giro destacada en 1980, digno de profundizarse con la
fraccion VII, que se refiere a la autonomia de las instituciones de educacion

superior y que a la fecha era fraccion VIII.

La nueva fraccion es la que se cree contemplar una verdadera garantia

social y establece:

a) La autonomia que puede otorgarse a las instituciones de educacion
superior y ala cual se identifica en sus caracteristicas distintivas

b) La normatividad correspondiente a las relaciones laborales entre las
instituciones y su personal docente y administrativo.

c) La concordancia que debe existir entre el trabajo especial de tal
personal y la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los

fines de las instituciones de educacion superior.

Sefiala que no establece, un derecho del Estado para impartir la
instruccion en una determinada forma, ideologia o sistema; sino que es un
derecho de las personas que esta reconocido y garantizado por el Estado que
debe respetar y acatar. Lo que se busca es la libertad de catedra e
investigacion, la autonomia es para el Ministro una verdadera garantia

constitucional.”™

En conclusion la autonomia es una garantia de las Universidades de
autogobernarse, y regularse para poder ejercer sus funciones de investigacion,
docencia y la mas importante es la libertad de catedra que existe en las

mismas instituciones.

La Suprema Corte emiti6é la siguiente tesis jurisprudencial:

(79).- Castro V. Juventino. “Garantias y Amparo”. 10a edicion. Editorial PorrGa. pp. 145-148
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“AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la tesis P. XXVIII/97, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119, determin6 que
conforme al articulo 3o., fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las universidades publicas son organismos publicos descentralizados con
autonomia especial, que implica autonormacion y autogobierno, en atencién a la necesidad de
lograr mayor eficacia en la prestacion del servicio que les esta atribuido y que se fundamenta en
su libertad de ensefianza, sin que ello signifique su disgregacion de la estructura estatal, ya que
se ejerce en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado, restringida a
sus fines. En congruencia con ese criterio, y en virtud de la autonomia que el dispositivo
constitucional citado le concede a la Universidad Nacional Autonoma de México, ésta se
encuentra facultada para gobernarse a si misma, a través de sus propios érganos, asi como
para autonormarse 0 autorregularse, es decir, aprobar las normas que habran de regir a su
interior, lo que se traduce necesariamente en la aprobacién y emision de su propia legislacion,
asi como en la creacién de sus propios drganos de gobierno, entre ellos los encargados de

resolver las controversias que se deriven del incumplimiento de su propia normativa.”

Los principales motivos con respecto a la Autonomia Universitaria, se
basa en el funcionamiento libre de las Universidades que se organicen,
administren juridicamente y econdmicamente ya que todas las instituciones

universitarias tienen su propia legislacion.

Dicha enmienda ademas de contemplar la autonomia, libertad de catedra
e investigacion, auto determinacion de ideas, planes, programas. Fijara los
términos de ingreso de su personal académico, administrativo. Las relaciones
laborales se regularan de acuerdo al articulo 123 apartado A, de nuestra Carta
Magna, en los términos y modalidades propias de un trabajo especial, de
manera que concuerde con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion

asi como para los demas fines de una Universidad.

Las Universidades y las demas Instituciones de educacion superior, a
las que la ley otorgue la autonomia, realizardn sus funciones de educar,
investigar, asi como de libre examen, discusion de ideas, de este modo se

define en las Instituciones de Educacion Superior las funciones cientificas, para
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lo cual se requerira que se esté ajeno a cualquier doctrina religiosa, que le
permita encarar la ignorancia, la servidumbre, los fanatismos y los

prejuicios.

La Reforma de 1992, menciona “la fraccion Il garantiza la libertad
de creencias, en el Articulo 3°, pero la educacién sera laicay por lo tanto se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. El criterio que
orientara a esa educacion, se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. En su inciso c), se indica que contribuird a la mejor
convivencia a fin de robustecer en el educando, junto al aprecio por la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, en cuanto por los ciudadanos que sustente los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres y evitando los
privilegios de razas, de religion, de sexos o de individuos.

La fraccion VI, no sefiala que los planteles particulares, dedicados a la
educacién, en los tipos y grados que especifica la fraccion anterior, debera
impartir la educacion, con apego a los mismos fines y criterios que establece en
el primer parrafo y la fraccion Il del presente Articulo, ademas cumpliran los
plantes y programas oficiales y se sujetaran a lo dispuesto en la fraccion

anterior”

Consideramos que para reformar este precepto, se tomd en cuenta que el
Estado, como garante de libertad de creencias, no puede perder su
neutralidad, fomentar, inducir o promover la ensefianza religiosa, ya que su
funcion en materia educativa, es la de garantizar a todos los educandos del
pais, independientemente del nivel y tipo de educacion, ya sea publica o

privada, el fomentar nuestros valores, cultura y tradiciones.
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Se observa que la modificacidén, pone especial énfasis en la educacion
que imparta el Estado, sera laica, con ello busca evitar que la educacion oficial,
privilegie alguna religibn 6 bien promueva a profesarla, ya que con ello,
lesionaria la libertad de creencias de quienes opten por mantenerse al margen
de cualquier credo.

Fraccion lll, sefala que los particulares podran impartir educacion, no
impone ninguna limitacion o modalidad alguna.

Fraccién VI, habla de los planteles particulares, dedicados a los
diferentes tipos y grados, sobre los cuales deberan impartir la educacién con
apego a los mismos fines y criterios que establece el Articulo 3° en su fraccion
Il primer péarrafo, asi como que deben cumplir con los planes y programas

oficiales en ella mencionados.

La Reforma del constituyente de 1992, hizo posible que los
particulares puedan ofrecen adicionalmente la educacion religiosa, al suprimir
la prohibicién anterior, se reconocio implicitamente el derecho a impatrtirla en
planteles particulares; asimismo se reconoce el derecho a las comunidades
religiosas y ministros de cultos a enseiar, dirigir, crear y administrar

Instituciones educativas, cuando anteriormente existia una prohibicion.

La reforma de 1992, marca una nueva Relacion Estado-Iglesia, se
trata de un replanteamiento de la Agenda Nacional, la libertad de creencias,
separaciéon Estado — Iglesia y educacion laica. Esta reforma se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992; la fraccion | se
dividié en dos y se derogd la IV, que establece la prohibicion de las
corporaciones y ministros de cultos en cuanto a impartir educacion a

jévenes y campesinos.

Las reformas publicadas el cinco de marzo de 1993 en el Diario Oficial,

garantizan el derecho a la educacion, de cada individuo, asi como la
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obligacion del Estado (Federacion de Estados, municipios) de impartir la

educacioén preescolar, primaria y secundaria.

Faculta al Poder Ejecutivo Federal a determinar los planes y
programas de estudios de la educacion primaria, secundaria y normal,

considerando la opinion de los gobiernos estatales.
Uno de los aspectos considerados en la iniciativa, se refiere al
REGIMEN DE AUTORIZACIONES otorgadas a los particulares, para impartir

educacion primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.

La iniciativa, considerd el derecho de la ciudadania de acudir al Poder

Judicial, para solicitar la revision de la legalidad de los actos de las autoridades.

En efecto los particulares se encontraban en estado de indefensién frente a las

resoluciones de las autoridades, lo gue afectaba el estado de derecho, que

debe prevalecer.

Los particulares deberan obtener previamente la autorizacion expresa de
las Autoridades correspondientes con la adicion de que: dicha autorizacion

debera hacerse con apoyo a las disposiciones legales aplicables.

Prevalece que el Estado, podra otorgar y retirar el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. Se
adiciona la fraccién V, en donde se incorpora a nuestra Constitucion, el
compromiso del Estado de promover todos los tipos y modalidades distintas a
la educacion preescolar, primaria y secundaria, agregando la Educacion
Superior y en forma tacita a las modalidades la educacién para adultos,
educacioén especial y la indigena.

Se suprime el limite de edad por parte de los padres, para que sus
hijos, concurran a las escuelas publicas 6 privadas para obtener educacion
basica.
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212 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2002

La reforma del doce de noviembre de 2002. Aprobé la modificacion
del articulo en comento, en la cual se sefiala que “todo individuo, tiene

derecho arecibir educacioéon.”

La Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartiran la
educacién preescolar, primaria y secundaria que conforma la educacién basica
obligatoria. Reforma, que tiene como propdsito un mejor desarrollo de los
nifos que desde el nacimiento hasta los seis afios se encuentran en situacion
labil.

Se reforman las fracciones Il y IV, para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto, haciendo extensiva la obligatoriedad de la educacion preescolar. A si
mismo la fracciébn V sefiala que el Estado promovera todos los tipos y

modalidades educativas incluyendo la educacidn superior, siendo necesarias

para un mejor desarrollo nacional al apoyar la investigacidon tecnolégica vy

cientifica.

La fraccion VI reafirma la facultad que tiene el Estado de otorgar y retirar
el reconocimiento de validez oficial, a los estudios que se realicen en los
planteles particulares incorporados, incluyendo nivel preescolar. Los
particulares deberan de cumplir con los planes y programas.

Como puede observarse las diferentes reformas al Articulo 3° tienen

como finalidad tres elementos fundamentales en materia educativa:
a).- El derecho a recibir educacion.

b).- La obligacién de los padres de hacer que sus hijos acudan a las escuelas

preescolar, primaria y secundaria, sean publicas o privadas.
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c).- La obligacion del Estado (Federacion, estados, municipios de impartir

educacion preescolar, primaria y secundaria en forma gratuita.)

Por lo cual el derecho a la educacién es fundamental, para que exista
una garantia como lo es “La garantia de igualdad que nos confiere nuestra
Carta Magna en su articulo 1° en donde se sustenta el principio de no
discriminacién, el cual es uno de los principios béasicos consagrados en el
articulo en comento. Cumpliendo asi el Estado, con un derecho humano y
universal de que ningun individuo, quede en la ignorancia, ya que el

derecho a la educacion es esencialmente humana vy por tanto compleja, al ser,

el derecho v la educacidon son parte de lo social, producto de lo humano,

solamente a nosotros nos interesa, construir un orden normativo eficaz, para

garantizar el respeto a nuestra naturaleza humana. Nuestra dignidad y con ella

la libertad, la seguridad juridica, la propiedad, que al sistema juridico, le
preocupa tutelar, incluso a través de mecanismos de coercibilidad

institucionalizada” ©*

“La reforma se publico el 12 de noviembre de 2002 y se adiciono el
precepto en su parrafo primero, fraccion lll, V, VI, para el efecto de establecer

en el texto constitucional la obligatoriedad de la educacién preescolar” (81)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, promulgado por el
expresidente Lic. Vicente Fox Quezada tenia como objetivo y propdsito hacer
de la educacion el gran proyecto nacional. Sefiala que es imperativo replantear
las tareas de la educacion mexicana, con la finalidad de construir el pais que

queremos; la nacién democrética, de alta calidad de vida, etc.

Basada en una educacién con oportunidades apoyada en el respeto, la

legalidad y los derechos humanos.

(80).- Diaz Elias. Curso de Filosofia del Derecho. S/e Editorial Marcial Pons. 1998. P.19
(81). — Congreso de la Union. “La Constitucion del Pueblo Mexicano”. Op. Cit. p.132
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Se reforman las fracciones Il y IV, para dar cumplimiento a lo dispuesto,
se hace extensiva la obligatoriedad de la educacion preescolar en tres grados a
partir de los tres afios de edad a partir del ciclo 2005-2006. Asi mismo la
fraccion V sefiala que el Estado promoverd todos los tipos y modalidades
educativas incluyendo la preescolar. Siendo indispensable para un mejor

desarrollo.

En cuanto a la fraccién VI reafirma la facultad que tiene el “Estado de
otorgar y retirar el reconocimiento de validez oficial, de los estudios que
se realicen en los planteles particulares incorporados, incluyendo el nivel
preescolar. Los particulares deberdn de cumplir con los planes y

programas”

Esta reforma se relaciona con el articulo 4 de nuestra Carta Magna en el

sentido _que “los nifios v las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus

necesidades de alimentacién, salud, educacién, y sano esparcimiento para su

desarrollo integral”

De lo antes expuesto podemos sefialar que se hace extensivo el derecho
a recibir educacion del nifio en edad preescolar, tanto por parte del Estado asi
como de los padres tienen la obligacion de proporcionarla, cumpliendo con la

garantia de recibir educacion.

En relacion a lo antes mencionado podriamos sefialar que:
e Ell parrafo fue adicionado y reformado
e La fraccion lll fue reformada
e La fraccion IV fue reformada
e La fraccién V reformada

e La fraccion VI fue reformada en términos del primer pérrafo.
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REFORMAS MODIFICACIONES Y ADICIONES A EL ARTICULO TERCERO

CONSTITUCIONAL.

1.- REFORMA EN 13 DE DICIEMBRE DE 1934

2.- REFORMA DE 30 DE DICIEMBRE DE 1946

3.- ADICIONADO EL 9 DE JUNIO DE 1980

4.- REFORMADO Y DEROGADO EL 28 DE ENERO DE 1992

5.- REFORMADO EL 5 DE MARZO DE 1993

6.- REFORMADO Y ADICIONADO EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2002
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CAPITULO 3
3.1 ANALISIS DOGMATICO DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

El Doctor Miguel Villoro Toranzo sefiala “La dogmatica juridica es el
patrimonio comun de proposiciones, sistematizadas que no es necesario

probar en la Ciencia del Derecho” ®?

El Doctor Manuel Ovilla Mandujano g.p.d sefialo que para entender el
tema de la interpretacion juridica, era necesario entender los conceptos de:
“interpretar significa desentrafiar, hurgar, conocer. La interpretacion siempre es
una explicacion, una traduccién a otras palabras. En el campo del derecho son
dos los niveles que se presentan en la interpretacion, que también se le llama
hermenéutica. El primer nivel lo representa del derecho mismo y el segundo las

normas que integran al derecho”. &2

El Doctor Eduardo Pallares define “Hermenéutica Juridica es el arte de

interpretar las normas de Derecho, no solo tiene validez tratandose de la ley

sino también de las costumbres escritas.” ®%

La Historia como técnica de interpretacion juridica tiene como fin el

sentido de las valoraciones dadas por el legislador de una época determinada.

El Doctor Manuel Herrera Lasso defini6 “A la Constituciébn como una

limitacién sistematica de los poderes del Estado” ©®

Para el Doctor Adolfo Posada recibe “el nombre de parte dogmatica la

parte de la Constitucion que trata de los derechos fundamentales del

hombre” ©°

(82). -Villoro Toranzo Miguel. “El Articulo Tercero Constitucional”. Editorial SEP y CULTURA. México 1964.p.45
(83).- Ovilla Mandujano Manuel. “Teoria del Derecho”. Editorial Copy ofset. México 1988.p274

(84).- Pallares Eduardo. “Diccionario de Procesal Civil". Editorial Porrda. México 1997. p400

(85).- Villoro Toranzo Miguel. Op. Cit. p. 46

(86).- Villoro Toranzo Miguel. Op.cit. p.47

79



El Doctor Felipe Tena Ramirez sefiala  “La parte dogmatica de las
Constituciones contienen diversos términos, un sistema de limitaciones
a la accion del Poder Publico, surge y se afirma historicamente en el
proceso de las luchas politicas entre subditos y soberanos y en el orden
de la elaboracion doctrinal y legislativa, bajo el influjo de la escuela del
Derecho Natural y laidea de los Derechos subjetivos propios naturales,
del individuo en el Estado, y que se estiman incluso anteriores a este; se
considera que el Estado se constituye l6gicamente para hacer respetar

esos derechos” ®”

El Doctor Villoro Toranzo menciona “La parte de la dogmatica de la
Constitucién, mas aun que la parte organica, debe ser interpretada en
espiritu y defensa del individuo, lo que da origen a las garantias

individuales” ©®

De lo antes citado podemos concluir, para el Derecho Constitucional el
término dogmatico es una limitacion a las atribuciones y ejercicio de Gobierno,

es el espiritu que da origen y nacimiento a las garantias individuales.

La Constituciéon Social y Politica de 1917, presenta caracteristicas sui-
generis en cuanto a que rompio con la ortodoxia constitucional que se venia

desarrollando.

Al dejar de ser un simple ordenamiento de organizacion y conformacion
de la estructura juridico — politica, de la formacion de la sociedad mexicana,
para erigirse en el primer ordenamiento juridico de resguardo y proteccion, que
tutela los derechos del hombre, como respuesta a las demandas sociales y a la

lucha armada de 1910.

(87).- Tena Ramirez Felipe. “Garantias y Amparo” .18 edicion. Editorial Porrda Hnos. México 1981
(88).- Villoro Toranzo Miguel. Op.cit. 47
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El articulo en comento contiene ciertas limitaciones y condiciones, en
cuanto hace a la garantia en materia de educacion, asi como las condiciones

para su legal ejercicio.

Pero no por eso deja de ser una garantia individual, contenida en
nuestra Carta Magna que reconoce que todo individuo gozara de las mismas y
gue no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos que la misma

Constitucion establece en su Articulo 1°.

El autor Emilio O Rabasa sefala en su texto “Mexicano esta es tu
Constitucion” “El contenido del Articulo Tercero de la Constitucién de
1917, actual en vigor, es juridico propio de toda regla de derecho y es
fruto de una situacién peculiar. Incluida en el Catalogo de Derechos
Pablicos Individuales del Capitulo 1, del Titulo Primero de las Garantias
Individuales.  Garantia regulada por el Estado. La Educacion se sujeta
a una serie de principios, Yy lineamientos que rige a la educacion

nacional” ®

El articulo en comento, contempla una serie de garantias sociales, ya

gue el régimen educativo que instituye obedece principalmente, al propdsito de
hacer participe a la poblaciéon de la educacién, la cultura y al rescatar e
independizar la formacion y libertad del dominio ejercido por el clero. EIl autor
de este precepto constitucional contemplo la proteccién de los derechos del

nifio y del joven, que los protege como clase social.

El Doctor Diego Valadés, en su texto “Derecho a la Educacion” designa

a los términos laicismo, gratuidad, obligatoria y nacionalista como la Educacion

y sus adjetivos” ¥

(89).- O Rabi Emilio. Gloria Caballero. “Mexicano esté es tu Constitucién”. Op. Cit. p. 87
(90).- Valadés Diego. “Derecho de la Educacion” .1a edicion. Editorial Mc Graw- Hill. México 1997 p.19
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Considero de lo antes expuesto, que la educacién se rige bajo ciertos
lineamientos, criterios y principios que la enmarcan y orientan. Tanto la
impartida por el Estado como la que se ofrece por instituciones particulares
autorizadas, bajo ciertos criterios que exponen la filosofia politica e historica,
que adoptaron los gobiernos emanados de la Revolucién Mexicana, han sido y
sera parte fundamental de la justicia social y un instrumento excepcional, para

el desarrollo econdmico, social y politico de México.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emiti6 una tesis. El 21
de Agosto de 1934. En su Quinta Epoca. 22 Sala respecto a Los Principios
Fundamentales en Materia De Ensefianza. “El Articulo 3° constitucional,
reformado por Decreto el 13 de diciembre 1934, contenia cinco principios
fundamentales: uno puramente doctrinal y los cuatro restantes, que se
refieren: a las funciones privativas del Estado, en materia de educacion
primaria, secundaria y normal a las facultades del mismo estado para
conceder autorizaciones a los particulares que deseen impartir ensefianza en
esos grados, siempre que se ajuste a determinadas reglas. Al caréacter
obligatorio de la instruccion primaria y su imparticion gratuita por parte
del Estado, y finalmente, el precepto contiene la facultad discrecional del
Estado, para retirar, en cualquier tiempo, el reconocimiento de la validez
de estudios hechos en los planteles particulares, y la norma de que el
Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en

toda la Republica, expedira las leyes necesarias”

A) EDUCACION
El Lic. José Giral considera “La raiz etimoldgica de la palabra
educacion: proviene del latin educare, extraer; no es ensefiar; no es aquello de
“que la letra con sangre entra”, se trata de extraer lo mejor de cada uno, y en la

forma de hacerlo, esta para mi la esencia” ®%

(91).- Giral José ¢Qué significa Calidad en la Educacién? Op. Cit. p.23
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La educacion, es tan antigua como la humanidad, es algo inherente en
el hombre, siempre se ha preocupado por criar y ensefiar a sus hijos. En esta
acepcion, podemos analizar la raiz etimolégica del concepto de educacion.

El término latin educare, cuyo significado es criar, alimentar o

instruir a los nifios, alos jévenes” %2

En sentido mas amplio, educacién, es la accién de educar en cortesia 'y
urbanidad, dar doctrina o instruccion a los nifios y los jévenes, es desarrollar y
desenvolver las facultades del individuo. Esto es una definicion general que nos

da el Diccionario de Comares.

El Lic. Felipe Lopez Rosado en su libro “Sociologia” expresa: la
palabra educacion tiene por lo menos tres significados diferentes:

a).- En sentido amplio, es un proceso de aprender, de ejercitar ciertos
actos. Incluye dentro de su amplio dominio, tipos de conducta de todas las
formas de la vida animal.

b).- Significa la accion que ejercen las generaciones adultas, sobre las
aun no maduras para la vida social. Tiene por objeto originar y desenvolver en
los educandos cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales que de
ellos exige, tanto la sociedad politica en su conjunto, como el medio al que en
particular son destinados.

c).- Es el proceso consciente o intencionado de la ensefianza,
transmitido por los individuos mas experimentados de una comunidad, en
establecimientos especiales denominados escuelas, las cuales estan

consagradas a la doble tarea de ensefar y aprender.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela g.p.d defini6 “Educacion es la
actividad que consiste en dirigir, encaminar, desarrollar, y perfeccionar las

facultades intelectuales y morales de la persona.

(92).- “Macropedia Hispanica“Op. cit. p. 287
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Esa importantisima funcion cultural se encomienda por la Constitucion
mexicana al Estado conforme a lo dispuesto por su articulo tercero. Este
precepto establece que la educacién estatal debe de administrarse con
base en los principios politicos, que sustentan al régimen implantado por
nuestra Ley Suprema. En consecuencia es dable sostener que dicha
educacion es eminentemente nacionalista 0 mexicanista, segun se advierte de
las disposiciones que integran dicho precepto. México se ha caracterizado en
su vida histérica por ser respetuoso de la independencia de todos los paises,

bajo los principios de justicia, equidad y reciprocidad.” ©

El Lic. Luis Bazdresch, menciona: “En una acepcion social, la
educacién consiste en la asimilacion por el individuo de la cultura de la
agrupacion, en que vive y en la formacion de una personalidad que se adapte a
la forma de ser dentro de una sociedad. La educacion es una funcién social
que corresponde realizar a la sociedad, mediante las actividades pertinentes a
fin de satisfacer tres finalidades:

a).- Transmitir a los nifios y a los jovenes gradualmente, los valores
culturales de la época en que vive.

b).- Inculcarles los ideales, habitos y criterios predominantes en dicha
época, para que cada uno de ellos sea un elemento Uutil socialmente,
conformarlo progresista.

c).- Fomentar en sus mentes, el impulso creador de un espiritu critico,
con fuerza y voluntad, que los induzca a procurar a la vez en su animo, el
espiritu de solidaridad que los conduzca a una mejor convivencia” ©4)

Para nuestra legislacion, la educacion es una funcién propia del

Estado, mediante la cual deberad alcanzarse el desarrollo arménico de las

facultades del ser humano y fomentar en el educando, el amor a la patria v la

conciencia a la solidaridad, la independencia vy la justicia

(93).- Burgoa Orihuela Ignacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”. Editorial Porria.
México 1999.p.31
(94).- Bazdresch Luis. “Garantias Constitucionales”. Editorial Trillas. México 1990.p. 104
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De lo antes expuesto encontramos apoyo en la siguiente tesis

jurisprudencial que en su parte medular sefala:

Localizacion: Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,
Enero de 2002, p. 1037, tesis P./J. 149/2001, jurisprudencia, Constitucional

Rubro: EDUCACION. EL ARTICULO 90. DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, NO
TRANSGREDE EL ORDEN CONSTITUCIONAL, PUES EL CRITERIO QUE ORIENTARA LA
EDUCACION QUE IMPARTA EL GOBIERNO DE ESA ENTIDAD ES COINCIDENTE CON DIVERSOS
PRINCIPIOS RECTORES DEL ESTADO ESTABLECIDOS EN LA LEY FUNDAMENTAL.

“ El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
criterio que orientard la educacién que imparta el Estado, previendo que sera democrético,
nacional y contribuird a la mejor convivencia humana, y sefialando cémo se integran y logran esos
aspectos; asimismo, del andlisis al articulo 90. de la Ley de Educacion del Distrito Federal, se desprende
que, aun cuando incluyen en el criterio que orientara la educacion que imparta el gobierno de esa entidad,
cuestiones que no prevé o refiere la Norma Fundamental, no es inconstitucional, ya que ademas de
reiterar los principios rectores de la educacion que establece el articulo 3o. constitucional, sin
contravenirlos en forma alguna, al afiadir otros criterios que regiran la educacién local también reitera
diversos principios que se contienen en los articulos 10., 20., 40., 25 y 27 constitucionales, por lo que al
ser coincidentes los criterios que orientaran la educacién que imparta el Gobierno del Distrito Federal, en
términos del articulo 90. de la Ley de Educacion de la entidad, con los principios rectores del Estado
establecidos en el orden constitucional, lejos de transgredirlo, se ajustan a su mandato”.

Precedentes: Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001.
Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy once de diciembre en curso, aproh6, con el nimero
149/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once de diciembre de dos mil
uno.

La educacion es un proceso, que se inicia en casa, en el seno familiar,
y continua en la escuela, extendiéndose a lo largo de la vida de cada individuo,
se encuentra ligado a la cultura o forma de ser de cada pueblo o sociedad;
convirtitndose en una funcion social; es la formacion por medio de la
instruccion; el perfeccionamiento de ciertas facultades o habilidades del ser
humano. Razén por la cual ninguna sociedad, puede ni debe quedar en el
abandono, ignorancia, incultura, ni bajo los prejuicios de la religion, ya que es

bien sabido que en la educacion de un pueblo, radica su evolucién, desarrollo y
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grandeza. La educacion implica un cambio de actitud y conducta en el ser

humano.

B) DEMOCRACIA

El término democracia naci6 en las polis griegas, como una forma de
gobierno, en la cual un pueblo, ejerce su soberania. La democracia es una
forma de gobierno que busca en principio tratar “igual a los iguales y desigual a
los desiguales”. Estado en el que los ciudadanos gozan de igualdad en los
derechos ante el Estado. La democracia fue creada por Pericles, en la
Ciudad de Atenas, Grecia en el siglo V a C “Democracia, proviene del
griego demos cuyo significado es pueblo y Kratos autoridad.  Doctrina
politica en la cual se indica que la soberania, pertenece al conjunto de

ciudadanos en la organizacién poder publico, en su ejercicio” (%9)

Para el Lic. Clemente Soto Alvarez, “Democracia es un sistema
politico, basado en el reconocimiento del principio: que toda autoridad
emana del pueblo y se caracteriza por la participacién de éste en la

administracion del Estado” ©°

El Doctor Burgoa q.p.d, definié: “La democracia, es un concepto

polifacético, pero sus diferentes aspectos, no pueden estimarse aisladamente,

para distinguirlos, es necesario apreciarlos en su conjunto para entenderlo. Nos

indica asi mismo que la democracia como forma de gobierno, es una estructura

juridica sistematizada, en cuanto a que se crea y organiza por el orden

fundamental del Derecho 6 de la Constitucion.” En este orden, se deben

combinar todos los elementos.

Los elementos concurrentes son:

(95).- “Biblioteca Encarta” 2005.Microsoft.
(96).- Soto Alvarez clemente. “Seleccion de Términos Juridicos, Politicos, Econémicos y Sociales”. Editorial Limusa
México 1985.p.91
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1).- La declaracion dogmatica sobre la radicacion popular de la soberania.

2).- El origen popular de los titulares de los érganos primarios del Estado y
la representacion politica.

3).- El control popular, sobre la actuacién de los 6rganos del Estado.

4).- La libertad.

5).- El pluripartidismo.

6).-La responsabilidad de los funcionarios publicos.

7).- El referéndum.

8).- La juridicidad.

9).- La divisién o separacion de poderes y la justicia social” ©”

El Doctor Rafael del Pina, en su “Diccionario Juridico”, define a la
“democracia, como el sistema de gobierno, caracterizado por la participacion
de la sociedad, la cual es totalmente considerada en la organizacion del Poder
Publico y en su ejercicio”. Para este autor, la democracia se funda en la
consideracion elemental del sentido comudn, segun la cual las cosas que
interesan o afectan a todos, deben tratarse y resolverse con el concurso de

todos.

“La Ciencia Politica Moderna, ha dado nombre a esta relacion del Estado
y del Gobierno, dentro de la forma general, denomina democracias directas
a las formas politicas en que se da la confluencia del Estado y del Gobierno;
democracias representativas, se denomina a aquellas que por el contrario a
una base democratica en el Estado, corresponde a un Gobierno, que por el
hecho de ser representativo (sea republicano o monarquico) ha de concretarse
en menor niumero de individuos, que aquel cuya encarnacion y pertenencia es

la soberania”®®

(97).- Burgoa Orihuela Ignacio. “Diccionario Juridico de Constitucional, Garantias y Amparo”. Editorial Porria. México
1999. p126
(98).- “Enciclopedia Universal llustrada” Tomo XVIII. Editorial Espaza Calpe. Espafia. 1993. p.33
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Nuestra Carta Magna, en el articulo en comento define a “la
Democracia como una estructura, un régimen de gobierno y un sistema de
vida, que tiene como finalidad el mejoramiento de la calidad de vida del
individuo. Mejoramiento econdmico, social, y cultural del pueblo. La
educacion en este sentido, no puede considerarse como un fin en si misma,
sino como un instrumento que revela el constante y perpetuo anhelo de
alcanzar el desarrollo y el crecimiento econdbmico ameén del natural

desenvolvimiento social y cultural que la apropia educacién entrafa.

Por lo antes expuesto, podemos concluir democracia es una forma de
gobierno, que cuenta con una estructura juridico-politica, basada en el
principio toda autoridad emana del pueblo, en donde se supone en teoria
gue existe una actitud participativa del gobernado en la toma de decisiones, en
Instituciones Politicas.  El concepto democracia aplicado a la educacion, en
principio puede contribuir a cambiar y hacer a la sociedad mas politica y
participativa, pues al democratizarse la educacion, se presupone deberia haber
un reparto mas equitativo de la ensefianza, se refiere a una igualdad de
oportunidades, por ende del estilo de vida, para el individuo; lo cual se

reflejaria en beneficio de la sociedad por ende del pais.

C).-LAICO A
El Diccionario Enciclopédico llustrado, define el término laico (a),
proviene del griego profano del pueblo; dicese igualmente de la Escuela de

Ensefianza, que prescinde de la instruccion religiosa.

El Licenciado Emilio Fernandez Vazquez, puntualiza en su “Diccionario

de Derecho Publico”, “laico, es la doctrina que define la independencia del

hombre v de la sociedad, en forma muy particular del Estado y de toda

influencia que éste representa e igualmente protege de la subordinacién

eclesiastica o religiosa.”
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En la doctrina politica, se traduce en la separacion del Clero y del Estado
asi como en la supresion de la ensefianza religiosa en las escuelas,

especialmente en las instituciones educativas oficiales.

La acepcion laicismo se puede aplicar en tres ambitos:
a).- El Estado y gobierno.
b).- La legislacion.

Cc).- La Escuela.

A nivel Estado vy gobierno, desconoce al Clero y prescinde de él en sus

instituciones. En el nivel escolar, no combate ni rechaza a la religién, pero

la excluye por entender que el culto de ella corresponde Unicamente a la

familia” ©

“El termino laico, en materia educativa, respondio a la demanda liberal
de una ensefanza secular, impartida por el Estado, que tenia como objetivo
garantizar un conocimiento racional. Esta ideologia naci6 a finales del siglo
XVIIl'y XIX, en Europa. En México, la ensefianza laica fue un corolario de las
Leyes de Reforma que se introdujo en forma paralela al positivismo. La politica
educativa de Porfirio Diaz rechazo, aparentemente de toda ideologia y las
remitid al fuero interno: el Estado no debia intervenir sino para formar hombres
aptos para el logro del bimestre material del pais; los valores, las ideologias
constituian dmbitos privados que no se rompiera el orden social indispensable

para el progreso material” *°”

El politdlogo Valerio Zanone, nos dice histéricamente “el término
laico, se ha relacionado, con lo no clerical, pues nos indica, lo contrario del

clericalismo, pero asi como el anticlericalismo no coincide necesariamente con

(99).- Fernandez Vazquez Emilio. “Diccionario de Derecho Politico” (Administrativo, Constitucional) 3a edicion. Editorial
Astrea. México 1990.p. 459.
(100).- Baez Martinez Roberto. “Ley General de Educacion Comentada” Editorial PAC. México. 2001. p21
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clericalismo, pero asi como el anticlericalismo no coincide necesariamente
con la religiosidad; de la misma forma el término laico, no es sinébnimo de no
creyente, ni puede definirse propiamente laicas, las corriente del radicalismo
irreligioso, que conduce al ateismo del Estado.  La relacion entre lo temporal
y lo espiritual, entre la norma y la fe, no es de contraposicion, sino reciproca a
Autonomia entre los dos distintos aspectos del pensamiento y de la actividad
humana. La separacion entre el Estado y el Clero, no implica necesariamente
la oposicion entre estos dos poderes. El Estado sujeta a la Iglesia y la reduce a
un ramo de su propia administracion Yy sostiene, no Unicamente la separacion
politico-juridica entre el Estado y el Clero sino también los derechos individuales

de libertad entre ambos” 12

La concepcion laica del Estado, es una idea moderna, persigue la total
separacion del Estado y del Clero, impidiendo a éste ultimo, tomar decisiones
en cuestiones politicas y civiles; pero no lo exime de su condicion de
sometimiento juridico al Estado. No es un juicio antirreligioso, solo anticlerical
en el sentido de que se opone a que los sacerdotes de un culto tomen su

religion como un instrumento de dominacion politica o de enriquecimiento.

Para el objetivo de esta investigacion el término laico es un principio,
de la ensefianza que imparte el Estado, con una educacion laica ajena a
cualquier doctrina religiosa, en beneficio de los educandos sobre todo los de
educacion basica ya que su esfera psicoperceptiva no comprende la filosofia
religiosa, lo cual lo confundiria; por lo que se implementa un régimen de
tolerancia religiosa, en la cual se respeten todas las creencias y se impida al

Clero, convertirse en un partido politico, con aspiraciones de dominio temporal.

La educacion laica, considera que el fuero interno de cada individuo, es

(102).- Bobbio Norberto y Zanone. Diccionario de Politica. 3a.Edicion en espafiol. México. Editorial S XXI. 1993 Pp.
856-85
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un santuario intangible y que las relaciones del hombre, con la Divinidad, son
asunto que solamente a €l le incumbe y a su conciencia espiritual, ya que el
Estado; no fomenta ni rechaza a la religion en sus planteles educativos, pero
considera que la instruccion religiosa, es cuestion que compete al individuo y a

su familia Gnicamente.

El Constituyente de 1857 introdujo y establecio el término laico, en
cuanto a los servicios educativos, que se prestaban en instituciones
oficiales asi se eliminando la intervencion de las organizaciones (clero),

en instituciones educativas que pertenecian al Estado.

Se supone que en principio que es la neutralidad religiosa, ya que la
libertad religiosa es algo que personal.

D)- GRATUITA.

El término gratuito se introdujo en la Constitucion Liberal de 1857, a
través de la Ley Organica de Instruccién Publica instituyo la ensefianza primaria
gratuita, laica y obligatoria impartida por establecimientos educativos oficiales,
se limitaba solo al Distrito Federal, pero la Constitucién Politica y Social de
1917, la extendi6 a todo el pais.

La Enciclopedia Larousse, nos indica que el término gratuito, proviene
del latin gratuitum, que significa de balde; informe y consejos que dan

absolutamente en forma gratuita y desinteresada.

En el Derecho Civil gratuito, es el titulo por el cual, se obtiene una cosa,

sin contraprestacion onerosa; es decir sin un pago.
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El Autor Clemente Soto Alvarez, en su “Diccionario Basico Juridico”,
nos indica que “gratuito(a) significa gratis, de balde, por mera liberalidad
refiriéndose a los alegatos, acusaciones y otras actitudes dialécticas o de
polémica, significativamente arbitrarias, caprichosas, meramente personales y

sin fundamento debido” %%

El Doctor Eduardo Pallares define en su “Diccionario Juridico” que
el término gratuito, es adjetivo de un contrato o negocio juridico. En el
aspecto filoséfico y moral, es la existencia del acto que no es obligatorio y
gue no es un medio de orden a otra cosa. En el sentido filosofico, la
existencia del acto gratuito se ha puesto en duda por la mayoria de los
filosofos.” 1%

El Diccionario Juridico de Comares, sefiala gratitud, es de gracia
arbitrario, nos habla de actos gratuitos a titulo gratuito, legado.

Privilegios.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una Jurisprudencia al
respecto de la gratuidad de la educacién impartida por el Estado “LA
ENSENANZA PRIMARIA. Al establecer el articulo tercero constitucional que
en las escuelas oficiales se impartirA primaria gratuitamente la ensefianza
primaria, quiere decir nada se podra cobrar a los alumnos o a sus legitimos
representantes, como remuneracion por la ensefianza que alli se les de; pero
de ninguna manera, que no se cobren impuestos que se dedique al
sostenimiento de la ensefanza, pues para que sea gratuita es indispensable
que el Estado decrete y perciba impuestos que le permitan cumplir con esa

obligacién”®%

(103).-Soto Alvarez Clemente. “Diccionario Juridico de Derecho Civil.3a edicién. Editorial Limusa. México

(104).- Pallares Eduardo. “Diccionario Juridico de Derecho Civil” Editorial. Instituto de Investigaciones Juridicas- Porrda.
México.1997p.394

(105).- Pueblita Arturo “Elementos Econémicos en las Constitucion de México” 2a edicion. Editorial LIMUSA. México.
1987. pp124-125
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Para el estudio de la presente investigacién, la gratuidad es el
derecho y posibilidad de que los educandos puedan concurrir a los
centros educativos, sin necesidad de una erogacion superior cémo, lo
es una colegiatura anual, y mensual. En este entendido en las
instituciones publicas lo Unico que se realiza, no es mas que una

aportacion, semestral o anual dependiendo el grado escolar.

Es decir, no debe haber exclusiéon o distincion para ingresar a ninguno
de los grados y tipos de ensefianza impartidos por el Estado. El caracter
gratuito, es una obligacion para el Estado pero un beneficio en favor del
educando. El Articulo Tercero Constitucional sefiala en su fraccion IV la
educacidén sera gratuita. El Estado impartirA ensefianza gratuita en todas sus
instituciones educativas, con ello pone la educacién al alcance de casi de toda

la poblacion.

E) OBLIGATORIA.

Para comprender el término obligatorio, es necesario analizar la
historia, puesto que es un principio, que tiene mas de un siglo de haberse
instituido el término de “la obligatoriedad la encontramos en la Ley
Organica de Instruccion Publica del Distrito Federal, promulgada por el
Lic. Benito Juarez Garcia en el afio de 1886, postulado que tomoé el
Partido Liberal Mexicano, en uno de sus programas en el aflo de 1906 y

resurge con el constituyente de 1916-1917.

En cuanto al término obligatoriedad respecto al beneficiario, es ambigua
ubicar al sujeto; y en lugar de hacer que, la obligacién fuese conjunta para los
menores Yy los padres de familia, solamente se hizo de observancia obligatoria
para los padres Yy tutores, con relacion a los menores de quince afios. La
obligatoriedad fue incluida en el afio de 1933, el articulo en comento, aunque la

expresion anfibolégica ya que no establece con precision si la obligacion
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aludida, se trata de una condicién dirigida al Estado o los individuos, por lo que
podria determinarse que las obligaciones en cada uno de dichos preceptos
constitucionales, son diferentes al redactarse cada uno. “El término obligatorio,
es de significado impreciso, ya que le corresponde a expresiones tales como

deber, ausencia de derecho, carga, limitacion, prestacion, servicio y gravamen.

Etimolégicamente, deriva del latin obligatorius, adjetivo que se dice
obliga a su cumplimiento y ejecucion, ensefianza obligatoria, servicio

obligatorio.” 1%¢)

El Doctor Eduardo Pallares define “obligacion es sindbnimo de deber
juridico. Se define como el estado de necesidad juridica en que se encuentra

una persona o un conjunto de personas, de hacer o de no hacer algo.”®°”

El Doctor Joaquin Martinez Alfaro sefiala *“es el vinculo juridico que
de acuerdo a sus elementos permite afirmar que la obligacion juridica tiene las
mismas caracteristicas de la norma juridica, entre ellas la bilateralidad, es en la
cual al mismo tiempo que impone un deber a cargo del deudor que le confiere
un derecho a favor del acreedor es decirla obligacién.”%)

Desde un punto de vista filos6fico “denominase obligacion, al deber
juridico, normativamente establecido para realizar u omitir determinado acto,
cuyo cumplimiento por parte del obligado, es imputado como consecuencia, con
una sancion coactiva, un castigo traducible de un acto de fuerza fisica

organizada.”®®®

Para el autor Lic. Clemente Soto Alvarez, en su Diccionario de Términos
Juridicos y Econdmicos, define obligatorio, norma juridica pose dos caracteres

(106).- “Enciclopedia Virtual” LUMINA ECISA.

(107).- Pallares Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil.23a edicién. Editorial Porria. México.1997.p2
(108).- Martinez Alfaro Joaquin. “Diccionario de Derecho Civil". Editorial Harla. México

(109).- Enciclopedia “OMEBA”". TIX. Priskrice, Buenos Aires. Argentina.1990.p.616
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y uno de ellos es que es obligatoria, es decir debe observarse y
cumplirse. Las normas juridicas y en general las ordenes mandatos o
disposiciones, que emanen de algun 6rgano de autoridad que obliguen a
su cumplimiento; pudiendo procederse a su ejecucién, aun cuando no se

cumplan voluntariamente, a quienes estan dirigidas.

El Doctor Miguel Villoro Toranzo, en relacién al tema que se trata
define “la obligatoriedad es una proteccién a los nifios contra aquellas personas
que quieren impedirles el acceso a la educacidon. Aun para aquellos nifios que
no desean asistir a la escuela por pereza o bien por dedicarse a otras
actividades sigue siendo una garantia, estan indispensable la educacion basica,

ya que el carecer de la misma es un obstaculo para la vida %

Podriamos concluir de lo antes sefialado, que el Estado vela por el
bienestar de los nifios al obligar a los padres, o tutores para que los menores
puedan acudir a la escuela a cursar la ensefianza basica y a su vez el Estado
se obliga a impartir educacion por si o a través de los particulares, para que
pueda dar cumplimiento a dicha disposicion. De lo antes expuesto, podemos
decir que la obligatoriedad, es la caracteristica esencial y fundamental de toda
disposiciéon juridica, que si se incumple se puede sancionar pero en el caso que
Nos ocupa, no existe facticamente una sancion si no se cumple por parte del

gobernado, a tal mandato juridico.

Nuestra Carta Magna adiciona al Articulo Tercero Constitucional, el
término obligatorio, durante el gobierno del Gral. Lazaro Céardenas. La

educacion basica seria obligatoria, por lo que existe implicitamente un

derecho para todos los habitantes, sin distincion alguna de recibir educacion y
por otro punto la obligacion del Estado, de impatrtirla con la finalidad que todos

los individuos puedan recibirla.

(110).- Villoro Toranzo Miguel. “El Articulo Tercero Constitucional”. Op.cit. p.9
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En términos generales del articulo en comento, la educacién es un una
funcién propia del Estado, disposicion aparentemente que sefiala un deber
mas que un derecho; sin embargo, si atendemos al espiritu, mas que a la forma
confirmaremos que su razon es la proteccion a los derechos de los menores de
educarse. Podriamos agregar que es una funcién optandi ya que si bien es
cierto que existe un nexo entre derecho y facultad de ejercerse no existe una

sancion.

F).-NACIONALISTA.

El termino nacionalismo, la doctrina o filosofia politica que propugna
como valores fundamentales el bienestar, la preservaciéon de los rasgos
identitarios, la independencia en todos los ordenes, la prosperidad de la nacion

propia.

El nacionalismo parte de dos principios basicos con respecto a la
relacion entre la nacion y el estado.
e El principio de la soberania nacional que mantendria que la nacion
es la Unica base legitima para el estado.
e El principio de nacionalidad mantendria que cada nacion debe
formar su propio estado, y que las fronteras del estado deberian de

coincidir con las de las demas naciones.

El término nacionalismo se aplica tanto a la doctrina politica como a los
movimientos nacionalistas las acciones colectivas de movimientos sociales

tendientes a lograr las reclamaciones nacionalistas %

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela g.p.d sefialo “la educacién publica
debe de ser una funcidon del Estado, con el fin de conservar las esencias vitales

de la nacion que lo constituye.

(111).- Macropedia Virtual. Microsoft. 2006.
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La educacién estatal, no se debe confundirse con solo la transmision
de conocimientos culturales o cientificos es el medio para la formacion de la
conciencia de la niflez y de la juventud en torno al ser y modo de ser
nacionales. Para nuestra Constitucion vigente es el espiritu que se conjugan
armoénicamente, con el imperativo de conservar las esencias del pueblo
mexicano y el respeto a dos potestades libertarias mas caras de la personalidad
humana. Razoén por la cual congruentemente la educacién estatal esta sujeta
a determinadas tendencias y principios proclamados que sustentan el sistema

educativo nacional.” t*?

El Doctor Emilio Ferndndez Vazquez, nos indica “nacionalismo, es la
exacerbacion del sentimiento de afeccion a la Patria, que produce la
sobreestimacion de todos los valores nacionales y el desconocimiento, cuando
no el menosprecio de las demas naciones. EIl nacionalismo, es un estado de
un espiritu de los miembros de una nacién, susceptible de constituir un serio

obstéaculo a las buenas relaciones internacionales” ™

México durante la Revolucion Mexicana, en materia educativa, antes
de volver la vista a Estados Unidos, se inspiro en el nacionalismo de la
Revolucion Rusa. El nacionalismo mexicano fue altamente util a la ideologia a
la burguesia en el poder, seria en el campo de la cultura, un equivalente al
articulo 27 constitucional. “Con Narciso Bassols la Revolucion entra de lleno al
campo educativo, y ello permite se hagan educativo, permite se hagan cambios

en la ideologia y los planes de estudio de la educacién nacional” ¥

La Ciencia Politica considera que la creacion de un Estado Nacional, es
condicién indispensable para realizar las aspiraciones sociales, econémicas y

culturales de una sociedad.

(112).- Macropedia Virtual. Microsoft. 2006
(113).- Fernandez Vazquez Emilio. Op.cit. p. 539
(114).- Raby L. David. “Educacion Socialista”. Editorial Quinto Sol. México 1989. p.83
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“El nacionalismo, se caracteriza ante todo por el sentimiento de
comunidad de una nacion, derivado de origenes, religion, lengua e intereses

comunes” 1%

De lo antes expuesto y en correlacion con nuestra Carta Magna,
podemos considerar que el nacionalismo se basa en una axiologia que pone
énfasis en los valores, como un bien juridico a tutelar, es el resultado de una
serie de cruentas batallas y sangrientas revoluciones por un territorio, una

identidad y una Nacion.

Fomenta la ideologia de independencia social, politica, cultural y
econdmica. Es una concepcion politica de educacion, un supuesto psicoldgico;
es decir en donde se desarrollan las capacidades, actitudesy conductas asi
como las formas de adquisicion de habitos y conocimientos a través de la

ensefanza.

La educacion, para el desarrollo nacional es un medio insustituible para
transformar y consolidar una sociedad, ya que la educaciébn no solo es
informacion sino que incluye e influye en las tradiciones, usos, costumbres,

religién, leyes son los vinculos que nos une como habitantes de un pais.

La cultura, el lenguaje y la forma de pensar, sentir, expresarnos, aunados

a la percepcién de un territorio conducen a un pueblo al concepto de nacion.

Nuestro precepto Constitucional, contiene una serie de principios
deontoldgicos, que caracterizan a la educacion publica, la formalidad con que
la ordena, democratica, nacionalista, gratuita, obligatoria y que contribuya a
la convivencia humana. Es el ideal del Legislador de que muchos problemas

solo pueden ser resueltos con un esfuerzo comun de la sociedad.

(115)- Enciclopedia Multimedia Encarta 2005.Microsoft Corporacion.
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Al respecto el Lic. Fernando Solana en su obra “La Politica
Educativa de México en la UNESCO” sefiala La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, menciona la necesidad de asegurar la relacion
entre la educacion, la formacion y el empleo. Conforme la sociedad evoluciona,
las adecuaciones juridicas tienen hacerse presentes a fin de cumplir las
finalidades para las que fuero creadas. Por esta razon han sido modificados los
articulos 3°y 123° han sufrido reformas importantes.

Modificaciones que replantean la orientacion de la educacion, la politica
educativa es el arte de abrir nuevas posibilidades. En México el sector
educativo mantiene la preocupacién fundamental de volver a situar al hombre
como sujeto y finalidad del desarrollo. Es por ello que la educaciéon cobra la
prioridad en la Secretaria de Educacion Publica se busca la superacion de las
personas ya que las cosas no dan calidad de vida, si concomitantemente no se
transforma quien las produce y las usa”.**®

Por cuanto hace a los principios que rigen a la Educacion sefiala: “En
tanto Estado de Derecho, nuestro pais resume los principios, finalidades vy
objetivos de la educacion en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
de donde se desprenden las legislaciones complementarias que son la Ley
Federal de Educacion, conforman la estructura juridica para la satisfaccion de
una demanda que el Estado Mexicano considera como su responsabilidad. Los
principios han reafirmado la importancia de la educacion, reafirmando y
organizando en la praxis, los principios y finalidades de esta. La tesis del
Gobierno mexicano, es en el sentido de que ninguna nacién podra avanzar en
su desarrollo méas alla de donde llegue su educacién; evidencia el sitio central
gue ocupa para los individuos y la sociedad en su conjunto, una efectiva accion

educativa”™”

(116).- Solana Fernando. La Politica educativa de México en la UNESCO. México1985 pp.2-5
(117).- Ibidem. Pp.7-9
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3.2 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
CONTEMPLADAS EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

El historiador Cuahutemoc Anda Gutiérrez, nos sefiala que: “La
Secretaria de Educacion Publica, se cred en el afio de 1921, empresa educativa
que fue encomendada a Lic. José Vasconcelos, quien al fundarse la Secretaria

de Educacion Publica, ocupo este quien ministerio en septiembre de 1921.

La ardua tarea era muy compleja, puesto que la Constituciébn Social y
Politica de 1917, habia suprimido la Secretaria de Instruccion, de modo que
la educacién fuera por cuenta de los municipios; sin embargo, la pobreza en
gue éstos se encontraban impidié que se cumpliera con este precepto, hasta
gue se modifico nuestra Carta Magna estableciendo la Secretaria de Educacion
Publica colocando al frente de ella a quién desempefaba el cargo de rector de
la Universidad Nacional, quien pronto organizo una cruzada educativa. Se

rodeo de la generacion 1915, 19

Para extender la educacion el Lic. José Vasconcelos recluto un elevado
namero de voluntarios que ensefiaron a leer y a escribir a muchas personas,
para que la educacién llegara a mas personas se dio material de calidad digno
y elevado a las personas, se organizaron bibliotecas en toda la Republica. La
obra de Vasconcelos abarc6 ademas las areas cientificas, la promocion de
letras y las artes en general. Vasconcelos emprendid una campafia de
alfabetizacion y establecio las “misiones culturales”, con el fin de llevar la

educacion a los pueblos indigenas e incorporarlos al proceso educativo.

Se multiplicaron escuelas dominicales y nocturnas que colaboraban en

el proceso de alfabetizacion; se subdividié la educacién media en secundaria y

(118).- Anda Gutiérrez Cuahutemoc. “México Desarrollo Social de Diaz a Zedillo”. Editorial Limusa. México 1999.p.115
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La obra del Lic. José Vasconcelos fue continuada por Lics. Narciso
Bassols, y Moisés Saenz creando la Escuela Rural que tenia como objetivo
integrar campesinos a la economia nacional mediante la educacion. Se redujo

el analfabetismo.

El Doctor Roberto Baez Martinez sefiala que “la funcién educativa en
México, siempre ha sido una preocupacion permanente y prioritaria para la
administracion publica federal, por su papel tan decisivo en el desarrollo del
pais. Desde la creacion de la Secretaria de Educacion Publica ha asumido
una gran responsabilidad generando la infraestructura necesaria en materia de
politicas, servicios, y estructuras organizacionales que, han permitido obtener

una educacion publica de alcances nacionales.”™*

La Secretaria de Educacién Publica, desde su fundacion cuenta con un
Manual General de Organizacion, en donde se encuentran contemplados los
objetivos, funciones y responsabilidades de cada uno de los 6rganos que
conforman la estructura organica de la Secretaria, para facilitar la coordinacion
interna entre el personal y las unidades administrativas en el cumplimiento de

sus programas de trabajo.

La interrelacion con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal o de los gobiernos estatales y la orientacion basica a los
particulares que establecen o mantienen alguna relacion con ella se contemplan

en dicho manual.

La estructura del documento, en comento relne los antecedentes de la
Dependencia, sefialando los principales acontecimientos de su evolucién
histérica; el marco juridico, los principales ordenamientos que regulan y delegan

su funcionamiento;

(119).- Baez Martinez Roberto. “Ley General de Educacion”. s/e. Editorial PAC. México 1996.
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El Ejecutivo Federal ha través de la Ley Orgéanica de la Administracion

Publica Federal, le confiere una serie de facultades las cuales se ampliaron con

la expedicion de la Ley General de Educacion. Ya que la Secretaria de

Educacion Publica es la responsable de la planificacién y evaluacion del

Sistema Educativo Nacional. La Secretaria de Educacién Publica cuenta

con un manual administrativo, denominado Guia de Procedimientos

Administrativos que contiene los objetivos mas relevantes como son:

“ESTRUCTURA JURIDICA DEL PROCESO EDUCATIVO

1.

TRAYECTORIA DE LA LEGISLACION SOBRE EDUCACION PUBLICA EN
MEXICO.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA EDCUACION

LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY NACIONAL PARA LA EDUCACION PARA ADULTOS

LEYES SOBRE ADMINISTRACION EDUCATIVA

1.

ARTICULOS DE LA LEY DE SECRETARIA Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO,
RELATIVOS A EDUCACION

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
REGLAMENTO DEL CONSEJO NACIONALTECNICO DE LA EDUCACION

LEY DELCONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA

PROCEDIMIENTOS ESCOLARES

NoE

o g k&~ w

8.
9.

Articulo 12, fraccion XIl, de la Ley Federal de Trabajo.

Reglamento del Capitulo Cuarto de la Ley Orgénica de la Educacion Publica
Articulo 123.

Capitulo 4 de la Ley Federal de la Reforma Agraria

Reglamento de la Parcela Escolar

Articulo 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas

Reglamento para la constitucién y funcionamiento de Asociacién de Padres de
Familia

Decreto de la Comision de Libros de Texto Gratuito

Decreto a que se deben de sujetar el ahorro escolar

Ley de Ahorro de Escolar

10. Decreto del Himno Nacional

11. Ley sobre las Caracteristicas y el uso del Escudo Nacional.
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REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
Articulo 123, Apartado B) Constitucional
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal de la
Secretaria de Educacion Puablica
Reglamento de Escalafon
Ley del ISSSTE

6. Ley de Premios y Recompensa

REGISTRO Y EJERCICIO PROFESIONAL.
a) TITULO PROFESIONAL Y SERVICIO SOCIAL

b) Articulo 50 Constitucional

c) Acuerdo sobre la titulacion masiva de profesores

d) Acuerdo 7122

e) Acuerdo 7262 profesores que estando en servicio, sin terminar sus estudios
deseen titularse

f) Regulacion sobre el Servicio Social

g) Acuerdo para prestacion de servicio social para alumnos de nivel medio superior y

superior, etc.

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

1. Titulo Vigésimo Segundo del Cdédigo Penal para el D.F.
»(120)

2. Ley de General de Servidores Publicos.

El 26 de marzo de 1994, se publico en el Diario Oficial de la Federacién

el Reglamento Interior de la Secretaria de Educaciéon Publica, mediante la cual
se implantd un nuevo modelo de organizacion correlacionado principios y
compromisos asumidos en el Acuerdo Nacional para Modernizacion de la
Educacion Basica, y la Ley General de Educacion, lo que implicé romper con
estructuras tradicionales, para proporcionar el servicio de educacion basica y
normal. El Sistema Educativo Nacional esta integrado por instituciones del
gobierno y las particulares encargadas de proporcionar servicios educativos de

preservar, transmitir y acrecentar la cultura de los mexicanos.

(120).- “Administracién y Legislacion Educativa”. S/e. Editorial SEP. México. 1994.
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De acuerdo a la Ley General de Educacion, el Sistema Educativo

se integra por:

“Educadores, educandos; autoridades educativas;

Planes, materiales y métodos educativos, asi como las normas de

la educacion.

Lo constituyen las instituciones particulares autorizadas

Universidades publicas autonomas

Universidades privadas

La legislacion en comento hace la distincion de los diferentes tipos de

servicios educativos de acuerdo a la edad del educando:

Educacién Inicial 0-4 afos

(Sistemas de Educacion Inicial)

Educacion Bésica 5- 14 afios

Educacion Especial (no hay limite de edad)

Educacion Media Superior(15- 18 afios no hay limite de edad)
Educacién Superior (18-24 afios no hay limite de edad)

Educacién Basica para adultos (a partir de los 15 afios no hay
limite)

Formacion para el trabajo (a partir de los 15 afios no hay limite de
edad)
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EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL SE INTEGRA POR:

EDUCACION BASICA: Preescolar, Primaria, Secundaria.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR: Profesional técnico, Bachillerato.

EDUCACION SUPERIOR: Normal Licenciatura, Licenciatura Universitaria,

Licenciatura Tecnoldgica. Técnico Superior Asociado.
POSGRADO: Maestria, Doctorado
EDUCACION: INICIAL, ESPECIAL, EDUCACION PARA ADULTOS

CAPACITACION PARA EL TRABAJO

DATOS TOMADOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

El desarrollo del pais y el incremento de la poblacion han provocado que
la Secretaria de Educacién Puablica, tenga que adaptarse a la modernidad y
necesidades educativas actuales, respondiendo asi con el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion Educativa suscrito en mayo de 1992. Planteo para la
Secretaria  tres grandes compromisos: consolidacion del federalismo
educativo; reforma de contenidos y materiales educativos; y revaloracion

de la funcion magisterial.

El nuevo modelo de organizacion adoptado por la Secretaria de
Educacién Puablica, se caracteriza por consolidar en una sola unidad de
mando, la normatividad educativa, a través de la Subsecretaria de

Educacién Basica y Normal, en tanto la operacion de los servicios
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educativos, es transferida a los gobiernos estatales y a la Subsecretaria

de Servicios Educativos para el Distrito Federal.
Asi mismo se fortalecié la planeacion, programacion y evaluacién del
Sistema Educativo Nacional, de acuerdo con la reestructuracion de la

Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion.

El 4 de julio de 1994, se publicd el Acuerdo Secretarial 196, por el gue se

adscriben organicamente las direcciones generales, 6rganos descentralizados v

unidades administrativas de la Secretaria de Educacion Publica y se delegan

facultades.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sefala sus
atribuciones en el articulo 38 consta de 31 fracciones de las cuales

transcribiremos las mas importantes:

“A la Secretaria de Educacidon Publica, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
1.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas.
a).- La ensefianza preescolar, primaria, secundaria, normal, urbana, semi-urbana y rural.
b).- La ensefianza que se imparta en las escuela a que se refiere la fraccion Xll del Articulo 123
Constitucional.
c).- La enseflanza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios incluida la educacién que se
imparta a los adultos.
d).- La ensefianza superior y profesional
e).- La ensefianza deportiva y militar, asi como la cultura fisica en general.
Il.- Organizar y desarrollar la educacién artistica que se imparta en las escuelas e institutos
oficiales e incorporados.
lll.- Crear y mantener las escuelas oficiales del Distrito Federal.
IV.- Crear y mantener, en su caso escuelas de todas clases que funcionen en la Republica,
dependientes de la Federacién excepto las que dependen del Gobierno Federal.
V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas con la educacion bésica y
normal, establecidas en la Constitucién y establecer normas a las que debe ajustarse el Sistema

Educativo Nacional.
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VI.-Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacion en la
Republica, conforme a lo prescrito por el articulo 3°. Constitucional.

VIl.- Organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las bibliotecas generales o
especializadas que sostengan a la propia Secretaria o que formen parte de sus dependencias.
lll.- Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana, puedan realizar
investigaciones o contemplar ciclos de estudios en el extranjero.

XV.-Revalidar estudios vy titulos, asi como conceder autorizacion para el ejercicio de las
capacidades que acrediten.

XVI.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el correcto ejercicio de las
profesiones.

XIX.- Formular el catadlogo del patrimonio histérico nacional.

XXI.- Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histéricos y artisticos, las ruinas
prehispanicas y coloniales, asi como los lugares historicos o de interés por su belleza natural.
XXVII.- Organizar, promover y supervisar programas de capacitacion y adiestramiento en
coordinacion con las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, las entidades publicas y privadas, asi como los fideicomisos creados con tal
propésito. A este fin organizara igualmente sistemas de orientacion vocacional, de ensefianza
abierta y de acreditacion de estudios.

XXVIII.- Orientar las actividades artisticas, culturales, creativas y deportivas, que realice el
sector publico federal.

XXIX.- Promover la produccion cinematogréfica, de radio, television y la industria editorial.

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo de la juventud y su
incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo para ello, sistemas de servicio social,
centros de estudios, programas de recreacion y de atencion a los problemas de los jévenes.
Crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza especial, para nifios, adolescentes y
jovenes que asi lo requieran, y,.........coceeeviennnnns

XXXI.- Las demas que le fijen expresamente las Leyes y Reglamentos” **®

Podriamos sintetizar que los objetivos de la Secretaria son:
e Emitir la normatividad necesaria para la educacion basica y normal, de
caracter nacional, en términos del Articulo 3° Constitucional y de la Ley
General de Educacion.

e Proporcionar servicios de educacién basica y normal.

(121).- “Ley Organica de la Administracion Publica Federal” Publicada en el D.O.F. 21 de Noviembre de
1992
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Llevar un registro de instituciones del sistema educativo nacional.
Planear y administrar la politica educativa, en términos de la legislacion.
Promover orientar y proporcionar educacién indigena, especial,para
adultos, media superior

Apoyar y fomentar la educacion cientifica y tecnoldgica, fomentar su
desarrollo y competitividad, conforme a las prioridades del pais.
Promover y regular el sistema nacional para la formacion, actualizacion,
capacitacion, y superacion para maestros de educacion basica.
Establecer los mecanismos de coordinacion y participacion necesarios
para la planeacion, programacion, y evaluacion del Sistema Educativo
Nacional.

Propiciar el intercambio cultural con otros paises en programas de
cooperacion internacional, en materia educativa, cientifica, tecnoldgica,
artistica, cultural, de educacion fisica y del deporte.

Garantizar proteccion, vigilancia y registro del derecho de autor, en el
ambito nacional e internacional, conforme lo sefala la Ley Federal del
Derecho de Autor.

Promover el uso eficiente y adecuado de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados a la Secretaria, asi como el
establecer medidas que propicien la modernizacién administrativa.
Garantizar la Proteccion y difusion de Patrimonio Cultural, artistico,
arqueoldgico, e histérico de la nacion.

Asegurar que la educacion que imparten los particulares que cuenten
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios se
apeguen a lo dispuesto en el Articulo Tercero Constitucional y conforme
ala Ley General de Educacion.

Establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que regulan el
Ejercicio Profesional, en términos del Articulo 5° Constitucional , asi

como de su ley reglamentaria
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La Ley Organica de la Administracion Publica, es el fundamento
juridico, para el legal ejercicio de las funciones de los titulares de cada
Secretaria de Estado, contiene las atribuciones que le asigna el Ejecutivo

Federal.

La Secretaria de Educacion Publica, tiene la facultad de formular
respecto a su competencia proyectos, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares, convenios, en materia de educacién, cultura, arte, antropologia,

deportes, investigacién cientifica etc.

El Secretario de Educacion Publica, podra auxiliarse en sus funciones a
través de sus diferentes Areas Centrales de Comunicacién Social, Asuntos
Juridicos, Informética, Planeacién y Coordinacion, Acreditacion Incorporacion y
Revalidacion, Evaluacion, subdividido a su vez en Direcciones, Subsecretarias,
Direcciones  Generales, Coordinaciones, Organos Desconcentrados,
Unidades de Contraloria, etc. Las cuales tienen un objetivo, y mision para
desarrollar, planes y programas en materia de educacion, antropologia, cultura,

arte, deportes.

ESTRUCTURA ORGANICA
e SECRETARIO
e UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
e DIRECCION GENERAL DE RELACIONES INTERNACIONALES
e DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
e SUBSCRETARIA DE PLANEACION Y COORDINACION
e DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, PROGRAMACION, Y PRESUPUESTO
e DIRECCION GENERAL DE ACREDITACION, INCOORPORACION YREVALIDACION.
e COORDINACION GENERAL DE REPRESENTACION DE LA SEP EN LOS ESTADOS
e DIRECCION GENERAL DE EVALUACION
e COORDINACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS Y DEL SECTOR
PARAESTATAL
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REPRESENTACIONES DE LA SEP EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR DE INVESTIGACION CIENTIFICA
DIRECCION GENERAL DE BACHILLERATO

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR.

DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES

DIRECCION GENERAL DE DERECHOS DE AUTOR

COORDINACION GENERAL DE UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS
SUBSCRETARIA DE EDUCACION BASICA'Y NORMAL

DIRECCION GENERAL DE NORMATIVIDAD

DIRECCION GENERAL DE MATERIALES Y METODOS EDUCATIVOS
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA

SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INVESTIGACION TECNOLOGICA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL
DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS

DIRECCION GENERAL DE CENTROS DE FORMACION PARA EL TRABAJO.
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIAS TECNICAS
SUBSECRETARIA DE SERVICIO EDUCATIVO PARA EL D.F

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROGRAMACION EN EL D.F.
DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL D.F.
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DE PERSONAL EN EL D.F.
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL Y ACTUALIZACION DEL
MAGISTERIO EN EL D.F

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION FISICAEN EL D. F.

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS FINANCIEROS

DIRECCION GENERAL DE PERSONAL

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA

UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

ORGANOS DESCONCENTRADOS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
CENTRO DE INGENIERIA Y DESARROLLO INDUSTRIAL
CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA'Y LAS ARTES
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e INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
e INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES
e RADIO EDUCACION
e COMISION NACIONAL DEL DEPORTE
e UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
DATOS TOMADOS DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

3.3 ACUERDO NACIONAL DE MODERNIZACION EDUCATIVA.

Dentro de la estrategia de modernizacion del pais y la reforma del
estado seguidas por la administracion del expresidente Carlos Salinas de
Gortari, el Gobierno Federal, y los gobiernos de cada una de las entidades
federativas y el sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
convinieron en medidas en materia Educativa y que dieron como resultado “El

Acuerdo Nacional de Educacion Basica” suscrito en mayo de 1992.

En dicho Acuerdo las partes ratifican la importancia de la
Educacion para el desarrollo nacional; Es resultado de una consulta
general con los diversos gremios que integran al Sistema Educativo,
teniendo como objetivo primordial la modernizacion educativa para el
Siglo XXI devolver la capacidad de respuesta a los retos de la sociedad

para poder satisfacer las necesidades futuras.

El punto de partida fue la modernizacion educativa y la responsabilidad
de la sociedad y del Estado en forma conjunta. Se requeria de la
transformacion responsable de escuelas, la ensefianza y de la investigacion, la
participacion de todos era imprescindible. La transformacion y modernizacion
es indispensable para el programa que concebia un nuevo modelo de

educacién para el pais; tuvo como objetivo primordial definir prioridades
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educativas, revisar y racionalizar los costos educativos a la vez, ordenar y

simplificar los mecanismos para su administracion.

Se planteo en su momento modernizar e innovar los procedimientos,
articular los ciclos y las opciones; buscar nuevas alternativas de organizacion y

financiamiento para la educacion.

El modelo educativo tenia dos vertientes, la educacion escolarizada
incluyendo la educacion primaria y la secundaria, la media superior vy la
superior y el sistema no escolarizado, que incorporaba todas las opciones no
formales y formales el programa buscaba una educacion de calidad, igualdad y

equidad de la misma.

Al suscribirse el 18 de mayo de 1992 el “Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica”, signado por parte del Ejecutivo
Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los directivos del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, a través del cual se encomienda a
los gobiernos estatales encargarse de la direccion de los establecimientos
educativos con los que la Secretaria de Educacion Publica habia venido
prestando, en cada Estado, bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria, para la formacion de maestros,
incluyendo la educacion normal, la educacion indigena y la educacion especial;
traspasando los bienes inmuebles, asi como los recursos financieros, utilizados

en su operacion.

El Ejecutivo Federal conserva las facultades normativas previstas por la

Constitucién v la Ley Federal de Educacion, incluyendo planes y programas

para todos los grados v tipos, asi como la elaboracién de los libros de texto

gratuito de primaria y secundaria esto a partir de 1993 bajo la evolucion y

corresponsabilidad del federalismo educativo.
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En dicho Acuerdo se contempla, la corresponsabilidad de organizar la
Educacion Basica; a la Federacion, los Estados y los Municipios. Los
gobernadores reconocieron que la educacién es un campo decisivo para el
porvenir del pais, por o que es necesario reorganizar el sistema educativo, asi

como a reformar su contenido.

El 19 de mayo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto Presidencial por €l que el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Educaciéon Publica y con la participacion que correspondia a otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, propuso a los
gobiernos de cada Estado, la celebracion de convenios para el oportuno y cabal

cumplimiento del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién

Basica, por el que se suscribieron 31 convenios, en el marco de sus

respectivas _competencias, comprometiéndose a llevar a cabo la

descentralizacion educativa, mediante la transferencia de recursos humanos,

financieros y materiales necesarios, para organizar el servicio de educacion

basica a los gobiernos estatales.

“El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica”

consta de tres objetivos fundamentales en 10 capitulos:

1. La Educacion Basica comprende los servicios de educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, especial, fisica y artistica; incluye
ademas la educacion rural que proporciona el Consejo Nacional de
fomento Educativo y la educacion a grupos indigenas......

2. La educacion de adultos las calificaciones de alfabetizacién y post
alfabetizacién, educacién bésica para adultos, educacion permanente,
comunitaria y de capacitacion por separado.

3. La educacion media superior abarca las alternativas terminal,
bivalente, propedéuticas, tecnoldgicas, universitaria y el bachillerato

pedagdgico.
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4. El Capitulo relacionado educacién superior y de posgrado e
investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica. Sus opciones, sus
acciones en materia de desarrollo cientifico y tecnolégico.

5. Capitulo referente a Sistemas Abiertos de educacion las acciones
dirigidos a las acciones en esta modalidad primaria, secundaria;
capacitacion formal para el trabajo; educacion media superior,
educacion superior tecnolbégica y universitaria, y actualizacién del
magisterio.

6. La Evaluacion educativa en relacion a los diversos sistemas de
informacion para orientar a las autoridades y participantes de la
accion educativa, politicas y objetivos sectoriales
Capitulo referente a la administracion, organizacion del sistema.

8. Capitulo con tres apartados a) Construccion y equipo b)

mantenimiento preventivo, c) reforzamiento de inmuebles.

En primer lugar “lareorganizaciéon del sistema educativo” incluye a
su vez dos objetivos principales: descentralizarlos los aspectos
administrativos y financieros de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal; hacia los gobiernos estatales y la creacién consejos
estatales y locales.

La segunda meta plantea la renovacion de los materiales y
contenidos educativos por medio de un programa emergente de

reformulacion de contenidos y materiales educativos.
En sintesis el presente programa tiene por objetivo redisefiar totalmente
los planes y programas para la educacion bésica; asi como los libros de texto

gratuito.

La tercera meta era levar la calidad del magisterio nacional. Para

dicho propésito se elaboraron dos programas: El programa Emergente de
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Actualizacion del Maestro, encargado de capacitar al magisterio en el manejo y
uso de los nuevos planes y programas. Asi como la Carrera Magisterial
derivada de una antigua demanda del sindicato magisterial, la promocién

horizontal de los maestros de acuerdo con su experiencia y meéritos” (122)

Podemos concluir el “Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa”, es un plan sectorial, se inspiro en los valores e ideales de la
Revolucion Mexicana, uno de los objetivos del programa era crear una
educacidn justa, que sirviera de instrumento para la superacion personal

asi como el desarrollo sociay econémico del pais.

La modernizacién educativa es un antecedente obligatorio para la firma
del Tratado de Libre Comercio, se exigido una serie de cambios en el Sistema
Educativo Nacional, se sugirid entre otros la descentralizacion educativa, y
simplificacion administrativa, de sus atribuciones, responsabilidades, y recursos,
para poder incrementar la inversion en materia educativa, eliminando

obstaculos y simplificando los tramites administrativos, en principio.

El Lic. Guillermo Trejo sefala en texto Derecho a la Educacion con
respecto al tema “La maestra Elba Esther Gordillo tenia dos opciones: oponerse
a las reformas inminentes o unirse a la reforma e intentar modificar el resultado.
Eligiendo la segunda los cambios en el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion y participar en el ACUERDO que se desencadeno en un proceso
de negociacion entre el Estado, sindicato y sociedad la reforma planteada solo
se llevo acabo en parte debido a las luchas por el quid de los libros de historia.
En 1992 el resultado, era que los maestros permanecian escépticos sobre el
contenido de los nuevos cursos.

Como resultado de las negociaciones Zedillo se vio obligado a cancelar la

distribucion de libros de texto ya impresos elaboradndose una segunda version.

(122).-Poder Ejecutivo Federal. “Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994".Separata. México
198.
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La cual tampoco fue publicada ya que la Secretaria de Educacion

Publica los consider6 pedagégicamente inadecuados” ¢

Después de muchas incidencias el Programa Emergente de Actualizacion
del Maestro se llevo, acabo a través de un proceso escalafonario en cuanto

capacitacion, experiencia, curriculo y desempefio.

Las autoridades estatales siguen los lineamientos del gobierno federal y
por ende son responsables de la evaluacion y de los conocimientos

profesionales.

El Consejo Técnico y las Comisiones en cada plantel estan encargados
de la evaluacion del desempefio de los docentes, directores e inspectores en

cada zona escolar.

El “Acuerdo Nacional de Modernizacién Educativa” pretendia
eliminar el exceso de burocratismo y reducir los tramites vy

procedimientos que obstaculizan las gestiones educativas.

Entre otros objetivos destaca incrementar la eficiencia y calidad de la
educacién, el acercamiento con las autoridades escolares y directivos de los

planteles educativos.

En sintesis el federalismo educativo ha dependido del planteamiento
recibido por los diferentes gobiernos estatales, el gobierno federal y por otro

lado las caracteristicas de los diferentes momentos histéricos de la educacion.

El propédsito fundamental del Acuerdo Nacional para la Modernizacion

Educativa, es la descentralizacion educativa:

(123).- Trejo Guillermo. “La Reforma Educativa en México. Ambivalencia Frente al Cambio”. Editorial SXXI. México
1996. Pp.145-149
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a).- La descentralizacion se desarrollo en el ambito de la Secretaria de
Educacion Publica, organismo del Poder Ejecutivo.

b).- Cada entidad creo una unidad administrativa para recibir los
servicios mencionados.

c).- Las actividades educativas se realizan en cada Estado, de acuerdo
con una nueva regulacién del proceso educativo. Esta regulacion emana del
Poder Legislativo Local, exceptuando los aspectos relativos a planes y
programas; calendario escolar; sistema de formacion y desarrollo del magisterio
y la certificacion, revalidacion, y equivalencia de los estudios.

d).- La Secretaria de Educacion Publica transfiere a los Estados
salarios correspondientes a las escuelas y maestros que estaban a su servicio.

e).- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, sigue otorgando las prestaciones de seguridad social, salud,
economicas e hipotecarias.

f).- Se obligo a las entidades federativas a crear un nuevo marco
juridico, para operar los servicios que ahora son estatales.

g).- Se exigi6 a las entidades operar a los servicios con base en
lineamientos, normatividad y regulaciébn nacionales en cuanto a planes y
programas de estudio.

h).-La Secretaria de Educacion Pudblica, admite la responsabilidad
solidaria en materia laboral.

i).- Se obligo a las entidades a respetar la organizacion sindical que

tenfan los planteles y trabajadores transferidos.”*?%

Para el Doctor Rafael Sanchez Vazquez, la Secretaria de Educacion
Publica, mantiene el caracter de organismo administrativo normativo y de
organismo politico regulador, en concordancia con el contenido del articulo
tercero constitucional y los articulos correlativos de la Ley General de

Educacion.

(124).- Poder Ejecutivo Federal. “Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994". Separata. México 1989
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El Doctor Andrés Serra Rojas, sefala “la descentralizacion es la
técnica de organizacion juridica de un ente publico, que integra una
personalidad a la que se le asigna una limitada competencia, territorio o que
administra asuntos especificos, con determinada autonomia o independencia
sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico

regulador y tutela administrativa” 2%

La Ley Organica de la Administracion Publica, sefiala que son
organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la ley y cuyo objeto sea:

“l.- La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritaria.

Il.- La prestacion de un servicio publico o social.

Ill.- La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

social” %

En un discurso pronunciado por el expresidente Carlos Salinas de
Gortari en relacion con el “Acuerdo Nacional de Modernizacion Educativa”
subrayo que la educaciébn es un detonador imprescindible para la

transformacioén de la sociedad.

La educacién fue, es y serd indispensable en la transmisién de
conocimientos en la sociedad, es el brazo de la justicia y un instrumento

indispensable para el desarrollo econémico, politico, y social del pais.

El progreso y evolucion en los conocimientos, asi como la intensa
competencia mundial, imponen hoy a las naciones en general a reflexionar, en
cuanto al alcance de sus sistemas educativos, razén por la cual es necesario

evaluarlos periédicamente, los objetivos nacionales.

(125).-Serra Rojas Andrés. “Derecho Administrativo” 2° Curso. 20a edicion. Editorial Porria. México 2000.p 64.
(126).- Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Editorial Porraa. México 2000 p.6.
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Razén por la cual se necesita una transformacion y modernizacion
educativa, cambiar lo que impide avanzar y sustentar un desarrollo sostenido
en donde exista la igualdad de oportunidades, para todos los mexicanos. Es
necesario preservar los valores, las tradiciones pero también es necesario el

cambio de la educacion.

La modernizacion educativa, tuvo como objetivo y mision formar a los
mexicanos, del Siglo XXI, razéon por la cual fue necesario ampliar el sistema
educativo nacional e implementar y perfeccionar las técnicas de estudio y de

aprendizaje.

El objetivo en principio era evitar el desempleo, ya que se deberian de
formar mexicanos para tener un empleo digno y bien remunerado,

capacitandolo de acuerdo a las exigencias de la sociedad.

El programa proporcionaria en teoria, un nuevo modelo de educativo
para el pais; la modernizacién educativa implicaba definir prioridades, revisar y
racionalizar los costos educativos a la vez, ordenar y simplificar los

mecanismos para su administracion, en todos los niveles educativos.

En sintesis podemos decir el programa, tenia como objetivo y mision

una educacion basica universal, util, innovadora, accesible a todos.

Los resultados del plan en comento, fueron contemplados a mediano y
largo plazo; el objetivo seria una educacion de calidad, democratica, y
popular, vinculando los conocimientos con la préactica y los aparatos
productivos.

Al descentralizar el “Sistema Educativo Nacional’, se reconoce el
derecho y posibilidad de las comunidades locales de tener un nuevo estilo de
vida, propia y original acorde a los valores de nuestra historia, y cumplir con
las metas de integracion. Por lo que la modernizacion de todo el sistema

educativo, administrativo y juridico era necesaria e imprescindible.
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Los objetivos de la modernizacion educativa, no se limitaron anicamente
a cubrir la demanda de educacién primaria y secundaria, si no hacerla forzosa
por ende en noviembre de 1992, mediante una reforma al articulo en comento

establecio la obligatoriedad, en dicho nivel asi como su gratuidad.

“El Diario Oficial de la Federacion de 5 de marzo de 1993, publico la
Reforma en materia educativa, referente a siete aspectos relevantes que son:
a).- El derecho a la educacion.

b).- La obligacion del Estado de impartir educacion.

c).- La obligacién de cursar la secundaria.

d).- Planes y programas.

e).- Educacion a obreros y campesinos.

f).-Educacién impartida por particulares.

g).- Educacion superior.

h).- Finalidades, principios y criterios” 2"

De lo antes expuesto, y analizado podemos decir que:

a).- Derecho a recibir educacion.

Es inobjetable la igualdad de oportunidades de acceso al Sistema
Educativo Nacional sin mas limitaciones que los requisitos sefalados en las

disposiciones aplicables.

Si bien este principio, ya lo contemplaba la Legislacion secundaria, en la
Constitucion, se encontraba en forma implicita el derecho de todo individuo a
recibir educacion, en los términos que el propio articulo tercero sefala, pues
debera de abstenerse expedir resoluciones 0 realizar acto alguno que impida
a los individuos, que cumplan con los requisitos, ya que deben tener las mismas

oportunidades de acceso a la educacion.

(127).- “Diario Oficial de la Federaci6n” de 5 de marzo de 1993.
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b).- Obligacién del Estado de impartir educacion.
Al establecer la obligatoriedad de la educacion, en los preceptos
juridicos, lo que se busca es generar un impulso al esfuerzo educativo, tanto de

la sociedad como del gobierno.

Se ratifica la importancia del nivel preescolar prueba que se reducen
sustancialmente la reprobacion y la desercibn en el nivel primaria. La
experiencia revela que la educacion secundaria beneficia a toda la sociedad y
fortalece a las Instituciones, considerando la Unidad Nacional, ya que se
promueve el bienestar y la calidad de vida. Se establecié la obligacion del
Estado-Federacion, Entidades Federativas y Municipios, de impartir educacion

preescolar, primaria y secundaria.

c).- Obligacién de cursar la educaciéon secundaria.

El derecho a la educacién, lleva implicito el deber de contribuir al
desenvolvimiento de las facultades del individuo, por tanto al desarrollo de la
sociedad. La reforma, precisé la obligacién de todo individuo de cursar la
educacion primaria y secundaria.  Si bien se precisa la obligacion del Estado
de impartir educacién preescolar, primaria y secundaria, la obligacién del
individuo a cursarla, solo se refiere a los dos ultimos niveles. Asi mismo el
precepto sefiala que debera de sujetarse a los principios fundamentales y

objetivos de la educacion.

En congruencia a la presente obligacion, se adiciond la fraccion | del
articulo 31, obligando a los padres, para que sus hijos cursen los niveles

educativos, preescolar, primaria, secundaria, y reciban la militar.

d).- Planes y programas de estudio.
La estructura juridico-dogmatica del articulo tercero en comento, es el
sustento juridico-politico y contempla una serie de lineamientos, conceptos y

valores que deben regir al “Sistema Educativo Nacional’. La educacién,
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fortalece la identidad nacional, el sentido de pertenencia al pais, sus valores y
cultura, por lo que se estim6 conveniente que nuestra Carta Magna,
reconociera la facultad ya prevista en la Ley Reglamentaria para que el
Ejecutivo Federal, determine los planes y programas de estudio que debera
observarse en la Republica Mexicana en el nivel basico y normal. A esta
facultad se le agrega la posibilidad de considerar la opiniéon de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, esto sin perjuicio de incluir
contenidos locales y regionales, que propongan cada Gobierno en el ambito

estatal y que apruebe la Autoridad Educativa Nacional.

e).- Educacion a obreros y campesino.

El topico mas importante a nivel juridico-politico, es la derogacién de la
prohibicion relativa a que las corporaciones religiosas, los ministros de cultos
las sociedades por acciones, que exclusiva o predominantemente realizaban
actividades de tipo educativo y las sociedades y asociaciones ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, pudiesen intervenir de alguna forma
en los planteles donde se impartia educacion para obreros y campesinos. La
educacion en este tipo, por solo ese hecho, estaba sometida a un régimen
juridico-particular; con la reforma, se hizo participe a los obreros y campesinos
de las condiciones de igualdad juridica, que disfrutan los demas miembros de

la sociedad.

f).- Educacion impartida por particulares.

La reforma derogd, las disposiciones conforme a las cuales la
autorizacion a los particulares para impartir educacion, podia ser negada o
revocada, sin que existiera algun juicio o recurso en contrario; a partir de esta
fecha y de acuerdo con el principio de legalidad, los particulares tienen un
medio de defensa juridica y se resolveran los actos de Autoridad, a través de la

funciodn jurisdiccional.

(128).- “Diario Oficial de la Federaci6n” de 5 de marzo de 1993.
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Con la reforma se incorporaron medios de impugnacion, recursos
juridicos, contra los actos de autoridad, que negaren o revoquen la
autorizacién previa o bien cuando se les retire el reconocimiento de validez
oficial a los estudios realizados en planteles particulares. El nuevo marco
constitucional, fomenta y promueve la concurrencia de los particulares, para
elevar la calidad y cobertura de la educacion, siempre que se apeguen a los

principios constitucionales y legales vigentes aplicables.

g).- Educacion Superior.

El Estado ademas de cumplir con la obligacién de impartir educacion
basica, seguira impartiendo a los demas tipos y modalidades de educacion. Se
ratifica el compromiso ya asumido en la practica del articulo tercero
constitucional.  En el se establece que el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativas, incluyendo la educacion superior, ya que
son necesarios para el desarrollo de la Nacion apoyara la investigacion

cientifica y tecnoldgica y alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

h).- Finalidades, principios y criterios.

La reforma, reitera la tradicién y se ratifican los principios y criterios que
guian la educacion de nuestro pais. Se continuara desarrollando las
facultades del ser humano, fomentando el amor a la Patria y la solidaridad
internacional, ya que el precepto, establece que debera de administrarse con
base en principios politico-sociales y econémicos en que se sustentan para
combatir la ignorancia, los fanatismos y prejuicios. Asi mismo se confirmé el

caracter laico, gratuito y nacional de la educaciéon publica.

En tendiendo por educacién laica, la que estd ajena a cualquier

doctrina religiosa. El término gratuito aplicado a la educacion es la gratuidad

en los estudios que imparte el Estado en escuelas oficiales, en donde no se

(129).- “Diario Oficial de la Federacién” de 5 de marzo de 1993.
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cobra a los educandos o los padres de familia por la instruccion que se les

imparta.

La expresion nacionalista aplicada a la presente investigacion, la

podriamos definir como la exacerbacion de una sociedad que hace sobre sus

valores, tradiciones, cultura, idioma.

Visto desde la perspectiva de la Doctrina, la Educacion, es considerada
como un servicio publico y por tanto sujeta a un régimen juridico-administrativo
que garantiza su prestacion a través de una actividad técnica, cuya finalidad es
satisfacer en forma permanente y continua la necesidad colectiva,
encomendada al Estado de educar, instruir y formar a los individuos, que

habitan en el pais.

Para el Derecho Constitucional, es una garantia de libertad, un
derecho subjetivo publico, una garantia del gobernado, de recibir educacién y
una obligacion del Estado de impartirla. Sobre este aspecto, es importante

analizar si la educacion es un derecho o una obligacion.

De lo antes sefialado podemos concluir que el Acuerdo en comento, fue el
antecedente obligado para la promulgacion de la LEY GENERAL DE
EDUCACION, ya que entre sus objetivos primordiales estaba, elevar el
potencial individual en materia educativa lo que resultaria en beneficio del
sector productivo de fuerza laboral vy propiciar el desarrollo, la creacién de

nuevos empleos y los salarios.
3.4.- LEY GENERAL DE EDUCACION.
La presente Ley, se promulgé por Decreto del Ejecutivo Federal,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion, y el dia 13 de julio de 1993

entré en vigor, al dia siguiente a su publicacion.
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El Articulo Tercero Constitucional, recoge el espiritu del Congreso de
1917 ratificando su contenido, al sefialar la educacion es un servicio
publico, de interés social, la inversion del Estado destinada a la
Ensefianza; al detallar las normas Yy procedimientos de autorizacion, validez
oficial y registro de instituciones particulares que imparten educacién vy al
establecer el sistema federal los requisitos para certificar los conocimientos.

“La presente Ley General, regula la educacién que imparte el
Estado—Federacién, Entidades Federativas y Municipios, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Es de observancia general en toda la Republica. Las
disposiciones que contienen son de orden publico e interés social.”

La necesidad de expedir este nuevo ordenamiento legislativo, surge a
partir de la reforma al texto del Articulo Tercero Constitucional, con la
necesidad de responder a las nuevas necesidades, evolucién y desarrollo del
pais. El incremento de poblacién ha provocada que la Secretaria de
Educacién Publica, tenga que adaptarse a las necesidades educativas
respondiendo al Acuerdo Nacional Educativa, se planteo para la Secretaria tres
grandes compromisos: consolidacion del federalismo educativo; la reforma

de contenidos y materia educativa,; y la revaloracion magisterial.

En 1992, el 6rgano revisor del Congreso de la Union, reformo los
articulos constitucionales siguientes 3°, 5°, 24°, 27° y 130°, debido a que
se restablecieron a las relaciones del Estado----Iglesia; en ese momento se
modificaron las fracciones | a IV del articulo tercero, para ratificar el contenido
del principio de laicismo en la educacion que imparte el Estado; y reconocer

las posibilidades de que la educacién que impartan los particulares, no fuera

(130).- D.O.F. “Ley General de Educacién” de 13 de julio de 1993
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necesariamente ajena a cualquier religibn, ya que muchas instituciones

educativas son propiedad de corporaciones religiosas.

En el articulo 73 de nuestra Carta Magna, contempla una serie de
hipotesis con limitantes, de atribuciones exclusivas, que le corresponde legislar
al Congreso de la Union, por lo que en correlacion con el articulo 124
constitucional, todas las facultades conferidas expresamente, se entienden

reservadas a las legislaturas estatales.

En materia de ensefianza, y conforme a lo dispuesto en los articulos
tercero fraccion VIII 'y 73 fraccion XXV de la Constitucion Federal, por
excepcion delegd el Congreso de la Union la facultad de distribuidora de

competencia entre los tres érdenes de gobierno.

La presente legislacion en materia educativa, emanada del Congreso
de la Unién, no es una ley federal ordinaria ya que se le clasifico como Ley
Federal, y se le dar& el tratamiento de una ley de este orden, cuya regulacion y

ejecucion seran exclusivas de las Autoridades Federales.

Por razones técnico legislativas, el ordenamiento educativo, fue
denominada “Ley General” en cumplimiento a los preceptos Constitucionales,
distribuyendo las competencias entre la Federacion, los Estados y los

Municipios; por lo cual esta Ley es de alcance nacional.

La Ley General, denominada también “Ley marco” induce a las
legislaturas estatales a expedir sus propias leyes, en congruencia con ésta,

ademas de conservar su caracter de Ley Reglamentaria del Articulo Tercero.
El Doctor Salvador Valencia Carmona, sefala en su libro “Educacién

Ciencia y Cultura” “Ha recibido el apropiado nombre de Ley General de

Educacion y no el de ley federal como la anterior legislacion, en virtud de que se

126



trata de un ordenamiento tanto del Estado, como de los particulares es de
observacién general, en toda la Republica y las disposiciones que contiene son
de orden publico e interés social.

En la referida ley, se encuentran los principios generales que rigen a los
diversos tipos educacion, son principalmente los siguientes: distribucién de la

funcion social educativa, proceso educativo, planes y programas de estudio,

validez oficial de estudios y certificacion de documentos, etc.”3V

La presente ley tiene como objetivo primordial regular la educacion
impartida por el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion 0 con reconocimiento. Es de observancia general en todo el

pais y sus disposiciones que contiene son de orden publico e interés social.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 la siguiente

Jurisprudencia con respecto a lo antes sefialado:

Localizacion: Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,
Enero de 2002, p. 1039, tesis P. /J. 143/2001, jurisprudencia, Constitucional.

Rubro: EDUCACION. LAS LEYES QUE EXPIDAN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN
ESTA MATERIA, DEBEN SUJETARSE A LA LEY RESPECTIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO
DE LA UNION, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 30., FRACCION VIII, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

De lo dispuesto en los articulos 3o., fraccion VIII y 73, fraccion XXV, del Ordenamiento
Fundamental citado, se aprecia que el Congreso de la Unidn esta facultado para distribuir la funcién social
educativa mediante las leyes que expida, proponiendo asi un sistema de legislacién coordinada a efecto de
que los Gobiernos Locales, dentro de los lineamientos de caracter general que marquen las leyes
expedidas por ese érgano legislativo, dicten las normas destinadas a la materia de educacién dentro del
territorio nacional. Por tanto, las normas que expidan las entidades federativas, los Municipios o el Distrito
Federal sobre educacién, deben sujetarse a la ley general que en dicha materia expida el Congreso de la
Unién.

Precedentes: Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001.
Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

La presente legislacion, transcribe y ratifica los principios del articulo

tercero Constitucional, como lo es el derecho ala educaciéon, el caracter

(131).- Valencia Carmona Salvador. “Educacion, Ciencia y Cultura.” Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autbnoma de México. 2002. p.34
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laico y gratuito de la educacién publica, asi como el criterio y finalidades

que debe cumplir la educacion en nuestro pais.

forma:

La ley en comento consta de ocho Capitulos distribuidos de la siguiente

Capitulo I.- Disposiciones generales.

Capitulo Il.- Del Federalismo Educativo a) de la distribucién de la funcion
social educativa b) del financiamiento de la educacion d) de la Evaluacién
del Sistema Educativo.

Capitulo Ill).- De la Equidad en la educacion.

Capitulo 1V).- Del Proceso Educativo. Capitulo

Capitulo V).- De la Educacién que impartan los particulares.

Capitulo VI).- De la Validez Oficial y de la Certificacion de Conocimientos.
Capitulo VII).- De la Participacion Social en la educacion.

Capitulo VIII).- De las Infracciones, las sanciones y el Recurso
Administrativo.

a) De las sanciones b) Recurso Administrativo. Transitorios

A diferencia de la ordenanza abrogada, la Ley General de Educacion,

establece una clara y precisa division entre los tres niveles de Gobierno;

basicamente reserva a la Federacion las facultades normativas necesarias

para asegurar la congruencia y movilidad del sistema educativo, destaca entre

sus facultades, las siguientes:

La funcion normativa de la educacion basica, normal asi como
definir los lineamientos en cuanto a planes y programas a nivel
nacional

El establecimiento del calendario escolar para los niveles citados.

La elaboracion y actualizacion magisterial, asi como la revalidacion y
equivalencias, la evaluacion global del Sistema Educativo.  Resulta de
interés, sefalar que en el ejercicio de la facultad del Estado
determinar los planes citados, deberdn ser analizados por autoridades

locales con la participacion de los diversos sectores.
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Conforme al nuevo marco legal, el calendario escolar para la educaciéon

béasica integral, debera contener doscientos dias laborales.

Una reforma importante es la referente a la enumeracion de las
atribuciones exclusivas de autoridades educativas estatales; lo que significa
gue forzosamente existen puntos en los cuales desaparecio la concurrencia
de atribuciones. Entre estas facultades, destaca la exclusividad para prestar
los servicios de educacion inicial, basica y especial, asi como la normal, lo cual

significa un gran avance en el federalismo educativo.

Se contemplan como facultades exclusivas:
e Proponer la inclusion de contenidos regionales en los planes y
programas de estudio.
e Ajustar el calendario escolar, de acuerdo a las necesidades
especificas de cada entidad federativa.
e Otorgar o revocar la autorizacién a particulares, para impartir

educacién primaria, secundariay normal entre otras.

De lo antes expuesto podriamos, definir en términos generales la
presente investigacion, que el federalismo educativo, es la facultad del Estado
(Federal y local) para legislar en materia de educativa, en cuanto a preceptos
como la obligacion, derechos, alcance, y contenido del Sistema Educativo

Nacional asi como de los que e intervienen en el proceso educativo.

En la legislacibn en comento subsisten algunas atribuciones
concurrentes, entre los tres niveles de gobierno, pero para evitar duplicidad de
funciones. Las facultades concurrentes, pueden ser ejercidas de manera
coordinada y unificada, para lo cual se prevé la posibilidad de celebrar

convenios entre estos niveles de gobierno.

(132).- Diario Oficial de la Federacion de 5 de marzo de 1993. “Ley General de Educacién’(datos)
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DE LA FORMACION Y ACTUALIZACION MAGISTERIAL.

La presente Ley, reconoce la importancia del educador como
promotor, coordinador y agente director del proceso educativo. En sus
respectivos dmbitos de competencia constituiran un sistema de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros de todos los

niveles.

Sefiala la legislacion, el sistema tendra como finalidad formar a
maestros en el nivel licenciatura, actualizar programas de
especializacion, maestria y doctorado; de acuerdo a las necesidades y
recursos de cada entidad federativa para desarrollar la investigacion

pedagodgica.

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

La presente legislacion sefiala que el financiamiento de la educacion,
corresponde de forma concurrente al Gobierno Federal, Estatal y teniendo un
caracter de intransferible. EI Legislador establecié dos compromisos: la
obligacion para las Autoridades Federales y Estatales, de tomar en cuenta el
caracter prioritario de la educacion, para los fines del Desarrollo Nacional y el
esfuerzo para fortalecer las fuentes de financiamiento, destinando recursos
presupuestarios crecientes para la educacion publica. Facultades vy

atribuciones que se contemplan en el Capitulo Il articulos 25-28

Con respecto a lo antes expuesto el Sociologo José Ma. Quintana
Cabanas sefiala que “el financiamiento se refiere a la cuantia de los
gastos y como invertirlo que el gobierno de un pais determinado realiza en
educacién; ya que el Estado también asume papeles directivos al

financiar la enseflanza, por que considera que ésta no puede considerar
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gue esta es un bien colectivo, que no puede dejarlo a la iniciativa privada,

creando servicios publicos de educacién” 3.

LA EDUCACION QUE IMPARTEN LOS PARTICULARES.

La Ley en comento sefiala en su articulo 7.- “la educacion que imparta
el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, tendran
gue cumplir con lo establecido con lo estipulo por el articulo tercero

constitucional y lo dispuesto por este ordenamiento”

En relacién a nuestro tema debemos entender y definir lo que es una

autorizacion, para el Doctor Miguel Acosta Romero es “El acto administrativo

por medio del cual, se otorga por un 6rgano de la Administracion, o un
particular, la facultad o un derecho para realizar una conducta o para hacer

alguna cosa, concepto que es aplicado también a los permisos” **%

Permiso: proviene del latin permissum, entendido como licencia o
consentimiento para hacer o decir una cosa.

1.- Es un acto administrativo por medio del cual se otorga por un érgano
de la Administracién, o de un particular, la facultad o derecho para realizar una
conducta o para hacer alguna cosa.

2.- Puede constituir también el documento formal por escrito donde se
hace constar el acto administrativo. Tiene las siguientes caracteristicas:

Revocacion, y son intransferibles” 3%

Las autorizaciones y permisos, provienen del interés publico y por medio

de su otorgamiento va encaminado a beneficiar personas fisicas o morales.

(133).- Quintana Cabanas José Ma. “Sociologia y Economia de la Educacién”. Editorial Anaya Rei. Espafia 1990.p.68
(134).- Acosta Romero Miguel. “Segundo curso de Derecho Administrativo.” Editorial Porria. México 1989. p.305.
(135).- Ibidem pp.300-304
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Las autorizaciones y permisos, son del interés publico y se otorga a
personas fisicas 0 morales, estos actos administrativos cuentan con la
caracteristica de la temporalidad y sus causas de extinciobn son las
siguientes: caducidad, revocacion, anulacion, renuncia, terminacién del plazo,

cancelacién por infracciones alas disposiciones de la Ley.

Con las reformas al Articulo Tercero Constitucional, se elimind
juridicamente el estado de indefension de los particulares, ante las
resoluciones de las Autoridades que negaban o revocaban la autorizacién
para impartir educacién (primaria, secundaria y normal), asi como la
discrecionalidad de la Autoridad para otorgar el reconocimiento de validez a

las Instituciones privadas.

Actualmente la ley, prevé las posibles hip6tesis por las que pueden ser
revocadas o retiradas, las autorizaciones y reconocimientos. Con este mismo
espiritu la ley en comento contempla los lineamientos que deben observar las

autoridades en cuanto a la inspeccion y vigilancia enlos numerales 54-59.

La Ley en comento, establecio el Recurso Administrativo con reglas
muy claras, similares a otros ordenamientos y de estricta aplicacion, tiende al
respeto de los derechos y garantias individuales. De esta forma, se establece
un régimen de seguridad y certeza juridica, en favor de los particulares que
prestan servicios educativos. Las autoridades deben apegarse a los principios
de legalidad y certeza juridica en todos sus actos, de acuerdo al Articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion comento.
REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR UNA VISITA DE INSPECCION O VISITA
DOMICIALIARIA.

e Mostrar la orden expedida por una Autoridad competente.

La visita, se realizard en el lugar, fecha y asuntos especificos, que

(136).- “Diario Oficial de la Federacion” de 5 de marzo de 1993. Ley General de Educacion
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e deberan estar claramente asentados en dicha orden.

e Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente, por quienes
hallan intervenido y dos testigos; en caso de que la persona, motivo de la
visita, se negare a suscribirla se hara constar su negativa, sin que la
misma afecte su validez.

e Se dejard un ejemplar del acta en poder del visitado.

De lo antes expuesto todo acto de autoridad debe de estar debidamente
fundado y motivado. Asi  los particulares que se encuentren en este
supuesto, presentaran a las Autoridades Educativas, la documentacion
requerida en la visita, en un término de cinco dias habiles computados a partir

del siguiente a la fecha de inspeccion.

Esta disposicion legal, tiene como fundamento cumplir con la garantia
de seguridad juridica, emanada del articulo 16 constitucional de que “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio 6 posesiones, si no
en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento”

La Autoridad Administrativa, podra practicar visitas domiciliarias, para
cerciorarse Unicamente, de que se ha cumplido con los Reglamentos y exigir
libros y documentos indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones, sujetandose a las Leyes respectivas.

Todo procedimiento de visita debera sujetarse a:
e a).- La Autoridad competente, debera expedir previamente una orden
para su practica.
e b).- La orden debera ir firmada, por el responsable de la visita y en ella
se indicara el lugar donde se llevara a cabo.

c).- Si se encontrare el afectado en el lugar, el visitador, presentard la

(137).- Diario Oficial de la Federacion de 5 de marzo de 1993. “Ley General de Educacion”
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e orden y procedera a la ejecucién de la misma, de no encontrarse, se
dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente a una hora
determinada.

e d).-Si en la segunda visita, no se encuentra presente el interesado, la
visita, se practicara con quien se encuentre.

e e).- El funcionario debera identificarse en todo caso, con quien lo atienda.

o f).- Se levantara acta de la diligencia, anotando el resultado de la revision
hecha, en los documentos, libros o papeles que presente el visitado.

EL CAPITULO VI VERSA SOBRE LA VALIDEZ DE ESTUDIOS Y DE LA
CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS.

En el presente capitulo en sus numerales 60-64, versa sobre los
estudios que se realicen dentro del Sistema Educativo Nacional, tendran
validez en toda la Republica. Las Instituciones Educativas del Sistema,
expediran certificado y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados
académicos, a las personas que concluyan estudios, de acuerdo a los planes y

programas correspondientes.

La Secretaria de Educacién Publica, determinara las normas y criterios
aplicables en la Republica, a que se sujetara la revalidacion y las equivalencias

en los estudios.

EL CAPITULO VI DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
La presente ordenanza sefiala que son infracciones:

e 1.- Incumplir, cualquiera de las obligaciones propuestas por Articulo 57

e 2.- Suspender el servicio educativo, sin que medie motivo justificado,

caso fortuito o de fuerza mayor.

(138).- “Diario Oficial de la Federacion” de 5 de marzo de 1993.”Ley General de Educacion”
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3.- Suspender labores en dias y horas no autorizadas.

4.- No utilizar los libros de texto gratuito (de primaria y secundaria).

5.- Incumplir con los lineamientos generales.

6.- Dar a conocer antes de su aplicacion los examenes 6 cualesquier otro
instrumento, documento de admisién, acreditacion o evaluacion.

7.- Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos, a quienes no
cumplan con los requisitos aplicables.

8.- Realizar o permitir que se realice publicidad, dentro del plante escolar
0 bien se fomente el consumo o comercializacion de bienes 0 servicios,
ajenos al proceso educativo.

9.- Realizar actividades, que pongan en riesgo la salud 6 la seguridad de
los alumnos.

10.- Ocultar a los padres o tutores, la conducta de los alumnos.

11.- Oponerse a las actividades de evaluacién, inspeccion y vigilancia,
asi como no proporcionar informacion veraz y oportuna.

12.- Incumplir con cualquiera de los preceptos que esta Ley establece.

Las anteriores disposiciones contenidas en la presente legislacién, no

son aplicables a los trabajadores de la educacion, en virtud de que las

infracciones en que incurran, seran sancionadas conforme a las disposiciones

especificas para ellos en materia laboral.

La Ley en comento, guarda semejanza al Codigo Penal Federal, ya que

tipifica los actos y omisiones, que pueden motivar, originar o generar la

aplicacion de una sancion, previamente establecida.

Las infracciones contenidas en el Articulo 75, se sancionaran con:

l.- Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario minimo general

(139).- “Diario Oficial de la Federaci6n” de 5 de marzo de 1993.
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Il.- Revocacién de la autorizacién 6 reconocimiento de la validez oficial, de los
estudios correspondientes.
[ll.- Impartir educacion primaria, secundaria y normal, sin contar con la

autorizacion correspondiente.

Dependiendo la gravedad de la infraccion es el tipo de multa y en su caso,

procedera la clausura del plantel, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 76.

“El Articulo 78, sefiala que cuando la Autoridad considere que existen

causas justificadas, tendra la facultad de imponer sanciones, por lo que procedera a

dar conocimiento al presunto infractor, para que dentro de un término de quince dias

naturales, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione los datos y
documentos que le sean requeridos.

Las Autoridades, emitirAn una resolucién, con base en los informes y datos

aportados por el presunto infractor asi como las constancias, que obren en el

expediente.”

De lo antes expuesto se debe de entender que para determinar una
sancion, se consideraran las circunstancias en que se cometio la infraccion,
los dafios y perjuicio producidos 6 que puedan producir a los educandos. La
gravedad de la infraccién, las condiciones socio-econémicas del infractor, el
caracter intencional o no de la infraccion y en su caso si se trata de una

reincidencia.

La misma ley en su numeral 79, agrega que la negativa 6 revocacién
de la autorizacibn o reconocimiento de estudios, otorgada a los

particulares, produciran los efectos de una clausura del servicio.

La Legislacion prevé que la Autoridad que al dictarse una resolucion,

adoptara las medidas necesarias para evitar perjuicio en los educandos.

(140).- “Diario Oficial de la Federaci6n” de 5 de marzo de 1993. Op.Cit
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EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Debemos primero comprender, que “El Derecho Administrativo, es la
rama del Derecho Publico que tiene por objeto la Administracion Publica,
entendida como la actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliares

de este tienden a la satisfaccién de intereses colectivos.” 4

En relacion al presente tema, es importante comprender que un
“Recurso, es el acto procesal por medio del cual una parte del proceso o juicio
considera perjudicial una resolucién, definitiva o tramite que le afecte solicita,
una revision de los hechos o del derecho aplicable para que pueda ser
sustituida por otra que le pueda favorecer. Existen distintos tipos de recursos
segun se trate el proceso civil o penal, en el orden administrativo, segin se
trate de procedimiento sancionador o revisor en materia administrativa o
tributaria. Pero en general pueden reducirse a los recursos que se presenten
contra resoluciones de tramite denominados de reposicién, queja que se
presentan ante la misma autoridad que dicto el acto judicial o administrativo o
los que recayendo en un simple tramite producen un estado de indefension de

la parte interesada o le privan de un derecho en el curso de su tramitacién.”*4?

El Lic. Agustin Gordillo sefala, “es la rama del Derecho Publico, que
estudia el ejercicio de la funcién administrativa y proteccion juridica existentes

en esta los recursos”®*?

El Doctor Rafael Martinez Morales define que el Recurso Administrativo
como los medios de control de la legalidad de Administracion Publica, se
sefialan en nuestro derecho, fundamentalmente el Recurso Administrativo

Contencioso y el Juicio de Amparo”®*®

(141).-Enciclopedia Microsoft Encarta 2008

(142).- Martinez Morales Rafael. Derecho Administrativo 1 y 2 curso”. Editorial Universidad Oxford. México 2004.
Pp.261-262.

(143).- Ibidem p.262
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Para los efectos en la presente investigacion, es de observarse que la
presente Ley, contempla la figura juridica procesal, de los recursos, como un
medio de defensa cumpliendo asi con uno de los principios generales del
Derecho.

El autor Eduardo Pallares, define que “Los recursos son los medios de
impugnacién que otorga la Ley a las partes y terceros, para que obtengan,
mediante ellos, la revocacion o modificacion de una resolucién judicial, sea
estd un auto o un decreto. Excepcionalmente, el recurso tiene por objeto

modificar la resolucién a la instancia misma” 4%

De acuerdo al contenido en el articulo 80.- “En contra de las resoluciones
de las autoridades educativas dictadas con fundamento en las disposiciones de esta

ley y demds derivadas de ésta, podrd interponerse recurso de revision dentro de los

quince dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Transcurrido dicho plazo, a que se refiere el péarrafo anterior si el interesado no
interpone en tiempo y forma el recurso correspondiente, la resolucion tendra el caracter
de definitiva. El recurso administrativo, podra interponerse en un término de quince
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. Transcurrido este plazo, si el
interesado, no interpone el recurso alguno, la resolucién tendré caracter de definitiva.
Asi mismo procede el presente recurso, podra interponerse, cuando la Autoridad, no
de respuesta en un plazo de sesenta dias habiles a la presentacién de la solicitud de

Autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.” ¥

De acuerdo a lo anterior, podemos sefalar que los recurso, son
un medio de impugnacion que otorga la Ley a las partes y a los terceros
interesados, a fin de que por este medio puedan obtener la revocacién 6 la
revision de una sentencia o de una resolucioén judicial, bien sea un auto o
un decreto.

Excepcionalmente el recurso tiene como objeto nulificar dicha

resolucion.

(144).- Pallares Eduardo. “Diccionario de Derecho Procesal Civil’.23a edicion. Editorial Porrta. México 1997.p.68
(145).- Ley General de Educacion. Editorial PAC. México 2002

138



Por lo regular solo es la forma de inconformarse ante dicha resolucion.

“De acuerdo al Articulo 81, el Recurso Administrativo, debera
interponerse por escrito, ante la Autoridad inmediata superior, a la que emitio el
acto recurrido y omitié dar una contestacion a la solicitud correspondiente. La
Autoridad, debera sellar el escrito y firmarlo de recibido, anotara la fecha y hora
en que se presenta asi como el nUmero de anexos que se acompafan; en el

momento se devolvera la copia debidamente sellada y firmada al interesado.

El Recurso, debera contener los siguientes datos:
- Nombre y domicilio del recursante
- Los agravios, acompafiando los elementos de probanza que considere
necesarios.
- Las constancias que acrediten la personalidad del promovente
- En caso de incumplir algun requisito, la Autoridad podra declarar
improcedente el recurso.” 49
La presente legislacion en comento, prevé los requisitos de forma que
toda promocién formulada en la garantia de derecho de peticién, que
establece el articulo 8° de nuestra Carta Magna. Asi mismo alude a los
presupuestos procesales, en el articulo 322 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Civiles, en su fase adjetiva.

Al interponerse un recurso administrativo, podran ofrecerse todas las
pruebas, excepto la confesional. Al ofrecerse pruebas que requieran
desahogo, se abrira un plazo no menor de cinco dias habiles, ni mayor de

treinta, para tales efectos.

Se refiere que la autoridad que esté conociendo del recurso, podra
allegarse de los elementos de conviccion adicionales, que considere

necesarios.

(146).- Ley General de Educacién. Editorial PAC. México 2002
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Articulo 84. Resoluciones dictadas por la Autoridad.
“La Autoridad Educativa, dictara la resolucion dentro de los treinta dias habiles.
I.- El acuerdo de admision del recurso, cuando se hubiesen ofrecido pruebas 6
las ofrecidas, no requieran plazo especial.
Il.- De la inclusién del desahogo de las pruebas 6 en su caso, cuando haya
transcurrido el plazo concedido para ello y no se hubieren desahogado.
Las resoluciones del recurso, se notificara a los interesados 6 a sus
representantes legales personalmente, o bien por correo certificado, con acuse de

recibo.”®*"

Lo antes expuesto atendiendo al principio procesal, de que a toda
promocién debe de recaerle un auto o acuerdo, es decir la respuesta de la

autoridad, sino de lo contrario se estaria incurriendo en una violacion procesal.

“El articulo 85.- Establece que al interponer el recurso, se suspendera la
ejecucion de la resolucion impugnada, por lo que se refiere al pago de multas.
Respecto a cualquier otra clase de resoluciones administrativas y de sanciones, no

pecuniarias, la suspensidn sélo se otorgara, si concurren los siguientes elementos:

e 1.- Que lo solicite el recurrente.

e 2.- Que el recurso haya sido admitido.

e 3.- Que de otorgarse, no implique la continuaciéon é consumacion de actos u
omisiones que ocasionen infracciones a esta Ley.

e 4.- Que no ocasione dafos 6 perjuicios a los educandos o terceros en términos
de esta Ley.” 4®)

La finalidad juridico procesal de interponer un recurso, es la forma
de combatir y/o extinguir los actos judiciales o administrativos, que
consideramos que nos afectan, causando un agravio personal y directo,
los cuales de alguna manera pueden ser modificables antes de la

sentencia.

(T47).- Ley General de Educacion. Editorial PAC. México 2002
(148).- Ibidem Ley General de Educacion
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De acuerdo a lo antes sefalado por el Dr. Roberto Baez Martinez
sefiala la acepcion del término recurso, tiene dos sentidos: uno amplio y el

otro restringido.

e “En sentido amplio, es el medio que otorga la Ley para que la persona
agraviada por una resolucion judicial, obtenga ya sea la revocacion,
modificacion o bien la nulidad.

e En sentido restringido, el recurso presupone que la revocacion,
rescision o nulidad de la resolucién estén encomendados a tribunales de

una instancia superior” 49,

La presente legislacion ratifica la orientacion filoséfica, el texto y
espiritu del Articulo Tercero Constitucional. La Ley General de Educacion,
contempla preceptos y objetivos de indiscutible importancia, como la

acreditaciéon

En relacién a lo antes expuesto la presente reglamentacion,
sefala los lineamientos generales, para erigir un sistema de equivalencia
de estudios, de acreditacién y certificacion de conocimientos, que
autoricen el uso profesional de ellos, por parte de las personas que los hayan
adquirido; con un estricto respeto a la estructura fundamental, que se deriva de
nuestra Carta Magna, que corresponde a la funcion educativa, a las
Autoridades de la Federacién, a los Estados y Municipios.

Es fundamental comprender, el concepto equivalencia de estudios
se entiende la compatibilidad entre dos o0 mas estudios del mismo tipo o nivel
educativo y en su caso, la correspondencia relativa en el nimero de horas
estudio o sesiones de clase por tipo, grado o materia, realizados en el pais y

gue forman parte de del Sistema Educativo.

(149).- Dr. Baez Martinez Roberto. Ley General de Educacion Comentada.la edicién. Editorial PAC. México
2000.pp218-221
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La revalidaciéon de estudios, es la validez oficial que se otorga a los

estudios realizados en el extranjero o en los planteles que estando en México,
no forman parte del Sistema Educativo Nacional, al tener planes y programas
de sistemas educativos extranjeros, siempre y cuando exista un acuerdo entre

el gobierno involucrado y la Secretaria de Educacién Publica.

Podemos sefialar que la presente Ley General de Educacion, es el
fundamento juridico - procesal, para que los particulares, que imparten
educacién asi como los educandos, tengan un medio de defensa, ante las

resoluciones juridicas de la Autoridad Educativa, y las puedan combatir.

La Ley General de Educacion y su caracter juridico administrativo.

El Derecho Administrativo, se caracteriza por tener autonomia, en
consecuencia, no son aplicables las Leyes Civiles, federales o locales. Asi
mismo guarda semejanza con el CAdigo Penal, tipificando las conductas que
considera, actos u omisiones, y que puedan motivar, originar o generar una
sancion previamente establecida. Esta Ley es muy clara al definir las
infracciones y las sanciones, aplicables. Sefiala los requerimientos, a
cumplir en las visitas de inspeccion, que deban realizar la autoridad

administrativa competente, segun sea el caso.

Se prevén los recursos legales que se pueden interponer, en contra de
las sanciones administrativas; en que podrian incurrir los particulares por las
infracciones, a la ley, reglamentos; que no constituyan un delito, se
sancionaran con multas de cinco mil veces el salario minimo general vigente en
el area geogréfica, en que se cometa la infraccion. Una de las caracteristicas
de esta legislacién es el capitulo referente a sanciones, es mas amplio en
comparacion a la legislacion anterior. Se elimino el estado de indefension, al
establecerse los recursos administrativos y legales en contra de los actos de

autoridad administrativa.
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El Doctor Roberto Baez Martinez, en su Ley comentada sefiala: “El
Capitulo | es el relativo a las disposiciones generales, enuncia el alcance
nacional de la Ley propuesta, el derecho a la educacién vy la obligacion del
Estado de proporcionar servicios educativos para que toda la poblacion pueda
cursar la primaria, secundaria y los nifilos desde la educacion preescolar. Asi
mismo menciona que todos los habitantes del pais deben de cursar la primaria
y secundaria ratificando la obligacion del Estado de impartir educacion, en

todos los niveles incluyendo el nivel superior.

En cuanto al Capitulo Il la Ley se divide en secciones:

La primera seccidon se refiere a la distribucién de la funcién social
educativa, en ella se fijan las atribuciones del Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, cuya finalidad es garantizar el
caracter nacional de Educaciéon. Asi mismo en este capitulo se define
atribuciones concurrentes de la Federacion y los estados, entre las que destaca
las prestacion de servicios diversos de la educacion basica y de formacién de

maestros.

El objetivo es acercar a las autoridades locales y federales en el
Distrito Federal. Asi mismo precisa las responsabilidades, funciones y
atribuciones, asi como la coordinacién necesaria que habra con la Secretaria de
Educacion Publica con las deméas dependencias del Poder Ejecutivo. El
financiamiento de la educacion que en forma concurrente deben realizar el

Gobierno Federal y los gobiernos de cada entidad federativa.

El Capitulo 1ll sefiala las autoridades educativas tomaran las medidas
necesarias para logra una efectiva igualdad en los servicios educativos, para el
pleno ejercicio de su derecho a la educacidén; Se prevé la aplicacion de
programas de asistencia de alimentaria, becas, educacion de centros infantiles,

extensiones educativas.
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El Capitulo VIII de la Ley contiene las infracciones, sanciones y
procedimientos administrativos que deberan observarse en caso de incumplir
con las disposiciones sefialadas. En donde se otorga certidumbre juridica a los
particulares que imparten educacién, al introducir los recursos administrativos
gue puede ser interpuestos, para solicitar la revision o revocacion de
resoluciones de las autoridades educativas; otorgando claridad y precision a la

normatividad educativa.*>”

La Ley General de Educacién, a diferencia de la ley abrogada, cuenta
con los medios de defensa juridica necesarios, de los cuales el gobernado

podra hacer uso como lo es el _procedimiento _administrativo. Para una

adecuada defensa los particulares que imparten educacién; y que intervienen
en el proceso educativo; cumpliendo asi con los principios contenidos en los
articulos 14 y 16 constitucionales, para que la Autoridad Educativa pueda
fundar y motivar adecuadamente sus actos de autoridad y no dejar en estado
de indefension al gobernado que imparte educacion.

Evitando dafios y perjuicios a los particulares que imparten educacion y que

estan incorporados.” *°%

3.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012.
Para entender el presente tema es necesario en primer término
comprender algunos topicos, nuestra Carta Magna sefiala: en su Articulo

90.- “La Administracion sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden Administrativo de la Federaciéon que
estard a cargo de las Secretarias y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo o

estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

(150).- Dr. Bé&ez Martinez Roberto. Ley General de Educacién Comentada.la edicién. Editorial PAC. México
2000.pp218-221
(151).- “La Constitucion y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion. SCJ. 2007
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Nuestra Constitucion Politica sefiala en su Capitulo 1, Titulo Primero,
articulo 26:

“A. El Estado organizard un sistema de planeacién democréatica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacidn sera democréatica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaré los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union tendréa la intervencion que sefiale
la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias
para regular la captacion, procesamiento y publicacién de la informacion que se genere y proveer a su
observancia.

El organismo tendréa una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién.” 52

El Lic. Alfonso Aceves Guzméan sefialo en su Cétedra de Derecho
Administrativo que: El Plan Nacional establece los objetivos nacionales, la
organizaciéon de los Programas de Trabajo asi como los instrumentos legales

para lograrlos durante un sexenio.

Para la Administracién Publica, el Plan Nacional de Desarrollo, tiene
cuatro funciones especificas, la planeacién, la organizacion y el control de

las actividades de los miembros de la Organizacion y del empleo de los

(152).- “La Constitucion y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion”. SCJ. 2007
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recursos, con el proposito de alcanzar las metas establecidas por una

organizacion.

La Planeacion, es el instrumento necesario para que en forma
sistemética, se definan los objetivos, propdsitos, metas, instrumentos, recursos
y acciones en el tiempo y en el espacio cuya principal tarea es coordinar. Las
acciones de las dependencias entre si, con las organizaciones de los diversos

grupos sociales y con las autoridades de las entidades federativas” (154)

El Dr. Alfonso Nava Negrete define “El Derecho Administrativo y la
ciencia administrativa tiene el mismo objeto de estudio la administracion
publica. Administracion es la custodia, el cuidado o la conservacion de bines o
intereses ajenos, que se hacen conforme a principios, métodos y técnica
moderna o practica que procuren tales fines. La Administracion Publica busca
el cuidado, la conservacion de los bienes e intereses individuales. Sin el
proposito de lucro. La administracion Puablica tiene como unico fin o razén de

ser el realizar o alcanzar los fines politicos del gobierno.

Gobernar _es fijar metas propdsitos o politicas administrativas es

disponer de los medios para su realizacibn concreta o la conquista es disponer

de los medios para su realizacidn concreta o la conquista de tales objetivos. La

Administracion sirve a los fines del gobierno. Nuestro sistema es cada seis

afos el mandato sexenal.

La Naturaleza estrictamente instrumental que reviste la
administracion publica nace la Administracion Publica conjunto de actos y
medios juridicos, econdmicos, sociales y materiales con vista a la

realizacién de los fines politicos del gobierno.”®®

(154).- Notas del 1 curso de Derecho Administrativo. Lic. Alfonso Aceves Guzman.
(155).-Nava Negrete Alfonso. “Derecho Administrativo”. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México 2007.pp17-20
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De lo antes sefialado podriamos definir la planeacién, sera democratica;

es el documento gue recoge las necesidades aspiraciones y demandas de la

sociedad; contienen los fines, objetivos, estrategias, a través de los cuales

ejecutara sus funciones el Ejecutivo Federal a lo largo de su sexenio. Con la

emision diversos documentos donde se plasma la funcién administrativa que

determina anticipadamente cuales son los objetivos a ser alcanzados, criterios

para la formulacién instrumentacion vy evaluaciéon del plan v los programas.

Asi mismo se determinara los 6érganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos y demas entidades federativas para su

colaboracién y ejecucion.

Y la cual encuentra legalmente su fundamento en el articulo 26 de
nuestra Carta Magna que sefiala sera democratica, soélida, eficaz en el
desarrollo nacional, en el crecimiento econémico, la politica, lo social y la

cultura de la Nacion.

Antecedentes Juridicos del Sistema Nacional de Planeacién en

México.
Los antecedentes de la planeacion en nuestro pais los podemos dividir

en: “1.- 1917-1934 COMISIONES ESPECIALES DE EFICIENCIA. PRIMER CONSEJO
ECONOMICO. LEY GENERAL DE PLANEACION. PLAN NACIONAL DE MEXICO.

2.- 1934-1940 PRIMER PLAN SEXENAL.

3.- 1940-1946 SEGUNDO PLAN SEXENAL

4.- 1953-1958 COMISION NACIONAL DE INVERSIONES

5.- 1958-1964 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. PLAN DE ACCION INMEDIATA.

6.- 1964-1970 PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

7.- 1976-1982 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. COMITES
ESTATALES DE PLANEACION. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO.

8.- 1982- 1988 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO **?

(156).-Acosta Romero Miguel. “Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porrda. México 1990.p.642
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Sus antecedentes historicos datan de 1924 cuando el Estado Mexicano se

caracteriza por empezar a tener una verdadera soberania, como tal.

1924-1928: El Lic. Plutarco Elias Calles en su campafa presidencial, se
empieza a dar el incipiente plan, materializando y llevando acabo los contenidos

de su campafa de gobierno, pero no se hace con un plan ex profeso.

1932-1934: Se retoma la idea y también en su campafa politica, se
materializa los planes pero sin darle un nombre especifico, esto es durante el

gobierno de los expresidentes Calles y Abelardo L. Rodriguez.

En 1933 la planeacion se pretende hacer en forma conjunta con los
partidos politicos y antes de dejar el poder el Lic. Abelardo L. Rodriguez y el

P.N.R. hacen un plan de partidos electorales que no se llega a materializar.

En 1935 se crea el Comité Asesor Especial, este comité lo que
pretendid fue elaborar un plan de gobierno y le dan la funcién esencial de

planear. Situacién que se vio interrumpida con la expropiacion petrolera.

1940-1946: Durante el gobierno de Manuel Avila Camacho se crea el
Plan Sexenal, pero se ve interrumpido su funcionamiento por la Segunda

Guerra Mundial, y no se llega a concretar.

1946- 1952: El Lic. Miguel Aleman Velasco se modifico la constitucion, al
introducir la democratizacién del sistema politico; y a través de consultas
populares y mesas redondas opinan los particulares y los grupos sociales que

desean tratar algunos temas, puntos de vista asi como sus posturas.

(158).- Notas del 1 curso de Derecho Administrativo. Lic. Alfonso Aceves Guzman
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1952-1958: con el Lic. Adolfo Ruiz Cortines se da propuesta a proyectos

en materia econGmica, en los tres niveles de gobierno.

Con el Lic. Adolfo Lopez Mateos se da el Primer Programa en
Coordinacion para el Desarrollo, se crea los Consejos de Planeacion
Econdmica y Social se retoma la idea de los consejos y las consultas
populares y se escucha al pueblo en general.

1959: Se crea la Secretaria de la Presidencia lo que tuvo un gran
impacto, ya que era la encargada de la
Planeacion.

1962-1964: Se constituye una Comision Intersecretarial para formular los
Planes Nacionales de Desarrollo, Econémico, estos planes se unifican y surge
el primer Plan Nacional de Desarrollo.

1962: Plan de Accion Inmediata

1963: Comision Intersecretarial, iniciativa de Ley Federal de Planeacion.

1966-1970: Programa de Desarrollo Econdémico y Social, programa que se

da conocer a la poblacion, y se crean mecanismos de participacion popular.

1970-1976: Se crean los Comités promotores del Desarrollo.

1975: Comision Nacional de Desarrollo Regional.

(159).- Notas del 1 curso de Derecho Administrativo. Lic. Alfonso Aceves Guzman

(160).-Acosta Romero Miguel. “Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porrta. México 1990.p.642
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1976-1982: Durante el sexenio de Lic. José Lopez Portillo se instituyé en

forma definitiva la programacion dentro de la Administracion Publica Federal.

Se promulgo la Ley Orgéanica de la Administracién Publica y se creo

la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

1977: Se da la reforma administrativa y se crean los Comités promotores

de desarrollo.

1980-1982: Se crea el Plan Global de Desarrollo publicado en el D.O.F. el
17 de junio de 1980, se pretendi6 llegar a un sistema integral de planificacion.

1982-1988: Surge como resultado del Plan Basico de gobierno y de una
plataforma electoral elaborada por el Instituto de Estudios Sociales y Politicos
del Partido Revolucionario Institucional. En dicho plan se establecen los
objetivos nacionales, la organizacibn de los programas de trabajo y los

instrumentos para lograrlos durante el sexenio.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CONSTITUYE UN ACTO DE
GOBIERNO QUE TIENE SU FUNDAMENTO EN LA CONSTITUCION Y EN
LA LEY ORDINARIA.

1989-1994: EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. La Ley de
Planeacién institucionalizo los Foros de Consulta popular con el objetivo de

captar las aspiraciones, necesidades, propuestas y demandas de la sociedad.

Las dependencias Yy entidades de la Administracion Publica Federal
elaboraron los planes de sectoriales e institucionales de mediano plazo para la

ejecucion del Plan, en términos de la Ley de la materia.

(161).- Notas del 1 curso de Derecho Administrativo. Lic. Alfonso Aceves Guzman

(162).-Acosta Romero Miguel. “Segundo Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porrda. México 1990.p.642
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Conforme a la siguiente tematica: Salud, Modernizacion Educativa,
Cultural, y del Deporte; Procuracion de Justicia; Desarrollo Urbano; ecologia;
capacitacion y productividad; ciencia y tecnologia; telecomunicaciones etc.

En este mismo orden de ideas los Planes Sectoriales en Educacion
empezaron a tener continuidad a partir del gobierno de Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, con los principios contenidos en su plataforma electoral “EDUCACION
PARA EL DESARROLLO Y LA COMPETENCIA". “La educacién es un
instrumento fundamental para el avance social, politico y econdmico de la
sociedad mexicana y un privilegio para fortalecer nuestra cultura e identidad
nacionales. Reafirma los valores, capacita a la poblacion para que se integre a
la vida productiva, proporciona oportunidades de ascenso social y preparar a

los ciudadanos para el ejercicio de las libertades.

Durante este sexenio aumento la poblacion escolar medio profesional
técnica. El 35.1 de los egresados son de CONALEPTS, CETIS, etc.

Asi mismo hubo auge y aumento de la Educacién Privada Profesional se
incremento de 10.4% a una tasa media anual de 2% en tanto su participacion
aumento el 16% durante el ultimo afio del gobierno de Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado

PLANES EDUCATIVOS

1988 ----- 1994 DR. CARLOS SALINAS DE GORTARI. PROGRAMA DE
DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000 (D.O.F. 19 de Febrero de1989)

1994 ----- 2000 DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. PROGRAMA DE
EDUCACION 2000. (D.O.F 19 de febrero de 1995 )

2001------ 2006 LIC. VICENTE FOX QUEZADA. PROGRAMA NACIONAL
DE EDUCACION 2001-2006. (D.O.F. 20 de febrero de 2002)

2007-----2012 LIC. FELIPE CALDERON HINOJOSA. PROGRAMA
SECTORIAL DE EDUCACION (D.O.F. 28 de noviembre de 2007)
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Los antecedentes histéricos del Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a
su relevancia y criterio de Lic. y Profesor Alfonso Aceves Guzman son:

*Plutarco Elias Calles (1924-1928) con la Nueva Organizacion de la Vida

México. Insipiente Programacion.

Abelardo L. Rodriguez 1930 Ley Sobre Planeacion General de la
Republica.

1933 Apoyo de Particular Paolitico.

1933 P.N.R. “1 Plan Sexenal”

Lazaro Cardenas 1935 Comité Asesor Especial

ANTECEDENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO ACTUAL

LIC LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ 1970-1976: AUMENTO LA INVERSION EN LOS
LOBROS DE TEXTO GRATUITO; SE AMPLIO LA COBERTURA EDUCATIVA, PROPUSO UN
PROYECTO MODERNIZADOR DEL SISTEMA DE ENSENANZA.

LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO 1976-1982: SOSTUVO EL MISMO PLAN DE
ESTUDIOS; CREO UN MAYOR NUMERO DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR; AUMENTO
LA POBLACION ESCOLAR EN EL NIVEL MEDIO BACHILLERATO Y PLANTELES DEL

MISMO NIVEL. LOS GRUPOS ERAN REDUCIDOS.

LIC MIGUEL DE LA MADRID HURTADO  1982-1988: SE CREARON EN LA
EDUCACION MEDIA PROFESIONAL MAS PLANTELES DE CETIS Y CONALEPS;
AUMENTO EL NUMERO DE EGRESADOS DEL NIVEL TECNICO PROFESIONAL;

AUMENTO LA INVERSION EN EDUCACION PRIVADA.

DR. CARLOS SALINAS DE GORTARI 1988-1994: AUMENTO LA MATRICULA EN
LOS NIVELES PREESCOLAR, MEDIO PROFESIONAL EN 1.2%; AUMENTO EL NUMERO
DE PROFESORES EN EL NIVEL BACHILLERATO; SE FOMENTO LA INVERION EN
ESCUELAS PRIVADAS; SE FIRMO EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, Y HUBO
REFORMAS ENMATERIA EDUCATIVA.

DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON HUBO RESTRICCIONES ECONOMICAS,
PESE A ELLAS HUBO REFORMAS EN MATERIA DE CAPACITACION PARA EL EMPLEO;
AUMENTO INSTALACIONES EN EDUCACION BASICA; AUMENTO LA MATRICULA EN LA
EDUCACION MEDIO PROFESIONAL.

(163).- Revista "CERTEZA ECOMICA N.18. TEMA: EDUCACION”
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El antecedente obligado, de nuestro actual plan es Plan Nacional de
Desarrollo 1982-1988 durante el sexenio de Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, surge como resultado del Plan Béasico de Gobierno y la

plataforma electoral.

En el Plan se establecen los objetivos nacionales, la organizacion de los
programas de trabajo y los instrumentos para lograrlos durante el sexenio.

Durante el sexenio de Dr. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se le
denomino Plan Nacional de Desarrollo; y el Programa Sectorial en materia
de educacién, se denomino Plan de Modernizacién Educativa, “durante este
sexenio, continuo el crecimiento en la Educacién Privada en todos los niveles
en especial en los medio profesional y superior de un 17% aumento al 22%
anual. El afio 1993 se caracterizo por la dindmica en las negociaciones con los
paises vecinos del norte para la firma del Tratado de Libre Comercio, lo cual
genero incertidumbre en el pais, por asociarnos con paises de muy alto

desarrollo educativo y tecnolégico.”!®

En el sexenio del Doctor Ernesto Zedillo (1994-2000) sigui6 vigente el
nombre de Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial Programa
Nacional Desarrollo de Educacién. “Sexenio caracterizado por crisis
economicas y politicas, fue baja la inversibn en el sector educativo en la
educaciéon media superior y superior en el nivel; se mantuvo la inversién en la
educacién preescolar y basica.

La educacion media profesional, con capacitacion para el trabajo tuvo
un ligero aumento, dada las necesidades del sector laboral y los tiempos de
globalizacion, se capacito a personas en cuestiones técnicas para poder en

centrar un empleo.”®®

(163).- Revista “CERTEZA ECOMICA N.18. EDUCACION” México 2001- Junio. Pp. 52-57. Hernandez D. Miguel

(164).- Revista “CERTEZA ECOMICA N.18. EDUCACION” México 2001- Junio. Pp. 52-57. Hernandez D. Miguel

153



De acuerdo a Sistemas de Educacion Nacionales de la OEI, hubo
continuidad con los programas sectoriales, durante el sexenio de Lic. Vicente
Fox Quezada hay continuidad con el Plan Nacional de Desarrollo, y de el
Programa Sectorial en materia educativa, Programa Nacional de
Educacién 2001-2006. “El periodo de Lic. Vicente Fox Quezada se caracterizo
por tener continuidad con los planes y programas de sus antecesores, al ser un
gobierno de transiciéon, por lo cual hubo pocos cambios, el crecimiento en

»(165)

inversion en materia educativa, aumento. (Datos tomados Sistemas

Educativos Nacionales- México OEI pagina de Internet).

3.6 PROGRAMA VISION 2030

El Presidente Lic. Felipe Calder6n Hinojosa para su gestion
gubernamental, implementa una serie de planes y programa de contenido de
politica social, denominados: “VISION 2030”, VIVIR MEJOR *“POLITICA
SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL".

El Programa VISION 2030, es un documento de diagnostico creado en el
periodo de transicién del gobierno presidencial de Lic. Vicente Fox Quezada y
al gobierno del Lic. Felipe Calderén Hinojosa, en el cual se instituyeron una
serie de comisiones para detectar fallas y prioridades de todos los sectores y en

todas las dependencias gubernamentales.

Emitiendo el presente mensaje “El porvenir de una nacién no es el
resultado de la casualidad es el producto de la libertad, la unidad, el
entendimiento, la inteligencia y la determinacion. Mas que el resultado fortuito,
el éxito de un pais est4 determinado por lo que la sociedad y su gobierno son
capaces de planear, prever y decidir. Por eso, si predeterminamos conducir a
México al futuro, necesitamos definir una vision comudn para el pais que
queremos para la préxima década y ponernos a trabajar con determinacion

para hacerlos realidad.

(165).- Datos tomados Sistemas Educativos Nacionales- México OEI pagina de Internet
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Los mexicanos del futuro quienes ahora apenas se inicia en la vida,
deberan encontrar un México distinto y mejor al que nos toco vivir a nosotros.
El futuro de las siguientes generaciones nos invita a trabajar unidos con gran
responsabilidad y propésitos comunes; el desarrollo integral de la nacién. Solo

asi edificaremos un pais mas fuerte, justo, ordenado.”*®

El Programa VISION 2030, es una propuesta a la sociedad, de tener un
pais de leyes, donde nuestras familias y nuestro patrimonio estén seguros,
podamos ejercer sin restricciones nuestra libertad y derechos, un pais con
igualdad de oportunidades, donde los mexicanos ejerzan plenamente sus
derechos sociales y la pobreza sea erradicada.

Tener un pais con un “desarrollo  sustentable” en el que exista una
cultura de respeto y conservar el medio ambiente; una naciéon plenamente
democratica en donde los gobernantes, rindan cuentas claras a los ciudadanos
en que los actores politicos trabajen de forma responsable y construyan

acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del pais.

Una nacion que se consolide en una verdad, que sea equitativa no solo
en forma interna sino con América del Norte y de liderazgo con América Latina,
manteniendo una politica exterior, en la promocion del desarrollo, la estabilidad

y la seguridad nacional e internacional.

ESTRUCTURA Y METAS DE VISION 2030

1.- ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD

2.-ECONOMIA COMPETITIVA'Y GENERADORA DE EMPLEQOS
3.- IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

4.- SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

5.- DEMOCRACIA EFECTIVA'Y POLITICA EXTERIOR.

(166).- VISION 2030. Presidencia programas. En su pagina de Internet

155



El programa en comento y las consultas para el proyecto, fueron
coordinados por el Lic. Carlos Medina Plasencia; y el renglon de educacion
estuvo a cargo de Lic. Rafael Freye Martinez.

La Vision del México en el que deseamos vivir en el afio 2030 de
sentido y contenido que las acciones que como gobierno y como sociedad,

empezamaos a construir.

Podemos concluir que el programa VISION 2030, es un instrumento de
diagnostico en donde se realizaron programas de investigacion de campo, en
todas las areas de la Administracién Publica Federal para detectar las sitios de
mayor a trazo y probleméatica a resolver por parte del gobierno, como se indico
al inicio de este apartado es un documento diagnostico de vision generalizada a
través de foros y consultas publicas, es la busqueda de problematica
generalizada para encontrar posibles soluciones al momento de emitir,
programas definitivos de trabajo especificos, es encontrar respuesta a la

problematica social busqueda especifica de la planeacion de una problematica.

3.7 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO SE LE DENOMINO CON EL
NOMBRE DE PROGRAMA VIVIR MEJOR, PROGRAMA DE POLITICA
SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL, es un programa de gobierno, emitido

por el Lic. Felipe Calderén Hinojosa

Que se integra por:
1. Objetivos de vivir mejor.
2. Avances y rectas de la politica social.
3. Lineas de accion de vivir mejor
Desarrollo de capacitacion basica.

Construccion de unared de proteccion social.
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Vinculacién entre politica social y economia.

4. Directrices generales de vivir mejor.

“El Gobierno de la Republica tiene la conviccion de generar las
condiciones de crecimiento econdmico y prosperidad social con el Unico
proposito de que los mexicanos y las mexicanas, podamos vivir mejor. Las
acciones de gobierno de la Republica tienen como eje central, la politica social.
El Gobierno Federal implementa politica social publica que promueve el
desarrollo humano sustentables, es decir impulsara un proceso permanente de

ampliaciones” ®".

LOS OBJETIVOS EN EL PROGRAMA DE VIVIR MEJOR SON:

“El Programa de Vivir Mejor” en Educacidn sefala.

e Disefara estrategias en estrecha corresponsabilidad con los maestros,
los padres de familia, la academia y las organizaciones de la sociedad
civil, para fortalecer la educacién como factor de justicia de formacion
integral de las personas y de los ciudadanos, de movilidad social y de
impulso a la competitividad.

e Se hard un esfuerzo por mejorar la infraestructura y equipamiento de
béasico de los planteles escolares de primaria y secundaria, para que los
estudiantes cuenten con espacios dignos para sus estudios.

e Las acciones de atencion emergentes enfocadas al reforzamiento a las
escuelas de bajo rendimiento; capacitacion y actualizacion de los
maestros; apoyo de material didactico en aulas; dotacion de Utiles
escolares para los estudiantes.

e Fortaleceran las acciones que contribuyan a reducir las desigualdades

de género en materia de acceso y permanencia en la escuela.

(167).- www. vivir mejor. presidencia. gob.mx

157



¢ Intensificaran el apoyo a las asociaciones de los padres de familia, en
materia de capacitacion y apoyos directos en la educacion.

e Se impulsara la seguridad en los planteles escolares de primaria y
secundaria, promoviendo una cultura de prevencion de la violencia y las
adicciones, con lo cual se da participacion a toda la comunidad escolar.

e Habra un combate al rezago educativo de los adultos, lo cual permitird
ampliar el acceso a oportunidades.

e Se combatira el analfabetismo dando prioridad a los adultos y jévenes
gue no han concluido la educacion basica.

e Ampliara y se mejorara la educacibn media superior y superior
aumentando la inversion para aumentar la infraestructura.

e Se fortalecera el programa de becas para garantizar la permanencia y el
acceso de los jévenes en las escuelas.

e El acceso a mecanismos de educacion a distancia se expandird,
ampliando el uso de tecnologia de informacién y comunicacion.

e La educacion media superior y superior tendr& como objetivo una
preparacion que les de competencia y habilidades para participar
plenamente un mundo mas moderno.*%® (Datos tomados del

documento Vivir Mejor. Presidencia de la Republica 2007)

Sefiala programa en comento, la importancia de remarcar que los
objetivos y acciones de “Vivir Mejor” sean congruentes con lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales y Especiales
correspondientes, correspondientes, y en la Ley General de Desarrollo Social
asi como los Objetivos de Desarrollo Social, asi como los objetivos de
Desarrollo del milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas.

De lo antes expuesto podemos concluir que “El Plan Nacional de

Desarrollo 2007-2012, se presenta en cumplimiento al Articulo 26 de nuestra

Carta Magna y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién.”

(168).- www. vivir mejor. presidencia. gob.mx
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El presente Plan Nacional de Desarrollo, tiene como finalidad
establecer los objetivos nacionales, las estrategias y prioridades durante
la presente Administracion; que deberan regir las acciones del gobierno,

de tal manera que se tenga un rumbo y una direccion clara y definida.

Establece los objetivos y estrategias nacionales gue seran la base para

los programas sectoriales, especiales, institucionales, vy regionales que emanan

de éste. Y el articulo 12 de la Ley de Planeacion, establece el Sistema
Nacional de Planeacion Democrética, que contempla la consulta a diversos
grupos sociales, legisladores, partidos politicos, sociedad civil, gobiernos
municipales y estatales, etc.

“Estructura:
El primer capitulo define el Desarrollo Humano Sustentable como

premisa basica como los objetivos y las prioridades nacionales.

La segunda parte, consta de cinco capitulos que corresponden a
los cinco ejes de la politica del presente documento.
e Estado de Derecho y Seguridad
e Economia competitiva y generadora de empleos
e |gualdad de oportunidades

e Sustentabilidad ambiental

El presente plan propone cinco ejes que estan estrechamente
relacionados. En un documento que se hace referencia a una estrategia

central, basado en objetivos y estrategias.”*®?

Para entender el Programa en comento, debemos definir que “el
desarrollo humano, es la evolucién de las dimensiones fisicas, cognoscitivas,

emocionales, estéticas, relacionadas, etc., de las personas y de las funciones

(169).- www. vivir mejor. presidencia. gob.mx
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con ella relacionadas, hacia conductas o estadios de mayor calidad o
1(170)

considerados superiores.

Asi el desarrollo humano es un proceso de descubrimiento, de
crecimiento, de humanizacion, de conquista de la libertad. Representa el
esfuerzo del género humano por conquistarse asi mismos a través de la
inteligencia del conocimiento, del fortalecimiento de la voluntad, con apertura

como resultado del aprecio y amor hacia los demas.

El  autor Rolando Emilio Maggi Yafez, define al “Desarrollo
Sustentable como el tipo de crecimiento econdmico que va acompafiado por
cambios armonicos en lo politico, lo social y lo cultural. Permite preservar la
ecologia y posibilita una mejora en los niveles de bienestar en la poblacion

presente y futura” "%

La concepcidn del ser humano que surge y se expresa en estas
relaciones refleja la imagen del futuro que deseamos construir, las maneras y
los medios que emplearemos y los insumos que consideramos imprescindibles
para lograrlo. Los valores son fundamentales ya que se manifiestan en

actitudes y mega habilidades de aplicacion multiple.

En un desarrollo humano basado en la posibilidad de potenciar las
capacidades, es la clave de conciliar los elementos culturales y valorables que
permiten preservar lo existente con la ruptura de las barreras que se oponen a
la innovacion y el crecimiento en la humanidad, como conservamos elementos

esenciales expresados en normas y pautas sociales.

(170).- www. vivir mejor. presidencia. gob.mx
(171).- Maggi Yafiez Rolando Emilio Y/O. “Desarrollo Humano y Calidad.” Editorial Limusa Noriega Editores. 3 Edicion.

México 2007. p. 218
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Como potenciamos las posibilidades de ejercer la libertad de eleccién

de cada individuo esto implica:

e Aprender a ser
e Aprender a hacer
e Aprender a conservar

e Aprender a aprender

El aprendizaje que va dirigido a aprender a hacer y a conservar nos
permitira alcanzar conocimientos, desarrollar valores, establecer relaciones y
resolver problemas. De ese modo podremos crecer en humanidad, conquistar
la excelencia individual y lograr una convivencia humana y justa, creativa y

sélida.

Un desarrollo humano integral y sustentable debe cubrir todas las
posibilidades de crecimiento. Por lo general, la escuela o la empresa se
preocupan por los aspectos cognoscitivos o racionales, y en ocasiones el
fisico, pero olvidando la afectiva, la relativa a los sentimientos, a la capacidad

de amar.

Es cuando justamente ésta es la que posibilita y obstaculiza que la
inteligencia fructifigue, la voluntad propicie y el cuerpo rinda, suscitando

determinadas conductas, capaces de concretar las intenciones.
Este modelo y dichos conceptos derivan del Articulo Tercero
Constitucional y de la Ley General de Educacién, que establecen las

caracteristicas y los fines de la educacion.

Lo establecido fundamenta y orienta el que hacer educativo, ya que

representa el consenso de los mexicanos. Se indica que la educacion debe ser
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cientifica, democratica, nacional, humanistica e integral, y desarrollarse en un

ambiente de libertad y de respeto absoluto a la dignidad de las personas.

Por lo tanto el plan en comento, considera a las personas como el

elemento mas importante, el eje fundamental, por lo que se debe tomar en

cuenta sus derechos, capacidades como la columna vertebral para la toma de

decisiones para la definicién de las politicas publicas.

En términos de la presente investigacion, podemos sefialar el Desarrollo
Humano es el elemento sustentable, ya con una vision transformadora del pais
hacia el futuro, al mismo tiempo se contempla como un derecho de todos los

mexicanos de hoy, con independencia su lugar de residencia.

El desarrollo humano es un proceso de descubrimiento, crecimiento, de
humanizacion, de conquista de la libertad; representa el esfuerzo de los
hombres y de las mujeres por conquistarse a si mismos a través de la
iluminacion de la inteligencia y del fortalecimiento de la voluntad con la
apertura como del amor, aprecio, disposiciébn hacia a los demas como
resultado y en busqueda del conocimiento, de la verdad del hombre como

especie.

Se busca un perfil del ser humano que surja de las relaciones filiales,
sociales y de produccion; que refleje la imagen ideal del futuro que deseamos
construir, las formas y los medios que emplearemos asi como de los insumos

gue consideramos imprescindibles para lograrlo.

Expresa una necesidad que encarne las convicciones de creencias,
funcionales a un ideal de sociedad, y que integra la conducta colectiva, el
comportamiento social y de los valores deseables, en una sociedad como la
nuestra, valores que expresen el perfil del hombre resultado de un contexto

cultural y un concepto de nacion.
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multiple

Los valores se deben de manifestar en actitudes y mega habilidades, de

capacidades requeridas.

CONTEXTO
CULTURAL

PERFIL DEL
HOMBRE
DEBERA

ENCARNAR
CIERTOS
VALORES

PARALA
NUEVA
SOCIEDAD QUE
ESTA
SUBYUDICE A
LOS CONEPTOS
DE NACION

aplicacion, que conjugadas, sean las que permitan lograr las

CONCEPTOS DE
NACION
ART. 3C

Ley Gral de
Educacion

Debemos de entender por mega habilidades aquellas que facilitan el

trabajo cientifico, con base en el desarrollo de un pensamiento inquisitivo,
l6gico y critico; el manejo de lenguajes y el dominio de las disciplinas. Porque
son de gran utilidad y trascienden de lo tedrico lo disciplinario y lo cientifico,

decimos que son meta tedricas, meta disciplinarias, o meta cientificas.
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De lo antes expuesto, podriamos concluir para lograr un desarrollo
sostenido, y sustentable; se debe de asegurar también un crecimiento
economico sostenido, acompafiado de cambios equilibrados entre lo politico,
social y cultura. Con lo que cual se lograria la satisfaccion de las necesidades
fundamentales como la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda y

proteccion a sus derechos humanos.

El inculcar y lograr una cultura ecolégica es para el bienestar de la
sociedad presente y futura. Lo que se traduce en oportunidades para las
generaciones presentes y futuras que puedan ampliarse.

e La igualdad de oportunidades educativas, profesionales y de salud

son necesarias para que todos los mexicanos puedan vivir mejor y
participar plenamente en todas las actividades productivas.

e Aun las personas en situacién mas vulnerables podran aprovechar

los sistemas de educacién y de empleo.

e Es necesario en forma concomitante, lograr una educaciéon con

calidad, enriquecedora en valores, relevante para el mundo
productivo en todos los niveles de la formacion de la sociedad

mexicana.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que el Sistema
Nacional, debera responder a las demandas de la sociedad en materia de

educacion culturay formacion académica.

Los cambios que realizara la presente administracién, en el
Sistema Educativo y su infraestructura, son a largo plazo. Este tema es
complejo especialmente en cuanto a tiempos, ya que implica un

compromiso por parte del Gobierno.

Para cumplir con responsabilidad en cuanto a que la educacion

juega un papel importante, al aumentar la capacidad y el conocimiento de
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la poblacién, se pretende que haya igualdad de oportunidades para
acceder a ésta, aun no se ha logrado la educacién para todos los

grupos, que integran la sociedad.

Los lineamientos contemplados en el presente plan, a seguir por el
Gobierno y la Secretaria de Educacion en materia educativa, se encuentran en
el Capitulo 3.3 denominado “ TRANSFORMACION EDUCATIVA”.

La presente administracion tiene como lineamientos, lo establecido por el
Constituyente de 1917 que instituyd en el Articulo Tercero que la educacion es
un derecho, de todos los mexicanos a recibir educacién por parte del
Estado.

La educacion publica en México, ademas de ser gratuita y laica, ha
tenido como aspiraciéon preparar a las personas para enfrentar la vida en
libertad, partiendo del valor civico de la responsabilidad y desarrollando a
plenitud las facultades humanas. Entonces como ahora es

responsabilidad del Estado trabajar con la sociedad para que se cumplan.

El Sistema Educativo Nacional, es el resultado del esfuerzo pos

revolucionario v de la sociedad para construir un Sistema Nacional de

Educaciéon que lograra proveer de este servicio a todos los mexicanos.

En el afio de 2006 1.7 millones de maestros brindaron servicios

educativos a 32.53 millones de nifios y jovenes en 238 mil escuelas.

El Sistema extraescolar atendié 3.7 millones de personas en educacion

inicial, formacién para adultos y servicios semiescolarizados y abiertos.
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De acuerdo a los informes proporcionados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, las Universidades mas importantes en cuanto

a gasto corriente del aiio 2008 son:

UNIVERSIDAD AUTONOMA AGRARIA “ANTONIO NARRO ROBLES (Se
creo en 1938)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO (D.O.F 26 de mayo
de 1910)

EL COLEGIO DE MEXICO, AC. (Se creo en Junio de 1940)

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA ( Se funda en Septiembre del969)

CENTRO DE ENSENANZA TECNICA INDUSTRIAL (D.O.F. 28 septiembre
1970)

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA
(D.O.F. 28 Septiembre de 1970)

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (D.O.F de febrero de 1937)

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA (D.O.F
29 DE AGOSTO DE 1978)

COLEGIO DE BACHILLERES ( D.O.F de 26 de septiembre de 1973)

COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL (D.O.F. de febrero de 1937)

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL( D.O.F. de 30 de agosto
de1979)

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
DEL MAR ( 28 de septiembre de 1970)
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COBERTURA DE EDUCACION.

Debemos definir el término cobertura es el conjunto de medidas, para
cubrir una necesidad, un servicio, de acuerdo a las necesidades previstas y los
recursos disponibles. En el tema en comento versa sobre el nimero de
matricula, de alumnos inscritos, que concluyen sus estudios, su crecimiento, en

todos los niveles de la béasica a la superior.

En el nivel primaria 100% y una tasa importante de expansion en el nivel
secundaria, media y superior. Se fortaleci6 a la Carrera Magisterial en
educacion béasica y los Consejos de Participacion Social en las escuelas.

Son las expectativas a cumplir, durante el presente sexenio.

EL REZAGO EDUCATIVO.

En este tépico, en términos de la presente investigacion, el
presente documento pretende analizar las causas por las cuales no se
logra el aumento de la matricula a nivel nacional, cuales son los
obstaculos que se en encuentran los alumnos, padres de familiay la
sociedad en general para que se pueda desarrollar en el nivel escolar
causas de abandono de estudios mas frecuente como la desercién escolar

por falta de ingresos en la familia, inseguridad, drogadiccién etc.

Se estima en mas de 30 millones de personas, de aproximadamente de
mas de 15 aflos que no concluyeron, o que nunca cursaron, la primaria o la
secundaria. De ellos la mitad son jovenes de entre 15 y 35 afios de edad. Las
causas de abandonar los estudios son diversas, econOmicas, escolares y
personales pero todas repercuten en el individuo y se reflejan en el rezago

escolar a nivel nacional
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Actualmente la escolaridad promedio de las poblacién de entre 15y 24
afos de edad es de 9.7; El analfabetismo es de 7.7%, con diferentes variables
en diversas entidades como Baja California de 1.1% que es el mas bajo, o bien

los mas altos son en Chiapas y Oaxaca de 18.9%

PRUEBAS DE CALIDAD EN LA EDUCACION.

La calidad en la educacion se determina por el grado de eficiencia de

desarrollo en que permite al educando como individuo, reconocer valores, que
sepa reconocer su habilidad para adquirir conocimientos tedricos o practicos y
que aprenda a desarrollarlos; igualmente debe aprender a manejar sus
actitudes y adquirir habitos. Para dicho efecto se creo el INSTITUTO DE
EVALUACION DE LA EDUCACION, asi mismo se han desarrollado una
serie de planes y programas de evaluacion a nivel nacional del nivel
basico al profesional.

Las pruebas de calidad en la educacion, “se aplican por parte del
Instituto para la Evaluacion de la Educacién, creado por acuerdo de agosto de
2001, entrando en funciones en noviembre de 2002. Es el organismo rector
de los procesos de evaluacion en la educacion basica, intermediario, enlace
con instituciones internacionales en materia de educacion. Tiene como objetivo
y tarea crear los instrumentos de evaluacion para el Sistema Educativo
Nacional en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica.”**”

Son diversas pruebas las que existen, para medir la evaluacion y
calidad de la educacién, se califica el desempefio de los maestros y de los
alumnos; a partir de 2006 el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y la
Secretaria de Educacion Publica son EXCALE (examenes de calidad) y
ENLACE (Evaluacion Nacional de logros Académicos en Centros Escolares) ,
en donde se demuestra que la condicion socioecondémica de la poblacién de los

estudiantes es el factor que mas se relaciona con el logro del nivel educativo.
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Las modalidades de evaluacion de rendimiento académico, del sistema
docente asi como el que se aplica a los alumnos, constituyen una politica de
reciente creacion del afio 2001, con la sugerencia de la OCDE para que los
paises renovaran, transformar su Sistema Educativo Nacional con miras a la

modernizacion educativa ante la globalizacion.

El rezago educativo existente con relacion a la juventud, impide avanzar
aun mejor ritmo en lo referente a crecimiento econémico y superacion personal
y de la pobreza. Rezago que afecta los objetivos nacionales, siendo un
obstéaculo para la plena realizacion de las metas propuestas por el Ejecutivo
Federal.

INFRAESTRUCTURA

La infraestructura educativa presenta atrasos y desigualdades en los

diferentes niveles, en todos hay descuido de los inmuebles especialmente en

basico (primaria, secundaria y tele secundarias).

El Sistema Educativo Indigena presenta severas deficiencias en la

calidad de los servicios, que se traducen en bajos niveles de eficiencia terminal.
Otro problema del Sistema Educativo Nacional son los factores de
organizacion como son los mecanismos de control vertical, la burocracia

excesiva y lenta lo que se refleja en su trabajo.

Los aspectos administrativos y procesos educativos que repercuten en

el aprovechamiento académico.

GASTOS EN EDUCACION

En el afio de 2006 se gastdé 622.4 millones de pesos equivalentes a
7.1% del PIB. EI 90% de recursos se destino al gasto corriente, lo que significa
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que el monto que el mayor porcentaje se usa para mantenimiento y pagos de

personal docente, administrativos y manuales.

El presente  Programa aduce que principal riqueza de un pais son los

hombres y mujeres. Las naciones que han logrado el verdadero mejoramiento

de las condiciones de vida de su poblacién se distinguen por haber puesto

especial interés, atencién y provision de una educaciéon de calidad.

OBJETIVO 9: ELEVAR LA CALIDAD EDUCATIVA COMPRENDE LOS
RUBROS DE COBERTURA, CALIDAD, EFICACIA, EFICIENCIA Y
PERTINENCIA.

Se permita tener una educacioén con calidad para impulsar el desarrollo
y las habilidades individuales en los ambitos colectivos, intelectuales,

deportivos y culturales. "

Uno de los objetivos es impulsar los mecanismos sistematicos de
evaluacion que den resultados en el aprendizaje en los alumnos, el desemperio
de maestros, directivos, supervisores Yy jefes de sector y de los procesos

educativos

e Reforzar la Capacitacion de profesores, promoviendo su vinculacién
directa con las prioridades, objetivos y herramientas educativas en todos
los niveles. Fortalecer programas de educacion, capacitacion de la planta

magisterial. Profesores certificados entonos los niveles educativos.

e Fortalecer la ensefianza, la investigacién, la difusién del conocimiento,
nuevas tecnologias, elevar la calidad educativa; estimulos al aprendizaje;
fortalecer los valores éticos de los alumnos y la transmision de

conocimientos y habilidades para el trabajo.
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ACTUALIZAR LOS PROGRAMAS DE ESTUDIOS, SUS
CONTENIDOS, MATERIALES Y METODOS PARA ELEVAR LAS
HABILIDADES Y COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD.

e Es impostergable una renovacion profunda del Sistema Nacional de la
Educacion, para las nuevas generaciones con capacidades y habilidades

para obtener mejores empleos e ingresos.

FORTALECER EL FEDERALISMO EDUCATIVO PARA ASEGURAR LA
VIABILIDAD OPERATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

El nuevo esquema debe impulsar la equidad, la transparencia, la
responsabilidad, la eficiencia en el uso de recursos publicos.
e Sera a largo plazo, promoviendo formas de financiamiento responsable y

manteniendo una operacion altamente eficiente.

OBJETIVO 10: REDUCIR LAS DESIGUALDADES REGIONALES DE
GENERO, Y ENTRE GRUPOS SOCIALES EN LAS OPORTUNIDADES
EDUCATIVAS.

e Invertir mas en educacién es imprescindible para elevar la calidad

educativa.

e Llevar los servicios educativos a donde mas se necesitan.

e Construir una economia familiar favorable para ingresar y mantenerse

en ella.

e Propiciar la igualdad de oportunidades educativas entre las dimensiones

personal y regional e s el objetivo de las estrategias a seguir.

e Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dirigiendo las acciones

compensatorias a las regiones de mayor pobreza y marginacion.
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Impulsar la inversion en la infraestructura, equipamiento, ampliacion,
mantenimiento y equipamiento de las escuelas.
*Ampliar las becas educativas para los estudiantes de menores recursos
en todos los niveles educativos.
*Ampliar los niveles medio superior y superior incluyendo los estudiantes
de menores ingresos para estimular su logro académico, con mecanismos

transparentes y de corresponsabilidad de los beneficiarios.

* Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacion de adultos en integrar jovenes y
adultos a los programas de enseflanza abierta para abatir el rezago

educativo.®’”

Se busca reducir las desigualdades entre genero y a nivel social ya

que se ha puesto énfasis en la relacién escuela 'y las exigencias productivas.

Por lo que socialmente se ha concluido que la educacion influye en el
aspecto economico, en la perdida o ganancia en el sector productivo y

adquisitivo muchas veces.

e Se dara programas de alfabetizacion en educacion basica, para jévenes
y adultos fuera de edad escolar a través de los Sistemas Escolarizadas y
ni escolarizadas. Se estimulara mas la participacion social en tareas de

combate al rezago educativo.

PROMOVER UNA MAYOR INTEGRACION, EN LOS DIFERENTES
NIVELES EDUCATIVOS, ASI COMO DENTRO DE LOS MISMOS , PARA
AUMENTAR LA PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO.

La Subsecretaria de Educacién Media Superior, ha comenzado a
redisefiar de los programas de estudio para que los planes de estudio cuenten
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con las caracteristicas requeridas, asi como un tronco comdn.

- Se trabajara en la revision de las normas del Sistema de Educacion
Nacional con la participacibn de los tres niveles de gobierno,
instituciones educativas maestros, asociacion de padres de familia y
sociedad.

- Intercambio de educativo y de estudiantes, estableciendo redes de

colaboraciéon del conocimiento.

OBJETIVO 11: IMPULSAR EL DESARROLLO Y UTILIZACION DE
NUEVAS TECNOLOGIAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO PARA APOYAR LA
INSERCION DE LOS ESTUDIANTES EN LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO Y AMPLIAR SUS CAPACIDADES PARA LA VIDA.

“Se modernizara las instalaciones y se dotaran de computadoras y
sistemas de redes y sistemas operativos. El uso de la tecnologia sera
fundamental, para que el conocimiento, la educacién y la capacitacion a
distancia y el desarrollo de una cultura informatica.  Fortalecer el uso de
nuevas tecnologias en el proceso de la ensefianza y el desarrollo de
habilidades en el uso de la tecnologia de la informética y la comunicacion desde
el nivel basico. Eliminar el analfabetismo digital es necesario para eliminar las

barreras.®"®

e Impulsar la capacitacion de los maestros en el acceso y uso de las
nuevas tecnologias y materiales digitales. Adquisicién de aparatos,
sistemas y lineas de conexion.

e Capacitacion oficial en una modalidad de enseflanza media, por
tecnologia.

e Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas, bibliotecas y hogares
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e Transformar el modelo de teles secundarias, vigentes incorporando
nuevas tecnologias y promoviendo un esquema interactivo.

e La tele secundaria es una modalidad de la educacion a distancia con
mayor sentido de equidad social. Modalidades que brindan la
oportunidad de continuar con sus estudios aun en las comunidades mas

distantes

OBJETIVO 12: PROMOVER LA EDUCACION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS EN TODO EL SISTEMA EDUCATIVO.
La educacion debe de ser completa, integral, debe de abarcar
habilidades parar aprender a aplicar y desarrollar conocimientos el aprecio por
los valores éticos, el civismo, la historia, el arte, la cultura y los idiomas asi

como la practica de deportes.

La diferencia de resultados desfavorece al Sistema de Educacion

Pdblica, frente a la privada.

*Por lo que coloca a la comunidad escolar en el centro de los esfuerzos
educativos; promover el trabajo conjunto escuela, maestros, alumnos y padres
de familia, no solo en el cumplimiento de planes y programas de educacion, si

no en la conformacion de metas y objetivos.

*Impulsar la participacion de los padres de familia en el tema de
decisiones en las escuelas. A través de la Asociacion de Padres, Consejos
Escolares de participacion de cada plantel y realizacién de por lo menos dos

talleres de capacitacion anual a sus integrantes.
*Renovar la curricula de formacion civica y ética desde la educacion

bésica. Para consolidar proyectar el futuro entonos los niveles de ensefianza

de valores civiles y éticos como la tolerancia, solidaridad, respeto, a las
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diferencias, la honestidad, la defensa de los derechos humanos y la proteccion

del medio ambiente.

*Estimular la educacién sobre derechos y responsabilidades ciudadanas,
para que puedan las personas ejercer sus derechos y cumplir con sus

obligaciones.

*Se inculcara el aprecio por conductas democraticas, el Estado de

Derecho como instrumento para la convivencia pacifica y respetuosa.

* Habrd un compromiso en la seguridad de las escuelas a través, de
los Consejos Escolares de Participacién Social conforme al Plan Escuela

Segura

*Promover la educacion de la ciencia desde la educacién basica e inicial,
sera promovida como opciones educativas la ciencia y la tecnologia desde la

educacion basica.

* Impulsar mayores oportunidades para las actividades artisticas. Para

contribuir ala cultura y el arte.

e Promover las actividades fisicas en los planteles escolares y los deportes
todos los planteles en los diversos niveles educativos. Para poder
combatir los problemas de salud (obesidad, diabetes), fomentando el
cuidado de la salud y el cuidado fisico.

e Reforzar la educacion para prevenir y abatir las conductas de riesgo en
nifos y adolescentes. Las lesiones por violencia y accidentes junto con
las adicciones y las practicas sexuales no responsables, afectan la salud

de la poblacion juvenil.
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e El disefio e instrumentaciéon de un sistema de informacién, que se
convierta en la plataforma del proceso y toma de decisiones entre la

Secretaria de Educacion Publica y la sociedad en general.

OBJETIVO 13: FORTALECER EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN
EL SISTEMA DE ENSENANZA MEDIA SUPERIOR, BRINDANDO UNA
EDUCACION DE CALIDAD ORIENTADA AL DESARROLLO DE
COMPETENCIAS

Uno de los objetivos en el presente documento es, fomentar la
importancia de la educacién media superior. EsS necesario crear un sistema que
garantice la educaciéon media superior. Habrd mayor vinculacion del mercado

productivo con el sector educativo. Se actualizara a los docentes.

e Se impulsaran programas permanentes de capacitacion y
profesionalizacion del Sistema de Educacion Media Superior.
Fortaleciendo la calidad de la educacion del Sistema.

e Revisar el marco reglamentario e instrumentar procesos de evaluacion
del Sistema educativo Medio Superior.

e Fortalecer la vinculacion entre el Sistema de Educacion Media Superior y
el aparato productivo. Favorecer esquemas, para asegurar que todos los
egresados, cumplan su proceso de acreditacion; que se hayan
certificado en competencia laboral.

e Impulsar una reforma curricular de la educacién media superior, para
impulsar la competitividad y responder a las nuevas necesidades
sociales y profesionales.

e Todos los programas de becas, infraestructura, y seleccién de Directivos

se sujetaran a examenes de Consejo Nacional de Evaluacion
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e Consolidar un sistema articulado y flexible de educacién media superior
que permita la movilidad de los estudiantes en los diversos subsistemas,
ya que el propésito es convertir a la educacion media superior, en un
verdadero motor para alcanzar mejores niveles de vida con capacidades

para transmitir y generar conocimientos

OBJETIVO 14: AMPLIAR LA COBERTURA, FAVORECER LA
EQUIDAD Y MEJORAR LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

“El presente plan busca que las Instituciones de Educacién Superior
funcionen con mayor equidad en la formacion de ciudadanos, profesionales

creativos y cientificos comprometidos con su pais”.*8?

Se necesita la consolidacion de conocimientos de vanguardia, Utiles que
generan desarrollo econdémico, justicia y equidad, y fortalecer la identidad de

México como nacion.

Propésito: Convertir a la educacion superior en un verdadero motor
para alcanzar mejores niveles de vida, con capacidad para trasmitir, generar y
aplicar conocimientos y lograr una insercion ventajosa en la emergente

economia.

La Educacion Superior ocupa el numero 15° de 33 paises
latinoamericanos. Es necesario impulsar la Educacién Superior Tecnoldgica,
Centros de Investigacion, dotandolos de apoyos publicos, innovacion
tecnoldgica, difusion cultural.

Se tiene como objetivo para la educacion superior mayor calidad,
cobertura.
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En relacion al presente tema la Organizacién Para la Educacion, la
Ciencia, y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO), advierte que sin
instituciones adecuadas, los paises en desarrollo no pueden aplicar

descubrimientos recientes.

Se debe consolidar una Educacion Superior con una mayor cobertura,

diversificAndola haciéndola flexible y de calidad.

ESTRATEGIAS:

En cuanto a las estrategias a seguir se encuentra crear nuevas
instituciones de Educacién Superior. Aprovechar la capacidad de
infraestructura instalada, diversificar programas y fortalecer las modalidades

educativas. Elevar la cobertura de la educacion superior actual del 25% al 30%.

Flexibilizar los actuales planes de estudio, ampliar los Sistemas de
apoyos tutoriales y fortalecer los programas de becas dirigidos a los grupos en

situacion de desventaja.

e Se impulsara la formacion de técnico superior universitario y se reforzara
la opcidn que abre la certificacion de competencias laborales
e Se otorgaran mayor cantidad de becas para evitar la desercion y se

pueda continuar el Postgrado cuando sea la opcion elegida.

Consolidar el perfil y desempefio del personal académico y extender las
practicas de evaluacion y acreditacion para mejorar la calidad de los programas
educativos de Educacion Superior.

e Apoyo institucional
e Becas para cursar el Posgrado.
e Fortalecimiento de cuerpos académicos.

e Integracion de redes de investigacion.
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e Evaluacién de programas de estudio.

Se trabajara en un Sistema Nacional de Evaluacion, acreditacion
para fortalecer las autoevaluaciones a través de examenes nacionales

estdndares que se efectuaran alos egresados de licenciatura.

Crear y fortalecer las instancias institucionales y los mecanismos para
articular, de manera coherente la oferta educativa, las vocaciones y el
desarrollo integral de los estudiantes a la demanda laboral y son imperativos

para realizar cambios en el desarrollo regional y nacional.

Elevar la pertinencia de la Educacion Superior y potenciar su impacto en
el desarrollo regional. Es necesario considerar los aspectos socioeconémicos,

aspiraciones y expectativas de los sectores sociales.

Crear cuerpos académicos con los perfiles adecuados a la oferta
educativa a las necesidades actuales.
e [Fomentar programas de orientacién vocacional
e Realizar practicas profesionales que permitan a los alumnos, adquirir la
experiencia profesional y laboral de calidad, reforzando el aprendizaje,

del aula, identificando los intereses y especializandose.

Mejorar la integracion, coordinacion y gestion del Sistema Nacional de

Educacién Superior:

e La educacion media superior contara con mecanismos estatales y
nacionales de planeacion coordinacion y de gestion capaces de
responder de manera integral a sus demandas de desarrollo y de

consolidacion.
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e Es necesario crear nuevas instancias colegiadas que permitan articular
y conducir este sistema, propiciar, la accién coordinaciéon de las

diferentes instituciones.

El OBJETIVO:

Formular una politica de Estado en materia de Educacion Superior, la

cual considere modificaciones que se proyecten en la poblacion.

Podemos concluir de lo antes expuesto que el presente plan esta
integrado  por  estrategias, evaluaciones, estimulos, pruebas,
compromisos, refuerzos, propdésitos, a seguir por el Sistema Educativo

Nacional.

El presente documento, contiene la planeacién, el proceso para
establecer en forma sisteméatica, los temas, cursos de accion, y

procedimientos para alcanzarlos.

Tiene como objetivo corregir, las conductas que son causa de
ineficiencia o de vicios para poder cumplir con las estrategias y corregir las
deficiencias del Sistema Educativo Nacional, a través de examenes de control

de calidad.

Podemos sefialar que contiene el uso de los recursos disponibles
para poder realizar la consecucion de los objetivos. Hace alusién a que
el elemento mas importante y valioso de una nacién son las personas y la
educacién; la cual debe de ser de calidad, ya que es el medio por
excelencia para el desarrollo de una nacion.

El Sistema Educativo Nacional tiene la responsabilidad de poder
desarrollar las capacidades intelectuales y habilidades del individuo.
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Asi mismo debe de responder a las demandas de la sociedad en
materia de conocimientos, de cultura en virtud de los cambios que se plantean

implican un cambio y compromiso por parte del gobierno.

Puntualiza y resalta la influencia de la educacién, en forma directa
para la sociedad, en especial la educacion publica desde el nivel basico
hasta el postgrado, ya que fue es y serd el medio de movilidad social

perfecto.

La educacion es un factor vital, para la evolucion individual social, y la

igual entre los diversos sectores de la poblacion.

Retoma la visién y necesidad de una cultura de respeto como
consecuencia una cultura de civismo, legalidad, basada en los derechos
humanos, en el respeto, en la democracia.

Contempla evitar la desercién escolar, en todos los niveles es uno de los

objetivos de la presente administracion.

Por lo que le es indispensable y urgente proporcionar una educacion
con calidad de acuerdo a las necesidades actuales, para poder eliminar la
pobreza y obstaculos que impidan desarrollar una cultura y educacion que
promueva el trabajo para elevar la calidad de nivel de vida. Promover una
educacion cientifica y tecnoldgica, es indispensable para dejar de depender del
extranjero, entonos los sectores, y contar con una infraestructura propia.

Los adultos que no concluyeron la educacién basica, tendran la
oportunidad de concluirla por la educacién para adultos y se promovera seguir
progresando a través del estudio.

El Sistema Nacional Educativo, tiene como propdésito una educacién de

calidad, igualdad y equidad.
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Desde el punto de vista administrativo, un plan tiene como finalidad
que el Gobierno lleve acabo la satisfaccion de necesidades a través de
identificarlas, abatir los rezagos, y lograr las metas. Es un Plan de caracter

Nacional de mediano y largo plazo.

Juridica y legalmente se da cumplimiento a lo establecido en al articulo
26 de nuestra Carta Magna, siguiendo los lineamientos de la Ley de
Planeacion, teniendo como finalidad establecer los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades de la presente Administracion, que debera seguir el

Gobierno Federal.

3.8.- PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2007-2012

Para efectos de la presente investigacion, primero debemos definir el
termino programa, “Programa es el conjunto de actos ordenados, de acuerdo a
su importancia y objetivos, puede ser un proyecto que nos permita evaluar las
ventajas y desventajas del objeto estudiado, siguiendo una serie de principios
de la planificacibn como son: “Racionalidad, Realismo Coherencia,

Interdependencia, Flexibilidad, Periodicidad” 8%

Por su naturaleza es el resultado de un diagnéstico que nos permita
identificar las necesidades sociales vy las soluciones a éstas. “El Programa
Nacional de Educacion, fue el resultado de una consulta y propuesta por los
interesados, a través del servicio postal mexicano y de la via Internet, donde
participaron alumnos, personal docente, académicos, padres de familia y
comisiones del Poder Legislativo, Sindicatos, Asociaciones de Universidades
PUblicas y Privadas, etc.” 8
Las propuestas mas importantes para un analisis fueron once puntos por

parte de los ciudadanos que son:

(184).- www. Programa sectorial de educacion. sep.gob.mx
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e Fomento de los valores ciudadanos

e Becas para estudiantes

e Actividades bésicas

e Construccién y mantenimiento de escuelas

e Cultura popular

* Espacios para actividades culturales.

¢ Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
e Universidades.

e Capacitacion para profesores.

El Programa Sectorial de Educacién se elaboro, tomando como punto

de partida el documento Vision México 2030 v el Plan Nacional de Desarrollo,

asi como los resultados de consulta con los diversos grupos del Sector
Educativo. Las prioridades del Gobierno Federal es ofrecer una educacion
con equidad, igualdad, independientemente de su condicion econdmica,

social, ideolégica, genero, etnia o regién. (8%

Las evaluaciones realizadas, muestran graves deficiencias de nuestro
Sistema Educativo Nacional, la sociedad en general esta insatisfecha con los

resultados que ofrece y con su calidad.

El objetivo primordial de las evaluaciones, es permitir ubicar v poder

correqir_las deficiencias y limitaciones, razén por la cual se haran reformas al

Sistema Educativo, para tener una educacion con calidad y equidad, a la que
aspiramos tener, como soporte de la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

El Programa en comento sefala, las instituciones educativas, no son la
Unica instancia educadora, ni responsable para mejorar el rendimiento escolar
de los alumnos, resulta decisiva la familia apoyando, estimulando,

transmitiendo valores y habitos.

(186).- Programas de Educacion. www.sep.gob.
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Se incorporan a la tarea educadora las organizaciones de la sociedad
civil, los colegios de profesionistas; el sector privado y los medios de
comunicacion; es una responsabilidad colectiva de coadyuvar al cumplimiento
de las metas de la Educacién Nacional, es de interés general tener SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL DE ALTA CALIDAD, TRANSPARENTE,
EQUITATIVO, Y DEMOCRATICO QUE RESPONDA A LAS NECESIDADES DE
LA SOCIEDAD Y LAS FAMILIAS ASI COMO DEL PAIS.

Es necesario sumar esfuerzos y recursos para hacerlo realidad.

El Programa en comento esta estructurado de la siguiente forma:

e Objetivos del Programa Sectorial de Educacién 2007-2012.

e Indicadores y metas.

e Estrategias de accion.

e Objetivo 1 (Educacion Basica, Media Superior y Superior, Acciones
Complementarias fomento a la lectura)

e Objetivo 2 (Educacion Bésica, Media Superior, Superior, Educacion para
Adultos, y Atencion a la diversidad linguistica y cultural.

e Objetivo 3 (Educacion Basica, Media Superior, Superior, Medios de
Servicios Publicos de Comunicacién)

e Objetivo 4 (Educacion Basica, Media Superior, Superior)

e Objetivo 5 (Educacion Basica, Media Superior, Superior)

e Objetivo 6 (Educacion Basica, Media Superior, Superior)®’V

TEMAS TRANSVERSALES
- Evaluacion

- Infraestructura

(187).- Programas de Educacion. www.sep.gob.

184



Sistema de Informacion

Marco Juridico del Sector Educativo

Mejoras de la Gestién Institucional:

Los Principales retos a enfrentar por la presente administracidon

son en materia de educacién son:

- Mas de 30 millones de adultos que no concluyeron la educacién primaria y
secundaria 0 nunca tuvieron acceso a las mismas; es decir un tercio de la
poblacién, no han podido concluirla.

- El Sistema Educativo presenta serias deficiencias con altos indices de
reprobacion.

Desercion de alumnos

- Bajos niveles de aprovechamiento

- La formacién actual no ha desarrollado plenamente en los estudiantes las
habilidades que les permita resolver los problemas con creatividad y
eficacia, y estar preparados para los desafios que se presenten en la vida y

en la insercion del mercado laboral.

El presente y el futuro de México demanda a el Sistema Educativo
Nacional formar a sus futuros ciudadanos como personas, seres humanos
conscientes, libres, irremplazables con identidad, razon dignidad, con derechos

y deberes creadores de valores y de ideales.

En las instituciones educativas, los alumnos deben encontrar las
condiciones adecuadas para el pleno desarrollo de sus capacidades y
potencialidades; de su razbn, cuerpoy mente, asi como la formacién de
valores personales y sociales. De su conciencia ciudadana y ecoldgica, deben

ser conscientes de ejercer su libertad personal, y su sexualidad.

(188).- Programas de Educaciéon. www .sep.gob.
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Se necesita fortalecer la democracia y crear una verdadera identidad
de ciudadania, las escuelas deben de ensefar ética, ya que la responsabilidad
y en la participacion, es fundamental.

Deben de formarse nifios y jovenes con valores éticos, civicos, y
cientificos ya que son el futuro de México. Debemos de ser una sociedad de

conocimientos, para no depender del extranjero.

Nuestro pais debe hacer de la educacion, la ciencia y la tecnologia los
puntales de su desarrollo, razén por la cual el Gobierno debe de auxiliarse de

los siguientes organismos:

Subsecretaria de Educacion Superior, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Educacion Basica, Unidad de Planeaciéon y Evaluacion de
Politica Educativa, Direccién General de Asuntos Juridicos, Coordinacion
General de Oficina de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion,

Coordinacion de Educacién Basica, Instituto Politécnico Nacional.

El Colegio de Bachilleres, Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, Centro de Estudios Tecnol6gicos Industriales,
Fideicomiso del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion
Laborales, Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Instituto

Politico Nacional, Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados.

La Universidad Pedagogica Nacional, Colegio de México, Instituto
Nacional de la Radio, Instituto de Derechos de Autor, Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, Comisién de Apelacion de Arbitraje del Deporte,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Fondo de Cultura
Econdmica, Impresora y Encuadernadora Progreso S. A de C.V, Comisién

de Nacional de Libros de Textos Gratuitos, Canal Once.
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El Programa resalta la importancia de los objetivos del PROGRAMA
SECTORIAL DE EDUCACION 2007-2012, en relacion con los objetivos del
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012.

PROGRAMA SECTORIAL | PLAN  NACIONAL | CONCEPTO PERSONAL
DE EDUCACION 2007- | DE DESARROLLO

2012 2007-2012

OBJETIVO 1 Se relaciona con los | El objetivo en ambos

Elevar la calidad de la educacion

objetivos 5 del eje 2; 9y

documentos, es lograr elevar la

para que los estudiantes | 16 del eje 5 del PND calidad educativa de los
mejoren su nivel de logros | Economia educandos y facilitar el acceso
educativos, cuenten con los | Educacion a la educacion a todos los
medios para tener acceso aun | Cultura gobernados y lograr un
mejor desarrollo nacional desarrollo integral.

OBJETIVO 2 Contribuye al | Los planes en comento buscan
Ampliar  las  oportunidades | cumplimiento objetivos | el desarrollo humano en forma
educativas para reducir | 5 del eje2; 11 del eje 3 | sustentable y en forma
desigualdades entre grupos | del PND sostenida, para reducir las
sociales, cerrar brechas e | Democracia desigualdades sociales en el

impulsar la equidad

Educacion
Igualdad
oportunidades

Transformacion de la

pais y exista un mayor
desarrollo, equidad, y
competitividad.

educacion
OBJETIVO 3 Se relaciona con los | Tiene como objetivo, mejorar las
Impulsar el desarrollo vy | objetivos 5 del eje 2; 11 | condiciones de estudio del

utilizacion de tecnologias de la

informacion y la comunidad en el

Sistema Educativo para apoyar
el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus

competencias para la vida y
favorecer su inserciébn en la

sociedad del conocimiento.

del eje 3 del PND
Productividad vy
Economia
Igualdad de
oportunidades
Desarrollo integral
Transformacion

educativa

educando en forma mas amplia,
sostenida y competitiva; para
poder integrarse al campo
laboral y lograr un desarrollo

humano pleno y sostenido.
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OBJETIVO 4
Ofrecer una educacion que
equilibre la formacion en valores
de

competencias y la adquisicion

ciudadanos, el desarrollo

de conocimientos a través de
actividades regulares en el aula,
la practica dicente y el ambiente
institucional, para fortalecer la
convivencia  democratica e

intercultural

Contribucion al
cumplimiento los
objetivos11, 12,16 del
eje 1; 12y 20 del eje3;
14 del eje 4; 3del eje 5
del PND.

Prevencion del delito

con

Participacién
ciudadana

Seguridad publica
Democracia educativa
Transformacién

educativa

Se busca mejorar el contenido
de planes y programas en todos
los niveles del Sistema Educativo
Nacional, reintegrando a los
planes de estudio materias como
ética

civismo vy para la

adquisicion de valores. Se
busca la vinculacion entre la
teoria y la practica para lograr

una mejor convivencia

OBJETIVO 5

Ofrecer servicios educativos de
calidad para formar personas
de

que

con alto sentido

responsabilidad social,

participen de manera productiva

Se relaciona con los
objetivos 5 del eje 2; y
1,13 y 14 del eje 3 del
PND

Economia Competitiva

Promocién laboral

En relacién al presente tema,
mas que ofrecer un servicio es

prestarlo, impartirlo en virtud de

que es obligaciébn del Estado
proporcionar  educacién  con
calidad, responsabilidad en

y competitiva en el mercado | Productividad y | beneficio de la sociedad. Con la
laboral competitividad misibn de preparar a los
Igualdad de | educandos incorporarse al
oportunidades mercado laboral y puedan ser

productivos.
OBJETIVO 6 Se relaciona con los | Es indispensable fomentar una

Fomentar la gestién escolar e
institucional que fortalezca la

participacion  de los centros

escolares en la toma de
decisiones, corresponsabilice a

los diferentes actores sociales y

educativos, se promoverda la
seguridad de alumnos vy
profesorado; la rendicién de

cuentas vy la transparencia de

los recursos.

objetivos 10,13 y 14 del
eje 3; 5 del eje del PND
Democracia
Transparencia
Igualdad de
oportunidades

Cultura

Educacién equitativa

cultura de participacion escolar,
en donde se puedan tomar
decisiones con responsabilidad
compartida, alumnos,
autoridades educativas. Lo que
beneficiara a ambas partes,
existira seguridad mutua y podra
haber una evaluacion y rendicién
de cuentas de los recursos con

transparencia

(I89)DATOS TOMADOS DEL PROGRAM

SECTORIAL DE EDUCACION.WWW.sep.gob.mx)
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El Sistema Nacional de Educacion, de la Educaciéon Basica a la
Superior, tiene como objetivo y misién formar alos mexicanos del futuro,
que requiere el pais. En un sistema de vida mas dinamica tanto en el aspecto
econémico, social, cultural y cientifica del pais. Asi mismo se subraya la
importancia de este nivel educativo para el futuro, ya que es fundamental en la

vida de los jévenes mexicanos, para su maduracion personal y social.

La Educacion Integral es indispensable para la vida y el trabajo; su
importancia radica en la evidencia del rezago educativo, en el ambito
nacional, ya que es necesario eliminar el rezago educativo, asi como aumentar
la competitividad de la economia del pais, en la sociedad del conocimiento, sea
con mayor razén aun, a partir de consideraciones elementales, como justicia
social, equidad y solidaridad.

Se contempla la creacion de programas que tendra a su cargo este
tipo de acciones que tendran como objetivo la Educacion para la vida y el

trabajo.

El Gobierno tiene como objetivo fortalecer el Programa de Becas
en todos los niveles de la Educacién, Basica a Superior, para los
jovenes que carecen de recursos puedan cursar su educacion a nivel
medio profesional y profesional. Las becas son una forma de financiar la
educaciéon en todos los niveles. En 2001 se instituyo un fondo de becas

para la educacién media superior y superior.

De acuerdo a lo antes expuesto, podemos decir que el articulo
mencionado, consagra la libertad y estimula al educando, para que se incorpore
al proceso productivo del pais, conforme a sus aptitudes e inclinaciones, que
le permitan el desarrollo de una actividad o profesion, y le proporcione un

ingreso econdmico, como retribucion a las relaciones laborales.

(190).- www. Programa sectorial de educacion. sep.gob.mx
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Se contemplan acciones complementarias para el desarrollo de la
educacion, como lo son el fomento a la lectura a través de estrategias como
herramienta del aprendizaje y del conocimiento. Habra un impulso a las

pequefias y medianas editoriales vy librerias.

Se otorgara ayuda econdémica a los jovenes y promotoras de

educacién inicial no escolarizada.

Habra un aumento de la cobertura de la educacién media superior. Se
promovera los reconocimientos y certificaciones del conocimiento adquiridos de

autodidactica.

En cuanto a la educacién para adultos ofrecera educacion gratuita para
jovenes y adultos mayores de 15 afios 0 mas que se encuentren en situacion
de rezago educativo para que pueda continuar con sus estudios; y pueda
acreditar y certificar sus conocimiento. Se dara una atencion a la Division

lingUistica.

Los medios de comunicacion son un referente integral ante la sociedad a
través del dialogo y la sinergia; por lo que se buscara innovaciones en la

tecnologia de la informacién y comunicacién educativa.

Se desarrollaran propuestas para incluir espacios y programas
educativos en la educacion, mejorar los servicios para difundir y crear una

educacioén de calidad educativa y cultural.

Por cuanto hace a la Educacion Media Superior y Superior se
favorecera programas de titulacion y simplificacion administrativa en cuanto a la

expedicion del titulo y cédula profesional.

(191).- www. Programa sectorial de educacion. sep.gob.mx
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Asi mismo se busca la facilitar la Educacion Superior al empleo o al

postgrado dependiendo sea requerido en el caso.

En el Capitulo de Temas Transversales el punto medular es la
EVALUACION.
*ES necesario actualizar e instrumentar el Sistema Nacional de

Evaluacion.

* Fortalecer la Planeacion y la toma de Decisiones en las escuelas a

partir de resultados de evaluaciones.

*Continuar con la aplicacion de las evaluaciones sistematicas a los

docentes y directores.

*Fortalecer y diversificar mecanismos de transparencia de evaluacion y
rendicion de cuentas.
* Establecer Sistemas de indicadores que permitan evaluar la

continuidad de la gestidn escolar y retroalimentacion alumnos directivos.

*Disefiar aplicar y consolidar los instrumentos de evaluacion del
desempefio académico de los estudiantes como insumo para reorientar la

accion pedagdgica.

*Articular y consolidar el Sistema Nacional de Evaluacion, acreditacion,

certificacion de los organismos especiales.

*Sistema de informacion disefiar e instrumentar un plan para los
procesos de toma de decisiones que facilitenle transito de los estudiantes en

las diversas modalidades educativas, difundirlas y ampliarlas.

(192).- www. Programa sectorial de educacion. sep.gob.mx
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*Mejorar la Gestion Institucional de las unidades administrativas de la

Secretaria de Educacion Publica.

Hacer mas eficiente el desempefio de las administrativas mediante
el control de procesos, alineacion de sus estructuras organizacionales,

incrementar la calidad educativa.

*Marco Juridico del Sector Educativo: es necesario adecuar el actual
marco legal que regula al Sistema Educativo Nacional para que coadyuve al

logro de los objetivos institucionales

*Teniendo como objetivos: consolidar el federalismo; simplificar la

operacion entre las instituciones responsables y los centros escolares;

e Hacer mas eficiente la fiscalizacion y el uso de
recursos publicos, mediante la definicion de nuevas
reglas y criterios de organizacién presupuestal.
(Datos tomados del PROGRAMA SECTORIAL DE
EDUCACION 2007-2012)

De lo antes expuesto podemos concluir que los sistemas educativos son
los mecanismos a través de los cuales una generacion, transmite a los

siguientes valores, conocimientos, y su tecnologia.

La calidad de la educacion, busca que las instituciones educativas
cumplan con su mision que la sociedad y el Estado le han encomendado. Con
el término calidad se busca capacitar, significa eficacia, en la enseflanza y en

el ejercicio intelectual.

El Gobierno Federal dio continuidad al Programa de Becas en cuatro

fases.
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BECAS PARA EDUCACION BASICA (Acuerdo 2005)
- BECA AZTECA
- PROGRAMA “OPORTUNIDADES”
- APOYO DE DIVERSAS FUNDACIONES.

BECAS PARA EDUCACION MEDIA SUPERIOR (Acuerdo 330)

BECAS DE RETENCION, como apoyo Yy excelencia para estudiantes de
bachillerato, procede en alumnos que no estén beneficiados en otros
programas, ni en el de EXCELENCIA ACADEMICA.

BENEFICIARIOS ALUMNOS DE LAS SIGUIENTES INSTITUCIONES:

SEP.
- DGETI (CETIS, CBTI)
- DGTA (CBTA, CBTF, CIREC, UNCADER)
- DGECTy TM (CETMAR, CETA)

- DGB (CEB, PREFECOS, PREPARATORIA FEDERAL LAZARO CARDENAS)

SUBDIRECCION DE SISTEMAS DESCENTRALIZADOS DE SEP
*INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

SUBDIRECCION DESCENTRALIZADA DEL GOBIERNO FEDERAL:
* CONALEP
* COBACH (EN EL D.F. Y GUADALAJARA)

SUBSECRETARIA DESCENTRALIZADA EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS:

*CECYyTES
*EMSAD

* ICAT
*COBAT
*BIC

(193).- www. becas. sep.gob.mx
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SISTEMA DE BACHILLERATO UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO Y UNIVERSIDADES ESTATALES.

*INBA

* ESCUELA NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

SUBSECRETARIA DE TELEBACHILLERATO

LOS ALUMNOS DE ESTE GRADO ACADEMICO SE BENEFECIARAN
CON LAS SIGUIENTES BECAS:
- BECA AZTECA
- PROGRAMA “OPORTUNIDADES”
APOYO DE DIVERSAS FUNDACIONES.

BECAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR (Acuerdo 279)

FONABEC: Apoyos econdmicos de preferencia a los egresados que a
los 6 meses obtienen trabajo. Se otorgan Becas y Crédito a nivel medio y
superior en UNIVITEC De la SEP.

PRONABES: Es el programa de becas para estudiantes de educacion
superior, destinada a fomentar aun mayor oportunidades a la poblacion en
condiciones de economia adversa, para que terminen la educacion

universitaria y tecnolégica a nivel licenciatura.**
PROGRAMA DE BECAS PARA ESTUDIANTES DE POSGRADO.

La Universidad tiene un Programa de Becas para la formacién de
académica y de docentes al mas alto nivel.
La Direccién General de Estudios de Posgrado en beneficio de sus

mejores alumnos.

(194).- www. Programa sectorial de educacion. sep.gob.mx
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*LA BECA AZTECA: es una beca al 100% en beneficio a los estudiantes

* LA BECA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES:
CONSISTE EN BECAS DE AYUDA PARA UTILES Y APOYO MONETARIO.

* BECAS DE POBREZA EXTRAMA AYUDA AL 100%

BECAS DE EXCELENCIA ACADEMICA

Solo beneficia a estudiantes de Educacion Superior. Este Programa de
Becas era de excelencia académica y fue vigente de enero a junio de 2008.
(Informacion obtenida en la pagina de Internet de la Secretaria de Educacion
Publica.)

Son apoyos econdmicos para que los alumnos puedan continuar sus
estudios, por parte del gobierno federal, local, institucional, o bien por medio de
Fundaciones de diversas empresas como Televisa, T.V. Azteca, Bancos,
Industria Cigarreras, Refresquera, Cerveceras, Vitivinicolas, farmacéuticas, de
servicios etc, que apoyan a los alumnos que necesitan €S0S recursos

econémicos.

Son una forma de financiamiento de la educacion, a través de fondos y
recursos que provienen de una tercera persona moral en beneficio de un

estudiante.

Las becas se formalizan a través de una serie de reglas de operacion, y
su monto varia de acuerdo al avance del alumno en relacion al grado de
estudios, la carrera y su duracion. No son reembolsables pero se tiene que
cumplir con un programa ya que es una forma de financiamiento de la

educacion.
Con respecto a la importancia del tema de la educacion para el pais y su

legislaciéon los autores Lic. Cano Valle y Luis Anaya sefalan “La

estructuracion del Estado sobre la base comun de que el derecho es para
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todos, creo un tipo de hombre-ciudadano-e hizo, de la acufiacién de una
norma universalmente valida para la vida ciudadana, la necesidad de mas
apremiante la educacion; hacen referencia a que el Plan Nacional de la
Educacion enfatiza que si un sistema educativo no logra asegurar el derecho a
una educacion basica de buena calidad para todos, y las condiciones para
acrecentar, hacer accesibles y diversificar las oportunidades de formacion para
la vida y el trabajo, actuara como un instrumento de exclusién social.” **®

Sefalan los mencionados autores que “el Plan Nacional de Educacion
enfatiza que si un sistema educativo no logra asegurar el derecho a la
educacién bésica de buena calidad y para todos, y las condiciones para
acrecentar, hacer accesibles y diversificar las oportunidades de formacion para
la vida y el trabajo actuard& como un instrumento de exclusion social. La
sociedad mexicana experimenta la necesidad de recurrir a la educacién como
un instrumento para mitigar las desigualdades sociales” (196)

La educacion debe responder en principio a las necesidades de la
sociedad y del pais razon por la cual se debe elevar la calidad y el
aprovechamiento de la educacion. Las instituciones educativas deben ser
eficaces y cumplir con la mision que la sociedad les a encomendado, contribuir
para resolver la problematica nacional, del tipo que sea social, politica,
econdmica, cultural, cientifica, etc. Ya que en principio se supone que educar es
capacitar, con eficacia, razén por la cual también es el ejercicio de una libertad

intelectual.

“EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA EDUCACION EN PRINCIPIO ES
PROPICIAR EN EL ESTUDIANTE LA ADQUISICION DE UNA CULTURA DE
CALIDAD, QUE LE PERMITA INTEGRARSE AL CAMPO PRODUCTIVO,
PROFESIONAL ORIENTADO A SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA
SOCIEDAD.

(195). —Op. cit.p.60. Cano Valle Fernando
(196).- Arguelles Antonio. “Principios en Administracién”. Editorial CONALEP, SEP. México 2000. p.29
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YA QUE DE ACUERDO AL LIC. EN ADMINISTRACION ABRAHAM
MASLOW: “EL HOMBRE SERA PLENAMENTE FELIZ CUANDO SE REALICE
EN ALGUNA ACTIVIDAD O PROFESION QUE LE IMPRIMA SU TOQUE
PERSONAL, YA QUE SE ESTARIA AUTORREALIZANDOSE” %),

RAZON POR LA CUAL EL ESTADO DEBE PROPORCIONAR LOS
ESPACIOS Y LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA TAL EFECTO, EN
BENEFICIO DE LA SOCIEDAD.

En relacion a lo expuesto en el presente capitulo, en el informe rendido
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del
Primer Trimestre de 2008, se reporta que los recursos que reciben las
instituciones de educacion media, educacion superior, cumpliendo con lo
sefialado por el articulo 52 Del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio 2008 debe de cumplir con mayor transparencia, el
uso de los recursos federales, ya que permitiran conocer el avance en torno a

los gastos en los subsistemas educativos.

Pero se encuentran con los siguientes obstaculos
e Solo 10 de las 37 Instituciones Educativas presentan informacion.
Rendicion de cuentas de Organos Administrativos Desconcentradas y

entidades de apoyo por unidades responsable s en millones de pesos.

En cuanto al gasto corriente, como erogacion no crea un activo, sino que
es el uso de los recursos federales, ya que permitiran conocer el avance se
destina el 95% de los recursos a la contratacion de recursos humanos, a la

compra de bienes y servicios para las funciones administrativas.

(197).- area regional. com.mx. informacién para decidir
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e En principio solo algunas metas sean cumplido, informacion que
reportada que no se divide en programas sino en Gran Funcion
becas, Obras e instalaciones, Programas de Formacion de
Recursos humanos Basados en Competencias.

Con lo antes expuesto se pretende combatir la corrupcion, facilitar el
diagnostico, planeacion y de aplicacion de recursos publicos. Asi como corregir

situaciones irregulares o de rezago en los siguientes ejercicios. **”

La informacién anterior fue tomada de Educacién, con rezagos, ejercicio
del gasto corriente en instituciones educativas. Podriamos concluir que la
relacion entre las instituciones educativas y el trabajo son y seran
indispensables. Necesarias para un adecuado y equilibrado desarrollo de la
sociedad. Quien se oponga a la educacion, condenan a las personas al fracaso

personal y social.

No se debe olvidar reconocer la importancia que tiene actualmente la
educacién técnica, es una opcion mas de la basta gama de profesiones que

existen a nivel profesional.

En relacion a los planes y programas antes mencionados estan
sujetos al programa de Evaluacion y Transparencia, denominado ALIANZA
POR LA CALIDAD DE LA EDUCACION.

Encabezado por el liderazgo del Presidente Felipe Calderon, que
subraya la importancia de las demandas recopiladas por todos los sectores, en
donde se recogen ideas, sugerencias, comentarios, dudas y denuncias en
materia de educacion y en relacion especial con la Secretaria de Educacion
Publica.

(198).- area regional. com.mx. informacién para decidir
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Alianza establecida con:
e Padres de familia
e Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
e Gobiernos Estatales
e Consejo Nacional de Autoridades Educativas
e Comisién de Seguimiento del Poder
Los temas a evaluar son los contemplados en los Planes y Programas de

Educacion.

MEJORAS A LAS ESCUELAS:

e Se estan rehabilitando ya las instalaciones de 5 mil planteles
educativos en todas las entidades federativas.

e En la Agenda de Prevencion contra la violencia y adicciones de las

Escuelas Seguras han aumentado de 8 mil a 14 mil

e Se firmaron Acuerdos de colaboracibn con 150 presidentes
municipales y jefes delegacionales para proteger el entorno escolar.

e Se han realizado con organizaciones de la sociedad civil mas de
4mil talleres con alumnos de secundarias para evitar el uso de
drogas Yy violencia.

e Para una mayor participacion de los padres en las escuelas, se ha
reforzado la Capacitacion de 30mil Consejeros Escolares de
Participacion Social en la Educacion. Se impartieron cursos de
verano en 5 mil escuelas denominado “Escuela Siempre Abiertas”
en el que participaron medio millén de alumnos atendidos por 60mil

profesores.

(199).- Alianza por la Calidad de la Educacion. alianza.sep.com.mx. (datos tomados)
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e Se impartieron cursos de verano en 5 mil escuelas denominado
“Escuela Siempre Abiertas” en el que participaron medio millén de

alumnos atendidos por 60mil profesores.

MAESTROS MAS APOYOS Y OPORTUNIDADESPARA SU
PROFESIONALIZACION.

e 80 mil aspirantes presentaron el primer Examen Nacional de
Ingreso al servicio docente. Se tiene el avance del 93% en la
asignacion del total de plazas de jornada de 80% en las plazas por

hora-semana-mes.

MEJORAS CONDICIONES SOCIALES 'Y SALUD PARA
ALUMNOS.

e Se realizé la Primera Feria de Cooperativas Escolares, para abordar los

temas de desordenes alimenticios en las escuelas.
e Ya esta en imprenta las boletas de 1° a 3° de primaria y sus maestros.
Antes de que concluyan el ciclo escolar se entregardn a todos los

estudiantes de primaria y secundaria.

MEJORES CONTENIDOS EDUCATIVOS:

e Después de 25 afios han regresado a cada grado de primaria los

libros de texto gratuito de educacion civicay ética, de los que se
distribuyeron 27.7 millones de libros para todos los alumnos de
educacién primaria.

EVALUACION Y TRANSPARENCIA

Se colocaron por primera vez en cada primaria publica de México 90mil

carteles para que los padres de familia conozcan cuales son:

(200).- Alianza por la Calidad de la Educacion. alianza.sep.com.mx. (datos tomados)
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e las condiciones de la escuela, de sus maestros y los principales

retos del director.

e Se establecid el Sistema Nacional de Informacion de las
Escuelas, cuyo portal es consultado 17 mil veces por dia

promedio.

En términos de la presente investigacion, la Alianza Calidad de la
Educacién, tiene como finalidad garantizar los objetivos establecidos en los
diversos planes y programas en materia educativa, para garantizar que los
centros escolares se encuentren libres de riesgo, cuenten con instalaciones

dignas y equipadas.

Garantizar que los maestros tengan una mejor formacién, se les

capacite y reciban estimulos.

Las Instituciones Educativas deben de garantizar los conocimientos y la
formacion de valores, basados en los derechos humanos, la paz, el respeto, la

tolerancia, la justicia, la honestidad y la legalidad.

Siendo fundamental la evaluacién, para que los resultados que se
informen sean reales, con transparencia y honestidad, y asi cumplir con las
expectativas de la sociedad dando cabal cumplimiento con la misién, la visién y
lineas de trabajo plasmadas en los planes y programas de la Secretaria de

Educacion Publica y del Gobierno Federal.

Ya que uno de los objetivos mas anhelados por toda la sociedad es una
educacion con calidad, que proporcione las bases para la formacion de futuros

ciudadanos, convivencia, democracia y cultura de legalidad

(201).- Alianza por la Calidad de la Educacion. alianza.sep.com.mx. (datos tomados)

201



e Cumpliendo asi con los objetivos de los Articulos 3°
Constitucional y el 7° de la Ley Federal de Educacion, que
contemplan “la educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento, contribuiran al desarrollo del

individuo.

Los programas deberan de propiciar en el educando el andlisis de
interpretacion de los fundamentos tedricos del pensamiento ético y axioldgico a
fin de que asuma una posicion responsable y critica ante el mismo y ante su

realidad.

Los beneficios que ofrece son desarrollar actitudes para su
desenvolvimiento social y profesional en forma responsable, racional, de
solidaridad; el objetivo es concientizar al individuo en sus derechos vy
obligaciones, como persona con principios de paternidad responsable,
respetuosa de la ecologia, del medio ambiente, de los derechos de los demas

con valores éticos como profesionista.

En relacion al tema en comento y a los objetivos para mejorar las
condiciones sociales y de salud para los alumnos, es de llamar la atencién que
en el presente documento, se informe la realizacion de la Primera Feria de
Cooperativas Escolares, y abordar temas como el desorden alimenticio en las

escuelas.

Pero es indispensable entender que es una Cooperativa Escolar, cual
es su funcion dentro de una Institucion Educativa y no solo es pensar que es la

tiendita de la escuela.

(202).- Reglamento de Cooperativas Escolares. D.O.F 23 de Abril de 1982
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La Ley de Cooperativas Escolares, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el veintitrés de abril de 1982, y tiene correlacion con los
articulos 5 de nuestra Carta Magna; 20, 44, 45 fracciones Il y IV de la

Federal de Educacion y 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Las Cooperativas Escolares, estaran constituidas por maestros,

alumnos y empleados administrativos.

La finalidad en principio de las cooperativas es eminentemente
educativa:

e Promover el desenvolvimiento psicosocial del educando.

e Facilitar la asimilacion de teodrica y practica de principios
bésicos de convivencia social.

e Desarrollar los habitos de cooperacion, prevision, orden y
disciplina

e Coordinar sus actividades con los contenidos de los planes y
programas escolares.

¢ Vincular al educando con la realidad y su medio ambiente

Las cooperativas escolares, procuraran un beneficio econdémico
para la comunidad escolar: mediante la reduccion de precios de venta en
los articulos que expidan, disminucion de costo en su produccion y
contribuira la cuestion econdémica en beneficio de las instalaciones del

plantel educativo.

Con relacién a lo antes expuesto, podriamos concluir que se esta
pretendiendo materializar los objetivos y propésitos plasmados en las diversas
disposiciones legales, en beneficio de los alumnos, instituciones educativas. Y

con la participacién mixta autoridades educativas, alumnos, padres de familia.

(203).- Reglamento de Cooperativas Escolares. D.O.F 23 de Abril de 1982
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El Programa de Alianza por la Calidad de la Educacién es resultado
de los acuerdos educativos con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

Teniendo participacion los padres de familia, los gobiernos estatales y
una Comisién de Seguimiento del Poder Legislativo, es un programa de
evaluacion, de seguimiento que busca resultados en la educacién nacional,

para que sea equitativa y competitiva a nivel mundial.
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CAPITULO 4.

MARCO SOCIAL DE LA EDUCACION EN MEXICO.
4.1 RELACION ENTRE EDUCACION Y DESARROLLO.

Con respecto al presente tema podemos sefialar que la relacion entre
educacion y el desarrollo descansa en la importancia concedida a dicha relacion
en la década de los cincuenta y sesenta, como la base a partir de la cual se
formulo un conjunto de teorias que asignaban a la educacion un papel
significativo en los procesos de desarrollo. Sobre estas bases se formularon y
se proyectan planes de estudio, que pueden tener un impacto definitivo en el

mejoramiento del desarrollo socioecondmico y en los niveles de vida.

La importancia de la educacion para el crecimiento econémico y el
desarrollo fue el enfoque utilizado por las dependencias gubernamentales
durante la época de los sesentas. Pero la educacion de un individuo y por en

de un pais va mas alla de un modelo gubernativo.

La educacién es un derecho humano, constitucionalmente y tiene
entre sus objetivos, desarrollar en el individuo, una serie de habilidades y

conocimientos, que le sean Utiles para vida diaria.

La insercion de México, en una economia globalizada, cada vez mas
competitiva exige una serie de cambios tecnoldgicos, econémicos y sociales

para los cuales debemos estar preparados.

“En el nuevo modelo econdémico, la competitividad se encuentra en un
punto central. Este hechos nos hace reflexionar y concientizarnos, que en la
actualidad, nadie puede pensar que la obtencion de un certificado o titulo nos
asegura un lugar; razén por la cual todos habremos de proseguir nuestra

formacioén o capacitacion a lo largo de nuestra vida.
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Este requerimiento, ha obligado a dar un nuevo enfoque al proceso
educativo y poner atencion en el desarrollo de las cualidades y habilidades
en el educando, para que aprenda a aprender, aprenda a ser una persona
atil, para si y para la sociedad. Por lo cual se le debe dar al alumno las

herramientas para su desarrollo a nivel profesional” ¢

Existe una relacion muy estrecha entre derecho y educacién, ya que
ambas disciplinas son esencialmente humanas, pues trabajamos con actitudes,
aptitudes, cuestiones emocionales y por lo tanto complejas. El Derecho, va a
regular la conducta del individuo, sus acciones; ambas son disciplinas
contratadas por seres vivos y debemos garantizar, nuestra esencia
humana, la vida, la libertad, seguridad juridica, la propiedad entre otros

bienes.

Debemos comprender que solo a seres humanos nos esta educarnos
para trascender, perfeccionar nuestros conocimientos y habilidades. Nuestros
sentidos, van mas alld de nuestros instintos o necesidades biolégicas, que
somos objetos de derecho, que somos capaces de educarnos (asumir deberes,
derechos, y obligaciones comportarnos en todos nuestros actos

adecuadamente)

“El derecho y la educacion, manejan actitudes, emociones, debera
existir una congruencia en conducta de los valores” %

De lo antes expuesto, podemos concluir que es necesario
preguntarnos ¢Hacia donde debe orientarse la educacién? ¢ Que tipo
de individuos se debe de educar y con que criterios? ¢Cuéles deben ser

sus valores?

(204) Diaz Cordoba Miriam. Ensefianza Holistica del Derecho. Reflexiones Juridicas. México. Afio 1, Mayo 2001.
Pp.63-72

(205).-  Prieck Gochices Enrique.- Funciéon Social y significado de la Educacién.- 2a. Edicion. Editorial Colegio de
México. México. 1997 Pp. 35-39.

206



El Dr. Luis Javier Garrido sefiala “La globalizacion mundial ha
cambiado la percepcién de la cultura, sobre la informacion, el proceso de
conocimientos, cientificos, educativos y sociales, modificando las
maneras de comprender y entender al mundo modificando relaciones
interpersonales”. %)

Actualmente han cambian los patrones culturales, los conceptos sobre el
amor, la familia, el dinero y la consecuencia de lo que es importante 6 superfluo.
Por otro lado, se da una mayor relevancia, a la justicia, equidad, a la

ecologia, a la pluralidad, etc.

En correlacién al tema el Lic. Rolando E. Maggi Yafiez sefiala “se debe
crear una conciencia que beneficie en la convivencia de los individuos, que
haya pluralidad y tolerancia; por lo que la formacion de valores es importante
para una autodeterminacion, con capacidad para representar intereses, ejercer
derechos. El eje de todo esto es la educaciéon-individuo, pues influye en la
formacion de valores individuales y colectivos ya que por medio de ésta, se

busca el bienestar individual para el desarrollo integral del individuo.”®?°”

La concepcién del ser humano que surge y se expresa en estas
relaciones reflejan la imagen del futuro que deseamos construir, las maneras y
los medios que emplearemos y los insumos que consideramos imprescindibles
para lograrlo. Los valores son fundamentales ya que se manifiestan en

actitudes y mega habilidades de aplicacion multiple.

De lo antes sefalado podemos concluir que un profesionista, no
solamente necesita conocimientos, ademas requiere la capacidad de resolver
problemas, necesita estar comprometido, ser reflexivo, con principios y valores

civicos.

(206).- Garrido Luis Javier. y/o “La Critica del Neoliberalismo Realmente Existente”. Editorial Planeta. 5a ED. México
1997

(207).- Maggi Yafiez Rolando Emilio Y/O. “Desarrollo Humano y Calidad.” Editorial Limusa Noriega Editores. 3 Edicion.
México 2007. p. 218
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Las sociedades contemporaneas, han creado sistemas educativos, con
una concepcion basada en que los ciudadanos en una democracia, necesitan
una buena educacién, y que ésta es un bien al que todos tienen derecho; sin

embargo en la actualidad subsiste el sistema de seleccidén de estudiantes.

“La forma piramidal de seleccion educativa para que haya una
distribucion de los roles sociales, en el ambito profesional.

El estudiar, no solo es un status individual, sino que nos sirve para
ocupar determinados puestos en la sociedad; los ejemplos mas evidentes los
tenemos en el sector gubernativo y altos cargos de direccién en el sector
empresarial, cuando el puesto depende del a posesion de un titulo y cédula

profesional.” %%

Por lo antes expuesto podemos decir que la educacién es una actividad
esencial para el ser humano. Debe de adaptarse a las necesidades del pais,
para lograr su desarrollo, actualizando sus conocimientos y tecnologia para
lograr un mejor desempefio. La educacidn, es un vinculo indispensable para

lograr niveles deseados.

Para realizar un analisis macro-educacional, es necesario conocer los
conceptos basicos podemos clasificarlo en tres grandes sectores:

“a).- Primer sector, la idea del desarrollo econémico, social y politico

de la sociedad-poblacién, significa que las personas que viven en una

comunidad, tengan un esquema social con buen funcionamiento, con valores.

b).- Segundo sector, es un esquema social en funcionamiento del
sistema educativo en activo, ya que vgr., es el prestador de un servicio que

beneficia ala sociedad.

(208).- Prieck Gochices Enrique.- “Funcion Social y significado de la Educacion”.- 2a. Edicion . Editorial Colegio de
México. México. 1997 Pp. 35-39.
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c).- El tercer sector, se integra por los diferentes sistemas de funcién
social a los cuales concurren consumidores 6 empleadores de la educacion.

e Sistema politico, utiliza personas con diferentes grados educativos para
que produzcan bienes y servicios tipo econdémico.

e Sistema econdémico, utiliza personas con diferentes grados educativos
para que produzcan bienes y servicios tipo econémico.

e Sistema educativo, une a su caracter de formador educativo, al de
demandante de puestos, requiere emplear a profesores, investigadores,
personal directivo y ejecutivo.

e Sistema social, emplea a personas con diversos grados de formacion,
para que presten su servicio a la sociedad, necesita ademas escritores,
artistas, musicos, filésofos, poetas, sacerdotes, etc. Razoén por la cual, la

educacién encuentra una estrecha relacion con la sociedad”.?%

Como podremos observar la educacion es trascendental para individuo y
para la sociedad, ya que en ella radica la transmisiébn de conocimientos,

conceptos y conductas.

El autor William Miller sefiala “ a diferencia de las demas criaturas con
las que el hombre y la mujer comparten el mundo, la persona no se contenta
meramente con reaccionar ante los hechos, en la medida que éstos ocurren,
sino que proponiéndose metas asi misma, intenta en influir sobre los eventos

para el logro de sus fines"#%

La estrecha relacion entre educaciéon y sociedad como medio de
transmitir conocimientos y de formar personas en los valores de la sociedad es

sindnimo de socializacion.

(209).- Colegio de Bachilleres. Academia de Economia. “Manual de conceptos macro sociales de la educacién”,
Editorial Colegio de Bachilleres. México 2000. Pp.74-76

(210).- Quintana Cabanas José Ma. “Sociologia y Economia de la Educacion”. Editorial Anaya Rei. Espafia 1990.pp.
98-100
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4.2.- DEMANDA Y OFERTA DE LA EDUCACION.

La relacion entre demanda Yy oferta de educacién se refiere a las
multiples demandas sociales de una sociedad por educarse, por adquirir

nuevos conocimientos y técnicas.

“El crecimiento educativo, en las ultimas décadas ha sido gigantesco, y
no parece en absoluto disminuir, sino por el contrario crece dia con dia. En
realidad la revolucion educacional, es una hermana de la revolucion industrial,
hija, como ella, de la ilustracion.

llustracion, al difundir la preocupacion cientifica y el deseo de extension
de la cultura a todos los sectores sociales, puso en marcha un movimiento de

promocién social con gigantescas consecuencias sociales.”?

Como podemos ver el nuevo siglo observa una demanda de
educacidn, sobre todo en el ambito profesional, sin precedentes, acompafnada
de una diversificacion de la misma. La educacién bésica, primaria y
secundaria, descienden en su demanda y aumenta la demanda de educacion
media profesional, capacitacion para el trabajo, la educacion normal, la media
superior y superior, indispensables para enfrentar la globalizacion, la
competencia y el futuro.

La educacion enfrenta grandes desafios y dificultades en cuanto al

financiamiento ya sea en el ambito publico o privado.

“El final del siglo XXy principios del siglo XXI, pasaran a la historia, como
uno de los periodos de mayor expansion educativa, pero también como uno de
los tiempos en que se agudizé la desigualdad en el ambito econdémico, entre

paises desarrollados y los que no han logrado su pleno desarrollo” 2

(211).- Colegio de Bachilleres. Academia de Economia. “Manual de conceptos macro sociales de la educacion”,
Editorial Colegio de Bachilleres. México 2000. Pp.74-76
(212).- Datos tomados del Informe de labores 2000-2001, Secretaria de Educacion Publica 2001 www.sep.gob.mx
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En virtud de lo anterior, cabe sefalar que cuando un pais carece de una
infraestructura educativa a nivel superior, asi como de los recursos para
realizar investigaciones de indole diversa, es dificil que pueda garantizar un

auténtico desarrollo cultural, socio-econémico politico y ecologico.

“La sociedad contemporanea, debe enfrentar una transformacion, debe
llevar a cabo una renovacién, ya que actualmente se encuentra inmersa en
una crisis de valores, para que de esta forma pueda tenerse una nueva
perspectiva de educacion vy de vida; logrando asi integrarse plenamente como
una nueva sociedad, mas acorde a la evolucion y a los retos que representa el

nuevo siglo.”®?

Por lo tanto la demanda de la educacion, puede definirse como el
conjunto de aspiraciones, expectativas y necesidades del a poblaciéon en
materia educativa, ya que paulatinamente ha cambiado el concepto elitista de
la educaciébn y en la actualidad se le considera como un derecho

fundamental, por lo cual ha aumentado su demanda.

“Las causas de incremento en la demanda educativa, se encuentra en
presencia de varios factores externos al Sistema Educativo, como son: un
desarrollo econdémico que requiere una fuerza de trabajo, en actualizacion
permanente; una toma de conciencia general acerca de la importancia de la
Optima utilizacién de recursos humanos, de modo que sea posible su maximo
aprovechamiento y por altimo; el desarrollo social y politico que acompafa
las transformaciones econdmicas, en todas la categorias sociales que provoca
una fuerte demanda participativa de todos los ambitos. A partir de dichos
factores se pueden distinguir dos tipos generales de demanda, la social y la

individual” ?*¥

(213).- Datos tomados del Informe de labores 2000-2001, Secretaria de Educacién Piblica 2001 www.sep.gob.mx

(214).- Datos tomados del Informe de labores 2000-2001. SEP2001. www.sep.gob.mx.
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La demanda social, responde a las necesidades de la colectividad, de
la comunidad; la demanda individual satisface intereses y necesidades de

cada uno de nosotros en el ambito personal.

La demanda se relaciona con factores condicionantes, como el hecho
educativo, en una relacion directa entre la participacién social, académico,

profesional y econémico.

Es importante distinguir entre la educacion obligatoria y gratuita y la

educacién no obligatoria y no gratuita.

En la primera interviene la demanda social, la necesidad social, junto
con la demanda individual. La ensefianza obligatoria, se imparte en cuanto a
los niveles de primaria y secundaria, en los afios basicos del individuo y sus
posibles costos, son minimos en los centros educativos. Su condicionamiento

proviene principalmente del origen y caracter social.

La demanda de servicios educativos privados durante este periodo
obligatorio se debe a carencias del sistema, la insuficiencia para cubrir la
escolarizacion o bien a determinadas expectativas ideolbgicas y/o cualitativas,
hacia este tipo de ensefianza, incrementa notablemente los costos de la
enseflanza, acentuando la incidencia desequilibrada y desigual de las

condicionantes sociales.

Finalmente, en cuanto a la demanda de ensefianza no obligatoriay no
gratuita, el peso de las condicionantes sociales de la educacién, encuentran
Su maxima expresion tanto por el coste directo, que supone, como por el

indirecto que conlleva la ausencia de ingresos en el ambito individual.

La educacién basica que imparte el Estado, es del 92%, la educacion

privada en el nivel basico es del 5%; en el ambito medio superior, la

212



educaciéon publica tiene el 73% del total de la matricula y la educacion

privada el 27% del total” (**°

El Programa Sectorial de Educacion, emitido por el Presidente Lic. Felipe
de Calderon sefiala que su objetivo es actualizar los planes de estudio asi

mismo abatir los rezagos educativos y reducir las desigualdades existentes.

SITUACION 2006 METAS 2012
EDUCACION BASICA 75.5% EDUCAION BASICA 86.7%
EDUCACION INDIGENA 712,173 85% EDUCACION INDIGENA 754,902 88%
EFICIENCIA TERMINAL EFICIENCIA TERMINAL
EMS 58.3% EMS 76.7%
ES 62% ES 79%
Cobertura Cobertura
15 entidades con  +25% 15 entidades con  +25%
18 entidades con -25% 18 entidades +25%
EDUCACION INDIGENA 159,850 (40.89) 234,000 6%
PERSONAS QUE CONCLUYEN PERSONAS QUE DEBEN CONCLUIR
SI§CUNDARIA 15-39 11 MILLONES SgCUNDARIA 15-39 13 MILLONES
ANOS DE ESCOLARIDAD 8.4% ANOS DE ESCOLARIDAD 9.5%

(216) WWW.Pograma Sectorial de educacion 2006-2012.gob

Por todo lo anterior, se debe analizar al planear y coordinar los
programas de educacion, ver los aspectos positivos, negativos y buscar
opciones para nuestra educacion en todos los niveles, que exista una
continuidad real en planes y programas educativos, valorando las necesidades,
los logros, los retos que muchas veces no son muy espectaculares, pero que la

suma de todo puede llevarnos a una mejor educacion en México.

Considero que muchas veces el problema de la educacion, es la

asignacion de recursos econdmicos y de una politica educativa continua.

(215).- Dato tomados del Informe de Labores de Educacién Publica 2000-2001
(216) .WWW. programa sectorial de educacién 2007-2012. gob.mx
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Ya que dependiendo el partido en turno o corriente ideoldgica, es el
cambio que se le da a los planes educativos pero lo que se debe analizar son
las necesidades del pais y en funcion de ello definir el gasto.

Por otra parte la Camara de Diputados debe pugnar por una educacion
de calidad, para canalizar mayores recursos a la misma, ya que los partidos
politicos, tienen la obligacion de estudiar y hacer presién para obtener mayores

recursos y mejores resultados, en beneficio de la sociedad en general.

La educacion, como actividad supera los limites de instruccion en la
escuela y se le puede asignar funciones fundamentales como son:

a).- Mantener las tradiciones de un pais, contribuyendo a la supervivencia de
valores culturales.

b).- Aumentar las posibilidades de transformacion de la sociedad, para el
progreso de si misma. La educacion vy la escuela, estan integradas a un
sistema general de vida y si funciona o no se debe de valorar adecuadamente
en torno a la sociedad.

c).- Debe existir una planeacién y condicionar, asi la diversificacion de la
Educacion Superior.

El Presidente Loc. Felipe Calderdn, tiene como objetivo reducir las
desigualdades y mejorar la calidad de la educacion entorno los niveles al
mejorar las condiciones de las escuelas, apoyar a los maestros con
actualizacion profesional, mejoras de condiciones sociales, mejoras de las

escuelas.

4.3.- FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

El término gramatical de la palabra financiamiento la define el
Diccionario Encarta, como: “financiamiento, es la aportacion de dinero
necesario, para una empresa 0 negocio, para sufragar los gastos de una

actividad y obra” ¢*")

(217).- Enciclopedia Encarta 2006. op.cit
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El financiamiento de la educacion, se podria definir como las
aportaciones econdémicas que realiza el Gobierno y la forma de invertirlos, se
determina a través del Presupuesto de Ingresos Yy Egresos del Gobierno
Federal, anualmente para la educacion publica en sus gastos de

financiamiento e investigacion en el &mbito estatal.

En cuanto a la educacion publica, los gastos de investigacion asi como

los de funcionamiento, son aportaciones que provienen del gobierno.

El Estado asume un papel directivo, al financiar la ensefanza, la

educacion es considerada como un servicio publico y por tanto sujeta a un
régimen juridico-administrativo, que garantiza su prestaciéon a través de una
actividad técnica, cuya finalidad, es satisfacer en forma permanente y continua
la necesidad colectiva encomendada al Estado, ya que se considera un “bien

educativo” que no se puede dejar en su totalidad a la iniciativa privada.

El Estado crea los servicios publicos de educacion, los organiza y
administra aplicando sus facultades otorgadas en la Ley de la Administracion
Publica, facultades de centralizacion y desconcentracién. La centralizacién

por servicios y la descentralizacién por colaboracion.

Pero esto solo es en principio, ya que actualmente la educacién, ha visto
reducida en sus ingresos por parte del Gobierno Federal y ha tenido que
auxiliarse de asociaciones civiles y de formas diversas para allegarse recursos
econdémicos necesarios y poder cumplir, con la obligacion de impartir

educacion.
El financiamiento de las instituciones educativas publicas, al ser

fundamentalmente estatal, es mayor ya que cuenta con una partida

presupuestal y algunas veces se encuentra en desventaja el sector privado.
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Aunque es mayor el presupuesto que reciben las instituciones educativas
del gubernamentales, la mayoria de las veces hay mejor aprovechamiento de
los recursos, por parte de la iniciativa privada, ya que este tipo de
instituciones, cobran a sus alumnos, por cada tramite que se realiza, en

cantidades mayores a las que se cobra en Instituciones publicas.

El Programa de Vivir Mejor, afirma que “la educacion, sera una
prioridad del Gobierno de la Republica” tanto en los programas, como en el
gasto publico, que la haga realizable; este compromiso, es irrenunciable para
el gobierno con la educacion, ya que reconoce que es la mejor via para la
superacién de la pobreza y lograr una sociedad més justa y abrir nuevos

horizontes, para un mejor nivel individual y social.

De acuerdo al Programa Sectorial de Educacién, sefala que el
financiamiento de la educacion, es uno de los factores para abatir la
desigualdad social, ya que se han encauzado en recursos en beneficio a los
mas pobres, es decir el en tanto que el gasto ordinario, por alumno, sigue
siendo discriminatorio en zonas urbanas, marginales, rurales indigenas. El
gasto por cobertura y la calidad, los criterios que sobre el financiamiento de la
educacién, concurrirdn los tres oOrdenes a niveles de gobierno, los

estudiantes, asociaciones civiles, fideicomisos y empresas” (218)

“La Ley General de Educacioén, sefala que el Ejecutivo Federal y el
Gobierno de cada entidad, concurrirdn al financiamiento de los servicios
educativos; en cuanto a los recursos federales, recibidos para este fin, que
recibe cada entidad, no seran transferibles y deberan de ser para uso exclusivo
del servicio educativo ( Articulo 26 ). Las inversiones que en materia educativa
realice el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares, son de

interés social (Articulo 28)” 1%

(218).- Programa Sectorial de Educacion 2006-2012
(219).- Ley General de Educacion DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 15 de julio de 2003
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La Educacion Pdublica tiene aproximadamente el 76% del total de la
matricula, y la educacion privada cuenta con el 24%. Uno de los problemas de
la educacion bésica, es la falta de presupuesto, lo que explica el deterioro
del Sistema Educativo en general; un argumento valido es la necesidad de
aumentar la inversion educativa lo cual se fundamenta en el hecho de que sin

una educacion adecuada y actualizada, no puede haber un buen desarrollo.

“En comparacion con el sistema educativo de Estados Unidos, se le
puede considerar como una direccion privada, teniendo sus excepciones
importantes, como la competencia de los Estados de la Union y la
centralizacion, indirecta, a través de préstamos federales que comparten

obligaciones.

En atencién a lo anterior, es importante superar la crisis educativa del
pais, para que se puedan enfrentar las nuevas condiciones impuestas por el
Tratado de Libre Comercio, ya que en la literatura referente “al TLC.,
encontramos que uno de los atractivos para Estados Unidos, Canada y Europa

es la mano de obra barata que permite abaratar los costos de produccion” (%2°)

“Se necesita elevar el nivel y calidad de la educacion, para poder
competir con los paises socios de los diversos tratados comerciales, ya que el
nivel de Ciencia y Tecnologia, nos afecta y poder asi elevar y mejorar el nivel
de vida de la poblacién, ya que la educacién, es un factor importante para
abatir las desigualdades con nuestros socios comerciales” (221)

Actualmente no solamente el Estado aporta, para el financiamiento de la
educacion, el cual es insuficiente, sino que estan contribuyendo al renglon de la
educacién las asociaciones, para poder mejorar no solo la calidad, sino para

poder realizar sus funciones esenciales.

(220).- Ramos César. La Critica del Neoliberalismo Realmente. 5a. Edicion. Editorial Grupo Planeta. México 1997
Pp.77-90

(221).- Financiamiento de la educacion www. anuies.com.mx.
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Existe el financiamiento a los alumnos, por parte diferentes fundaciones
civiles para que puedan cursar sus estudios, asi mismo se realizan donaciones
y aportaciones a las diferentes instituciones educativas en los diferentes

niveles y grados de la educacion.

En el a&mbito institucional, la discusion para cotizar el gasto por alumno,
se obtiene, mediante la division del presupuesto total, que recibe cada

Institucién Educativa entre el total de alumnos que tiene.

“Se debe reconocer que el proceso de formacién de los alumnos, no
cuesta lo mismo para los diferentes niveles educativos, no se puede aplicar a
todos los programas de estudio. Ya que, la atencidn y aspecto econémico de
un alumno de educaciéon basica, no tiene el mismo costo a la atencion y
erogacion que se realiza en el nivel de educacién media superior, ya que es
mayor el costo a nivel licenciatura y éste a su vez es menor que en el nivel de
postgrado. Asi mismo no tiene costo similar, la atencién de un alumno
inscrito en un programa de estudios que requieren esencialmente aulas y
centros de documentacion, durante un proceso formativo que el alumno que

requiere de laboratorios, talleres, insumos y materiales diversos” ¢??

De lo anterior, se desprende la necesidad de profundizar, en el
metodologia para precisar el costo educativo por alumno, en cuanto a
actividades; el proceso de financiamiento para educacion superior, es
insuficiente, no se cuenta con un esquema de financiamiento sustentado en
criterio definido por lo que las Instituciones de Educacion Superior, han tenido
que desarrollar programas, para obtener recursos propios, como son la
prestacion de servicios de asesoria, de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
dirigidos al sector productivo, la celebracién de convenios, para la capacitacion

de personal especializado, la participacion y campafias de las aportaciones

(222) .- Ramos César. La critica del neoliberalismo realmente. 5a Edicion. Editorial Planeta. México 1997. P.p. 77-90.
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Voluntarias, de los egresados, fundaciones, asociaciones civiles, profesionales

entre otras.

No obstante los ingresos propios, son minimos, en relacion con los que

provienen del subsidio federal 6 estatal.

Las condiciones econOmicas cambian las perspectivas y generan
disminucién en el monto del financiamiento de la educacién, que se proponen
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo cual tiene

efectos nocivos ante la ausencia de politicas de educacion firmes.
4.4.- RENTABILIDAD DE LA ENSENANZA PRIVADA.

De acuerdo al Diccionario Encarta, gramaticalmente “rentabilidad, es un

adjetivo que significa lo que produce un beneficio o ganancias”. ®*

Para la Economia de la Educacion, “La educacién posee un valor
econdmico, radicado en su utilidad, ya que aporta una contribuciéon, como un
bien de consumo y como un factor de produccion; su principal valor, depende

de la demanda y de la oferta de la ensefianza, en cuanto a su inversion” (224)

En términos de la presente investigacion en principio, la educacion, es
uno de los factores creadores de riqueza social y personal; ambos factores,
ayudara a que la ensefianza tenga una mayor calidad, sea eficiente y llegue a
todos en la proporcién que se necesite. Es posible sostener que los diversos
proyectos educativos de la iniciativa privada se ha construido, combinando una
l6gica de opcion a la labor educativa del gobierno, sobre todo en sus inicios y
de una légica que concibe a la educacién como empresa rentable y

generadora de cuadros para la industria, la banca, el comercio, y el gobierno.

(223).- Op. Cit. Encarta 2002
(224).- La Critica del Neoliberalismo Op. cit. Pp. 120 - 121
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“La educacion privada ha ido acompafiada de una vision de caracter
religioso, lo que imprime un sello particular al modelo educativo de estas
instituciones sin lugar a dudas existen fuertes diferencias en los proyectos
educativo, en la Universidad Panamericana, por ejemplo, participa el Opus Dei
y la Universidad Iberoamericana, proviene de una larga tradicion educativa de

la Compaiiia de Jesus (De Garay 1992)

En cuanto a la expansién, se hacen notorias dos grandes diferencias:
a).- Las Instituciones, con mayor tradicion educativa del pais, desarrollaran un
esquema de conocimientos por redes, como el Instituto Tecnolégico de
Monterrey, que paso de siete a veintisiete campus; convirtiéendose sin duda en
la Institucién que ha impulsado mas su presencia; la Universidad del Valle de
México que incremento de tres a diez campus; la Universidad Iberoamericana
aumento igualmente de tres a cinco campus, la Universidad de las Américas,

incrementd de uno a dos sus campus.

b).- La segunda tendencia es la proliferacién de pequefias Instituciones, en todo
el territorio nacional, tanto por volumen como por matricula y por su oferta de

tipos de estudio” #?°

La economia de la educacion, analiza que la ensefianza, pone en
juego recursos humanos y materiales, es decir un coste del cual, se deben
obtener resultados sociales de valor superior, aun de primacia superior a otras
de orden mas humano; seria peligroso desconocer el aspecto econémico, ya
que influye tanto en la politica educacional, como en la promocién personal de
cada individuo

El tema central es la productividad, si a todo gasto o asignacion de
recurso, lo llamamos inversion, tenemos que el criterio éptimo de inversion,

es larentabilidad.

(225).- Revista Certeza. Economia Educacién blanda y populista.- Miguel Hernandez.- Junio 2001
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La Economia de la Educacién, en cuanto a la ensefianza pone en juego
recursos humanos, recursos materiales, es decir les asigna un coste al cual se
le debe de obtener resultados humanos sociales y econdémicos, mayores a los

invertidos.

Seria peligroso desconocer el aspecto econémico, ya que influye tanto
en la politica educacional, como en la promocion personal de cada individuo. El
tema central es la productividad, si a todo gasto o asignacién de recursos,
lo llamamos inversion, tenemos que el criterio Optimo de inversién es la

rentabilidad.

La economia de la educacion, intenta calcular el aprovechamiento de
los gastos de la educacién, con lo cual tiene una finalidad politica, es decir
proporcionar una base de conocimientos, para la toma de decisiones, de los
responsables de la educacién, tanto a escala publica (administradores,

pedagogos), como individuos (alumnos y padres).

Entre los principales factores de la rentabilidad de la ensefianza a nivel
privado, pueden mencionarse: el tiempo de los alumnos y profesores (es decir
la variedad que en horarios puede ofrecer a sus alumnos, asi como las diversas
actividades extraescolares, que ofrecen a éstos en periodos vacacionales), por
lo cual el empleo de los recurso (edificios, material) por lo que éste sistema si

ofrece una rentabilidad” ??®

En términos generales, en la Constitucion y en la Ley General de
Educacion, los particulares que participan en la funcion educativa, no tienen
otro significado mas que el de ofrecer otra opcidon educativa. Las escuelas
particulares con autorizacion en educacidon basica (primaria-secundaria)
brindan atencion a un 7% de la matricula del pais y en educacién superior a

un 8%, aproximadamente.

(226).- Quintana Cabafas.- Op. cit. Pp. 130 -131
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A fin de facilitar la actividad de los particulares, en el &mbito educativo, en
el area legislativa, se promueve la simplificacion de las reglas administrativas
de operacién, en el Distrito Federal y se alentar4 a las Autoridades Estatales a

impulsar sus acciones en este sentido.

La calidad de la educacion basica, depende de factores tan diversos
como:
a).- El monto de los recursos.
b).- La organizacion de los estudios.
c).- Aprovechamiento del tiempo.
d).- Pertenencia de los medios.

“La educacion privada, hace una ruptura, con la tradicional estatal pues
busca en principio la eficiencia, lo que permite que haya una competencia con
la educacién publica lo que genera una serie de comparaciones, que muchas
veces favorece a la educacién privada, ya que es un concepto moderno,
fresco de algo que sintetiza lo bueno, lo moderno, lo imprescindible, lo que se
valora, por que tiene su costo determinado, a diferencia de la educacion

plblica que es gratuita.” ®*”

Se ha dado un movimiento en el terreno educativo, que se ha
caracterizado, por una importacion de conceptos, de hipotesis y formas de
razonamiento sobre la economia. Los mercados, la calidad de los productos,
la eficacia, la eficiencia, asi como lo costos y beneficios, tasas de retorno,
rentabilidad y en general el tratamiento de la educacion, como inversion, son

puntos de discusion.

Desde un punto de vista personal, a la educacion, se le vincula mas con

la realidad econémica, que con la pedagdgica por lo que se debe actualizar, y

(227).- Quintana Cabafias.- Op. cit. Pp. 130 -131
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estrechar mas la vinculacion entre educacion y produccién.

Ya que actualmente se pondera mas que nunca la Ciencia y la
Tecnologia, en tanto sirva y beneficie a la economia y en el otro extremo el
dominio de “habilidades basicas” como fundamento para la expansion de la

educacion publica.

En muchos ambitos, se descalifica la calidad y capacidad de las
Instituciones publicas, aun cuando son las que realizan la mayor parte de la
investigaciones en nuestro pais y aportan el mayor soporte tecnoldgico, razéon
por la cual, debemos hacer un doble esfuerzo, para superar esta desvinculacion
entre Instituciones educativas, empresas y sector gubernamental, para que en

su momento, todos obtengamos beneficios.

Por lo que debemos de pugnar por elevar la calidad de la educacién en
su doble aspecto, con lo cual los egresados obtendran un empleo y podran
desarrollar su capacidad creativa y las empresas se beneficiaran con las

aportaciones e investigaciones que se hagan en el ambito nacional.

4.4.- OBLIGATORIEDAD DEL NIVEL SECUNDARIA.

El Dr. Eduardo Pallares, sefala que: “obligatoriedad, es sinébnimo de
deber juridico, se le define como el estado de necesidad juridica, en que se

encuentra una persona de hacer algo” ®*®

“A partir de 1993 la obligatoriedad de cursar la educacién secundaria
fue incluida en nuestra Carta Magna, con motivo de esta reforma en la
iniciativa, asi como en el dictamen de la Camara de Diputados, se propuso

aclarar la obligacion de los mexicanos a cursar la educacion basica.

(228).- Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Civil. Op. Cit. P. 594
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Pero no fue asi y nuevamente qued6 en forma ambigua, la redaccion
sobre la obligatoriedad. Estatuye el derecho de los mexicanos a recibir
educacion e incluye la obligacion para el Estado que permite el ejercicio de

este derecho” ?®®

De lo antes sefialado podemos concluir que el derecho reside en la
garantia de la libertad que el Estado simplemente debe respetar; mientras que
en el sentido educativo el Estado, tiene la obligacion de proporcionar el
servicio correspondiente a los mexicanos; juridicamente mas que una
“obligacion” educarse, es una facultad “optandi”, ya que no se contempla

ninguna sancion, si los individuos no cumplen con esta disposicion.

La educacién, al ser un bien colectivo, se le considera un servicio
publico, elevado a rango constitucional, ya que por medio de ésta, la
sociedad transmite su cultura, valores e ideales a las nuevas generaciones. El
proceso educativo por sus propias caracteristicas, es un condicionante del

desarrollo econdmico, politico, social y cultural de una sociedad y de un pais.

Desde el punto de vista socio-politico es uno de los factores que
determina la estatificacién social, ya que para alcanzar un status profesional,
solo se obtiene por medio de un grado formal de educacién, por lo cual ésta,

constituye un motivo de reconocimiento social.

“El problema juridico de la educacién, radica basicamente en la forma
del ejercicio de las garantias de libertad, la expresion obligacion, como ya lo
citamos en paginas anteriores, es una expresion anfiboldgica, puesto que no
establece con precisién si la obligacion esta dirigida al individuo o al
Estado.

(229).- Valadés Diego. “Derecho de la Educacién”. Editorial UNAM. MC Graw Hill. Serie Juridica. México 1997.P.17
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Ya que como se desprende del articulo 31 Constitucional, sefiala la
obligacion de los individuos y la obligacion a que se refiere el Articulo
Tercero, esta dirigido al Estado.  El derecho reside en la garantia de libertad
gue el Estado simplemente debe de respetar, mientras que el Estado tiene la

obligacién de proporcionar el servicio correspondiente a los mexicanos” ?%

Para las modificaciones legislativas de 1993, hubo una serie de
antecedentes, estudios sugerencias a nivel internacional con repercusiones a

nivel nacional.

“En el afio de 1993, se caracterizd por las negociaciones con los paises
vecinos del norte, la firma del Tratado de Libre Comercio, que influyé en el
sistema educativo. Uno de los primeros efectos ha sido impulsar el
conocimiento y la orientacion, sobre la educacion y la cultura.

El intercambio con Estados Unidos y Canad4a, como en otras regiones,
exige conocimientos mas sélidos y sofisticados, razén por la cual se hace
indirectamente obligatoria la educacion secundaria, ya que se necesitan
mayores conocimientos logicos de la vida y el comercio, no solo de nuestro
pais, sino de otras sociedades, asi mismo es necesario tener conocimientos en
computacion e informatica y dominar otros idiomas” (231)

Paradojicamente a mayor nivel educativo, también es mayor la
desercion escolar, debido a causas diversas, principalmente de tipo econémico
por lo que el Gobierno, debera ser mas realista y congruente con los planes,
programas y objetivos con la realidad diaria, ya que el abandono escolar a

Su vez es mas costoso, tanto a escala individual, como para la Nacion.

Si bien se precisa la obligacién del Estado de impartir educacion, en

todos los niveles y se hace obligatoria la educacion, en la educacion basica

(230).- Valadés Diego. “Derecho de la Educacién”. Editorial. UNAM. MC Graw Hill. Serie Juridica. México 1997.P.17

(231).- Ramos César. “La critica del neoliberalismo realmente”. 5a Edicion. Editorial Planeta. México 1997. P.86.
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Primaria y secundaria, para poder cursar otro grado educativo, superior
pero no se menciona en ningln momento, sancién alguna, si no se cumple
con dicho precepto por parte del gobernado y mas que una obligacion

aparece como una facultad de cursar las mismas.

4. 5EDUCACION MEDIA SUPERIOR.

Para el Doctor Jaime Castrejon Diaz “el bachillerato tiene un nivel
de educacion elemental como antecedente, y que su composicion en el sistema
es propedéutico, es decir, es de preparacién para llegar a la educacion

superior” 32

“El nivel medio superior comprende tres tipos de educacion:
propedéutica, propedéutica terminal y terminal. Los dos primeros se imparten
en las modalidades escolarizada y abierta.  El Propedéutico que se conoce
como bachillerato general, tiene como objetivo implantar y consolidar los
conocimientos adquiridos en secundaria y preparar al educando en todas sus
areas para que elija cual va cursar en sus estudios superiores.

El propedéutico terminal que puede ser el bachillerato especializado o
tecnolégico. Los profesionales medios. El terminal o profesional medio ofrece
formacion técnica, pero no prepara a los alumnos para continuar estudios

superiores” %33

La Educacién Media Superior, en relacion a lo antes expresado
podriamos decir, que es aquella educacion sobre la cual se han planteado
diversos requerimientos, en donde se necesita crear un perfil educativo, que

capacite al estudiante, para continuar sus estudios, en el siguiente nivel.

(232).- Castrejon Diaz Jaime. “Estudiantes, Bachillerato y Sociedad.” 1a. edicién .Editorial Colegio de Bachilleres.
México 1985.p.23.

(233) .- Encarta Enciclopedia Virtual. Tema “La Educacién en México” Maicrosof. 2007
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Es decir a nivel profesional, pero también lo capacite para la vida, que
cree conciencia de los derechos que tiene, pero también de sus
obligaciones como ciudadano, para desempefiar sus actividades para con la

sociedad.

La Lic. Virginia Sanchez Rivera, sefala en su texto “El Modelo
Educativo del Bachillerato y los Jovenes, que la educacion del siglo XXI, deber&a
enfrentarse a problemas de dindmica social a nivel nacional y el contexto
internacional “el interés ha sido exponer que la cultura basica del bachillerato
postularia una formacién de valores que implica una estrecha relacion entre los
conocimientos, las habilidades y las actitudes; que suponen las orientaciones
educativas: aprender a aprender, aprender a ser y aprender a hacer. Con base
en esta cultura, los alumnos de bachillerato podran lograr un nivel de conciencia

reflexiva de sus conocimientos, habilidades y actitudes” ?3¥

De lo antes sefialado podemos concluir que se necesita crear personal
especializado, capacitado, educar con la finalidad de crear en el joven una
conciencia de libertad, sin confundirla para no causar perjuicio a terceros. La
ensefianza por lo tanto deber& proporcionar una educacién civica, con solidos
fundamentos éticos, para crear una moral ciudadana, comun en toda la

sociedad.

Un problema al que debe enfrentarse una vez mas el gobierno, son las
limitaciones para retener a los estudiantes con aspiraciones a un nivel
profesional, que no abandonen sus estudios en forma prematura, por motivos
econdémicos 0 académicos, para incorporarse al campo laboral, sin haber

concluido sus estudios.

(234).-Sanchez Rivera Virginia. “El Modelo Educativo del Bachillerato y los jovenes”. Aportes Educacion Media Superior.
Editrial. UNAM Direccion General del Colegio de Ciencias y Humanidades. México 2001.pp197-207
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Asimismo actualmente nos encontramos a que se ha instituido, la calidad
para la educacién, por parte de la Fundaciéon Mexicana para localidad total, en
términos de calidad denominada, “ORGANIZACION DE BACHILLERATO
INTERNACIONAL (OBI), COMO LA SATISFACCION DEL USUARIO,
BENEFICIARIO O CLIENTE, que tiene como objetivo elevar la calidad de la
educacion, busca confiabilidad, valores éticos, estéticos sociales y competencia
calificada a nivel bachillerato.

4.6 EDUCACION SUPERIOR

La Enciclopedia Encarta sefiala que la “Educacion Superior es el
maximo nivel de estudios. Comprende la Licenciatura y Postgrado en
Educacion Normal, Universitaria y Tecnoldgica. Las cuales ofrecen estudios en
modalidades escolarizadas y educacién abierta. En general, los estudios de
licenciatura tienen una duracién de cuatro a cinco afios, organizados en

periodos semestrales.”®®

De acuerdo al Sistema Educativo Nacional, la ensefianza superior, se
integra por universidades e institutos publicos y privados, que imparten estudios
de licenciatura, especializacién y doctorado, por lo que en este sentido se de

debe de hablar de educacién superior, sean o no universidades.

Su misién primordial es formar profesionales destinados a cubrir las
necesidades de la sociedad, desarrollar capacidades y habilidades para un
trabajo relacionado con su profesion y fomentar el aprecio por la responsabilidad

y puntualidad.

Asi mismo se debe de ensefiar el precio del trabajo, pues deberan

comprender que la experiencia laboral, es fundamental y que en un empleo no se

(235).- “Enciclopedia Encarta”. Tema Educacion México.Op.Cit.
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se cobra por lo no trabajado, asi mismo, no se debe permitir que un trabajo
realizado que se ha trabajado, no sea pagado, ya que el pago, es la

remuneracion de un trabajo bien hecho.

La Educacion Superior enfrenta problemas de constante
deserci6on, tanto en Instituciones publicas como en las privadas;
aproximadamente solo el 50% de los estudiantes de licenciatura logran concluir
sus estudios y el 8.7% se titulan. Por lo tanto nos volvemos a encontrar con las
limitantes, para los estudiantes con problemas académicos y los de escasos

recursos.

Para proseguir nuestra investigacion, es importante saber que las
universidades, son instituciones de enseflanza superior, con la potestad

necesaria para otorgar grados académicos.

La Educacién Superior esta comprometida, con la investigacion y con la
tecnologia; si los intelectuales son la necesidad econémica de la sociedad, el
Gobierno, los necesita como medios de fiscalizaciébn, como supervisores de los

demas servidores publicos

La Universidad es un centro de expresién, centro académico, una
Institucion de certificacién de conocimientos, para expedir un titulo en el @mbito
profesional, pero también es casa de cultura, de la conciencia, por lo que la
educacion ha de ser racional, de racionalidad, critica, sistematica racional,
ordenada, solidaria universal, dialéctica, activa, politica, abierta a los cambios y
al futuro, prospectivas a las posibilidades y a las contradicciones, esto es

nuestra Universidad.

La calidad de la educacion superior en instituciones publicas,

actualmente se mide de acuerdo un tipo de estandar el ISO 9000, un tipo de
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calidad emitido por la Fundacion Mexicana de la Calidad Total, la sociedad es

quien mide la mision de las universidades.

“En los tiempos que vivimos los promotores de la modernizaciéon de la
sociedad quiere una educacion superior de calidad.....Por tanto para la UNAM
las libertades de céatedra, de investigacion y difusion constituyen su autonomia,
misma que al final de cuentas ni es otra cosa que sino el ejercicio de la libertad

intelectual frente al poder publico 3

4.7.- EDUCACION Y TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

México ha suscrito diversos Tratados de Libre Comercio, con varios
paises, lo que implica afrontar nuevos cambios, retos, conocer y tratar de
comprender diversas formas de pensar, interpretar y homologar sistemas

juridicos, econdémicos, educativos y culturales.

Los Tratados de Libre Comercio, en especial, el que suscribié con
Estados Unidos y Canada, fue mas haya de un simple reordenamiento

comercial.

Implico la apertura de fronteras en el ambito econdémico, politico y
social; tratar de conocer otras culturas, tradiciones e idiosincrasias, ya que sus
principios son distintos de aquellos que nosotros tenemos como pilares de

nuestra culturay educacion.

¢,Qué condiciones asumidé nuestro Pais en materia de educacion? ¢Qué
cambios suscitard el Tratado de Libre Comercio, en la identidad y hasta en los

conceptos de Nacién y soberania?

(236).- Solana Fernando. “¢Qué significa Calidad en Educacién?” Op.Cit. pp. 80-83
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Estas son algunas de las interrogantes, las cuales aun no tienen

respuesta alguna.

Quiza una respuestas a corto plazo, fue el aumento de inversién en la
educacién en nuestro pais, asi como hacer extensiva la obligatoriedad de
cursar también la educacion secundaria y modernizar los Planes de estudios,
en todo el Sistema Educativo Nacional, ya que sin una educacion actualizada,
no puede haber desarrollo, ni competitividad, ante las nuevas condiciones,

impuestas por el Tratado de Libre Comercio.

En un corto plazo, las Universidades se han tenido que actualizar en los
planes de estudio, para poder afrontar las exigencias que impuso tal situacion al
pais. En la practica, se ha dado la apertura de las fronteras y se debe
observar dos situaciones: por un lado la oportunidad de un desarrollo
economico y por otro lado el actualizar el sistema educativo, la ciencia y

tecnologia.

“Tomando en cuenta el marco de la integracion econdmica la reforma de
la educacion superior, ha destacado el papel de ésta en el desarrollo
tecnolégico y en la formacion de recursos humanos. Lo que se pide a la
educacién superior, sobre todo cuando se vincula con el Tratado de Libre
Comercio, es contar con personal “internacionalmente calificado vy

competitivo” &7

Las Universidades juegan un papel importante, en la formacion de
recursos humanos, por lo que deberan incrementar la calidad de su ensefianza,
asi como el aumento en intercambio educativo y de convenios de colaboracion

en el marco de reglamentacion de la propiedad intelectual e industrial.

( 237).- Dieterich Steffan. Globalizaciéon, Educacién y Democracia en América Latina. 5a. Edicion. Editorial Grupo
Planeta. México, 1997 Pp. 44 — 55.
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Se debe hacer una diferencia y comparacion en el sector educativo, de
ciencia y tecnologia de México, en relacion con nuestros nuevos SoCiOS

comerciales.

Por otro lado, tuvimos que cumplir con las recomendaciones de la OCDE,
sobre la reforma de la educacion superior en México, que no son triviales y

pueden influir profundamente en el futuro de la educacidon superior nacional.

La reforma de la educacion en México, guarda una estrecha relacion
con las politicas econdmicas y los problemas que destaco la OCDE, son:

1.- La alta concentracién de la Educacién Superior en la Ciudad de
México.

2.- La necesidad de formar gente capacitada, al egresar de educacion
superior que responda a las necesidades de la modernizacién tecnoldgica de la
industria.

3.- La escasa eficiencia de la educacién superior, ya que muchos
estudiantes que ingresan a la licenciatura, no la concluyen. La tasa de
abandono, segun la OCDE., es entre 40 y 60%

4.- El pase automaético.

5.- La calidad de la Educacion Superior.

Las recomendaciones mas importantes de la OCDE, fueron:

e Crear un Sistema Nacional de Educacion Superior, reglamentado en
escala federal y aplicada en el &mbito de los Estados.

e La Secretaria de Educacién Publica, seria un firmante de cada uno de
estos convenios, los cuales efectivamente transformarian a las

Universidades en contratistas educativos del Estado'®®

(238).- Dieterich Steffan. Globalizacién, Educacion y Democracia en América Latina. 5a. Edicién. Editorial Grupo
Planeta. México, 1997 Pp. 44 —55.
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es:

La Autonomia de las Universidades, deberd reducirse y la de los
Institutos aumentarse.

En cada Universidad, deberan unificarse criterios, eliminarse
duplicidades y vincularse los Institutos con las Universidades.

Se deberan incrementar simultaneamente el nimero de becas, asi como
su importe y cuotas por colegiaturas, que en las Instituciones, son
denominadas aportaciones o cuotas.

Las Instituciones de educacion superior, deben ser evaluadas en forma
periodica y sistematica.

Deberé crearse un sistema nacional unificado de acreditacion.

Urge incrementar el cupo y calidad del sistema de escuelas secundarias
y preparatorias, con una mayor mencion en el aspecto técnico y
vocacional.

Se requiere flexibilizar la licenciatura, lo que no significa mayor nimero
de carreras, sino mas opciones de egresados a media carrera hacia las
profesiones técnicas. EI cambio de carrera, debera ser casi automatico,
entre las diferentes Universidades.

Deberia estructurarse la curricula y redefinirse en consulta, con los
organismos empresariales e industriales. El Plan de estudios deberia
actualizarse en funcion a las necesidades de los diversos sectores, sobre
todo sociales.

Al criterio de O.C.D.E., deberan abolirse las actuales inequidades e

injusticias en cuanto al acceso a la educacion superior.( %%

Las Universidades del pais, actualmente enfrentan un triple desafio como

a).- Responder a las exigencias derivadas de la globalizacion

econdmica, asi como la reduccion cientifico-tecnolégica.

( 239).- Dieterich Steffan. Globalizacién, Educacién y Democracia en América Latina. 5a. Edicion. Editorial Grupo
Planeta. México, 1997 Pp. 44 — 55.
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Que demandan un cambio rapido y sustancial en el Sistema Nacional

Universitario de produccién, adaptacion y aplicacion de conocimientos.

b).- Proceder a la rearticulacion de los intercambios México-Estados
Unidos-Canada, en donde la situacion nacional, muestra desventajas en la
formacion profesional, tecnoldgica, asi como en su vinculacion universidades-

industria.

c).- Es necesario superar las limitaciones vigentes en el Pais, en donde
coexisten viejas necesidades, no resueltas, carencias, bibliograficas y

cientificas.

Por lo ya expuesto, podemos concluir, que se reformaron instituciones, la
estructura académica y mejoro el proceso de aprendizaje. Por lo que a
reformas  institucionales, se requiri6 y debe continuar la actualizacion

constante:

e Una atmoésfera de trabajo académico en el ambito del sistema
universitario nacional; cada Universidad debe encontrar respuestas al
desafio de una excelencia académica.

e La profesionalizacion de la gestion universitaria. Una diferencia entre los
signantes del Tratado de Libre Comercio, es la profesionalizacién. En
México, no existe una garantia de gestidén, ya que con frecuencia y para
evitar estos problemas convendria proceder a la profesionalizacion de

acciones de gestion en el sistema educativo nacional.

e El sistema financiero diversificado.

( 240 ).- Dieterich Steffan. Globalizacioén, Educacién y Democracia en América Latina. 5a. Edicion. Editorial Grupo
Planeta. México, 1997 Pp. 44 — 55.
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La dependencia econdmica, resta libertad de movimiento a cualquier
Institucion; las universidades necesitan perfeccionar la diversificacion de

fuentes de financiamiento.

a).- Optimizar recursos, recuperar mediante cuotas los recursos empleados,
los servicios que brindan a los usuarios individuales.

b).- Recaudar fondos privados

c).- Generar ingresos propios y rendir cuentas de los subsidios, que se reciben

las autoridades correspondientes.

“Para generar ingresos propios, en forma sistematica, las
Universidades deberan dotarse de oOrganos especificos, con facultades y
obligaciones delimitadas, para la recaudacion de fondos; dotarse de 6rganos
especificos con facultades y obligaciones, para la recaudacion de fondos que
bien podrian ser a través de una fundacion, asi como para la comercializacion
de bienes de la Universidad, que se obtienen a través de donaciones y
servicios, que brinda la misma Institucién, probablemente a través de un
Consejo empresarial, ya que es un sistema que manejan normalmente en las

universidades de nuestros socios comerciales.

e Se necesita una mayor interaccion universidad-sociedad, ya que a nadie
le convienen entorpecer las posibilidades de generar transformaciones
sociales, cientificas y tecnoldgicas. La apertura de la economia y sus
secuelas de busqueda o una mayor oportunidad en el Tratado de Libre
Comercio, obligan a una mayor interaccion de las Universidades; con las
necesidades de desarrollo nacional y con los sectores sociales y
productivos, para tal efecto las Universidades deberian crear érganos

colegiados, con participacion mixta” (%4

(241).- Esquivel Larrando. La Universidad. anuies com.mx.
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Es necesario reestructurar el Sistema Universitario, las instituciones
deberan de desarrollar y mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje
empleando nuevas técnicas educativas, pero tampoco debemos olvidar
instrumentar una educacién integral en los alumnos, ya que es en la

Universidad en donde pasan la mayor parte del tiempo los adolescentes.

Las modificaciones que se realizaron, en este sector con motivo de la
firma del Tratado de Libre Comercio, se hizo presente la pobreza de la
educacién mexicana, las limitaciones cualitativas y cuantitativas. De esto

tenemos como ejemplo algunos datos de referencia y de diferencia.

e La escolaridad promedio de la poblacion econ6micamente activa (PEA),
en Estados Unidos y Canadd, es de doce afios, en México, es de seis
anos.

e En México, del 10% del P.E.A, cuenta con una carrera profesional.

e En Estados Unidos hay por cada cien habitantes, 5.6 habitantes de
educacién superior; Canada cuenta con 5.9 y en México, tan solo
tenemos el 1.3

e Estados Unidos destina 2.6 del PIB., al gasto en investigacion y

desarrollo, en Canada el 1.4% y en México, se destina el 0.4%

Tanto Canadéa como Estados Unidos, han dedicado a la educacion mas
del 6.7% de su PIB, durante varios afios; en México, se ha asignado en los
ultimos doce afios una variacion del 3.5 a 6.1% con excepcion de los ultimos
tres aflos que han sido del 5%, respecto a esta comparacion, conviene hacer

dos sefalamientos:

1.- Los altibajos del presupuesto educativo en estos anos.

2.- Las diferencias en la magnitud del PIB, entre los tres paises.

(242) .- Datos tomados de .Esquivel Larrando. La Universidad. anuies com.mx.
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Actualmente el reto mas importante para competir en la economia en
crisis a nivel mundial, la produccion de cienciay tecnologia propias, asi como
adecuar la educaciéon superior a las necesidades productivas, si se pretende
una integracion como Nacidbn y no como un apéndice de la economia

Estadounidense.

Otro problema, es la deficiente vinculacion a nivel del proceso productivo
de los egresados de educacion superior. La mayoria de estos, se dirigen al
sector servicios, concentrandose en tres carreras basicamente: Medicina,
Derecho y Administracion de Empresas; esta situacion se podria reducir a tres
razones principales que son:

e Latradicion de estudiar estas carreras.
e Eltipo de profesionistas que demandaba el mercado laboral.
e La falta de planificacion de las necesidades, ya no digamos nacionales,

sino de capital.

Como resultado de la comparacién de los sistemas educativos de Estados
Unidos-Canada, con México, es posible ver que es inoperante la aplicacion de
predeterminados esquemas; se necesita actualizar los propios en virtud de las
profundas diferencias entre los sistemas confrontados, por ejemplo:

a).- En lo que respecta a su origen: los sistemas educativos Canada,
Estados Unidos y Meéxico, tienen génesis diferentes; mientras en los dos
primeros la prestacion del servicio compete a los Gobiernos de las localidades,

en México, ha sido histéricamente centralizado.

b).- En lo concerniente a los particulares, la participacion de los mismos en
las areas educativas, varia en cada pais; en Canada por ejemplo, la
educacion, es impartida incluso por Ministros de culto canonico o protestante,

gue reciben asistencia financiera del gobierno de las provincias.

(243).- Datos tomados de Solana Fernando. “¢Qué significa Calidad en Educacién?” Op.Cit. pp. 80-83
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c).- Respecto a la filosofia adoptada; mientras en Estados Unidos, el
objetivo de la educacion, consiste en lograr la competitividad de sus egresados,
merced a una educacion superior, en Canada se orienta mas a la formacion
integral de los educandos, y en México se orienta a cumplir con objetivos, tales
como: el abatimiento del rezago educativo y la elevacién de la calidad, la
pertinencia y la equidad del servicio educativo, lo que le otorga un caracter
social 6 de interés social.

En lo que se refiere al aspecto informativo

e En Estados Unidos, el proceso educativo es regulado a través de Actas
emitidas por el Ejecutivo en turno y ratificadas por el Congreso.

e En Canadd por medio de la Ley de Educacién de cada provincia,
aplicada por Ministerios de Educacion Provinciales en sus territorios.

e En México, el Articulo Tercero Constitucional y la Ley General de
Educacion, establecen las facultades de la Autoridad Educativa Federal,
asi como las prerrogativas concurrentes y exclusivas de los Estados y

Municipios.

Nuestros socios comerciales, deberan de conocer que para la aplicacion
de nuestras normas, programas Yy estrategias, van desde enunciados
constitucionales hasta pautas dirigidas a los propios 6rganos responsables de
la prestacion de servicios; entre ellos existen algunas de caracter técnico
susceptibles de ser adoptados por nuestro sistema educativo, a fin de mejorar
la prestacion de sus servicios, como es el esquema del financiamiento, ya
que permite a los particulares otorgar donativos ya sea a las Autoridades
Educativas, para su correcta canalizacion o bien directamente a las escuelas,
asi como el de la aplicacion directa de los recursos, a los aspectos meramente

administrativos, con el objeto de dinamizar el servicio publico educativo.

(244) .- Datos tomados de Esquivel Larrando. La Universidad. anuies com.mx.
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La interrelacion del Tratado de Libre Comercio, con América del Norte,
implica el desarrollo de criterios comunes a los tres paises para la certificacion
de los egresados en ciertas areas. En el capitulo sobre “los servicios
transfronterizos del Tratado de Libre Comercio” se hace referencia al
otorgamiento de licencias o certificaciones o prestacion de servicios

profesionales, asi como el otorgamiento de licencias temporales.

En cuanto al primer punto, se dice que las partes alertaran a sus
organismos nacionales pertinentes para que elaboren normas y criterios
mutuamente aceptables, para el otorgamiento de licencias y certificados a los
prestadores de servicios profesionales, asi como el presentar a una comision,
recomendaciones sobre su reconocimiento mutuo, en relacion con educacion,
examenes, experiencia conducta, ética, asi como el desarrollo profesional y
renovacion de la certificacion, ambito de accion, conocimiento local y

proteccién al consumidor.

Con el Tratado de Libre Comercio, se establece un plazo de dos afios
para reglamentar las condiciones en las cuales, un profesionista de cualquiera
de los tres paises, pueda ejercer su profesion en otro distinto al de su origen.

El Tratado, menciona que los grupos de profesionales relevantes,
deberan reunirse para llegar a acuerdos correspondientes, en materia de
intercambio de servicios profesionales, lo que implica modificar la legislacion
particular que regula el ejercicio profesional en cada pais y la Coordinacion de

Asociaciones de Profesionales.

Los procedimientos de acreditacion profesional, en Meéxico, estan a
cargo de instancias gubernamentales y difiere de las existentes en Canada y

Estados Unidos, respecto de la acreditacion de organismos profesionales;

(245) .- Datos tomados de Esquivel Larrando. La Universidad. anuies com.mx.
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México debera de crear su propio esquema el cual deberd ser compatible,
con el de nuestros socios comerciales.

Se modificé la Ley de Profesiones el 28 de enero de 1992 para
adecuarla a los acuerdos correspondientes al Tratado de Libre Comercio y
facilitar la movilidad de los profesionistas en la region; El Director General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, anuncié los rubros que
integra la Agenda de negociaciones, de la cual se desprende licencias
profesionales, educacion, examenes, experiencia, conducta y ética, desarrollo

profesional y renovacion de la certificacion.

Los acuerdos a que se llegaron son de realizar pruebas, es decir
examenes de calificacion profesional, para obtener licencia, asi como los
requisitos para conservar el certificado profesional y extensién de las
actividades autorizadas. Asi mismo se acordd que cada pais, autorizara la
entrada temporal y expidiera documentacién comprobatoria, a las persona de
negocios, que pretenda llevar a cabo dichas actividades de indole profesional,
solamente con cumplir con los requisitos migratorios vigentes que

desarrollara.

El reto del reconocimiento bilateral 6 la acreditacién a profesionales,
que practica cada pais, refuerza la posicion de algunos Rectores de ligar los
resultados de examenes generales de calidad, con la Cédula Profesional, la
acreditacion y la evaluacion, guardan una estrecha relacion, pero son
procesos diferentes.

Con la evaluacion, se busca el mejoramiento y se pueden detectar
areas con mayor habilidad, pero también con diferencias y se podran tomar
medidas, sobre su futuro desempefio profesional y formacién académica, se

evalla y se atiende la accion.

(246) .- Datos tomados de Esquivel Larrondo. La Universidad. anuies com.mx.

(247).- Diario Oficial de la Federacion 28 de enero de 1992
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La acreditacion, es un procedimiento, cuyo objetivo es registrar y
confrontar el grado del objeto analizado a un conjunto de normas definidas y
acreditadas por las contrapartes interesadas que son el acreditador y el
acreditado.

En la XXVI, reunion ordinaria, la Asamblea General de la ANUIES,
celebrada en julio de 1994, en la Ciudad de Puebla, se acordé que: “Para
fomentar una mayor calidad educativa, se debera contar en nuestro pais, para
el futuro inmediato, con un Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacién
Superior, no gubernamental, para lo cual, se requerira de la de la definicion
de marcos de referencia, criterios y condiciones para la calidad Institucional.

En materia de acreditacién, ya se han iniciado los trabajos; algunos
Colegios de Profesionales estan determinando los mecanismos, ambitos y
estandares que sean aceptados en forma comun, para las agrupaciones
profesionales de los paises de Ameérica del Norte, para reconocer entre ellas,
sus titulos y grados vy asi poder tener acceso al mercado de servicios

profesionales, que implica el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Algunas asociaciones de escuelas y facultades, estan trabajando para
delimitar, con normas, la acreditacion de sus programas Yy permitir la
movilidad de los estudiantes, la comunicacion entre ellos asi como el

reconocimiento mutuo.

Otras Instituciones, se han acogido a procesos de acreditacién de otros
paises, entre los que podemos mencionas Instituciones particulares, que son
acreditadas por la Southerm Association of College and Schols, la Federacion
de Instituciones Mexicanas, particulares de Educacién Superior FIMPES),
estableciendo el Sistema para ingreso y permanente en la FIMPES, a través del

fortalecimiento del Desarrollo Institucional” 4

(248).- Datos tomados de ANUIES, Asamblea General 1944 www anuies. com.mx.
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En México estamos en una fase de transicion hacia un nuevo modelo de
regulaciéon de la ensefianza superior, en donde el Estado asume un papel de
evaluador y vigilante del uso y destino de fondos publicos. La formulacion de
nuevas politicas, tienen una gran interrelacion con las politicas aplicadas en
otros paises; el Estado si bien asume una papel evaluador, no ha dejado de
cumplir el papel de interventor directo en los procesos de desarrollo en las
Instituciones de Educacion Superior.

La calidad de la Educacién Superior, se puede apreciar no solamente
por la bondad de los fines que persigue, si no también por la cantidad de los
procedimientos y medios que se utlizan. Una determinada calidad de
educacién estd condicionada por sus referentes contextuales: politicos,
econdmicos y socio-culturales. Es imprescindible buscar una mayor relacion
y coherencia, entre las funciones de la educacién superior, las necesidades y
problemas de la sociedad mexicana, asi como los requerimientos del desarrollo

de la Nacion.

Es necesario elevar la calidad de la educacién, para crear y consolidar
las condiciones institucionales, que hagan posible el cumplimiento de sus

funciones.

Como podemos ver el Tratado de Libre Comercio, fue mas alla de un
reordenamiento econémico, pues implica la readaptacion de ordenamientos
juridicos, economicos, educativos, cientificos y sociales. Las diferencias
culturales entre Estados Unidos, México y Canada, son muy grandes, pero
tenemos que superarlas. Una muestra de las grandes diferencias es que “En
México, tenemos actualmente una actitud muy técnica, por lo que la

implementacion practica, resulta con frecuencia dificil. ¢4

(249).- Datos tomados de ANUIES, Asamblea General 1944 www anuies. com.mx.
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En Estados Unidos y Canada, se les estimula una mente basicamente
pragmatica, que resulta de una actitud orientada a la accion para resolver los
problemas que se les planteen. El control, no es muy aceptado en nuestro pais,
ya que los mexicanos somos muy susceptibles a que se nos “cheque, a que se
nos controlen nuestros actos” en Estados Unidos y Canada, se acepta la

practica en forma universal.

En cuanto al reclutamiento de personal en México, se favorece a veces
a la familia y a los amigos, en razén de la confianza; las promociones se basan
en la confianza del superior. En Estados Unidos, no se acepta mucho el
favoritismo y estd practicamente prohibido el nepotismo, finalmente las

promociones se basan en el desempefio.

El entrenamiento y capacitacion en México, son altamente técnicos y hay

pocos programas de capacitacion bien estructurados.

El tiempo, en nuestro pais, es un concepto relativo y los plazos son
flexibles, en Estados unidos de América y Canad4, son imperativos y

categoéricos, por tanto los plazos son firmes.

La poblacion, en México, siempre se ha manejados en un horizonte a
corto plazo, ya que el ambiente es incierto. Canada y Estados Unidos, se

manejan a plazos mas largos, por tener un ambiente mas estable.

En atencion a que la educacion, es uno de los puntos mas importantes,
debemos crear y fomentar una educacién que nos ensefie a pensar, a analizar
y amar los conocimientos, debemos crear habitos de disciplina, de trabajo y
de responsabilidad, que se base en el respeto, pero también en el de
individualidad y superacion, dejando atras la premisa de que México, hay mano

de obra barata y hacer del “conocimiento” lo mas importante.
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Se deben propiciar habitos y el respeto por los valores, para una

superacioén, no sélo individual, sino también de la comunidad.

La visién sobre los Tratados, es comercial, pero es un arma de dos filos;

por un lado existe la oportunidad de conquistar nuevos mercados, pero, Si no
se cuenta con la tecnologia minima, para comunicarse y entablar relaciones,
con diversas empresas, en otros paises, se corren riesgos.
Para estar a la par tecnolégicamente, no solo se requieren los programas y
dispositivos técnicos y herramientas, ademas se necesita el acceso a créditos
educativos, que permitan ponerlos en practica y poder perfeccionar lo
aprendido en el aula, en la Universidad.

“Desde el punto de vista de los gobiernos, los acuerdos de libre
comercio, se firman para asegurar la continuidad de sus politicas, ya que el
compromiso que se contrae, se debe respetar independientemente, de los
partidos y personas que lleguen al poder; esto refleja seguridad en las
Instituciones y le proporciona credibilidad al Estado y por tanto a las naciones,
dichos Tratados, limitan la posibilidad de hacer cambios en la politica

macroeconémica nacional”. ?>%

Uno de los problemas a los cuales se enfrenta el Sistema Educativo de
nuestro pais, es el marco normativo de la Secretaria de Educacion Puablica, que
deberia de contemplar la simplificacién de los tramites administrativos y no se
convierta esto en un obstaculo para el desarrollo del individuo.  Asi mismo
se debe analizar el mejoramiento de la calidad de la educacion impartida por
el mismo Estado, ya que es menester elevar la calidad de la misma, pues de
acuerdo a estudios realizado por la OCDE., nuestro pais ocup6 uno de los

altimos lugares en la preparaciéon de los educandos.

(250).- Datos tomados de ANUIES, Asamblea General 1944 www anuies. com.mx.
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Es necesario formar profesionales competitivos y de calidad, tanto a
escala nacional, como internacionalmente; el Sistema Educativo esta
aportando una gran cantidad de egresados que mas tarde, solo seran
desempleados o subempleados, ya que se esta rebasando la cantidad de
profesionistas y técnicos, en relacion con las oportunidades laborales, esto
claro sin hacer una distincién, si se es egresado de una institucion publica o

privada.

El analisis educativo la mayor parte del tiempo, se da desde un punto
de vista sociologico, estadistico o pedagdgico. La OCDE., al realizar un estudio
competitivo sobre el nivel educativo en nuestro pais, sefiala en sus
conclusiones, que éste es deficiente y de mala calidad. Este punto de vista,
fue el resultado al hacer diversas evaluaciones en diferentes niveles educativos
del pais; sus sistemas de evaluacion y recomendacién, arrojan que nuestro
Sistema Educativo Nacional, tiene que poner un mayor énfasis en cuanto a los
sistemas de lectura y comprension, al alumno, le hace falta comprender y
aprender a leer textos mas elevados y con mayor complejidad; crear
como habito la lectura, es basico para cualquier profesion, ya que es necesario
comprender lo que se lee, para entender el tema, sus matices y principales

ideas.

Al formar parte de un Tratado de esta magnitud y complejidad, se
otorga a este tipo de Organismos, la facultad para hacer las recomendaciones,
gue crea pertinentes, para asi poder competir con nuestros socios comerciales
y es asi que hace el sefialamiento que en la educacion basica y bachillerato,
se necesita elevar la calidad de lecturas y ejercicios, para poder mejorar

nuestro nivel educativo.

(251).- Datos tomados de ANUIES, Asamblea General 1944 www anuies. com.mx.
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Nuestro Sistema Educativo, enfrenta a su vez, una serie de obstaculos
socio-economicos, a nivel infraestructura de recursos humanos y materiales;
asi como la continuidad en los planes y programas, en los que no deben de
influir cambios en el poder. Es vital para la educacion la continuidad, la
congruencia, asi como superar el gran error de tomar la educacién, como un

topico meramente politico.

Este siglo, se marca por fendmenos internacionales, como la migracion,
los intercambios comerciales, un fenémeno social, en donde se debe analizar
una serie de factores, principios politicos e ideales. Una nueva etapa
educativa, con nuevas condiciones sociales y economicas, frente a una

busqueda de mejores condiciones laborales y sociales.

En relacién a lo antes expresado podemos concluir que la educacién y
la capacitacion en alto nivel, se han convertido en la herramienta mas eficiente
para que los ejecutivos y funcionarios permanezcan vigentes dentro de un

entorno global tan competido.

Actualmente los tiempos han cambiado en el @mbito econémico y en los
negocios. Los mandos de las empresas se enfrentan todos los dias a topicos
como crisis, adaptacion y oportunidades. En respuesta las instituciones
académicas de nivel empresarial principalmente se han visto obligadas a

cambiar su vision y que requieren verse reflejadas en programas modernos.

Algunas Universidades se han preocupado por la vigencia de sus
programas, ya sea en posgrados, en ingles con caracteristicas especificas para
reestructurar su oferta académica para estar a nivel de las mejores maestrias

del mundo de Estados y de Europa.
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Todas las universidades se han visto obligadas a cambiar sus planes de

estudio y fortalecerlos.

Por lo que la innovacion esté siendo el vehiculo principal para modificar la
ensefianza a nivel ejecutivo. No solo se trata de trabajar bajo esquemas de
novedosos o0 de herramientas interactivas que colaboren en un aprendizaje
integral, sino también de despertar en los directivos ideas que rompan con los
esquemas limitados de gestion; la logica es sencilla: en un mundo cambiante

hay quedar respuestas rapidas, imprevistas y de alto impacto.

La tendencia es tratar de aprovechar la experiencia de los ejecutivos de
esta manera, al concretar el posgrado, se estara capacitado para desempefar

en la empresa en la que labora.

Asi mismo y con el auxilio del tecnologia es decir con el internet, se
puede uno actualizar sin tener que acudir a la institucion educativa, es
capacitacion a distancia para lograr un crecimiento personal y profesional, nacio
este tipo de capacitacion en las empresas para que sus empleados fueran mas
productivos y competitivos el material educativo, se puede canalizar por
cualquier medio electronico, internet, intranet, audio, video, red satelital,
television interactiva, CD, DVD, entre otros las instituciones de educacion
superior se percataron de las ventajas que tiene el ciber espacio por lo cual han
tenido que implementar a su presentaciones en flash y Power Point para
difundir la informacion almacenada, tiene otras ventajas como lo es el costo

gue es menor aproximadamente en un 50% a nivel licenciatura.

Existe la capacitacién a nivel individual o bien a nivel empresarial, ya que
para la organizacion es de vital importancia lograr y mantener sus metas la

calidad de su servicio o bien producto.

(252).- Revista Empresarial INVERSIONISTA. Jiménez Ismael “Tema Las Mejores Escuelas de Negocios” México 2009

247



INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE OFRECE CURSOS EN LINEA

1.- Centro de Cooperacion Regional para la Educacion de los Adultos
de América y del Caribe
2.- Centro de Estudios en Comunicacion y Tecnologias Educativas
3.- Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México.
4.- Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores Monterrey
5.- Organizacion De Estados Iberoamericanos para la educacion, la
cienciay la cultura.
6.- Universidad Nacional Autonoma de México
7.- Universidad Anadhuac
8.- Universidad De Guadalajara.
9.- Universidad de las Américas en Puebla
10.- Universidad Iberoamericana
11.- Universidad Autbnoma de Tabasco
12.-Univerisadad la Salle
13.-Universidad Regiomontana
14.- Universidad TEC Milenio

En relacién a lo antes sefialado la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial publico un fasciculo, relativo a las normas minimas y requerimientos,
para los profesionistas que desearan ejercer su profesion en México, Estados

Unidos o Canada.

El TLC establece obligaciones sustanciales relativas a la propiedad
intelectual y el ejercicio profesional, las cuales se fundamentan en el trabajo a
realizar sus antecedentes los encontramos en el GATT y los Convenios
Internacionales.

(253).- Revista Empresarial INVERSIONISTA. Jiménez Ismael “Tema Las Mejores Escuelas de Negocios” México 2009
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Se llego al acuerdo de que cada pais, protegeria adecuadamente los
derechos de propiedad intelectual, cuestiones educativas y profesionales, en
base al Principio de Trato Nacional, y se asegurara el cumplimiento efectivo de

estos derechos, tanto a nivel nacional como en las fronteras.

El Tratado de Libre Comercio define compromisos especificos sobre la
proteccion de: derechos de autor, fonogramas, patentes, marcas, derechos
de los obtenedores de vegetales, disefios industriales, secretos

industriales, circuitos integrales.

Los Derechos de Autor es obligacibn de los paises signatarios del
tratado del Tratado de Libre Comercio su obligacibn de es proteger los
programas de computo como obra literaria y las bases de datos como
compilacién. Conceder derechos de renta para los programas de coOmputo y
fonogramas. Se debe estipular un plazo de 50 afios para los fonogramas, asi
mismo se detallan los procedimientos judiciales para la puesta en practica, de
los derechos de propiedad intelectual, incluidas las disposiciones relativas a

dafios, suspension precautoria y en general a los aspectos de legalidad.

El cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual en la frontera

incluida para salvaguardar y prevenir los abusos.

En cuanto a la relacién de la entrada temporal de profesionistas, se
encuentran diversas situaciones, el personal transferido de una compaiiia,
mismo que debera ocupar un puesto a nivel administrativo, ejecutivo o poseer
conocimientos especializados y ser transferidos por su compafiia a otro del
TLC, con ciertas categorias profesionales que cumplan con los requisitos
minimos de preparacion o que posean credenciales equivalentes y pretendan

llevar acabo su actividad profesional o de negocios.

(254).- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “El Tratado de Libre Comercio” T.I pp.9-53.Datos Tomados.

249



México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal de
profesionales mexicanos a Estados Unidos de América a un namero anual de
cinco mil quinientas personas. La cantidad global es de 6500 profesionales, la

gue no se vera afectada por el TLC.

La cantidad de 5500 por afio se limita a 10 afios después de la entrada
en vigor del T.L.C, por su parte Canada no impuso limite alguno a México, mas
que el que sefala el T.L.C., no modifica el acceso a los profesionistas, de
Canada por su parte, no impone a México limite alguno. El T.L.C.no modifica el

acceso a los profesionistas de Canada y Estados Unidos.

Mencionare a continuacién algunos ejemplos de profesiones y sus

requisitos para ejercer entre los paises signantes:

Los Servicios Legales de Consultores extranjeros, se regiran por los
articulos 1102,1207 del Tratado de Libre Comercio y las leyes que emita el
gobierno federal, asi como las leyes reglamentarias del articulo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Salvo lo establecido en esta reserva, solo los Abogados con cédula
profesional para ejercer en México podran participar en un Despacho de
Abogados legalmente constituido en territorio de México.

Los Servicios Transfronterizos, salvo los establecidos en estos
reservados, solo los Abogados con licencia para ejercer en una provincia de
Canada que permita la asociacién entre abogados con cédula para ejercer en

México, podran ejercer libremente.

(255).- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “El Tratado de Libre Comercio” T.I pp.9-53. (Datos Tomados)
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Los Abogados con licencia y cédula podran ejercer sujetos a los
lineamientos de cada pais. Los Abogados con licencia para ejercer en los
Estados Unidos, estaran sujetos a las leyes de México de acuerdo a los

anexos 11y 211, anexo Il vol.2, asi como la Ley General de Poblacion.

Los Servicios Profesionales Técnicos Especializados, los Servicios
Privados de Medicina, Publicos de Medicina, Odontolégicos y los
Servicios Veterinarios se regiran bajo el registro CMAP9231, Tratado
Nacional 1202.

Los Servicios Médicos se regiran de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo, los Servicios Transfronterizos, las personas fisicas con cedula
profesional son las Unicas que podran ejercer como médicos dentro de

las empresas mexicanas.

Los Agentes Aduanales y de Servicios Aduaneros, su trato sera
limitado con declaraciones y expedientes de acuerdo a las leyes
aduaneras y de servicios de transportes, seran negociados directamente

con el gobierno Federal.

Como se puede observar la entrada en vigor del TLC, si tuvo una
influencia directa sobre los temas de educacion y el ejercicio profesional, lo
cual se vio reflejado en las diversas reformas del articulo en comento, para
adecuarse a las necesidades actuales, actualizarnos para una globalizacion
mundial inminente, es necesario actualizar constantemente nuestros
conocimientos es indispensable tener un mejor dominio de la lbgica
computacional, asi como tener conocimiento de otros idiomas, lo cual se vera

reflejado en beneficio personal y social.

(256).- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. “El Tratado de Libre Comercio” T.I pp.9-53
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CONCLUSIONES
1.-La Educacion es tan antigua como el hombre, es algo inherente al
hombre mismo ya que su mayor preocupacion ha sido criar y ensefar a sus
hijos.
La educacién es un proceso continuo, debe ser flexible pero debe
conservar sus valores, objetivos y motivaciones esenciales que son instruir,

cuidar, transmitir conocimientos tedricos y practicos.

2.- El término educacion, es un concepto dificil de definir por que es
bastante complejo, ya que entre sus funciones busca transmitir conocimientos,
valores, tradiciones, experiencias, habilidades técnicas y tedricas de una
generacion a otra. Proceso que se inicia en casa, en la familia, se perfecciona
en escuelay se estimula en forma personal, empieza con la vida y termina con

la muerte.

Con relacion a lo antes expuesto podriamos definir que la educacion es
un proceso cognoscitivo intencional y gradual del individuo que le permite
desarrollar una serie de conocimientos légicos, técnicos, culturales y
morales para satisfacer nuestras necesidades y formar parte de una
sociedad. Proceso que se inicia en casa y se continla en al escuela,
prolongandose a lo largo de la vida de cada uno y se encuentra ligado
ampliamente a la cultura o forma se r de cada sociedad convirtiéndose, en

la funcién social.

3.- La educaciéon y la economia tiene una estrecha relacién, algunos
economistas plantearon que la educacion juega un papel determinante en el
incremento de la productividad, pues ademéas de los aspectos artisticos y
humanisticos también implica un aprovechamiento de los recursos del pais, asi
como un incremento en el nivel de salud de sus habitantes. Asi es de lo antes
expuesto podemos sefalar la educacion es muy importante tanto para el

individuo como para el pais; por un lado permite el mejor
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aprovechamiento de todos los recursos materiales y técnicos; por otro,
esa mayor educacion puede significar mayores niveles de vida por tener
un amplio conocimiento de las condiciones higiénicas, de las situaciones
gue mejoraran la salud asi como para mejorar los niveles de ingresos que

permitan tener un mayor consumo.

De lo antes expuesto podemos concluir que: la Educacién y
Economia, se relacionan en cuanto a la repercusién en desarrollo econémico,
es imperioso invertir en educacion; a nivel personal social, y como pais por que
el invertir es transformar, es no depender de otros Antonio de Caribat decia
que “la educacion y los conocimientos se deben de actualizar, para no
depender servilmente del que sabe mas”. De lo antes expresado es una
causa por la cual debemos como individuos y como pais, buscar una

educacién de calidad y actualizarnos constantemente.

4.- A la Educacién le compete la formacion y bienestar de las
personas, de forma explicita, busca el desarrollo integral del individuo para el

ejercicio pleno de sus capacidades humanas.

Para alcanzar dicho fin se necesitan sélidos conocimientos sobre los
cuales basar las decisiones y comportamientos, de modo que éstos
correspondan a los principios deontolégicos ya que desde el punto de vista
socioecondémico el precepto estudiado tiene una gran relevancia, sobre todo al

sefalar que la educacidon (publica y privada) estd orientada por un principio

rector que se basa en resultados cientificos para lo cual requiere estar ajeno a

cualquier doctrina religiosa que le permita encarar la ignorancia, las

servidumbres, los fanatismos v los prejuicios sociales.

5.- Los valores constituyen la base de las actitudes, las aptitudes y las

conductas externas, son la base de una educacibn encaminada a lograr un
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desarrollo humano integral, que busca formar al educando y prepara al

profesional.

6.- Podemos sefalar que estos temas se relacionan directamente
con el desarrollo humano que es un proceso de descubrimiento,
crecimiento humanizacion, de conquista de la libertad. Representa el
esfuerzo del género humano por conquistarse asi mismo a través de la
inteligencia del conocimiento, fortalecimiento de la voluntad, con la

apertura como resultado del aprecio y amor hacia los demas.

7.- El desarrollo humano va correlacionado con el “Desarrollo
Sustentable como el tipo de crecimiento econémico que va acomparfado
por los cambios armodnicos en lo politico, lo social, y lo cultural.
Permitiendo preservar la ecologia y posibilita un mejor nivel de bienestar
en la poblacion presente y futura” y asi con estos puntos en conjunto,
estructuran el modelo de desarrollo humano y calidad en el Sistema Educativo
Nacional, situacion prevista en los programas Visién 2030, Vivir Mejor, Programa

Sectorial de Educacion, asi como en la Ley General Educacion.

8.- El Modelo Educativo, que consagra el Articulo Tercero
Constitucional y la Ley General de Educacion, establecen los principios
deontolégicos que caracterizaran a la educacién a nivel nacional y en
especial a la publica, como lo ordena el mandato constitucional que sera
democrética, nacional de contribucion ala convivencia humana. En relacion a
la democracia se le conoce como democracia econémica; Yya que se le
considera como democracia no solo como estructura de vida y un régimen de
gobierno fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo. La educacién puede considerarse como un instrumento, ideal,

para alcanzar el desarrollo econémico, social y cultural deseado.
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9.- Del analisis juridico dogmatico, podriamos concluir que el Articulo
Tercero Constitucional tiene caracteristicas sui generis de la Constitucion de
1917, en cuanto a que rompe con la ortodoxia constitucional, convirtiéndose
en un ordenamiento juridico de resguardo y proteccion, que tutela los
derechos del hombre y que es respuesta a las demandas sociales y luchas

armadas de mucho tiempo; surge en una situacion peculiar, se_encuentra

contemplada, en el catalogo de los Derechos Publicos, de las Garantias

Individuales requladas por el Estado. Por lo que la Educacién se sujeta a una

serie de principios deontoldgicos v lineamientos a nivel Nacional.

10.- En relacién a lo antes expuesto y al estudio Juridico Dogmatico
podemos agregar que nuestro Sistema Juridico ha pasado por diversos
estadios, diferentes reformas pero se sigue preservando su finalidad en materia
educativa: a) el derecho a recibir educacion, b) la obligacién de los padres
de que sus hijos acudan a instituciones educativas publicas o privadas.
c) La obligacion del Estado de impartir educacién en todos los niveles. d)
La educacion que imparta el Estado serd gratuita. e) la educacion se
basara en resultados de progreso cientifico, se luchara contra la
ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. f) Los
particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades,

en los términos que establezca la ley.

Cumpliendo asi el Estado, con un Derecho Humano y Universal de
gue ningun individuo quede en la ignorancia, ya que el derecho a la

educacion es esencialmente humano.

11.- Historicamente nuestra legislacion educativa, surge con la
Independencia como un proyecto juridico y politico; Dejando de concebir a
la Educacion como un instrumento de evangelizacion, o un privilegio para
asignarsele la categoria de un derecho universal del pueblo, de tener acceso a

la educacién situacién que se fue dando paulatinamente. Ya que durante tres
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siglos de dominio del extranjero, la educacion empieza ha ser concebida por
nuestros propios idedlogos y profesionistas; se le concibe como el mejor

instrumento para formar una identidad nacional.

12.- En la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos de 1917,
se elevo por primera vez a rango constitucional, el precepto de educacion laica,
gratuita, obligatoria, en donde hubo prohibiciones y limitaciones al clero, que

tenia el monopolio de la ensefianza, esa época histdrica.

13.- El Articulo Tercero Constitucional ha sufrido diversas reformas, ya
que la educacion ha sido y serd un factor de preocupacion en todas las épocas,
del hombre, la sociedad y del Estado. En virtud de que es en la misma, en
donde radican la cultura, los valores e ideales, costumbres etc., preservando

los ideales de humanismo, libertad, paz, y justicia social.

14.- Del analisis Juridico Dogmatico, podriamos concluir el Articulo
Tercero Constitucional es un ejemplo, de las caracteristicas sui generis de la
Constitucion de 1917, en cuanto a que rompe con la ortodoxia
constitucional, convirtiéndose en un ordenamiento juridico de resguardo y
proteccion, que tutela los derechos del hombre y que es respuesta a las
demandas sociales y luchas armadas de mucho tiempo; surge en una
situacion peculiar, se encuentra incluida en el catalogo de los Derechos
Publicos, de las Garantias Individuales reguladas por el Estado. Por lo
gue la Educacién se sujeta a una serie de principios y lineamientos a nivel

Nacional.

15.- Por su naturaleza juridica el Articulo Tercero Constitucional,

consagra una serie de principios que tutelan la libertad, v la sequridad del

gobernado, ya que solo a las personas nos esta dado educarnos. El

articulo _en comento es el precepto legal que establece los principios
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deontoldqicos, referentes a las funciones privativas del Estado, en materia

administrativa.

El Estado concede a los particulares, autorizacion de impartir educacion, de

ensefar, siempre que cumplan y se sujeten a las disposiciones

preestablecidas en la leqgislacion.

16.- La Ley General de Educacién, tiene como objetivo regular la
Educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados asi
como los particulares con su respectiva autorizacién o en su caso el
reconocimiento de su plan de estudios. Es de observancia general, de orden

publico e interés social.

La presente legislacion en comento, otorga por primera vez como

medio de defensa, el Recurso Administrativo en contra de las resoluciones

de las autoridades educativas, en favor de los particulares que imparten

educacion.

El Recurso Administrativo, sefialado es el Recurso de Revision,
gue se promueve ante la misma autoridad, y de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la propia legislacién; En contra del acto que causa agravio
con los requisitos de una demanda, la interposicién del recurso suspendera

la ejecucidn de la resolucion impugnada.

Igualmente se sigue contemplando el Juicio de Amparo como medio de
defensa en contra de los actos de autoridad, que transgredan los derechos del

gobernado.

17.- En el presente topico, vamos a definir juridicamente el término
recurso. RECURSOS: Son los medios de impugnaciéon que otorga la ley a las
partes y a los terceros para que obtengan, mediante ellos, la revocacién o

modificacion de una resolucién judicial sea esta auto o decreto.
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La palabra Recurso tiene dos sentidos uno amplio y otro restringido y

propio. En sentido amplio, significa, como ya se indico, es el medio que otorga

la ley a la persona agraviada por una resolucién judicial obtenga su revocacion,

modificacion o nulidad. En sentido restringido el recurso supone la revocacion,

recision o nulidad de la resolucién, esta encomendado este acto a tribunales de

una instancia superior. Cuadro comparativo.

RECURSO
DE
APELACION

RECURSO
REVISION

RECURSO
ADMINISTRATIVO

REC. REVOCACION

Es recurso de apelacion,

es el que se interpone

Es el recurso que

otorga la Ley de

Son los medios de

control de la legalidad

Es el recurso que procede

contra los decretos y los

encuentra previsto
en: el Cddigo de
Procedimientos
Civiles. Arts.688-al
714

Ley de Amparo
Se

articulos 86 a 94.

regula de

los

federal

procedimiento

80-85

del

administrativo art 4.
all.;Ley General de
Educacién articulos

ante el juez de primera | Amparo, para|de la Administracion|autos no apelables, y su
instancia para que el |impugnar las | Publica. Se interpone|objeto es rescindir la
tribunal de segunda | sentencias ante la  autoridad | resolucidn contenida en el
instancia modifique o |pronunciadas en|administrativa que | auto o decreto, sea para
revoque la resolucion|los juicios de|emiti6 la resolucidn | substituirla por otra que el
recurrida. amparo, recurrida. recurrente considere legal
promovidos ante|Y que se prevé para|o para quede sin efecto.
los jueces de|cada ley | Se tramita ante el mismo
Distrito. administrativa, en|juez que conoci6 y
contra de los actos|pronuncio la resolucién
administrativos,  que | recurrida
causan algun agravio,
al gobernado
Este recurso se | Recurso Previsto enla | Se regula en la ley | Recurso previsto en:

de
Procedimientos en los
articulos 684-686

el Cadigo
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LEYES

RECURSOS

LEY GENERAL DE EDUCACION

RECURSO ADMINISTRATIVO
ARTICULOS 80 A 84.

PROCEDE EN CONTRA DE
RESOLUCIONES DE AUTORIDADES
EDUCATIVAS.

RECURSO PREVISTOS: RECURSO
DE REVISION

SE INTERPONE ANTE
AUTRIDADES EDUCATIVAS

LAS

CODIGO FEDERAL
PROCEDIMIENTOS CIVILES

DE

RECURSOS PREVISTOS:
REVOCACION ARTS 227-230 Se
interpone ante el juez o tribunal que
los emitié

APELACION ARTS 231-258.
interpone ante un tribunal superior
DENEGADA APELACION 259-266,
conoce del recurso un tribunal
superior.

Se

CODIGO PROCEDIMEINTOS

CIVILES DEL D.F

RECURSOS CONTEMPLADOS
RECURSO DE REVOCACION ARTS
683-686 se interpone y lo resuelve el
juez que los dicto o por el que lo
substituya.

APELACION: ARTS  688-716Se
interpone y lo resuelve un superior.
APELACION EXTRAORDINARIA:
ARTS 717-722 o resuelve una
autoridad superior.

QUEJA: ARTS 723-727 Conoce la
autoridad superior

RECURSO DE RESPONSABILIDAD:
728-737Conoce 'y resuelve una
autoridad superior.

LEY DE AMPARO

RECURSO DE REVISION: Conocera
la autoridad Superior al que la emita.
QUEJA: Conoce la autoridad superior
al que lo emita

RECLAMACION: Conocera un érgano
jurisdiccional superior.
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18.- El Sistema Educativo Nacional, ha implementado diversos
programas para cumplir con sus objetivos, programas que cambian de
acuerdo a la denominacion, duracion, objetivos de los acuerdo y a las
condiciones politicas e ideoldgicas que imperen en el momento historico;
situacion que crea ineficacias juridicas, pedagdgicas, materiales, llevando a una
conflictiva, muchas veces a la realidad y a los planes, y programas del Sistema
Educativo, fracaso que es causado por el distanciamiento entre los postulados

constitucionales y la realidad.

19.- Nuestra Carta Magna sefiala en su numeral 26 “El Estado
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia, y equidad al crecimiento de la
economia, para la independencia y democratizacion, politica, social y cultural de
la Nacién” motivo por el cual se deben cumplir con el Plan Nacional de
Desarrollo, y el cual durante el presente sexenio se le denomino “VIVIR
MEJOR”, programa de politica social del Gobierno Federal se integra por
objetivos, que tienen como conviccién generar condiciones de crecimiento
econdémico y prosperidad social, teniendo como eje rector al individuo y el

desarrollo humano sustentable.

Los objetivos de Programa Vivir Mejor en materia educativa son:

e Disefiar estrategias en estrecha corresponsabilidad con maestros,
padres de familia, la academia y las organizaciones de la sociedad civil,
para fortalecer la educacion como factor de justicia de formacion
integral de las personas y de los ciudadanos, de movilidad social y de
impulso a la competitividad.

e Mejorar la infraestructura y equipamiento béasico de los planteles
escolares de educacion basica para tener una educacién y escuela
digna.
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e Realizar acciones de atencién emergentes enfocadas al
reforzamiento a las escuelas de bajo rendimiento; capacitacion y
actualizacion de los maestros; apoyo de material didactico en aulas;
dotacion de utiles escolares para los estudiantes.

e Fortalecerdn acciones que contribuyan a reducir las desigualdades
de género en materia de acceso y permanencia en la escuela.

¢ Intensificaran el apoyo a las asociaciones de los padres de familia,
en materia de capacitacion y apoyos directos en la educacion.

e Impulsar la seguridad en planteles escolares de primaria y
secundaria, promoviendo una cultura de prevencion de la violencia
y las adicciones, con lo cual se da participacion a toda la
comunidad escolar.

e Habrda un combate al rezago educativo de los adultos, lo cual
permitird ampliar el acceso a oportunidades.

e Combatir el analfabetismo dando prioridad a los adultos y jovenes que
no han concluido la educacion basica.

e Ampliar y se mejorar la educacién media superior y superior aumentando
la inversién para aumentar la infraestructura.

e Fortalecer el programa de becas para garantizar la permanencia y el
acceso de los jovenes en las escuelas.

e Facilitar el acceso a mecanismos de educacion a distancia se
expandira, ampliando el uso de tecnologia de informacion vy
comunicacion.

e La educacion media superior y superior tendra como objetivo, la
preparaciéon para que puedan competir y asi desarrollar

habilidades para participar plenamente un mundo mas moderno.

20.- El Programa Vision 2030 al ser un instrumento de diagnhostico
del Gobierno Federal, de transicion tuvo como objetivo medular, detectar
fallas y prioridades en todos los sectores y en todas las dependencia

gubernamentales, dicho documento busca la creaciébn de un pais de leyes;
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donde se busca que las familia y su patrimonio estén seguros; se busca
ejercer los derechos sociales con libertad, y tener una economia competitiva,
dinAmica y sostenida para la creacion de empleos, y en donde la educacion

tiene un papel preponderante, el plan se subdivide en:

ESTRUCTURA Y METAS DE VISION 2030
1.- ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD
2.-ECONOMIA COMPETITIVA'Y GENERADORA DE EMPLEQOS
3.- IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
4.- SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
5.- DEMOCRACIA EFECTIVA Y POLITICA EXTERIOR.

21.- En cuanto a los programas sectoriales, el Programa Sectorial
de Educacion, es el resultado de una investigacion de campo vy
diagnostico que nos permite identificar las necesidades, posibles soluciones, y
es resultado de una consulta popular a través del servicio postal, Internet,
donde participaron alumnos, personal docente, académicos, padres de familia,
diversas Comisiones del Poder Legislativo, Sindicatos, Asociaciones de
Universidades Publicas y Privadas.

El Programa se estructura de la siguiente forma:

e Objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012.

e Indicadores y metas.

e Estrategias de accion en :

e Educacion Basica, Media Superior y Superior, Acciones
Complementarias fomento a la lectura

e Educacion Béasica, Media Superior, Superior, Educacion para Adultos, y
Atencidén ala diversidad linguistica y cultural.

e Educacion Basica, Media Superior, Superior, diversificar Medios de
Servicios Publicos de Comunicacion

e Educacion Basica, Media Superior, Superior
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TEMAS TRANSVERSALES
- Evaluacién
- Infraestructura
- Sistema de Informacion
- Marco Juridico del Sector Educativo

- Mejoras de la Gestion Institucional

22.- Con relacion a lo antes expuesto podemos ver que existe una
gama de leyes, legislaciones en materia educativa, las cuales deben de
cumplirse, sino de lo contrario solo seran letra muerta. Deben los estadistas
deben dejar de concebir a la Educacién, como un estandarte politico, darle la
importancia real que tiene “la Educacion”, por lo que es indispensable,
cumplimentar planes y programas para que no queden inconclusos, dar
continuidad requerida en los planes y programas por parte del Titular de la
Secretaria de Educacion Publica independientemente el partido o corriente

politica ala que pertenezca.

23.- La Educacién Superior enfrenta multiples retos, de muy diversa
naturaleza, debe buscarse no solo crecimiento educativo, sino también la
diversidad, por lo que es necesario poner en practica el proceso de planeacion,
coordinacién y evaluacion, asi como la gama de programas gubernamentales

de apoyo, para reforzar las capacidades institucionales.

Por ende debemos buscar la equidad, y equilibrar la oferta y la demanda
de la educacion superior, ya que la educacion es un elemento medular para
impulsar el crecimiento y el desarrollo social de México. Se debe buscar
flexibilidad, creatividad, eficacia, eficiencia, para invertir en proyectos
educativos y sensibilizar al Gobierno de la verdadera importancia de la

educacion a nivel profesional
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24.- La Secretaria de Educacion Publica tiene como obligacién de
publicar las cifras escolares anuales a través de la Unidad de Planeacion y
Evaluaciéon de Politicas Educativas, la Direccibn General de Planeacion y
Programacion. Al ser la responsable de la planeacion y evaluacion de Sistema

Educativo Nacional.

25.- De conformidad con la Ley General de Educacién, le corresponde
a la Federacion la funcion normativa de la educacién basica y normal asi como
definir los planes, programas y en concurrencia con las autoridades locales;
conformar el calendario escolar, la elaboracién de libros y planes de estudio asi
como la planeacién y evaluacion nacional, la prestacion de servicios de
educacién inicial, basica, especial y normal, asi como la capacitacion y

superacién de maestros de educacion basica.

26- Los servicios educativos en el D.F., impartidos por el gobierno del
D.F., deberan cumplir con lo establecido por el numeral 9 de la Ley General de
Educacion, en congruencia y correlacion con el articulo 3 de nuestra Carta
Magna, deberan orientarse con los principios Y criterios preestablecidos, ser
una educacién democrética, nacional, y debera de contribuir a la convivencia
humana asi mismo les correspondera cumplir con los principios rectores del

Estado establecidos en el orden constitucional.

27.- La Politica Educativa en la presente administracion, tiene como
objetivo la Igualdad de oportunidades subdivida en seis objetivos generales
que son: Elevar la calidad de la educativa; Reducir las desigualdades
regionales, de género, y entre grupos sociales en las oportunidades educativas;
Impulsar el desarrollo y actualizacion de nuevas tecnologias en el sistema
educativo para apoyar a los estudiantes en la insercion del mundo laboral;
Promover la educacion integral de las personas en todo el Sistema

Educativo.
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Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de ensefianza media
superior, brindando una educacion de calidad orientada al desarrollo de
competencias; Ampliar la cobertura, favorece la equidad y mejora la

calidad y pertinencia de la educacién superior

28.- Otro punto es “La Educacion y el Tratado de Libre Comercio”,
como ha influido en nuestro Sistema Educativo, el Tratado de Libre Comercio
va mas haya de homologar leyes, aranceles, o de interpretar otro sistema

juridico o econémico.

Implica la apertura comercial, cultural, ideolégica, juridica,
econdmica y educativa de los paises signantes. Antes de firmar del Tratado
de Libre Comercio, la OCDE, realizo un serie de recomendaciones en cuanto a
materia de educacion, a nivel basica fue ampliar la obligatoriedad de cursar la
secundaria ampliandose actualmente al bachillerato; contratar  personal
calificado y competitivo; Crear un Sistema de Educacion, reglamentado a nivel
federal y aplicada en los Estados; En cuanto a la Autonomia Universitaria,
recomendd que deberia de reducirse y la de los Institutos aumentarse;
debiéndose eliminar la duplicidad en especialidades de Universidades e
Institutos; deberia unificarse a nivel nacional el sistema de acreditacion;
simplificarse el tiempo y formas de titulacion en las Universidades, etc. la
finalidad eliminar las desigualdades delos diversos sectores.

Con el Tratado de Libre Comercio también se reforma los sistemas de
acreditacion de estudios principalmente a nivel profesional, se actualiza la
certificacion profesional, y sistema de acreditacion, para facilitar el intercambio

de estudiantes y de profesionistas acreditados en los tres paises.

29.- Podriamos concluir el Estado al ser rector de la politica econémica,

y auxiliarse de la planeacion, podria simplificar y aprovechar eficientemente los
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recursos destinados al renglon de la Educacion, para darle continuidad a los
diversos planes y programas para concluir y no interrumpir la serie de
investigaciones y estudios que se realizan en las diversas instituciones

educativas a nivel superior.

30.- El desarrollo econémico del pais, exige que se aplique las leyes,
para lograr estabilidad y eliminar las desigualdades sociales, de raza, sexo en la

sociedad, auxiliandose de la educacion.

31.- El Estado dentro de sus funciones tiene obligacién de mantener la
estabilidad del orden juridico, la imparticion de la educacién a nivel nacional y
en todos sus niveles, asi como la difusion de la cultura, la proteccién de la
comunidad, aplicando su imperio a través de sus acciones legislativa, judicial y
administrativa, para dar cumplimiento a los programas y planes sectoriales y

sociales.

32.- Para que el Estado pueda cumplir con sus planes y programas de
Educacién o de cualquier otra indole, es necesario que exista la continuidad en
las politicas, debiéndose respetar independientemente, los partidos o personas
gue ejerzan el poder, ya que esto refleja seguridad en las Instituciones Yy le

proporciona credibilidad al gobierno y al Estado.
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PROPUESTAS

1.- Dejar de concebir a la Educacion solo como una obligacion del
Gobierno, ya que es una tarea conjunta de educando, padres de familia,

institucion educativa, Gobierno.

2.- Realizar una mayor difusién sobre la Educacion a través de folletos,
videos, conferencias, etc. los fundamentos historicos, juridicos, saber realmente
cuales son nuestros derechos, nuestras obligaciones, como saberlos ejercerlos,

¢cuando y como?

Conocer histérica y fisicamente como se integra el Sistema Educativo
Nacional, que beneficios tendremos y cuales son los requisitos para acceder a

la Educacion de la Basica a la Superior.

3.- Seria importante crear un Manual Operativo en funcién, importancia de
las leyes, reglamentos, circulares, decretos en materia educativa, derecho

educativo:

e Establecimiento de Objetivos

e Definicion de guias, normas y procedimientos

e Evaluacion del Sistema de Organizacién

e Delimitaciones de autoridad y responsabilidad

e Establecimiento de normas de proteccion y de uso de recursos

e Creacion de sistemas de informacion

e Institucion de métodos de control y evaluacion de la gestion

e Establecimiento de programas de induccién y capacitacion de

programas.
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4.- Dar una mayor difusion a Ley Federal de Educacién, en cuanto a
su importancia y valor juridico en relacién a los reglamentos de cada Institucion

Educativa del Sistema Educativo Nacional.

5.- Propongo la integracion de una asignatura a nivel licenciatura, en
la Facultad de Derecho, sobre el Derecho de la Educacion, ya que existe una
gran cantidad y diversidad de leyes en el Sistema Educativo Nacional, de
acuerdo al tema investigado se desprende que aparte de nuestra Carta Magna
y de la Ley General de Educacion, existen leyes federales y locales asi como
una gama de reglamentos, que se aplican en materia de Educacion, al ser esta
materia de leyes concurrentes. A continuacion mencionaré algunas leyes y

reglamentos.

“ESTRUCTURA JURIDICA DEL PROCESO EDUCATIVO
*ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA EDCUACION
* LEY GENERAL DE EDUCACION
* LEY NACIONAL PARA LA EDUCACION PARA ADULTOS
*LEGISLACION UNIVERSITARIA

LEYES SOBRE ADMINISTRACION EDUCATIVA
* ARTICULOS DE LA LEY DE SECRETARIA Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO,
RELATIVOS A EDUCACION
*REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
*REGLAMENTO DEL CONSEJO NACIONALTECNICO DE LA EDUCACION
*LEY DELCONSEJO DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA

PROCEDIMIENTOS ESCOLARES
*Articulo 12, fraccion XIl, de la Ley Federal de Trabajo.
*Reglamento del Capitulo Cuarto de la Ley Orgéanica de la Educacion Publica
*Articulo 13 de la Ley General de Sociedades Cooperativas
*Reglamento para la constitucién y funcionamiento de Asociacion de Padres de Familia
*Decreto de la Comision de Libros de Texto Gratuito
*Decreto a que se deben de sujetar el ahorro escolar
*Ley de Ahorro de Escolar

*Decreto del Himno Nacional
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*Ley sobre las Caracteristicas y el uso del Escudo Nacional.

REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION
*Articulo 123, Apartado B) Constitucional
*Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
*Reglamento de las condiciones generales de trabajo del personal de la
*Secretaria de Educacion Publica
*Reglamento de Escalafén
*Ley del ISSSTE

*Ley de Premios y Recompensa

REGISTRO Y EJERCICIO PROFESIONAL.

h) TITULO PROFESIONAL Y SERVICIO SOCIAL

i) Articulo 50 Constitucional

j) Acuerdo sobre la titulacion masiva de profesores

k) Acuerdo 7122

[) Acuerdo 7262 profesores que estando en servicio, sin terminar sus estudios
deseen titularse

m) Regulacién sobre el Servicio Social

n) Acuerdo para prestacion de servicio social para alumnos de nivel medio superior y

superior, etc.

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL
Titulo Vigésimo Segundo del Cddigo Penal para el D.F.

Ley de General de Servidores Publicos.

PROGRAMAS:

PLAN NACIOANAL DE DESARROLLO
PROGRAMA VISION 2030

PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION
PROGRAMA ALIANZA POR LA EDUCACION ETC.

Por lo antes expuesto es por lo que recomiendo deberia de incorporarse,
una materia optativa, que estudie al Sistema Educativo Nacional, lo cual

beneficiaria no solo al futuro profesionistas, sino también a la sociedad.
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6.- Asi mismo recomiendo la reorganizacion de la politica de recursos
humanos, materiales, econémicos que se canalizan, en el renglén de la

educacion.

7.-Es recomendable evitar la desvinculacion entre planes de estudio con
la realidad, es indispensable que haya una estrecha vinculacion y continuidad
con los planes de estudio en los diferentes niveles de educacion. Siendo
indispensable la correlacion entre 1o que se ensefia y lo que se establece en

los planes de estudio.

8.- Recomiendo que es indispensable formar profesionistas con
valores, habilidades profesionales y emocionales, que tengan los conocimientos
suficientes para poder ejercer una profesion, asi como la actitud para poder
resolver los problemética de cada profesién, en nuestro caso seria Olos
conocimientos y habilidades juridicas.

Que cuenten con la inteligencia emocional, para poder controlar sus
impulsos, sentimientos y emociones, y poder desarrollar la destreza y
habilidades profesionales. Por lo que es indispensable la practica de los

conocimientos adquiridos.

9.- Con los Tratados Internacionales, la sociedad actual exige una
nueva generacion de derechos, que nos proteja frente al extranjero, y en el
extranjero.

Los Tratados deben cumplir con los requisitos formales previstos
constitucional y legalmente para integrar el orden juridico nacional porque: 1)
Conforme al articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica puede celebrar tratados
internacionales por si o por conducto de un plenipotenciario legalmente
facultado; y mediante instrumento de ratificacion, debe de cumplir con el

requisito a que se refieren los articulos 133 y 89, fraccién X, constitucionales
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articulos 76, fraccion |, constitucional; y 3) Se publico en el Diario Oficial de la

Federacion conforme al articulo 40. de la indicada Ley.

10.- Y en correlaciona a lo antes sefialado, recomendaria enviar a la
Congreso de un proyecto de modificaciones, a la Ley General de Educacion,
para tener una mayor congruencia juridico legal, y unificar los capitulos V De
la Educacion que Impartan los Particulares, VI De la Validez Oficial de Estudios
y de la Certificacién, VIl De la Participacion Social de la Educacion, VIl De las
Infracciones, las Sanciones y el Recurso Administrativo , en virtud de que son
eminentemente juridicos, y que contienen el marco legal de la Ley General de
Educacion, estos capitulos contienen temas como son: los requisitos a cumplir
en las visitas domiciliarias, la validez oficial de en los estudio, derechos de los
padres o tutores, las educativas asi como de los recursos administrativos que
contiene los medios de defensa a nivel legal, etc. Se podrian reubicar en

apartado legal especifico a nivel procesal.

11.- Por lo que se podria subdividirse la Ley General de Educacion,
en Ley General Educacién Procesal, organizando y unificando la parte procesal
de la Ley, contemplandose los términos mas usuales en materia procesal ya
gue prevé, los elementos esenciales de un juicio ordinario, como los recursos

administrativos.

12.-Recomiendo haya mayor y mejor difusibn de los Tratados
Internacionales, ya que la mayor de las veces ignoramos sus beneficios, los
pros y contras de los mismos y de como influyen en nuestro Sistema Juridico y
en el caso de la investigacion, del Sistema Educativo Nacional de la Educacion
Béasica a la Educacion Profesional, de cada nivel y en cada area.

La Suprema Corte de la Nacion emitié una Tesis con respecto al Tratado

de Libre Comercio de América del Norte, en relacion con los requisitos que

debe cumplir en nuestro Sistema Juridico.
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Registro IUS: 171890

Localizacién: Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Julio de 2007, p. 383, tesis 2a.
LXXXIII/2007, aislada, Constitucional.

Rubro: TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
REUNE LOS REQUISITOS DE FORMA PARA INCORPORARSE AL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

Texto: EIl referido Tratado cumple con los requisitos formales previstos
constitucional y legalmente para integrar el orden juridico nacional porque: 1)
Conforme al articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica puede celebrar tratados
internacionales por si o por conducto de un plenipotenciario legalmente
facultado; los plenipotenciarios acreditados por el gobierno para intervenir en
una conferencia internacional de la que deriva un tratado internacional pueden
suscribir el pacto ad referendum, en términos de los articulos 20., fracciones lll
y V, de la Ley sobre la Celebracién de Tratados, 10 y 12 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, por lo que si el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte fue aceptado por el Presidente de la Republica
mediante instrumento de ratificacion, se satisface el requisito a que se refieren
los articulos 133 y 89, fraccién X, constitucionales; 2) Se aprobd por el Senado
de la Republica el 22 de noviembre de 1993, en términos de los articulos 76,
fraccion |, constitucional, y 20., fraccién IV, de la Ley citada; y, 3) Se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion conforme al articulo 40. de la indicada Ley.

Precedentes: Amparo en revision 120/2002. Mc Cain México, S.A. de C.V. 30

de mayo de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria;: Andrea Zambrana Castafieda.
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ECH0 A LA EDUCACIO

AUTONOMIA UNIVERSITARIA ART. 3° FVII

!
LIBERTAD DE CATEDRA ART. 3°FVII
FACULTADES Y RESPONSABILIDADES ART. 3° FVII

!
RELACIONES LABORALES ART 3 FVII

EDUCAlCION BILINGUE E INTERCULTURAL EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS 2 APDO PFO Il FRACCION II

CRITERlIO ORIENTADOR ART3° FlIl INCISO a) al c)

EDUCAlCION PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL. PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS ART 3° FllI
EDUCAlCION PREESCOLAR, PRIMARIA, Y SECUNDARIA. OBLIGATORIEDAD ART3® PFO |

ESTUD%OS EN PLANTELES PARTICULARES. RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL FRACCION VI

!
AUTORIZACION EXPRESA DEL PODER PUBLICO FRACCION Vlinciso b)
FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR EN MATERIA EDUCATIVA  ARTICULO 3° FRACCION VIiI

|

GRATUIDAD ARTICULO 3° FRACCION IV
!

FUNDAMENTO PARA LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA ARTICULO 3° FRACCION V
!

LOS OBJETIVOS SE CONTEMPLAN EN EL PARRAFO Il DEL ARTICULO 3°

|
LOS TIPOS Y MODALIDADES EDUCATIVAS. PROMOCION Y ATENCION PARRAFO V DEL ARTICULO 3°



FINES DE LA EDUCACION

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. FAVORECER EL DESARROLLO DE FACULTADES PARA
ADQUIRIR  CONOCIMIENTOS 'Y LAS CAPACIDADES DE
OBSERVACION, ANALISIS Y REFLEXION CRITICAS.

2. FORTALECER LA CONCIENCIA DE LA NACIONALIDAD Y
SOBERANIA ASI COMO ELAPRECIO POR LA HISTORIA, LOS
SIMBOLOS PATRIOS, LAS TRADICINES Y PARTICULARIDADES
CULTURALES DE CADA REGION.

3. PROMOVER UN IDIOMA COMUN PARA TODOS LOS MEXICANOS
SIN MENOSCABO Y PROTEGER LAS LENGUAS INDIGENAS

4. INFUNDIR EL CONOCIMIENTO Y PRACTICA DE LA DEMOCRACIA
COMO FUENTE DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA

5. PROMOVER EL VALOR DE LA JUSTICIA, DE LA OBSERVACION
DE LALEY Y DE LA IGUALDAD DE DERECHOS ANTE ELLA.

6. FOMENTAR ACTITUDES QUE ESSTIMULEN LA INVESTIGACION Y
LA INNOVACION TECNOLOGICA'Y CIENTIFICA.

7. IMPULSAR LA CREACION ARTISTICA Y PROPICIAR LA
ADQUISICION, EL ENRIQUECIMIENTO Y LA DIFUSION DE LOS
BIENES Y VALORES DE LA CULTURA UNIVERSAL.

8. ESTIMULAR LA EDUCACION FISICAY EL DEPORTE.



ALUMNOS POR SERVICIO EDUCACION SUPERIOR (2007)
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ALUMNOS POR SOSTENIMIENTO
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ALUMNOS POR SERVICIO BACHILLERATO (2007)
BACHILLERATO EN GENERAL 44.4%

BACHILLERATO TECNOLOGICO 32.9%

COLEGIO DE BACHILLERES Y TELEBACHILLERATO 4.2%
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ALUMNOS P

OR SOSTENIMINETO

Instituciones financiadas por el gobierno estatales 38.6%

Instituciones atendidas por la Federacion 27.4%

Instituciones Particulares 20.2%

Instituciones de sostenimiento autonomo 13.7%

40.00%
35.00%-
30.00%:
25.00%-
20.00%
15.00%:
10.00%-

5.00%

0.00%-

TIPOS DE INSTITUCION

ALUMNOS POR
SOSTENIMINETO

O FINANCIADAS POR EL
GOBIERNO

B ATENDIDAS POR LA
FEDERACION

O PARTICULARES

0 SOSTENIMIENTO AUTINOMO




GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN 2007

GASTO PUBLICO 77.3%

GASTO DE LA FEDERACION 60.5%

GASTO POR DE LOS GOBIERNOS ESTATALES 16.6%

GASTO REALIZADO POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES 0.2%

GASTO REALIZADO POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO 22.7%

GASTO PUBLICO EN EDUCACION DURANTE 2007
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PRESUPUESTO EDUCATIVO FEDERAL POR RAMO
RAMO 11 GASTO DRICTO REALIZADO POR LA SEP 38.9%

RAMO 25 GASTOS DESTINADOS A SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL
D.F 6.5%

RAMO 33 FONDOS DE APORTACIONES MULTIPLES PARA
EDUCACION BASICA, TECNOLOGICA, DE ADULTOS. 54.65
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DATOS ESTADISTICOS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS
DEL SISTEMA UNAM

e BACHILLERATO SE IMPARTE EN 14 PLANTELES

e O PLANTELES DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATORIA

e 5 PLANTELES DEL SISTEMA DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y
HUMANIDADES

CUENTA CON:
o 23 CAMPUS

1 CIUDAD UNIVERSITARIA

INSTALACIONES EN 21 ESTADOS

INSTALACIONES EN ESTADOS UNIDOS Y CANADA

REALIZA EL 50% DE INVETIGACION A NIVEL GENERAL

RELIZA EL 60% DE LA INVESTIGACION A NIVEL CIENCIAS
BIOLOGICAS

LICENCIATURA:

e CUENTA CON 18 FACULTADES

e 4 ESCUELAS NACIONALES

e 5 SEDES FORANEAS



SISTEMAS:
e ESCOLARIZADO
e ABIERTO
e A DISTANCIA
e POSGRADO:
e ESPECIALIZACION
e MAESTRIA
e DOCTORADO

CUENTA CON UNA PLANTA DOCENTE DE MAS DE 34000
ACADEMICOS

EL POSGRADO EN LA UNAM:
SE REALIZA DESPUES DE LA LICENCIATURA.

LA ESPECIALIDAD TIENE COMO FINALIDAD PROFUNDIZAR EN LOS
CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN LA LICENCIATURA Y CAPACITAR
AL EGRESADO PARA QUE TENGA UNA MAYOR COMPETITIVIDADA EN
EL CAMPO LABORAL.

MAESTRIA:

BUSCA DESARROLLAR UNA ALTA CAPACITACION PARA LA
ACTIVIDAD PROFESIONAL DEL EGRESADO, INTRODUCIRLO EN LA
INVETIGACION Y PONER EN PRACTICA SUS CONOCIMIENTOS
ESPECIALIZADOS.



DOCTORADO:

TIENE EL PROPOSITO DE DESARROLLAREN LOS ESTUDIANTES LA
CAPACIDAD DE REALIZAR LAS INVESTIGACIONES NECESARIAS PARA
RECREAR Y TRANSMITIR CONOCIMIENTOS.

AREA DE ESPECIALIDAD:
e CIENCIAS FISICO MATEMATICO E INGENIERIA
e CIENCIAS BIOLOGICAS
e CIENCIAS SOCIALES

e HUMANISTICAS Y ARTES.



GLOSARIO:

ALUMNO: Persona matriculada en cualquier grado de las diversas
modalidades, tipos, niveles y servicios educativos del Sistema Educativo
Nacional.

ANALFABETISMO: Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15
afios y mas gque no pose en el dominio de la lectura, la escritura y el calculo
basico, es decir, la poblacion que no sabe leer, ni escribir, ni comprender un
texto breve y sencillo sobre un tema relativo a su vida cotidiana.

AUTONOMO: Es la facultad que tiene algunas instituciones educativas de
auto gobernarse, y de administrarse por si mismas. Generalmente reciben
subsidio de los gobiernos federales y estatales.

BACHILLERATO: Educacion de tipo medio superior, de caracter
propedéutico y terminal, con antecedentes de educacion secundaria.

BACHILLERATO GENERAL: Preparar al estudiante en todas las areas del
conocimiento para que pueda cursar estudios de tipo superior es
propedéutico y se cursa en 2 o 3 afios.

BACHILLERATO TECNOLOGICO: Proporcionar a los educandos los
conocimientos necesarios para ingresar los capacita para ser técnicos
calificados enramas tecnoldgicas especificas de las areas agropecuaria,
forestal, industrial, y de servicios y del mar. La duracion de este servicio es
de 6 semestres.

BECA: Apoyo econdmico temporal que se concede al estudiante para que
realice sus estudios.

EDUCACION: Educacion es la accion y efecto de educar, forma e instruye.
Es el conjunto de medios que desarrolla en los grupos y en los individuos, la
instruccidon o las opiniones educativas audiovisuales. El conjunto de
conocimientos, costumbres y normas de urbanidad.



EDUCACION MEDIA: Es la fase de la educacién escolar que formalmente
corresponde a la poblacion adolecente y adulta. Es el nivel de preparacion
para acceder al siguiente nivel educativo la licenciatura.

EDUCACION ABIERTA: Modalidad educativa que consiste en proporcionar
al alumno los materiales y recursos necesarios para estudiar un programa
preestablecido sin asistir diariamente
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