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Introduccion

La actividad del comercio es una de las actividades mas antiguas en la historia del ser humano.
El comercio, data desde la época mas antigua donde existié la tendencia de intercambiar cosas
dando pie a las relaciones comerciales. Las relaciones comerciales, a su vez, como toda conducta
permanente entre los seres humanos, han dado pie a actividades que hacen necesarias su
regulacion para, entre otros fines, proteger los intereses comunes de los comerciantes, regular las
relaciones comerciales entre los individuos y entre las naciones. Aqui es pues, donde el derecho
interviene de manera oportuna para fijar lineamientos minimos indispensables que regiran la
libre voluntad de los comerciales sin lesionar los derechos y facultades minimas de todo
individuo. El derecho mercantil o comercial como se le denomina en otras latitudes, es por las
razones antes expuestas, una de las ramas del derecho de mayor estudio y antigiiedad; se ha
estudiado desde la regulacion de conductas comerciales, el tipo de productos sujetos de comercio
y las asociaciones licitas de los comerciantes. En este Gltimo punto es en que nos enfocaremos

para el estudio del presente analisis.

Las asociaciones entre los comerciantes es una idea material y legal que, en principio, es util para
la proliferacion de una actividad econdmica sana incluso, se dieron también con la doble funcion
de: 1) dar a conocer a cualquier tercero las especificidades técnicas de un determinado giro
comercial y i1) la de protegerse de acciones externas principalmente del gobierno en turno, sea
cual sea su organizacion politica, tendientes a limitar su actividad ya sea mediante restricciones
administrativas y/o legislativas. Las Camaras de Comercio, como lo apreciaremos a profundidad
en el desarrollo del presente estudio, son las figuras juridicas que se escogieron para realizar esta
doble funcion de proteccion entre sus agremiados e informacion a los terceros, sin embargo, la
naturaleza humana de ambicion y acumulacion de poder politico y econémico han transformado
los motivos originarios de estas asociaciones mercantiles dando pie a cotos de poder y
corruptelas que entorpecen el desarrollo econdomico y la legislacion eficiente respecto de una

actividad comercial o giro industrial determinado.

El presente estudio es una critica proactiva a la Ley de Cémaras Empresariales y sus

Confederaciones vigente en México basada en experiencias propias durante el desempefio de mi



profesion, como representante de un grupo promotor de comerciantes que pretendian constituirse
como Camara, principalmente con la finalidad de protegerse ante el continuo acoso de
autoridades administrativas locales y federales, quienes al no contar con un marco juridico
idéneo aplicable en todo el territorio mexicano, les imponian una exhaustiva carga de tramites
administrativos que lo unico que conseguian era la proliferacion de agencias y personas prestado
este tipo de servicios fuera de la ley “piratas”. Por otro lado, también tenian la intencién de que
una vez lograda la figura de cdmara, estarian en posibilidad de fungir como grupo consultor del
gobierno y del poder legislativo para la creacion de leyes y reglamentos tendientes a regular su
actividad adhiriendo a estas leyes conocimiento técnico especializado y actualizado de dicha

actividad lo que no se pudo lograr en la ley que finalmente promulgé el congreso.

Finalmente, la experiencia adquirida en ese caso en particular, me motivo a escribir la presente
tesis tratando de proponer un camino legal a los grupos promotores que tuviesen el interés
legitimo de constituirse como cdmara empresarial y sefialar algunos aspectos de inconsistencia

de la ley para su posterior mejora.

Ciudad Universitaria, a 04 de Mayo de 2010
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CAPITULO1

Introduccion

Como ha sido expuesto en la introduccion general de este trabajo, saber lo que es una
Constitucion politica de un Estado es indispensable para comprender los alcances del
presente estudio.

La Constitucion politica de un Estado no solo es un documento en el cual se plasman los
lineamientos fundamentales de la organizacion de un Estado sino, es también un
documento donde se aprecia la ideologia de un pueblo en determinadas circunstancias

politicas, sociales, econdmicas y culturales.

Capitulo I.- Conceptos Generales

(Qué es una Constitucion?

En un sentido muy general, la Constitucion es la Ley Fundamental proclamada en el pais
en la que se establecen los cimientos para la organizacion de Derecho Publico y Privado
de esa nacion. De esta definicion se desprenden regularmente dos definiciones que han
sido adoptadas con mayor frecuencia por los estudiosos de la materia: El Concepto

Material y el Concepto Formal.

1) La Constitucidon en sentido material: suele concebirse como el conjunto de
normas juridicas supremas de un Estado que se estructuran en una parte
dogmatica y otra orgénica. La primera consagra las garantias individuales y la
segunda establece la division de los poderes y la organizacion del gobierno.

i1) La Constitucion en sentido en sentido formal: es un documento en el que se
incluyen esas normas supremas del Estado que se distinguen de las demas e
integran el orden juridico positivo porque para su modificacion o derogacion
se requiere la observancia de un procedimiento mas complejo y lento que el

que se utilizaria para los mismos efectos en cualquiera otra norma juridica, el



cual estd determinado precisamente en la carta magna o documento

constitucional”.

Como estos conceptos podemos encontrar un niimero indeterminado de definiciones con
distintas variantes pero sin aportar realmente un elemento de fondo para contestar esta
pregunta. De la misma forma que lo hace Ferdinand la Salle en su obra ;Qué es una
Constitucion?', diversos jurisconsultos consideran que definiciones de este tipo, no
cumplen con la finalidad de desentrafiar el sentido completo de dicha pregunta
limitandose a describir el contenido del documento denominado “Constitucion”.

Para encontrar una definicion integral de Constitucion debemos tratar de desentrafiar las
siguientes preguntas: ;De qué esta compuesta?, ;Cudl es su finalidad?, ;Como esta

integrada? y ¢ Cuantos tipo de Constituciones hay?

Por lo anterior, encontramos que la Constitucion son aquellas normas emanadas de la
soberania’ de un Estado relativas a su organizacion fundamental, entendiendo al “Estado”
como la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce
en un determinado territorio. Se compone de normas y reglas juridicas y su finalidad en
principio es determinar los drganos supremos que regiran la organizaciéon de cada Estado,
su modo de creacion; sus relaciones reciprocas, su competencia y la posicion de cada uno

en relacion con el poder del Estado.

Cierto es que las constituciones estan formadas de normas con la finalidad de organizar
un Estado, pero también lo es, que las normas ahi descritas reflejan la realidad politica,
social y cultural de un pueblo al momento de su elaboracion, es decir, las fuentes
historicas extranjeras o nacionales al momento de su constitucion como aquellas
constituciones de otros paises de las que se ha tomado principios parciales o totales para

buscar el perfeccionamiento de nuestro sistema politico, las fuentes histdricas nacionales

' La Salle, Ferdinand. ;Qué es una constitucion?, 2* ed., trad. De Amelie Cuesta Basterrechea, México,
Ediciones Gernika, S.A., 2004, pag.54.

2 Soberania.- Es la facultad, juridica, politica de autodeterminacion. Para el caso de México, esta facultad
reside en el pueblo de conformidad con el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, hace suponer que impide cualquier injerencia de persona alguna sobre el titular de
la misma.



como las constituciones o leyes supremas que en México han tenido vigor en algin
momento y que han formado parte del marco constitucional de nuestro pais, asi como, las
fuentes formales, entendiendo por éstas, todos los procedimientos y conductas humanas
desarrolladas especificamente con la intencion de expedir normas juridicas
constitucionales perfectas para fijar los lineamientos fundamentales sobre los cuales se
debera construir el proyecto de naciéon que cada congreso constituyente haya planeado

para el funcionamiento del Estado.

Ahora bien, existen tantas clasificaciones de constituciones como estudiosos de la
materia, existen clasificaciones desde el angulo en que sean observadas, estudiadas o
tratadas, no hay en el mundo dos constituciones iguales, existen mayores identidades
entre los Cddigos que entre las Constituciones. La Constitucion obedece a la ideologia
del pueblo, se debe al temperamento de los pueblos, a sus exigencias reales y efectivas, a
su geografia, a su historia y a las convicciones de la justicia y grados de participacion del

pueblo en el poder, por eso hay tantas diferencias entre las constituciones.

Sin embargo, en la actualidad los sistemas politicos actuales convergen principalmente en
las siguientes clasificaciones de Constituciones: Constituciones Escritas, No escritas,
Rigidas y Flexibles.

a) Constituciones escritas: Son las que llamaba Schmit la Constitucion positiva, es el
documento juridico que establece al Estado, dotandolo de 6rganos y a éstos de
competencias y facultades consagrando las libertades fundamentales de los
humanos para tener seguridad en la forma de gobierno y poder controlar los actos
de gobierno invalidando los que no se ajusten a dicho documento.’

Las constituciones escritas tienen las siguientes caracteristicas:
1) Constan en un documento redactado para poder facilitar su

conocimiento y exigir su fiel observancia.

3 Covian Andrade, Miguel, Teoria Constitucional, 2*. Ed., México, Litografia y Terminados El Pliego, S.A.
de C.V., 2000, p. 63.



i1) Son elaboradas por un oOrgano legislativo especial (congreso
constituyente) el cual elabora un proyecto, lo discute buscando el bien
del pueblo y lo aprueba en consecuencia.

1i1) Se llama también formal, porque esta redactada en forma de ley y es
elaborada mediante un procedimiento legislativo.

iv) Permite la confrontacion entre la norma y la practica politica para que
el actuar de los gobernantes se ajuste al texto de la Constitucion.

V) Finalmente es la Ley suprema del Estado.

b) Constituciones no escritas: Estos documentos son también llamados
“Constituciones Consuetudinarias” y son el conjunto de practicas politicas
realizadas por un pueblo, quienes las consideran correctas y morales y por tanto
obligatorias por lo que les da fiel y debido cumplimiento.

Las Constituciones no escritas o consuetudinarias deben reunir las siguientes

caracteristicas:

1) Reunen la “Inveterata Consuetudo”, entendiendo por esta el conjunto
de practicas politicas realizadas en el mismo sentido de manera
permanente.

i1) Son consideradas por el pueblo como correctas y morales

1i1) El pueblo da su consentimiento y aceptacion a ellas a través de la

“opinio iuris”.

Ahora bien, de acuerdo con James Bryae, las constituciones se clasifican también en

flexibles y rigidas en razon del procedimiento establecido para su reforma:

a) Flexibles.- Es aquella ley suprema politica del Estado que puede ser reformada o
modificada por el 6rgano legislativo comun y sigue el mismo procedimiento de
modificacion que cualquier otra ley.

b) Rigidas.- Es la ley suprema politica de un Estado que s6lo puede ser modificada o

reformada por un procedimiento propio y exclusivo, distinto del que se sigue para



la modificacion de las demas leyes, exigiendo mayores requisitos. Este
procedimiento se pensé de esta manera para darle al texto constitucional una

mayor vigencia.

Ya sea una Constitucion escrita 0 no, ambas convergen en una misma caracteristica, su
supremacia frente a los demas ordenamientos juridicos de su Estado. La idea de que la
Constitucion es la norma fundamental deriva de dos premisas. En primer término, las
normas constitucionales (en aquellos paises que tienen una Constitucion escrita) las
constituciones se hallan por encima de la legislacion ordinaria y solo puede ser
modificadas de acuerdo con un procedimiento mucho mas complicado y largo que el que
debe seguirse para la elaboracion de las demas leyes; en segundo lugar, tales normas
representan el fundamento formal de validez de los preceptos juridicos de rango inferior.
Este concepto se puede apreciar claramente en la Teoria del Orden Jerarquico de los

Preceptos de Derecho, es decir, la famosa piramide de Kelsen.

Constitucifin

Lepe: Federales Tratadns Internacionales

Leyes Ordinarias

Lejes Feglamemarias

Haorenas Individuales / \

La Supremacia Constitucional es la superioridad que tiene una Constitucion respecto de

las demas leyes integrantes del sistema juridico de un Estado y de las resoluciones que
adopten todas las autoridades del mismo. La Constitucion es en efecto una ley primaria
del Estado donde se crea y recrea la estructura del mismo. Todas las leyes que se crean

dentro de la organizacidon de un Estado son accesorias y emanan de la Constitucion y por



lo tanto no pueden contradecirla ni parcial ni mucho menos totalmente, el mismo caso se

aplica para el pueblo ya sea por los gobernantes o por los gobernados.

En los paises en que poseen una Constitucion no escrita, como Inglaterra, el orden
constitucional no es definido de acuerdo con caracteristicas formales, sino atendiendo un
criterio material, es decir, que la Constitucion es entendida entonces como la estructura
fundamental del Estado, en el que se incluye la forma de organizacion politica, la
competencia de los diversos poderes y los principios relativos al “status” de las personas.
En sintesis, de los conceptos estudiados anteriormente, el Maestro Garcia-Maynez nos
indica que por Constitucion debemos entender “las normas o leyes que determinan la
forma de gobierno, los derechos y deberes del gobierno ante los ciudadanos y viceversa;
en algunas partes las leyes o normas que forman la Constitucion pueden ser establecidas
o modificadas por el Legislativo ordinario, de la misma manera que las demas leyes,
mientras en otras, esas normas estan colocadas por encima o fuera del alcance de su
Poder Legislativo; dictadas por una autoridad superior, no pueden cambiarse por ella, en
los paises de la primera clase, lo que se llama Constitucion no son mas que el conjunto de
leyes, comprendiendo entre ellas, naturalmente a las costumbres y decisiones judiciales
de carécter politico; en esos paises no hay nada con la forma de las que se llaman
comunmente como constituciones, ni se distinguen estas por su origen o por su grado de

autoridad, de las otras leyes”. *

Por tal motivo una Constitucion de estas caracteristicas, susceptible de ser modificada en
todo momento, ampliandose o restringiéndose, es lo que se puede llamar propiamente
como una Constitucion flexible. En los paises en los que existen leyes y normas que
describen la naturaleza, los poderes y las funciones de Gobierno, estan contenidas en uno
o varios documentos emanados directamente de una autoridad superior a la legislativa
ordinaria, en estos paises nos encontramos una ley o grupo de leyes que se distinguen de
las otras, tanto por el cardcter de su contenido como por su origen y por su autoridad, es

entonces cuando estamos en presencia de una Constitucion rigida.

4 Garcia-Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 55*. Ed., México, Ed. Porrtia, 2003,
p.111.



Ahora bien, dejando por un momento a un lado los conceptos formales y formativos de la
Constitucion, existen también ciertos elementos que no podemos ignorar al elaborar un
concepto de Constitucion como son la realidad politica y social, como lo hizo Ferdinand
La Salle en su momento. La parte medular de la teoria constitucional de La Salle la centra
en que la Constitucion de un pais es la suma de los factores reales de poder que se rigen
en ese pais. Debemos entender por factores reales de poder las organizaciones politicas,
grupos de presion, organizaciones, y agrupaciones que tienen representatividad en la
sociedad, o en general de los muy diversos sectores que dentro de una comunidad exigen
sus derechos y que tiene los elementos suficientes para actuar y luchar por la prevalecia
en pro de sus intereses’, es decir, es aquella fuerza activa y eficaz que rige en cada
sociedad y forma todas las leyes e instituciones juridicas en cuestion, haciendo que no

puedan ser, en sustancia, mas que tal y como son.

De la misma manera también debemos reunir aquellos valores o axiomas que son

generalmente aceptados y juridicamente véalidos para formar una Constitucion.

Como puede apreciarse, tanto el “ser” como el “deber ser” convergen como la suma de
elementos indispensables para entender la Constituciéon como una ley suprema dejando a
un lado tanto los argumentos simplistas de quienes que basan la supremacia
constitucional en la sola diferencia que tiene ésta ultima para su modificacion como
también los que afirman que la Constitucion Unicamente esta formada por factores reales

de poder.

Por lo anteriormente expuesto y en un intento por obtener un concepto un poco mas

completo de Constitucion concluiria que:

“Constituciéon son aquellas decisiones politicas fundamentales,
axiomas generalmente aceptados por una sociedad y factores reales

de poder expresados en normas juridicas contenidas en un

> Cfr. Covian Andrade, Miguel, op. cit., nota 3, p.56



documento, que en su conjunto dotan a éste de supremacia legal
frente a otros ordenamientos al establecer estructuras concretas para
la organizacion de las instituciones que componen el Estado y
delimitan los cimientos minimos indispensables para la convivencia

entre sus miembros.”

LA CONSTITUCION EN MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos firmada y protestada el 31 de
enero de 1917, promulgada el 3 de febrero siguiente y puesta en vigor el 1 de mayo de
ese mismo afio, ademas de contener las decisiones politicas fundamentales de la sociedad
en que vivimos, contiene también una serie de preceptos juridicos que establecen las
llamadas garantias sociales (garantias individuales), la organizacion del Estado y la
decision a favor de la intervencion del Estado en la vida econémica de la sociedad. La
Constitucion Mexicana es de las pioneras en establecer la introduccion del Derecho social
al consignar entre otro los articulos 27 y 123 dentro de su texto que establecieron las

garantias sociales a favor del campesino y del trabajador.

En seguimiento a los argumentos planteados en el titulo anterior, la Constitucion, “se
compone de aquellos valores y decisiones politicas fundamentales que son trasmitidos a
la gente a través de normas primarias que determinan la soberania popular, distribucién
de competencias, forma de gobierno (democracia-representativa), sistema federal,
garantias individuales, derechos sociales, régimen de economia mixta con rectoria del
Estado, con areas econdmicas precisas de su exclusiva competencia y separacion politica

y juridica de la Iglesia y el Estado”.’

Ahora bien, de acuerdo con la teoria formativa podemos también clasificar a la

Constitucion mexicana de la siguiente manera:

® De la Madrid Hurtado, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, México, Ed. Instituto de
Capacitacion Politica, 1982, p. 63.



a) Es una Constitucion escrita, porque esta codificada en un solo documento, el cual
establece la estructura fundamental del Estado Mexicano, sin que esto se

contraponga, en mi parecer, con la teoria de Schmitt o La Salle.

b) Es una Constitucion rigida por que establece para su reforma o adiciones un
procedimiento especial de reformas, mas complicado que el proceso legislativo

ordinario. (art.135 y 71 de la Const).

c) Es una Constitucion impuesta por el propio poder constituyente del pueblo, que
eman6 de una asamblea constituyente que lo representaba y cuya legitimidad se
reconoce en su articulo 39 en relacion con la titularidad popular de la soberania
(eminentemente una decision politica fundamental), sin que esto implique que
también estaba dotada de ciertas dosis de factores reales de poder (grupo

revolucionario y/o nueva clase politica mexicana).

d) Fue una Constitucion innovadora en cuanto a que fue de las pioneras que integro
la corriente del constitucionalismo social, al incluir dentro de su contenido, las
decisiones politicas fundamentales, referentes a las garantias sociales y a la

intervencion del Estado en la vida economica.

a) ;/Que es una Ley?

Sin entrar a fondo en las diversas teorias que se han enunciado de una manera somera en
el presente trabajo, podemos decir que la palabra “Ley” usualmente se emplea en dos

sentidos, uno amplio y otro restringido (stricto y lato sensu).

“En el sentido amplio se entiende por Ley a toda norma de origen estatal. El sentido
amplio engloba toda clase de disposiciones escritas del Estado y generadas por éste

ultimo como los decretos, las resoluciones, directrices, circulares, etc.



En sentido restringido o stricto sensu, entendemos por ley a la norma sancionada por un
poder legislativo, es decir, surgida del poder autorizado por la Constitucion para dictar

normas de cardcter general.””’

Por su parte el Profesor Garcia — Mdynez en su obra de Introduccion al Estudio del
Derecho, hace mencion que en los paises de Derecho escrito como lo es México, la ley o
legislacion es la mas rica e importante de las fuentes formales del orden juridico y la
define como ‘el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general, a las que se les da el

nombre especifico de leyes.

Por lo tanto, la Ley es la norma creada por el Estado, en la forma y con el contenido
establecido por cada Constitucion. Sus caracteristicas principales son su obligatoriedad su
generalidad y su validez.

a) La obligatoriedad de la ley radica en la orden o mandato del Estado y la fuerza de
coaccion de este ultimo para hacerla valer dentro del territorio donde radique su
ambito de aplicacion.

b) Por generalidad debemos entender a las prescripciones tomadas en abstracto que
se refieren a todos los posibles casos y situaciones facticas que puedan darse. Esta
generalidad da origen al principio de igualdad ante la ley y el principio del
imperio de la ley por sobre los intereses particulares.

c) La validez de una norma, en este caso la ley, se halla en una norma de jerarquia
superior como la Constitucion. Todas las disposiciones juridicas en forma
escalonada, derivan de la ley suprema que es la Constitucion, la cual se convierte

asi en su fundamento ltimo de validez

7 Catenacci, Imperio Jorge., Introduccion al Derecho (Teoria General Argumentacién y Razonamiento
Juridico”, Buenos Aires, Argentina, Ed. Astrea, 2001, p. 282.
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Las leyes que emanan de la Constitucion se dividen principalmente en:

a) Organicas.- Son aquellas que desarrollan y establecen un organismo previsto por
la Constitucion detallando su ambito de aplicacion organizacion y facultades.

b) Reglamentarias.- Son leyes que desarrollan determinados temas, sin contradecir
las normas constitucionales, teniendo como objetivo Unico el clarificar el sentido

y nunca ir mas alla de las primeras.

Las leyes federales o normas constitucionales secundarias, el Dr. Covian Andrade las
define como un producto de un procedimiento juridico previsto en el propio texto
constitucional y en este sentido, tiene un doble caracter derivado. Por una parte,
provienen (y no deben contradecir, por ende), de las decisiones politicas fundamentales y
por la otra, emanan de normas constitucionales primarias (articulos constitucionales),
senaladamente, las que establecen el procedimiento juridico de reforma o adicion

constitucional.®

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén recientemente ha
emitido un criterio distinto para separar a las Leyes Federales de las Leyes Generales
partiendo de la interpretacion del articulo 133 de la Constitucion, donde las primeras son
aquellas disposiciones que regulan atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el
objeto de trascender Unicamente en el ambito federal y las leyes generales son aquellas
que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran el

Estado Mexicano.’

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion
del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la

8 Cfr. Covian Andrade, Miguel, op. cit., nota 3, pag. 109
’ P. VII/2007
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Union". En este sentido,
debe entenderse que las leyes del Congreso de la Union a
las que se refiere el articulo constitucional no corresponden
a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados organos con el
objeto de trascender unicamente al ambito federal, sino que
se trata de leyes generales que son aquellas que pueden
incidir validamente en todos los ordenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion ha
renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el
Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional.
Ademdas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Union, sino que tienen su origen en
clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de
tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan
ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del
Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de
C.V. 13 de febrero de 2007. Mayoria de seis votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José
de Jesus Gudinio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castanieda, Rafael Coello Cetina, Malkah
Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobo, con
el numero VII/2007, la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de dos mil
siete, ademdas del amparo en revision 120/2002, promovido
por Mc Cain Meéxico, S.A. de C.V., se resolvieron los
amparos en revision 1976/2003, 787/2004, 1084/2004,
165172004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005,
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74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo
directo en revision 1850/2004, respecto de los cuales el
tema medular correspondio a la interpretacion del articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

¢) Proceso Legislativo

El Poder Legislativo Federal esta depositado en el Congreso de la Union y éste a su vez
esta conformado por un cuerpo bicameral, cuya maxima es producir normas juridicas

abstractas, generales e impersonales conocidas por la generalidad como leyes.

El Congreso de la Union es un cuerpo constituido, hay que aclarar su notoria diferencia
con una asamblea constituyente, ya que claramente su razon de ser, atribuciones y
funcionamiento emanan de la Constitucion que lo sustenta, ain y cuando se tenga la
capacidad de modificar y mejorar la Constitucion apoyandose también en las legislaturas

estatales como se maneja en el articulo 135 constitucional.

“Titulo Octavo
De las Reformas a la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisiéon Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Esta capacidad del Congreso de la Union no encierra en si misma el poder de la asamblea

constituyente en sentido amplio, ya que no es una atribucion el modificar ni cambiar
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ningun precepto legal, social, econdmico o politico en el cual e fundamente nuestra
Constitucion Politica, lo cual no implica reformarlo o adicionarlo, sino variarlo
sustancialmente, lo cual solo pertenece a la sociedad en su conjunto (Decisiones Politicas

Fundamentales).

Al saber que en el Congreso de la Union se deposita el poder de legislar en el ambito
federal, y que es destacadamente distinto del poder constituyente, ya que a este tltimo lo
entenderemos como: ‘“Potestad asumida por una asamblea politica inequivocamente
asistida por la mayoria del pais, o atribuida al 6rgano del Poder Legislativo, para la

.y . <z 1
elaboracién de una Constitucion o para reformala.

No podemos suponer que este cuerpo no desempeiie labores que solo estén enfocadas a la
creacion de leyes, puesto que se considera la creacion de leyes como su principal tarea,
sus facultades también incluyen actos no legislativos, los cuales se clasifican en dos tipos:
Politico — administrativos y Politico — jurisdiccionales, los cuales son ejercitables
subsecuentemente por cada una de las Camaras que lo conforman e integran al Congreso
y con una participacion solidaria producen actos que posteriormente se conforman las
leyes, los decretos y los fallos. Sin embargo, estas dos otras facultades no seran objeto de
nuestro estudio por lo que nos limitaremos en esta ocasion Unicamente al hacerles

referencia.

El Congreso como 6rgano de la Federacion tiene una competencia limitada, ya que de
acuerdo con la misma Constitucion, s6lo puede expedir leyes en materias que
expresamente consigna el articulo 73 del mismo ordenamiento, el cual a groso modo, se

refiere al ambito tributario y a esferas de regulacion no tributaria.

Cabe hacer mencion que la fraccion XXX del articulo 73, prevé lo que algunos autores
suelen denominar “Facultades Implicitas” del citado Congreso en el sentido de que la
Constitucion esta capacitando al Congreso para expedir todas las leyes que sean

necesarias a objeto de hacer efectivas todas las facultades que le otorga esta misma a los

' De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, 22* ed., México, Porraa, 1996, p. 409
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Poderes de la Union. De esta forma lo hace el Maestro Felipe Tena Ramirez, quien
menciona que “Mientras que las facultades explicitas son las conferidas por la
Constitucion a cualquiera de los poderes federales, concreta y determinadamente en
alguna materia, las facultades implicitas son las que el Poder Legislativo puede
concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos poderes federales como medio

. . . 11
necesario para ejercitar alguna de las facultades explicitas ™.

Sin embargo, aun y cuando no es objeto de nuestro estudio para el sustentante es
importante hacer notar que tanto este tipo de teorias asi como las que sustenta el Dr.
Jorge Carpizo de las facultades “Metaconstitucionales™? del poder Ejecutivo, no tienen
cabida bajo el planteamiento que estamos sefalando dado que, tal y como hemos
desarrollado el tema; las facultades “Metaconstitucionales” o “Implicitas” serian aquellas
de las que puede gozar el poder Ejecutivo o Legislativo y las cuales no estan
expresamente reflejadas en la Constitucion, lo cual en estricto sentido seria ilegal tal y
como esta planteado. Si no estdn sefialadas dentro de las normas constitucionales no hay

tales facultades lo contrario se antepone con el origen y objeto de la misma Constitucion.

Por otro lado sostener que las denominadas “Facultades implicitas” del poder legislativo
son aquellas que se le confieren en el texto constitucional o normas constitucionales
primarias da lugar a que existen algunas otras facultades que de la misma manera como
las facultades “Metaconstitucionales” pueden estar estdn reflejas en otro documento o
no” y que para no obviar repeticiones el sustentante solo se limitard a mencionar que esta
teoria se ve quebrantada con la descripcion puntual que hace la misma Constitucion en su

articulo 124 donde limita la competencia legislativa y a la letra dice:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas

por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

’

reservadas a los Estados.’

' Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 3* ed., México, Porria, 1963
12 Carpizo McGregor, Jorge, El presidencialismo Mexicano, 12* ed., México, Porrtia, 1994, p.190
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Es decir, el Congreso de la Unidn, en su calidad de cuerpo legislativo federal, solo puede
expedir leyes en las materias que expresamente sefiala la Constitucion ain y cuando no
estan contenidas dentro del articulo73 pero si dentro de la misma Constitucion. De esta
idea, se entiende que el Congreso de la Union tiene determinadas facultades para legislar

y estas son las que le da la propia Constitucion y no otras adquiridas de manera implicita.

PROCESO LEGISLATIVO

INTRODUCCION

Con la finalidad de desmenuzar el contenido del presente estudio, es necesario ir
agotando los conceptos basicos del Derecho respecto a la Ley que nos ocupa. En ese
tenor, es importante comprender el procedimiento de creacion de las leyes para

posteriormente determinar la legalidad de su origen en razon de los actos que regula.

PROCESO LEGISLATIVO PARA MATERIAS COMUNES ENTRE LAS CAMARAS

L Iniciativa

Es el proyecto de Ley o de reformas a un ordenamiento legal que se presenta al 6rgano
legislativo competente para discutirlo y aprobarlo dentro de un proceso legislativo cuyo
tramite tiene por proposito; i) convertirlo en ley, ii) reformar la ley 6 iii) desechar la
iniciativa propuesta. Esta facultad esta reservada para el Presidente de la Republica, los

diputados y senadores al Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados.

A los particulares no se les concede este derecho, sin embargo, en el articulo 61 de la
Constitucién considera que las iniciativas o proyecto de un particular deberan ser
dirigidas a la comision correspondientes y si estas creen que puede convertirse en
iniciativa la elevaran al la camara correspondiente, es por tal motivo que a los

particulares no se le reconoce su derecho para impulsar una iniciativa o reforma de ley.
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Respecto al inicio del procedimiento el articulo 72 Constitucional inciso h) dispone que
cualquiera de las camaras podra fungir como camara de origen o revisora salvo los casos

expresamente determinados:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutirda sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,

intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Cdmaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en

’

la Camara de Diputados.’

Por lo demas las iniciativas de los legisladores deben presentarse antes sus respectivas
camaras, es decir, las de los diputados ante la Camara de Diputados y la de Senadores

ante la propia.

Entre el paso de la iniciativa y la discusion existe un paso que si bien no esta regulado en
lo particular en la Constitucion, si lo estd en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Legislativo; este ordenamiento prohibe discutir cualquier proposiciéon o
proyecto que no haya pasado primero por comisiones y éstas lo hayan dictaminado, con
excepcion de los asuntos calificados, mediante acuerdo expreso de una camara como

urgentes u obvias resoluciones.

Basicamente el dictamen es la declaracion unilateral de una comision legislativa, o de
varias unidas, resultante de un analisis de evaluacion que debidamente fundada, propone
la aprobacion o el rechazo de una iniciativa de ley con las modificaciones que, en su caso,

considere pertinentes.

13 Fernandez Ruiz Jorge, Poder Legislativo, 2da ed., México, Porria y UNAM, 2004, p. 435
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11. Discusion

El debate referente a las leyes en formacion se da de manera sucesiva en ambas camaras,
primero en la camara de origen, en la cual uno de los secretarios de la mesa directiva da
lectura al dictamen correspondiente; en sesion posterior, un secretario da segunda lectura
al referido dictamen, mismo que es fundamentado por un miembro de la comision; a
continuacion el dictamen se somete a discusion, primero en lo general y luego en lo
particular sobre los articulos reservados, para lo cual cada grupo parlamentario expone su
posicion, la comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de la Camara de
Diputados puede acordar que la discusion en lo particular de un dictamen tenga lugar en

la sesion inmediata siguiente a aquélla en que sea discutido en lo general.

Agotada la discusion en lo general, la asamblea, mediante votacion econdmica,
determinara si el dictamen esta suficientemente discutido, y de ser asi, y consultado el
pleno sobre los articulos reservados para su discusion en lo particular, se procedera a la

votacion del dictamen en lo general junto con los articulos no reservados.

Para la discusion de un dictamen en lo particular, se discutira cada articulo impugnado, si
el proyecto constare de mas de treinta articulos, el Pleno resolvera si procede su discusion
por capitulos; en todo caso, se podran inscribir hasta cuatro oradores en contra y cuatro

en pro por cada articulo o capitulo.

I1I. Aprobacion

Concluida la aprobacién en lo particular, si la asamblea asi lo determina, se procede a la
votacion de los mismos, tras lo cual el presidente de la mesa directiva proclama el
resultado de la votacion y, en su caso, declara aprobado el proyecto de ley o decreto y

ordena su envio a la camara revisora.
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Camara Revisora

Una vez recibida la minuta del dictamen con proyecto de decreto de la correspondiente
iniciativa de ley por la cdmara revisora, se somete al mismo procedimiento seguido en la
camara de origen y de ser aprobada, el presidente de la mesa directiva acuerda su envio al
Presidente de la Republica para sus efectos constitucionales.

De acuerdo con el articulo 72 constitucional si un proyecto de la cdmara de origen es
rechazado en su totalidad por la revisora, volvera a la primera con las observaciones
formuladas por la segunda; tras una nueva revision en caso de que la cdmara de origen
aprobare el dictamen por la mayoria absoluta de los miembros presentes, devolvera el
dictamen una vez mas a la cdmara revisora, si ésta lo rechazare de nuevo, no podra
volverse a presentar en el mismo periodo de sesiones; mas si lo aprobare por la mayoria

absoluta de sus miembros presentes, pasara al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Iv. Promulgacion

Todo proyecto de ley aprobado por ambas camaras, serd remitido al Ejecutivo, quien, si
no tuviere observaciones que hacer, lo publicara de inmediato, es decir, lo promulgara,
segun dispone el articulo 72 constitucional en comento, en el entendido que se reputara
como aprobado por el Poder ejecutivo todo proyecto devuelto con observaciones a la
camara de origen, dentro de diez dias habiles.

Si el proyecto de ley es vetado, es decir, rechazado parcial o totalmente por el Ejecutivo,
sera devuelto con sus observaciones, a la camara de origen, la que debera discutirlo
nuevamente y si lo confirmase por las dos terceras partes del total de votos, se remitira a
la cédmara revisora, y de confirmarse en esta por igual mayoria, el proyecto
automaticamente se convierte en ley se envia al Ejecutivo para el simple e ineludible

efecto de su publicacion.
De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la promulgacion no es sino la

publicacion formal de una ley y, por consiguiente, tales voces se emplean como

sinénimos, inclusive en el lenguaje juridico, sin que para ello sea 6bice la existencia de
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una corriente doctrinaria que sostenga la diferencia entre ambas voces, pues dichas

. . . o 14
diferencias son de caracter meramente teorico.

V. Inicio de la vigencia.

El ultimo paso del proceso legislativo es el inicio de la vigencia de una ley, mismo que no
esta precisamente regulado en la Constitucion sino, en los articulos 3 y 4 del Codigo Civil
Federal, cuyos preceptos deben aplicarse a los casos en que los propios ordenamientos
legales no determinen el momento en que entran en vigor.

El lapso comprendido entre la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la ley
y su entrada en vigor se llama “vacatio legis”, periodo que tedricamente debe ser
suficiente para que puedan enterarse de su contenido quienes quedan obligados a su

cumplimiento.

d) Facultades del Congreso de la Union para legislar en material de sobre libre

asociacion empresarial

Una vez expuesto lo anterior podemos concluir en este apartado que las facultades para
legislar del Congreso de la Uniéon comprenden todas las atribuciones expuestas o
enumeradas dentro de las normas constitucionales primarias en su capitulo II, titulado
“Del Poder Legislativo”, en su seccion III; titulada “Facultades del Congreso de la
Unién” conformada por treinta fracciones las cuales, como su nombre lo indica, lo
facultan para crear normas juridicas abstractas, impersonales y generales, conocidas
como leyes en un sentido material o intrinseco, dichas leyes por encontrar su propio

origen en dicho organismo adquieren adjuntamente un caracter formal.

Para el objeto de nuestro estudio, son dos fracciones dentro de las facultades del

Congreso de la union que tienen relevancia en este estudio:

' Resolucién del 19 de agosto de 1980 del Amparo en revision 2260/74 impuesto por La Nacional,
Compaiiia de Seguros, S.A.
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“X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarburos, mineria,

industria, cinematografida, comercio, juegos con apuestas y sorteos,

intermediacion de servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
v para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123

Constitucional;”

“XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras concedidas

’

por esta Constitucion a los poderes de la Union.’

e) Aplicacion de la legislacion por el Poder Ejecutivo

En el articulo 89 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos se
describen las facultades del Presidente de la Republica al ser la unica persona en quien
reside el Poder Ejecutivo Federal. Unas de sus principales funciones son: 1) la ejecucion
de las leyes federales, ii) la expedicion de reglamentos, iii) el nombramiento de

empleados y funcionarios, iv) la jefatura de Estado en las relaciones internacionales.

La facultad relativa a la ejecucion de las leyes federales es donde nos detendremos a
profundidad por que es el principio que sustenta la hipotesis de la presente tesis.
La facultad de ejecucion de las leyes federales es la primera de las facultades del

Presidente de la Republica y en mi apreciacion la més importante y que a la letra dice en:

“I. Promulgar y ejecutar les leyes que expida el Congreso de la Union

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

La ejecucion de las leyes es un tema cuyo analisis puede hacerse desde un punto de vista

stricto o lato sensu (estricto o amplio sentido).

En sentido estricto, la ejecucion forma parte de la actividad administrativa: pero no la

agota, ya que en el aspecto lato queda comprendida no s6lo la ejecucion, sino también la
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promulgacién, la reglamentacion, la direccion de las relaciones diplomadticas, la
habilitacién de puertos, el restablecimiento de aduanas, etc. por la sencilla razén que
todos estos actos administrativos estan contenidos en una ley misma que el poder

ejecutivo tiene la obligacion de ejecutar y hacer cumplir.

Desde un punto de vista amplio podriamos entender como ejecucion de leyes, la
realizacion de los actos y operaciones materiales necesarios para hacer efectivas, en casos
determinados, las leyes del Congreso. Los actos de referencia principian después de la
promulgacion, se desarrollan a través de la tramitacion encomendada a las oficinas del

Ejecutivo y culminan con la ejecucion material del remiso a cumplir la ley.

En esta fraccion se retine la promulgacion, que es el complemento necesario de la ley; la
ejecucion, como funcion administrativa y la facultad de expedir reglamentos, que
constituye un medio para proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observacion de

las leyes.

En otros términos, cuando el Presidente como titular del Poder Ejecutivo obra como
autoridad administrativa esta realizando o siguiendo la voluntad del legislador. El titular
del Ejecutivo Federal cuenta con las unidades de apoyo y asesoria en las areas prioritarias

que el propio Ejecutivo determine.

Gabino Fraga por su parte, afirma que si bien el ejecutivo esta obligado a ejecutar las
leyes que expida el Congreso, no es posible que esta obligacion se refiera a leyes
inconstitucionales por que seria absurdo pensar que la propia Constitucion obligara a
ejecutar leyes que la contradigan y para poder desobedecer la Constitucion por norma
secundaria opuesta a ella, seria necesario que en la misma Constitucion previera ese

. . .1
supuesto mediante su norma primaria. >

15 Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 43* ed., México, Ed. Porraa, 2003
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El sistema adoptado por nuestra Constitucién para la organizacion del Poder Ejecutivo
presenta un predominio de los caracteres de un régimen presidencial, sin embargo, aun

mantiene algunos rasgos de un régimen parlamentario como:

1) El derecho de iniciativa de leyes (art.71 Constitucional)

i) La existencia de Secretarios de Estado que se asocian con el Presidente en el
ejercicio de sus facultades, a grado tal que sin el referendo de ellos, los actos de éste
carecen de validez (art. 90 y 92 Constitucionales).

iil) La obligacion de los Secretarios de Estado de informar al Congreso el Estado
que guarda sus respectivos ramos y la facultad de las mismas cdmaras para citar a los

Secretarios de Estado (art. 93 Constitucional).

Aun y cuando se tienen esos elementos de lo que podria ser un régimen parlamentario, en
México los Secretarios de Estado no estan subordinados al Congreso sino, al Presidente
de la Republica quien es el tnico facultado para nombrarlos. Los Secretarios de Estado
de la misma manera no tienen facultades propias sino facultades delegadas por el
Presidente y éstas a su vez son otorgadas al titular de cada secretaria del ramo mediante
las disposiciones constitucionales correspondientes y los reglamentos de cada

dependencia.

Por lo anterior y por razones de cardcter organico, los Secretarios de Estado no son

responsables politicamente frente a Congreso.

Esto es, que los Secretarios de Estado tienen el caracter de encargado del despacho de un
6rgano administrativo, respecto de los asuntos de esa indole en la esfera de competencia
que fija la ley; pero no tiene una competencia distinta de la del Presidente de la
Republica. Dentro de la esfera que la ley sefiala ejercen sus funciones por acuerdo del
propio presidente lo cual esta descrito en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.
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ii.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal contempla en su articulo 14 que
al frente de cada secretaria de Estado habrd un Secretario quien para el despacho de los
asuntos de su competencia se auxiliara por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion, mesa y por los demas
funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y las disposiciones legales.
En este apartado quiero enfatizar para los propdsitos del presente estudio y que
posteriormente se abundard en la materia que en ningin momento se sefiala que estas
facultades las puede ejercer mediante particulares asi como tampoco pueden ser

delegadas a estos.

i. Facultades delegables

Como anteriormente lo hemos estudiado el articulo 89 y 90 constitucional determinan las
facultades del Poder Ejecutivo, quien a su vez, se apoyara en los Secretarios de Estado

para delegar dichas facultades y ejecutar los ordenamientos legales.

De la misma manera que el Ejecutivo para los Secretarios de Estado el articulo 16 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal menciona que para el desahogo de
sus tramites se podra auxiliar de los funcionarios gubernamentales anteriormente citados,
salvo, aquellas disposiciones que por Ley o Reglamento Interno respectivo, deban ser
ejercidas por los titulares (Secretarios de Estado). Ademads, la misma ley dispone que el
titular de cada Secretaria expedird los Manuales de Organizacion, de procedimientos y de

servicios con informacion detallada sobre sus funciones y sus grados de autoridad.

Facultades indelegables

Las facultades indelegables son aquellas que por disposicion legal o por acuerdo del

Poder Ejecutivo las tendran que realizar el titular de la dependencia de que se trate.
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Anteriormente ya vimos que la facultad de referendo es exclusiva del Secretario de
Estado y no puede ser sustituido por ningin otro funcionario de gobierno u otra

Secretaria distinta.

Lo anterior también queda sustentado en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que en su articulo 16 menciona a quien corresponde la obligacion de resolucion

y atencion del ramo de que se trate:

“Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refieren los Articulos 14y 15,
cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de
ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente
por dichos titulares. En los casos en que la delegacion de facultades
recaiga en jefes de oficina, de seccion y de mesa de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, aquellos conservaran su calidad
de trabajadores de base en los términos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos también podran adscribir organicamente las unidades
administrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a las
Subsecretarias, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel
administrativo equivalente que se precisen en el mismo reglamento
interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban
unidades administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la

’

Federacion.’
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CAPITULO 11
GARANTIAS INDIVIDUALES

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La palabra “garantia” proviene del término anglosajon “warranty” o “warrantie”, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant). Luego
entonces, podriamos entender en el sentido méas amplio de la palabra “garantia” como el
aseguramiento o afianzamiento pudiendo denotar también cierta proteccion o respaldo,
defensa o salvaguarda.

Desde un punto de vista juridico el concepto de garantia tuvo sus origenes en el derecho
privado teniendo las acepciones antes mencionadas. Por su parte, el Dr. Burgoa Orihuela
menciond en su libro de “Las Garantias Individuales” que el concepto de “garantia” en
derecho publico ha significado diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los
gobernados dentro de un Estado de Derecho, es decir, dentro de la entidad politica
estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno esta sometida a
normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el orden constitucional. De
esta acepcion, se ha estimado incluso, que el principio de legalidad, el de division o
separacion de poderes, el de responsabilidad oficial de los funcionarios publicos, etc. Son
garantias juridicas establecidas en beneficio de los gobernados; afirmandose también que
el mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el

imperio de la Ley y del Derecho.'

Diversos jurisconsultos han interpretado las garantias como dos cosas completamente
distintas pero entrelazadas unas con otras, es decir, se han interpretado a las garantias
como los valores juridicamente tutelados y salvaguardados por las normas
constitucionales y otros autores las han definido como los métodos y procedimientos para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y a la vez cuidar los
bienes, valores y estructuras de gobierno juridicamente tuteladas por la Constitucion en

su caracter de ley suprema. Es con este segundo criterio con el cual el sustentante

' Cfr., Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 37* ed., México, Porrtia, 2004, p.162
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coincide y por tanto nos remitiremos a las teorias de los jurisconsultos que en su
momento hicieron esta misma reflexion.

Hans Kelsen, jurista vienés antes citado en este mismo trabajo de investigacion, identifica
las garantias con los procedimientos o medios para asegurar el imperio de la ley
fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para “garantizar” el que
una norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacién o su

contenido.

Por su parte, el Maestro Héctor Fix Zamudio sostiene que “sélo pueden estimarse como
verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos
constitucionales para los cuales existen dos especies de garantias: las fundamentales
(sociales, individuales o institucionales) y las garantias de la Constitucion para los
métodos procesales, represivos y reparadores, que dan efectividad a los mandatos
fundamentales, cuando son desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su

forma o contenido”.

Tomando la ejemplificacion de dicho autor, las “garantias fundamentales” estan
establecidas por los primeros veintinueve articulos de la Constitucion, las cuales, unas
tienen el caracter de individuales, otras pueden estimarse sociales, y finalmente también
estan reguladas determinadas instituciones y entre estas ultimas merecen destacarse las
establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse genéricamente como
“Garantia de Seguridad Juridica”, “Garantia de Justicia” o “Garantia de Legalidad”. Por
el contrario, las garantias de la Constitucién mexicana son los procesos establecidos por
los articulos 103 y 107 (amparo), 105 (conflictos entre los Estados y la Federacion, o los
Estados entre si) y el articulo 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios), que ya

son normas estrictamente procesales, de caracter represivo y reparador.

Por su parte, Don Alonso Noriega Cantl, ejemplar catedratico de esta Facultad de
Derecho, sostiene que las garantias individuales son “aquellos derechos naturales del
hombre e inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la

naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
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creacion de un orden juridico y social, que permita el libre desenvolvimiento de las

personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social”.

SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La relacion juridica de supra a subordinacion en que se manifiesta la garantia individual
consta en dos sujetos, el activo o gobernado y el pasivo constituido por el Estado y sus
6rganos de autoridad.

Dentro de esta concepcion, las garantias consignadas constitucionalmente fueron
establecidas para tutelar los derechos o la esfera juridica en general del individuo frente a
los actos del poder publico. Entendiendo al sujeto que como tnico centro de imputacion
de las citadas garantias se consideraba por los preceptos que las instituian, la
denominacion o el adjetivo de “individuales” se justificd plenamente. Sin embargo y bajo
la vigencia de la Constitucion de 1857, surgié el problema juridico consistente en
determinar si las llamadas personas morales podrian ser titulares de las garantias
individuales, que seglin dijo, se implantaron en el mencionado ordenamiento supremo
para asegurar los derechos del hombre. Don Ignacio L. Vallarta resolvié el problema en
el sentido de que, a pesar de que las personas morales no eran seres humanos, sino
ficciones legales, y de que, por ende, no gozaban de derechos del hombre, como
entidades sujetas al imperio del Estado, si podian invocar en su beneficio las garantias
individuales, cuando éstas se violasen por algiin acto de autoridad, lesionando su esfera
juridica.”

Por lo tanto, los sujetos, como centros de imputacion de las normas juridicas, bajo la
vigencia de la Constitucion de 1917 y hasta la actualidad, son los siguientes: Los
individuos o las personas fisicas; las personas morales del derecho privado; las personas
morales de derecho social, tales como los sindicatos obreros y patronales o las
comunidades agrarias; las empresas de participacion estatal y los organismos
descentralizados. Todos estos sujetos son actualmente, centros de imputacion de la

normatividad juridica en lo que atafie a las relaciones de coordinacion y de supra a

2 Cfr., Idem p. 175
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subordinacién que se registran en la vida del Estado Mexicano, puesto que todos estos

sujetos son susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos de autoridad.

Ahora bien, los preceptos constitucionales que demarcan y encauzan el ejercicio del
poder publico frente a los gobernados, han recibido el nombre de “garantias individuales”
por modo indebido y a consecuencia de un trasunto histérico de la ideologia
individualista y liberal que hasta antes de la Carta de Querétaro habia sustentado en
Meéxico la ordenacion juridica y la politica estatal. El adjetivo “individuales” no responde
a la indole juridica de las garantias consagradas en la Constitucion. Estas no deben
entenderse consignadas sélo para el individuo, sino para todo sujeto que, en los términos
ya anotados, se halle en la posicién de gobernado. Tomando en cuenta este concepto, se
concluye, que las garantias constitucionales, impropiamente denominadas “Individuales”,
son susceptibles de disfrutarse por todo sujeto que se encuentre en la expresada situacion,
ya que dichas garantias no son sino exigencias ineludibles que debe observar todo acto de

autoridad para ser constitucionalmente valido frente al sujeto que se llama “Gobernado”.

De las anteriores consideraciones se deduce que: i) cualquier instituciéon publica o
persona moral oficial, esto es, cualquier 6rgano centralizado del poder, puede colocarse,
frente a otro 6rgano del Estado, en una relacion de supra a subordinacion. ii) En dicha
relacion, la autoridad publica o la persona moral oficial deja de ser entidad autoritaria,
supeditdindose a las decisiones del otro 6rgano estatal, mismo que, frente a ella,
persona moral oficial debe ajustarse a las exigencias constitucionales que se consignan en
los preceptos de nuestra Ley fundamental que se expresan en las denominadas garantias
individuales. iv) La institucién publica o persona moral oficial, dentro de esa relacion de
supra a subordinacién, goza de los derechos establecidos en tales preceptos
constitucionales. Lo anterior estd condicionado a que las Entidades Publicas se pueden
colocar en una relacion de supra y subordinacioén y por ende su esfera juridica se vea
afectada por un acto de otra autoridad siempre y cuando la quejosa se vea afectada en su
patrimonio, lo anterior, de acuerdo con el art. 9 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de

los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 9o.- Las personas morales oficiales podran ocurrir
en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen las leyes, cuando el acto o la ley
que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.
Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las
garantias que en esta ley se exige a las partes.

Sujeto activo (Gobernado).- Este concepto esta intimamente ligado al de “acto de
autoridad”. En efecto, frente a cualquier persona pueden desempefiarse diferentes
actividades tanto por los particulares como por los 6rganos estatales, formdndose en el
primer caso las llamadas “Relaciones de coordinacion” ajenas a la garantia individual.
Cuando el acto que un organo del Estado realice frente a una persona que no sea
unilateral imperativo ni coercitivo, es decir, cuando no sea de autoridad, las relaciones
respectivas que entre ambos sujetos se entablan no son de supra a subordinacion, esto es,
de gobierno, sino también, de coordinacidn, pues la entidad estatal, a través de dichos
organos, no opera imperativamente (jus-imperii), sino como particular (jure-gestionis)
buscando la colaboracion voluntaria de su co-sujeto mediante la concentracion de actos

bilaterales de diversa indole.

Consecuentemente por “Gobernado” o sujeto activo de las garantias individuales debe
entenderse a aquella persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad,
es decir, actos atribuibles a algin 6rgano estatal que sean de indole unilateral, imperativa
y coercitiva. Por lo que aplicandolo a nuestra legislacion, el gobernado o sujeto activo de
la garantia individual esta constituido por todo habitante o individuo que viva en el
territorio nacional independientemente de su calidad migratoria, nacionalidad, sexo,

condicion civil etc.

Sujeto Pasivo.- El sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la garantia individual
esta integrado por el Estado como entidad juridica y politica en que se constituye el
pueblo y por las autoridades del mismo, por ende, el gobernado, titular de las garantias
individuales, tiene el goce y disfrute de éstas inmediata o directamente frente a las

autoridades estatales y mediata e indirectamente frente al Estado, el cual, como persona
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moral de derecho publico que es, tiene necesariamente que estar representado por
aquéllas quienes, a su vez, estan dotadas del ejercicio del poder de imperio en su distinta
esfera de competencia juridica.’

También surge la importante cuestion de determinar si los organismos descentralizados
pueden ser sujetos pasivos de la relacion juridica en que se manifiesta la garantia
individual. Esta cuestion se vincula estrechamente con otra que es anexa y que se estriba
en la procedencia o improcedencia del juicio de amparo contra los actos de tales
organismos; de las consideraciones anteriores se deduce la conclusion de que el
organismo descentralizado puede ser sujeto pasivo de la mencionada relacion juridica
cuando ésta sea de supra a subordinacion, es decir, cuando dicho organismo realice frente

al particular alglin acto de autoridad, si la legislacion respectiva prevé esta posibilidad.

El objeto.- Las garantias individuales se han reputado histéricamente como aquellos
elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas
fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su
personalidad frente al poder publico. En consecuencia, los derechos y obligaciones que
implica o genera la relacion que existe entre los gobernados y gobernantes o entre
aquellos y el Estado.

Desde un punto de vista del sujeto activo de la relacion juridica, las garantias son una
potestad juridica que hace valer obligatoriamente al Estado en forma mediata y de
manera inmediata frente a sus autoridades surgiendo para el sujeto pasivo, o sea, para
estos dos elementos (autoridad y Estado) una obligacién correlativa. Siendo las
prerrogativas fundamentales del hombre inherentes a su personalidad, lo que constituye el
objeto tutelado por las garantias individuales principalmente, el derecho que se establece
por la relacion juridica en que éstas se traducen consiste en una exigencia imperativa que
el gobernado reclama del sujeto pasivo de la aludida relacién (Autoridades y Estado), en
el sentido de que se le respete a un minimo de actividad y de seguridad indispensable

para el desarrollo de la personalidad humana.

3 Cfr., Idem p. 175
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Ahora bien, si la relacion juridica que implica la garantia individual engendrada para el
sujeto activo de un derecho, para el sujeto pasivo, o sea, para las autoridades estatales y
para el Estado, genera una obligacion correlativa. Esta obligacion se releva en el respeto
que el sujeto pasivo debe observar frente a los derechos publicos subjetivos del

gobernado derivados de la garantia individual.

El cumplimiento de dicha obligacion, esto es, la observancia de dicho respeto, puede
llevarse a cabo, mediante una abstenciéon o un no hacer o a través de una conducta

positiva.

La obligacion mencionada a cargo de todos los 6rganos estatales tiene su fundamento
directo en el principio de juridicidad. Por juridicidad debemos entender “Tendencia o
criterio favorable al predominio de las sanciones fundadas en derecho para todos los

.. . 4
asuntos politicos y sociales”

Ahora bien, si estas normas tienen caracter constitucional, como son las que establecen
las garantias a favor de todo gobernado, la citada obligacion deriva puntualmente del
deber general que tienen todas las autoridades del Estado, consistente en cumplir y hacer
cumplir la Constitucion. Ese deber, segun facilmente puede advertirse, no sélo incumbe a
las autoridades administrativas y judiciales, sino que también atafie al legislador

ordinario, en cuanto que las leyes que expida no deben contrariar las invocadas garantias.

De lo anteriormente expuesto, puede deducirse que tal derecho a favor del gobernado y a
la obligacion correlativa a cargo de las autoridades estatales y del mismo Estado que
surgen de la relacion juridica en que se traduce la garantia individual, existen
unilateralmente, es decir, que no hay derechos u obligaciones reciprocas por parte de los

sujetos activo y pasivo del citado vinculo.

4 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de Ciencia Politica, 2* ed., México, Facultad de Derecho- UNAM-
Fondo de Cultura Econémica, 1998, t. I, p. 634.
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La fuente de las garantias individuales.- Al afirmar que las garantias individuales se
traducen en una relacion juridica que se establece entre el gobernado como persona fisica
o moral, por un lado, y las autoridades estatales y el Estado, por el otro; la juridicidad de
¢éste vinculo y por ende, de la garantia individual, descansa en un orden de derecho, es
decir, en un sistema normativo que rige la vida social.

Ese orden de derecho, en cuanto a su forma, puede ser escrito o consuetudinario. Por
consiguiente, la fuente formal de las garantias individuales puede ser, o bien la costumbre

juridica, o bien la legislacion escrita, como acontece entre nosotros.

Los derechos publico subjetivos, cuyo titular es todo un gobernado, se instituyen en el
ordenamiento fundamental o basico del orden juridico estatal, es decir, en la
Constitucion, segin sucede en la generalidad de los casos. Por ello, ésta es la fuente
formal de las garantias individuales, que no son sino la relacion juridica de supra a

subordinacion de que hemos hablado y de la que derivan los mencionados derechos.

Por ende, los derechos publico subjetivos, que traducen uno de los elementos de la
garantia individual o del gobernado, son de creacion constitucional conforme al articulo
primero de nuestra ley suprema, sin que esos derechos se agoten en los llamados
“derechos del hombre” aunque si los comprendan, pero Uinicamente con referencia a un

solo tipo de gobernado, como es la persona fisica o individuo.

Finalmente, segun los estudios del Maestro Emérito de ésta Facultad de Derecho, Don
Ignacio Burgoa Orihuela, podemos conceptuar a las Garantias Individuales de la suma de
las siguientes explicaciones:
1. Relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (Sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujeto pasivo)
2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del gobernado
(objeto)
3. Obligacioén correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de

seguridad juridica del mismo (objeto).
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4. Prevision y regulacion de la citada relacion por la Constitucion (fuente)

Segtn el Maestro Burgoa, de los elementos anteriormente citados puede inferirse el nexo
logico juridico que media entre las garantias individuales o del gobernado y los derechos
del hombre como una especie que abarcan los derechos publicos subjetivos.

Los derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades inseparables e
inherentes a su personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza
como ser racional, independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudieran
estar colocados ente el Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias individuales
equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de
investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirseles respetabilidad por parte de
las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende los derechos del hombre
constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias individuales,
considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los gobernados por un lado y

el Estado y autoridades por el otro.’

Siendo nuestra Constitucion la fuente de las garantias individuales, formando, por ende,
parte de la Ley Fundamental, es l6gico y evidente que estan revestidas de los principios
esenciales que caracterizan al cuerpo normativo supremo respecto de la legislacion
secundaria. Por consiguiente, las garantias individuales participan del principio de
supremacia constitucional (consignado en el articulo 133 de la Constitucion Federal) en
cuanto que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les
contraponga y primicia de aplicacion sobre la misma, por lo que las autoridades todas

deben observarlas preferentemente a cualquier disposicion ordinaria.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran

> Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., nota 16, pp. 155-168
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la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

Ahora bien, una vez expuesto el concepto de garantias es importante aclarar que éstas no
solamente se incluyen en los primeros 29 articulos de la Constitucion. Para Don Ignacio
L. Vallarta no deben entenderse por garantias individuales Unicamente los primeros
veintinueve articulos de la Constitucion, sino que aquéllas podian hacerse extensivas a
otros preceptos de la Constitucion que signifiquen una explicacion, ampliacion o
reglamentacion de las normas que expresamente las prevén maxime — Considera Burgoa
Orihuela — si se tiene en consideracion que el concepto de “garantias individuales” no es
restrictivo, sino por el contrario, extensivo, es decir, no se debe identificar a las garantias
individuales con los veintinueve primeros articulos de la Constitucion, pues éstos
solamente las enuncian en forma mas mas o menos sistematica, sino referirlas a todos
aquellos preceptos constitucionales que por su espiritu mismo vengan a complementar, en
diversa manera, las primeras veintinueve disposiciones, toda vez que la declaracion
contenida en el articulo primero es lo suficientemente amplia para inferir que es a través

de toda la Constitucién como se consagran las garantias individuales o del gobernado.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion

social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
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preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Clasificacion de las “Garantias Individuales™

Jellinek habla, no sobre las garantias individuales propiamente dichas, sino respecto de
los medios que establecen un control o una salvaguarda al régimen de derecho en general
y a los derechos de los gobernados en particular. Afirma también que hay tres especies de
garantias (o medios de preservar el orden juridico): las sociales, las politicas y las
propiamente juridicas.

Las primeras (sociales) estdn constituidas por aquellos factores culturales, por todas
aquellas ideas religiosas, tendencias sociales, econdémicas, etcétera, que forjen en el
animo de los gobernantes o legisladores, la creacion de un orden de derecho determinado,
el cual, de esta guisa, se reputa como un mero producto cultural. Tales factores, ideas,
tendencias, etc., cuando reflejan ideales éticos, significan una influencia en la voluntad de
los forjadores del orden de derecho, en el sentido de proscribir las arbitrariedades,
iniquidades e injusticias legislativas, administrativas y judiciales.

Las garantias politicas equivalen a un sistema o régimen de competencias y de limitacion
de poderes entre las distintas autoridades del Estado, de tal suerte que cada entidad
autoritaria o cada funcionario se ve constrefiido a actuar dentro de su 6rbita competencial

creada por la ley.

Por ultimo, las garantias juridicas se traducen para Jellinek en todos los medios de
derecho de que el gobernado dispone para proteger sus intereses y derechos frente a los
gobernantes o autoridades, tales como el juicio de responsabilidad, las instituciones de

. ., e 4.y, 6
fiscalizacion, los recursos legales ante la jurisdiccion, etc.

Tomando en consideracion que el derecho subjetivo publico se deriva para el gobernado
de la relacion juridica en que se manifiestan las garantias individuales, éstas pueden ser:

de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica. Todo derecho subjetivo

8 Cfr., Idem., p. 158
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tiende a exigir o reclamar algo del sujeto obligado frente a su titular. Este “algo”
constituye, pues, el contenido de exigencia del derecho subjetivo.

Si recorriéramos el articulado constitucional que consagra las garantias individuales y
que esta compuesto por los veintinueve primeros articulos de la Constitucion, se llegara a
la conclusion de que el gobernado tiene varias esferas juridicas oponibles y reclamables
contra las autoridades del Estado. Estas orbitas o esferas juridicas conciernen al respeto
de su situacion de igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus
manifestaciones, y al de su propiedad y a la observancia de determinadas formalidades,
requisitos, medios, condiciones, etc., por parte del poder ptblico para que la actuacion de
éste sea constitucionalmente valida en la causacion de determinada afectacion al
gobernado, circunstancias que implican una seguridad juridica para éste. Por ende, el
contenido de exigencia de los derechos publicos subjetivos que emanan de la relacion en
que se traduce la garantia individual consistente precisamente en oponer a las autoridades
estatales el respeto y la observancia de esas referentes esferas juridicas. En conclusion, de
acuerdo con el contenido de los mencionados derechos, las garantias individuales se

clasifican en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.

Ni la Constitucion de 1857 ni la de 1917 consignan expresamente los mencionados cuatro
tipos de garantias, todas las que respectivamente se contienen en ambos documentos se
pueden adscribir a cada uno de ellos, en atencion, segin también indicamos, al contenido

del derecho publico subjetivo correspondiente.

Si bien es cierto que las garantias individuales se manifiestan en la regulacion de las
relaciones de supra a subordinacion o de gobierno por la Constitucion, cuando tales
relaciones se norman juridicamente, se erigen en garantias del gobernado, es decir, en
vinculos de derecho que instituyen, a favor de éste, derechos publicos subjetivos y a
cargo de las autoridades estatales las obligaciones publicas correlativas. Tales derechos
no son absolutos en el sentido de estar consignados irrestrictamente en la norma
constitucional reguladora, pues ésta, al consagrarlos, les fija una determinada extension.

La demarcacion de los derechos publicos subjetivos, por parte, se justifica plenamente

por imperativos que establece la naturaleza misma del orden social, ya que no es posible
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suponer que dentro de la convivencia humana el Derecho que la organiza y encauza
autorice a todo ente gobernado desplegar ilimitadamente su actividad, pues ello
convertiria a la sociedad en un caos auspiciando su propia desintegracion.

En consecuencia, sin las limitaciones que a la actuacion del ente gobernado impone el
desideratum de mantener el orden social, éste no podria no sélo subsistir, sino que ni

siquiera concebirse.

En otras palabras, el hombre no so6lo debe tener derechos como gobernado dentro de la
vida social, sino obligaciones que cumplir a favor de la colectividad de que forma parte; y
la imposicion de tales deberes, que se han dado en llamar con Duguit obligaciones
publicas individuales, comprende otra restriccién a los derechos publicos subjetivos, o

sea, que éstos se extienden hasta donde aquellas comienzan.

La demarcacién de los derechos publicos subjetivos, o sea, la fijacion de las limitaciones
que les impone la situacion del gobernado como ente social, Unicamente debe
consignarse en los preceptos constitucionales que establezcan o regulen la garantia
individual correspondiente o en otras disposiciones de la propia Constitucion, pues siendo
tales derechos de carécter constitucional, dentro de un sistema normativo organizado en
una jerarquia de leyes, como el nuestro, en el que el ordenamiento supremo es la
Constitucion Federal, no es posible admitir que cuerpos legales secundarios, cualquiera
que ellos sean, puedan alterar, reduciéndolo, el ambito regulador de los mandamientos de

ésta.

Si bien, ninguna ley secundaria debe limitar las disposiciones constitucionales relativas a
cualquier garantia individual bajo la sanciéon de carecer de validez juridica en los
preceptos restrictivos, ello no implica que los ordenamientos no constitucionales no
puedan reglamentar los mandatos de la Ley Suprema concerniente a algun derecho
publico subjetivo. Por lo anterior, podemos deducir que ninguna reglamentacion de una
garantia individual puede establecer limitaciones al derecho publico subjetivo que de ésta
se deriva y que no estén comprendidas en el precepto constitucional que las regule o en

otro de la misma Ley Fundamental.
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Ahora bien, la reglamentacion de las garantias individuales puede tener dos origenes
formales en atencion a la fuente normativa que establezca la potestad reglamentaria, a
saber: la constitucional y la legal. En el primer caso es la misma Constitucion la que
autoriza la reglamentacion, es decir, cuando los preceptos que consignan o regulan la
garantia individual de que se trate prevén su pormenorizacion por la legislacion
secundaria federa o local. En cuanto a la reglamentacion puramente legal, su fuente
exclusiva es la ley ordinaria, sin que tal reglamentacion esté¢ prevista en la ley
fundamental. Ahora bien, en relacidbn con esta cuestion surge el problema de la
constitucionalidad de aquellas leyes en sentido material (federales generales, federales de
garantias, locales, reglamentos etc.), que contengan dicha reglamentacion. Este problema
no debe resolverse a priori, es decir, tomando en consideracion el caso especial de cada
ley que reglamente un derecho publico subjetivo emanado de la garantia individual de
que se trate, y, reiterando lo que ya se asevero, puede aducirse como criterio general para
constatar si una ley secundaria en sentido material reglamentaria de una garantia
individual, pugna o no con el precepto constitucional en que ésta se consagra, la
estimacion de que, si una disposicion legal ordinaria, al reglamentar el derecho publico
subjetivo correspondiente, hace nugatorio el ejercicio de éste, de tal manera que lo
descarte o niegue, aunque sea en hipotesis o circunstancias determinadas, dicha
disposicion serd inconstitucional. Por el contrario, si la ley secundaria que reglamenta una
garantia individual no altera substancialmente el derecho publico subjetivo emanado de
ella, sino por el contrario s6lo establece ciertas condiciones o requisitos para su ejercicio,

entonces dicha norma no sera inconstitucional.

En conclusion, por lo que concierne al posible aspecto inconstitucional de la legislacion
ordinaria reglamentaria de las garantias individuales, una ley adolecera de ese vicio
cuando no se concrete a normar los derechos subjetivos publicos que derivan de aquellas,
sino que los haga nugatorios, en todo o en parte, alterdndolos substancialmente,
circunstancias que no pueden constatarse a priori, en atencion a cada hipotesis particular

que se presente.
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2.- GARANTIA DE LIBERTAD DE ASOCIACION

Introduccién

El estudio de la garantia o facultad de libre asociacion, toma relevancia en el tema que
nos ocupa ya que es una de las facultades que se han violado con la redaccion de la ley

actual de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.
a) Fundamento constitucional

Articulo 90. No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reuniéon que tenga por objeto hacer una peticiobn o presentar una
protesta por algiin acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ¢ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para

intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.
b) Interpretacion tedrica y jurisdiccional

Todo Individuo tiene un objetivo que perseguir inherente a su ser. Dicha finalidad radica
en la obtencion de su felicidad o bienestar, que se traduce en términos abstractos, en una
situacion subjetiva de satisfaccion permanente, con independencia del estado real en que

la persona se encuentre o de las circunstancias materiales que la rodeen.’

Al concebir la persona sus fines vitales, en cuya obtencion hace radicar su especial y
propia felicidad o bienestar, el individuo asimismo crea o escoge los medios que estima
idoneos para conseguir tal objetivo. Es a través de esta condicion individual y exclusiva

de fines y medios vitales como filos6ficamente se reputa a la persona humana en su

7 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit., p. 303
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caracter de auto-fin, puesto que es ella misma el tinico o al menos el principal sujeto de la
felicidad que persigue, aun cuando la obtencion real o practica de ésta redunde en
beneficio ajeno.

La libertad seglin el Dr. Burgoa, es en términos genéricos, la cualidad inseparable de la
persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y de excogitar
los medios respectivos que mas le acomoden para el logro de su felicidad particular. Se
dice, por ende, que cada persona es libre para proponer los fines que mas le convengan
para el desarrollo de su propia personalidad, asi como para seleccionar los medios que

estime mas apropiados para su consecucion.

Una vez definido lo que es la libertad en términos generales, en segundo término, como
el individuo no se conforma con concebir los fines y medios respectivos para el logro de
su bienestar vital. Si no que procura darles objetividad, estrenandolos a la realidad, surge
la “libertad social”, es decir, la potestad que tiene la persona de poner en practica
trascendentalmente tanto en los conductos como los fines que se ha forjado. La libertad
social es una potestad genérica de actuar, real y trascendentalmente, de la persona
humana que implica la consecucion objetiva de fines vitales del individuo y la realizacion
practica de los medios adecuados para su obtencion, sin embargo, la libertad social,
traducida en la potestad del sujeto para realizar sus fines vitales no es absoluta y por lo
tanto no esta exenta de restricciones o limitaciones de lo contrario la convivencia humana
seria un caos si no existiera un principio de orden, por tal motivo debe implicar

limitaciones a la actividad de sus componentes.

Por lo anterior podemos concluir que, la libertad social u objetiva del hombre se revela
como la potestad consistente en realizar trascendentalmente los fines que él mismo se
forja por conducto de los medios idoneos que su arbitro le sugiere, que es en lo que
estriba su actuacion externa, la cual solo debe tener las restricciones que establezca la

. ’ . . , s, . . . 8
ley en aras de un interés social o estatal o de un interés legitimo privado o ajeno.

¥ Idem, p. 307
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LA LIBERTAD DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA

Una vez estudiada la libertad en términos generales, sabemos que ésta es una condicion
sine qua non, de cada individuo, es decir, que es una potestad inseparable de la naturaleza
humana, como elemento esencial de la persona, sin embargo, en la antigiiedad la libertad
estaba reservada a una clase privilegiada que imponia su voluntad sobre el resto de la
poblacién que en su mayoria eran esclavos y se consideraban como cosas o simplemente
su libertad civil dependia de una tercera persona. Asi trascurrio la historia por muchos
afios donde los privilegios y la reserva de la libertad a favor de ciertas clases privilegiadas
subsistieron a pesar de las diversas corrientes de pensamiento filos6fico que hacian
alusion a la igualdad de los seres humanos, incluso algunas corrientes, mencionaban que
el hombre gozaba de una libertad civil o privada solamente frente a sus semejantes pero

no asi frente a los gobernantes.

Fue entonces hasta la revolucion francesa cuando por primera vez la libertad se hizo
extensiva a todo sujeto, con independencia de su condicion particular de cualquier genero
o especie proclamandose de manera oficial, la libertad universal del ser humano;

argumentando que —todo hombre, por el hecho de ser tal, nace libre-.

Asi pues, fue entonces cuando la libertad individual se convirtié en un derecho publico
mediante el reconocimiento expreso del Estado y su consecuente obligacion para
respetarla dando origen a una relacion juridica entre la entidad politica y sus autoridades,

por un lado, y los gobernados, por el otro.

En el derecho positivo mexicano, a diferencia de lo establecido en Francia por la
declaracion de los Derechos del Hombre en el afo de 1789, contempla la libertad a través
de cada facultad libertaria especifica, es decir, que contempla varias libertades especificas
a titulo de derechos subjetivos publicos y no de manera genérica. Tal es el caso que nos

ocupa, la facultad de reunion o asociacion.
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LIBERTAD DE REUNION O ASOCIACION

Esta facultad como su propio nombre lo indica es la facultad que otorga la
Constitucion para asociarse, unirse pacificamente, siempre y cuando esto se realice para
cualquier objeto licito.

Por libertad de asociacion debemos entender al derecho reconocido por el Estado, que
tienen los individuos de unirse o no para constituir una entidad o persona moral, con
personalidad propia y distinta de los asociantes, y que entiende a la finalidad de realizar
determinados objetivos de manera constante y permanente. Este derecho al ejercerse
conlleva a las siguientes consecuencias de derecho: i) la creacion de una entidad con
personalidad juridica propia distinta de la que le corresponde a cada uno de sus
integrantes, cualesquiera que sea la asociacion juridica que deseen constituir, y ii) la

persecucion de fines u objetivos permanentes y constantes.

Por otro lado también tenemos al derecho de reunion, este derecho trata inicamente de la
facultad que tiene una diversidad de sujetos para la realizaciéon de un fin determinado,
que una vez concluido, ésta reunion deja de existir. A contrario sensu, es la facultad que
también tenemos los individuos a que no se nos obligue a asociarnos a través de una

norma juridica a una asociacion o grupo donde no queremos hacerlo.

Por lo anterior, el derecho publico de asociacién, consagrado en el articulo 9
constitucional, es el fundamento de creacidén de todas las personas morales privadas,
lldmese éstas asociaciones propiamente dichas, como: las sociedades civiles contenidas
en el Codigo Civil, sociedades mercantiles contenidas por las diversas leyes de la

materia, sociedades cooperativas, etc.

Ahora bien, como lo mencionamos anteriormente las garantias de libertad no son
absolutas pues de lo contrario habria un caos y un desorden juridico. Para el caso que nos
ocupa, la garantia de asociacion y reunion tiene como limitacion que el objeto de la

misma se realice pacificamente. De la misma manera la garantia de reunion o asociacion
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estd limitada en el aspecto de su objeto ya que éste debe perseguir un fin licito,
constituido por aquellos actos que no pugnen contra las buenas costumbres o contra
normas de orden publico. Por lo que, todas aquellas reuniones o asociaciones que no
tengan como objetivo una fin licito y que aun y cuando asi sea no se manifiesten
pacificamente, es decir, que tengan un caracter de violento o delictuoso, ésta facultad no
seria tal y por lo mismo no estaria regulada por el articulo 9 constitucional sino por el

contrario constituiria una conducta antijuridica y seguramente punible.

Derivado de lo anterior, la relacion juridica que se desprende para el Estado y sus
autoridades y los gobernados emanan obligaciones correlativas, que radican en no coartar
ni limitar de otra forma las libertades de reunidon y asociacion garantizadas

constitucionalmente bajo las condiciones indicadas. En consecuencia el ejercicio del

derecho publico subjetivo correspondiente, no debe estar condicionado a ningun

requisito cuya satisfaccion quede al arbitrio o criterio de la autoridad ni mucho menos

de un tercero ajeno a la autoridad, es decir, que todo gobernado puede, con apoyo en la
disposicidn constitucional, reunirse con sus semejantes o celebrar con ellos una asamblea
para hacer una peticion o para protestar contra algin acto de autoritario, lo cual cobra

especial importancia para la materia de la presente investigacion.

Limitaciones a la libertad de asociacion

La libertad de asociacion como algunas otras garantias, tiene también ciertos limites que
la misma carta magna prevé y que para tal efecto éstas son legalmente reconocidas desde
un inicio por la misma Constitucion, de no ser asi, €stas no se considerarian de ningun

modo como limitantes.

La primera limitacion restringe a los extranjeros para participar en asuntos politicos del
pais y esta limitacion abarca desde la simple manifestacion sobre asuntos politicos hasta
la participacion directa de cualquier extranjero en dichos asuntos internos. De no ser asi,
correriamos el riesgo de poner la informacion del gobierno en manos extranjeras y en

consecuencia una latente trasgresion de la soberania nacional y con posible pérdida de la
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independencia. Tal vez, esto pueda sonar muy drastico pero la Constitucion tiene que
contemplar dichos supuestos ya que una persona extranjera por el hecho de serlo podria

servir a intereses distintos a los del pais.’

La segunda limitacion, de acuerdo con el articulo 9 constitucional, impacta directamente
al ejercicio de reunion; la Constitucion limita a esta garantia a que no debe ser armada
por lo cual ninguna reunién “armada” tiene derecho a deliberar ni reunirse para ningin
efecto. Esta disposicion tiene su razon ya que pretende evitar la violencia que pudiera
suscitarse entre varias personas armadas reunidas, con motivo de discusiones. Cabe
aclarar que bajo esta circunstancia no importa el tema de que se trate ya que lo que

prohibe expresamente es el hecho de encontrarse armados al momento de la reunion.

La tercera y ultima limitacion constitucional a la garantia en comento se enfoca
directamente a la limitacion que tienen los ministros de cualquier culto, para hacer critica
de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular, o en general, del
gobierno prohibiéndose también el voto activo y pasivo, ni derecho para asociarse con
fines politicos. Esta limitacion esta consagrada en el articulo 130 de nuestra Constitucion
y tiene su origen en los antecedentes historicos de nuestro pais, cuando aprovechandose
de la suma ignorancia del pais, se utiliza la tribuna politica para manejar a las masas

siguiendo intereses que no propiamente corresponden a los de la mayoria.

De una manera muy somera abordamos estas garantias, no con el fin de estudiarlas a
profundidad, sino para dejar patentes que ninguna aborda el tema central de este estudio,

luego entonces cualquier otra limitacion estaria partiendo de una base inconstitucional.

3.- Garantias de Seguridad Juridica / Legalidad

Introduccion
En las relaciones entre gobernados y gobernantes siempre suceden actos que tienden a
afectar la esfera juridica de los gobernados pero ésta siempre debe ser bajo ciertos

lineamientos definidos por la Constitucion y en todo caso las leyes que de esta derivan.

% Articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Cuando el Estado asume su conducta de soberano, ésta es autoritaria y coercitiva
afectando necesariamente, como lo mencionamos anteriormente, la esfera juridica de los
individuos como tales o en su aspecto de personas morales. Dentro de cualquier sistema
juridico, esta afectacion es de diferente indole y de variadas consecuencias de derecho
(ej. normas, principios generales de derecho, requisitos para realizar un tramite,
conductas delictivas, obligaciones contractuales, etc.) y éstas a su vez deben estar
sometidas a determinadas normas juridicas sin cuya observancia no serian validas desde

un punto de vista legal.

Garantia de Seguridad Juridica

De acuerdo con el Profesor Ignacio Burgoa, la garantia de seguridad juridica esta
constituida por “el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para
generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada
por el summum de sus derechos subjetivos. Por lo anterior cualquier acto de autoridad
que afecte el ambito juridico de un particular o de una persona moral sin observar
dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previas no sera valida a la luz

del derecho”."’

a) Fundamento constitucional

Esta garantia la encontramos en el articulo 14 constitucional, que a la letra dice lo

siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podrda ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

1 Crf. Burgo Orihuela, Ignacio, Op. cit., nota 16, pp. 504-505
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previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razon, pena alguna que no esté

decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de

¢sta se fundard en los principios generales del derecho.”

Como se podréd observar el texto constitucional del articulo 14 antes transcrito, aborda
cuatro garantias fundamentales dentro de las garantias individuales que son:

- Lairretroactividad de las leyes

- La garantia de audiencia

- La garantia de legalidad en materia judicial civil y judicial administrativa

- La garantia de legalidad en materia judicial penal
Para el presente estudio, solamente abundaremos en dos de las citadas anteriormente i) la
garantia de audiencia y 1i) la garantia de legalidad en materia civil y judicial

administrativa.

b) Interpretacion tedrica y jurisdiccional

Garantia de audiencia

Dentro de cualquier régimen juridico, la garantia de audiencia es una de las protecciones
mas importantes que tiene el gobernado, ya que implica su principal defensa frente a
actos de poder publico que tiendas a privarlo de sus mas claros derechos y sus mas
preciados intereses, tal y como se consigna en el segundo parrafo del articulo 14

constitucional antes transcrito:
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“Nadie podrda ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

anterioridad al hecho.”

La garantia de audiencia estd, a su vez, compuesta por cuatro garantias especificas de
seguridad juridica y son: a) seguir un juicio previo contra cualquier persona que pueda ser
privado de algunos de sus bienes juridicos: b) que dicho juicio se lleve ante tribunales
previamente establecidos; ¢) que en dicho juicio se observe formalidades esenciales del

procedimiento, y d) que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con

antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio. Formandose la

garantia de audiencia mediante la indispensable integracion de las cuatro garantias
especificas antes aludidas, la violacion de una sola de estas implicaria la violacion de las
demas dada su estrecha vinculacion entre una y otra.

Por lo anterior el titular de la presente garantia es todo aquel sujeto en su calidad de

gobernado tal y como lo dispone el articulo primero constitucional:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.
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Por lo anterior, todos aquellos atributos accidentales de las personas, como la raza,
religion, sexo, nacionalidad, condiciones de salud, preferencias o elecciones politicas,
etc., no excluyen de ninguna forma a cualquier sujeto que tan solo por el hecho de serlo,

cuenta con la proteccion de la aludida garantia de audiencia.

Ahora bien, para que exista la garantia de audiencia, ademas del sujeto, debe existir un
acto de autoridad que se derive en un acto de privacion para el gobernado afectado, es
decir, la disminucién de la esfera juridica del gobernado, determinado por el egreso de
algin bien material o inmaterial (derecho), constitutivo de la misma, asi como en la
impedimento de ejercer un derecho. Aqui hay que sefialar que de acuerdo con lo expuesto
por el Dr. Burgoa Orihuela, no basta que un acto de autoridad produzca las consecuencias
antes sefialadas para que el acto de autoridad se repute como una privacion, para ello se
necesita que la privacion, perdida o menoscabo que sufra el gobernado constituya el fin
ultimo, definitivo y natural del aludido acto, es decir, el impedimento para ejercer un
derecho, pueden ser consecuencia o efecto de un acto de autoridad pero para que este sea
privativo, se requiere que tales resultados sean, ademas, la finalidad definitiva perseguida
y no sea un medio o conducto para que a través del propio acto de autoridad o de otros
actos, se obtengan fines distintos.

En sintesis, si la privacion de un bien material o inmaterial, bajo los aspectos antes
resumidos, son la finalidad natural perseguida por un acto de autoridad, éste asumira
entonces el caracter de privativo; en caso de no ser asi, cualquier otro acto que cuya
realizacion origine una privacion solo como un medio para lograr otros propoésitos, no

serd acto privativo sino de molestia.

Siguiendo con el estudio de la garantia de audiencia, ademas del sujeto y el acto de
privacion, debe éste ultimo producirse sobre bienes juridicos especificamente tutelados
en dicha garantia, y son: La vida, la libertad, la propiedad, la posesion y los derechos

subjetivos del gobernado, siendo estos ultimos los que son objeto de nuestro estudio.
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. .. 11

Entendiendo como derecho subjetivo sea real o personal ', como las facultades
concedidas a la persona por la norma juridica o bien como el conjunto de las facultades o
pretensiones que adquiere una persona dentro de la situacidn juridica concreta en que se

coloca, lo que equivale a considerar a la norma objetiva como la fuente de los mismos.

Para el Maestro Recaséns Siches, el derecho subjetivo en estricto sentido (stricto sensu)
es “aquella situacion en que una persona se halla en una relacion juridica, a virtud de la
cual se le atribuye por la norma la facultad de exigir de otra persona el cumplimiento de
cierto deber juridico. En este sentido se dice que una persona tiene un derecho subjetivo
en estricto sentido o una pretension, cuando el ultimo grado de actualizacion de un deber

. ’ . r . . .7 . . }’12
Jjuridico de otra persona esta a disposicion de la persona titular o activa.

Finalmente como lo mencionamos anteriormente, la garantia de audiencia esté integrada
por cuatro “sub-garantias” de seguridad juridica. La primera de estas garantias se
contiene en la expresion “Juicio” dando como significado la idea de un procedimiento, es
decir, de una secuela de actos concatenados entre si, afectos a un fin comun que los
proporciona unidad, en sintesis, al acto de afectacion debera estar forzosamente
precedido por un proceso jurisdiccional, ejercido a través de un procedimiento en el que

el afectado tenga plena injerencia a efecto de producir su defensa.

Ahora bien, para dar cumplimiento con esta garantia de seguridad juridica, puede darse a
través de autoridades jurisdiccionales o administrativas o judiciales; entendiendo por
autoridad jurisdiccional material aquella autoridad cuyas funciones primordiales y
normales propendan a la diccion del Derecho mediante la solucion de los conflictos
respectivos de acuerdo con la competencia legal que tenga. Por otro lado, una autoridad
administrativa solo por modo excepcional desempefia funciones jurisdiccionales, ya que

su actividad general y principal gira en torno a la realizacién de actos substancialmente

" De acuerdo con la teoria clasica de los derechos entendemos a los derechos reales como un poder juridico
que se ejerce de manera directa e inmediata sobre un bien para su aprovechamiento total o parcial, siendo
este poder juridico oponible a terceros.

Como derecho personal debemos entender aquella relacion juridica que otorga al acreedor una prestacion o
una abstencion de caracter patrimonial o moral.

2 RECASENS SICHES, Luis. Filosofia del Derecho pag. 187 - 188
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administrativos. (ej. las autoridades fiscales, cuya principal funciéon consiste en
desempefiar actos materialmente administrativos, como son la fijacion, calificacion y
cobro de los tributos legalmente decretados, pero que, sin embargo, tienen atribuciones
para resolver las controversias o conflictos que se susciten con el causante, al deducir éste
su oposicion, antes de promover el juicio respectivo propiamente dicho ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Finalmente una autoridad es formal y materialmente jurisdiccional, cuando su actuacion

principal estriba en decir el derecho y pertenezca al Poder Judicial local o federal.

El juicio al que se hace referencia en el articulo 14 constitucional debe llevarse ante las
siguientes autoridades:

1. Autoridades materialmente jurisdiccionales (aunque su indole sea
administrativa) cuando el bien materia de la privacion provenga de una esfera
particular para ingresa a otra esfera generalmente también particular.

il. Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de que el bien objeto
de la privacion ingrese a la esfera del Estado o cuando dicha privacion tienda
a satisfacer coercitivamente una prestacion publica individual nacida de

relaciones de supra subordinacion.

Por lo anterior, puede concluirse que cuando se trate de un acto administrativo de
autoridad o imperio que importe la privacion, en detrimento de los derechos de un
gobernado, el juicio a que se refiere este precepto, es susceptible de ventilarse, ante las

mismas autoridades de las que provenga dicho acto o ante sus superiores jerarquicos y

siempre dicho procedimiento deberd instituirse antes de que se realice en su perjuicio el

acto administrativo de privacion dando oportunidad previa de defensa para que de esta

manera se cumpla con la garantia de audiencia de lo contrario cualquier ley

administrativa que faculte a la autoridad que se trate para realizar actos de privacidén en

perjuicio del gobernado sin consagrar un procedimiento defensivo previo, se estara en

presencia de una violacién a la garantia de audiencia, aun v cuando la propia ley estatuya

recursos 0 medios de impugnacion al mencionado acto, tal como lo es el caso de la Ley

de Camaras empresariales v sus Confederaciones.
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La segunda garantia especifica que integra a su vez la garantia de audiencia es que el
juicio anteriormente mencionado debe seguirse ante tribunales previamente establecidos,
corroborando a su vez lo dispuesto por otra disposicion constitucional (art. 13) donde
menciona que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales los cuales en caso de
existir atenderian competencias casuisticas y no genéricas, es decir, que su actuacion se
contraiga a conocer de un determinado negocio para el que se hubiera creado
exprofesamente ampliando la definicion no so6lo para aquellos tribunales adscritos al
poder judicial sino también a cualesquier otra autoridad ante las cuales deberd, en todo

caso, seguirse el mencionado juicio.

La tercera garantia especifica son las mencionadas formalidades procesales que se
deberan seguir en dicho juicio ante los tribunales previamente establecidos. Estas
formalidades encuentran su naturaleza en todo el procedimiento en el que se desarrolle
una funcioén jurisdiccional, es decir, la autoridad que va a dirimir el conflicto suscitado,
tiene como obligacion ineludible, la de otorgar la oportunidad de defensa para que la
persona que vaya a ser afectada en su esfera juridica por un acto de privacion externe sus
pretensiones opositoras al mismo y es por esto que cualquier ordenamiento adjetivo, bien
sea civil, penal o administrativo, que regule la funcién jurisdiccional en diferentes
materias, debe por modo necesario y en aras de la indole de la misma, estatuir la
mencionada oportunidad de defensa, lo que se traduce en pocas palabras en diversos
actos procesales, siendo el principal la notificacion al presunto afectado de las exigencias
del particular o de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes a la obtencion de la

privacion.

Adicionalmente a lo anterior, toda resolucion judicial debe resolver apegandose a
derecho, la verdad o realidad, y no bastando para ello la sola formacion de la controversia
mediante la formulacidn de la oposicion del presunto afectado, es menester que a éste se
le conceda una segunda oportunidad dentro del procedimiento en que tal funciéon se
desenvuelve, es decir, la oportunidad de probar los hechos en los que finque sus

pretensiones opositoras (oportunidad probatoria).
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Estos hechos concatenados son entre si un procedimiento jurisdiccional del que habla la
garantia de audiencia y a falta de esto no podriamos estar frente a la garantia especifica
de formalidades procesales y dada su estrecha vinculacion de ésta ultima con las demas

garantias especificas, se afectaria también la garantia de audiencia en su totalidad.

En sintesis, debemos entender a las formalidades procesales como aquellos pasos que dan
la oportunidad de defensa al gobernado mediante distintos pasos procesales como las
notificaciones, el emplazamiento, los términos para contestar o para oponerse a las
pretensiones de privacion o al pretendido acto privativo, etc. Y, consiguientemente, la
contravencion a cualquiera de ellas significa la violacion a la garantia de seguridad

juridica aludida.

Por ultimo, la cuarta y ultima sub-garantia especifica que configura a la garantia de
audiencia trata de que el fallo o resolucion culminatoria del juicio o procedimiento, en
que se desarrolle la funcidén jurisdiccional deba pronunciarse conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho (acto de privacion), por lo que no abundaremos en el
tema, por lo claro que resulta la anterior explicacion, sin embargo, cabe resaltar que dicha
garantia especifica corrobora la garantia de no retroactividad de la ley contenida en el

primer parrafo del articulo 14 constitucional multicitado.

Las unicas excepciones que pueden existir a la garantia de audiencia deben por fuerza
estar contempladas en el texto de la misma Constitucion, atendiendo de igual manera la
supremacia constitucional estudiada en el primer capitulo del presente estudio. Luego
entonces, podemos sefialar las siguientes:

a) La prevista en el articulo 33 Constitucional, la cual establece la expulsion del pais
sin juicio previo, a aquellos extranjeros que sean sefialados como indeseables en
los términos del mismo articulo, por el Presidente de la Republica.

b) En materia tributaria también existe otra salvedad derivada de la interpretacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion a que antes del acto que fije
un impuesto, la autoridad fiscal respectiva no tiene la obligacion de escuchar al

causante. También ha estimado, en congruencia con esta idea, que las leyes
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fiscales no deben necesariamente consignar ningun procedimiento para que,
conforme a €I, se brinde oportunidad a los causantes para discutir los impuestos,
derechos o aprovechamientos antes de que estas prestaciones se sefialen en cada
caso. En este caso, la garantia de audiencia se otorga de manera posterior a través
de los medios de impugnacion.

c) Otra excepcion se aplica cuando se trata de 6érdenes de aprehension, al establecer
en el articulo 16 constitucional que el libramiento de éstas, no exige que
previamente se escuche al presunto indiciado en defensa, pues Unicamente
determina que dichas d6rdenes estén precedidas por alguna denuncia, acusacion o

querella respecto del hecho que legalmente se castigue con pena corporal.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la misma Suprema Corte ha llegado a la

conclusion que Toda ley ordinaria que no consagre la garantia de audiencia a favor de

los particulares en los términos a que se ha hecho referencia con anterioridad, debe

declarase inconstitucional.

La declaracion de inconstitucional de una ley omisa en este aspecto, puede hacerse por la
via del amparo ante el Poder Judicial Federal cuando no s6lo se examine si las
autoridades responsables ajustaron o no el acto de privacion a la ley aplicable, sino al
constatar si ésta implanta alguna oportunidad de defensa y de prueba a favor del afectado
y si, por ende, el legislador acatd la garantia de audiencia consignada en dicho precepto
constitucional. Bajo ese supuesto, el efecto del amparo serd el crear el mecanismo

adecuado para que el afectado sea escuchado.

Ahora bien, lo anterior no significa que el procedimiento que se establezca en las leyes a
fin de satisfacer la garantia de audiencia tenga necesariamente los caracteres del
procedimiento judicial ya que estos pueden satisfacerse mediante un procedimiento de las
autoridades administrativas en el cual se le otorgue al afectado un minimo de garantias
que aseguren la posibilidad de que rindiendo las pruebas que estime necesarias y
formulando los alegatos correspondientes, la autoridad responsable tome en cuenta estas

consideraciones para determinar su decision final la cual debera ser legal y justa.
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Por lo anterior podemos concluir que el Estado y sus autoridades deben desempenar
siempre, para cumplir dicha obligacion, actos positivos, consistentes en realizar todos
aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias exigidas para que la afectacion, sea cual sea, genere una
modificacion en la esfera juridica de los individuos o personas morales, juridicamente

valida.

Garantia de Igualdad

La “igualdad”, deriva del latin aequa-litas, -atis y significa es la conformidad de una cosa
con la otra, en naturaleza, forma, calidad o cantidad. Igualdad ante la ley: es el principio
fundamental del régimen democratico, segun el cual los individuos nacen y permanecen
iguales ante la ley, con los mismo derechos y obligaciones cualesquiera que sean sus

. , . . . . 1
respectivos origenes raciales y sociales, capacidades y funciones, etc.'

Sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncio

en los siguientes términos:

El principio de igualdad o equidad se configura como uno de
los valores superiores del orden juridico, lo que significa que
ha de servir de criterio basico para la produccion normativa y
su posterior interpretacion y aplicacion, de manera que opera
para que los poderes publicos tengan en cuenta que los
particulares que se encuentran en igual situacién de hecho
deben ser tratados de la misma forma, sin privilegio alguno.
Es decir, a través de la equidad se busca colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a derechos
superiores, protegidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, aunque ello

no significa que todos los individuos se encuentren siempre y

1 Serra Rojas, Andrés, Op. cit., nota 17, t. I, p.578
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en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, pues dicho principio se
refiere a la igualdad juridica que debe traducirse en la
seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de

un beneficio desigual o injustificado.*

No obstante lo anterior, la igualdad no puede ser absoluta ya que existen innegables
diferencias entre los miembros de una sociedad que hacen forzosa que este principio
resulte en un trato igual para los iguales y desigual para los desiguales, hablando de

circunstancias de los sujetos de derecho.

En este sentido, puede definirse a la garantia de igualdad como “aquellos derechos
publicos subjetivos que toda persona puede oponer a los 6rganos del Estado, a fin de
recibir un trato acorde con la situacion juridica en que se encuentren, evitando asi,
situaciones discriminatorias, basadas en caracteristicas irrelevantes para los supuestos

contemplados por las leyes”."”

a) Fundamento constitucional

Las garantias de igualdad se encuentran establecidas por los articulos 1°, 2°, Apartado B,
4°, 5°, primer parrafo, 12, 13 y 31 fraccion IV, todos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
b) Interpretacion tedrica y jurisdiccional

El articulo 1 constitucional, dispone que todos los individuos Mexicanos gocen de las
garantias que otorga la Constitucion, es decir, establece el principio de igualdad legal
para cualquier persona ubicada en el territorio de la Republica Mexicana. De la misma
manera prohibe la esclavitud y la discriminacion. Cabe hacer mencion que el tema de la

discriminacién ha tomado cierta relevancia en ultimas fechas por un movimiento de

14 Tesis 12 LXXX1/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI,
diciembre de 2002, p. 206
15 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. cit., pp. 254-246
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caracter mundial, donde incluso se han firmado protocolos internacionales para abolir
practicas discriminatorias por razoén del sexo, origen étnico, preferencias sexuales y

condicion de salud, entre otros.

El apartado B del articulo 2°. Constitucional incluyen dentro de su redaccion, lo relativo a
las condiciones de igualdad que deben prevalecer en las comunidades indigenas, asi
como las acciones que debe ejecutar el Estado para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar la discriminacion para con ellos. Esta insercion
en la Constitucion, de inclusion practicamente reciente, es a todas luces necesaria y
trascendental en un pais que como México, tiene una gran riqueza historica y cultural y
una amplia diversidad poblacional; en buena medida, la poblacion indigena confiere estas
caracteristicas, tanto por su trayectoria historica, como por su contrastante situacion
socioecondmica. Al ultimo dato oficial que arroja el censo del afio 2000, México tenia
una poblacion indigena de poco mas de 14 millones de habitantes, lo cual significa el

10% de la poblacion total del pais'®

El articulo 4° constitucional, por su parte, contiene una serie de derechos garantizados
como igualdad de sexo, derechos a la salud, derechos a un medio ambiente adecuado, y a

que los niflos cuenten con un ambiente sano para su debido desarrollo.

El parrafo del articulo 5°. consagra el libre ejercicio del comercio, actividad o industria a
todas persona sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, etc. Cabe mencionar que esto es

un primer elemento que normativo que prohibe la discriminacion en materia laboral.

Por otro lado, tenemos al articulo 12, el cual, como su texto claramente lo menciona,
prohibe e impide la concesion de titulos nobiliarios, prerrogativas y honores hereditarios
dentro del territorio mexicano ni se le dard efecto alguno a cualquier titulo de estas

caracteristicas otorgado por otro pais.

'® Consejo Nacional de Poblacién,
http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=37&Itemid=235 (rubro de
Publicaciones electronicas, consultado el 3 de Mayo de 2010)
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También tenemos el, por demés comentado, articulo 13 constitucional, que dentro de su
larga redaccion incluye también ciertas garantias de igualdad al establecer que las
personas no podran ser juzgadas por leyes privativas o tribunales especiales declarando
abolidos todos los fueros con excepcion del “fuero militar” recientemente comentado en

la més alta tribuna del pais.

Finalmente, tenemos el principio de equidad tributaria, que aunque se encuentra fuera de
los primeros 29 articulos de la Constitucion, este principio que se establece en el articulo
31 fraccion IV da certeza juridica a todos los gobernados que su capacidad contributiva
debera considerada proporcionalmente con su capacidad de ingresos. Esta garantia de

igualdad, la abordaremos a profundidad un poco mas adelante.

Garantia del Articulo 31 fraccion IV Constitucional

Aun cuando las disposiciones de la fraccion cuarta del articulo 31 no suelen considerarse
como parte de las garantias individuales, en especifico, por aquellos jurisconsultos que
ubican las garantias individuales s6lo en la parte dogmatica de la Constitucion, esta

fraccion contiene el principio de la equidad de las leyes fiscales.

Como es ampliamente conocido, es obligacion de los mexicanos aportar al sostenimiento
del Gobierno a través de las contribuciones, las cuales pueden ser de distinta naturaleza

pero siempre de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Las contribuciones a que todos los mexicanos estamos obligados a pagar estan limitadas
unicamente a las que las leyes de la materia estrictamente regulen, es decir, el Codigo
Fiscal de la Federacion. Para lo anterior el articulo segundo de dicho ordenamiento las

clasifica de la siguiente manera:
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Impuestos: contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, y

que no encuadre como aportacion, contribucion de mejora o derecho.

Aportaciones de seguridad social: son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial

por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.,

Contribuciones de mejoras: son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y

morales que se beneficien de manera directa por obras publicas

Derechos: son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

a) Fundamento constitucional

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.”

b) Interpretacion teoérica y jurisdiccional
De la anterior transcripciéon se desprende que unicamente puede obligarse a los

gobernados a contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa

en que dispongan las leyes. En este sentido, la legalidad, proporcionalidad y equidad
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tributarias representan una salvaguarda para los contribuyentes y paralelamente un limite
al legislador cuando establece contribuciones de cualquier tipo, principios cuyo

cumplimiento significa la justicia tributaria.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que se cumple con la
garantia de justicia tributaria contenida en el articulo constitucional antes transcrito,

cuando se satisfacen los siguientes requisitos fundamentales:

A. Que la contribucion se encuentre establecida en la ley;
B. Que sea proporcional y equitativa; y

C. Que se destine a cubrir los gastos publicos.

El principio de legalidad en materia tributaria se encuentra consagrado en el articulo 31
fraccion IV, como ya lo hemos mencionado anteriormente, ya que dispone que las
contribuciones deban estar establecidas en la ley.

Por su parte, el principio de proporcionalidad y equidad también se encuentran referidos
en el mismo articulo constitucional, sin embargo, ha sido necesaria la interpretacion de
criterios de nuestros tribunales, asi como de la Suprema Corte de Justicia donde ésta
ultima ha sentado jurisprudencia en el sentido de que la proporcionalidad y equidad de
los impuestos constituye una garantia individual aun y cuando se encuentre situada fuera
de la parte dogmatica de la constitucion'’

El principio de equidad tributaria esta caracterizado por varios elementos:

EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.

El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se
encuentren, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones
de absoluta igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes
publicos de procurar la igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad
juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el mismo
trato que quienes se ubican en similar situacion de hecho porque la igualdad
a que se refiere el articulo 31, fraccion IV, constitucional, lo es ante la ley y
ante la aplicacion de la ley. De lo anterior derivan los siguientes elementos
objetivos, que permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no
toda desigualdad de trato por la ley supone una violacion al articulo 31,

17 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1965. Primera Parte, Pleno, Tesis II, p. 42
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fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sino que dicha violacion se configura Unicamente si aquella desigualdad
produce distincion entre situaciones tributarias que pueden considerarse
iguales sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable; b) a
iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias
juridicas; c) no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato,
sino so6lo en los casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion;
y d) para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de
igualdad, las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser
adecuadas y proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera
que la relacion entre la medida adoptada, el resultado que produce y el fin
pretendido por el legislador, superen un juicio de equilibrio en sede
constitucional.'®

Asi pues, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en diversos criterios, que
el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV
constitucional limita el ejercicio de la potestad tributaria ejercida por el legislador,
condicionando la viabilidad constitucional de los impuestos a que los mismos recaigan

sobre manifestaciones de riqueza del sujeto pasivo de la contribucion.

De lo anterior se sigue, que para que un impuesto pueda considerarse ajustado al marco
constitucional delimitado por los principios de justicia fiscal, y en particular al principio

de proporcionalidad tributaria, es necesario atender, entre otras cuestiones a lo siguiente:

1) Que el hecho imponible o la diversidad de hechos imponibles (cuando se trata de
hechos imponibles mixtos) se encuentren referidos a una operacion o hecho, que

revele riqueza.

2) Que los elementos de la contribucion se encuentren dirigidos a delimitar
cuantitativa y cualitativamente la riqueza revelada, misma que necesariamente
debe ser susceptible de gravarse por resultar apta para la contribucion al gasto

publico.

18 Tesis P./J.41/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. V junio de 1997,
p-43.

61



3) Que la delimitacién de la riqueza revelada tome en consideracion la esfera
juridica y econdémica del sujeto que ostenta dicha riqueza, sin tomar en
consideracion elementos ajenos que resulten arbitrarios para cuantificar la carga

tributaria.

Por su parte la equidad se concibe mediante dos acepciones, a saber: (i) en otorgar un
trato igual a aquellos contribuyentes que se encuentran en igualdad de circunstancias
frente a una misma hipdtesis de causacion establecida en ley y (ii)en proporcionar un
trato desigual a quienes guardan una situacion de desigualdad frente a la norma tributaria;
es decir, la garantia de equidad tributaria radica en que los sujetos obligados que se
encuentren dentro de una misma situacion establecida en la ley, sufraguen el gasto
publico de la misma manera, mientras que aquéllos que no guardan una situacion de

similitud, lo hagan de manera distinta.

No se omite mencionar, que existe una corriente con grandes abogados como Vicente
torres Lopez y Ratl Rodriguez Lobato que enfocan su estudio al derecho fiscal y prevén
una excepcion a lo mencionado en el parrafo anterior, esto es, las “exacciones

parafiscales”.

Las exacciones parafiscales, las definen como aquellos pagos obligatorios a favor de
organismos publicos descentralizados, en cuyo favor, el Estado ha establecido pagos con
caracter de obligatorios, algunos de los cuales pueden hacerse efectivos por el propio
Estado en forma coactiva y con procedimientos iguales o parecidos a los que se usan para
el cobro de tributos, haciendo un énfasis en que el beneficiario de esos pagos no sea el
mismo Estado, lo cual es contrario a las categorias clésicas y tradicionales de los tributos,

. . . . 19
a saber, impuestos, derechos y contribuciones especiales.

Esta nominacién se refiere a entendiendo a la parafiscalidad por la actividad financiera

que desarrollan ciertos organismos distintos del Estado, paralelamente a la actividad

19 Rodriguez Lobato, Raiul German, Derecho Fiscal, 2%.ed., México, Oxford University Press, 2000, p.91
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financiera de éste conforme a normas de Derecho Publico, es decir, que la actividad no

es del Estado, pero tampoco es privada.

Sin embargo, el concepto anterior no tiene cabida bajo el presente estudio ya que al
aceptar que no estan catalogadas ni contempladas en la constitucion y son parte de una
actividad financiera no correspondiente a particulares, esta carece de todo formalismo

legal dispuesto en nuestra Constitucion.

Estas contribuciones, pagos o exacciones, al dia de hoy, no deben ser permitidas por
nuestros tribunales ya que no estamos frente a una contribucion obligatoria por ley
derivada de relacion entre particulares, como la que se podria dar ante miembros de una
asociacion civil donde cada miembro tiene que contribuir con el sostenimiento de la
asociacion, sino con una obligacion legal que carece de todo formalismo y es aplicable
para todos y cada uno de los comerciantes, con independencia, de que formen o no, parte

de una Camara de Comercio o de la Industria.

Aceptar el supuesto anterior, seria implicitamente aceptar que existen atribuciones

“Meta- Constitucionales” de las cuales comentamos en el capitulo correspondiente.
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CAPITULO III
ANTECEDENTES NORMATIVOS DE LAS
CAMARAS EMPRESARIALES

El presente capitulo contiene una breve referencia historica de las primeras agrupaciones
de comerciantes y las primeras normas escritas en Meéxico respecto de estas
agrupaciones, con la finalidad de ubicar los motivos de su regulacion, los usos y las

costumbres del comercio y los cimientos para las primeras Camaras de Comercio.

Los primeros comerciantes tienen sus origenes desde el mismo comienzo de la vida del
hombre, cuando éste comenzd a tener un sentido de pertenencia y cuando comenzo a
darle cierto valor a sus bienes a su familia y a sus posesiones y finalmente cuando

comenzo a tener conciencia de sus necesidades o a crearse estas Gltimas.

La agrupacion por gremios o por sentido de pertenecia se da por naturaleza entre la raza
humana pero los primeros registros respecto al comercio datan a partir de la Edad Media
y desde entonces su objetivo fundamental para su concentracion era el defender sus

derechos y dar una rdpida solucion a los problemas derivados de sus actividades.

La denominacion “Camara de Comercio” derivé de las reuniones que los comerciantes
celebraban en un cuarto o Camara, asociandose el nombre del lugar fisico de la reunién a
la actividad misma del grupo. Del concepto francés “Chambre de comerce” pasé a otros
idiomas: “Chamber of Comerse” en inglés, “Handelskammer” en aleman, “Camera di
Commercio” en italiano, conservando siempre el mismo significado: reuniones que
atienden y estudian los problemas especificos de los comerciantes, que los auxilian y que

. . 1
colaboran de manera directa o consultivamente con el Estado.

Es en Francia, hacia finales del siglo XIV o principios del siglo XV, en Marsella, donde

fue creada la primera Cédmara de Comercio y tuvo como finalidad que los comerciantes,

" Quintana Adriano, Elvia Arcelia, "Precisiones sobre el comerciante, Acto de Comercio y Obligaciones de
los comerciantes", Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de Oca, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995.
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manufactureros, navieros y marinos mercantes, constituidos de manera permanente en
una asociacion, velaran por los intereses del comercio, de la industria y de la navegacion,

de una manera local y general.

Dentro de los objetivos especificos que tenian, pues no sélo era velar por los intereses de
los comerciantes, también se encontraban entre otras actividades, el fomentar el mismo
comercio y sus rutas; buscaban uniformar los usos y costumbres mercantiles a través de

normas y tribunales especificos para dicho gremio.

Las Camaras fueron adquiriendo tal injerencia en el gobierno, que llegaron a ser 6rganos
de informaciéon y consulta de los gobiernos y autoridades, toda vez que eran
considerados, los agremiados, como enlace directo y constante con las practicas
comerciales, dicho poder no su hubiese podido entender sin la gran capacidad econémica
que ostentaban lo cual hacia més sencilla su tarea de ser consultados y en algunas

ocasiones obedecidos.

Los primeros tribunales de comercio recibieron el nombre de Consulados o
Universidades y uno que estaba intimamente ligado a las operaciones en América fue el
Consulado de Sevilla cuyo origen data de 1542. La palabra de Consulado deriva de
Consolat del Mar que a su vez lo hace del Consolato del Mare de Piza y Genova cuyo

origen data del siglo XII.

En el México antiguo, encontramos que los aztecas también se agruparon en pequefios y
medianos comerciantes llamados “flanamacanime” 'y comerciantes poderosos
denominados “pochtec”. Los pochtecas eran ya considerados como una clase social
superior al comun del pueblo azteca debido a su oficio (comerciantes), gozaban de
multiples privilegios incluso equiparables a los de los mismos nobles y los guerreros. Los
comerciantes aztecas también estaban agremiados en corporaciones de comerciantes y
estas se segmentaba por razon de su ubicacidon geografica las cuales se ubicaban en las

entonces ciudades del altiplano Tenochtitlan, Tlatelolco, Tetzcoco, Azcapotzalco,

2 Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, Porria, 1987, pag. 6
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Huitzilopochco, Huexotlan, Cuauhtitlan, Coatlinchan, Chalco, Otompan, Acolhuacan,
Itztapalapa, Coyohuacan, Culhuacan, Xochimilco, Cuitlahuac, Cuitlachtepec, Mizquic,

Amaquemecan, Tultitlan, Tulanzinco, Tepeyac".’

Llegada ya la época de la colonia en México, como antes lo habiamos mencionado, los
comerciantes atendiendo a la naturaleza humana de agremiarse mediante su sentimiento
de pertenecia con un grupo de similares caracteristicas que representara su actividad y
con el deseo de proteger y promover sus intereses y utilidades mediante la accion de un
grupo privilegiado y de un poder judicial independiente, pugn6 por crear un Consulado a
semejanza de las figuras previamente existentes en Espafia, Burgo y Sevilla, y fue hasta
el 15 de junio de 1592 cuando el rey concedi6 dicha autorizacion para crear tal consulado
dando instrucciones a la Audiencia para proteger a la nueva institucion. La Audiencia
por su parte, pronunci6 el acuerdo definitivo el 20 de junio de 1595. Se designaron treinta

electores que elegirian a los oficiales del gremio.

Una vez logrado este primer paso, vinieron Consulados en el resto de la Republica como
el de Veracruz y Guadalajara, ambos en 1795, Puebla hasta el afio 1821 y posteriormente
los consulados de Orizaba, Valladolid, Oaxaca, Querétaro, Guanajuato, Acapulco,

Toluca, y Tampico.”

Cabe hacer notar nuevamente que desde ya aquéllos tiempos el Consulado de la Ciudad
de México sustentaba un control politico y cierto monopolio en el medio ya que aun y
cuando los Consulados se podian establecer en cualquier poblado que tuviese un nimero
determinado de comerciantes la opinion del Consulado de la Ciudad de México era
determinante para la creaciéon de nuevos consulados en el resto de la republica, dicho
control sobre el resto era basado esencialmente en su superioridad econdémica frente al

resto de los consulados. Se hace hincapié en este tema ya que ciertamente constituye la

3 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “El Comercio Exterior de Meéxico, Marco Juridico, Estructura y
Politica”, México, Porraa, 1989, pp. 14y 15.

4 Cfr., Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “Camaras y Confederaciones de Industria y Comercio”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado Nueva Serie Ao XXX Numero 90 Septiembre-Diciembre 1997.
México
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situacion real actual de las confederaciones en México y la esencia del objeto de estudio

de la presente tesis.

Después de todos los sucesos historicos y movimientos sociales que acontecieron a
principios del siglo XIX fue hasta el 16 de octubre de 1824, que el Congreso
Constituyente decretd la desaparicion de las figuras de los consulados y uno de los
principales motivos fue la division del cimulo de poder econdmico y politico que estaban
concentrando en dichos Consulados. En 1841 el gobierno de la Federacion acordo la

creacion de nuevos consulados que ahora tomaron el nombre de “Juntas.”

MARCO NORMATIVO EN MEXICO

El fundamento constitucional de las camaras de comercio lo encontramos en la
Constitucién de 1857, la cual en su articulo noveno ya establecia dentro de las garantias
individuales la libertad de asociacion o de reunién pacifica con cualquier objeto licito el
cual sigue vigente en la Constitucion actual (1917) y no ha sufrido ninguna modificacion,
sin embargo trataremos este tema mas a detalle en el capitulo tercero siguiente de la

presente investigacion.

Aun y cuando existen antecedentes normativos en México en materia de comercio desde
antes de su independencia fue hasta 1854 cuando se cre6 el primer Codigo de Comercio
en el pais el cual fue conocido como “Codigo Lares” por el impulso que dio a este
ordenamiento Don Teodosio Lares, entonces ministro de justicia que patrocind su
elaboracion. De ahi existieron varios intentos infructuosos por legislar la materia
mercantil hasta que Porfirio Diaz expidio el Codigo de Comercio de 1889 el cual entr6 en
vigencia hasta el 1 de enero de 1890 y después de varias modificaciones sigue vigente
hasta la fecha.

Por otro lado, el 18 de marzo de 1874 se cre6 la que se considera como la primera

. . .y . ’ , . . o 5
institucion de comerciantes en el pais, la “Camara de Comercio de la Ciudad de México”

> http://www.concanaco.com.mx/institucion/quienessomos/fundacion 1.html (consultado el 4 de Mayo de
2010)
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En dicha Camara encontramos de nueva cuenta que dentro de sus objetivos primordiales
se encontraba la defensa de los intereses de los comerciantes y servir como o6rgano
consultor para dirimir controversias entre los comerciantes ampliando cada vez mas la
gama de su intervencion y de la misma manera de su poder econémico y politico. Cabe
destacar que del texto del acta se desprende que “Todos los comerciantes establecidos
que desearan pertenecer a la Camara, sin importar el ramo, podrian hacerlo, aun las
personas que sin serlo se interesan directa o indirectamente en la prosperidad del
comercio”. Y no se le podia negar el ingreso a ningin comerciante salvo que dos
terceras partes de las misma Camara votaran en contra de su ingreso. Esta situacion se
presenta en la actualidad al estar prohibido el rechazo de cualquier comerciante o camara,
segun el caso, sin embargo se mantiene la habilidad de vetar a estos Gltimos limitando su

derecho de libre asociacion, tal y como se expone mas adelante.

Las Camaras Empresariales adquirieron personalidad juridica hasta la promulgacion de la
primera Ley de Camaras Nacionales de Comercio el 12 de junio de 1908,

constituyéndose hasta ese momento 16 Camaras debidamente registradas.

Dicha ley tenia como caracteristicas principales, fijar la organizacién y funcionamiento
de las camaras, el reconocimiento de su personalidad juridica y con esto como
consecuencia la facultad para obtener un patrimonio propio. Sin embargo el principio de
representacion que se ha cuidado hasta le fecha no era significativo pues el niimero
minimo para crearla era de 10 comerciantes por lo que esto daba pie a la proliferacion
desmedida de las Camaras por todo el territorio nacional. En esta ley no se hacia
referencia alguna sobre segmentacion de giro empresarial o comercial, sin embargo, a
semejanza de los ordenamientos vigentes (al menos hasta la ley vigente hasta el afio
2005) ya otorgaba la facultad al poder Ejecutivo para autorizar o rechazar su constitucion

y éste a su vez delegaba dicha facultad a la Secretaria de Hacienda;’ quien ademas de

¢ Camara Nacional de Comercio e Industria de la Ciudad de México, Historia de la CANACO SERVYTUR
Mexico, http://www.concanaco.com.mx/institucion/quienessomos/fundacionl.html (consultado el 4 de
mayo de 2010)

" Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Op. Cit. Nota 34 pp. 44-54
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autorizar la constitucion de una Cadmara también tenia la obligacion de expedir, en caso

de requerirse, todos aquellos reglamentos necesarios para la ejecucion de dicha ley.

Posteriormente al amparo de dicha ley existio una reorganizacion de las Camaras
existentes y se crearon las Confederaciones de Camaras Nacionales de Comercio y por
primera vez la Confederacion de Camaras Industriales, segmentando por primera vez en

razon de su actividad mercantil o giro industrial (1918).%

Posteriormente en 1936 se abrogo la ley de 1908 que aunque su vigencia fue efimera tuvo
aportaciones trascendentales para la regulacion de las cdmaras como lo son: el aumento
en los integrantes de la camara (de 10 a 20 por region), se impuso cierto capital social
minimo para pertenecer a la cdmara y con ello implicitamente ya se empezaba a restringir
el acceso para aquellos comerciantes que alcanzaran dicho rango, se limit6 la entrada a
las Camaras exclusivamente a las personas que fueran comerciantes y que la ley los
reconociera como tal, se agregd también por primera vez dentro de la legislacion
mexicana la definicion legal de Confederaciones, se les dio el caradcter publico a las
camaras manteniendo su personalidad juridica, se restringid en el pais la utilizacion de la
denominacién “Camara” o “Confederacion” sélo a aquellas entidades que estuviesen
constituidas al amparo de dicha ley, situaciéon que ha prevalecido hasta la legislacion

actual.

Todo lo anterior debia ser aprobado igualmente por el poder ejecutivo pero esta vez por
la entonces Secretaria de la Economia Nacional (ahora Secretaria de Economia), quien

debia sefialar una determinada area geografica para cada camara tomando en cuenta la

organizacion econOmica del pais, la injerencia que tenia cierta rama industrial o giro

comercial en determinado territorio v la convivencia con las Camaras circunvecinas para

evitar conflictos de interés. Por su parte las Confederaciones siempre debian tener su

domicilio en la capital del pais. Sin embargo, la aportacion o mejor dicho, el retroceso

mas significativo que tuvo dicha ley fue la imposicion por parte del Estado para que todo

$ Ibidem.
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aquel comerciante que tuviese un capital social mayor a quinientos pesos debia afiliarse a
la camara obviamente previo el pago de ciertas cuotas de afiliacion, anuales y periodicas.
En esta ley también podemos observar el origen o lo que puede considerarse como primer
antecedente de lo que ahora se conoce como el “SIEM” Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano, ya que dentro de las actividades de las camaras debian formar
estadisticas anuales del movimiento comercial e industrial en su territorio, mediante la
recopilacion de datos, e informar a la Secretaria de aquellas actividades que pudieran

constituir monopolios.

Como podra observarse, tanto en este ordenamiento como en la ley vigente ya se
empezaba a percibir disposiciones violatorias a la Constitucion como la obligacion de del
comerciante de inscribirse en el registro nacional respectivo (antecedente del SIEM),
aunque por distintas causas, era notoriamente violatorio del 9o. constitucional, que

contempla la libertad de asociacion.

Como lo mencionamos anteriormente la vigencia de la ley de 1936 fue efimera pues fue
en 1941 cuando se abrogd y se promulg6 la nueva ley que venia adaptindose a la

situacion real del pais.

Las modificaciones que tuvo a ley de 1941 no fueron significativas a las de la ley anterior
solo consistieron en aplicar las regulaciones anteriores a la realidad que estaba viviendo
el pais en esa entonces por tal motivo solo se le reconocio legalmente la figura de
instituciones que servirian como consulta del Estado para la satisfaccion de las
necesidades del comercio o de la industria, situacion que materialmente se venia dando
desde sus origenes. Adicionalmente, se incrementd el nimero comerciantes necesarios
para formar una Camara de 20 a 50 para el caso de los comerciantes y en 20 para los
industriales poniendo como requisito indispensable que no existiera una camara de las
misma clase dentro del territorio donde se pretendia constituir y limitando a las Camaras
de la industria a constituirse por ramas especiales de la produccién y en caso de no

hacerlo deberian forzosamente pertenecer a las cdmaras de comercio.
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Esta ley dejaba a salvo la libertad de asociacion para aquellos comerciantes en pequefio
que de acuerdo con las leyes fiscales de ese momento no tuvieran la obligacion de llevar
libros contables atin y cuando existiera una camara de la misma clase dentro del mismo

territorio.

Cabe resaltar como punto ciertamente relevante que en esta ley se imponia a los
comerciantes la obligacion de afiliarse a la cdmara de comercio de su region tal y como
se hacia en la disposicion legal anterior en franca violacion a la garantia de asociacion.
Esta disposicion causé muchas molestias dentro de los comerciantes porque con la
mencionada afiliacion se les imponia el pago de cuotas de inscripcion, anuales y
extraordinarias y en caso de no cumplirlas la Secretaria de Economia Nacional estaba
facultada para imponer multas a los comerciantes. Dicha medida presentd varias
inconformidades que fueron resultas, en mi parecer parcialmente, ya que Unicamente
fueron atacadas por el lado en que les producia una mayor afectacion, esto es, por el lado

economico. El poder Ejecutivo estaba obligcando a los particulares a afiliarse a una

agrupacion de empresarios v con ello al pago de cuotas como anteriormente lo hemos

revisado dando un tratamiento a dicho pago como una especie de contribucidén, impuesto

o derecho; situacion que, en mi parecer, también contraviene el articulo 31 fraccion IV

constitucional, sin embargo, los amparos interpuestos en dicho momento solamente

fueron resueltos en el sentido que el gobierno no podia obligar a nadie a pertenecer a una

agrupacion privada.

a) Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones vigente hasta enero de
2005

La ley de 1941 fue abrogada y sustituida por la Ley de Camaras Empresariales y sus

Confederaciones del 20 de diciembre de 1996 y vigente hasta enero del 2005,

ordenamiento en el que entraremos mas a detalle para que sirva como una comparacion

con la ley vigente hasta nuestros dias.

La ley promulgada en 1996 de una u otra forma ya empezaba a tener un sentido de mayor

equidad para los comerciantes, sin embargo, como un hecho real en nuestra sociedad los
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factores reales de poder, en este caso el poder econdmico, no ha permitido que la ley de
camaras reflejen su verdadera esencia para lo cual fue creada o por lo menos un sentido

de mayor equidad en la agrupacion de comerciantes.

Definicion y Naturaleza

De acuerdo con el articulo 4 de la ley de la materia abrogada en el 2005, Las camaras y
sus confederaciones son instituciones de interés publico, autobnomas, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas conforme a lo dispuesto en esta ley. La
actividad de las camaras serd la propia de su objeto; no tendran fines de lucro y se

abstendran de realizar actividades religiosas y partidistas.

De acuerdo con el articulo 15 de la misma ley, las cdmaras que representen la actividad
comercial integraran la confederacion de cédmaras de comercio. Las camaras que
representen la actividad industrial integraran la confederacion de camaras de industria.

Finalmente, el articulo segundo de la ley en comento, define la “Empresa” como las
personas fisicas o morales que realicen actividades comerciales, industriales o de
servicios, en uno o varios establecimientos, con exclusion de locatarios de mercados
publicos que realicen exclusivamente ventas al menudeo, y personas fisicas que efectuen
actividades empresariales en puestos fijos o semifijos ubicados en la via publica como

vendedores ambulantes.

Las entidades extranjeras, semejantes o con objetivo igual al de las Camaras, actuaran

como personas morales privadas y estaran sujetas al derecho comun.

Objeto de la Ley

Primero.- Regula la constitucion de las Camaras de Comercio, de Industria y a las

Confederaciones que agrupan aquéllas.
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Segundo.- Regular el funcionamiento de las Camaras de Comercio, de Industria y a las

Confederaciones que agrupan aquéllas, y
Tercero.- Norma el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM).

Denominacion
Tal y como ya se venia estableciendo en las leyes anteriores, ninguna institucion o figura

juridica de asociacion o sociedad podria llevar el nombre de “Cémara” o
“Confederacion” sin que esta estuviera aprobada por la entonces Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (actualmente Secretaria de Economia). Adicionalmente en esta
regulacion los vocablos “Camara” o “Confederacion” debian ir seguidos de los vocablos
que permitieran identificar: 1) su circunscripcion, ii) actividad o giro industrial

correspondiente y iii) su nacionalidad para el caso de las instituciones extranjeras.

Clasificacion de las Camaras

En términos generales, se pueden clasificar en circunscripcion regional o nacional.
Entendiendo por circunscripcion, el area geografica autorizada para que opere una
Cémara ya sea en una entidad federativa, un grupo de ellas o en todo el territorio
nacional.

Regiones comerciales. Son areas geograficas conformadas por uno o varios municipios
adyacentes de una entidad federativa. Para el caso del Distrito Federal, la conforman el
conjunto de las delegaciones.

Los criterios que debe seguir la Secretaria para la autorizacién de una camara son que el

giro industrial o actividad comercial debe tener una actividad considerable o importante

dentro de la zona geografica que se solicite, tomando en cuenta su poblacion (mayor a

200,000 habitantes) v que dentro de la circunscripcion existan por lo menos 1,500

empresas comerciales. Lo anterior con la finalidad de asegurar una representacion real o
trascendental de la actividad economica dentro de su territorio evitando la proliferacion

desmedida de estos grupos.

Respecto de las camaras de la industria especifica con circunscripcion regional, las areas

geograficas se conformaran por una o varias entidades federativas adyacentes, tendientes
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a que las actividades relativas al giro industrial representen, cuando menos, el 20% del
producto interno bruto de la regiéon y a que se produzca cuando menos el treinta por
ciento de la produccidn nacional del giro en cuestion.

Las camaras de la industria genéricas con circunscripcion regional deben estar situadas en
areas geograficas conformadas por una o varias entidades federativas adyacentes, en las
que el porcentaje del producto industrial de la regioén en relacidon con el producto interno
bruto de la misma, sea al menos igual o mayor al porcentaje del producto industrial total
del territorio nacional, con relacion al producto interno bruto nacional, y ademads, que las
actividades estén diversificadas para que existan establecimientos representativos de los

sectores industriales.

Por otro lado, las Camaras especificas con circunscripcidn nacional se integran con
empresas y sus establecimientos localizados dentro del territorio nacional, con
actividades de un mismo giro industrial que se ubiquen en cualquier parte del territorio
nacional, y que no estén comprendidas dentro de la circunscripcion de las genéricas-
regionales, que realicen cualquier actividad industrial que no esté¢ dentro de un giro
industrial circunscrito en una Camara especifica; asi como aquéllas cuya actividad haya

sido determinada para pertenecer a esta clase de Camaras.

El objeto de la constitucion de las camaras es:

1) Representar y defender los intereses generales del comercio o la industria;

i1) Ser o6rganos de consulta y colaboracion del Estado;

iii) Diseflar y ejecutar politicas, programas e instrumentos que faciliten la
expansion de la actividad econdmica del pais;

v) Promover dentro de su circunscripcion y giro, las actividades de sus empresas;

V) Defender los intereses particulares de sus afiliadas;

vi) Operar el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano;

vii)  Actuar como arbitros, peritos o sindicos con relaciéon a las actividades
comerciales o industriales; prestar los servicios que determinen sus Estatutos;

viii)) Los destinados a satisfacer necesidades de interés general que les sean

autorizados o concesionados por la administracion publica, y las demas
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actividades derivadas de su naturaleza, de sus Estatutos y las que les fijen

otros ordenamientos legales.

El objeto de sus confederaciones es:

vi)

Representar los intereses generales de la actividad comercial o industrial;
Procurar la solucion de controversias de sus confederadas;

Actuar como arbitro a través de su comision;

Establecer relaciones de colaboracidn con instituciones afines extranjeras;
Disefiar, conjuntamente con sus confederadas, los procedimientos para la
autorregulacion de niveles de calidad de los servicios que presten las Camaras
y aplicarlos;

Coadyuvar a la unién y desarrollo de las Camaras, asi como todas las relativas

al objetivo de las Camaras.

Requisitos de Constitucion

Este tema tomara especial relevancia a medida que vayamos explicando el planteamiento

del presente estudio por lo que detallaremos los requisitos para constituir una Cdmara y/o

su Confederacion segun la legislacion de 1994 y sus respectivas modificaciones

comparandola con la ley vigente.

Requisitos de Constitucion en términos generales

i)

No debe existir otra camara constituida del mismo tipo o giro en la misma
circunscripcion.

Contar con el minimo de afiliados requerido dependiendo la naturaleza de la
camara que se trate

Ingresar la solicitud a través del grupo promotor de industriales a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, acompafiando su proyecto de Estatutos,
presupuesto,

Demostrar a la Secretaria que cuenta con patrimonio de por los menos catorce
mil seiscientas veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito

Federal
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V) Una vez celebrada la Asamblea General Constitutiva y protocolizada el acta;
se remite a la Secretaria para el registro de ésta y los Estatutos; otorgando
aquella la autorizacioén de constitucion y procediendo a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Patrimonio.

El patrimonio de una cadmara es indispensable para financiar y realizar todas aquellas
actividades necesarias para cumplir con su objeto social por ese motivo la autoridad debe
tener un control estricto sobre dicho patrimonio, sus ingresos y su gasto a manera de
regular las facultades que tiene una camara.

En la Ley de 1994 el patrimonio esta integrado por los inmuebles indispensables que la
camara requiera para su objeto, por el efectivo proveniente de las aportaciones de sus
miembros, valores, créditos, utilidades, intereses, rentas y otros bienes muebles propiedad
de la camara y por los ingresos que la camara perciba por la prestacion de servicios

diversos (todos autorizados mediante sus estatutos y objeto social).

Estatutos

Finalmente los estatutos de una Camara empresarial no distan mucho de los de una
sociedad civil o mercantil y esto es por que deben contener su denominacién atendiendo
los requisitos minimos indispensables que seiala el ordenamiento citado para este efecto,
su objeto social, la integracion y atribuciones de sus organos, requisitos y forma de
integracion de sus asambleas, los derechos y obligaciones de sus miembros y toda aquella
disposicion que garanticen la posibilidad de acceso a toda empresa del giro o region a la
que corresponda la camara incluyendo una cldusula de arbitraje para el caso que un
integrante de la Cadmara tenga alguna disputa con la directiva o 6érganos de decision de la
misma. Aunado a ello debemos considerar que dichos estatutos estan sujetos a la
aprobacion final del Poder Ejecutivo a través de la entonces Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial segin podemos desprender de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal y el Reglamento Interno de dicha Secretaria vigente en aquel momento.
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Afiliacion.

Como resultado de las inconformidades expuestas por los comerciantes, la afiliacion a las
camaras dentro del presente ordenamiento ya es un mero acto voluntario, por lo que fue
eliminado del texto de la ley para evitar futuros amparos en contra de dicha violacién a la

garantia de asociacion.

Derechos y Obligaciones de los Asociados

Tal y como se menciondé y de manera muy similar a cualquier organizaciéon de esta
naturaleza los asociados tienen el derecho de ocupar un puesto dentro de la directiva,
siempre y cuando se cumpla con las disposiciones de sus mismos estatutos, y a recibir los
servicios sefalados en los mismos estatutos asi como participar en las decisiones
trascendentales de la Camara a través de asambleas generales.

Como obligaciones principalmente tienen la de contribuir con el sostenimiento de la
Cémara y dar fiel cumplimiento a los acuerdos tomados por la mayoria de los miembros

de la misma.

Las Camaras a su vez tienen ciertos derechos y obligaciones con sus confederaciones que
a su vez basicamente son los mismos que los comerciantes tienen frente a sus respectivas
camaras como las de participar y votar en las sesiones de Asamblea, proponer a
miembros para ocupar cargos en la direccion y grupos de control de las confederaciones,
recibir los servicios y apoyo de la confederacion para sus camaras y todos aquellos
derechos que establezcan los estatutos de las confederaciones y como obligaciones esta
principalmente, por supuesto aportar econdmicamente un porcentaje de las aportaciones
de sus miembros para el sostenimiento de la confederacion, acatar las resoluciones
adoptadas por la mayoria de los integrantes de la Confederacion y enterar bimestralmente
el importe proporcional de la tarifa de alta, y actualizacién que le corresponda por

concepto de operacion del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano.
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Estructura
Por ultimo, es importante destacar que por ley y por la naturaleza de la misma, las
confederaciones estan integradas por las Camaras que la integran lo cual toma relevancia

para los efectos que se pretenden explicar mas adelante.

b) Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones Vigente. (Aspectos
Generales).

La ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones vigente se publico el pasado 20

de enero del 2005 entrando en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

En estricto sentido los cambios propuestos por la Ley vigente incluyen lo siguiente:

1.- Se amplia el objeto de la Ley para normar la constituciéon y funcionamiento de las
Céamaras de Comercio al incluir los ramos de turismo y servicios, asi como su integracion

en las Confederaciones.

2.- Se incorporan definiciones de Estado, Comerciantes, Industriales, Camaras,
Confederaciones, entre otras.
Al definir a los Comerciantes e Industriales incorpora a sus caracteristicas que se

encuentren establecidos y estén sujetos a un régimen fiscal.

3.- Para fortalecer el papel de las Camaras y sus Confederaciones hace hincapié en que
son dOrganos de consulta y colaboracion del Estado. Asimismo, dispone que el Gobierno

‘el

"las consultard" en todos los asuntos vinculados con las actividades que representan.

4.- Modifica y establece otras atribuciones y facultades a la Secretaria de Economia, tales

como: autorizar la constitucién de nuevas camaras previa consulta a la Confederacion

correspondiente; autorizar a las cdmaras y a las confederaciones, en caso de que asi lo

determine, la operacion de aquellos instrumentos de politica econdmica y social afines a

su ambito de competencia; autorizar las tarifas que las Cémaras podran cobrar por
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concepto de alta y actualizacién en el SIEM; vy, solicitar a las Camaras y Confederaciones

reportes anuales sobre su operacion y los resultados de los programas.

5.- Con la finalidad de fortalecer a las Camaras y a las Confederaciones amplia sus

objetivos, de manera destacada en lo siguiente:

a)

b)

d)

g)

h)

Representar, promover y defender los intereses generales del comercio, los
servicios, el turismo y la industria.

Ser organo de consulta en los tres niveles de gobierno para el disefio,
divulgacion y ejecucion de politicas, programas e instrumentos de fomento
de la actividad econdémica nacional.

Pretende extender al ambito internacional su actuacién como mediadoras,
arbitros y peritos respecto de actos relacionados con las actividades de
comercio de servicios y turismo.

Colaborar con el Servicio de Administracion Tributaria emitiendo opinién
respecto de los sectores que deben integrar el Padron de Sectores
Especificos.

Colaborar con la Secretaria de Economia en la evaluacion y emision de
certificados de origen de exportacion.

Prestar los servicios publicos concesionados por los tres niveles de
gobierno, destinados a satisfacer necesidades de interés general
relacionados con el comercio, servicios y turismo.

Colaborar a solicitud de la Secretaria de Economia en las negociaciones
internacionales.

Participar con el Gobierno en el disefio y divulgacion de las estrategias de
desarrollo socioecondmico.

Promover, orientar e impartir capacitacion sobre toda clase de tramites

administrativos obligatorios.

6.- Por lo que toca a las Confederaciones, el objeto mas relevante de los que se

adhirieron, esta el de proponer a la Secretaria de Economia la creacion de nuevas

Camaras de Comercio, Servicios v Turismo vy de Industria.

79



7.- Pretende reordenar las disposiciones relativas a la circunscripcion.

&.- Para la constitucidén de nuevas Camaras la Secretaria de Economia podra autorizar su

creacion, escuchando para tal efecto la Confederacion que corresponda.

Los criterios que establece como obligatorios para la formacion de una nueva Camara de

Comercio, Servicios y Turismo, estdn basados en la no-duplicidad en la circunscripcion,

una mayor poblacidén y mavor representatividad de comerciantes radicados en esa misma

circunscripcion.

Los criterios que establece como obligatorios para la formacion de una nueva Camara de

Industria estan basados en la no-duplicidad de giro, la representatividad de los

industriales del giro vy la ubicacion en éstos en por lo menos diez entidades.

9.- En el caso de las Confederaciones reconoce exclusivamente a la Confederacion

Nacional de Camaras de Comercio, Servicios y Turismo, y a la Confederaciéon de
Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo dispuesto en la

fraccion VI del articulo 2.

10.- Permanece la afiliacion voluntaria a las Camaras. A los derechos y obligaciones de
sus afiliados se incorpora el de contribuir a la formacion de los criterios de desarrollo del

sector representado por la Camara.
11.- Los derechos y obligaciones de las Camaras frente a su Confederacion se amplian de
manera sustantiva, ya que en el articulo 18 de la ley se aumentan de cinco a veintidos las

fracciones que las contienen.

Se refuerza la representatividad de las Camaras respecto de las Confederaciones con su

mayor participacion en la eleccion de los 6rganos de gobierno.
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12.- Por lo que respecta a las Confederaciones, sus derechos y obligaciones también se
detallan y amplian, pues el articulo 19 que los contiene aumenta de seis a diecisiete

fracciones.

Los nuevos derechos y obligaciones que se incorporan estan destinados a reforzar la
vinculacion de las Céamaras con su Confederacion: a las Camaras las hace
corresponsables del financiamiento de las propias Confederaciones y propicia su
participacion en la eleccion de los o6rganos de representacion de las Confederaciones. En
el caso de las Confederaciones, reafirma su participacion en la defensa de los derechos e
intereses del sector econdomico o regiéon que representa una Camara, al brindarles

servicios de asesoria legal; pretende establecer formas para operar el SIEM y para llevar a

cabo el intercambio de informacion; y, dispone que eviten la disolucion o liquidacion de

las Camaras.

13.- Al Consejo Directivo, como o6rgano ejecutivo, le amplia sus atribuciones para que

determine la sede y circunscripcion de las delegaciones. En el caso de las

Confederaciones, para analizar v dictaminar las solicitudes para la creacion de nuevas

Cémaras, aprobando o rechazando mediante un dictamen.

14.- Para la integracion del Consejo Directivo establece que los consejeros duraran en su
cargo un afio, sin poder ser reelectos para el periodo inmediato siguiente. La renovacioén

el Consejo sera anual y se efectuara en la mitad de los consejeros cada afio.

15.- El articulo 24 se modifica en la duracion del cargo del Presidente, Vicepresidentes y
Tesorero, al establecer que podran ser reelectos para el mismo cargo en dos ocasiones por
un afio mas cada una. Asimismo, establece que el Presidente de una Confederacion
debera haber sido Presidente de una e las Camaras integrantes; y para ser designado
Vicepresidente o Tesorero de una Confederacion se requerira de la aprobacion de la

Camara a que pertenece.
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16.- Por lo que toca a los ingresos, comprende ahora los derivados de servicios

concesionados o autorizados y los demas que obtenga por cualquier otro concepto.

17.- Dispone que las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo y las Cémaras de
Industria pueden establecer en su circunscripcion las delegaciones que consideren
necesarias para el cumplimiento de su objetivo y su sede serd determinada por cada

Céamara. Las delegaciones no tienen personalidad juridica ni patrimonio propios.

18.- El Titulo Tercero es destinado en su totalidad al Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano. Se ratifica que es un instrumento del Estado mexicano, y sus propdsitos seran
captar, integrar, procesar y suministrar informacion oportuna y confiable sobre las
caracteristicas y ubicacion de los establecimientos de comercio, servicios, turismo e

industria en el pais.

Amplia la relaciéon de propodsitos del SIEM: dispone que todos los Comerciantes e

Industriales, sin excepcion vy obligatoriamente, deberdn de registrar y actualizar

anualmente cada uno de sus establecimientos en el SIEM.

Ademas, en su articulo 31, establece que el SIEM tendra las siguientes caracteristicas: el
registro tendra un costo nominal aprobado por la Secretaria de acuerdo con los costos de
operacion; el registro de las empresas de nueva creacion deberd hacerse dentro de los dos
siguientes meses a la fecha de su registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico; y, el registro se llevard a cabo en la Céamara correspondiente a la region o giro

del comerciante e industrial.

Clasifica en obligatoria y opcional la informacion que deberan proporcionar los

comerciantes e industriales.
Refiere muy someramente como se administrara el SIEM por parte de la Secretaria, para

lo cual ésta establecerd conjuntamente con las Camaras y sus Confederaciones las reglas

de operacion del SIEM.
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19.- En su Capitulo Quinto destinado a regular lo referente a las sanciones dispone que la
Secretaria, previo cumplimiento de la garantia de audiencia de acuerdo a lo establecido
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podra aplicar las sanciones previstas
en el titulo. Por otra parte, especifica con mayor detalle las causales de las sanciones a

Cémaras y Confederaciones

20.- Finalmente, en su articulo 45 establece el Recurso de Revision en los siguientes
términos: Las personas afectadas por las resoluciones dictadas por la Secretaria, con
fundamento en esta Ley y demads disposiciones derivadas de ella, podran interponer

recurso de revision en los términos de la Ley

¢) Personalidad Juridica de las Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Camaras empresariales y sus Confederaciones
que textualmente dice:
Articulo 4. Las Cémaras y sus Confederaciones son instituciones
de interés publico, auténomas, con personalidad juridica y
patrimonio propio, constituidas conforme a lo dispuesto en esta

Ley y para los fines que ella establece.

El interés publico.- El concepto de interés publico resulta dificil de precisar y, sin

embargo, su empleo es frecuente en los textos legales y doctrinarios, llegando, incluso, a
considerarlo como un sindnimo de necesidad publica, provecho comun, beneficio
colectivo, utilidad social, interés social, interés nacional, necesidad colectiva, utilidad
nacional, interés general, utilidad publica, etc, empero, mas que un sinénimo el interés
publico es la nocion que abarca a los demads o, en otros términos, es el gran contenido.

Debido a la gran cantidad de definiciones nos limitaremos a definir el interés publico en

contraposicion del interés privado y/o el social, el primero es el interés del Estado ya que
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el Estado tiene necesidades y fines que cumplir y en esto radica su interés y el caracter de

publico lo adquiere por el sujeto (el Estado) de que proviene.

Se puede decir que el interés publico, traspasa lo juridico, en razén que debe ser
considerado como el deseo, la apetencia o el querer de un individuo que de forma
simultanea, concomitante o concurrente tiene el mismo sentido en su orientacion que el
de los demas miembros de una sociedad, en un lugar y un tiempo determinados; es decir,
en ese momento no se trata de satisfacer las necesidades de un individuo, ni de los
egoismos o intereses particulares, por el contrario, se trata de satisfacer el deseo de la
colectividad hacia determinada cosa y esta debe apreciarse como un bien para la

satisfaccién de todos.”

Desde un punto de vista juridico, nuestro derecho contempla en el articulo 8 del Codigo

Civil para el Distrito Federal lo siguiente:

“Articulo 80.- Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés publico serdn nulos, excepto en los casos en

que la ley ordene lo contrario.”

Por lo anteriormente expuesto y acogiéndonos al concepto que le da el Mto. Martinez
Morales, “el Interés Publico es el deseo social para el logro de determinado beneficio
comun o la realizacion de ciertas acciones tendientes a la consecucion de los fines que
persigue un grupo nacional, mismos que pueden estar o no previstos en el orden
juridico.”

En sintesis y después de la breve exposicion anterior podemos afirmar que el interés
publico de las Camaras reside en que su objeto social y por consiguiente sus actividades
deben estar encaminadas a representar, promover y defender los intereses generales del
comercio, los servicios, el turismo o de la industria segin corresponda, como actividades

generales de la economia nacional anteponiendo el interés publico sobre el privado.

? Martinez Morales, Rafael I. “Derecho Administrativo Segundo Curso”, México. Ed. Herla 1991, pag.199
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La autonomia de las Camaras y sus confederaciones radica en la libertad que tienen en
funcionamiento e independencia de sus decisiones como entidades meramente privadas,
esto significa que para su funcionamiento y gestion no esta sujeto a ninguna de las demas
autoridades que integran al Poder Ejecutivo; en la inteligencia que dicha libertad o
autonomia esta limitada ya que sus atribuciones se restringen a lo estipulado en la tinica
fuente que es la legislacion positiva, que en este caso es la Ley de Camaras Empresariales

y sus Confederaciones.

La personalidad juridica propia.- La personalidad juridica propia de las Camaras
empresariales y de sus confederaciones radica en tres elementos fundamentales basados
en la teoria de Francisco Ferrara con la cual es sustentante coincide en su mayoria:

1.- Es una asociacion de hombres.- En toda persona juridica colectiva existe una
asociacion mas o menos numerosa de individuos, que tienden a la consecuciéon de un fin.
La forma mdas sencilla de asociacion es la que determinadas personas forman
voluntariamente para la realizacion de un fin, o sea, la de tipo contractual (estatutos
sociales) ejemplo sociedades mercantiles, de beneficencia deportivas, asociaciones
civiles, Cdmaras Empresariales etc.

2.- El segundo elemento es el fin a cuyo logro e encuentran destinadas. La existencia de
una finalidad (Objeto social) hace posible, tratandose sobre todo de corporaciones
voluntarias, concebirlas unitariamente, como individuales sociales o personas colectivas
sujetos de derechos y obligaciones.

3.- Las asociaciones e instituciones en que concurren los dos elementos anteriores tienen
la aptitud para convertirse en personas de derecho. Lo que hace que lleguen a ser tales es
un tercer elemento, a saber: su reconocimiento por el derecho objetivo, que en este caso
dicho elemento se perfecciona mediante la propia Ley que les da dicho reconocimiento y
la formalidad para su constitucion mediante una acta constitutiva. Gracias a dicho
reconocimiento, las pluralidades de individuos consagrados a la consecucion de un fin se
transforman en un sujeto unico, diverso de las personas fisicas que lo integran y capaces

de detentar un patrimonio propio y distinto al de sus integrantes.
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Cabe hacer notar que las personas colectivas que estan dotadas por esta personalidad,

ahora si, juridica, obran por medio de sus 6rganos y como ente distinto a las personas

morales se encuentra completamente fuera del terreno de la imputabilidad; es decir, los

actos ilicitos s6lo pueden ser cometidos por los individuos que forman parte de ella y no

por la persona colectiva.

d) Requisitos Fundamentales que aseguren una representacion real en las Camaras

Empresariales

Para la mejor comprension del la hipdtesis del sustentante, en un intento de hacer el

presente estudio un tanto mas didactico y menos plano, a continuacidn se incorpora una

comparacion articulo vs. articulo de la ley anterior con la ley vigente de la materia. Lo

siguiente podréd ilustrar de una manera mdas clara las modificaciones que en suma

afectaron los intereses de los grupos promotores.

i. Representacion del gremio o sector

Legislacién Anterior

Legislacion Vigente

TITULO SEGUNDO
De la Circunscripcion, Actividades, Giros y Regiones

TITULO SEGUNDO
DEL OBJETO, CIRCUNSCRIPCION Y ACTIVIDADES
DE LAS CAMARAS Y CONFEDERACIONES

Capitulo Primero Del Objeto

Articulo 7.- Las Camaras de comercio tendran una

circunscripcion regional y se integraran con empresas y sus

establecimientos que realicen actividades comerciales en dicha

circunscripcion. El reglamento definira las caracteristicas de las

empresas que podran constituir cimaras de comercio en pequefio,

en atencion al personal empleado e ingresos anuales de las

empresas.

Las regiones comerciales seran areas geograficas conformadas

por uno o varios municipios adyacentes de una entidad federativa

y, tratandose del Distrito Federal, por el conjunto de las

delegaciones. Para la

determinacion de las regiones la Secretaria procurara:

I. Integrar la actividad comercial existente en la zona geografica
de que se trate, y

II. Definir una regidén comercial, preferentemente cuando su
poblacion sea superior a doscientos mil habitantes y dentro de
la_circunscripcién existan por lo menos un mil quinientas
empresas comerciales.

Articulo 10.- Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo
tendran una circunscripcion Regional correspondiente a uno o
mas municipios aledafios en una entidad federativa y una o mas
de las delegaciones politicas en el Distrito Federal, y estaran
formadas por comerciantes, prestadores de servicios y del sector
turismo.

Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estan obligadas a
admitir como afiliados a todos los Comerciantes que lo soliciten
sin excepcion, siempre y cuando paguen la cuota correspondiente
y se comprometan a cumplir con los Estatutos de las Camaras.
Cada Camara podra establecer delegaciones para el
cumplimiento de su objeto, en los términos establecidos en el
capitulo VIII del presente titulo en esta Ley.

Articulo 8.- Las camaras de industria seran especificas y
genéricas y tendran circunscripcion nacional o regional,
conforme a lo siguiente:

Articulo 11.- Las Camaras de Industria seran especificas o
genéricas, nacionales o regionales.
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I. Las camaras especificas con circunscripciéon nacional, se
integraran con empresas y sus establecimientos, localizados
dentro del territorio nacional, que realicen actividades
correspondientes al mismo giro industrial.

La Secretaria establecera un giro industrial cuando la importancia
economica de las actividades que lo integren, haga necesario que
dichas actividades sean representadas en forma conjunta e
independiente de otras, de modo tal que refleje adecuadamente la
composicion de las cadenas productivas observadas en la
economia.

Dicha integracién por giros se basarda en la Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, excepto cuando el caracter
distintivo de los procesos productivos, de la tecnologia empleada,
o el destino comun de la produccién, hagan conveniente una
agrupacion distinta.

II. Las camaras especificas con circunscripcion regional se
integraran con empresas y sus establecimientos localizados en
una region industrial, que realicen actividades correspondientes a
un mismo giro industrial.

Las regiones industriales de este tipo de camaras seran areas
geograficas conformadas por una o varias entidades federativas
adyacentes, respecto de las cuales la Secretaria procurara que:

a) Las actividades correspondientes al giro industrial representen
al menos el veinte por ciento del producto interno bruto industrial
en la region, y

b) Se produzca al menos el treinta por ciento de la produccion
nacional del giro industrial correspondiente.

III. La camara genérica con circunscripcion nacional se integrara
con empresas y sus establecimientos que cumplan con las
caracteristicas siguientes:

a) Ubicarse en cualquier parte del territorio nacional no
comprendida dentro de la circunscripcion de las camaras
genéricas con circunscripcion regional;

b) Realizar cualquier actividad industrial no comprendida en un
giro industrial para el cual exista una camara especifica de
industria, y

¢) Que la Secretaria haya determinado que la actividad o giro
industrial correspondiente deba quedar comprendido en este tipo
de camara.

IV. Las camaras genéricas con circunscripcion regional se
integraran con empresas y sus establecimientos que realicen
cualquier actividad industrial, localizados en wuna region
industrial.

Las regiones industriales seran areas geograficas conformadas
por una o varias entidades federativas adyacentes. Para la
determinacion de las regiones industriales la Secretaria procurara
que:

a) El porcentaje del producto industrial de la region en relacion
con el producto interno bruto de la misma, sea al menos igual o
mayor al porcentaje del producto industrial total del territorio
nacional con respecto al producto interno bruto nacional, y

b) Las actividades industriales en la region estén diversificadas,
de manera que en la region existan diversos establecimientos
representativos de la mayoria de los sectores industriales

Las Camaras de Industria especificas nacionales se integraran
con empresas y sus establecimientos en el pais, que realicen
actividades en un mismo giro industrial.

La Camara de Industria genérica nacional se integrara con
empresas y sus establecimientos en el pais, que realicen
actividades para las cuales no existan Camaras de Industria
especificas.

Las Camaras de Industria especificas regionales se integraran con
empresas y sus establecimientos en una o varias entidades
federativas que realicen actividades en un mismo giro industrial.

Las Camaras de Industria genéricas regionales se integraran con
empresas y sus establecimientos en una entidad federativa, que
realicen actividades para las cuales no existan Camaras de
Industria especificas.

Cada Camara de Industria especifica y genérica, nacional y
regional, podra establecer delegaciones para el cumplimiento de
su objeto, en los términos establecidos en el capitulo VIII del
presente titulo de esta Ley y de su Reglamento.

Articulo 13

Las camaras deberan contar por lo menos con el siguiente
numero de afiliados:

I. Tratandose de una camara de comercio o una camara de
comercio en pequefio:

a) Veinte por ciento del total de las empresas comerciales y sus
establecimientos, ubicados en la region correspondiente, o

b) Quince por ciento del total de las empresas comerciales y sus
establecimientos, ubicados en la region correspondiente, siempre

Articulo 13.- Los requisitos que debe satisfacer el grupo
promotor en su solicitud a la Confederacion para constituir una
Camara de Comercio, Servicios y Turismo son los siguientes:

I. Que no se encuentre constituida en los términos de esta Ley
una Camara de Comercio, Servicios y Turismo en la misma
circunscripcién o parte de ella;

II. Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion superior
a doscientos mil habitantes, de acuerdo con el altimo Censo
General de Poblacion;
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que el personal empleado por las empresas afiliadas represente
por lo menos treinta por ciento del personal total empleado por
las empresas comerciales y sus establecimientos en la

region;

Articulo 13 fraccion Il

II. Tratindose de una camara especifica de industria con
circunscripcion nacional:

a) Cuarenta por ciento de las empresas de un giro industrial
ubicadas en todo el territorio nacional, o

b) Treinta por ciento de las empresas de un giro industrial
ubicadas en todo el territorio nacional, siempre que el personal
empleado por el total de las empresas afiliadas represente al
menos cincuenta por ciento del personal total empleado por las
empresas industriales de dicho giro en todo el territorio nacional;

III. Tratandose de la camara genérica de industria con
circunscripcion nacional:

a) Cuarenta por ciento de las empresas de cualquier giro
industrial, susceptibles de afiliarse con apego a lo dispuesto en el
articulo 8o., fraccion 111, o

b) Treinta por ciento de las empresas de cualquier giro industrial,
susceptibles de afiliarse conforme a lo dispuesto en el articulo 8o.
, Fraccion 111, siempre que el personal empleado por el total de
empresas afiliadas represente al menos cincuenta por ciento del
personal total empleado por todas las empresas susceptibles de
afiliarse;

IV. Tratandose de una camara genérica o una camara especifica
de industria con circunscripcion regional:

a) Cuarenta por ciento de las empresas de cualquier giro
industrial o del giro industrial especifico, respectivamente,
ubicadas en la region correspondiente, o

b) Treinta por ciento de las empresas de cualquier giro industrial
o del giro industrial especifico, respectivamente, ubicadas en la
region correspondiente, siempre que el personal empleado por el
total de las empresas afiliadas represente al menos cincuenta por
ciento del personal total empleado por las empresas industriales
en la region correspondiente.

Una camara cuyo numero de afiliados sea inferior al requerido
podra continuar en funciones en tanto no surja un grupo
promotor que cumpla con lo previsto en esta ley.

III. Que dentro de la circunscripcion existan por lo menos dos
mil quinientos Comerciantes;

Iv. ..

V...

Articulo 14.-

Los requisitos que debe satisfacer el grupo promotor en su
solicitud a la Confederacion para constituir una Céamara de
Industria son los siguientes:

1. Para constituir una Camara de Industria especifica nacional.

a) Que no se encuentre constituida en los términos de esta Ley,
una Camara de Industria especifica nacional con el mismo giro;
b) Que el giro para el que se solicita una Camara de Industria
corresponda a un subsector de hasta dos digitos en la
clasificacion del sistema que recomiende el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica;

c) El interés expreso del grupo promotor formado de por lo
menos 100 Industriales que representen el veinticinco por ciento
o mas de los Industriales del giro especifico representados por el
grupo promotor para el cual se solicita crear una nueva Camara;
d) Los Industriales del grupo promotor se encuentren ubicados en
por lo menos diez entidades federativas, con un minimo del siete
punto cinco por ciento de los industriales del grupo promotor en
cada una de esas entidades federativas;

e) ...

f)...
g) ...

11. Para constituir una Camara de Industria genérica regional.

a) Que no se encuentre constituida en los términos de esta Ley
una Camara de Industria genérica regional en la circunscripcion
solicitada;

b) Que la circunscripcion propuesta tenga una poblacion superior
al quince por ciento de la poblacion total del pais;

¢) El producto interno bruto de la circunscripcion para la cual se
solicita una nueva Camara, represente mas del veinte por ciento
del producto interno bruto nacional;

d) Los Industriales representados por el grupo promotor
constituyan por lo menos el cincuenta y uno por ciento y
setecientos cincuenta o mas de los Industriales registrados en el
SIEM en la circunscripcion solicitada para los que no exista
Camaras de Industria especifica nacional o regional en la
circunscripcioén solicitada;

e) El interés expreso del grupo promotor formado de por lo
menos veinticinco por ciento y por un minimo de 100
Industriales de la circunscripcion para la cual se solicita crear una
nueva Camara;

f) Los industriales del grupo promotor se encuentren ubicados en
por lo menos el cincuenta por ciento de los municipios o

delegaciones politicas en el Distrito Federal, de la
circunscripcion solicitada;

) ..

h) ...

i)...
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ii. Requisitos econémicos para asegurar la operacion de las Camaras asi

como el correcto desempefio del fin para las cuales fueron creadas.

Anterior Legislacién

Legislacion Vigente

Articulo 14

Para constituir una camara debera seguirse el procedimiento
siguiente:

1. El grupo promotor presentara su solicitud a la Secretaria,
acompailada de su proyecto de estatutos y presupuesto, y
demostrara que cuenta con un patrimonio de por lo menos
catorce mil seiscientas veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal y cubre los porcentajes requeridos
por esta ley para la constitucion de la camara correspondiente.
La Secretaria debera verificar que se cumpla con los requisitos
previstos por esta ley, en un plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud;

CAPITULO VI

Del patrimonio de las cimaras y sus confederaciones
Articulo 26

El patrimonio de las camaras y confederaciones sera destinado a
satisfacer su objeto y comprendera:

1. Los inmuebles estrictamente indispensables para realizar su
objeto;

II. El efectivo, valores, créditos, utilidades, intereses, rentas y
otros bienes muebles que sean de su propiedad o adquieran en el
futuro por cualquier titulo juridico para satisfacer su objeto;

II1. Las cuotas ordinarias o extraordinarias a cargo de sus
afiliados o de las camaras, respectivamente, que por cualquier
concepto apruebe la asamblea general;

IV. Las donaciones que reciban;

V. El producto de la venta de sus bienes, y

VI. Los ingresos que perciban por los servicios que presten

Capitulo Séptimo
Del Patrimonio de las Camaras y sus Confederaciones

Articulo 25.- El patrimonio de las Camaras y Confederaciones
serda destinado estrictamente a satisfacer su objeto y
comprendera:

I. Los bienes muebles e inmuebles que posea o que adquiera en el
futuro;

I1. El efectivo, valores e intereses de capital, créditos, remanentes
y rentas que sean de su propiedad o que adquieran en el futuro
por cualquier titulo juridico;

III. Las cuotas ordinarias o extraordinarias a cargo de sus
afiliados o de las Camaras respectivamente, que por cualquier
concepto apruebe la Asamblea General;

IV. Las donaciones y legados que reciban;

V. El producto de la venta de sus bienes;

VI. Los ingresos por prestacion de servicios;

VII. Los ingresos derivados de servicios concesionados o
autorizados, y

VIII. Los demas ingresos que obtenga por cualquier otro
concepto.
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iii. Procedimiento de la constitucion de las Camaras empresariales.

Anterior Legislacion

Legislacion Vigente

CAPITULO I

De la constitucion

Articulo 12

Los requisitos para constituir una camara son los siguientes:

1. Que no se encuentre constituida en los términos de esta ley una
camara del mismo tipo en la misma circunscripcion, tratandose
de una camara de comercio, una camara de comercio en pequefio
o una camara genérica de industria, y que no esté constituida una
camara del mismo giro, tratdndose de una camara especifica de
industria, salvo lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
siguiente, y

II. Contar con el minimo de afiliados requerido conforme al
articulo siguiente.

Articulo 14

Para constituir una camara debera seguirse el procedimiento
siguiente:

I. El grupo promotor presentara su solicitud a la Secretaria,
acompafiada de su proyecto de estatutos y presupuesto, y
demostrard que cuenta con un patrimonio de por lo menos
catorce mil seiscientas veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal y cubre los porcentajes requeridos
por esta ley para la constitucion de la cdmara correspondiente.

La Secretaria debera verificar que se cumpla con los requisitos
previstos por esta ley, en un plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud;

II. Satisfecho lo anterior, dentro de los quince dias siguientes el
grupo promotor convocara a la asamblea general constitutiva
mediante publicacion que se efectuara al menos dos veces
consecutivas en dos de los periddicos de mayor circulacion en la
circunscripcion propuesta para la camara. Dicha asamblea debera
sesionar por lo menos veinte dias después de la ultima
convocatoria, y

III. Celebrada la sesion de la asamblea general constitutiva ante
fedatario publico competente, el instrumento que éste expida
debera ser enviado a la Secretaria, la que en su caso procedera al
registro de los estatutos correspondientes y otorgara la
autorizaciébn para constituir la cdmara, misma que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo Tercero
De la Constitucion de las Camaras

Articulo 12.- La Secretaria podré autorizar la creacion de nuevas
Camaras de Comercio, Servicios y Turismo, o de Industria
especifica nacional y genérica regional, debiendo ser escuchada,
para tal efecto, la opinion de la Confederacion que corresponda,
previa consulta de la Confederacion de que se trate a las Camaras
interesadas.

Las Confederaciones podran recibir del grupo promotor, a
peticion de éste, la solicitud y sus anexos para la creacion de una
nueva Céamara, verificando que se cumpla con los requisitos
marcados en los articulos 13 y 14 de esta Ley. Una vez analizada
esta documentacion, las Confederaciones, previo acuerdo de su
Consejo Directivo, emitirdn la opiniéon mediante la elaboracion
de dictamen donde aprobaran o rechazaran, la solicitud del grupo
promotor cuando a su juicio se cumpla o no con los requisitos
marcados en esta Ley, debiendo hacerlo del conocimiento de la
Secretaria dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
emision de la opinion.

En el caso de que un grupo promotor presente su solicitud
directamente a la Secretaria, ésta a su vez solicitara la opinién de
la Confederacion correspondiente.

Para autorizar la creacion de una Camara de Comercio,
Servicios y Turismo o de Industria, la Secretaria:

I. Recibira de la Confederacion respectiva el dictamen que haya
emitido el Consejo Directivo, asi como la solicitud y los anexos
que le presento el grupo promotor para la creaciéon de una nueva
Camara;

1. Verificara que la solicitud del grupo promotor cumpla con los
requisitos de los articulos 13 y 14 de esta Ley;

II1. Si no existen razones fundadas en contra de la solicitud por
parte de la o las Camaras afectadas y se cumple con lo estipulado
en los articulos 13 y 14 de esta Ley, publicara el proyecto de
autorizacion para la constitucion de la Camara en el Diario
Oficial de la Federacion, a efecto de que dentro de los sesenta
dias naturales siguientes, quienes tengan interés juridico en ello,
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presenten sus comentarios, y

IV. Al término del plazo a que se refiere la fraccion anterior y
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes, estudiara
los comentarios recibidos y, segun sea el caso, aprobara con o sin
modificaciones, o rechazara el proyecto, publicando la resolucion
definitiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Para la constitucion de una Camara la Secretaria se reserva la
facultad de emitir una decision final.

Articulo 15.- Para constituir una Camara debera seguirse el
procedimiento siguiente:
I. En el caso de Camaras de Comercio, Servicios y Turismo.

a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7, 9 y 13 de
esta Ley, la Secretaria y la Confederacion Nacional de Camaras
de Comercio, Servicios y Turismo, organizaran conjuntamente la
asamblea de constitucién, mediante la publicaciéon de la
convocatoria correspondiente en los principales periddicos de la
entidad, por tres veces consecutivas. Dicha asamblea debera
sesionar por lo menos veinte dias después de la ultima
convocatoria ante fedatario publico;

b) La Confederacion inscribira a los interesados en asistir
mediante el deposito de la cuota que fijara el Consejo de la
Confederacion, de acuerdo con el promedio de cuotas vigentes en
las Camaras del pais;

¢) La asamblea sera presidida por el representante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en Consejo Directivo, el cual
designara un Presidente que le dé conclusién, y

d) La Secretaria registrara la formacion de la Camara y publicara
su constitucion en el Diario Oficial de la Federacion.

11. En el caso de Camaras de Industria.

a) Una vez satisfechos los requisitos de los articulos 7, 10 y 14 de
esta Ley, la Secretaria y la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, organizaran
conjuntamente la asamblea de constitucion mediante la
publicacién de la convocatoria correspondiente en un periddico
de circulacion nacional, por tres veces consecutivas. Dicha
asamblea debera sesionar por lo menos veinte dias después de la
ultima convocatoria ante fedatario publico;

b) La Confederacion inscribira a los interesados en asistir
mediante el depdsito de la cuota que fijara el consejo de la misma
Confederacion, de acuerdo con el promedio de cuotas vigentes en
las Camaras del pais;

c) La asamblea sera presidida por el representante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en Consejo Directivo, el cual
designara un Presidente que le dé conclusion, y

d) La Secretaria registrara la formacion de la Camara y publicara
su constitucion en el Diario Oficial de la Federacion
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Proceso de Constitucion de una Camara

>i )

sUnavez gue se tiene el visto bueno de la Confederacion , la Secretaria de Economia oficializa el estudio de la

(e
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CAPITULO IV

CONTROL CONSTITUCIONAL

Control de la Constitucionalidad

La constitucionalidad es la condicion o calidad de lo que es constitucional o se apega a
sus normas. La constitucionalidad descansa en la aceptacion del principio que impone el

respeto a la Constitucion como norma suprema.

La palabra constitucionalidad o constitucional alude, como lo expresa su propio
significado gramatical, a lo perteneciente a la Constitucion de un Estado. Ya en forma
especifica, entiéndase con ella a la subordinacién o adecuaciéon que media entre leyes,
decretos o resoluciones que dictan los organismos de la administracion con relacion a las

leyes fundamentales o constitucionales.

En México, dado su régimen federal, esa subordinacion asume un doble caracter en razon
de la coexistencia de una Constitucion nacional y tantas Constituciones estatales como
Estados componen la Republica, aunque estas ultimas se hallan sujetas a los principios

generales de aquélla.

La palabra constitucionalidad o constitucional significa, asimismo, que toda disposicion
normativa debe tener esa cualidad dictadas "en consecuencia" de la Constitucion, toda
vez que es imperativo elemental de todos los funcionarios que de una u otra manera
integran los poderes del Estado, aplicar en primer lugar la Constitucion; y a raiz de esa
aplicacion deviene la omision de la norma violatoria de la ley fundamental, de la que

aquélla, al final de cuentas, deriva su vigencia.'

Segun Michel Miaille, los elementos fundamentales del constitucionalismo moderno son

los siguientes:*

! Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo T 3, Pagina 1035 -1036
? Miaille Michel, “El Estado de Derecho”, U.A de Puebla, 1985, pag. 17y 18

93



2

h)

)
k)

D

La titularidad de la soberania recae en el pueblo

El origen del poder coactivo del Estado no es divino ni hereditario, sino popular.
Los organos del Estado estan integrados por representantes populares

El hombre y el ciudadano poseen derechos fundamentales que la ley tutela y
garantiza

El ejercicio del poder se distribuye entre sus 6rganos juridicamente estructurados
y dotados de competencias limitadas

El poder del Estado se ejerce de manera limitada

Es precisamente el Derecho el que fija los limites del poder, esencialmente por
medio de dos instituciones, a saber: 1.- los derechos del hombre y del ciudadano y
2.- la divisidn de poderes.

Toda esta estructura se consagra en una constitucion, ley fundamental del Estado
y marco de referencia de la validez y de la legalidad del orden juridico y del
ejercicio del poder publico.

La Constitucion determina la génesis, el ejercicio y los limites del poder del
Estado.

Los 6rganos del poder publico y los ciudadanos estan sometidos a ella

Todos los actos de autoridad deben respetar los términos constitucionales de
forma (estructura de los poderes), de fondo (competencia de cada 6rgano) y de
legalidad (respeto del contenido de las normas).

Las transformaciones del orden constitucional son reguladas previamente por la

propia Constitucion.

m) NO MAS EL IMPERIO DE LA VOLUNTAD (ARBITRIO DEL MONARCA),

NI EL EJERCICIO ABSOLUTO DEL PODER, SINO EL IMPERIO DE LA
LEY (DERECHO) Y EL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO COACTIVO
(ESTADO), LIMITADO POR EL ORDEN JURIDICO (CONSTITUCION).

Ahora bien, retomando los anteriores conceptos podriamos concluir que cuando la

organizacion del Estado, sus leyes, la actuacion de sus poderes, organizaciones y

funcionarios se peguen a lo dispuesto por la Constitucion nos encontramos frente a una
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“Estado de Derecho” entendiendo a este ultimo por un Estado que se rige por su ley
suprema.

Sin embargo, esto es una definicién es muy utdpica puesto que materialmente existen
factores importantes que de una u otra forma estiran esta definiciéon para obedecer a
razones ideologicas o intereses que no precisamente son los del pueblo, como por
ejemplo el poder politico y econdmico, las interpretaciones de la ley demasiado amplias o
las mismas acciones del gobierno y para ello también los constituyentes han previsto
ciertas medidas para controlar dichos intereses adversos y que en ningin supuesto
rebasen la jerarquia y disposiciones de la Constitucion obedeciendo con ello a intereses
que no sean los del pueblo o simplemente a intereses temporales de caracter politico que

no sigan con esta misma linea. Para esto se crea el Control de la Constitucionalidad.

Luego entonces, el Control Constitucional se encuentra estrechamente ligado a la
supremacia de la Constitucion, siendo este, un principio de alta importancia para

mantener la vigencia de la ley fundamental.

Si la supremacia de la Constitucion supone un sistema basico de normas y que hay
diferencia entre ley constitucional y ley ordinaria, es logico concluir que debe existir un
poder capaz de resguardar los grandes principios contenidos en la Constitucion, y que el
pueblo ha estimado necesarios para la existencia del Estado y de su orden juridico lo que
convierte al Poder Judicial en este poder, el cual dicho sea de paso también es creado,

facultado y hasta cierto punto limitado por la misma Constitucion.

Un primer mecanismo para salvaguardar el cardcter supremo de la Constitucion es su
caracter de norma rigida, es decir, que sus disposiciones no pueden ser reformadas por el
mismo procedimiento que se empleado para el caso de las leyes ordinarias. Si la
Constitucion pudiera ser modificada por el mismo procedimiento que se sigue para
modificar o crear una ley ordinaria, estariamos a expensas de la ideologia politica del
partido que se encuentre en el poder, y con esto se podria cambiar las normas

constitucionales con un enfoque temporal obedeciendo a la situacién politica actual e
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incluso a una serie de favores que el partido politico en turno tenga que pagar a cierto

sectores de la poblacion (ej. industriales, extranjeros, etc.).’

El segundo mecanismo es en si la supremacia constitucional que tiene ésta frente a los

demés ordenamientos secundarios, al respecto Marcel Prélot menciona en su obra

Institutions Politiques et Droit Constitutionnel lo siguiente:
“La consecuencia necesaria y, podria decirse, normal de la distincion de las
leyes constitucionales y de las leyes ordinarias, con subordinacion de las
unas a las otras, es la existencia de una sancion de las violaciones de la
norma constitucional por uno de los poderes constituidos. De no ser asi, la
distincion de principio cederia su lugar a una confusion de hecho. Es
necesario que se establezca un control de la constitucionalidad que conduzca

a la abolicion de las normas o de los actos inconstitucionales”

Finalmente una tercera herramienta son aquellos limites al ejercicio del poder politico
mediante la distribucion de competencias de los funcionarios y las garantias individuales
plasmados en la Constitucion, al respecto el Doctor Covian Andrade en su libro “El

Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado” afirma lo siguiente:

“Se requeriria simplemente que los poderes constituidos actuaran dentro
de su competencia que les asigna la ley fundamental, que sus titulares
. M 13 99 b b4
cumplieran su juramento solemne de “guardar” la Constitucion, que se
observara plenamente, el principio de rigidez constitucional y
consecuentemente, que se respetara de manera constante, en todos los
casos y niveles del gobierno, lato sensu, el principio de supremacia
constitucional, para que la vigencia y la sobrevivencia del Estado de

. 4
Derecho estuviera plenamente aseguradas”

3 Covian Andrade, Miguel, El Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, Centro de
Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, A.C., 2004, pp. 32-34
* Covian Andrade, Miguel., Op cit p. 27.
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de las tres herramientas descritas anteriormente podemos concluir que los mecanismos de
control de la constitucionalidad son variados y responden diversas estructuras y
conceptos teoricos muy diversos que tienen la finalidad de la anulacion o la abrogacion

de los actos de gobierno (incluyendo leyes) contrarios a el texto constitucional.

En México, el control de la constitucionalidad es de caracter jurisdiccional depositado a
un 6rgano que integra la division tripartita de los poderes, y este es el Poder Judicial de la
Federacion:
El poder judicial se integra por los siguientes tribunales:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion

b) Tribunales Colegiados de Circuito

c) Tribunales Unitarios de Circuito

d) Juzgados de Distrito

¢) Tribunal Electoral’

En México el Poder Judicial es al que por mandato constitucional se le han otorgado la
funcién, entre otras, de control de la constitucionalidad comprendiendo dentro de sus
facultades la capacidad de dirimir controversias sobre la constitucionalidad de leyes y de
los actos de autoridad a través del medio de control constitucional por excelencia, el
Juicio de Amparo y las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales, sin embargo, éstas Ultimas no seran abordadas en el presente estudio por

no ser trascendentales en el planteamiento.

Juicio de Amparo

Segtn el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el amparo es:

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 94
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“Un medio juridico que preserva las garantias constitucionales del
gobernado contra todo acto de autoridad que las viole (frac. I del articulo
103 de la Constitucion); que garantiza a favor del particular el sistema
competencial existente entre las autoridades federales y las de las
entidades federativas (frac. II y III del mismo precepto) y que, por tltimo,
protege toda la Constitucion, asi como toda legislacion secundaria, con
vista a la garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la
Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular del
gobernado. En estas condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela
directa de la Constitucion y de la tutela indirecta de la ley secundaria,
preservando, bajo este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y

definitiva, todo el derecho positivo.”

Principios Fundamentales del Juicio de Amparo

1.- Iniciativa de parte/ Instancia de parte.

El Juicio de amparo “Gnicamente lo puede promover” por la parte perjudicada por un acto
de autoridad, ley, tratado internacional, reglamento o cualquier otro acto que se reclame.
Este acto se puede promover a través de un representante o por medio de algin pariente o
persona extrafia en los casos que la misma ley de amparo lo permita, aun cuando sea

menor de edad.’

2.- Agravio Personal y Directo

El agravio es aquel menoscabo, ofensa pudiendo ser patrimonial o no pero siempre debe
ser material y apreciable objetivamente ya que el menoscabo sufrido debe ser real y no de
caracter simplemente subjetivo.

El agravio debe estarse produciendo al momento de la promociéon del juicio o ser

inminente, no simplemente eventual, aleatorio e hipotético.”

6 Burgua Orihuela Ignacio, “El Juicio de Amparo”, 18a ed., Porrua, México, 1982. p. 173

" Cfr. Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Articulo 4/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 107

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, 2°* ed, 29* reimpresion, México,
Themis, 2009, p. 32
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3.- Relatividad/Formula Otero

Este principio, tal y como lo expresa el articulo 76 de la ley de la materia, consiste en
que las sentencias del amparo solo se ocupen de los individuos que lo hubiesen
solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que los motivare.
El susténtate tiene conocimiento que actualmente existe una iniciativa de reforma
constitucional donde, entre otras cosas, se pretende modificar el articulo 107
constitucional asi como el articulo 76 de la Ley de Amparo para eliminar la “Formula
Otero” permitiendo a la Suprema Corte de Justicia realizar una declaratoria de
inconstitucionalidad de una ley con efectos generales, es decir, que cuando el méaximo
tribunal determine que una ley es inconstitucional, dicho pronunciamiento tendra efectos
generales y no solo para el quejosos promovente de la demanda de amparo. Esta
iniciativa, fue aceptada por la cdmara de senadores pero no fue resulta por la cdmara de
diputados, al menos durante el segundo periodo ordinario de sesiones de la Camara de

Diputados que concluy¢ el pasado 30 de abril del 2010.

4.- Definitividad

El principio de definitividad se refiere a que el amparo, por ser un juicio
extraordinario, solo pueda recurrirse cuando se haya agotado previamente los
medios ordinarios de defensa. De esta forma, el articulo 107 fraccion III de la
Constitucién, manifiesta que el juicio de amparo solo procede contra actos
definitivos que no sean susceptibles de modificacion o invalidacion por recurso
ordinario alguno. Ahora bien, este principio tiene varias excepciones: a) en
materia penal cuando el acto reclamado importe el peligro de privacion de la vida,
deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos en el articulo 22 de la
Constitucion ( mutilacion, infamia, marca, azotes, palos, tormento, multa
excesiva, confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales), b) También en el ambito penal, cuando se reclama un auto de
formal prision, c) Cuando el quejoso no haya sido emplazado en el procedimiento
en el que se produjo el acto reclamado, d) el que es extrafo al procedimiento en

que se produjo el acto que lo agravia, e) el sujeto que afectado por un acto
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autoritario que carece de fundamentacion, f) cuando se trata de actos de
autoridades distintas a los tribunales judiciales (administrativos o del trabajo) que
deban ser revisados de oficio conforme a las normas que los rijan y el recurso que
estas establezcan, no prevea la suspension del acto o condicionen su procedencia

a la satisfaccion de mas requisitos, y g) si el agraviado se propone reclamar la ley

en que se sustenta el acto de autoridad’

5.- Estricto Derecho

El principio de estricto derecho estriba en que el juzgador debe concretarse a
examinar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos
externados en los “conceptos de violacion” expresados en la demanda, y, si se
trata de resolver un recurso interpuesto contra la resolucion pronunciada por el
juez de Distrito, en que el revisor se limite a apreciar tal resoluciéon tomando en
cuenta, exclusivamente, lo argiiido en los agravios. El 6rgano constitucional no
podré realizar libremente el estudio del acto reclamado, en la primera instancia si
se tratase de amparo indirecto en Unica instancia en un amparo directo, ni de la
resolucion recurrida si el amparo es bi-instancial, pues debe limitarse a establecer,
respectiovamente, si los citados conceptos de violacion y, en su oportunidad, los
agravios, son o no fundados, de manera que no esta legalmente en aptitud de
determinar que el acto reclamado es contrario a la Constitucion por un
razonamiento no expresado en la demanda, ni que la sentencia o resolucién
recurrida se aparta de la ley por una consideracion no aducida en los agravios
respectivos.'’ En sintesis, no es suficiente que el acto reclamado sea a todas luces
inconstitucional para que la justicia ampare y proteja al quejoso, éste ultimo debe
hacerlo valer a través de un razonamiento idéneo, conducente a aquella

conclusion.

Diversos tipos de Amparo

? Idem, p. 38
1 1dem, p.40
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De conformidad con el articulo primero de la Ley de amparo, en relacion con el articulo

103 constitucional, el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se

suscite:
1) Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.
i) Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los estados.
111) Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la

autoridad federal.

El amparo se encomienda los tribunales federales, en el caso de que proceda, otorgar la
proteccion al gobernado, cuando por cuestion de competencia de esferas entre la
federacion y los estados, y viceversa, se vea afectado juridicamente un particular. Lo
anterior es con el fin de mantener vigente el pacto federal, y tiene como fundamento la no
usurpacion de funciones constitucionales entre ambas autoridades.

Para que proceda el amparo, es necesario que el promovente o agraviado sea el propio
gobernado afectado por tales invasiones o restricciones de soberania, sin que para al

efecto exista la obligacion de agotar los recursos ordinarios, via el amparo indirecto.

Segun lo dispuesto por el articulo 5 de la ley de amparo, las partes que integran dicho
juicio de garantias son el gobernado que en su calidad de quejoso promueve un amparo o
interpone un recurso en contra de una autoridad a la que se le denomina autoridad
responsable, y puede también intervenir con dicho caracter el tercero perjudicado como
contraparte del agraviado (siempre que no se trate de un juicio del orden penal) y por otro
lado también se considera parte al Ministerio Publico Federal, quien tiene como funcion
esencial defender los intereses de la sociedad o del Estado, para con ello velar por la

observancia del orden constitucional.

El amparo tiene de manera muy general dos grandes ramas que dependen de los actos
materia del juicio y ante quien se impugnen dichos actos, segun se puede constatar en los
articulos 114 y 158 de la Ley de Amparo. El primero de éstos es el amparo indirecto, que

se conoce también como el amparo bi-instancial, se tramita ante los juzgados de Distrito
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es decir, ante un juez federal quien actia para dichos efectos como juez constitucional y
su resolucion puede ser impugnada en segunda instancia ante su superior jerarquico que
es el Tribunal Colegiado de Circuito cuando se trate de un problema de legalidad o ante
la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, via recurso de revision, cuando se trate

de un problema de constitucionalidad; de ahi su nombre de bi-instancial.

Por otra parte, tenemos el amparo directo que se encuentra regulado por el articulo 158 de
la Ley de Amparo y se tramitan directamente ante los Tribunales Colegiados de Circuito
de acuerdo con lo establecido en las fracciones V y VI del numeral 107 constitucional, y
procede contra sentencias definitivas, civiles, penales, administrativas y también contra
laudos arbitrales definitivos. Este amparo, a contrario sensu, del indirecto es de
naturaleza uni-instancial (por regla general por la existencia del recurso de revision), ya
que como su mismo nombre lo dice, solo tiene una instancia que resuelve en definitiva el
amparo, ya sea que se tramite ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante la misma
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin desarrollo previo de otra instancia, por lo que

se considera que es de jurisdiccion originaria.

Ahora bien, existen cuantas teorias de division del amparo como tratadistas en dicha
materia, sin embargo, tratando de hacer un breve analisis de los mismos y sin llegar a su
exhaustividad por no ser objeto del presente estudio, resumiremos las principales
clasificaciones del amparo las cuales se reflejan en razén de las instancias que lo

componen y en razén de la naturaleza juridica del acto reclamado.

La clasificacion del amparo en razén de las instancias como lo mencionamos
anteriormente son:

a) Amparo bi-instancial o indirecto (dos instancias)

b) Amparo uni-instancial o directo (una instancia)
El amparo indirecto, se promueve ante el juez de distrito en contra de leyes o actos a que
se refiere el articulo 114 de la Ley de amparo, y su resolucion puede ser impugnada via el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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Por otra parte el amparo directo, se presenta ante la responsable que lo emiti6 y conoce
de la sustanciacion el Tribunal Colegiado o el maximo Tribunal Federal, en los supuestos
a que se refiere el articulo 158 de la ley de la materia y solo procede la revision en los
supuestos sefialados en la fraccion V del articulo 83 de la ley en comento que a la letra

dispone lo siguiente:

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion I del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus intereses, puede adherirse a la revision
interpuesta por el recurrente, dentro del término de cinco dias, contados a
partir de la fecha en que se le notifique la admision del recurso,
expresando los agravios correspondientes; en este caso, la adhesion al

recurso sigue la suerte procesal de éste.”

Tratandose de un juicio de amparo indirecto, su objeto puede ser tanto una norma general
como un acto de autoridad, en tanto que en el juicio de amparo directo, su objeto solo
puede consistir en un acto concreto de la autoridad caracterizado, ademés, como una
sentencia definitiva o una resolucidon que ponga fin a un juicio, dictada por un tribunal,
sea en materia civil, penal, administrativa o laboral; sin embargo, en este caso puede

incluirse la impugnacién de las normas generales que se hubieran aplicado en la sentencia
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o resolucion reclamada, aunque tales normas no constituyan actos reclamados ni tenga

que llamarse a juicio a las autoridades que las hubieran emitido.

La clasificacion del amparo en razon del acto juridico reclamado se divide principalmente

. . . 11
en los siguientes tipos:

Amparo libertad.- Su objeto central son los valores mas importantes del ser humano: la
vida y la libertad, se puede promover en cualquier tiempo y cualquier hora, los cuales
seran habilitados para dichos efectos. Puede incluso presentarse por escrito, por
comparecencia o por via telegrafica, y en este caso opera la suplencia de la deficiencia de

la queja.

Amparo casacion.- En su momento se le llego a conocer como recurso de casacion y su
finalidad era la de anular las resoluciones pronunciadas en segunda instancia tanto en
materia civil como en materia mercantil. Las infracciones que combatia eran las ocurridas
en sentencia recurrida o las presentadas durante la sustanciacion del juicio. En la
actualidad este recurso ha sido sustituido materialmente por el amparo directo (uni-
sustancial) ya que este de la misma manera también combate las sentencias definitivas de
los juicios civiles o penales por violaciones cometidas durante la secuela procesal,
siempre y cuando afecten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fallo. La
demanda del amparo directo como lo mencionamos anteriormente, se presenta
directamente ante la misma autoridad responsable, quien la tiene por presentada y
posteriormente la remite a los Tribunales Colegiados de Circuito o en su caso, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion dependiendo el caso de que se trate para su

admision.

Amparo Contra leyes.- Este amparo se promueve contra una ley que se estima
inconstitucional. La sentencia no tiene efectos erga omnes, es decir, s6lo beneficia a
quien promueve el amparo y el quejoso en todo caso, deberd acreditar su interés juridico

para promover dicho juicio. El término para interponer dicho amparo es de 30 dias

""BARRERA GARZA, Oscar. “COMPENDIO DE AMPARO?”. 2a ed. Mc Graw Hill. México. 2004. p 25
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siguientes a su entrada en vigor si se impugna de inconstitucional a una ley autoaplicativa
o de 15 dias siguientes al primer acto de aplicacion en perjuicio de la persona si se trata
de una ley heteroaplicativa.

Exclusivamente los 6rganos del Poder Judicial Federal pueden decidir si una ley es o no
contraria a la Constitucion, de ahi que segin la misma Constitucion, ley de la materia y la
jurisprudencia, a través del principio de definitividad, mencionan que no existe la
obligacion de agotar los recursos ordinarios cuando se reclama la inconstitucionalidad de
una ley que lesiona los derechos del gobernado. Sin embargo por ser materia del presente
estudio, esta clasificacion la abundaremos mas a delante para su estudio y debida

comprension.

Amparo Soberania.- Se le denomina también como amparo por invasion de jurisdicciones
y procede seglin los supuestos establecidos en las fracciones II y III del articulo 1 de la
Ley de Amparo y del articulo 103 de la Constitucion federal. En resumen, los conceptos
de violacion deben a la pretension de invasion de esferas por parte de la autoridad
responsable, asi como al precepto de la ley suprema que contenga facultades de la
Federacion o del Estado, en su caso, que se consideren juridicamente invadidas,
restringidas o vulneradas, siempre y cuando exista como quejoso un particular que
reclame la violacién de sus garantias individuales, con motivo de dichas invasiones o

restricciones.

Amparo administrativo.- La naturaleza y origen de esta clasificacion tinicamente obedece
en razon de la autoridad ante quien se promueve y combate por su misma naturaleza a
cualquier resolucién de legalidad emitida por las autoridades que dependan del Poder
Ejecutivo cuyos actos impliquen la afectacion de los derechos de un particular. En este
caso también opera la suplencia de la deficiencia de la queja exclusivamente cuando

exista una violacion flagrante de garantias.

Amparo agrario.- Finalmente esta ultima clasificacion, protege al sector de la poblacion

ejidal o comunal en sus derechos agrarios propiamente dichos. Son aplicables las
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disposiciones del libro segundo de la Ley de Amparo y cuyo estudio no abundaremos por

no ser parte del objeto de la presente investigacion.

El Juicio de Amparo Contra Leyes

El juicio de amparo contra leyes encuentra su nombre cuando su objeto es una norma
general, existen caracteristicas especiales que modifican sus reglas generales o normales
de tramitacidon o resolucion del juicio. En sentido estricto, el juicio de amparo contra
leyes, es como lo mencionamos anteriormente, cuando se presenta el acto reclamado en
una norma general (tratado internacional, ley o reglamento), independientemente de que
se reclame conjuntamente algun acto concreto de aplicacion; desde esta perspectiva, solo
el juicio de amparo indirecto puede constituir un “Amparo Contra leyes” propiamente
dicho.

Ahora bien, en el juicio de amparo directo también pueden atacarse Ila
inconstitucionalidad de normas o leyes pero siempre que al estudiar los conceptos de
violacion corresponda a derechos violados a través de una sentencia judicial o
administrativa que tenga caracter de definitiva via laudo o resoluciéon por estimarse
inconstitucional la norma general en que se hubieran apoyado tales resoluciones,
incluyendo en tales normas generales las leyes, los tratados, los reglamentos y cualquier

disposicion de observancia general.

Una vez definidos ambas clases de amparo, nos abocaremos al estudio del amparo
indirecto por ser éste, materia importante de la presente investigacion y pieza medular en

la propuesta que se realiza mediante el presente trabajo de tesis.
Siguiendo con el estudio de la figura del amparo indirecto, es relevante saber que la
competencia de un juicio de amparo indirecto contra leyes, corresponde originalmente a

los juzgados de distrito.

Ahora bien, la competencia de un juzgado de Distrito para conocer sobre un juicio de

amparo indirecto contra leyes se rige principalmente por el lugar de ejecucion del acto
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reclamado pero en este apartado debemos hacer dos distinciones: i) tratindose de leyes
autoaplicativas la competencia surte a favor del juez que ejerce la jurisdiccion en el lugar
en que deba darse cumplimiento a las obligaciones previstas en la ley que se impugne.
Por el otro lado tratandose de leyes heteroaplicativas, cuando ya existe un acto concreto
de violacidn, la competencia se determinara a partir del lugar en que se haya efectuado tal
acto de aplicacion, conforme a la regla genérica prevista en el articulo 36 de la Ley de

amparo.

En los casos en que por razon de la naturaleza del acto de aplicacién no sea posible
determinar el domicilio donde se dio ese primer acto, en concreto, tratandose de la
materia fiscal donde los pagos realizados por medios electrénicos hacen imposible
determinar dicho domicilio, nuestro méaximo tribunal ha sentado jurisprudencia que
dispone que la competencia de un juez de distrito serd la del que ejerza jurisdiccion en el

lugar del domicilio fiscal del contribuyente.'?

A efecto de seguir con nuestro estudio, debemos establecer el tipo de ley que se

impugnard, es decir, si es autoaplicativa y heteroaplicativa:

Las leyes autoaplicativas son aquellas leyes que por el solo hecho de entrar en vigencia
afectan la esfera juridica del gobernado y las heteroaplicativas son las que ademas de
entrar en vigor, requieren un acto concreto de aplicacion para afectar la esfera juridica del

gobernado.

La diferencia entre una ley y otra, como lo menciona su propia definicion es que las leyes
autoaplicativas afectan la esfera juridica del gobernado por su misma entrada en vigencia,
pero para que el amparo sea procedente, el quejoso deberd acreditar que se encuentra en
la hipdtesis normativa y no bastara sélo el dicho del quejoso. Por otro lado las leyes
heteroaplicativas forzosamente debera existir un acto concreto de aplicacion que cause

perjuicio al gobernado para que pueda ser procedente el amparo.

12 Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, contradiccion de tesis
133/2002-SS, Tomo XVII, Enero de 2003, p. 324.
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Los plazos para interponer el amparo son tres y dependeran de la caracteristica de la ley:
Leyes Autoaplicativas
a) Plazo de treinta dias habiles contados partir de la fecha de entrada en vigencia de

la ley, dado que el supuesto para su impugnacion es su sola entrada en vigencia.

Leyes Heteroaplicativas y Leyes Autoaplicativas
b) Dentro de los quince dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion
del primer acto de aplicacion, y
c) Dentro de los quince dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion
de la resolucion que recaiga al recurso o medio ordinario de defensa que se
hubiera promovido contra el primer acto de aplicacioén o de la fecha en que haya
tenido conocimiento de dicha resolucion. (articulos 21 y 73, fraccion XII, de la

ley de Amparo)

Ahora bien, en un esfuerzo de ir aterrizando el concepto del amparo con el objeto de
estudio de la presente investigacion continuaremos con el primer acto de aplicacion, ya
que sera esta la via de garantia, que podremos obtener de la referida ley al considerarla
como inconstitucional.

El articulo 73 fraccion XII de la Ley de Amparo se desprende que no cualquier acto de
aplicacion de la autoridad puede utilizarse para promover un juicio de garantias, sino que
es necesario que se trate del primer acto de aplicacion, previo a la demanda de amparo,
debe ser real y no inminente y debe derivarse de una autoridad ya que de lo contrario el
juicio resultaria improcedente respecto al mismo acto de autoridad y traeria aparejada la
improcedencia del juicio de amparo en contra de la ley, dada la estrecha relacion que
existe entre ambos aspectos. Cabe resaltar que el acto de aplicacion puede consistir en un
acto individualizado o en una norma de carécter general siempre y cuando cause perjuicio
directo al quejoso y que este ultimo lo pueda comprobar, es decir, que tenga un interés

juridico.
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Respecto a las causas de sobreseimiento del amparo, ademas de cumplir con las
formalidades y tiempos descritos anteriormente, existe también el principio de
definitividad, el cual consiste en agotar los medios ordinarios de defensa antes de acudir
al amparo, sin embargo y con el foco en el presente estudio, tratindose de un amparo
contra leyes heteroaplicativas como lo es el presente estudio, opera una excepcion a dicho
principio, dado que el juicio puede promoverse a partir del primer acto de aplicacion
aunque exista un medio ordinario de defensa, dado el texto expreso de nuestro maximo
tribunal que dice lo siguiente:

DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO

DE AMPARO INDIRECTO. De la interpretacion literal y teologica del

articulo 107, fracciones III, IV, VII y XII, de la Constitucién Federal, asi

como de los articulos 37, 73, fracciones XII, XIIIy XV y 114 de la Ley de

Amparo y de los criterios jurisprudenciales emitidos al respecto por los

Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, se deduce que no existe la

obligacion de acatar el principio de definitividad que rige el juicio de

amparo indirecto cuando se reclaman los siguientes actos: I. Los que

afecten a personas extrafias al juicio o al procedimiento del cual emanan;

II. Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de imposible reparacion;

III. Los administrativos respecto de los cuales, la ley que los rige, exija

mayores requisitos que los que prevé la Ley de Amparo, para suspender su

ejecucion; I'V. Los que importen una violacion a las garantias consagradas

en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal;

V. Leyes, cuando se impugnan con motivo del primer acto de aplicacion;

VI. Los que importen el peligro de la privacion de la vida, deportacion o
destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional;
VII. Actos o resoluciones respecto de los cuales, la ley que rige no prevé
la suspension de su ejecucion con la interposicion de los recursos o medios
de defensa ordinarios que proceden en su contra; VIII. Los que carezcan
de Fundamentacion; IX Aquellos en los que unicamente se reclamen
violaciones directas a la Constitucion Federal, como la garantia de

audiencia; y X. Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o
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medios de defensa legales, por virtud de los cuales se puede modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado, se encuentren previstos en un

reglamento, y en la ley que éste regula no se contempla su existencia. '

Siguiendo con el estudio del amparo contra leyes heteroaplicativas como es el caso,
también existiran diversas porciones normativas las cuales seran atacadas ya que las leyes
contienen diversas partes que pueden estar mas o menos integradas, de tal manera que se
puede identificar las partes que afectan de diversa manera a sus destinatarios y cuya
aplicacion puede suceder en forma conjunta o separada, incluso, lo determinado por una
parte de la ley puede ser independiente de diversas variaciones que pueden ocurrir
respecto de otras disposiciones del mismo ordenamiento como es el caso en la ley de
Céamaras Empresariales y sus Confederaciones y al amparo puede, si asi lo estima el la

autoridad.

JPORQUE ES INCONSTITUCIONAL LA LEY DE CAMARAS
EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES?

La ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones es una ley de orden publico y
con observancia en todo el territorio nacional, de acuerdo con su articulo primero, tiene

por objeto exclusivamente lo siguiente:

1) Normar la constitucion de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo, de
las Camaras Industriales y de las Confederaciones que las agrupan.

i1) Regular el funcionamiento de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo,
de las Camaras Industriales y de las Confederaciones que las agrupan.

iil) Normar el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM)

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XII, Julio de
2000, p. 156.
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Ahora bien, para entender el alcance de estas disposiciones, en el capitulo III de la
presente investigacion, quedo establecido que las Cémaras son instituciones nacionales
con personalidad civil, de interés publico, autonomas, con personalidad juridica y
patrimonio propio (articulo 4 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones), constituidas bajo lo dispuesto en la Ley en comento, que celebran toda
clase de actos juridicos directamente relacionados con su objeto social, y dedicados
directamente a su sostenimiento. El objeto de la constitucion de las camaras es el de
representar, promover y defender los intereses generales del comercio, los servicios, el
turismo y la industria; a través de las diversas disposiciones, facultades y obligaciones

que le son conferidas por esta ley secundaria.

Histéricamente la necesidad de asociacion entre los distintos gremios de una poblacion ha
obedecido a dos grandes aspectos: i) la autoproteccion de su gremio frente a otros
gremios e intereses distintos, incluyendo los intereses opresores de un gobierno represor
que al ver la capacidad econdmica de los comerciantes e industriales han abusado a lo
largo de la historia del poder politico y legal de su posicidn, y ii) la difusion y el fomento
de su actividad buscando unificar los usos y costumbres mercantiles que al final del

camino facilitarian su actividad rindiendo mas y mejores frutos.

Sin embargo, dicho objeto, rindid tantos frutos que al dia de hoy el ramo de comercio e
industria, a través de dicha unidn, se corrompid hasta crear un coto de poder politico
econdmico y social a grado tal que hoy en dia es este grupo quien demanda y presiona al
Gobierno con cumplir sus intereses aun por encima de los intereses generales de la
poblacioén. Muestra de lo anterior es que haciendo una incorrecta interpretacion de la Ley
de Camaras Empresariales vigente hasta el afio 2004 en lo relativo a la facultad que el
gobierno les otorga a las camaras para ser o6rganos de consulta con relacién a la rama
industrial o de comercio de su competencia, lograron presionar a la administracion
publica para extender dicha facultad para elevar al texto legal la facultad de aprobar o
reprobar la incorporacion de nuevas cdmaras empresariales dando como resultado en la
practica una violacion constante de las garantias de libre asociacion de los comerciantes y

una ilegal delegacion de facultades del Poder Ejecutivo federal a un tercero que en este
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caso es un particular violando, a mi parecer, la garantia de legalidad y seguridad juridica;
sin omitir la violacion a la garantia de audiencia consagrada por la Constitucion al no
escuchar a los gobernados afectados para que manifiesten lo que a su derecho convenga
previo a que le sean afectados sus garantias individuales (libre asociacion), razones que

estudiaremos puntualmente a continuacion.

a) Primera Hipaotesis

Violacion a la Garantia de Libre Asociacion

La primera hipdtesis de la supuesta inconstitucionalidad de la ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones que pretendo probar es la que recae en una
violacion a la Garantia de Libre Asociacién de todos aquellos empresarios que aun y
cuando cumplan los requisitos que la ley dispone para la creacion de una Camara
empresarial les resta complacer la discrecionalidad de la autoridad para su constitucion y
aun mas grave la de un tercero particular como lo son las Confederaciones empresariales
jugando un doble papel de juez y parte limitando de esta forma la creacion de nuevas
Céamaras empresariales, pero siempre aludiendo una supuesta falta de cumplimento de
requisitos legales. Adicionalmente de la imposibilidad de crear una confederacion
adicional a las reconocidas por el Gobierno lo que trae como resultado la acumulacion de

un poder econdmico y politico a las Confederaciones existentes.

Por lo anterior, nos detendremos punto por punto para resaltar que, a diferencia de la ley
anterior, el texto legal vigente impone ciertos candados como requisitos, que impiden,
atrasan y restringen el derecho de los empresarios que se quieran asociar libremente para
representar su gremio, sector o giro comercial, tal como lo dispone nuestra Constitucion y
de la misma forma gozar de los derechos que otorga la misma ley vigente en su calidad

de Camara Empresarial a diferencia de una simple asociacion civil.

Para la constitucion de una Camara Empresarial la ley que la regula establece una serie

de requisitos a cumplir:

a) Por razon de su actividad (articulo 8 de la LCEC)
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- Las Camaras que representen una actividad comercial integraran las
Cémaras de Comercio, Servicios y Turismo
- Las Céamaras cuyos integrantes representen una actividad industrial,

formaran las Camaras Industriales.

El principal problema que enfrentamos en este punto es que a diferencia de la Ley de
Camaras anterior, la vigente por su parte no dispone de una disposicion clara entre las
diferencias de una actividad industrial y una de comercio. Por herencia, se han quedado
viejos conceptos adquiridos que culposa o dolosamente fueron eliminados de Ia
legislacion actual. Anteriormente, el texto de la ley y su respectiva reglamentacion, en
especifico, el acuerdo por el que se dan a conocer las Listas de Actividades, Giros y
Regiones Comerciales e Industriales, conforme a las cuales la entonces Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial autorizaba la constitucion de Camaras Empresariales
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30/06/1998), hacia una mencién
expresa que la “actividad o giro industrial era aquella donde la actividad desarrollada por
los industriales sometia las materias primas o insumos bajo un proceso de elaboracion y/o

transformacion.”

Estas listas, en un intento mal logrado y limitado, trataban de definir la clasificacion entre
actividades industriales y comerciales, dando cierta certidumbre legal al grupo promotor

de la naturaleza de su cdmara por razon de su actividad.

Al dia de hoy, con el texto vigente de la ley, esta clasificacion es meramente discrecional
por no contar con un sustento juridico dando lugar a que la decision final se tome con
base a intereses econdmicos de las mismas confederaciones creando de esta manera un
circulo vicioso que impide a los grupos promotores constituirse libremente como camaras
empresariales para tener la representacion de su gremio o giro comercial e industrial. En
la actualidad si un grupo promotor decide solicitar una autorizacidén para constituirse en
una cdmara empresarial tiene que enfrentarse a lo siguiente:

1) Que su actividad no sea comercial, de lo contrario no podrian constituirse

como camara y la unica opcion disponible para estos empresarios seria
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agremiarse en lo individual a la las Camaras de Comercio de su region,
diluyendo su presencia como sector en la actividad econdomica nacional y
perdiendo la representatividad de su sector.

i1) Para el caso de que su actividad sea considerada industrial por definicién de
ley, tendria que ser muy clara la transformacion de la materia prima o el

proceso que lleva a cabo en su actividad para darle la naturaleza de industrial.

El problema en esta seccion radica en que la Gnica opcidén que tiene un grupo promotor
para convertirse en una camara, representar a su gremio, y tener independencia de las
demas actividades comerciales es tramitar su solicitud como una camara industrial
obteniéndola a través de cabildeo y poder econdémico y no por asistencia del la ley.
Prueba de lo anterior, es que al dia de hoy ante la Concamin, existen no s6lo camaras sino
también asociaciones cuyo objeto social es claramente de servicios y de ninguna forma su
proceso productivo, si asi le podriamos llamar, puede considerarse como una

transformacion de materia prima o un proceso técnico especializado. Ejemplo:

- Cémara Nacional de Empresas de Consultoria'

- Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados.

- Camara Nacional de la Industria de Lavanderias

- Céamara Nacional de la Industria de Bafios y Balnearios

- Asociacion Mexicana de Agencias de Publicidad, A.C.

- Asociacion Mexicana de Administradores y Promotores de Sistemas de
Autofinanciamiento, A.C.

- Consejo Mexicano de Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad,
A.C.

- Asociacion Mexicana de Consultores Juridicos Empresarios, A.C.

1)

14 De acuerdo con el articulo 5to de los estatutos de dicha camara, se debera entender como “Consultoria’
el conjunto de servicios relacionados con la planeacion, la evaluacion, el proyecto, el disefio, la asesoria y
la gestion para el mejoramiento de la competitividad de los sistemas productivos, que prestan las empresas
especializadas, con base en la experiencia de su personal profesional y técnico, en su organizacion, en sus
recursos y en la aplicacion de conocimientos tecnologicos y cientificos, en las areas contenidas en el
catalogo de especialidades de la Camara.
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Propuesta especifica:
En el entendido que tampoco pretendemos ir al extremo y con el afan de proteger una
actividad de ‘“agremiacion controlada” y que realmente tenga presencia econdOmica y
productiva en la region, se propone insertar dentro del marco juridico vigente el siguiente
texto que al dia de hoy se encuentra derogado:

“La secretaria de Economia podra establecer un nuevo giro

industrial cuando la importancia econémica de las actividades que

lo integren, haga necesario que dichas actividades sean

representadas en forma conjunta e independiente de otras, de modo

tal que refleje adecuadamente la composicion de las cadenas

productivas observadas en la economia; y que dicha integracion de

giros se basard en la Clasificacion Mexicana de Actividades y

Productos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

excepto cuando el caracter distintivo de los procesos productivos,

de la tecnologia empleada, o el destino comtn de la produccion,

hagan conveniente una agrupacion distinta.”"

Propuesta para la modificacion en la creacion de una Ciamara en razon de su
circunscripcion, actividad, giros y regiones (art. 10 y 11 de LCEC)

- De acuerdo con el articulo 10 del ordenamiento multicitado, las camaras de
servicios y turismo tendrdn una circunscripcion regional correspondiente a
uno o mas municipios aledafios o a una entidad federativa o a una o mas
delegaciones politicas en el Distrito Federal y solo podran formarse cuando no
exista una camara previamente en dicho territorio.

- Para el caso de las Camaras Industriales el articulo 11 LCEC que éstas
deberan ser especificas o genéricas y nacionales o regionales. La especificas
integradas por industriales del mismo ramo y las genéricas integradas por

industriales cuyas actividades no estén contenidas por una Camara especifica.

' Texto tomado del articulo 8vo de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones vigente hasta
el 20 de enero del 2005
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Las Céamaras Nacionales — especificas, seran integradas por industriales

ubicados a lo largo del territorio nacional que se dediquen a un mismo giro

industrial.

Las Camaras de Industria — genéricas, seran integrada por empresas que

realicen actividades para los cuales no existan Camaras de la Industria

especifica.

1)

2)

Por lo que hace a las cdmaras de comercio y servicios turisticos, la
disposicion de segmentar Uinicamente por razon de su ubicacion geografica
y no por razén de su actividad limita la los comerciantes a crear una
camara que tenga una representacion real de su giro comercial, un
conocimiento especializado sobre su actividad y ofrezca al gobierno una
propuesta concreta para regular o consultar todas aquellas materias que
tengan que ver con su actividad, orillando finalmente a éstas ultimas a
solicitar su constitucion como Céamaras Industriales para buscar esta

independencia que todo gremio requiere.

Una consecuencia mas que tienen los grupos promotores cuya actividad
principalmente es derivada de servicios comerciales, es que sin importar la
presencia geografica, la trascendencia econdmica que tengan dentro del
marco econdomico estructural del pais, la Unica alternativa de asociacion
que tienen es fuera de esta ley a través de una Asociacion regulada por la
ley local o en su defecto asociarse individualmente como comerciantes a
las Camaras de Comercio preexistentes en el territorio que ocupan dando
como resultado una falsa representacion por comerciantes que no
corresponden a su actividad ni conocen las necesidades o aportaciones que
pueden tener éstos ultimos para con el Gobierno. Lo anterior
principalmente lo fundamento en que todos los estados de la republica y
municipios que podrian cumplir con las caracteristicas de poblacion e

impacto econdémico en su actividad comercial, actualmente ya tienen
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conformado una cdmara de comercio lo cual por disposicion de esta ley

obligaria a los comerciantes a adherirse a la cAmara existente.

3) Este problemadtica no es trascendente para las cdmaras industriales ya que
su constitucion se hace en primera instancia en razén de su giro industrial
y posteriormente de manera complementara en razén de su ubicacion

geografica.

Propuesta

Modificar la forma de agrupacion de las cdmaras de comercio asimilandola a la manera y
procedimiento que tiene establecido las camaras de la industria, es decir, agrupandolas en
primera instancia en razon de su actividad o giro, posteriormente por razén de su
ubicacion geografica y finalizando con la creacion de la figura de camaras genéricas de
comercio para englobar a todos aquellos servicios comerciantes que por razéon de su
actividad no necesiten de una representacion especializada y pueda ser susceptible de

englobarse junto con otro tipo de servicios.

b) Por los requisitos adicionales que se tienen que cumplir para su constitucion

(art. 13y 14 de la Ley de Camaras):

El texto de la ley vigente contempla atn errores y vicios que se han arrastrado durante
mucho tiempo mismo que han derivado en inconsistencia juridicas y materiales
imposibles de obtener cayendo en una discrecionalidad absoluta para la aprobacion o
rechazo de la constitucion de una cdmara.

- Respecto a las Camaras de Comercio los puntos mas importantes a resaltar

son (art. 10 Ley de Camaras):
1) Que no exista una camara de comercio ya constituida anteriormente en
la misma circunscripcion o parte de ella, y
i1) Que la circunscripcion propuesta para crear una Camara, tenga mas de

doscientos cincuenta mil habitantes.
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De acuerdo con censos y estadisticas poblacionales emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, no existe actualmente una plaza o circunscripcion disponible que
cumpla con tales caracteristicas en el pais y no este ocupada ya por una Camara de
Comercio previamente establecida, lo que da como resultado la imposibilidad de

constituir una camara nueva.

- Por lo que hace a las Camaras Especifica de la Industria podemos
encontrar las siguientes inconsistencias:

1) Para constituir una Camara de Industria especifica nacional se necesita

que la actividad corresponda a un subsector de hasta dos digitos en la

clasificacion del sistema que recomiende el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

Como ya lo expresamos anteriormente, la clasificacion del sistema que recomienda el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica es el “SCIAN”.

El SCIAN es el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) y fue
desarrollado para generar estadisticas comparables entre los paises de América del Norte,
en un trabajo conjunto de sus dependencias gubernamentales de estadistica: Statics
Canada, el Economic Classification Policy Committee (en nombre de la Oficina de
Administracion y Presupuesto de Estados Unidos) y por parte de México, el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Esta clasificacion de todas las actividades econdmicas — productivas o no productivas,
con o sin fines de lucro — refleja, de una manera explicita, los cambios ocurridos en
décadas recientes en la tecnologia y en el crecimiento y diversificacion de los servicios.
Son ejemplos de este el sector de actividad “informacion en medios masivos” y el
subsector “Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros,
componentes y accesorios electronicos”. En ambos se retinen actividades nuevas y
actividades que en clasificadores anteriores estaban dispersas, no tenian una clase propia.
El objetivo del SCIAN México, segiin se menciona en la misma introduccion de dicho

documento, es proporcionar un marco Unico, consistente y actualizado para la
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recopilacion, andlisis y presentacion de estadisticas de tipo econdémico, que refleje la
estructura de la economia mexicana. El SCIAN es la base para la generacion,
presentacion y difusion de todas las estadisticas econdmicas del INEGI. Su adopcion por
parte de otras instituciones que también elaboran estadisticas permitirda homologar la
informacion econdmica que se produce en el pais, y con ello contribuir a la region de
América del Norte.

Este documento cobra relevancia al ser referenciado por al ley de Camaras
Empresariales, como un requisito para formar una instituciéon de esta naturaleza, sin
embargo, la ley menciona que:

“Para constituir una Camara de Industria especifica nacional se

necesita que la actividad corresponda a un subsector de hasta dos

digitos en la clasificacion del sistema que recomiende el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.”

Sin considerar que segun el texto del propio SCIAN, “su estructura se compone de cuatro
niveles. Visto de menor a mayor desagregacion, el orden es el siguiente: sector (categoria
representada por dos digitos), subsector (tres digitos), rama (cuatro digitos) y sub-rama
(cinco digitos). A estos niveles se afiade uno mas, el de clase de actividad (seis digitos)
en el que, cada pais detalla tantas actividades como considera necesarias para satisfacer
los requerimientos nacionales de informacién, pero cuidando que ese detalle adicional
pueda ser reagrupado en el nivel de cinco digitos del SCIAN para asegurar la plena
comparabilidad entre los paises.”

En sintesis, lo anterior da como resultado la imposibilidad practica, material y real de
conformar una cdmara bajo esta premisa dando una vez mas, espacio a la
discrecionalidad de la Confederacion y a intereses econdmicos que existen entre los

diversos interesados (Camaras Involucradas).

i1) Descripcion de las razones por las cuales los intereses de los
industriales representados por el grupo promotor no pueden ser

correctamente representados por la Camara de Industria especifica o
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genérica nacional a la que pertenecen al momento de la solicitud y de

los intentos y negociaciones para alcanzar esa representacion;

Derivado de lo anterior, podemos concluir que todos estos requisitos que de manera
intencional o dolosa fueron redactados en el texto vigente de la ley, asi como, todos
aquellas redacciones que han ido perdiendo su fuerza a través del cambio constante de la
realidad juridica de la Camaras y Asociaciones nos dan como resultado la imposibilidad
practica y material para crear una cédmara coartando de esta manera la libertad de

asociacion ya que este derecho no debe estar condicionado a ningun requisito cuya

satisfaccion quede al arbitrio o criterio de la autoridad ni mucho menos de un tercero

ajeno a la autoridad, es decir, que todo gobernado puede, con apoyo en la disposicion

constitucional, reunirse con sus semejantes (grupo promotor).

b) Segunda Hipétesis

Violacion a la Garantia de Seguridad Juridica y Legalidad

Esta Segunda hipotesis estd basada en el procedimiento de creacion de las Camaras
empresariales en la consecuente falta de herramientas procesales para hacer valer los
derechos de quienes se han visto afectados por una negativa de la autoridad como ente
supremo.

Como se menciona en este capitulo, las relaciones entre gobernados y gobernantes
siempre suceden actos que tienden a afectar la esfera juridica de los gobernados pero esta
siempre debe ser bajo ciertos lineamientos definidos por la constitucioén y en todo caso las
leyes que de esta derivan, esta afectacion puede ser de diferente indole y de variadas
consecuencias de derecho y éstas a su vez deben estar sometidas a determinadas normas
juridicas sin cuya observancia no serian validas desde un punto de vista legal.

Como se expuso en el capitulo anterior, la Constituciéon de Camaras empresariales esta
sujeta a la validacion de una Confederacion y no de una autoridad, adicionalmente, no

existe ningiin procedimiento descrito en la ley por medio del cual el grupo promotor sea
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apercibido de su incumplimiento de los requisitos solicitados por la ley para la
constitucion de una camara, o en su defecto, de informacion adicional que pudiese
complementar para fortalecer su solicitud. El procedimiento de constitucion se reduce a
la solicitud, la revision de la Confederacion y en su caso la posterior aprobacion o
rechazo de esta misma Confederacion y una oficializacion de tal acto por parte de la

Secretaria de Economia.

Como lo hemos podido apreciar, no existe un juicio ni procedimiento jurisdiccional
previo a que sea coartado el derecho de libre asociacion de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, al negar a un grupo promotor la facultad de
convertirse en Camara Empresarial, en este caso como en todos aquellos en los cuales el
acto reclamado implique la privacion de derechos, la Suprema Corte de Justicia se ha

pronunciado al respecto en un caso analogo de la siguiente manera:

“En los casos en que los actos reclamados impliquen una privacién de
derechos existe la obligacion por parte de las autoridades responsables de
dar la oportunidad al agraviado para que exponga todo cuanto considere
conveniente en defensa de sus intereses; obligacion que resulta
inexcusable aun cuando la ley que rige el acto reclamado no establezca tal
garantia, toda vez que el articulo 14 de la Constitucion Federal impone a
todas las autoridades tal obligacion y, consecuentemente, su inobservancia
dejaria a su arbitrio decidir acerca de los intereses de los particulares , con
violacion de la garantia establecida por el invocado precepto

constitucional !

Ahora bien para la materia administrativa en general la Suprema corte también ha
esbozado criterios al respecto que dicen a la letra lo siguiente:

“En materia administrativa en general, y especialmente en materia agraria,

la garantia de audiencia que establece el articulo 14 constitucional, debe

interpretarse en el sentido, no de la exigencia de un juicio previo ante los

' Informe de 1971, Segunda sala, pag. 86
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tribunales establecidos, sino que las autoridades administrativas,
previamente a la emision de cualquier acto que implique la privacion de
derechos, respetando los procedimientos que lo condicionan, tiene la
obligacion de dar la oportunidad al agraviado para que exponga lo que
considere conveniente en defensa de sus intereses, aun cuando la ley que
rija el acto no establezca tal garantia, basta que sea consagrada en la

Constitucion General de la Republica.”"’

Y para complementar las conclusiones respecto de esta segunda hipodtesis, refuerzo el
dicho del sustentante con la siguiente interpretacion de la Suprema Corte la cual

menciona lo siguiente:

“No basta que una persona sea llamada a determinado procedimiento para
considerar que con ello se respeta la garantia de audiencia sino que es
necesario que en el mismo se aprecien las pruebas aportadas y se tome en
cuenta lo que haga valer en defensa de sus derechos, aduciendo las
razones concretas por las cuales se desechan, en su caso, esas pruebas o se

. 1
desestiman los argumentos hechos valer”'®

Finalmente, dado que en el texto de la Ley de Camaras Empresariales no existe un medio
de control para el gobernado que salvaguarde su derecho de peticion, el amparo
forzosamente tendrd los efectos de aprobar la constitucion de la Camara, siempre y
cuando quede demostrado que cumplid con los requisitos para ello, 6 crear un
procedimiento de vista previo al acto de autoridad de negar las constitucion de una
Cémara paras que de esta forma el gobernado pueda, si asi lo estima pertinente, hacer
valer lo que a su derecho convenga o incluso probar que ha cumplido con los requisitos

que la ley estima para la constitucion de su Camara.

Conclusiones

" Informe de 1982. tesis 110, Segunda Sala
'® Informe de 1984, Segunda Sala. Pag 86.
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Por lo anteriormente expuesto, es necesario hacer valer la garantia de legalidad de todo
gobernado a través de la via del amparo, ya sea para que la autoridad determine la
procedencia de la creacion de una cadmara, o bien, para que instituya un procedimiento
que de un derecho de vista previa al gobernado, antes de que le sea negada la constitucion
bajo argumentos poco fundamentados y discrecionales provenientes un particular como

las Confederaciones y no de la autoridad como lo seria la Secretaria de Economia.

¢) Tercera Hipdtesis

Garantia de Igualdad

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo que no so6lo
otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la ley (en su condicién de
destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia), sino

también en la ley (en relacion con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual
a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer
distinciones estara vedado, mientras que en otras estard permitido o, incluso,
constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando se conoce de un caso en el cual la ley
distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizarse si
dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable, o si, por el contrario,
constituye una discriminaciéon constitucionalmente vedada. Para ello es necesario
determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de manera
arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucién de objetivos
admisibles dentro de los limites marcados por las previsiones constitucionales, o
expresamente incluidos en ellas. En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad

o adecuacion de la distincion hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de
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una distincion constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida
clasificatoria y el fin pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la
proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente
legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe
determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que
pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad
de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectaciébn innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por ultimo, es de
gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta predicando con la
igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de carécter
fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante
al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para
desarrollar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del

principio mencionado.

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones es sus articulos 2, 11, 13, 14, al
establecer un trato diferenciado entre las Camaras de la Industria y las Cémaras de
Comercio, violan en perjuicio de éstas ultimas, lo dispuesto por el articulo 13 de la

Constitucion Federal que consagra la garantia de igualdad juridica.

De la lectura de los articulos 2, 11, 13, 14 de la Ley de Camaras Empresariales y sus

Confederaciones, encontramos las distinciones descritas en el siguiente cuadro:
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Camaras de

Diferencias Camaras de Industria . Consecuencia Art.
Comercio
Por los sujetos en esta ley no se encuentra bien definido quien
industriales comerciantes 2
que la integran es comerciante y quien es industrial
Pueden operar dos Camaras industriales en una
misma region del mismo giro siempre y cuando
. una sea regional y otra nacional y mas aun
Regional (compuesta por . . .
Por su . . L pueden operar varias Camaras industriales en
. o Nacionales y Regionales uno 0 Mas municipios . o 11
Circunscripcion una misma region siempre y cuando tengan
aledafos)
giros diferentes. En tanto que para los
comerciantes solamente pueden haber una sola
Camara de comercio establecida en una region
Para las industriales esto les permite que existan
. dos Camaras del mismo giro en un mismo lugar
Todos los comerciantes . o
) ) . ) o . siempre y cuando una se haya constituido como
Especificas: son las que se dedican a un mismo giro sin importar el giro
Por su . . . . . . regional y otra nacional. Incluso pueden operar
o . industrial. Y por Genéricas son las que se integran por comercial deben integrar . . . .
actividad o giro | . . L . varias Camaras industriales en una misma 11
. . industriales de una misma region sin importar su giro una sola Camara en la o . L
industrial . . . region siempre que sus giros sean distintos. En
industrial region donde se
cambio los comerciantes solamente tienen la
encuentran . . .
opcion de adherirse a la Camara de comercio de
su region sin importar cual sea su giro.
Para las Camaras de Industria Especifica Nacional: a) que
no exista otra del mismo giro b) que el giro para el que se
1.- ya no hay plazas disponibles para crear una
aplique corresponda a un subsector de hasta dos digitos en la .
) ) . . nueva Camara de comercio porque ya todas las
clasificacion que recomiende el INEG c) que sea integrada . . .
. . 1. que no exista una regiones han sido ocupadas.
al menos por 100 industriales y que estos se encuentren en . .
Cémara previamente 2.- ALAS CAMARAS DE COMERCIO NO
al menos 10 entidades federativas d) LA
, constituida en su region o | SE LES DA LA POSIBILIDAD DE
ARGUMENTACION DEL PORQUE SUS INTERESES .
en parte de ella (sin ARGUMENTAR EL POR QUE SUS
Por los NO PUEDEN SER DEBIDAMENTE REPRESENTADOS | | )
importar su giro) 2. que la | INTERESES NO PUEDEN SER
requisitos de su | POR UNA INDUSTRIA ESPECIFICA. Cdmara de 13y14
o . . . . region tenga mas de DEBIDAMENTE REPRESENTADOS POR
constitucion Industria Genérica Regional: a) que no exista otra de las . .
. . . . 200,000 habitantes y 3.- LAS CAMARAS DE COMERCIO
mismas caracteristicas en la region, b) que la region .
) que la region tenga mas PREVIAMENTE ESTABLECIDAS Y ESTO
propuesta tenga una poblacion mayor al 15% de la
. . de 2500 comerciantes (sin | LES DA UNA DESVENTAJA ENORME Y
poblacion total del pais. ¢) que el PIB de la region propuesta | .
. . importar su giro) CONTRAVIENE EL FIN ULTIMO DE LAS
represente mas del 20% del pin nacional d) que los .
. . ) CAMARAS EL CUAL ES REPRESENTAR
industriales constituyan mas del 51% del SIEM y que estos
LOS INTERESES DE SU GREMIO O GIRO.
sean mas de 750 en la region y se encuentren distribuidos en
el 50% de los municipios de la region solicitada
En las camaras de comercio, los agremiados
son representadas por un comerciante que no
precisamente entiende el negocio de sus
invariablemente los . .
. agremiados y sus intereses dando como
En funcion de representaran un . .
. . . . . ) ) resultado una afectacion al no ser protegidos diversos
quienes los industriales del mismo giro comerciante de un giro ) ) .
debidamente perdiendo todo sentido de articulos

representan

distinto al cual ellos son

afines

pertenecer a una Camara y pagar las cuotas
respectivas (ej. Una persona que presta
servicios de seguridad privada lo representara

un comerciante dedicado a las tintorerias)
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Razén por la cual nos encontramos en que las distinciones plasmadas por el legislador en
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones principalmente en sus articulos
2, 11, 13 y 14 al establecer un trato diferenciado entre las Camaras de la Industria y las
Cémaras de Comercio ya que no reunen las caracteristicas anteriormente descritas, a
efecto de poder considerarlas como legalmente validas, tomando en consideracion las

siguientes circunstancias:

e Las distinciones no descansan en una base objetiva y razonable;

e No obedecen a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, otorgando
tratos desiguales de manera arbitraria;

e No son un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere
alcanzar (consistente en que los diversos sectores de la economia representen,
promuevan y defiendan nacional e internacionalmente las actividades de la
industria, el comercio, los servicios y el turismo y colaboren con el gobierno para
lograr el crecimiento socioecondmico, asi como la generacion y distribucion de la
riqueza), es decir, en las distinciones establecidas en la ley no existe una relacion
de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido.

e Las distinciones establecidas no cumplen con el requisito de la proporcionalidad:
el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos
de un modo abiertamente desproporcional.

e El legislador no justifica la persecucion de un objetivo constitucional, ya no
puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y

derechos constitucionalmente protegidos, como lo es la libre asociacion.
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d) Cuarta Hipdtesis

El Cobro de las cuotas del Siem

El SIEM tiene su fundamento legal en el articulo 30° de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, donde sefiala que todos los comerciantes e
industriales, sin excepcion y obligatoriamente, deberan de registrar y actualizar
anualmente cada uno de sus establecimientos en el SIEM, siempre y cuando estén dentro

de un régimen fiscal.

Al ser determinada como una obligacidn, el registro y la actualizacion de dichos
establecimientos, la aportacion hacia cualquiera de los dos supuestos, deberia de
encuadrar dentro de alguno de las clasificaciones para la definicion de contribucion
establecida en el Codigo Fiscal. Dicha aportacion tnicamente encuentra su fundamento
en la Ley de Camaras empresariales, por lo que al no poder ser catalogada como
impuesto, derecho, contribucion de mejora o aportacion de seguridad social, y al ser
obligatoria para todo aquel que tenga un establecimiento comercial que ofrezca productos

o servicios al publico en general, consideramos que dicho pago es inconstitucional.

Al respecto resulta conveniente mencionar que ante un eventual aplicacion del referido
precepto, se estaria también en posibilidad de solicitar el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, atendiendo a que dichos cobros, violentan de manera clara y flagrante
los principios de legalidad, proporcionalidad y equidad tributarias, asi como el principio
de destino al gasto publico, consagrados por el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta

Magna.

En consecuencia, si falta alguno de los requisitos esenciales, (i. establecido en ley, ii.
Proporcional y equitativo y iii. Destino a gasto publico) la contribucion pretendida por el
Estado serd contraria a lo establecido por el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por su parte, tenemos que las cuotas a que hace referencia el articulo 29 de la Ley de
Céamaras Empresariales y sus Confederaciones, no comparte ninguna de las
caracteristicas que le son propias a las contribuciones, y que segun el articulo 2 del
Codigo Fiscal de la Federacion se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, sin embargo, el cobro de las cuotas del
SIEM establecidas en la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones a las
empresas o comerciantes, aun y cuando no sean parte de las Camaras o Confederaciones,
revisten auténticas cargas a los particulares establecidas por ley, que ni siquiera cumple
con el principio de legalidad, proporcionalidad ni destino a gasto publico, los cuales
deben ser aplicados a la obligacion de todo ciudadano a contribuir con los gastos publicos

de la Federacion, de los estados y de los municipios, deben estar establecidas en las leyes.

El principio de legalidad implica dos situaciones: (i) que las leyes sean emitidas por el
Poder Legislativo, dado que éste representa a los gobernados y asi se entenderia que son
ellos quienes, a través de sus representantes, determinan las cargas tributarias, ademas de
que constitucionalmente los legisladores son los Unicos facultados para imponer
contribuciones (debiendo prestar atencion al hecho de que en materia tributaria toda
iniciativa de ley que busque imponer cargas a los particulares debera ser propuesta por la
Cémara de Diputados); y (ii)que todos los elementos y supuestos de la obligacion
tributaria deben estar consignados en la ley de manera expresa, de tal forma que no quede
al arbitrio de las autoridades la determinacion, ni el cobro de los mismos, presupuesto que
por supuesto no cumple la carga impuesta por la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones ya que en su articulo 31 que menciona lo siguiente:

“Articulo 31. El SIEM tendra las siguientes caracteristicas:

I. El registro tendrd un costo nominal aprobado por la Secretaria, de

acuerdo con los costos de operacion;

2

Por otra parte, como ha quedado sefialado, de acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda contribucién que se

establezca a cargo de los particulares, debe ser equitativo y proporcional.
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La equidad en materia tributaria consiste en gravar a todos los sujetos que se encuentren
bajo una misma situacion juridica mientras que la proporcionalidad consiste en gravar al

sujeto de conformidad a su real capacidad econdmica para contribuir al gasto publico.

El respeto al principio de proporcionalidad tributaria esta intimamente vinculado con la

medicion o reconocimiento de la auténtica capacidad contributiva de los sujetos pasivos.

El reconocimiento a la capacidad contributiva de los sujetos se concretiza, para cada
tributo en particular, en las disposiciones que regulan la determinacion de la base del
gravamen, pues sobre €sta se aplicara la tasa, tarifa o cuota, que dara origen al importe de

la contribucion que el particular debe pagar al Estado para sufragar los gastos publicos.

Luego entonces, las disposiciones que regulan la base de los tributos, para resultar
proporcionales, deben reconocer la auténtica capacidad contributiva de los sujetos, es
decir, medir adecuadamente la capacidad que éstos tienen para tributar, de acuerdo con la

realidad economica de cada uno de ellos.

En todo caso, para que se obedezca el mandato constitucional de que las contribuciones
deben ser proporcionales, el legislador debe disefiar una norma que vincule
estrechamente el objeto y la base, para que al ocurrir el hecho generador de la obligacién
fiscal, se cuantifique ésta mediante la determinacion de una base gravable que coincida
con el objeto del impuesto, circunstancia que por supuesto no acontece en la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones ya que es una solo cuota fijada para todos
los comerciantes, aun que no pertenezcan a ninguna cdmara empresarial, y sin destinarla

para un gasto publico.
Por otro lado, como ya lo exploramos en el capitulo II de esta tesis, el principio de

proporcionalidad tributaria condiciona la viabilidad de los impuestos a que los mismos

recaigan sobre manifestaciones de riqueza del sujeto pasivo de la contribucion por lo que
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para un impuesto se sujete al marco constitucional es necesario que cumpla con lo

siguiente:

1) Que el hecho imponible o la diversidad de hechos imponibles (cuando se trata de
hechos imponibles mixtos) se encuentren referidos a una operacion o hecho, que
revele riqueza. Y como lo hemos explicado , en el SIEM no se ajusta a dicho
supuesto ya que dicha carga tributaria es obligatoria para aquellos quienes son

parte de una cdmara como para aquellos que no lo son

2) Que los elementos de la contribucion se encuentren dirigidos a delimitar
cuantitativa y cualitativamente la riqueza revelada, misma que el SIEM no
considera pues se fija una cuota Unica tanto para empresas macro, medianas
pequeiias de acuerdo con la clasificacion que reciben de la ley de la materia, e
incluso, para personas fisicas con actividad empresarial, lo que claramente dista
de tomar en cuenta una capacidad contributiva y evidentemente tomando en

cuenta elementos ajenos y arbitrarios para la cuantificacion de la carga tributaria.

De igual forma, nos encontramos con que las cuotas exigidas para el SIEM mediante la
Ley de Céamaras y sus Confederaciones, no tienen como finalidad sufragar el gasto
publico, lo cual contraviene lo dispuesto por nuestra Carta Magna, atendiendo al
principio de destino al gasto publico que dispone que las contribuciones que se recauden
deben tener como finalidad sufragar aquellas erogaciones que el Estado haga para
satisfacer las funciones y servicios publicos que representen un beneficio para los

contribuyentes, no siendo posible para el Estado darle un destino diferente a los recursos.

Asi pues, en los términos del precepto constitucional antes transcrito, es claro que
unicamente puede obligarse al particular a contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa en que dispongan las leyes, ya que la legalidad,
proporcionalidad y equidad tributarias representan una salvaguarda para los

contribuyentes y paralelamente un limite al legislador cuando establece contribuciones de
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cualquier tipo, como las exacciones parafiscales,, tal y como la establecida por la Ley de

Céamaras Empresariales y sus Confederaciones.

Ahora bien, no obstante que con la emision del primer acto de aplicacion referido
anteriormente, consistente en la negativa de constitucion de Camara emitida por la
Secretaria de Economia, el cual en la presente tesis presentamos como fundamento para
dar procedencia al juicio de garantias, no se estaria aplicando el articulo 29 de la Ley de
Céamaras Empresariales y sus Confederaciones, a través del cual encuentra fundamento el
cobro de las cuotas del SIEM a las empresas o comerciantes aun y cuando no sean parte
de las Camaras o Confederaciones.

“Art. 29...

“La inscripcion y registro para el SIEM en la Camara que corresponda serd obligatorio
para las empresas, y no obligara al pago de cuota alguna de afiliacion, mas si al pago de
registro segun lo dispuesto en este titulo. Los ingresos por este concepto se destinaran

preferentemente a la mejoria y desarrollo tecnolégico del SIEM...

e) El juicio de amparo como herramienta juridica aplicable para éste efecto

Debe tenerse en cuenta que los articulos 21, 22, 73, fracciones VI 'y XII y 114, fraccion 1,
de la Ley de Amparo, establecen las bases para la procedencia del juicio de garantias
cuando se impugnan normas de caracter general atendiendo a su propia naturaleza; es
decir, si por su sola entrada en vigor causan un perjuicio (autoaplicativas), o bien, si
requieren de un acto de autoridad o alguna actuacién equiparable que concrete la
aplicacion al particular de la disposicion juridica combatida (heteroaplicativas), tal y
como sucede en el caso que nos ocupa respecto de la Ley de Camaras Empresariales y
sus Confederaciones, en donde se requiere la realizacién de un acto de aplicacion que

imponga o haga observar los mandatos legales, para que se produzca la actualizacion de
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la hipdtesis normativa, esto es, se condiciona la individualizacién de la norma a un acto
ajeno a su sola vigencia, y, entonces, el plazo con que cuenta el agraviado para promover
el juicio de garantias sera de quince dias contados a partir del acto de autoridad que
vulnere la esfera del gobernado, segtn la regla establecida en el articulo 21 de la ley

citada.

c) Asi pues, para efectos de esta investigacion se propone acudir al juicio de
garantias en contra de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
con motivo de su primer acto de aplicacion, consistente en la negativa que emita
la Secretaria de Economia para la constitucion de una Camara Empresarial al
existir violaciones directas a las garantias individuales que consagran las garantias

de audiencia, libre asociacion, igualdad y seguridad juridica.

f) Otros aspectos de Inconstitucionalidad

Con el animo de hacer una critica de la legislacion actual y no abundar a cada uno de los
aspecto de inconsistencia de la misma, se incorpora este rubro al presente trabajo para
sefialar una inconsistencia mas sobre la cual no estudiaremos a fondo, sin embargo, en la
apreciacion de un sustentante, es notorio que el hecho que las Confederaciones funjan un
papel de juez y parte para con las Cémaras, les da un papel privilegiado que termina con

un coto de poder y corrupcion dificil de combatir.

Regulacion de las Confederaciones

La Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones en una ley que por su origen
tiene la finalidad de: 1) establecer el procedimiento de creacion de las Camaras y sus
confederaciones empresariales ii) regular el funcionamiento de éstas y iii) establecer el

funcionamiento del SIEM vy fijar las cuotas de este sistema.
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A lo largo de todo el texto legal podemos encontrar una “clara” definicion de la forma de
crear una Camara, de la forma en que se regula asi como de los métodos de vigilancia y
supervision a estas Ultimas por parte de la Secretaria de Economia y de las
Confederaciones mismas. Por el contrario, para el caso de las Confederaciones y en
contravencion a todo légica juridica, estatutaria y legal, el texto legal limita, en principio,
las Confederaciones reconocidas por el Estado dandoles a éstas una estatura jerarquica
mayor a la de las Camaras e impidiendo de esta forma la creaciéon de nuevas
Confederaciones asi como el impedimento de ser reguladas, fiscalizadas y supervisadas

por alglin otro organismo estatal como lo podria ser la Secretaria de Economia.

Lo anterior lo fundamento en el siguiente razonamiento:

Primero:  El articulo primero de la ley que se estudia menciona que dicho
ordenamiento tiene por objeto normar la constitucion y funcionamiento de
las Camaras de Comercio, Servicios, Turismo e Industria asi como de las
Confederaciones que las agrupan.

Segundo:  El articulo segundo en su numeral IV. Menciona que se debera entender por
“confederaciones”: la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo y la Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercero: El articulo cuarto de la Ley menciona que tanto las camaras como las

confederaciones son instituciones de interés publico, auténomas, con

personalidad juridica y patrimonio propio, constituidas conforme a lo

dispuesto en esta Ley y para los fines que ella establece. Y que éstas estan
conformadas por comerciantes o Industriales para el caso de las camaras y

las confederaciones se integraran a su vez por Camaras.

Por lo que podemos apreciar, ambos organismos tanto las Céamaras como las
Confederaciones son entidades privadas integradas por particulares, lo cual en estricto
sentido no deberian otorgar alguna superioridad jerarquica de éstas sobre aquéllas frente
a la Secretaria de Economia, ni tampoco deberian gozar, las Confederaciones, de ser el

organo regulador y obligatoriamente escuchado para crear nuevas Camaras.
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Lo anterior se traduce en un constante y creciente coto de poder que se concentra en las
confederaciones revistiendo a éstas como entes supremos en lo que se refiere a libre
asociacion de comerciantes o industriales.

Materialmente esto lo podemos apreciar, como ya se ha expresado en esta tesis, en la
proliferacion masiva de asociaciones civiles que tras la necesidad de reunirse licitamente
para representar un sector comercial o productivo, recurren a la constitucion de este tipo
de asociaciones tras la constante negativa e incluso extorsion de estos grande grupos de

poder que reducen el texto legal a simples prerrogativas economicas.

Ejemplo.

Consejo Coordinador Empresarial, A.C.

Asociacion de Empresas de Seguridad Privada, A.C.
Camara Internacional de Comercio, A.C.

Céamara Oficial de Comercio Espafola en México, A.C.

También, es importante destacar que la ley no establece la mecéanica ni procedimiento
para la creacion de nuevas Confederaciones, en el entendido que éstas son la unioén de
varias Camaras, lo cual fortalece su posicion frente a las minorias que no concuerden con

las ideas de quien administra la Confederacion en uno u otro momento.
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Conclusiones

1.- Constitucioén son aquellas decisiones politicas fundamentales, axiomas generalmente
aceptados por una sociedad y factores reales de poder expresados en normas juridicas
contenidas en un documento, que en su conjunto dotan a éste de supremacia legal frente a
otros ordenamientos al establecer estructuras concretas para la organizacion de las
instituciones que componen el Estado y delimitan los cimientos minimos indispensables

para la convivencia entre sus miembros.

2.- De acuerdo con el Dr. Covian Andrade, las leyes federales o normas constitucionales
secundarias, son un producto de un procedimiento juridico previsto en el propio texto
constitucional y en este sentido, tiene un doble cardcter derivado. Por una parte,
provienen (y no deben contradecir, por ende), de las decisiones politicas fundamentales y
por la otra, emanan de normas constitucionales primarias (articulos constitucionales),
sefialadamente, las que establecen el procedimiento juridico de reforma o adicion

. . 1
constitucional.

3.- Desde un punto de vista amplio podriamos entender como ejecucion de leyes, la
realizacion de los actos y operaciones materiales necesarios para hacer efectivas, en casos
determinados, las leyes del Congreso. Los actos de referencia principian después de la
promulgacion, se desarrollan a través de la tramitacion encomendada a las oficinas del

Ejecutivo y culminan con la ejecucion material del remiso a cumplir la ley.

4.- Las facultades indelegables son aquellas que por disposicion legal o por acuerdo del
Poder Ejecutivo las tendran que realizar el titular de la dependencia de que se trate y no
podran ser sustituidos por ninglin otro funcionario de gobierno u otra Secretaria distinta y

mucho menos por algin particular.

5.- Las garantias individuales ya sea consideradas como los valores juridicamente

tutelados y salvaguardados por las normas constitucionales o los métodos y

! Cfr. Covian Andrade, Miguel, op. cit., nota 8, pag. 109
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procedimientos para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y a
la vez cuidar los bienes, valores y estructuras de gobierno juridicamente tuteladas por la
Constitucion en su caracter de ley suprema son irrenunciables para toda persona por el
solo hecho de serlo y se encuentre dentro del territorio nacional y no deben estar
condicionados a ningln requisito cuya satisfaccion quede al arbitrio o criterio de la

autoridad ni mucho menos de un tercero ajeno a la autoridad,.

6.- Cuando se trate de un acto administrativo de autoridad o imperio que importe la
privacion, en detrimento de los derechos de un gobernado, el juicio a que se deba llevar
para tal efecto, es susceptible de ventilarse, ante las mismas autoridades de las que
provenga dicho acto o ante sus superiores jerarquicos y siempre, dicho procedimiento,
deberd instituirse antes de que se realice en su perjuicio el acto administrativo de
privacion dando oportunidad previa de defensa para que de esta manera se cumpla con la
garantia de audiencia de lo contrario cualquier ley administrativa que faculte a la
autoridad que se trate para realizar actos de privacion en perjuicio del gobernado sin
consagrar un procedimiento defensivo previo, se estard en presencia de una violacion a la
garantia de audiencia, aun y cuando la propia ley estatuya recursos o medios de
impugnaciéon al mencionado acto, tal como lo es el caso de la Ley de Céamaras
empresariales y sus Confederaciones por lo que toda ley ordinaria que no consagre la
garantia de audiencia a favor de los particulares en los términos a que se ha hecho

referencia con anterioridad, debe declarase inconstitucional

7.- El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren, en
todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino
que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de procurar la igualdad real, dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de
recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar situacion de hecho porque la
igualdad....?. lo cual no se cumple en la Ley de Camaras empresariales ya que los grupos

promotores que buscan la constitucion de una Camara empresarial de la Industria, reciben

2 Tesis P./J 41/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. V junio de 1997,
p-43.
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un trato mas favorable que los empresarios que solo tienen la opcidon de afiliarse a las

Camaras de Comercio.

8.- Aquellos pagos, asi como las atribuciones, que no estén contempladas en la
Constituciéon, como lo son las exacciones parafiscales y las facultades
metaconstitucionales, para ser legales necesitan forzosamente estar contempladas en la
Constitucion cualquier otro argumento en contrario seria echar abajo a nuestro esquema
juridico aceptando por costumbre o mayoria de razon figuras que no tienen un sustento

juridico.

9.- El Control Constitucional se encuentra estrechamente ligado a la supremacia de la
Constitucidn, siendo este, un principio de alta importancia para mantener la vigencia de
la ley fundamental. Dicho principio reside esencialmente en el Poder Judicial de la
Federacion y cuenta con medios de control como la rigidez de la misma Constitucion, la
supremacia de la ésta sobre las leyes ordinarias, los mecanismos incluidos en su mismo
texto que limitan el poder politico mediante la distribucion de competencias y
mecanismos de defensa para los gobernados cuya esfera juridica se vea afectada por un
acto de autoridad (Juicio de Amparo, acciones de inconstitucionalidad y las controversias

constitucionales).

10.- Cualquier Ley que no procure los motivos para lo cual fue creada pierde todo
sentido de existencia, sin embargo, su abrogacidon dejaria un espacio vacio ya que las
conductas y actividades que regula no dejarian de existir por el solo hecho que la ley ha
sido abrogada. Es por esto, que dicha ley debe ser modificada para buscar un balance
entre el bien publico y el fin que persiguen los particulares. Lo anterior cobra relevancia
al exponer que las tUnicas tres finalidades para las cuales fue creada la ley que se
encuentra bajo estudio, han ido modificandose, a grado tal, que no solo no se obtiene el
fin buscado, sino que su texto violenta derechos fundamentales de los sujetos que se

encuentran en dicho supuesto juridico.
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1) Normar la constitucion de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo, de
las Camaras Industriales y de las Confederaciones que las agrupan.

i1) Regular el funcionamiento de las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo,
de las Camaras Industriales y de las Confederaciones que las agrupan.

iil) Normar el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM)

11.- El sustentante propone que se modifique la ley de Cémaras a efecto de que se
incluya lo siguiente:

1) se modifique la forma de agrupacién de las cdmaras de comercio asimilandola a la
manera y procedimiento que tiene establecido las camaras de la industria, es decir,
agrupandolas en primera instancia en razoéon de su actividad o giro, posteriormente por
razon de su ubicacidon geografica y finalizando con la creacion de la figura de cadmaras
genéricas de comercio para englobar a todos aquellos servicios comerciantes que por
razén de su actividad no necesiten de una representacion especializada y pueda ser
susceptible de englobarse junto con otro tipo de servicios.

i1) se instituya un procedimiento de vista previo para el caso que se niegue o se requiera
mayor informacién a un grupo promotor, antes de que reciba una negativa que le impida
constituirse como Camara.

iii) Se incluya un procedimiento de control a las Confederaciones

1v) se incluya un procedimiento de creacion de nuevas Confederaciones

v) se elimine la facultad de las Confederaciones para decidir sobre la creacion de
Céamaras Empresariales y que esta facultad quede exclusivamente a la autoridad. Ya que
una cosa es fungir como 6rganos obligatorios de consulta sobre la actividad que realizan
y otra es ser factor decisivo para una actividad meramente regulatoria como la creacion
de nuevas Camaras, lo cual debe ser competencia exclusivamente a la Secretaria de
Economia.

vi) Se le dé¢ la formalidad de contribucion a la cuota del SIEM, con las consecuentes
modificaciones a diversos ordenamientos legales o se elimine dicha obligacion. En caso
de regularse, dicha obligacion debera prever los principios de proporcionalidad, destino a

gasto publico y establecerse en la ley correspondiente.
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