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INTRODUCCION

Convencido de que la Licitacibn Publica es el procedimiento de
contratacion del Estado que mayor importancia deberia tener para la
Administracion Publica en México, ya que el objetivo de ésta es asegurar
gue los bienes y servicios contratados que se realicen, se efectlien en las
mejores condiciones posibles para el propio Estado, lo cual con mucha
frecuencia no sucede. Con la presente investigacion, pretendo dejar
plasmados los principales aspectos relacionados con las Licitaciones
Plblicas para Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico Federal y Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas a fin de que constituya una fuente de informacion para todo aquel
funcionario publico que tenga alguna responsabilidad con respecto al
proceso que se debe llevar acabo para su realizacion; para quienes
participen en dicho proceso y para todo aquel que requiera informacion al
respecto. Considero que la observacién y aplicacion de lo aqui sefalado,
puede contribuir al cumplimiento real del objetivo que las licitaciones

publicas persiguen.

La motivacion para realizar esta investigacion, comenzo con la invitacion
gue la Secretaria de la Funcién Publica realizé a funcionarios publicos de
la Coordinacion de Adquisiciones y Servicios, Obras y Mantenimiento de
la Financiera Rural, a participar en cursos de actualizacion de
normatividad legal acerca de las licitaciones publicas que se realizan en

las dependencias y entidades del gobierno federal.

En otras palabras, este tipo de actividades que realizan las dependencias
publicas, motivd mi curiosidad por conocer todos los aspectos
relacionados con la licitacion publica e ir mas alld de los aspectos

fundamentales que obtuve en el citado curso. Me parece importante



precisar que el ambito del Sector Publico Federal en el cual centré mi
investigacion, corresponde a todas aquellas dependencias y organismos
publicos en que recaen, de acuerdo a lo sefialado por la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, en la Administracion Publica

Centralizada y Descentralizada Federal.

En la préactica administrativa que se realiza en nuestro pais en las
dependencias gubernamentales, debido a las caracteristicas propias de
los procedimientos de licitacibn, se comete un sinnimero de
arbitrariedades en contra de la ley e incluso, en contra de los principios
morales basicos. De estas anomalias normalmente nos enteramos hasta
que salen a la luz publica a través de los medios de comunicacion o
cuando entramos en contacto con alguno de los afectados. En algunos
casos éstas se cometen mas por desconocimiento que por maldad, pero a
pesar de ello dan lugar a diversas impugnaciones que van en detrimento
de la eficacia y eficiencia del procedimiento. Este desconocimiento hace
necesario crear documentos que proporcionen informacion suficiente y
exacta, mas alld de la contenida en leyes y documentos oficiales, a
aquellos funcionarios concientes de la responsabilidad que asumen de
manera personal y para con la sociedad. Una fuente importante de la
informacion que requieren para llevar a cabo sus actividades de una
manera conciente y profesional, aquellos a quienes se les asignan alguna
responsabilidad relacionada con los procesos de licitacion publica, la

podra constituir la presente investigacion.

La licitacion publica es un proceso con alto grado de complejidad,
partiendo del hecho de que las dependencias publicas sélo tienen
obligacién de realizarlo, cuando la invitacibn a cuando menos tres
personas o0 la adjudicacion directa, que constituyen las alternativas
principales a través de las cuales se realizan los procedimientos de
contratacion en el sector publico, rebasan los limites establecidos en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion.



El ejercicio de los recursos econémicos publicos, para la adquisiciones de
los bienes y servicios y obras publicas, que los organismos publicos
requieren, ha sido un asunto polémico, ya que por un lado, son
destinados para que el Estado, en ejercicio de sus funciones y en la
realizacion de sus actividades, pueda atender las necesidades publicas; y
por otro, dichos recursos provienen de todos los ciudadanos que los
aportamos via impuestos, derechos, contribuciones, etc. Actualmente
muchos de los casos del mal manejo de los recursos publicos se han
dado a conocer a la ciudadania quien ha levantado la voz para que se
tomen las medidas correspondientes, a fin de garantizar la transparencia
de las actividades que realizan los servidores publicos y castigar a

aquellos que violen la normatividad establecida.

Es Indiscutible que los recursos que las entidades y dependencias
gubernamentales requieren para cumplir los programas que se establecen
y autorizan son de una cuantia considerable y necesariamente les deben
ser asignados; pero también lo es, el hecho de que la ciudadania tiene
todo el derecho de exigir que sean manejados de una manera eficaz y

transparente.

Esto afortunadamente ya ha sido considerado por el Estado, quien ha
puesto en marcha algunos instrumentos para garantizar la transparencia
en el ejercicio del gasto publico, los cuales han contribuido en el combate
a la corrupcion, pero éste mal requiere de mucho mas para erradicarla o

disminuirla.

El ejercicio del gasto publico requiere entre otras cosas: eficiencia para
alcanzar los fines que se ha propuesto el Estado, de una manera mas
adecuada, con los medios que se tienen, empleandolos con el mayor
cuidado y dedicacion; eficacia para lograr la satisfaccion de los interés

publicos; honradez en el actuar de los servidores publicos que ejercen los
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recursos econémicos publicos; y un manejo armonioso entre el empleo de
los recursos economicos y los objetivos que se persiguen, evitando el
desorden, arbitrariedad o irregularidad del gasto publico. Si los servidores
o funcionarios publicos llevaran a cabo las actividades que les son
encomendadas, atendiendo estos preceptos, dicho ejercicio arrojaria
resultados positivos en beneficio de todo el pais, desafortunadamente, la
realidad es distinta. En la presente investigacion, tomo como punto de
partida, el hecho que una herramienta para el adecuado ejercicio del
gasto publico lo constituye la licitacion publica y el procedimiento que
implica, por ello desarrollo los aspectos mas importantes al respecto,
presentando en el primer capitulo su marco conceptual, enfatizando en
los principios que rigen el procedimiento licitatorio y sefalando los

pormenores de los procedimientos de contratacion en el sector publico.

En el segundo capitulo presento y comento los principales sefialamientos
establecidos en la legislacion que regula la actividad de adquisiciones y
obras gubernamentales, la cual constituye el marco normativo de la
licitacién publica. En el siguiente capitulo me aboco a desarrollar en
detalle cada una de las fases que conforman el proceso de la licitacién
publica, desde la autorizacion presupuestaria hasta la formalizacién del

contrato.

Consideré necesario incluir un capitulo sobre la problematica que puede
surgir en el desarrollo del proceso licitatorio y por ello, en el capitulo
cuarto expongo los vicios de la licitacion publica y los recursos
administrativos a través de los cuales, quien se vea afectado por estos,

sepa como combatirlos.

Finalmente, en el dltimo capitulo de la presente investigacion, dejo
asentadas las principales estrategias implementadas para garantizar la
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transparencia de la actividad realizada por la Administracion Pdublica,

enfatizando en lo relativo a la licitacion publica.

Reconozco que la investigacion realizada, so6lo puede ser vista como una
primera aproximacion a todo aquello que encierra la licitacién publica, sin
embargo, tengo la certeza de que a la vez tiene mucho que aportar a
todos aquellos interesados en el tema y puede ser el punto partida para

posteriores investigaciones al respecto.



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL DE LA LICITACION PUBLICA

Sin lugar a dudas, uno de los primeros aspectos a considerar en lo
referente a la licitacion publica es su conceptualizacién, por ello, en este

primer punto a desarrollar me abocare a la definicién de dicho concepto.

1.1 Concepto de Licitacion Publica

En nuestro pais el término de licitacion publica se maneja principalmente
en el ambito de la Administracion Publica, por parte de alguna de sus
instituciones en el momento que esta emite una convocatoria para elegir
entre diferentes postores, aquel que presente la propuesta que mas

convenga al Estado en términos de calidad, precio y oportunidad.

Cabe sefnalar que dicha Administracion Publica debe entenderse como la
parte de los oOrganos del Estado que dependen directamente o
indirectamente del poder ejecutivo, la cual tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés
publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con los

elementos personales, estructura juridica y procedimientos técnicos.

Dentro de las mdultiples actividades relacionadas con la Administracion
Pdblica, se encuentra la licitacion publica, la cual, de acuerdo con lo
sefialado por Jorge Fernandez, debe ser considerado como “el

procedimiento administrativo desarrollado en un régimen de competencia



o contienda, encaminado a seleccionar al contratante de licitacion publica

de un contrato administrativo”’.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del
Semanario Judicial de la Federacion, deja asentado que “la licitacion
publica constituye un procedimiento mediante el cual la administracion
publica selecciona a una persona fisica o moral, para que realice la
construccién, conservacion, mantenimiento, reparacion o demolicion de
un bien inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que
consiste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetandose a las bases establecidas presenten sus ofertas y de ellas

seleccionar las mas conveniente”?.

Una definicion mas la proporciona Alfredo Silverio, para el cual la licitacion
publica se trata de “un procedimiento administrativo precontractual
mediante el cual se persigue arribar a la oferta mas favorable al interés
publico, a través de una competencia en donde se brinda la posibilidad de
participar en igualdad de condiciones a todos aquellos que asi lo deseen,
de acuerdo con las pautas sentadas en el pliego de bases y condiciones y

en los registros de habilitacién para contratar con el Estado”>.

El termino de la licitacion publica también puede verse sefialado como
subasta publica y en atencién a ello, citamos lo sefialado por José Maria
Boquera quien considera que “las subastas, concursos y concursos-
subastas son, por su estructura y finalidad esencial, procedimientos de
seleccion de contratistas. Conjunto de actos que permiten a la

Administracion, salvaguardar sus intereses econémicos y el principio de

! Fernandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo. “Contratos”, Porra, México 2000, p, 169.
2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial dela Federacién. Octava época
tomo X1V, octubre de 1994, p, 318

3 Silverio Gusman, Alfredo. Cuestiones de inter és vinculadas a la licitacién publica. “La Ley”,
Buenos Aires, Num. 228, 29 de noviembre de 1998, p, 1.




igualdad de los administrados ante los beneficios y cargas publicas,
elegir, de entre las personas que voluntariamente se ofrecen para ello, el

sujeto mas apto para contratar”.

Cristian Made hace dos sefalamientos importantes que pueden servir de
colofén a este punto: “en lo que respecta a la naturaleza de la licitacion
publica, en la doctrina prevalece la postura de que es un procedimiento
administrativo condicionante, lo cual compartimos, pues a lo largo de
aquella se producen diversos actos, en distintas etapas, encaminados a
un acto final, que consiste en la eleccién de un contratante por medio de
un acto de adjudicacion que conduce a la celebracion de un contrato,
condicionado a la celebracion de dicho procedimiento. De ahi que
también puede calificarse a la licitacibn como un procedimiento
independiente, cuya debida observancia condiciona la validez del contrato

gue trae como consecuencia.

Por lo que se refiere a la naturaleza de los actos que integran el
procedimiento de licitacién, existen dos teorias: la de los actos no
separables y la de los actos separables; la primera, considera que los
actos administrativos del procedimiento, y el contrato en si, constituyen un
todo indivisible; la segunda, es la que adopta por la jurisprudencia
mexicana y que refuerza el caracter condicionante e independiente del
procedimiento licitatorio, aduce que los actos precontractuales son
separables, autbnomos, independientes y adoptados de individualidad,
pero inter ligados entre si, teniendo como destino la produccion de un acto

juridico final, que consiste en la seleccion del contratante”.

4 Boquera Oliver, José Maria. La seleccion de contratistas. Instituto de Estudios Paliticos,
Madrid, 1963, p, 12.

® Meade Hervert, Cristian. Licitacion publicay medios de defensa. 12 Edicion, Editorial Porrda,
México, pp, 17-18




1.2 Antecedentes

Una vez precisado el concepto de licitacion publica, mencionare algunos
aspectos relacionados con sus antecedentes. El termino de licitacion se
ha utilizado de manera confusa en nuestra legislacion, considerando el
hecho de que referirse a la misma se emplean como sinénimos las
palabras concurso o subasta, lo cual es incorrecto desde el punto de vista
juridico, a pesar de que los tres términos tienen en comun la existencia de
una concurrencia u oposicion de ofertantes que tienen interés en que se

les adjudique un contrato.

José Pedro Lépez Elias®, considera que la citada confusién puede tener
su origen por una parte en las raices etimolédgicas del termino, segln las
cuales licitacion se deriva de la voz latina licitationem, que es ablativo de
licitatio, Licitatio-Onis, la cual significa: “el ofrecimiento de precio en
cualquier venta, o venta por lanzas, por oferta o venta en subasta”. Por
otra parte, en sus raices gramaticales, de acuerdo a las cuales consiste
en la accién de licitar, palabra que es un verbo transitivo que quiere decir
“ofrecer un precio por una cosa vendida en subasta”. Subhastatio

significa: “venta, almoneda, subasta publica”.

Para los estudiosos del derecho romano, el procedimiento de la licitacion
publica, como medio de celebracion de contratos en que interviene el
Estado, puede tener relacion con actividades que ya se realizaban desde
aquellas épocas, cuando los bienes adquiridos por el propio Estado, ya
sea por conquista, por condena criminal de un ciudadano o por derecho
de herencia, se vendian publicamente a los mejores ofertantes. A este
tipo de ventas se les conocia como Bonorum sectio, venditio o

subhastatio, y en el lugar donde iba a verificarse la venta se plantaba una

®L6pez Elias, José Pedro. Aspectosuridicos de la licitacion plblica en M éxico. UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1999, p, 50




hasta (arma guerrera o insignia real). De todo ello se deriva el término
subasta con la cual en muchos paises de lengua castellana se designa al

procedimiento de licitacion.

En aquel entonces, era el censor la autoridad legalmente encargada de
las adjudicaciones de obras publicas. La adjudicacién se marcaba, segun
lo citado por Lépez-Elias’, por tres instituciones esenciales: la formulacién
del contrato (lex censoria), la subasta publica (licitatio), y la garantia
personal y real (praedes, praedia). La licitatio era condiciéon esencial para
gue la obra se adjudicara y en general era obligatorio concederla a quien
la solicitara cantidad menor. El censor seria encargado de realizar
discrecionalmente la adjudicacion, pudiendo excluir a las personas que no
considerara idoneas, o que estimara poco honorables o que hubiera

dejado incumplidos contratos anteriores.

Posteriormente en la Edad Media, en Roma y luego en casi toda Europa,
se empleo la subasta “a mata candela” o “a vela y pregén”, pudiéndose
recibir ofertas para alguna construccion de importancia mientras ardiera la
vela. La obra se adjudicaba al oferente de menor precio hasta el momento
en que la vela se extinguia. En términos generales, la licitacion publica se
generalizo por Europa y se extendié al mundo, en el siglo XVIII y
especialmente en el siglo XIX cuando se empez6 a expedir una serie de

leyes al respecto.

En México, la incorporacion del procedimiento licitatorio en el ambito
constitucional se establecié por primera vez en el texto de la Constitucion
de 1917, en el Articulo 134, el cual fue modificado por decreto el 27 de
diciembre de 1982 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion al dia

siguiente. Esta modificacion tuvo su origen en la tesis de “renovacion

7 Ibidem. p, 52



moral” que junto con otras fueron la base de la campaia electoral de
Miguel de la Madrid Hurtado como candidato a la Presidencia, la cual se
instrumento juridicamente una vez que fue electo como Presidente de la

Republica.

La renovacion moral, exigia al Estado que asumiera tres
responsabilidades: Prevenir la corrupcién en su relacién con la sociedad;
combatir la corrupcion legalmente a través de procedimientos de
investigacion, disciplina y sancién; y acreditar la informacién a la nifiez y a
la juventud de los valores nacionales fundamentales. Para el
cumplimiento de estos propdsitos se incluyen en la reforma los principios
de eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, asi como la debida

adecuacion del gasto.

El precepto constitucional, que entonces se referia al concepto de
subasta, fue ampliado, extendiéndose el procedimiento de licitacion
publica a las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, incluyendo la enajenacién de todo tipo de bienes, y

ya no limitandose a las obras publicas.

En el sexenio del Presidente Zedillo Ponce de Le6n, se decidi6é separar la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en dos leyes que son la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, las cuales
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero del

2000 y cuales entraron en vigor a partir del 4 de marzo del mismo afio.

Mas tarde en el afio 2009 con el gobierno del Presidente Felipe de Jesus
Calder6én Hinojosa, se reforman y adicionan ambas leyes por ultima

ocasion mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 28



de mayo de 2009 y cuales entraron en vigor al dia siguiente del mismo

ano.

1.3 Principios que Rigen el Procedimiento de Licitacion Publica

Los principios que rigen los procedimientos de las licitaciones publicas, es
otro de los aspectos fundamentales a tomar en cuenta para las mismas,
por ello en este punto me abocaré a precisar al respecto. Como ya se
menciono, la Constitucién Politica de nuestro pais, sefiala en su Articulo
134 los principios fundamentales para asegurar las mejores condiciones
para el Estado, que son economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
honradez.

Estos principios han sido analizados e interpretados por estudiosos en el
tema, los cuales han dado a conocer sus puntos de vista al respecto. Para
Manuel Lucero, los principios rectores de la licitacion publica son
considerados como las “pautas que permiten conocer el porque y el para

que de la misma”®.

Los principios que rigen el procedimiento de licitacion han tomado una
gran diversidad, como se puede apreciar con los principios rectores de la
contratacién administrativa, citados por Christian Meade®, que han

establecido diversos organismos internacionales y son los siguientes:

e Banco Interamericano de Desarrollo: concurrencia,
transparencia y publicidad.
e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (firmado el

1° de enero de 1994) y Acuerdo de Marrakech de la

8 Lucero Espinosa, Manuel. La licitacién publica. Editorial Porriia, México, 1993, p, 144
°cfr. Meade Hervert. Op, cit, p, 19



Organizacién Mundial de Comercio (firmado el 15 de abril
de 1994): competencia, no discriminacion, acceso a
documentacion, justicia e imparcialidad.

e Derecho Comunitario Europeo: transparencia, objetividad,
competencia, no discriminacién en razén de nacionalidad,
libre circulacion de mercancias, derecho de establecimiento
y libre prestacion de servicios.

e Colombia: transparencia, economia, responsabilidad, buena
fe e igualdad.

e Argentina: competencia, concurrencia, igualdad, publicidad

y transparencia.

También son diversas las posiciones doctrinales y legales en torno a
cuales son los principios que rigen al procedimiento de licitacion publica,
sin embargo, y al margen de dicha diversidad, en la presente
investigacion tomo como punto de partida los principios considerados por
los mas altos tribunales de nuestro pais (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion) que son los de concurrencia, igualdad, publicidad, y oposicién o
contradiccién. Cabe sefialar que dichos principios son acordes con lo
sefialado por especialistas en el tema como Lucero Espinoza, Meade
Hervert y Lépez Elias entre otros. A continuacion presento los principios

mas relevantes y sus aspectos fundamentales:

1.3.1 Principios de Concurrencia

Este principio juridico afianza la posibilidad de que a mayor concurrencia
de oferentes, se asegura a la Administracion Publica la participacién de
un mayor numero de ofertas, lo cual permite tener una mas amplia
seleccion y estar en posibilidad de obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.



La publicacibn de la convocatoria debe realizarse con la debida
anticipacion en los 6rganos del gobierno federal, destacando el Diario
Oficial de la Federacién y el Sistema de COMPANET™, a fin de que los
interesados en concursar tengan pleno conocimiento del llamado que

hace la Administracién Publica.

El principio de concurrencia no es absoluto, ya que el Derecho
Administrativo impone ciertas limitaciones, dado que el interés publico
exige un control de la capacidad de los concurrentes. Se establecen asi,
ciertas restricciones a la concurrencia como son la exclusién de licitadores
incapaces; la exigencia de solvencia economica y técnica del oferente; la
exclusion de licitadores inhabilitados o de servidores publicos que tengan
incompatibilidad por su empleo para participar como proponentes.

Este principio de concurrencia, algunos autores lo ligan al de competencia
tomando en cuenta que la licitacion publica es un instrumento de
contratacion administrativa, destinado a promover y estimular la
competencia o el mercado competitivo, en el cual participan el mayor
numero posible de licitadores u oferentes, con el fin de que la
Administracion Publica pueda contar con una amplia y variada gama de
ofertas, entre las que selecciona la que mejores condiciones ofrece. Sin
embargo, me parece que la competencia podria implicar otro tipo de
aspectos si se toma en cuenta que la misma debe de estar apoyada en la
honorabilidad comercial de cada proveedor o contratista, ya sea que por
un lado, se tenga practicas que disminuyan, dafien o impidan la
competencia entre los agentes econdmicos. Todo ello implicaria que

estuviéramos ante actos de competencia desleal los cuales, segun sefiala

10 CompraNET es un sistema disefiado por la Secretaria de la Funcién Pdblica con la finalidad de
dotar de transparencia y proporcionar mayor eficiencia alos procesos de contrataciones de bienes,
servicios, arrendamientos y obras publicas de Gobierno Federal.
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Concepcion Molina!, pueden ser de tres tipos: actos desleales hacia el

competidor, hacia el consumidor y deslealtad hacia el mercado.

1.3.2. Principio de Igualdad

Constituye uno de los principios mas importantes para la licitacion publica,
en virtud de que con base en el, se asienta la moralidad administrativa
qgue rige el procedimiento licitatorio. Si la licitacion publica tiene como
base la competencia de varias propuestas que se presentan a la
Administracion Publica, se debe tener presente que para la seleccion de
las mas convenientes, la igualdad se manifiesta en el sentido de que solo
es posible una real confrontacion entre los oferentes, cuando estos se
encuentran colocados en igualdad de condiciones, evitando
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a unos y perjudiquen a
otros. El acto de licitacion debe observar la igualdad mas absoluta de
todos los proponentes para que el acto no sea viciado de inmoralidad por

favoritismo, que determinarian su nulidad absoluta.

Este principio de igualdad rige tanto a los licitadores como a la
administracion publica, pues se refiere tanto a la posicién que guardan los
oferentes frente a la administracion como a la de cada uno de ellos frente

a los demas.

La igualdad entre los competidores, requiere del analisis de dos aspectos

fundamentales:

1. Las condiciones deben ser las mismas para todos los oferentes; y

1 Molina Blazauez, Concepcion. Proteccion juridica de lalealtad en la competencia. Madrid.
Editorial Montecorvo, 1993, p, 93



11

2. Debe darse preferencia a quien hace las ofertas mas ventajosas

para la administracion publica.

En consecuencia, este principio rige todas las fases del procedimiento
licitatorio, desde la formulacion de las bases hasta la adjudicacion, por lo
gue todos los licitadores se deben encontrar en idéntica situacion,
contando con las mismas facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases
idénticas. Esta igualdad de condiciones parte del acceso a la informacion
relacionada con los requisitos y condiciones que contengan las citadas
bases de licitacion, por lo que refiere a tiempo y lugar de entrega; plazos
para la ejecucion de los trabajos, normalizacion, forma y plazo de pago,
penas convencionales, anticipos y garantias, e igualdad en cuanto a la
calificacion de las propuestas de acuerdo con los criterios previstos en las

bases de licitacion.

1.3.3. Principio de Publicidad

Este principio representa el acceso de los participantes a la informacion
acerca de la licitacion en cuestion y a todos los actos que integran el
procedimiento de licitacion, incluyendo aquellos posteriores a la apertura

de los sobres que contiene las propuestas de los oferentes.

El principio de publicidad puede apreciarse desde una doble Optica; por
un lado, fomenta la transparencia en la actuacion de la administracion
publica y por otro, es un medio de promocion encaminado a lograr la
concurrencia de los particulares, con lo cual se logra que la propia
administracion tenga distintas ofertas y pueda elegir en las mejores
condiciones posibles. La nocion del mismo, también es doble, pues
significa en primer lugar que cuando una licitacion publica va a tener

lugar, debe ser anunciada con posterioridad; en segundo lugar, esta
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publicidad previa o publicacién esta destinada evidentemente a la vez, a
suscitar la competencia y a colocar a los candidatos eventualmente en un

plano de igualdad.

Por otra parte y de acuerdo a lo sefialado por Lépez Elias'?, este principio
implica la posibilidad de que los interesados estén enterados de todo lo
relativo acerca de la licitacion correspondiente, desde el llamado a
formular ofertas hasta sus etapas conclusivas. Para el, conocimiento de
las actuaciones administrativas, requisito esencial del debido proceso y
gue a su vez presupone una caracteristica de la garantia de audiencia del

gobernado, prevista en el Articulo 14 constitucional.

Para que la licitacion se pueda llevar a cabo, es necesario que haya
difusion de la misma, ya que los potenciales licitadores deben conocer
gue esta existe antes de que participen formulando ofertas. Una vez que
esto sucede, la apertura de los sobres que contienen las propuestas, se
realizara en audiencia publica previamente establecida, para dar a
conocer a todos los ofertantes el contenido de las mismas, en el
entendido de que no se debe realizar de manera clandestina u oculta a
los ojos de los participantes. Asimismo, deben darse a conocer a los
ofertantes los dictamenes producidos para la evaluacion de las ofertas,
sin permitir que los mismos se inmiscuyan en dicho procedimiento ya que
este es un tramite interno de la administracion publica. Resumiendo,
podemos decir que la publicidad implica la posibilidad de que los
interesados conozcan de todo lo relativo acerca de la licitacion
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas

conclusivas.

12 ¢fr. Lépez Elfas, José Pedro. Op, cit, p, 80



13

Un aspecto que no puede perderse de vista, es el hecho de que a
publicidad tiene por objeto hacer un llamado a licitacion, no constituye en
si misma una oferta de contrato por parte del Estado o ente publico
licitante, sino un llamado para que formulen propuestas los licitadores,
sobre las bases establecidas por la Administracion Publica (Dependencia

convocante).

1.3.4. Principio de Oposicion 6 Contradiccion

El principio de oposicién radica, segun lo estipulado por la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n®®, en la impugnacién de las ofertas y defensas de
las mismas. Sin embargo, se debe considerar la imposibilidad de atacar o
impugnar a las ofertas en si, sino mas bien a los actos administrativos del

procedimiento licitatorio que versan sobre estas.

Este principio consiste en la (posibilidad de impugnar)** cada uno de los
actos integrantes del procedimiento licitatorio que afecten los intereses
legitimos del particular oferente, en la media en que la pretension de que
su oferta resulte favorecida por la adjudicacion, se vea afectada por actos
relacionados con cualquier oferta, incluyendo la suya. Implica la
intervencion de los interesados en las discusiones de controversia de
intereses de dos o mas particulares, facultdndolos para impugnar las
propuestas de los demas y a su vez para defender la propia, de las

impugnaciones de otros.

3suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Feder acién. Octava época,
tomo X1V, octubre de 1994, p, 318

4_os medios de impugnacién que operan en la esfera administrativa son la inconformidad, entendida
como & medio de defensa que tiene por objeto salvaguardar la legalidad de los actos del procedimiento
licitatorio y, por ende, los derechos de sus participantes interpuestos a instancia de estos ante la
Secretaria de la Funcion Publica en su carécter de 6rgano de control interno de dicho procedimiento. Y
¢l recurso de revision, en e caso particular de la licitacién publica, procede en contra de |os actos que
resuelven la instancia de inconformidad y se interpone por los interesados que resulten afectados por
dicho tipo de resoluciones, ante la autoridad que emitié € acto impugnado, quien debe remitir €
expediente a 6rgano encargado de substanciar € procedimiento, que esla Unidad de Asuntos Juridicos
del érgano interno de control de la dependencia o entidad.
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Es comun que en los procedimientos licitatorios existan intereses
contrapuestos de los particulares, por tal motivo, dicho procedimiento
adquiere un cardcter contradictorio, que la Administracion Publica esta
obligada a asegurar, permitiendo, en un plano de igualdad, la
participacion de todos los interesados, a través de vistas o traslados™ de
cada impugnacion al oferente atacado, en la inteligencia de que, de no
hacerlo, la decision o resolucion que al efecto recaiga a esa

inconformidades estaria viciada de ilegitimacion.

Daniel Ramos®® sefiala otros principios que desde mi punto de vista

podrian complementar los ya citados, que son:

1.3.5 Principio de Correcto Tratamiento

El correcto tratamiento es un principio esencial del procedimiento de
seleccién de contratante de la administracién publica, ya que el mismo
contiene con cardcter de inherente las normas de comportamiento de las
partes que rigen la imparcialidad y el tratamiento igualitario para la
administracion. En este procedimiento de contratacion esta vigente un
conjunto de valores y obligaciones de los servidores publicos y de los
licitadores, que les exige a ambas partes, un comportamiento correcto

durante el desarrollo de la licitacion publica.

Una conducta correcta de la administracién publica considera:
e Trato igualitario a los licitadores participantes;

e Imparcialidad de los servidores publicos en el procedimiento;

15 “Dar vista” significa que la documentacién queda a su disposicion en las oficinas de la convocante
para que los interesados las puedan consultar; “correr traslado” implica que se les entreguen copias de
|os documentos. Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos. Articulo 66.

16 Ramos Torres, Daniel. Licitacion pablicaen & marco deladoctrina de los contratos administrativos,
su legislacién vigentey lajurisprudencia. Escuela de Administracion Pablica, S.C., México, 2004, p,
158
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e Bases de licitacion objetivas, indubitables y sin equivocos;

e Aclaraciéon de todas las dudas que con respecto a las bases surjan
por los licitadores;

e Subsanacion de inconvenientes formales;

e En sintesis, todos los actos de la licitacion guiados por una leal

colaboracion que permita el mayor numero posible de ofertas.

1.3.6. Principio de Competencia

La competencia en primera instancia supone un ejercicio del comercio,
entendido como una regla fundamental del Derecho Moderno. La misma,
implica la ausencia de acuerdos entre los licitadores para propiciar el
triunfo de alguno en particular, o para que quien quiera que gane obtenga
una utilidad desmesurada. Con acuerdo entre aspirantes no puede haber

competencia.

Desde mi punto de vista, este principio también podria relacionarse con el
requerimiento legal de competencia de los funcionarios publicos de las
dependencias convocantes a la licitacion publica, ya que los mismos
requieren estar autorizados o tener dentro de sus funciones la capacidad

legal para poder convocar a este tipo de eventos publicos.

1.3.7 Principio De Transparencia

El procedimiento licitatorio permite ver con claridad el actuar de la
administracién publica en la disposicibn y uso que se da a los

presupuestos publicos en la contratacion administrativa.
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Se entiende entonces que la transparencia, como principio de la licitacién,
abarca el cumplimiento irrenunciable de una efectiva rendicion de cuentas
de la Administracion Publica; es decir, se inscribe en la orientacion ética y
juridica que esta debe tener cuando celebra contratos con los

particulares.

1.4. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN EL SECTOR PUBLICO

Con respecto a este punto, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico sefiala en su Articulo 26 que las
dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que
a continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

e Licitacion publica;
¢ Invitacion a cuando menos tres personas, 0

¢ Adjudicacion directa.

Respecto a la citada Ley profundizare en el siguiente capitulo, por el
momento solo sefalare lo que concierne a cada uno de los

procedimientos administrativos sefialados.

7 \www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios ddl Sector Publico. consultada el 5 de septiembre de 2009.
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1.4.1. Licitacion Publica

La precision del término “licitacion publica” quedo asentada en el primer
tema de este capitulo, en este punto profundizare respecto a su
importancia y caracteristicas iniciando con la precision de que la misma es
un procedimiento administrativo desarrollado en un régimen de
competencia o contienda, a través del cual la Administracion Publica
(Federal, Estatal o Municipal), elige a la persona fisica o moral, que le
ofrece las condiciones mas convenientes en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, para formalizar una adquisicion,
arrendamioento, servicio u obra publica determinada en beneficio del
interés general, mediante un contrato especifico.

Como consecuencia se puede enfatizar, que una licitacion publica tiene

las siguientes caracteriticas:

1. Es un procedimiento, en virtud de que se compone de una serie de
actos regulados por las Normas Administrativas.

2. Tiene como finalidad la de escoger a la persona fisica o juridica
(moral) con la cual la administracién publica habra de celebrar un
pedido o contrato determinado.

3. La seleccion de la persona fisica o moral se hace sobre quién haya
ofrecido las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Una licitacién publica internacional puede tener un caracter nacional o
internacional. Por Licitacion Publica Nacional se considera al
procedimiento mediante el cual se adquieren bienes con un grado de al
menos el 50% de contenido nacional, incluyendo mano de obra o bien
exista excepcion en el grado de contenido nacional que de a conocer la

Secretaria de Economia, mediante las reglas que expida; o el
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arrendamiento o servicio puedan proporcionar los provedores de

nacionalidad mexicana.

Por su parte una Licitacibn Publica Internacional es el procedimiento
mediante el cual pueden participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjeras y los bienes a adquirir sean de origen

nacional o extranjero.

La misma Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PUblico, sefiala en su Articulo 28" fracciones Il y Ill que el caracter de las

licitaciones publicas sera:

II. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que so6lo podran
participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que
nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con

capitulo de compras gubernamentales, cuando:

a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de
libre comercio, que contengan disposiciones en materia de
compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se
haya convocado la licitacién, de acuerdo a las reglas de origen
gue prevean los tratados y las reglas de caracter general, para
bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia, previa

opinién de la Secretaria de la Funcién Publica, o

b) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré
desierta, porque no se presenté alguna proposicién o porque la
totalidad de las proposiciones presentadas no reunieron los

requisitos solicitados o los precios de todos los bienes,

18 \www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm L ey de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Publico. consultada el 5 de septiembre de 2009. 19:34 pm
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arrendamientos o servicios ofertados no resultaron aceptables,

y

lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes
mexicanos Yy extranjeros, cualquiera que sea el origen de los

bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a contratar, cuando:

a) Habiéndose realizado una de caracter internacional bajo la
cobertura de tratados, que se declaré desierta, porque no se
presenté alguna proposicibn o porque la totalidad de las
proposiciones presentadas no reunieron los requisitos
solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o

servicios ofertados no resultaron aceptables, o

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos

externos otorgados al gobierno federal o con su aval.

En las licitaciones previstas en esta fraccion, para determinar la
conveniencia de precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
se considerara un margen hasta del quince por ciento a favor del
precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad
de condiciones, respecto de los precios de bienes, arrendamientos
0 servicios de procedencia extranjera que resulten de la
investigacion de mercado correspondiente.

En los supuestos de licitacién previstos en las fracciones Il y Ill de este
articulo, la Secretaria de Economia, mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, determinard los casos en que los participantes
deban manifestar ante la convocante que los precios que presentan en su
propuesta econdmica no se cotizan en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios o

subsidios.
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Una Licitacién Publica Internacional puede tener un caracter obligatorio, si
se realiza bajo la cobertura de los tratados de libre comercio que nuestro
pais tiene con otros paises como Colombia, Venezuela, Costa Rica,
Bolivia, Nicaragua, Israel, la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio
Independientemente a los citados, el tratado que mas polémica e impacto
ha tenido para México es el que firmo con los paises de América del Norte
(Estados Unidos de América y Canadd), en el cual se destaca las

disposiciones relacionadas con los siguientes temas:

e Cobertura en cuatro aspectos principales: dependencias Yy
empresas gubernamentales enlistadas, bienes, servicios Yy
construccion aplicables.

e Umbrales aplicables para las contrataciones: se refiere a los
valores minimos establecidos a partir de los cuales las compras de
las dependencias y entidades cubiertas estan sujetas a las
disposiciones del Capitulo X del TLCAN; dichos valores se
determinan semestralmente de conformidad con lo establecido en
el anexo 1001.1c de dicho tratado.

e Reservas: disposiciones que permiten a las dependencias y
entidades exceptuar ciertas compras de las obligaciones de este
capitulo, aun cuando su monto sea superior a los umbrales; su
objetivo es garantizar la participacion de proveedores nacionales
en las compras de gobierno.

e Candados: se refiere a que las dependencias y entidades
cubiertas, distintas de PEMEX y CFE, en su conjunto, no podran

reservar mas del 10% del valor de sus contratos de compra.

1.4.2. Invitacion a Cuando Menos Tres Personas

Si bien la regla general es que la Administracion Publica contrate con los

particulares siguiendo el proceso licitatorio, no obstante, en los casos en
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gue dicho procedimiento no sea idéneo para garantizar las mejores
condiciones de contratacion, es posible que se contrate a través de la
invitacibn a cuando menos tres personas, conocida como licitacion

restringida.

En este tipo de licitacion, a diferencia de la publica, la invitacion no se
hace publicamente para que concurra cualquier interesado, sino sélo a
personas determinadas que son las Unicas que pueden participar en el
procedimiento, debido a las condiciones del objeto de contratacion. Esto,
en la practica, se aplica a aguellas empresas que disponen de capacidad
de respuestas inmediata y cuenta con recursos técnicos, financieros y

todo lo necesario para una correcta ejecucion de los trabajos a realizar.

La licitacion restringida es considerada un procedimiento administrativo
excepcional de la Licitacion Publica regulado por el Articulo 42 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y
procede cuando el importe de cada operacion no exceda los montos
maximos que al efecto establece el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, siempre que las operaciones no se fraccionen y se invite a
personas fisicas 0 morales cuyas actividades comerciales o profesionales
estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a
celebrarse, de acuerdo con las bases correspondientes, eligiéndose de
entre los licitantes, que cumplan con las caracteristicas citadas en el
parrafo anterior y adicionalmente, presenten la proposicion solvente en
sobre cerrado e inviolable, que es abierto publicamente y que garantice al
Estado las mejores condiciones, en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los montos minimos y maximos establecidos en el anexo 16 del

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009.
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1.4.3. Adjudicacion Directa

Una forma mas en que las dependencias y entidades gubernamentales
pueden contratar con los particulares la adquisicién de bienes requeridos,
es la adjudicacion directa, en la cual se designa al contratante sin mediar
procedimiento previo y sin la existencia de oposicion de ofertas. De la
misma manera que para la adjudicacion directa, para este tipo de
adjudicaciones el Presupuesto de Egresos de la Federacion, establece los

montos maximos.

Elias-L6pez™® propone tres principios en funcién de los cuales la licitacion
seria indispensable y por ende cabria la posibilidad de realizar una
licitacién restringida o una adjudicacién directa, estos son: imposibilidad

material, imposibilidad juridica y conveniencia administrativa.

El principio de imposibilidad material, significa que la licitacion no seria
exigida en los casos en gue su realizacion fuera materialmente imposible,
en virtud de la singularidad del objeto o por la situacion excepcional a la
que se enfrente la administracion. El principio de imposibilidad juridica
seria aplicable cuando la confrontacion de los intereses en juego pudiese
resultar en ofensa a los principios fundamentales del régimen juridico
administrativo: la supremacia del interés publico sobre el privado y la

indisponibilidad de los intereses publicos.

El principio de la conveniencia administrativa es el mas débil de todos y
puede hacer dispensable la licitacion con fundamento en la presuncion
de legitimidad de los actos de la administracion, aplicaria principalmente

para contrataciones de pequefio volumen.

19 ¢fr. Lopez-Elfas, José Pedro. Op, cit, p, 88
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CAPITULO 2

MARCO NORMATIVO DE LA LICITACION PUBLICA

El marco normativo es otro de los aspectos de vital importancia para la
licitacién publica, ya que el mismo constituye su base legal y por ello es
imprescindible que los responsables de llevar a cabo un proceso licitatorio

lo tenga presente.

2.1. Licitacion Publica y Derecho Administrativo

Con base en los distintos pronunciamientos que se han hecho por parte
de los tratadistas del Derecho Administrativo, se puede asegurar que la
licitacién publica tiene relacion con este tipo de derecho ya que su objeto
0 su resultado juridico, no constituye una alteracion patrimonial o
financiera, sino pura y llanamente, es la elecciéon de un contrato, es una
fase preliminar a una manifestacién de la voluntad de la administracién
publica, un medio técnico — juridico de la formacion de la voluntad de la

administracion y por tanto, regido por el derecho administrativo.

La licitacion no es un contrato, ni un acto en si mismo, sino mas bien es
un conjunto de actos que componen un procedimiento administrativo, una
sucesion de actos conexos que buscan un mismo fin, los cuales
dependen unos de otros, de tal manera que la exigencia regular del
antecedente es una condicion indispensable de lo que sigue. Se puede
observar en le mismo un encadenamiento de actos en que la validez del
acto final se encuentra en dependencia de la regularidad juridica de

aquellos que le anteceden.
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La licitacién publica debe ser vista como un procedimiento administrativo,
en virtud de que la misma implica un mecanismo legal y técnico por medio
del cual la administracion investiga a fin de obtener las mejores
condiciones de idoneidad, conveniencia y capacidad en la prestacion de
servicios, la realizacion de las adquisiciones y en la ejecucion de las obras
publicas. Esta se compone de una serie de pasos sucesivos, todos
interconectados y con un fin comun: la realizacion del contrato

administrativo.

Cabe aclarar, que nuestro derecho administrativo se presenta en un
namero considerable de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares, planes, etc.; esto no se puede considerar idoneo ya que no
existe una perspectiva légica y racional, ni en la plantacion, ni en la
legislaciéon. Lo cual en consecuencia, requiere a los responsables de
llevar a cabo una licitacion publica, precisar, a través de especialistas, los

aspectos a considerar dentro de todo este bagaje legal y normativo.

2.2 Legislacion que Regula la Actividad de Adquisiciones

Gubernamentales

Los mecanismos de adquisicién de bienes y servicios, necesarios para el
funcionamiento de los organismos que integran el sector publico, como se
sefialaba en el punto anterior, han motivado el establecimiento de un
marco normativo extenso, debido a su dinamismo al cambiar con mucha

frecuencia.

De acuerdo a lo sefialado por Edgardo Peniche®, en nuestro pais se

tienen cuatro importantes clases de leyes: las constitucionales, emanadas

! Peniche L épez, Eduardo. Introduccién al Derecho y L ecciones de Derecho Civil . Edicién 252
Editorial Porrda, México, p, 40
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directamente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que participan de su naturaleza; las federales, observancia obligatoria
en todo el territorio nacional; las constitucionales locales que derivan
directamente de las constituciones de los estados; y las locales con

vigencia Unicamente en el territorio del Estado donde se expidan.

Seria demasiado extenso insertar en el presente trabajo la totalidad de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, planes, etc.; que tiene
relacién con la actividad de adquisiciones gubernamentales, por ello solo

presentare algunos aspectos relevantes.

2.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El precepto constitucional que se establece en el Articulo 134 de nuestra

carta magna, dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia Yy

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econOmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del péarrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los

articulos 74, fraccion VI'y 79.
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que

aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y
a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades

federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autébnomos, las

dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro



27

ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar”.?

Del precepto citado se puede desprender dos aspectos principales
relacionados con la administracion: por un lado se establecen principios
fundamentales que deben ser considerados en el desempefio de los
servidores publicos que intervienen en los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciéon de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra. Dichos

principios son eficiencia, eficacia, honradez e imparcialidad.

Por otro lado, esta disposicion constitucional lleva implicitos elementos
fundamentales de la licitacion publica como son el procedimiento de
contratacion, el objeto, el medio, las condiciones, la transparencia y
confidencialidad, asi como el aseguramiento de las mejores condiciones
para el Estado. Esto sin duda, también requiere de un alto grado de
conocimiento y dominio por parte de quienes participan en la realizacion

de una licitacion publica.

Antes de abordar los sefialamientos en ley, considero importante sefalar
gue la Constitucion es la ley fundamental de un Estado y que en ella se

establecen los derechos y obligaciones esenciales de los ciudadanos y

2 www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Constitucién Politica de los Estados Unidos
M exicanos. consultada el 5 de septiembre de 2009.
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gobernantes. Se trata de la norma juridica suprema y ninguna otra ley

precepto o disposicion puede contravenir lo que ella expresa.

2.2.2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico y su Reglamento

Como he sefialado, nuestra Constitucion dispone que las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Con base en lo anterior se puede considerar que la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es reglamentado por el
Articulo 134 constitucional, ya que el mismo persigue la regulacion de las
acciones relativas a la plantacién, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que
realizan las entidades publicas, precisando aquellas que deberan

observar sus sefialamientos.

Dentro de esta ley se precisan los tipos de adquisiciones, arrendamientos
y servicios que quedaran comprendidos para efectos de Ley (Articulo 3°);
asimismo, que los titulares de las dependencias y los 6érganos de gobierno
de las entidades seran los responsables de que, en la adopcion e
instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en cumplimiento
de esta Ley, se observan criterios que promuevan la modernizacién y
desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y la efectiva

delegacion de facultades (Articulo 9°).
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En el capitulo primero del titulo de esta ley, se establecen los
procedimientos de contratacion mediante los cuales las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios (Articulo 26); se enfatiza que este tipo de
contrataciones se adjudican, por regla general, a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica (Articulo 27). Esta Ley dedica el
segundo capitulo exclusivamente a la licitacion publica, precisando los
tipos de licitacién (Articulo 28); contenido de las convocatorias (Articulo
29); contenido minimo de las bases de licitacién (Articulo 31); plazos de
presentacidon y apertura de las propuestas, asi como las consideraciones
para modificar las mismas (Articulos 32 y 33); etapas de presentacién y
apertura de proposiciones (Articulo 35); entre otras cosas. El capitulo

cuarto esta destinado a precisar las excepciones de la licitacion publica.

En el capitulo cuarto, se precisan aquellos aspectos minimos a considerar
al integrar los contratos (Articulos 44 al 58); la infracciones y sanciones a
que se hacen acreedores quienes infrinjan esta Ley (Articulos 59 al 64); y
finalmente se establece lo concerniente a las inconformidades vy

procedimientos de conciliacion.

Es obvio que el contenido de esta Ley, debera ser analizado
detenidamente por todo aquel funcionario publico inmiscuido o en vias de
entrar en relacién con los procesos licitatorios a realizarse en cualquier
entidad publica, a fin de garantizar su adecuada ejecucion y el apego a lo

establecido en la misma.

Esta Ley cuenta con su propio reglamento, el cual tiene como objeto
establecer las disposiciones que propicien el oportuno y estricto
cumplimiento de la misma, ordena los pasos o0 procedimientos de las
contrataciones gubernamentales, regulando sus alcances y definiendo

sus limites.
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2.2.3. Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal®

Esta Ley reglamenta en su titulo primero, las dos formas en que se
estructura la Administracion Publica Federal, sefialando que la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal, asi como
la Procuraduria General de la Republica, integran la Administracion
Publica Centralizada Federal. Estableciendo las atribuciones conferidas a

cada una de las Secretarias y Dependencias relacionadas.

Por otra parte, también se precisa lo referente a la Administracion Publica
Paraestatal, la cual esta constituida por Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito,
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas y los Fideicomisos. Precisando también

las atribuciones que se confieren a cada una de ellas.

Considero que la importancia de esta Ley para la licitacion publica, por un
lado, radica en la precision de su ambito de aplicacion, en el cual se
encuentran la totalidad de dependencias publicas que son las que
necesariamente tienen obligacion de considerar a la licitacion publica,
como parte de sus funciones a realizar; y por otro, en el hecho de que la
Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal, precisa las

atribuciones que tiene cada una de las citadas dependencias.

3 www.di putados.gob.mx/L eyesBibli o/index.htm L ey Organica de la Administracién Piblica
Federal. consultada el 5 de septiembre de 2009.
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2.2.4. Otras Leyes y Acuerdos, de Caracter Administrativo

Otras leyes y acuerdos, de caracter administrativo, que complementan la
regulacion de los procesos licitatorios en adquisiciones, arrendamientos y

servicios de cualquier naturaleza.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
reglamento, norma las actividades que en dicha materia realizan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
comprendido las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversion
fisica, inversion financiera, asi como el pago de pasivos de deuda publica
y los requisitos de la documentaciéon que los soportan. Esta Ley, si bien
no regula a la licitacion publica en cuanto a los procedimientos a
considerar en su desarrollo, si tiene una relacion estrecha en cuanto a los
aspectos a tomar en cuenta para realizar la afectactacion presupuestal
correspondiente o los requisitos contables a realizar una vez concretada

la licitacion.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se establece lo referente
a la planeacion del ejercicio, control y evaluacion del gasto publico federal
del ejercicio fiscal correspondiente. Ya se cito anteriormente, que en el
presupuesto de egresos se establecen los montos minimos y maximos
para poder realizar una adquisicion sin llevar a cabo una licitacion puablica
(invitaciobn a cuando menos tres personas o adjudicacion directa). Se
debe tener presente también, que no se puede llevar a cabo una
licitacion, si no existe una partida presupuestal, que surge de este
documento, que avale la capacidad economica de la dependencia que la

pretenda realizar.
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En el Diario Oficial de la Federacion del 11 de abril de 1997, se publico el
acuerdo que establece la informacion relativa a los procedimientos de
licitacion publica que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal deberan remitir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (actualmente Secretaria de la Funcién Publica) por
transmisién electronica o en medio magnético, asi como la
documentacion que las mismas podran requerir a los proveedores para
gue estos acrediten su personalidad en dichos procedimientos. Este
acuerdo tuvo como objetivo la modernizacion de los procedimientos de
contrataciones gubernamentales, mediante la implantacién de un sistema
electronico denominado CompraNET?#, mismo que permite eliminar
requisitos y documentacion que resulte inadecuada para el desarrollo y
control de los procedimientos licitatorios, asi como facilitar la identificacion
de personalidad juridica de los proveedores participantes en dichos
procedimientos y en consecuencia cumplir con la transferencia de dichos

procedimientos.

En el Diario Oficial de la Federacion del 6 de octubre de 2000, se publicé
el acuerdo por el que se dan a conocer las reglas para la aplicacién de las
reservas de compras del sector publico establecidas en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y para la determinacion de
contenido nacional en los procedimientos de contratacion de Obras
Plblicas. Se considera que este acuerdo tiene como finalidad el
fortalecimiento de la economia de nuestro pais en su conjunto,
aprovechando las reservas de compras negociadas con ese proposito en
el TLCAN. Al respecto la Secretaria de Economia determina el caracter
nacional o internacional y los criterios para determinar el contenido
nacional de los trabajos a contratar, o bienes a ofertar en razon de las
reservas, medidas de transicion u otros supuestos establecidos en los

tratados.

4 CompraNET “Es un sistema disefiado por la Secretaria de la Funcién Publica, con la finalidad de
dotar de transparencia y proporcionar mayor eficiencia a los procesos de contrataciones de bienes,
servicios, arrendamientos y obras publicas del gobierno federal”.
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En el Diario Oficial de la Federacién del 30 de noviembre de 2000, se
publico el acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion
del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional
con respecto a los importados, tratandose de procedimientos de
contratacion de caracter internacional. Emitido con la finalidad de contar
con reglas mas claras que, en igualdad de condiciones, permitan a las
dependencias y entidades aplicar el margen de preferencia al precio de
los bienes que cumplan con el grado de contenido nacional, que
prevalecera sobre el precio de los de importacion en un porcentaje hasta
del diez por ciento, conforme lo establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pudblico y en consecuencia

fortalecer el marco normativo correspondiente.



CAPITULO 3

FASES DE LA LICITACION PUBLICA

El siguiente aspecto que se aborda en la presente investigacion, de no
menos importancia, son las fases que conforman el desarrollo de la
licitacién publica. A continuacién presento los aspectos que considero

mas relevantes de cada una de ellas.

3.1. AUTORIZACION PRESUPUESTARIA

Se debe tener presente que la licitacion publica consiste en un acto
administrativo el cual se conforma de varias fases ligadas entre si, las
cuales persiguen un objetivo comin que es el establecimiento de un
contrato administrativo. El conjunto de estas fases es lo que se conoce

como procedimiento de la licitacién publica.

En las distintas obras consultadas, se difiere respecto a las fases que
conforman el proceso licitatorio, por ello en este apartado conformare una

nueva propuesta a partir de lo sefialado en ellas.

Con respecto a la autorizacién presupuestaria, me parece que el primer
aspecto a tomar en cuenta es lo sefialado en el Articulo 126 de nuestra
Carta Magna, el cual indica que “no podra hacerse pago alguno que no
este comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior”?, en

atencion a esta disposicion, en el Presupuesto de Egresos de la

! www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Constitucién Politica de los Estados Unidos
M exicanos. consultada el 5 de septiembre de 2009.
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Federacién la Camara de Diputados aprueba los montos minimos y
maximos bajo los cuales las dependencias y entidades federales podran
celebrar contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, bajo las modalidades de licitacion publica, invitacién a cuando

menos tres personas y adjudicacion directa, para cada afio fiscal.

Manuel Lucero? sefiala que “la celebracién de contratos por parte de la
Administracion Publica representa compromisos que afectan al gasto
publico. Por ello, para realizar tal compromiso es necesario que exista la
partida presupuestal con fondos disponibles, a la cual se le aplicara el

gasto correspondiente, previamente autorizado”.

Aunado a lo anterior sefialado, quienes estan a cargo del proceso
licitatorio en la entidad, deben tener presente también el hecho de que
existen algunos casos en los que es necesario contar con autorizacion
previa a la contratacion, la cual es emitida por los 6rganos de control
presupuestal competentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como podria ser el caso en el que se rebasen las asignaciones
presupuestarias aprobadas para el ejercicio, para hacer frente al
compromiso; o en el caso de que tales compromisos se tengan que

afrontar con créditos internos o externos.

3.2. CONVOCATORIA

Una licitacién publica tiene como punto de partida, el momento en que la
Administracion Publica mediante convocatoria publica manifiesta expresa
y abiertamente su intencion de encontrar a un particular, que pretenda

junto con ella, celebrar un contrato para la prestacion de diversas

2 ¢fr. Meade Hervet. op. cit. P. 40
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actividades y en determinadas condiciones. Por tanto, la convocatoria es

acto general, por dirigirse a una pluralidad de personas.

De lo anteriormente citado, se puede derivar las distintas definiciones que
para el término de convocatoria publica han surgido. Lo que es necesario
precisar, es que a menudo se suele confundir el llamado a la licitacion con
la publicacion de la convocatoria, lo cual es erréneo ya que son dos
momentos diferentes, proximos en el tiempo, y uno sucede al otro sin
solucion de continuidad, pues detrds del llamado se impone su

publicacion.

Las leyes que regulan las licitaciones publicas establecen por lo general,
que las convocatorias se publiquen en los érganos oficiales de difusion de
los gobiernos (Diarios Oficiales, Gacetas, etc.), asi como en las paginas

de Web de los 6rganos licitantes.

La convocatoria a la licitacion no es equiparable a una promesa de
contrato, debe ser considerada simplemente como una invitacién a los
posibles interesados a fin de que la administracion publica decida
posteriormente, con quién contratara, en otras palabras, la licitacion no
obliga a la administracion publica a contratar con algunos de los

ofertantes.

Tomando en cuenta el punto de vista del Derecho, se debe tener
presente que en nuestro pais, como ya se dejo asentado en el capitulo
correspondiente al marco normativo, el Articulo 134 constitucional®
precisa que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo

tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la

3 www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Constitucién Politica de los Estados Unidos
M exicanos. consultada €l 4 de octubre de 2007.
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contrataciéon de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Por su parte la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico establece en su Articulo 30% que “La publicacién de la
convocatoria a la licitaciéon publica se realizara a través de CompraNet y
Su obtencion sera gratuita. Ademas, simultaneamente se enviara para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros elementos, el
objeto de la licitacién, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, las
fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento de contratacion y
cuando se public6 en CompraNet y, asimismo, la convocante pondra a
disposicién de los licitantes copia del texto de la convocatoria.” Lo mismo
se indica en el Articulo 32° de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

Si bien, como podra observarse, son las normas juridicas las que
establecen cuales son los medios en donde debe publicarse la
convocatoria y por ello, tales medios resultan obligatorios para el 6rgano
convocante; nada impide que el llamado a la licitacion publica se haga a
través de otros medios de difusibn que se juzgue conveniente para
facilitar la concurrencia de los interesados y asi lograr la finalidad de la

licitacion.

4 www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm L ey de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Publico. consultada el 5 de septiembre de 2009.

® www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm L ey de Obras Piblicasy Servicios
Relacionados con las Mismas. consultada el 5 de septiembre de 2009.
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Existe informacién que, necesariamente, debe contener la convocatoria a
fin de que los posibles interesados estén en condiciones de presentar sus

ofertas. Dentro de estos destacan los siguientes:

e La determinacion del procedimiento licitatorio

e Fecha a partir de la cual se abre el lamado a concursar

¢ El nombramiento, determinacién o razén social de la dependencia
o entidad convocante

e El objeto de la licitacion

e Laventa de las bases de licitacion que van a aplicarse en ese
llamado

¢ Las diferentes etapas del procedimiento licitatorio

e Lugar, diay hora en que tendra lugar la apertura de proposiciones

e Servidor publico al que deberan de entregarse las ofertas

e Garantias que debera constituir el interesado

La convocatoria requiere presentar en forma clara y concisa las
indicaciones acerca de la prestacion solicitada, ya que en el caso de que
su redaccion sea oscura, defectuosa o equivocada, puede generar vicios
determinantes de su voluntad. Sin embargo, el contenido de la
convocatoria tendra su fundamento en lo establecido por el Articulo 29 de
la Ley de Adquisiciones.

La publicacion de la convocatoria es un acto administrativo, generador de
efectos y consecuencias juridicas directas e inmediatas que, si bien
manifiestan la voluntad administrativa, no lo es en si misma. Esto es, la
convocatoria genera derechos y deberes para el o6rgano licitante y
derechos para los licitadores a partir de sus publicacién, ya que para
estos, los deberes nacen, cuando adquieren las bases de la licitacion
pues tendran que acreditar los requisitos subjetivos y formales ahi

exigidos.



39

El incumplimiento del régimen previsto para la publicacion de la
convocatoria produce efectos juridicos. Por un lado, acarrea
responsabilidad para los funcionarios que intervinieron por violacion al
procedimiento licitatorio; por el otro, dispone la nulidad de los actos

realizados contraviniendo las normas vigentes.

De acuerdo a lo sefialado por Daniel Ramos®, en el ejercicio de sus
competencias y hasta antes de la adjudicacién del contrato, el érgano
licitante puede dejar sin efecto, modificar o suspender la convocatoria a la
licitacion. Legalmente la revocacién o la anulacién de la convocatoria a la
licitacion crea el derecho a indemnizar a los licitadores, por ser

virtualmente un desistimiento del procedimiento licitatorio.

Para precisar lo que la ley especifica respecto a modificaciones a
convocatoria, presento lo sefialado en el Articulo 33’ de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Sevicios del Sector Publico:

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el nimero de licitantes, podran modificar aspectos
establecidos en la convocatoria, a mas tardar el séptimo dia natural previo
al acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, debiendo difundir
dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habil siguiente a

aquél en que se efectuen.

Las modificaciones que se mencionan en el parrafo anterior en ningan
caso podran consistir en la sustitucibn de los bienes o0 servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en

variacion significativa de sus caracteristicas.

® Cfr. Ramos Danidl. Op. cit. P.173
7 www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios ddl Sector Publico. consultada el 5 de septiembre de 20009.
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Cualquier modificacién a la convocatoria de la licitacion, incluyendo las
gue resulten de la o las juntas de aclaraciones, formara parte de la
convocatoria y debera ser considerada por los licitantes en la elaboracion

de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones,

siendo optativa para los licitantes la asistencia a la misma.
Articulo reformado DOF 07-07-2005, 02-07-2008, 28-05-2009

Un ultimo aspecto, es el hecho de que si la convocatoria contiene
clausulas ilegales, condiciones de cumplimiento imposible, exclusiones de
oferentes, privilegios para algunos; o si esta es revocada por el érgano
licitante, se configuran causales para que los oferentes puedan impugnar

la convocatoria o el acto que la revoca para que los indemnicen.

3.3. BASES DE LICITACION

La preparacion de bases es también conocida como pliego de
condiciones, esta, debe tener presente en primera instancia la prevision
de los objetivos y metas que es necesario tener presentes para la
realizacion de cualquier contrato a celebrar por el Estado y lo cual tiene
sustento en lo sefialado en el Articulo 3°® de la Ley de Planeacién que a

la letra dice:

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion
nacional de desarrollo la ordenacién racional y sistematica de acciones
que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en

materia de regulacién y promocion de la actividad econdmica, social,

8 www.funcionpublica.gob.mx L ey de Planeacién. consultada el 7 de septiembre de 2007.
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politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, tiene como propésito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos

gue la propia Constituciéon y la ley establecen.
Parrafo reformado DOF 23-05-2002

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de

ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Otro aspecto a considerar en la preparacion de bases es la programacion,
respecto a la cual no se puede perder de vista que el Plan Nacional de
Desarrollo es la base de todos los programas, los cuales a su vez deben
sujetarse al Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
correspondiente. Al respecto, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria sefiala en sus Articulos 27, 28, 32, 35 y 36°

que “El Presupuesto de Egresos contendré:

“Articulo 27.- Los anteproyectos deberdn sujetarse a la estructura

programatica aprobada por la Secretaria, la cual contendra como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la funcion, la subfuncion, el

programa, la actividad institucional, el proyecto y la entidad federativa, y

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas
con base en indicadores de desempefio y la unidad responsable, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas

sectoriales.

® www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendar ia. consultada el 7 de septiembre de 20009.
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La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacién
de los ejecutores con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y
deberd incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales. Deberan diferenciarse los indicadores y metas de la
dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus unidades
responsables. Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un
indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro
de medicién de lo que se pretende lograr en un afio expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y
equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del

Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial incluirdn los
indicadores de desempefio y metas que faciliten el examen de sus

proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programética deber& ser sencilla y facilitar el examen del
Presupuesto y solo sufrird modificaciones cuando éstas tengan el objetivo
de fortalecer dichos principios, en los términos de las disposiciones

aplicables.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y

aprobara, cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme
a los ejecutores de gasto; mostrara el gasto neto total en términos de

ramos y entidades con sus correspondientes unidades responsables;

II. La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de
gasto con base en las actividades que por disposicion legal le
corresponden a los ejecutores de gasto y de acuerdo con los resultados
gue se proponen alcanzar, en términos de funciones, programas,

proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Permitird conocer y
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evaluar la productividad y los resultados del gasto publico en cada una de

las etapas del proceso presupuestario.

Asimismo se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos una
clasificacion que presente los distintos programas con su respectiva
asignacion, que conformara el gasto programético, asi como el gasto que
se considerara gasto no programatico, los cuales sumaran el gasto neto

total;

lll. La econdémica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcion
de su naturaleza econdmica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion
fisica, inversion financiera, otras erogaciones de capital, subsidios,

transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones federales, y

IV. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en
su destino geografico, en términos de entidades federativas y en su caso

municipios y regiones.

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan
prever, en un capitulo especifico, los compromisos plurianuales de gasto
gue se autoricen en los términos del articulo 50 de esta Ley, los cuales se
deriven de contratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios. En estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos
tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando

sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos
en programas prioritarios a los que se refiere el parrafo tercero del articulo
18 de la Ley General de Deuda Publica, en que la Secretaria, en los
términos que establezca el Reglamento, haya otorgado su autorizacion
por considerar que el esquema de financiamiento correspondiente fue el
mas recomendable de acuerdo a las condiciones imperantes, a la

estructura del proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de las
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obligaciones derivadas de los financiamientos correspondientes se
considerara preferente respecto de nuevos financiamientos, para ser
incluido en los Presupuestos de Egresos de los afios posteriores hasta la
total terminacién de los pagos relativos, con el objeto de que las entidades

adquieran en propiedad bienes de infraestructura productivos.

Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los
requisitos que, en los términos del Reglamento, establezca la Secretaria

en materia de inversion. Dichos proyectos pueden ser considerados:

I. Inversion directa, tratandose de proyectos en los que, por la
naturaleza de los contratos, las entidades asumen una obligacion

de adquirir activos productivos construidos a su satisfaccion, y

II. Inversiobn condicionada, tratdndose de proyectos en los que la
adquisicion de bienes no es el objeto principal del contrato, sin
embargo, la obligacion de adquirilos se presenta como
consecuencia del incumplimiento por parte de la entidad o por
causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de

bienes o servicios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere esta fraccion
tendra el tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo
plazo, conforme a la fraccion | de este articulo, sélo en el caso de que
dichos bienes estén en condiciones de generar los ingresos que permitan

cumplir con las obligaciones pactadas y los gastos asociados.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva
de largo plazo, durante la vigencia de su financiamiento, sélo podran
destinarse al pago de las obligaciones fiscales atribuibles al propio
proyecto, las de inversion fisica y costo financiero del mismo, asi como de
todos sus gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos
asociados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley

General de Deuda Publica. Los remanentes seran destinados a
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programas y proyectos de inversion de las propias entidades, distintos a
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo o al gasto asociado
de éstos.

En coordinacién con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo deberan establecer
mecanismos para atenuar el efecto sobre las finanzas publicas derivado
de los incrementos previstos en los pagos de amortizaciones e intereses
en ejercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a financiamientos
derivados de dichos proyectos. Petroleos Mexicanos no podra realizar los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren

este articulo y el 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica.
Pérrafo reformado DOF 13-11-2008

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un
apartado especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion en infraestructura en términos del articulo 74, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta por el monto
gue, como porcentaje del gasto total en inversién del Presupuesto de
Egresos, proponga el Ejecutivo Federal tomando en consideracion los
criterios generales de politica econdémica para el afio en cuestion y las
erogaciones plurianuales aprobadas en ejercicios anteriores; en dicho
apartado podran incluirse los proyectos de infraestructura a que se refiere
el parrafo segundo de este articulo. En todo caso, las asignaciones de
recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a la aprobacion de dichas

erogaciones deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos.
Péarrafo adicionado DOF 01-10-2007

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar todos los
tramites necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obra publica, con el objeto de que los
recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podran

solicitar a la Secretaria autorizacién especial para convocar, adjudicar vy,
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en su caso, formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio
fiscal siguiente de aquél en el que se solicite, con base en los

anteproyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio
en el que se preveé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran
condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios
respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion suspensiva

origine responsabilidad alguna para las partes.

Articulo 36.- Podran contratarse créditos externos para financiar total o
parcialmente programas y proyectos cuando cuenten con la autorizacion
de la Secretaria y los montos para ejercerlos estén previstos en el

Presupuesto de Egresos en los términos del Reglamento.

Las dependencias y entidades seran responsables de prever los
recursos presupuestarios suficientes para la ejecucién de los programas y
proyectos financiados con crédito externo, conforme a lo acordado con la
fuente de financiamiento. El monto de crédito externo seré parte del techo
de presupuesto aprobado para estos programas y proyectos, por lo que la
totalidad del gasto a ejercerse deberd incluir tanto la parte financiada con

crédito externo como la contraparte nacional.

Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria del ejercicio

de estos recursos, conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo como instancia
de coordinacion para que sus integrantes analicen la programacion,
presupuestacion, ejercicio y seguimiento de los programas y proyectos
financiados con crédito externo”.

Lo anterior es relevante para el tema en cuestion, si se toma en cuenta

gue el Plan Nacional de Desarrollo tiene que quedar integrado por los
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diversos programas que sirvan de base al propio proyecto y son los
relativos a la contratacion, via licitacion publica, los cuales deben sefialar
los objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucion, asi como

su valuacion respectiva.

El pliego de bases y condiciones es considerado por los expertos en el
tema como el documento de mayor y vital importancia en la regulacion de
los contratos Administracion Publica determine el objeto de la prestacion
buscada (adquisicion, arrendamiento de bienes inmuebles, prestacién de
servicios, suministro de bienes muebles o ejecucion de obra publica), asi
como para establecer los derechos y obligaciones de la administracion

Pdblica y su cocontratante.

Este documento se constituye por un conjunto de clausulas preparadas
unilateralmente por la administracion, destinadas tanto a la formalizacién
del contrato a celebrar como a su ejecucién, ya que detalla en forma
circunstanciada el objeto del contrato, su regulacion juridica y los
derechos y obligaciones de las partes. En ellas se incluye condiciones
especificas de tipo juridico, técnico y econémico, que se resume por un
lado en clausulas de tipo general, las cuales constituyen verdaderas
disposiciones juridicas reglamentarias ya que versan sobre el
procedimiento licitatorio en si; y por otro lado, clausulas especiales que
constituyen disposiciones especificas, de naturaleza contractual, relativas

al contenido del contrato a celebrar.

Las bases de la licitaciébn producen efectos juridicos propios, ya que la
Administracion Publica no esta en posibilidad de modificarlas una vez que
efectud el llamado a la licitacidn, sino dentro de ciertos limites; una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas, no se podra realizar modificaciones
bajo ninguna circunstancia. También se debe tener presente, que las
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bases obligan a los oferentes hasta el momento en que son descartadas o

desechadas sus propuestas.

3.3.1. Naturaleza Juridica

Con respecto a la naturaleza juridica de las bases de licitacion, no hay
consenso en lo establecido por los tratadistas, ya que, mientras que para
algunos constituye un acto administrativo, sujeto para su validez a todas
las condiciones de tales actos como lo son la competencia, objeto, causa,
fin y forma; para otros, tal apreciacion esta equivocada, ya que si las
bases expresan el contenido del contrato, ellas deben de participar de tal

naturaleza.

Independientemente a ello, Manuel Lucero’® sefiala que “las bases tiene
una naturaleza juridica mixta: contractual y reglamentaria. Contractuales
seran aquellas clausulas que establezcan los derechos y obligaciones de
la convocante, de los oferentes y del adjudicatario. Reglamentarias seran

aquellas que regulan el procedimiento licitatorio”.

3.3.2. Contenido

Las bases de licitacién contienen dos tipos de clausulas: Generales y
Especiales. Las primeras son las que se elaboran para aplicarse a todos
los contratos de la administraciébn, o por lo menos a una categoria
determinada de los mismos, por lo que su preparaciéon y aprobacion no se
realiza para cada licitacion, sino que ya se encuentran efectuadas

previamente. Por su parte, las bases especiales, se elaboran y aprueban

19 ¢fr. Espinosa Lucero. op. cit. 42



49

para cada una de las licitaciones y contratos que celebra la
Administracion Puablica, estas son consideradas como complementos de
las clausulas generales en cada caso concreto y se refieren a las
caracteristicas técnicas del objeto licitado. Tiene caracter de norma
particular, de efectos individuales o determinados, subordinados a las

bases generales.

De lo anteriormente expuesto, se puede precisar que las bases de

licitacion tiene dos partes perfectamente identificables que son:

e La que se refiere al procedimiento de seleccion y

e La que se refiere a la ejecucion del contrato.

Segin lo citado por Daniel Ramos™, las bases de licitacion deben

contener los siguientes criterios:

¢ Clara identificacion del objeto licitado.

¢ Requisitos juridicos, técnicos y economicos que deben cumplir los
licitadores para ser admitidas sus ofertas. Son exigencias relativas
a los sujetos que pretenden contratar y no a las propuestas u
ofertas.

¢ Regulacion de actos y términos del procedimiento licitatorio.

¢ Regulacion de clausulas del contrato que se adjudique. Las bases

establecen normas del futuro contrato.

Con base en el principio de legalidad que rige el ejercicio de las funciones
publicas y conforme al cual las autoridades s6lo pueden hacer lo que la
ley les autoriza, la elaboracion de las bases debe efectuarse por las

autoridades administrativas que, de acuerdo con el ordenamiento juridico

11 ¢fr. Ramos Daniel. op. cit. P. 161
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vigente, tengan competencia para hacerlo, ya que de no hacerse asi, el
contrato seria nulo de pleno derecho por vicios en la elaboracion o
aprobacion de las bases.

3.3.3. Finalidad

Al respecto Daniel Ramos®? sefiala que la observancia de las bases de
licitacion por parte del 6rgano licitante y de los licitadores, impuesta por el
derecho administrativo vigente, tiene como finalidad proteger los intereses
juridicos de ambas partes. Es decir que, las bases cumplen una doble
funcion: por un lado, exteriorizan la voluntad administrativa indicando a los
oferentes los requisitos que deben reunir sus propuestas para ser
aceptables; por el otro, integra normativamente el contrato por imperio
legal, con lo que se constituye en la fuente principal de interpretacion y

conocimiento de toda cuestién que se suscite entre las partes.

3.4. JUNTA DE ACLARACIONES

La junta de aclaraciones se considera como un acto previo a la
presentacién de ofertas, a la cual los licitadores no estan obligados a
acudir y la misma tiene como propésito la aclaracion de dudas o dar
repuesta a cuestiones o preguntas que hayan surgido con motivo de la

convocatoria y de las bases de licitacion.

Esta junta sera presidida por un servidor publico que se designe por parte
del 6rgano licitante, sin tener mas facultades, que las de aclarar el

contenido de la convocatoria y bases de licitacion. Al término de la misma,

12 | bidem. P. 162
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se requiere levantar un acta en la que plasmen los pormenores que se

suscitaron durante su realizacion.

3.5. PRESENTACION DE OFERTAS O PROPUESTAS

Una vez que la institucion publica ha efectuado la publicacion de la
convocatoria y las bases han sido adquiridas, todos los posibles
interesados podran presentar ofertas o proposiciones. Con respecto a la
licitacion publica puede hacerlo todas las personas que no tengan
impedimento legal para realizar el suministro, servicio u obra licitada, y

gue cumpla con los requisitos de la convocatoria y bases respectivas.

Por lo general, la preparacion de la oferta o propuesta considera dos
aspectos: por un lado el referente al célculo del precio del suministro,
servicio u obra licitada; y por otro el cumplimiento de los pormenores de la

negociacion (plazos de entrega o ejecucion, formas de pago, etc.).

Para los investigadores del tema la oferta es una manifestacion del
licitador dirigida a la Administracion Publica para celebrar con ella un
contrato administrativo. Es requisito que los licitantes presenten sus
ofertas ante el 6rgano convocante hasta la fecha y hora fijada en la
convocatoria y que las mismas reunan los requisitos de forma y fondo
exigidos por la legislaciéon aplicable y por el pliego o bases de licitacion

que para esa licitaciéon se haya elaborado.

De acuerdo con lo sefialado por Manuel Lucero®®, la presentacién de
ofertas debe reunir las siguientes caracteristicas:

13 cfr. Espinosa Lucero. op. cit. P. 45
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1. Debe ser secreta, por lo que su entrega sera en un sobre
cerrado;
Debe hacerse en lugar, dia y hora previamente establecidos;

3. Debe hacerse por el oferente o persona debidamente
autorizada;

4. Debe hacerse con las condiciones establecidas en el pliego
para la licitacion;

5. Debe ser inalterable;
Obliga al oferente a mantenerla durante el plazo fijado en las

bases o hasta el momento de la emision del fallo.

Los expertos en la materia sefialan que las ofertas que presentan los
interesados deben tener en cuenta los requisitos juridicos, que se

clasifican en tres categorias:

a) Requisitos subjetivos referentes a la persona del proponente.
Puede ser ofertantes todas las personas fisicas o morales,
privadas o publicas, que satisfagan los requisitos que al efecto
establezcan las disposiciones juridicas, las cuales varian de unas u

otras.

b) Requisitos objetivos relacionados con el contenido de la oferta y
gue han sido agrupados en dos categorias: del objeto y del precio.

c) Requisitos formales con referencia al tramite, documentacion e

instrumentacion de la propuesta.

3.6. OTORGAMIENTO DE GARANTIAS

El otorgamiento de garantias es considerado uno de los requisitos con

mayor relevancia a cumplir por parte de las empresas oferentes, ya que al
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otorgar garantias se asegura la seriedad de las propuestas que realicen y
la misma puede consistir en una fianza otorgada por una compaiiia
debidamente autorizada o bien otro tipo de garantia que este
contemplada por las disposiciones juridicas respectivas (fianza, cheques,
fideicomiso, aval bancario, hipoteca, prenda, carta de crédito, etc.).

La ausencia de esta obligacién de garantizar la seriedad de las ofertas
presentadas por los licitadores, podria ocasionar que las mismas se
hagan sin el animo de cumplirlas y en el peor de los casos, puede dar
lugar a conveniencias entre los licitadores y los servidores publicos, al
presentarse ofertas irresponsables, con el propdésito de dar lugar a la

posterior adjudicacién directa del contrato.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

estipula en su Articulo 48 lo siguiente:

“Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se

refiere esta Ley deberan garantizar:

I. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan

constituirse por la totalidad del monto de los anticipos, y
[I. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los
organos de gobierno de las entidades, fijaran las bases, forma y
porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse, considerando los antecedentes de cumplimiento de los
proveedores en los contratos celebrados con las dependencias y
entidades, a efecto de determinar montos menores para éstos, de
acuerdo a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcion

Publica. En los casos sefalados en las fracciones I, 1V, V, Xl y XIV del

14 \www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm L ey de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios ddl Sector Publico. consultada el 7 de septiembre de 20009.
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articulo 41 y 42 de esta Ley, el servidor publico que deba firmar el
contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar al proveedor, de

presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo™.
Pérrafo reformado DOF 28-05-2009

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse a mas
tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato,
salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se
realice dentro del citado plazo y, la correspondiente al anticipo se
presentara previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha

establecida en el contrato.”

Es conveniente que el licitador tenga presente que, en caso de retirar su
oferta antes de la fecha en que se de a conocer el fallo de la licitacién,
perdera la garantia otorgada. La misma suerte correria el licitador que,
habiendo sido adjudicado con el contrato administrativo, se niegue a

firmarlo. Al respecto, se destacan los siguientes tipos de garantias:

Garantia de participacion o seriedad. Tiene por objeto respaldar el
mantenimiento y la seriedad de la oferta hasta la rendicion de la garantia

de cumplimiento y formalizacién por escrito del contrato.

Garantia de cumplimiento. Su objetivo es lograr la correcta ejecucion del
contrato, de acuerdo con los términos de adjudicacién y a la buena fe; por
su medio, la administracion publica se garantiza el fiel cumplimiento del
contrato correspondiente.

Garantia de anticipos. Normalmente las leyes sobre contratos
administrativos permiten que los 6érganos contratantes puedan otorgar
anticipos a proveedores y contratistas de obras publicas. Contra esos
anticipos otorgados ambos (proveedores y contratistas), tendran la

obligacion de garantizarlos por la totalidad del monto del anticipo.
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Garantia de vicios ocultos. En materia de obra siguiente en que se hace
la recepcion de las obras, empieza un plazo de garantia para responder
por vicios ocultos o defectos que resulten a la obra, el cual debera ser

garantizado por el contratista.

3.7. APERTURA DE OFERTAS

Una vez vencido el plazo para la admision de las ofertas, en sesion
publica, el dia y hora sefialados en las bases, la instituciébn convocante
procedera a la apertura de las ofertas presentadas. La apertura de ofertas
constituye un acto formal en el cual intervienen los servidores publicos
asignados por la convocante, uno de los cuales presidira la junta, asi
como funcionarios de las dependencias de control (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, Secretaria de la Funcion Pudblica y en su caso de la
Coordinadora de Sector), los oferentes que deseen asistir y otros
funcionarios publicos o privados (observadores o testigos sociales) que

haya invitado la licitante a dicho acto.

Esta fase es de caracter procedimental y tiene por finalidad que se hagan
del conocimiento publico las ofertas que oportunamente se recibieron. El
servidor publico que designe la convocante para presidir la junta publica,
sera la Unica autoridad competente facultada para aceptar o rechazar
cualquier oferta o proposicion presentada, por no cumplir con los
requisitos exigidos en la convocatoria y en las bases de licitacion.

Roberto Dormi*® sefiala al respecto que “la apertura de sobres y la lectura
de las propuestas traduce una operacién material y un acto de tramite de
la administracion, respectivamente, por el que se permite a los oferentes

tener conocimiento de todas ellas, vigilar el proceso, verificar su legalidad

5 Dormi, José Roberto. Licitacién publica. Ciudad de Argentina. Buenos Aires. 1995. P. 342
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y asegurar la imparcialidad de la licitante y su trato igualitario. El acto es
verbal y actuado, porque las leyes imponen el levantamiento de una acta

que refleja todo lo acontecido durante su desarrollo”.

El acta citada, constituye un requisito de validez del procedimiento
realizado, ya que es el documento en el que se deja constancia de todo lo
que ahi acontecid, en la misma se incluyen las observaciones hechas por
los oferentes respecto de la irregularidad del acto y debe ser firmada, por
los servidores publicos que hayan intervenido y por los oferentes, con la
salvedad de que la falta de firma de alguno de estos ultimos no afecta la

legalidad del acta.

En el acto de apertura no se estudian las ofertas de fondo, sino solo se
verifican los requisitos formales, pues tal operaciébn queda postergada

para otra frase del procedimiento licitatorio.

De acuerdo con lo sefialado por Daniel Ramos?®, la apertura de ofertas se
realiza en dos etapas: En la primera, relativa a las ofertas técnicas,
deberan rechazarse las que no cubran algunos de los requisitos exigidos
en la convocatoria 0 en las bases. La convocante levantara acta
respectiva y dejara constancia de las ofertas aceptadas y rechazadas e
indicara en tales casos del rechazo. Junto con el acta respectiva, de la
cual se entrega copia a los licitantes, los participantes en este acto de
apertura de ofertas técnicas rubrican las que se hubieran presentado, asi
como los sobres cerrados que contengan las ofertas econdmicas de los
licitadores cuyas ofertas fueron aceptadas, las cuales quedan en custodia
de la convocante, quien da a conocer el lugar, dia y hora en que se

realizara la segunda etapa, para realizar, en su caso, durante el lapso

16 ¢fr. Ramos, Daniel. op. cit. P. 147-148
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intermedio entre ambas, el andlisis detallado de las propuestas técnicas

aceptadas.

Para la segunda etapa, en la fecha prevista se lleva a cabo la reunion
para abrir los sobres relativos a las ofertas econdémicas de los licitadores
cuyas propuestas técnicas no hubieran sido rechazadas en la primera
etapa o en su andlisis detallado. En dicha reunién deben estar presentes
los licitadores que quisieran hacerlo y los representantes de la
convocante. En este acto se da lectura al importe de aquellas ofertas que
cubran los requisitos exigidos y al termino del mismo, por lo menos un
licitador y dos servidores publicos deben rubricar las propuestas
econOmicas, procediendo a levantar el acta en la que se dejara
constancia de las ofertas aceptadas, de su importe, asi como de las
rechazas, con el sefialamiento de las causas respectivas, dicha acta sera
firmada por los participantes, a quienes se entregara copia de la misma.
Al final del acto se informara a los licitadores la fecha, lugar y hora en que

se daré a conocer el fallo.

3.8. ANALISIS Y EVALUACION DE PROPOSICIONES

La Administracion Publica, a través de la dependencia o entidad
convocante y en particular de los funcionarios publicos asignados para
llevar a cabo el proceso licitatorio, realiza un analisis y evaluacion
comparativa de las propuestas técnicas y econdmicas que hayan sido

previamente admitidas, con objeto de dictaminar un ganador.

Resulta indispensable para un fallo correctamente fundamentado de la
licitacion, contar con una evaluacién basada en un analisis cualitativo y
cuantitativo, detallado y cuidadoso de las proposiciones, que permita, en

su caso, seleccionar al cocontratante idoneo por ser de entre los
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ofertantes el que redna las condiciones legales, técnicas y econémicas
determinadas por el convocante, y asegure el cumplimiento de las
correspondientes obligaciones; en caso de igualdad de tales condiciones
por parte de varios licitadores, se prefiere la oferta o precio mas bajo. En
caso de igualdad de precios y condiciones, se debe optar por aquellas
propuestas que contemplan el empleo de los recursos humanos del pais,

y por la utilizacion de bienes y servicios nacionales.

La Administracion Publica tiene un camino perfectamente definido para la
eleccion del oferente, el cual implica aceptar la oferta que ofrece las
condiciones mas ventajosas para el Estado. Mientras que los particulares
disponen de entera libertad para contratar con quienes prefieran, aunque
sSus propuestas sean caras 0 inconvenientes, la Administracién Publica,
cuando procede por licitacion, tiene limitada esta facultad de libre

eleccién, estando obligada a aceptar la propuesta mas ventajosa.

Esta eleccion depende de una gran variedad de circunstancias y criterios

gue han sido agrupados en dos categorias de naturaleza diferente:

Criterios cuantitativos u objetivos. Se emplean para determinar la
mejor oferta en cuanto a: precio, tiempo, peso, dimension, utilizacion de la
magquinaria y equipo de construccion, adquisiciébn de materiales y equipos
de instalacion permanente, asi como la utilizacion del personal técnico,
administrativo y de servicios encargados de la direccion, supervision y
administracion de los trabajados, maquinaria y equipo de su propiedad y

capital de la empresa.

Criterios cualitativos o0 subjetivos. Empleados para determinar la
experiencia, la especialidad del oferente para el objeto del contrato, la
prestacion de mejor asistencia técnica y la mayor facilidad para obtener

piezas de reposicion.
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Pedro Lépez-Elias’’ sefiala que los aspectos preparatorios del anélisis

comparativo de las proposiciones, son las siguientes:

I. Comprobar que las ofertas recibidas en el acto de apertura incluyan
la informacion, los documentos y los requisitos solicitados en las bases
de licitacion.

II. Verificar que el contratista cuenta con la especialidad que se
requerira para la obra especifica de que se trate. Ademas comprobara
que el ofertante cumple con los demas datos de caracter legal que se
hayan establecido en las bases de licitacion.

lll. Verificar en el aspecto técnico, que el programa de ejecucién sea
factible de realizar con los recursos solicitados por el contratista en el
plazo requerido, y que las caracteristicas, especificaciones y calidad
de los materiales que deban suministrar, citados en el listado
correspondiente, sean de los requeridos por la dependencia o entidad,
y

IV. Revisar, en el aspecto econdmico que, para el analisis, calculo e
integracion de los precios unitarios, se hayan tomado en cuenta, los
salarios y precios vigentes de los materiales y demas insumos en la

zona o region de que se trate.

En este punto, cabe hacer una reflexion al respecto; nadie podra estar en
desacuerdo que este andlisis y evaluacion requiere de ciertos
conocimientos referidos, por un lado a la licitacibn misma, y por otro a las
caracteristicas técnicas del bien o servicio licitado, lo cual no puede ser
responsabilidad de una sola persona (servidor publico), sino de un equipo
de trabajo que deberd conjuntar sus conocimientos y experiencia en
busca del fin previsto por las propias licitaciones y por ninguna razén se
podria aceptar que formen parte de estos equipos, personas que no
cumplan con el perfil académico y ético idoneo que garantice al pais un

adecuado uso de los recursos publicos que se invertiran.

Y7 cfr. Lopez-Elias, José Pedro. op. cit. P. 187
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3.9. FALLO Y ADJUDICACION

Mediante el fallo, en junta publica, la convocante adjudicara el contrato
administrativo a la persona que, de entre los ofertantes, reanan los
requisitos legales, técnicos y econdémicos requeridos. EI mismo, puede
producirse en el sentido de determinar como cocontratante a uno de los
licitadores, o bien optar por una adjudicacién compartida entre varios de

los ofertantes elegibles, declarar desierta o cancelada la licitacion.

La adjudicacion se considera la fase mas importante del procedimiento de
contratacion administrativa, ya que a través de ella, el 6rgano licitante
acepta, dentro de las ofertas presentadas la que resulte mas conveniente
para la Administracion Publica. Esta de manera unilateral, define la
adjudicacion en favor de aquel licitador que haya presentado la oferta mas
conveniente en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
para darle el caracter de cocontratante que ejecutara la obra o

proporcionara el servicio o suministro requerido.

Ahora bien, no se debe perder de vista que el vinculo contractual no se
deriva de la adjudicacion en si, si no del acto de aprobacion que la vuelve
definitiva, pues si no hubiera tal aprobacién, no se tendria ningun vinculo
formado. Por tanto, la adjudicacion es el acto constitutivo del derecho del
licitador de contratar con la administracion, cuando esta, este dispuesta a
firmar el contrato. También se debe tener presente que la adjudicacion es
un acto discrecional, respecto a su practica, pero es vinculatorio en

cuanto su contenido.

Por otra parte, es necesario no perder de vista, que dentro de los
aspectos preparatorios para la emisién del fallo, esta la elaboracion de un

dictamen basado en el analisis comparativo de las propuestas, el cual
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dara fundamento al mismo. Para el contenido de dicho dictamen se
habran de tener presentes aspectos como los criterios utilizados para la
evaluacion de las ofertas; los lugares correspondientes a los participantes
cuyas propuestas sean solventes, indicando monto de cada una de ellas;
y las proposiciones desechadas, con las causas que originaron su

exclusion.

Por lo tanto, se puede concluir que el dictamen es un documento técnico
gue contiene el fundamento para el fallo, en el que se hace constar el
analisis de las proposiciones admitidas y se hard mencién de las

desechadas.

3.10. FORMALIZACION DEL CONTRATO

Una vez que los responsables del procedimiento licitatorio han concluido
respecto a la adjudicacién, la misma debera ser notificada al oferente
seleccionado, para lo cual, en algunos casos se llega a constituir el
perfeccionamiento del contrato respectivo y, por lo tanto, la Administracion
Publica se encuentra en posibilidad de efectuar el pedido del bien o
servicio correspondiente. Es decir, efectuada la adjudicacién, el érgano
licitante y el adjudicatario tiene la obligacion de llevar a cabo la

celebracion del contrato respectivo.

La instrumentacion o formacién de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios; y de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, en nuestro pais, se hace de manera escrita, a través de
un documento que no necesita elevarse a escritura publica notarial,
dentro de los veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que se
hubiera notificado al proveedor de la adjudicaciéon para adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y treinta dias para el caso de obras publicas y

servios relacionados con las mismas, segun los estipulado en el Articulo
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46 de la ley correspondiente en el primer caso, y el Articulo 47 para el

segundo.

La celebracion del contrato constituye el acuerdo de voluntades entre el
organo licitante y el particular licitador. Esta fusion de voluntades opera
sin discusiéon de las clausulas contractuales, pues se hace en adhesion
del administrado, el cual se limita aceptar dichas clausulas, preparadas y

redactadas unilateralmente por la Administracion Publica.

En el caso de que no se realice la formacion del contrato dentro de los
términos establecidos por la ley, surge una serie de consecuencias
juridicas para ambas partes. Si el adjudicatario es el causante, perdera a
favor de la convocante la garantia de seriedad de su oferta que hubiera
presentado; en consecuencia, la licitante podra, sin necesidad de una
nueva licitacion publica, adjudicar el contrato al oferente que haya

ocupado el segundo lugar.

Si la falta de firma del contrato se le atribuye al licitante, el adjudicatario
podra negarse, sin responsabilidad alguna de su parte, a realizar la
presentacion pactada. En consecuencia la convocante debera devolver la
garantia de seriedad otorgada, e indemnizara al adjudicatario los gastos
no recuperables que le hubiera efectuado en la preparacién y elaboracion

de su propuesta.
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CAPITULO 4

VICIOS DE LA LICITACION PUBLICA Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Los procedimientos administrativos que se realizan en las entidades
gubernamentales para la seleccion de proveedores requeridos en
adquisiciones, arrendamientos y servicios; y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, son de naturaleza y sustancia juridica, en
consecuencia, se requiere disponer de instrumentos o medios de defensa
legales para impugnarlos o ajustarlos a Derecho, cuando se violan la
norma que regulan su desarrollo, de esta manera se protegen los
derechos subjetivos de los licitadores y de la Administracion Publica
Federal.

Cuando los procedimientos administrativos de seleccion (licitacion
publica, invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa)
del llamado cocontratante, no se efectian de acuerdo con los principios y
normas que regulan su emision, dichos procedimientos se encuentra
viciados de ilegalidad, lo cual provoca la extincion de los actos viciados e
incluso puede provocar nulidad del contrato que llegue a celebrarse.

La Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas, establecen que en
nuestro pais las vias de impugnacion para la defensa de los derechos e
intereses de los licitadores. Por su parte la Administracién Publica,
mediante sefialamientos estipulados en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, cuenta con los medios para lograr por si y
ante si, la reparacion de los dafios o perjuicios que se le hayan causado
con motivo de los vicios que se determinen, con la posibilidad de fincar

responsabilidades a los funcionarios y empleados que causen dafios o
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perjuicios a la Hacienda Publica Federal, a la del Distrito Federal, o al
patrimonio de las entidades de la Administracion Publica paraestatal, que

tendran por objetivo indemnizar tales dafios y perjuicios causados.

4.1. VICIOS ANTERIORES AL LLAMADO

Los vicios que pueden surgir previamente al llamado a participar en los
procedimientos administrativos por parte de la Administracion Publica,
para seleccién de proveedores (cocontratante), son en primera instancia
la falta de autorizacion presupuestaria, en consideracion de que el
establecimiento de contratos que esta celebra, representa compromisos
gue afectan al gasto publico, por tanto, para la realizacion de tales
compromisos se requiere la existencia de la partida presupuestal

correspondiente.

Por ello, la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas, establecen
gue en la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios; y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, las
dependencias y entidades federales deberan efectuar la programacion
respectiva, y no podran celebrarse los contratos correspondientes si se

carecen de los presupuestos autorizados.

Un segundo tipo de vicio que puede darse, previo al llamado, son la falta
de autorizacién para contratar, los cuales surgen cuando se requiere que
previamente a la realizacibn del compromiso, las entidades vy
dependencias de la Administracion Publica Federal, obtengan la
autorizacion correspondiente para realizar contrataciones cuando el
compromiso rebase el ejercicio presupuestal anual, cuando se adquieran
bienes de procedencia extranjera o cuando se trate de adquisiciones y

servicios de bienes muebles mediante licitacion de tipo consolidado. En el
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primer caso la autorizacién la emite la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, y en los siguientes la Secretaria de Economia.

La omision del procedimiento de licitacion, también constituye un vicio
previo al llamado, ya que tanto la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras
Publicas, como la propia Constitucion Politica establecen que por regla
general los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios; y los de obras publicas, se adjudican por el procedimiento de
licitacion publica. De acuerdo con lo establecido, cuando la contratacion
econémica sea alta y se ubique en los supuestos normativos para
celebrar la licitacion publica, esta no puede omitirse, ya que de hacerse,
se haria en franca violacion constitucional y legal, lo que haria nulo el
procedimiento de adjudicacion.

4.2. VICIOS EN LA CONVOCATORIA'Y BASES

En esta etapa los vicios radican fundamentalmente en la falta del estricto
cumplimiento de los requisitos que hacen a la difusion de la convocatoria
a la licitacion, respecto a lo cual, el defecto puede consistir en la omision
total de la publicacion, o en la publicacion de la convocatoria por un plazo
0 con una anticipacion menores a los previstos por las normas vigentes, o

con un texto incompleto, oscuro o incorrecto.

Los vicios en la concurrencia y bases, van relacionadas al principio de
concurrencia, el cual se vulnera al fijar plazos de ejecucion o de entrega
gue son de cumplimiento imposible para todo aquel que no se haya
enterado con anterioridad al llamado de la inminencia de la licitacion, y
haya tomado desde entonces sus recaudos para cumplir el contrato. De
esta forma, cuando el publico en general se entera del llamado por los
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edictos de ley, ya resulta imposible comprometerse seriamente a ejecutar
la obra o cumplir el suministro en los angustiosos plazos fijados.

Roberto Dromi' sefiala al respecto que “si el pliego de consideraciones se
opone a expresas disposiciones legales o reglamentarias adolece de un
vicio sustancial que lo invalida. Su antijuricidad provocara la anulacién de

la contratacion celebrada”.

Por su parte, las bases de licitacion pueden estar viciadas de nulidad
cuando contengan clausulas ilegales o prohibitivas que sean contrarias al
ordenamiento juridico o violen los principios de la licitacién. De acuerdo
con lo sefialado por Manuel Lucero? son ilegales las clausulas que

establezcan:

e Favoritismos a determinadas personas
e Una determinada marca para los bienes requeridos
e Arbitrariamente establezcan limitaciones para la participacién de

determinadas personas

Otro de los vicios en las bases de la licitacién lo constituyen las
modificaciones a las mismas antes de la adjudicacién, ya que, una vez
hecho el llamado a la licitacion implica un nuevo llamado bajo nuevas
condiciones, en tanto que si dichas bases contienen la descripcion
detallada de la contraprestacion requerida por la Administracion Publica,
asi como las condiciones técnicas, juridicas y econémicas sobre las
cuales se llevara a cabo el procedimiento, es indiscutible que su
modificacion altera las condiciones sobre las cuales los interesados han
decidido participar y, en consecuencia, los oferentes estan en posibilidad

de retirar sus ofertas y sus garantias de seriedad que hubiesen otorgado.

! ¢fr. Dromi, Roberto. op. cit. P. 482
2 ¢fr. Espinosa Lucero. op. cit. P. 126
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Por otro lado, si la modificacion se efectia después de la adjudicacion,
esto representaria una violacion al contrato, ya que las bases de licitacion
son la fuente principal de derechos y obligaciones de la administracion y

sus cocontratantes, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente.

4.3. VICIOS EN LA PUBLICACION

El llamado a la licitacién a través de la publicacion de la convocatoria,
pude verse afectada por no cumplir con las disposiciones juridicas que
regulan los procesos licitatorios contenidos en la Ley de Adquisiciones y
la Ley de Obras Publicas. Daniel Ramos® sefiala, que los vicios que

pueden presentarse en esta fase son las siguientes:

¢ Omision total de la publicacién de la convocatoria;

¢ Que la publicacién de la convocatoria no se haya hecho en los
medios a que se refiere la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras
Publicas;

¢ Que la convocatoria contenga una descripcidon inadecuada de los
bienes, obras o servicios que sean objeto de la licitacion;

¢ Publicacion de la convocatoria con plazo menor al requerido en la
Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas, o con anticipo
insuficiente para que los interesados puedan formular debidamente
sus ofertas.

¢ Que las modificaciones a la convocatoria no se hagan a través de
los mismos medios utilizados para su publicacion;

e Que se establezca como requisito para los interesados montos
exagerados de capital contable;

o Establecimiento de plazos inferiores a los previstos por la Ley de
Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas para la presentacion y

apertura de proposiciones.

3 cfr. Ramos, Daniel. op. cit. P. 453
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4.4. VICIOS EN LA PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El acto de apertura de ofertas es un acto formal, de suma importancia
para el proceso licitatorio, en el se abren los sobres que contienen las
ofertas presentadas por los interesados, se enumeran las paginas de las
ofertas y se levanta acta, dejando constancia de quienes han presentado,
de los aspectos principales de cada oferta (precio, presentacion de
garantia, etc.) y de las observaciones que merezca la regularidad del
acto. Segun lo sefialado por Roberto Dromi?, en la recepcion de ofertas,
apertura de sobres y admision, el licitante o entidad convocante, pueden
incurrir en siete irregularidades, que se resumen de las siguientes

maneras:

a) Negatividad del licitante a recibir la propuesta u oferta.- Toda oferta
0 propuesta debe ser recibida por el licitante, sin perjuicio de que,
oportunamente, solo sean consideradas las presentadas conforme a
derecho. La negatividad infundada, que estima ‘“inadmisible” una
propuesta, puede implicar la violacibn de derechos de sustancia

constitucional.

b) Negativa del licitante a formular explicaciones o admitir
reclamaciones relacionadas con el derecho de apertura.- Esta
irregularidad es irrelevante, porque la negativa no tiene trascendencia
juridica como para que el acto y, en su virtud, el contrato fueran

anulables.

c) Omision de elaborar el acta.- La omisién de elaborar el acta con las
propuestas constituye un grave vicio, de forma que genera, sin mas, la

nulidad de la adjudicacion y del contrato.

4 cfr. Dormi, Roberto. op. cit. P. 491
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d) Acta incompleta.- Si el acta que es elabora con motivo del acto de la
apertura de las ofertas fuere incompleta, esta irregularidad provocara la

nulidad o anulabilidad del acto segun la gravedad de la trasgresion.

e) Recepcién de propuestas antes de la fecha de presentacion.- La
circunstancia de que el licitante reciba alguna propuesta antes de la fecha
de presentacion de ellas, una vez conocida la convocatoria a licitacion, no
tiene ninguna significacion juridica ni afecta al principio de libre

concurrencia.

f) Admisiéon y adjudicacién de propuestas que omitié adjudicar la
garantia precontractual.- La garantia de mantenimiento de propuestas,
como su nombre lo indica, tiene por objeto asegurar su permanencia
durante el plazo estipulado. Por tratarse de un requisito de administracion,
Su ausencia u omision impide que se admita la propuesta y obliga a su

rechazo sin mas tramite.

g) Recepcién de propuestas después de la apertura de sobres.- Es
innecesario destacar esta imposibilidad, pero es una hipotesis eventual

gue, como tal, merece su descalificacion.

Dichas ofertas son inadmisibles y un contrato asi celebrado, con un

adjudicatario que oferto fuera de término, es nulo absolutamente.

4.5. VICIOS DE ADJUDICACION

Los vicios que se producen en las fases del procedimiento licitatorio,
anteriores a la adjudicacion, normalmente afectan la legalidad del mismo.
Sin embargo, también es esta fase de adjudicacion existen vicios propios
del procedimiento que lo tornan ilegal, no obstante que en las etapas

anteriores no se haya presentado ninguna ilicitud.
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Los vicios mas sefalados por los expertos en el tema, para la
adjudicacion son:

¢ Adjudicacion a ofertas que no resulta la mas conveniente;

e Presentacion de ofertas condicionadas;

¢ Modificacion de ofertas después de su presentacion;

e Presentacion de ofertas que no se sujeta a los requisitos
establecidos;

¢ Adjudicacion hecha fuera de plazo;

e Falta de dictamen;

¢ Precio mejorado después de la presentacién de la oferta, y

¢ Adjudicacioén efectuada por funcionarios incompetentes.

4.6. VICIOS POSTERIORES A LA ADJUDICACION.

Uno de los vicios que se suscitan en las etapas del procedimiento
licitatorio posteriores a la adjudicacion es la formalizacién del contrato o
pedido, fuera del plazo que legalmente se haya establecido. En este caso,
implicaria un incumplimiento de las obligaciones del adjudicatario, que
ocasiona ademas de la cancelacion o revocacion de la adjudicacion, la
pérdida de la garantia precontractual otorgada, si es imputable a la tal
omision.

Un segundo vicio seria la formalizacion del contrato o pedido por
funcionario incompetente, ya que los contratos administrativos se
encuentran viciados de ilegalidad cuando se establezcan sin haber
satisfecho los requisitos para su validez y eficacncia. Dentro de estos

requisitos, se encuentra la competencia del funcionario que lo celebra.

La anulacion de la adjudicacién para hacerla directamente, constituye otro

de los vicios posteriores a la adjudicacion. En el caso de que el licitante,
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sin bases juridicas anula o deja sin efectos la adjudicacion, sin haber
dado a conocer las causas y sin seguir el procedimiento establecido, y
posteriormente procede a contratar directamente. Esto carece de toda
legalidad y por ello la adjudicacion realizada es nula de pleno derecho.

De igual manera, existe un vicio que afecta la contrataciéon cuando, en
caso de ser necesaria la formalizacién de un contrato, este contenga
clausulas que vayan en contra de lo estipulado en las bases de licitacion o
de las ofertas sobre las que recayo la adjudicacién. Lo anterior obedece al
hecho de que las bases de licitacion contienen clausulas de tipo
reglamentario y contractual, ya que en ellas se establece la forma y
términos en que desarrollara el proceso licitatorio, se describen con
detalle el bien, servicio u obra a contratarse; los aspectos constructivos,
de rendimiento y calidad de los materiales, etc., las que son obligatorias
para las partes no solamente durante la tramitacion del procedimiento
licitatorio sino también en la celebracion del contrato y durante su

ejecucion.

Por ello, el contrato no puede contener clausulas que substancialmente
modifiquen a las de las bases, ya que ello representaria cambios en los

términos conforme a los cuales las partes quisieran contratarse.

4.7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

La adjudicacioén, asi como todo el procedimiento licitatorio, considerada
como acto administrativo Unico 0 actos concatenados, puede ser
impugnada mediante la interposicion de recursos administrativos, con los
cuales el proceso de adjudicacion podria suspenderse, hasta que se
resuelva la impugnacién, salvo que la administracion publica, por
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resolucion fundada, declare que dicha suspension no afecta a las

necesidades del servicio o le cause graves perjuicios al interés publico.

4.7.1. Concepto

Desde el punto de vista conceptual, un “recurso” es todo medio de
defensa del licitador frente a la administracion publica. Como tal, puede
ser tanto administrativo como jurisdiccional, segun la indole de la
autoridad decisoria, segun la indole de la funcién que ejerce ese érgano

gue decide y segun la naturaleza del acto que se resiste.

Se considera que el recurso se evalla como “administrativo”, a fin de
subrayar el caracter de una impugnacion que se desenvuelve dentro de
un procedimiento administrativo, y que sera resuelta por la administracion
actuando en funcién administrativa. Por la via de la proteccion
administrativa se controla la legitimidad y oportunidad de la forma de
obrar del Estado, mediante la revocacion, modificacion o sustitucion de
sus actos o decisiones, dispuesta de oficio por la administracion publica o
a peticion de los oferentes que hayan interpuesto el recurso, la

reclamacion o la denuncia administrativa.

Lépez-Elias® sefial que “El interesado que recibe la notificacién de un
acto o disposicion o tiene conocimiento del mismo, y estima que tal acto
lesiona sus derechos subjetivos o intereses legitimos, reacciona
normalmente tratando de hacer valer estos derechos o intereses, a través
de los medios de impugnacion que el ordenamiento juridico sefiala. A este

medio de impugnacion en contra que viola derechos o que implica vicios

® cfr. Lopez-Elias, José Pedro. op. cit. P. 215
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en el procedimiento licitatorio, se denomina recurso jerarquico o

simplemente recurso administrativo.

4.7.2. Elementos

El recurso administrativo para tener validez, requiere por un lado, que
este establecido en el ordenamiento legal correspondiente y por otro, la
existencia de wuna resolucibn administrativa. Respecto al primer
requerimiento, se debe tener presente el hecho de que solamente puede
ser obligatoria la interposicién de un recurso, si este se encuentra previsto
en la ley formal; en cuanto al segundo, es necesario precisar los

requisitos o caracteristicas que debe reunir la citada resolucion que son:

¢ Que sea definitiva;

e Que sea personal y concreta;

¢ Que cause un agravio;

¢ Que conste por escrito, excepcion hecha de la negativa ficta, y

e Que sea nueva.

A propésito de los elementos y requisitos de la resolucion administrativa,
la Ley Federal de Procedimientos Administrativo®, sefiala en su Articulo 3°

los elementos y requisitos que la conforman, que son:
Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y

en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, retuna las formalidades de

la ley o decreto para emitirlo;

& wwuw.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm L ey de Federal de Procedimiento
Administrativo. consultada el 7 de septiembre de 2009.
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Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y

previsto por la ley;

[Il. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas

en gque se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad
gue lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma

de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI.- (Se deroga)
Fracciéon derogada DOF 24-12-1996

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al

procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa 0 motivo,

o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XI.- (Se deroga)
Fraccién derogada DOF 24-12-1996

XIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o nombre

completo de las personas;

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;
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XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser

consultado el expediente respectivo;

XV. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse

mencién de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos

propuestos por las partes o establecidos por la ley.

En complemento a los elementos citados, los cuales podrian considerarse
como ‘“esenciales”, existen autores que consideran los siguientes
elementos “secundarios”.

e Termino dentro del cual ha de hacerse valer;

e Autoridad ante quien debe hacerse valer;

e Periodo de administracion de pruebas;

¢ Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez desahogadas

las pruebas;
¢ Momento en que empieza a correr el termino y

e Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los tribunales.

4.7.3. Los recursos administrativos en la licitacion publica

Las empresas participantes en un proceso licitatorio cuentan con varios
mecanismos de defensa en el caso de que vean afectados sus intereses
por algun vicio que surja durante el procedimiento o por alguna resolucion

del ente que convoca.
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La INCONFORMIDAD es un medio de defensa con el que cuentan los
particulares cuando se sienten afectados en sus derechos o intereses, por
actos que se consideran llevados a cabo por servidores publicos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en
contravencion a las disposiciones que rigen los procedimientos de

contratacion.

Con respecto a la inconformidad, a continuacion presento lo sefialado en
el Articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico’:

“Articulo 65.- La Secretaria de la Funcion Publica conocera de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres

personas que se indican a continuacion:
I. Laconvocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.
En este supuesto, la inconformidad s6lo podra presentarse por el
interesado que haya manifestado su interés por participar en el
procedimiento segun lo establecido en el articulo 33 Bis de esta
Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de
la dltima junta de aclaraciones;

II. Lainvitacion a cuando menos tres personas.

Solo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido

invitacion, dentro de los seis dias habiles siguientes;

lll. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

"www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htmL ey de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios ddl Sector Publico. consultada el 7 de septiembre de 20009.
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En este caso, la inconformidad so6lo podra presentarse por quien
hubiere presentado proposicion, dentro de los seis dias hébiles
siguientes a la celebracion de la junta puablica en la que se dé a
conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los

casos en que no se celebre junta publica;

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el
licitante que hubiere presentado proposicién, dentro de los seis

dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacion del contrato en los términos establecidos en la

convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

En esta hipotesis, la inconformidad so6lo podra presentarse por
quien haya resultado adjudicado, dentro de los seis dias habiles
posteriores a aquél en que hubiere vencido el plazo establecido en
el fallo para la formalizacién del contrato o, en su defecto, el plazo

legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado
proposicion conjunta, la inconformidad solo serd procedente si se

promueve conjuntamente por todos los integrantes de la misma.”
Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Con respecto a este Articulo, me parece importante enfatizar que el
mismo, tiene la particularidad de contener un precepto juridico sobre el
establecimiento de un medio de defensa, al cual se ha hecho referencia;
asi como la posibilidad de que mediante una simple manifestaciéon de
hechos, se pueda corregir alguna actuacion irregular, al establecer que

las personas interesadas podran acudir a la Secretaria de la Funcion
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Publica, o a los Organos Internos de Control de las dependencias y
entidades federal, a manifestar las irregularidades a fin de que estas se
corrijan. En complemento a lo sefialado por este articulo, y con relacion a
obras publicas, es necesario considerar el Articulo 84 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Cabe sefialar que la inconformidad como medio de defensa de los
particulares, no tiene la naturaleza juridica de un recurso, ya que estos
estan destinados a combatir actos de autoridad, y no actos de las
dependencias y entidades federales, las cuales constituyen personas
morales cuyo objeto es realizar una contratacion bajo las mejores

condiciones, de conformidad con el Articulo 134 constitucional.

Con base en lo establecido por la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras
Publicas, los participantes en los procedimientos administrativos de
seleccion de cocontratante podra hacer valer una instancia de REVISION
o el JUICIO DE NULIDAD, contra las resoluciones de inconformidad que
lleguen a afectar sus derechos o intereses, en cualquiera de las fases de
tales procedimientos, incluyendo el de adjudicacion o posteriores a esa
fase.

El recurso de revisiobn, es considerado un verdadero recurso
administrativo, ya que su existencia esta prevista en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Este recurso es ante todo un recuso
administrativo jerarquico, el mismo debera presentarse ante la autoridad
que emitio el acto impugnado y seréa resuelto por su superior jerarquico. El
plazo para interponer este recurso, sera de quince dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que hubiera surtido efecto la notificacién de la

resolucion que se recurra.

La justicia se puede definir como el conjunto de institutos juridicos que

protegen la legalidad con que actla la Administracion Publica, los
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derechos subjetivos publicos y los intereses legitimos de los gobernados.
La misma, comprende diversos mecanismos protectores como las
inconformidades, el recurso de revision, el juicio contencioso
administrativo de anulacion y el juicio de amparo en materia
administrativa, que pueden utilizar los licitadores para impugnar actos
ilegales llevados a cabo por servidores publicos en procedimientos
administrativos de seleccion de cocontratantes, y por las resoluciones que

de estas controversias deriven.

El juicio de nulidad o contencioso administrativo es un tipo de control
jurisdiccional de la legalidad de los actos y resoluciones que emite la

Administracion Publica Federal.
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CAPITULO 5

ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LOS
PROCESOS LICITATORIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

No es algo nuevo, el que en la asignacién de contratos gubernamentales
se presenten actos ilicitos o carentes de toda ética profesional como el
soborno y el trafico de influencias por citar algun ejemplo. Es por ello que
en la actualidad la mayoria de paises cuentan con leyes que rigen la
actuacion de los funcionarios publicos, desafortunadamente, muchos de
estos paises, carecen de la capacidad legal e instituciones para
desalentar y castigar de manera eficaz tales comportamientos.

Dentro de los objetivos del presente trabajo, no se considero el tema de la
corrupcién ya que requeriria de un estudio en especifico, sin embargo, al
hablar de licitacion publica es necesario reconocer el importante papel
gue juegan los funcionarios publicos durante su proceso y por ende, la
necesidad de que la actuaciéon de los mismos se lleve a cabo con toda
transparencia y apego a las leyes establecidas, a fin de garantizar un

beneficio para el pais y no para algunas personas en particular.

Con base en lo anterior, en este apartado presento algunas de las
estrategias mas importantes que en México se han implementado en aras
de buscar la transparencia de las actividades que realiza la
Administracion Publica en general y de las licitaciones publicas en

particular.
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5.1. LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Esta Ley se establecido con la finalidad de garantizar el acceso a la
poblacion en general a la informacién relacionada con las actividades que
realizan los poderes de la unién, los 6rganos constitucionales autbnomos
0 con autonomia legal y cualquier otra entidad federal la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de junio de 2002 y

entro en vigor el dia siguiente.

Dentro de la misma y a fin de precisar lo relacionado con las licitaciones
publicas, sefialare que su articulo 5° establece que esta ley es de

aplicacion obligatoria para los servidores publicos federales.

Asimismo, el articulo 7°* sefiala que con excepcién de la informacién
reservada o confidencial prevista en esta ley, los sujetos obligados
deberdn poner a disposicién del publico y actualizar, la informacién

siguiente:

Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion
del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos
que expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el

Articulo 61, entre otra, la informacion siguiente:

I. Su estructura organica;

Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

T www.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la
Infor macion Publica Guber namental. consultada el 7 de septiembre de 2009.
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lll. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de

departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de

compensacion, segun lo establezcan las disposiciones correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion
electronica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la

informacion;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de

conformidad con sus programas operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los trdmites, requisitos y formatos. En caso de que se encuentren
inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o0 en el Registro
que para la materia fiscal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, deberan publicarse tal y como se registraron;

IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucion, en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo
Federal, dicha informacion sera proporcionada respecto de cada
dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
gue ademas informara sobre la situacién econémica, las finanzas publicas

y la deuda publica, en los términos que establezca el propio presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la
Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan;
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Xl. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio. Asi como los padrones de beneficiarios de los
programas sociales que establezca el Decreto del Presupuesto de

Egresos de la Federacion;

Xll. Las concesiones, permisos 0 autorizaciones otorgados,

especificando los titulares de aquéllos;

XIll. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la

legislacion aplicable detallando por cada contrato:
a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones
debera sefalarse el tema especifico;

b) El monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o

moral con quienes se haya celebrado el contrato, y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos

obligados;
XVI. En su caso, los mecanismos de participacion ciudadana, y
XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere

relevante, ademas de la que con base a la informacion estadistica,

responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el publico.
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La informacién a que se refiere este Articulo debera publicarse de tal
forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita
asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las
dependencias y entidades deberan atender las recomendaciones que al
respecto expida el Instituto.

5.2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

Esta Ley entro en vigor el mismo dia que lo hizo la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y tiene
por objeto reglamentar el Titulo Cuarto, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

I. Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
Il. Las obligaciones en el servicio publico;
lll. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio
publico;
IV. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones, y

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.

Asimismo, el Articulo 7° establece que sera responsabilidad de los sujetos
de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar |os
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

rigen en el servicio publico.
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En el Articulo 8°%, establece 24 obligaciones para los servidores publicos,

de las cuales cito las que considero mas relevantes:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impliqgue abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos econGmicos
publicos;

IV. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga
conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion
publica federal, proporcionando la documentacion e informacion
gue le sea requerida en los términos que establezcan las
disposiciones legales correspondientes;

X. Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion,
nombramiento o designacién de quien se encuentre inhabilitado
por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

Xlll. Desempefar su empleo, cargo o comision sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones
comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su
funcion, sean para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion XI;

XX. Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenaciéon de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados con
ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas

Awww.di putados.gob.mx/L eyesBiblio/index.htm Ley Federal de Responsabilidades Administrativas

de los Servidores Piblicos. consultada el 4 de octubre de 2007.
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personas formen parte. Por ningiin motivo podra celebrarse pedido
0 contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para

desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Esta Ley sefiala que el incumplimiento de los servidores publicos a las
obligaciones que en ella se citan, dara lugar al procedimiento y las

sanciones que correspondan.

Finalmente la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en su Articulo 10, dispone que en las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal existan unidades
especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier
ciudadano o servidor publico interesado pueda presentar quejas o
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores

publicos.

5.3. PROGRAMA DE TESTIGOS SOCIALES EN LOS PROCESOS
LICITATORIOS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

La Secretaria de la Funcién Publica a través de su Direccion General de
Administracion, establecio el programa “Testigos sociales en los procesos
licitatorios de la Secretaria de la Funcion Publica”, el cual tiene como
finalidad capacitar e integrar a profesores y alumnos para que participen
en los procesos licitatorios de esta Secretaria. Para tal efecto,
peribdicamente organiza un Coloquio, a fin de dar a conocer a los
interesados, previo a su participacion como observadores, el fundamento
legal que sustenta dichos procesos y sus procedimientos, a fin de que
estén en posibilidad de emitir su opinion respecto a la transparencia
observada en el desarrollo del proceso que corresponda y las sugerencias

para mejorarlo.
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Esta Secretaria se ha dado a la tarea de invitar a universidades publicas y
privadas del pais que tengan carreras afines a las disciplinas de Derecho,
Administracion y Contaduria, para que participen en el citado Coloquio,
considerado que para los asistentes representa una oportunidad de
conocer de cerca y cada parte del procedimiento, el desarrollo de los
procesos licitatorios, y a la dependencia le permite obtener sus

observaciones y comentarios para mejorar dicho procedimiento.

Mi participacion en varios cursos impartidos en la Secretaria de la
Funcion Publica acerca de los procesos licitatorios fueron los principales
motivadores para estructurar el presente trabajo, ya que como lo sefialo
en la introduccién, la licitacidn publica encierra una serie de aspectos
administrativos, legales, juridicos, econémicos, etc., que requieren de los
responsables de llevarlas a cabo, conocimientos especificos al respecto,
asi como determinadas capacidades de integracién de equipos de trabajo,
de analisis, claridad para transmitir sus ideas, etc. No es aceptable que en
las dependencias publicas, existan funcionarios carentes de dichos
conocimientos y capacidades, por ello, considero dejar plasmado en este
trabajo, el esfuerzo que la Secretaria de la Funcion Publica, realiza para
gue pueda ser tomado en cuenta por quienes buscan informacion al

respecto.

5.4. TRANSPARENCIA MEXICANA

Transparencia Internacional es la Unica organizacion no gubernamental a
escala mundial dedicada a combatir la corrupcién, concentra a la
sociedad civil, sector privado y los gobiernos en una vasta coalicion

global.
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A través de los grupos en el mundo y su Secretariado Internacional,
Transparencia Internacional, aborda las diferentes facetas de la
corrupcion, tanto al interior de los paises como en el plano de las
relaciones econdmicas, comerciales y politicas internacionales. El
proposito es comprender y enfrentar los dos lados de la corrupcién; quien

corrompe y quien acepta ser corrompido.

A principios de 1999 un grupo de mexicanos preocupados por la
problemética global de corrupcién y en particular en nuestro pais, deciden
crear Transparencia Mexicana, una organizacién no gubernamental que
enfrenta el problema de la corrupcion desde una perspectiva integral, a
través de reformas a las politicas y cambios en las actitudes de cada

ciudadano.

5.4.1 Objetivos de Transparencia Mexicana

e Promover la consolidacién de una cultura ciudadana de respeto a
la legalidad. Para ello, busca mejorar la comprension de dicha
cultura, asi como los retos que una ética social supone. En este
sentido, la discusion ética no trata sélo de la conviccion interior,

sino también de una nueva relacién con la colectividad.

e Analizar e integrar propuestas en torno al aparato educativo y al
sistema de valores. No todo puede estar normado. Es por ello se
interna en el terreno de la cultura civica y los valores de los
mexicanos. Entender los valores de transparencia y respeto a la
legalidad que tanto el sistema educativo, como los medios y la
familia transmiten, es una tarea esencial para producir una nueva

cultura en contra de la corrupcion.
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Establecer alianzas y redes de combate a la corrupcién. Tanto en
el ambito internacional, a través de Transparency International,
como en los distintos estados del pais, Transparencia Mexicana
busca establecer coaliciones que promuevan politicas concretas
para reducir los margenes de corrupcién. Del mismo modo,
promueve la aparicibn de organismos regionales o locales, que
compartan sus lineas generales de trabajo, y que encaren el
problema de la corrupcion desde otros niveles de gobierno y de la

actividad empresarial.

Mantener una vocacién de servicio y asesoria. Los objetivos de
Transparencia Mexicana incluyen la generalizacion de medidas
exitosas para combatir la corrupcion. Para ello, asesorar a los
organismos involucrados en decisiones con riesgo de corrupcion

con informacion y acciones concretas que permitan reducirlo.

Definir algunas de las acciones necesarias para fortalecer la
constitucionalidad de la vida publica y privada en el pais. Se trata
de generalizar la defensa de la legalidad como una forma
institucionalmente eficaz y econdmicamente rentable de participar

en sociedad.

Disefiar un sistema de estimulos en el combate a la corrupcion.
Més alla de la denuncia, Transparencia Mexicana busca sefalar
las actividades dafiinas para la vida econdmica e institucional del
pais, pero también pronunciarse a favor de las acciones e
instituciones que resulten exitosas en el enfrentamiento contra la
corrupcién. También enfatizard el trabajo de ciudadanos e
instituciones que cumplen con sus funciones y resisten la

corrupcion.

Recabar informacion y realizar estudios conducentes a mejorar el

conocimiento sobre el problema de la corrupcion y sus
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consecuencias. En este sentido guarda relevancia central el trabajo
sobre las instituciones y marcos normativos, asi como las reformas

necesarias para estimular o fortalecer zonas de transparencia.

La Encuesta Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno que realiza
Transparencia Mexicana, es una herramienta analitica que permite en un
mismo instrumento medir experiencias y percepciones de los hogares
mexicanos acerca de la corrupcion. Esta encuesta registra, entre otros
temas, la frecuencia con la que se presentan actos de corrupcion en la
gestion o recepciéon de 38 servicios publicos en un periodo de 12 meses
para cada una de las 32 entidades federativas del pais. Con base en los
resultados de esta encuesta, se construyen dos indices, uno relativo a la
frecuencia de corrupcion en servicios publicos seleccionados y otra para
la totalidad de las entidades del pais. La encuesta tiene un alcance
nacional y su poblacién objetivo son los hogares mexicanos. Cada hogar
mexicano tuvo exactamente las mismas posibilidades de ser
seleccionadas para el estudio. En términos de plantacion, y por la
naturaleza de su contenido, la encuesta esta programada para levantarse

cada dos afios.
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CONCLUSIONES

Para concluir la presente investigacion, presentare a manera de
recapitulacion cada uno de los aspectos que me parecen fundamentales
en las licitaciones publicas para adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico federal y obras publicas y servicios relacionados con las

mismas, ampliandolas con mi personal punto de vista.

La Administracién Publica ante la imposibilidad de resolver por si sola
todas las necesidades requeridas por la sociedad mexicana, requiere de
contratacion con particulares para satisfacerlas. Por ello las dependencias
y entidades que la conforman esta buscan la colaboracion de estos
particulares que le proveen de bienes y servicios, con los cuales celebren
contratos en materia administrativa, de arrendamientos ordinarios y
financieros, relacionados con los bienes muebles, obras publicas y
servicios relacionados con ellas, para ello se valen de distintos medios,
los cuales toman distintas modalidades que requieren de seleccionar el
mas apropiado para el logro de los objetivos a cumplir, sin perder de vista

la naturaleza y objetivo del contrato a celebrar.

Lo anterior me permite asegurar por un lado, que los ingresos que el
estado percibe de la ciudadania son aplicados mediante el
establecimiento de contratos que buscan la satisfaccion de la
necesidades publicas; y por otro que dichos contratos, los celebran
funcionarios publicos que requieren determinados conocimientos,
cualidades y habilidades para lograr condiciones que realmente

beneficien al estado.

La celebracion de contratos administrativos, implica la erogacion de

elevadas cantidades de recursos econémicos de que dispone el Estado,
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por ello, requiere que los funcionarios publicos de las entidades y
dependencias federales, actuen con eficiencia, eficacia y honradez en los
procedimientos administrativos de seleccion del cocontratante,
estableciendo sistemas restrictivos que garanticen las mejores
condiciones de compra, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad en las contrataciones administrativas. Me parece de suma
importancia remarcar lo anterior, ya que la carencia en los funcionarios
publicos de las cualidades sefialadas, sin lugar a dudas, implica
corrupcién y por ende, desviacion de los procedimientos establecidos y

desconfianza de la ciudadania.

Uno de los procedimientos de contratacion administrativa es la licitacion
publica, la cual no debe confundirse con la subasta o el concurso, los
cuales constituyen conceptos totalmente diferentes. La licitacién publica
genera entre los que se involucran en ella, intereses juridicos,
econdmicos diferentes opuestos los cuales persiguen dos finalidades
como procedimiento administrativo de seleccién del cocontratante: la
primera consiste en que en el desarrollo del procedimiento exista
moralidad administrativa y la segunda en asegurar las mejores
condiciones para el Estado en la contratacion administrativa. Es obvio,
gue las citadas condiciones nunca se logran, si los funcionarios publicos
responsables de llevar a cabo los procedimientos de seleccion y
contratacion desconocen la normatividad y principios rectores que se

requieren para su correcta realizacion.

La licitacion publica, debe ser considerada, por los funcionarios publicos,
como regla general de la contratacibn administrativa y estos mismos
deben de velar porque la utilizacion de procedimientos alternativos
(invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa), se
utilicen solo en casos excepcionales. Para ello deben tener presentes, en
la realizacion de las actividades correspondientes, los principios juridicos

fundamentales que la rigen, los cuales constituyen pautas directrices que
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definen la esencia de su procedimiento y justifican su existencia, puesto
gue les permiten conocer el porque y para que de la misma. Por ello
considero importante la labor que realiza la Secretaria de la Funcion
Publica, al involucrar en los procesos licitatorios a la ciudadania, a través
de profesores y alumnos de las universidades del pais, en aras de validar
la transparencia de las actividades que realizan los funcionarios de esta

dependencia, para llevar a cabo dichos procesos.

Por otro lado, los tiempos que implican la licitacién publica y el exceso de
requisitos que las bases de las mismas exigen a quienes participan en
ellas, motivan la falta de interés de muchas empresas, ocasionando
incluso, el que la licitacion se tenga que declarar desierta por falta de
participantes. Este es, sin duda, el motivo principal por el que las
dependencias y entidades gubernamentales utilizan con mayor frecuencia

los procedimientos alternativos.

La licitacion publica como procedimiento administrativo, se caracteriza por
descomponerse en actos separables, destinados a producir un Unico
resultado: la seleccion del cocontratante de la Administracion Publica.
Estos actos se desarrollan dentro de distintas etapas o fases que deben
cumplirse para llegar a la decision final, que es la celebracion del contrato.
Asi, el contrato administrativo es resultado de actos sucesivos,
perfectamente separables y que tienen individualidad juridica. Cada fase
de la licitacion publica, requiere del funcionario publico que la atiende,
conocimientos especificos en la materia, de acuerdo al bien o servicio a
licitar y esto me obliga a reiterar, que ademas de una conducta ética, tiene
la obligacion de allegarse de dichos conocimientos a fin de poder alcanzar
resultados satisfactorios tanto para el, como para la ciudadania, que a fin

de cuentas es la que patrocina sus servicios.
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Partiendo de lo establecido en el Articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y continuando con lo establecido en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicos y la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se tiene
establecida la obligatoriedad respecto a la licitacion publica en general y a
cada una de sus etapas o fases en particular. La claridad de la Ley es
indiscutibles y muchas veces reiterativa, sin embargo, aun muchos
funcionarios publicos esta convencidos de que las leyes se hicieron para

violarlas y buscar la manera de hacerlo.

Cite como ejemplo, la imposibilidad de una micro o pequefia empresa,
con una situacion economica inestable como las hay muchas en el pais,
para impugnar una licitacién publica, cuando dicha empresa, habiéndose
visto beneficiada en ocasiones anteriores por la dependencia convocante,
detecta irregularidades en las base de licitacibn, mismas que los
funcionarios responsables del procedimiento establecen con la consigna
de beneficiar a una determinada empresa que es la Unica que puede
cumplir con lo sefialado en dichas bases. Y a pesar de ello, la
impugnacion no se realiza ya que en caso de hacerse, la empresa
participan es amenazada por los malos funcionarios con no volver a
asignarle contrato alguno, por lo que preferird guardar silencio y no poner

en juego futuro beneficios.

La preparacion de las bases de licitacion, constituyen uno de los aspectos
fundamentales del proceso licitatorio, ya que en ellas, la Administracion
Publica de manera unilateral, establece los requisitos juridicos, técnicos y
econémicos que debera acreditar el licitador, y que regulan al propio
procedimiento y al contrato que se adjudicara. Dichas bases crean
derechos y obligaciones entre la Administracion Publica y los licitadores,
los cuales concluyen para estos Ultimos cuando sus ofertas son

descartadas o desechadas.
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Quienes cumplan con los requisitos establecidos en las bases y
convocatoria de la licitacion, adquieren un derecho subjetivo para
participar en ella, pero no para se adjudicatarias del contrato. Aseguraba
en parrafos anteriores que la ley es precisa y cualquiera que revise lo
establecido en la Ley de Adquisiciones o de Obra Publica en cuanto a los
aspectos a observar respecto al contenido de las bases, no lo pondra en
duda. Sin embargo, a pesar de que no se debe incluir clausulas
imposibles de cumplir por los participantes e incluso establecer la
obligacion de apoyar a las micro y pequefias empresas y a las empresas
del pais, esto no se cumple y se realizan actos poco éticos, que obligan a

guardar silencio a los afectados.

Las ofertas aceptadas requieren ser evaluadas técnicas y juridicamente
por los funcionarios publicos de los 6rganos convocantes, para verificar
gue ofrezcan las mejores condiciones en la contratacion administrativa y
es en este punto donde se enfatiza la necesidad de que dichos
funcionarios cuenten con los debidos conocimientos, capacidades y
cualidades para poder llevar a cabo satisfactoriamente dicha evaluacion,
a fin de que el Estado y los propios ciudadanos, que son los que aportan
los recursos econOmicos que se utilizan para concretar el contrato
administrativo, tengan una certeza razonable de que esas mejores
condiciones se lograran. Esta evaluacion que se realiza, es una actividad
privativa de los funcionarios publicos involucrados en los procesos
licitatorios y en este aspecto la ley no precisa el criterio que habra de
seqguir para lograr las mejores condiciones para el Estado en ello, la
aplicacion o carencia de ética profesional de los mismos, habra de jugar

un papel fundamental.

Cabe aclarar que el factor precio, tiene una mayor influencia en la
Administracion Publica de nuestro pais, por encima de la calidad,
financiamiento, oportunidad y otros factores a considerar en la

contratacion administrativa.
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Finalmente concluyo que en nuestro pais se estan realizando esfuerzos
por parte de diversas organizaciones tanto publicas como privadas, a fin
de garantizar la transparencia de las actividades realizadas por la
Administracion Publica, los resultados logrados a la fecha dejan mucho
que desear ya que, segun datos publicados por Transparencia
Internacional en 2009, México ocupo la posicion 72 de 182 paises
encuestados con respecto a la corrupcion detectada en los servidores
publicos que se brindan, obteniendo 3,3 puntos en una escala de rango
de confiabilidad de 3,1 — 3,4. Esto sin lugar a dudas tiene relacion con las
actividades que desarrollan las instituciones encargadas de supervisar y
revisar las actividades que llevan a cabo el conjunto de dependencias e
instituciones que conforman dicha Administracion Publica (dentro de las
cuales estaria la propia Secretaria de la Funcion Pudblica), las cuales
mucho tienen que ver con los malos resultados obtenidos hasta la fecha.
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