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INTRODUCCION

A partir de que el hombre se organizé y vivid en sociedad surgié la cooperacion
como un fendmeno social, por medio del cual se establecen relaciones para poder
otorgar y recibir beneficios, que al principio buscaban principalmente promover el
desarrollo, el apoyo en la resoluciéon de conflictos y la cooperacion entre los
Estados en ciertas areas especificas como las telecomunicaciones.

El termino de la Segunda Guerra Mundial y el surgimiento de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), consolidaron al concepto de cooperacion
internacional como instrumento para el desarrollo y la paz.

La cooperacion internacional presenta una concepcion tradicional demasiado
restringida, superando esta primera de solo limitarla a ayudas de tipo asistencial y
humanitaria; su proceso debe orientarse hoy en dia hacia la potenciacion de
actividades productivas en los propios paises subdesarrollados.

En la presente tesina utilizaremos la teoria de la cooperacion como marco teorico.
Los objetivos de la cooperacion deben mantener la estabilidad del orden
internacional y lograr la paz y la seguridad nacional. La cooperacién internacional
debe basarse en una concepcion integral del proceso de desarrollo; asi como,
adoptarse una posicion humanitaria y tener como objetivo el promover un
desarrollo integral verdadero.

La cooperacion internacional no puede limitarse en el marco de simples ayudas.
Debemos entender que la cooperacion es mucho mas que mera ayuda al
desarrollo, ya que se trata de instaurar y reforzar las bases cooperativas en busca
de un orden internacional mas justo.

La cooperacion internacional debe recoger principalmente estos cuatro objetivos
fundamentales:*

* Ayudar a la movilizacion de recursos internos para el logro del crecimiento
econdmico autosostenido y el desarrollo de los paises.

» Colaborar en la atencion de las necesidades basicas de los grupos sociales
mas desfavorecidos en esos paises: permitiendo de este modo una
redistribuciéon de la renta a favor de esos grupos.

! Alberto Lozoya, Jorge y Abarca Ayala, Abel, et. al., La nueva politica mexicana de cooperacion
internacional, p. 18.
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» Potenciar el desarrollo educacional y cultural de los diferentes pueblos, asi
como favorecer el contexto institucional democratico y participativo en estas
sociedades.

» Atender a estos paises en los casos de emergencia o desastre.

La cooperacion internacional, tiene distintas finalidades, una de las principales es
la movilizacion de recursos internos y externos que favorezcan el desarrollo
econémico y eliminen buena parte de los obstaculos estructurales del
subdesarrollo, con el fin de que logren su propio crecimiento.

La cooperacion internacional es reconocida como un importante elemento de
cohesion en las Relaciones Internacionales. Asi entendida, la cooperacion
internacional ha sido, en la segunda mitad del siglo XX, uno de los factores
centrales en la construccién tanto de instituciones multilaterales, como de vinculos
de cardcter bilateral, subregional y regional.

Algunos de los elementos que configuran una relacibon de cooperacion
internacional son:?

* La percepcién que dos o mas intereses, valores u objetivos, coinciden y
pueden ser alcanzados, promovidos o satisfechos por ambas partes de
modo simultéaneo.

» La percepcion o expectativa de una de las partes de que la actuacion
seguida por la o las otras partes, en orden de lograr sus objetivos, le ayude
a realizar sus propios intereses o valores.

» La existencia de un acuerdo expreso o tacito sobre los aspectos esenciales
de las transacciones entre dos 0 mas actores, con objeto de alcanzar sus
objetivos comunes o coincidentes.

» La aplicacion de reglas o pautas que dominaran las futuras transacciones
con vista a cumplir el acuerdo.

* El desarrollo de las transacciones para cumplir el acuerdo.

Las relaciones de cooperacion internacional varian en funcién de los actores
cooperantes, del contenido y formas que adquiera la relacion, de los objetivos
perseguidos, etc.

% Ibidem, p.21.



La cooperacion internacional para el desarrollo se ha constituido durante los
ultimos afios en un objeto de interés para todas las disciplinas que integran las
ciencias sociales; sin embargo, se ha venido tratando como un tema meramente
econdmico; debido a ello existe una carencia de obras sisteméticas de analisis de
la cooperacion.?

Y es que para convertirse en un elemento verdaderamente eficaz, la cooperacion
para el desarrollo debe atender a los principales problemas de los paises
subdesarrollados, en lugar de verse mediatizada por los intereses de las naciones
donantes.

La ayuda oficial al desarrollo puede prestarse a través de los gobiernos
nacionales, constituyendo asi la cooperacion bilateral; podria pensarse que este
tipo de cooperacion es el mas manipulable o sometible a intereses de los paises
donantes, ya que permite a dichos paises un elevado grado de control sobre la
asignacion y utilizacion de los recursos. Sin embargo, para que exista una
verdadera solidaridad internacional debe generarse una coordinacién absoluta
entre su politica de Ayuda Oficial para el desarrollo; la politica de cooperacién
internacional, la politica econdémica, la politica exterior y hasta su politica
comercial.* Por lo tanto, el Estado debe convertir la cooperacién en una politica
estatal, haciendo transparente y controlado todo el proceso y promover la
participacion social en éste.

En la presente investigacion se hace un estudio sobre la cooperacion internacional
en materia educativa que existe entre México y Espafia. Uno de los principales
objetivos es que: el analisis que se efectuara sobre la relacion bilateral que existe
entre ambas naciones nos permitira demostrar la gran importancia que tiene el
fomentar e incrementar este vinculo diplomatico.

Otro objetivo de esta tesina es mostrar la importancia que tiene el que México
estreche y afiance lazos con una naciébn como Espafa, con quien comparte
cultura, historia y lengua, principalmente. La educacion debe ser vista para México
como via de desarrollo; es muy importante empezar con las bases de tener una
nacion alfabetizada al cien por ciento, pero también es importante darle a la
poblacién estudiantil de niveles medio superior y superior la oportunidad de
ampliar sus opciones de ensefianza, y que a su vez se tenga como resultado un
intercambio cultural que favorezca al crecimiento de nuestro pais.

® Andrés Lépez, Gonzalo y Molina de la Torre, Ignacio, Introduccién a la solidaridad internacional.
La cooperacion para el desarrollo, p. 9.
* Idem.



Es primordial destacar la influencia que la cultura espafiola tiene en nuestro pais;
debido a ello, la relacion en materia de cooperacion internacional entre ambas
naciones debe realmente incrementarse y no sélo limitarse a convenios o
acuerdos de caracter comercial o econémico; la inversion en la educacion no debe
verse como un gasto sino como una inversion al capital humano de cada pais.

Poder explotar vinculos de cooperacion con paises como Espafia, pueden permitir
a México, impulsar y dar alternativas de crecimiento y desarrollo para el talento de
los estudiantes universitarios.

La hipdtesis de esta investigacion radica en la siguiente premisa: Si la cooperaciéon
internacional en materia educativa entre México y Espafia se incrementa a través
de la revision de los convenios y acuerdos existentes y la firma y propuesta de
nuevos programas, el resultado que se obtendria del intercambio cultural, de
experiencias y conocimientos, que se generaria al incrementar el vinculo con
Espafia, se reflejaria como una inversion al desarrollo humano, técnico, cientifico y
cultural de nuestro pais.

La tesina que a continuacion se presenta se conforma de dos capitulos: el primer
capitulo; inicia con un marco conceptual que nos permite entender lo que para
algunos autores significa cooperacion internacional, la importancia y el papel que
juega en las relaciones internacionales y en la politica exterior; asi como los
principales tipos de cooperacion internacional que existen, ahondando en la
cooperacion en materia educativa que es en la cual se enfoca esta investigacion.
Asi como una breve resefia historica de la cooperacion internacional. De igual
modo, se recalcara la importancia que tiene para México y Espafia la cooperacion
internacional, cuales son sus principales premisas, objetivos y elementos que nos
permitan entender como ambas naciones buscan a través de este instrumento
diplomatico el desarrollo social, tecnolégico, economico y cultural. EI segundo
capitulo se inicia con un breve recuento sobre la historia de la relacion entre
dichos paises en materia de cooperacion internacional, tomando como fecha de
partida el 28 de diciembre de 1836, dia en el que oficialmente Espafia reconocio a
México como una nacion libre, soberana e independiente.

Hablando en materia educativa, se expondra en esta investigacion los principales
programas que existen entre Meéxico y Espafa; tanto bilaterales como
multilaterales; en el Ultimo tema encontramos un apartado en el que se analizan
de forma grafica como ha evolucionado el niumero de estudiantes mexicanos que
buscan continuar con sus estudios de postgrado, maestria o doctorado en Espafa,
asi como una serie de propuestas que se brindan, para mostrar de qué manera se
puede lograr el incremento de la cooperacion en materia educativa entre México y
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Espafia. Con esto se puede tener una vision mas amplia sobre la importancia que
tiene la relacion de México con Espafia.

Es importante recordar que 1992 es el afio en el cual se cumplieron cinco siglos
del “encuentro de dos mundos”, y que lejos de verlo como una conquista debemos
mostrar las aportaciones y beneficios que se han obtenido de la relacién entre
estas dos naciones. De este acontecimiento parte la decisidbn de delimitar la
presente investigacion en el espacio tiempo de 1992 a 2009.

La educacién forma parte de los gastos sociales y estos a su vez son parte
integral de una sana politica administrativa. El Estado debe asegurar por lo menos
un minimo de estos servicios. El desarrollo econémico implica una reciprocidad
con el desarrollo social. El crecimiento econémico exige inversiones sociales; el
crecimiento no depende Unicamente de la inversion de capitales, sino también de
otros factores propiamente humanos: competencia técnica, nivel general de
instruccion, organizacion de la investigacion cientifica, etc.

Los flujos del intercambio educativo son claros, lo importante es encontrar
mecanismos adecuados para lograr un mayor beneficio. La crisis econémica por la
cual atraviesa nuestro pais vuelve imperativo el uso de todas las posibilidades
para formar recursos humanos calificados. El primer paso para esta
racionalizacion debe establecer que la cooperacién internacional es un
instrumento particularmente Util para el desarrollo académico nacional.

El intercambio académico es un excepcional vehiculo de cultura, de conocimiento
mutuo y de resultados fructiferos. En la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) durante el rectorado de José Vasconcelos que abarco del 9 de Junio de
1920 al 12 de octubre de 1921° se creé la seccién de intercambio universitario,
con la idea de promover las relaciones culturales con las instituciones mas
prestigiadas de todo el mundo y asi enriquecer a la institucion

Uno de los objetivos de las relaciones internacionales de nuestro pais, es
promover el intercambio educativo y cultural entre México y los paises con los que
se tienen suscritos convenios bilaterales y multilaterales en esas materias. Ello
genera oportunidades para que los jovenes mexicanos se capaciten y asi
adquieran mayor experiencia educativa, profesional y cultural en instituciones del
mas alto nivel en el extranjero.

> UNAM, http://www.cultura.unam.mx/index.html?tp=articulo&id=1228&ac=mostrar&itemid=270&ct
=303, (consultado el 28/11/09).



Capitulo 1

Generalidades sobre la cooperacion internacional

1.1 Definicion de cooperacion internacional

El término de cooperacion internacional cuenta con distintas formas de ser
interpretado, aungue coincidan en algunos puntos cada autor cuenta con su propia
concepcion. En la presente investigacion se mencionara solo algunas definiciones
para tener una idea clara sobre el concepto de cooperacion internacional.

Para Jorge Alberto Lozoya, destacado diplomatico mexicano y actual embajador
de México en Malasia: “la cooperacion internacional es un instrumento
fundamental de la politica exterior y un mecanismo de accién por cuyo medio se
promueven, multiplican, fortalecen y dinamizan los intercambios de un pais con el
resto del mundo destinados a propiciar el desarrollo social.™

Algunos otros autores conciben la cooperacién internacional como la accion de
varios Estados que se asocian para contribuir a la solucion de determinadas
problematicas, o0 como un esfuerzo conjunto entre dos 0 mas paises para la
busqueda de objetivos de interés comun.

Para la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC), de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE):

el término de cooperacion internacional se refiere al conjunto de acciones que
derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos del
desarrollo econémico y el bienestar social, o bien, que se desprenden de las
actividades que realizan tanto los organismos internacionales que integra el
Sistema de las Naciones Unidas como aquellos de caracter regional,
intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de intereses
internacionales particularmente definidos. La cooperacion internacional asi descrita
se entiende como la movilizacion de recursos financieros, humanos, técnicos y
tecnoldgicos para promover el desarrollo internacional.?

Para Mario Ojeda, renombrado internacionalista mexicano, la cooperacion
internacional es: “en su forma mas pura y acabada fue concebida como un

! Alberto Lozoya, Jorge y Abarca Ayala, Abel, et. al., op. cit., p. 13.
? Secretarfa de Relaciones Exteriores, http:/dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html| (consultado
el 01/12/09).



mecanismo para transferir recursos de capital y conocimientos técnicos a los
paises pobres, a fin de ayudarlos a desarrollarse.”

La cooperacion economica y técnica deberia entonces ayudar, primero, a generar
el desarrollo en los paises pobres; segundo, a contribuir a la creacion de
sociedades mas justas y equitativas; tercero, a reducir la desigualdad entre los
paises ricos y los paises pobres, y cuarto, a generar la estabilidad interna de los
paises en general y a reducir las causas de la guerra. Su fin primordial debe ser la
paz internacional.

El sentido més amplio de la cooperacién internacional esté recogido en el articulo
3, de la Carta de la ONU, relativo a los propésitos de la organizacion, uno de los
cuales es (fraccion lll): “Realizar la cooperacion internacional en la solucién de
problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.”

La concepcion de la cooperacion internacional tiende a ser apreciada cada vez
mas como producto de la asociacion entre paises, es decir, la relacion entre
socios que se ofrecen y demandan beneficios en condiciones de reciprocidad.

Esta nueva concepcion reconoce que los paises mas avanzados ofrecen
cooperacion por interés propio, cuya meta es alcanzar una globalidad sana y
eficiente, y que los paises de menor desarrollo tienen mucho que contribuir a la
conformacién del nuevo esquema universal. Este cambio de vision muestra a la
cooperacion internacional como un elemento bésico del orden mundial del futuro y
de la construccion de un entorno que favorezca el crecimiento econdémico de los
paises en vias de desarrollo e impulse el bienestar social.

Un aspecto que debemos tomar en cuenta es la importancia que tiene para los
paises beneficiados la cooperacién internacional, la cual radica en utilizarla como
un complemento a los esfuerzos que se hacen a nivel nacional para un desarrollo
econdémico, social, tecnolégico y cultural mas eficiente, que ayude a subsanar las
necesidades basicas de la poblacion. Por otra parte, para los paises
desarrollados, la promocion de la cooperacion internacional debe ser un medio
para minimizar los efectos negativos del subdesarrollo.

® Loaeza, Soledad, La cooperacion internacional en un mundo desigual, p. 17.
4
Idem.

> Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, pp. 3y 4.



1.2 Reseifia historica

La cooperacion siempre ha estado presente en la historia de la humanidad; como
se menciond, las primeras manifestaciones de cooperacion internacional se
refieren a las organizaciones internacionales establecidas por los Estados que
tenian por objeto cooperar en cuestiones especificas como las
telecomunicaciones, estas fueron la creacién en 1874 de la Unién Telegrafica
Internacional® y la Unién Postal Universal.’

La consolidacion de organizaciones e instituciones internacionales mostré que son
un vehiculo para la organizacién y la promocion del desarrollo econémico de los
paises en vias de desarrollo.

En 1919, al termino de la Primera Guerra Mundial, nacié la Sociedad de las
Naciones; de conformidad con el Tratado de Versalles, cuya finalidad era
responder a la necesidad de promover la cooperacion internacional y conseguir la
paz y la seguridad mundial. Esta organizacion fue la precursora de las Naciones
Unidas; sin embargo, al no haber evitado la Segunda Guerra Mundial ces6 su
actividad. Al término de esta ultima guerra, surgié la ONU, acontecimiento clave
para la historia de la cooperacion internacional, ya que por medio de este hecho
se afianz6 como instrumento para el desarrollo y la paz.

Fue al término de la Segunda Guerra Mundial cuando la cooperacion fue vista
como un componente central en la reconstruccion del nuevo orden internacional. Y
para que ésta contribuyera de manera adecuada a la estabilidad internacional se
integro al proceso general de globalizacién e interdependencia en el que se apoya
la economia mundial.?

La comunidad internacional que se dio cita en San Francisco para constituir el
organismo supremo del sistema mundial la ONU fij6 como uno de sus cuatro
objetivos basicos el impulsar la cooperacion entre Estados para solucionar los
problemas econdmicos, sociales, culturales y humanitarios de la comunidad
internacional, asi como fomentar el desarrollo del respeto a los derechos humanos

® La cual derivé en lo gue hoy es la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) que tiene
como objetivo el fomento de la cooperacion internacional para el desarrollo racional, la mejora
técnica, la armonizacion de las politicas y legislaciones nacionales en materia de
telecomunicaciones.

" El objetivo de la Unién Postal Universal es afianzar la organizacion, el mejoramiento de los
servicios postales y fomentar la colaboracion internacional en materia postal. Ambas
organizaciones son actualmente parte de la Organizacion de las Naciones Unidas.

® Loaeza, Soledad, op. cit., p.13.



y a las libertades fundamentales del hombre.® Es decir, la nocién de desarrollo es
integral y no sélo econémica.

Los otros tres propositos fundamentales de la ONU son: el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacional; el fomento de las relaciones de amistad entre las
naciones, basadas en los principios de igualdad de derechos y libre
autodeterminaciéon de los pueblos; y hacer que la ONU sirva de centro para
armonizar intereses de manera que se alcancen los propésitos comunes.

La cooperacion internacional es un esfuerzo mutuo de entidades gubernamentales
y no gubernamentales, realizado tanto nacional como internacionalmente, para
promover el bienestar general y establecer relaciones de solidaridad internacional.
Ademas de ser un valioso instrumento para adquirir conocimientos, tecnologia e
intercambio cultural.

1.3 Tipos de cooperacion internacional

En primer plano, existen distintas formas de dividir o clasificar a la cooperacion
internacional, ya sea por su contenido, sus formas de cooperacién o por la
naturaleza y/o nimero de los actores participantes. A continuacion enunciaremos
solo algunas formas como son: puede ser de tipo bilateral, que es la cooperacion
entre dos paises, sustentada por un instrumento juridico o un convenio basico de
cooperacion; trilateral o de terceros paises que se refiere a la cooperacion entre
tres 0 mas paises; multilateral que es aquella que se da entre los paises y con la
participacion de los organismos internacionales; y la cooperacion regional, que es
similar al esquema multilateral, ya que participan diversos paises con la presencia
de organismos especializados, so6lo que ésta es realizada por Estados que
comparten una misma demarcacion territorial.

Estos modelos refuerzan la idea de que la cooperacion es un canal de doble via
en el que los paises en desarrollo estan en condicion de recibir, pero también de
ofrecer soluciones a la comunidad internacional.

Dentro de la cooperacion internacional se distinguen tres principales grupos: la
cooperacion técnica y cientifica, la cooperacion econémica y para el desarrollo y la
cooperacion educativa y cultural. Estas son areas fundamentales que se ubican en
la agenda de los compromisos globales de la cooperacion internacional, que a
continuacion se detallara.

° Rabasa, Emilio O., Los Siete principios basicos de la politica exterior de México, p.195.



1.3.1 La cooperacion técnica y cientifica

Llamada también cooperacion no reembolsable; esta cooperacion involucra el flujo
de recursos técnicos, la prestacion de servicios para transferir conocimientos,
informacion especializada, habilidades, innovaciones cientificas y tecnologicas,
experiencias, asi como la vinculacion de las capacidades técnicas vy cientificas
nacionales a las internacionales, mediante el apoyo directo, fortalecimiento
institucional y capacitacion. Generalmente se otorga a través de inyeccién de
capital o préstamos de tecnologia, maquinaria y expertos, para propiciar el
desarrollo conjunto de productos tecnoldgicos, que ayudan a resolver problemas
especificos en distintas areas; salud, industria, investigacion, etc.'°

Las principales actividades que se realizan bajo esta cooperacion resaltan:**

Asesorias

Cursos cortos de capacitacion y de formacion de recursos humanos

Desarrollo de proyectos piloto

« Donaciones en especie (equipo y materiales)

Investigaciones conjuntas, entre otras.

Es importante mencionar que la implementacion de proyectos de cooperacion
siempre tiene un costo, que se comparte en diferentes proporciones entre los
miembros participantes.

La cooperacion en materia de ciencia y tecnologia es un importante instrumento
complementario, que permite la innovacioén tecnoldgica, que obtiene resultados
favorables que son consecuencia de investigaciones conjuntas y de la
capacitacion en distintos niveles técnicos mediante estancias cortas de
especializacion.

El propésito de este tipo de cooperacidén debe ser el contribuir a la consolidacion
de las capacidades de un pais, por medio de proyectos que favorezcan el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

1% pérez Bravo, Alfredo y Sierra, Ivan, Cooperacion técnica internacional. La dinamica internacional
¥ la experiencia mexicana, p. 19.
! Ibidem, p. 21.
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1.3.2 La cooperacion economica para el desarrollo

La ONU desde su creacion, siempre ha mostrado un interés por promover el
desarrollo de los paises menos adelantados, convocando para tal efecto a los
paises desarrollados a efecto de ofrecer recursos para este fin.

Desde las conferencias Monetarias y Financiera de Bretton Woods de 1944 y la de
las Naciones Unidas sobre Organismos Internacionales de San Francisco de
1945, se considerd a la cooperacion econémica y para el desarrollo como una
actividad que necesitaba ser sistematizada, coordinada y promovida a nivel
internacional permanentemente.*? Con dichos argumentos se pretendia en primera
instancia la recuperacién del sistema mundial después de la Segunda Guerra
Mundial, para poder propiciar un crecimiento y un desarrollo sostenido a nivel
global.

Es asi, como comenzO también la creacion de numerosas instituciones
encaminadas a cumplir con estos fines. Tal es el caso de la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),* cuyo compromiso es la promocién
de la democracia y la economia de mercado, y que trabaja conjuntamente para
enfrentar los desafios econdmicos y sociales de la globalizacién y al mismo tiempo
aprovechar sus oportunidades. Su mision es mejorar la calidad de vida, aumentar
el empleo, mantener la estabilidad financiera, asistir a otros paises para alcanzar
el desarrollo econémico y contribuir al crecimiento del comercio mundial desde
una base multilateral y no discriminatoria.

Podemos entender que la cooperaciébn econdmica o financiera, se refiere al
otorgamiento de créditos blandos,** destinados a apoyar proyectos de larga
duracion y para implementar acciones contingentes que ayuden al equilibrio de la
balanza de pagos.

Por las obligaciones que se adquieren que son propias de este tipo de
cooperacion, le compete a los Ministerios de Finanzas y Hacienda Publica y en
algunos casos a los Bancos Centrales. Los principales afluentes de dicha
cooperacion son los organismos financieros multilaterales, como el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo; y a nivel bilateral, gobiernos de
paises como Alemania, Espafa, Estados Unidos de América, Francia, Gran
Bretafia y Japon.

12 Secretaria de Relaciones Exteriores, http://dgctc.sre.gob.mx/html/coop_int_mex.html (consultado
el 01/12/09).

Es una organizaciéon internacional intergubernamental que relne a los paises mas
industrializados de economia de mercado (desde su creacién en 1960 a la fecha son 30 los paises
miembros).

4 créditos concedidos en condiciones ya sea el plazo y/o tipo de interés muy favorables para el
prestatario.
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El embajador mexicano Agustin Garcia Lopez Loaeza, quien ha fungido como
representante de México en la OCDE, desde diciembre del 2000 a la fecha, define
a la Cooperacién Econémica y para el Desarrollo de la siguiente manera:

La cooperacion economica y para el desarrollo esta constituida por todas aquellas
acciones tendientes a que, en el plano internacional, se fomente y mantenga el
crecimiento de la economia mundial y el desarrollo econémico, a través de la
coordinacién de politicas por parte de paises y organismos internacionales para
que, al tiempo de aumentar los flujos financieros y comerciales, se propicie la
estabilidad financiera, de precios y de las politicas monetarias y cambiarias,
teniendo como fin Gltimo el desarrollo social.™

En resumen, se entiende que la cooperacion internacional para el desarrollo, es la
ayuda de fuentes externas ya sea bilateral 6 multilateral, que se otorgan a paises
en desarrollo, con el objeto de contribuir a financiar programas o proyectos de
desarrollo econémico-social. Y que en un mundo cada vez mas globalizado, este
tipo de cooperacion es una pieza fundamental para el desarrollo y sustentabilidad
del sistema economico mundial.

1.3.3 La cooperacion educativa y cultural

La educacion y la cultura son elementos fundamentales para alcanzar un
verdadero desarrollo; son una pieza clave para la igualdad social y el progreso,
ademas de que reflejan los valores, tradiciones y caracteristicas especificas de
cada pais y region.

Podemos definirla como el flujo de conocimientos educativos y culturales que
intercambian los diferentes paises y organismos internacionales, por medio de
cursos y eventos internacionales sobre materias especificas; a través de esta
cooperacion se busca dotar de nuevos conocimientos a técnicos y profesionistas
resultado de su participacion en cursos cortos y de larga duracion, posgrados,
congresos, conferencias, exposiciones y demas eventos internacionales, lo cual se
refleja en el desarrollo de cada pais.*®

Las relaciones de cooperacion educativa y cultural encuentran su fundamento y
ejecucion en la concertacion de convenios y programas, ya sean bilaterales o
multilaterales. En dichos acuerdos se precisan los criterios de la cooperacion
como lo es el financiamiento, el cual, puede proceder de fuentes
gubernamentales, privadas o multilaterales; asi como, la participacion de actores

> Alberto Lozoya, Jorge y Abarca Ayala, Abel, et. al., op. cit. p. 138.
'® Ibidem, p. 152.
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sociales como las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones vy
empresas.

Los programas pueden enfocarse a temas como: la educacién basica, media,
superior 0 especializada, y se dirigen principalmente a los problemas de rezago
educativo en comunidades marginadas. Las modalidades mas recurrentes de esta
cooperacion han sido la formacion de recursos humanos y el intercambio de
estudiantes y expertos.

La cooperacion educativa y cultura es hoy en dia, un elemento fundamental para
el desarrollo y equilibrio del sistema mundial, ya que es un peldafio importante
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, uno de sus principales objetivos es
la busqueda del desarrollo y la igualdad social.

1.4 La importancia de la cooperacion internacional para México

Hasta antes de 1940, los gobiernos surgidos de la Revolucién Mexicana no habian
manejado una politica exterior que buscara, mediante la cooperacion
internacional, servir al interés nacional en lo referente al desarrollo econémico del
pais. Esto debido a que, el entorno mundial no se prestaba a este tipo de politica,
y que el reto principal de los gobiernos, en lo referente a las relaciones con el
exterior, era defender la integridad territorial del pais, y lograr el pleno
reconocimiento de los regimenes posrevolucionarios por parte de la comunidad
internacional.*’

Fue a partir del gobierno de Manuel Avila Camacho cuando las condiciones
externas e internas coincidieron para que la diplomacia nacional iniciara una etapa
en la que se combinaron el caracter defensivo y el activismo, que implico el
alineamiento de México en la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas.

En todos los rubros de la actual agenda global, la politica exterior usa a la
cooperacion internacional como medio para promover una distribucidn mas
equitativa del bienestar.

Para México, la cooperacion internacional es un instrumento fundamental de su
politica exterior, y un mecanismo de accidon por cuyo medio se promueven,
multiplican, fortalecen y dinamizan los intercambios del pais con el resto del
mundo, destinados a proporcionar el desarrollo econémico y social. La importancia
de la cooperacion internacional aparece consagrada como uno de los principios

7 lllades, Carlos, México y Espafia durante la Revolucion Mexicana, p. 145.
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normativos que, segin lo estipulado en el articulo 89, fraccién X,** de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica debe tomar en cuenta en la conduccion de su politica exterior.

Todos y cada uno de los principios, estan contenidos en forma explicita e implicita
en la Carta de la ONU, al igual que en la Carta de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), de los cuales México es pais miembro.

La cooperacion internacional ha significado para México una forma de cerrar la
brecha que existe entre los paises pobres y ricos, un medio a través del cual
nuestra naciéon pueda lograr una estabilidad de desarrollo econémico, social y
cultural; y como pais oferente brindar apoyo para que los paises menos
desarrollados alcancen una mejor calidad de vida.

La politica exterior de México ha sido congruente con los principios fundamentales
gue estan consagrados en la Constitucion Politica de nuestro pais. México es
miembro fundador de las instituciones internacionales relacionadas con cuestiones
econdémicas y sociales y ha participado en practicamente todas las actividades
relevantes convocadas por la comunidad internacional en materia de cooperacion
para el desarrollo. Todo ello con el fin de apoyar los esfuerzos internos por
transformar la economia y modernizacion de la nacion.

En México, la cooperacion internacional se ha desarrollado bajo los criterios
basicos del mutuo entendimiento, el didlogo y la concertacion entre paises para el
logro de objetivos comunes, asi como la busqueda de opciones y alternativas que
contribuyan a elevar los niveles de desarrollo nacional y mejorar las condiciones
de vida de los mexicanos.

Para la formulacion de su politica de cooperacion internacional, México debe
tomar en cuenta las transformaciones estructurales de la realidad mundial, para
que con base en ello poder definir prioridades y estrategias que guien al gobierno
en la correcta aplicacion de la cooperacion internacional. De esta manera, el
nuevo entorno mundial y las actuales demandas nacionales se conjugan para
modificar las bases sobre las que se planifica y se ejecuta la politica exterior en
nuestro pais.

8 Al pie de la letra sefiala que es obligacion y facultad del Ejecutivo: “dirigir la politica exterior y
celebrar tratados internacionales sometiéndose a la aprobacion del Senado. En la conduccién de
tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias, la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacional”
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La cooperacion internacional juega un papel cada vez mas destacado como
catalizador de las relaciones internacionales del pais, pues involucra una amplia
gama de contenidos politicos y técnicos que compromete a numerosos actores
nacionales y extranjeros.

Las aceleradas transformaciones del entorno internacional, como lo fueron el fin
de la Guerra Fria, la globalizacion de la economia, el impacto de la comunicacién
inmediata, el internet, los adelantos cientificos y tecnoldgicos, asi como la
persistencia de problemas que no reconocen fronteras nacionales, representan
enormes retos y obligan a actualizar los medios de accion y los objetivos de la
cooperacion internacional: hoy en dia cuenta con una importancia relevante e
imprescindible del crecimiento, es pieza y soporte de las transacciones
econdémicas y comerciales, ademas de ser un vinculo primordial para poder
acceder al saber cientifico-tecnolégico y promover el didlogo intercultural.

Podemos indicar que algunos de los principales objetivos de la cooperacion
internacional mexicana son:*®

Definir la politica y la estrategia de cooperacion internacional para el
desarrollo que impulsa el gobierno de México por conducto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a fin de contribuir al fortalecimiento y
consolidacion de capacidades institucionales nacionales y al desarrollo
integral de la poblacién, con base en las prioridades plasmadas en el Plan
Nacional de Desarrollo

Complementar la accion politica con la cooperacion internacional, como un
instrumento real de la politica exterior de México, dando mayor sustento y
contenido a la relacion con los paises y los organismos internacionales,
estableciendo estrategias integrales hacia ciertas regiones de interés
prioritario para Meéxico, que potencien la cooperacion y permitan
capitalizarla.

« Promover y coordinar los esfuerzos que realizan las dependencias de
gobierno en los niveles federal, estatal y municipal, el sector privado y la
sociedad civil en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
teniendo en cuenta su caracter de punto focal de la cooperacion
internacional de México.

» Servir de interlocutor ante las agencias de cooperacion de gobiernos
extranjeros, organismos internacionales y foros regionales y multilaterales

19 Secretaria de Relaciones Exteriores, http://dgctc.sre.gob.mx/html/dgctc/objetivos.html

(consultada el 19/12/09).
15



para la suscripcion de convenios basicos y acuerdos complementarios en
sus diferentes vertientes de recepcion, donacion y en la cooperacion
horizontal, con base en los cuales se realice la planeacion, formulacion,
disefio, estructuracion, negociacion y evaluacién de las programaciones de
cooperacion internacional en areas de interés para el pais.

» Explorar nuevos esquemas de participacion y novedosas formas de
financiamiento, para aprovechar al maximo los retos y oportunidades que
ofrecen los diversos escenarios de accion de la cooperacion internacional
en el orden bilateral, regional y multilateral y, al mismo tiempo, consolidar
capacidades institucionales asociando esfuerzos, capacidades y recursos
con gobiernos extranjeros y organismos internacionales y regionales en el
impulso a la cooperacién hacia terceros paises mediante esquemas de
triangulacion y/o copatrticipacion.

» Aprovechar su caracter de ventanilla Unica por la cual se canalizan la oferta
y la demanda de cooperacion, atendiendo de manera diferenciada, pero
complementaria, las diversas vertientes de la cooperacion. Esta situacion
aplica tanto para los actores nacionales como para los agentes
internacionales que actlan como socios en la ejecucion de las mdltiples
actividades de cooperacion.

» Potenciar la posicion dual de México desde el ambito de la cooperacion a
partir de una perspectiva integral que permita sumar esfuerzos vy
capacidades en favor del desarrollo®

Uno de los principales retos de la cooperacion internacional para México es la
reduccion de los recursos financieros disponibles en el mundo para impulsar
programas de cooperacion y la enorme competencia que hay para obtenerlos, lo
cual exige una excelente formulacion y viabilidad de los proyectos. Entre la nacion
receptora y oferente se genera una relacion duradera y privilegiada al
establecimiento de dichos programas.

El caracter dual de la cooperacion internacional de México se expresa por la
condicion de receptor debido a su relacion con los paises industrializados y por su
papel de oferente, cuando se relaciona con las naciones de similar desarrollo o
menos avanzadas en sus procesos econdmicos y sociales, con quienes comparte
sus capacidades y experiencias, ademas de enviar recursos humanos vy
materiales.

?  gecretarfa de Relaciones Exteriores, http:/dgctc.sre.gob.mx/html/dgctc/objetivos.html

(consultada el 19/12/09).
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La importancia que tiene para México la cooperacion internacional ha quedado de
manifiesto no sdélo en el nivel multilateral, sino también en el ambito bilateral en el
cual impulsa acciones y programas, que impactan de manera directa los sectores
cultural, educativo, cientifico y tecnolégico.

Los programas bilaterales son una base de referencia necesaria, que a mediano
plazo México debe desarrollar y aplicar con paises como Espafia, que comparten
caracteristicas similares como la sociedad, la historia, la religion, el idioma y
algunas tradiciones que enmarcan la relacion tan profunda que existe entre ambas
naciones.

1.4.1 La cooperacion internacional para el desarrollo

La politica de cooperacion técnica y cientifica internacional de México tiene como
propasito contribuir a la consolidacion de las capacidades nacionales, a través de
la ejecuciébn de proyectos que favorezcan el desarrollo social integral vy
sustentable.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es la dependencia encargada de
ejecutar los lineamientos de politica exterior sefialados por el Ejecutivo Federal y
es la coordinadora y vinculo oficial de gobierno ante los paises y organismos
internacionales con los que México mantiene relaciones de cooperacion. A través
de la Direccion General de Cooperacion Teécnica y Cientifica (DGCTC), la
Secretaria de Relaciones Exteriores busca dar cumplimiento al principio
constitucional de la cooperacion internacional para el desarrollo.

La DGCTC coordina la participacion de México en las distintas vertientes de la
cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica con paises industrializados, de
desarrollo intermedio y en vias de desarrollo, asi como organismos multilaterales y
foros internacionales.

En la estructuracion y ejecucion de los programas y proyectos la DGCTC es el
enlace entre los cooperantes internacionales en las distintas vertientes de la
cooperacidn mexicana. Segun sea el caso, las instituciones de los sectores
publico, privado y social participantes son: Secretarias de Estado y Organos
Desconcentrados; Gobiernos Estatales y Municipales; Camaras Industriales;
Organizaciones de la Sociedad Civil; Universidades; Centros de Investigacion y de
Desarrollo Tecnoldgico y Empresas y consultoras privadas.
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De acuerdo al reglamento 2009 de la Secretaria de Relaciones Exteriores, algunas
de las atribuciones mas importantes que le corresponden a la Direccién General
de Cooperacién Técnica y Cientifica son:**

» Definir, planear y formular las politicas de cooperacion técnica, tecnoldgica
y cientifica internacional para el desarrollo, en concordancia con los
lineamientos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
gue de éste se deriven.

» Definir el marco juridico y consolidar el Sistema Mexicano de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

e Participar en la estructuracion, negociacion e instrumentacion de los
convenios basicos y acuerdos complementarios de cooperacion técnica,
cientifica y tecnolégica internacional.

» Fortalecer esquemas de cooperacion internacional que promuevan la
complementariedad institucional en los érdenes federal, estatal y municipal
gue favorezcan, asimismo, la descentralizacion de la cooperacion
internacional para el desarrollo, tomando en cuenta la opinidbn de la
Direccion General de Coordinacion Politica.

» Disefar, negociar y coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos de cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica.

e Convocar, organizar y celebrar las reuniones de las comisiones mixtas,
bilaterales, y multilaterales de cooperacion técnica, cientifica y tecnologica
internacional para el desarrollo.

* Representar a la Secretaria en foros nacionales e internacionales en
materia de cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica internacional para el
desarrollo.

 Fomentar y apoyar la participacion de las instituciones mexicanas de los
sectores publico, privado y social en los esquemas vigentes de cooperacion
internacional para el desarrollo.

» Diseflar y promover nuevos mecanismos de financiamiento para la
ejecucion de la cooperacion internacional para el desarrollo, en

! Secretaria de Relaciones Exteriores, Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores http:/www.sre.gob.mx/acerca/marco_normativo/reglamentos/risre09.pdf (Consultado el
11/04/10).
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coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Pulblica Federal competentes.

e Supervisar, en coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, gobiernos de los estados y municipios y los
sectores privado y social, el cumplimiento de los objetivos y prioridades de
los programas de cooperacion técnica, cientifica y tecnolégica internacional
para el desarrollo.

» Estructurar e instrumentar estrategias y politicas de convergencia entre las
fuentes de cooperacion técnica, tecnoldgica y cientifica, multilateral y
bilateral, asi como impulsar esquemas de diversificacion que permitan
equilibrar el desarrollo de las relaciones internacionales del pais,
aprovechando activos y capacidades de las instituciones mexicanas de los
sectores publicos, privado, académico y social.

* Fungir como Secretaria Técnica de la Comision Mexicana para la
Cooperaciéon con Centroameérica.

* Proponer el nombramiento de funcionarios de la Secretaria como
encargados de la cooperacion técnica, cientifica y tecnolégica en las
representaciones de México en el exterior.

» Participar con instituciones nacionales y con interlocutores extranjeros en la
seleccién conjunta de los expertos y becarios que colaboraran en
programas y proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo.

» Tramitar los permisos que soliciten los gobiernos extranjeros para realizar
investigaciones cientificas o académicas en el territorio nacional o en aguas
jurisdiccionales de México.

» Difundir las actividades de los programas y los proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo.

La misidon de la DGCTC es promover la cooperacion internacional para el
desarrollo como principio rector de la politica exterior de México y aprovecharla
como herramienta de apoyo al desarrollo integral del pais.
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1.4.2 La relevancia de la cooperacion educativa para México

La educacion es un factor fundamental en el desarrollo de México; la cooperacion
educativa internacional persigue reforzar los valores democraticos y elevar el nivel
de vida de los mexicanos.

Para la cancilleria mexicana el programa de becas representa la columna vertebral
para la construccion de la cooperacion educativa y cultural. Uno de los principales
retos de la educacién superior mexicana es internacionalizarse.

Algunos de los retos de la cooperacién cultural mexicana son:?

* Promover los cambios en la percepcion de México en el exterior, fomentando la
difusion de una imagen que de cuenta del avance cultural de nuestro pais y
rompa los estereotipos negativos que a lo largo de afios se han propagado
respecto a México

» Equilibrar la presencia cultural de México en el mundo, de manera que refleje
sus diversas tradiciones.

* Fomentar la presencia de las industrias culturales de México en los mercados
internacionales.

* Intensificar los intercambios en materia de archivos, bibliotecas vy
documentacion.

Para cumplir con estos objetivos, debe realizarse una labor permanente de
identificacion de proyectos idéneos para su ejecucién, asi como buscar la
colaboracion de los representantes de México en el extranjero y de las
instituciones culturales mexicanas.

La principal rigueza de un pais es su poblacion; las naciones que han logrado un
verdadero mejoramiento en sus condiciones de vida se caracterizan por haber
puesto especial atencién en otorgar una educacién de calidad; el conocimiento es
uno de los factores mas importantes para incrementar la competitividad del pais.

22 Alberto Lozoya, Jorge y Abarca Ayala, Abel, et. al., op. cit. p. 186.
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1.5 La importancia de la cooperacion internacional para Espafia

Espafia es un pais desarrollado: los objetivos y visibn que tienen sobre la
cooperacion internacional estan enfocados a la ayuda para el desarrollo de los
paises menos favorecidos.

La politica publica de cooperacion para el desarrollo constituye un elemento
fundamental de su accion exterior. Su principal objetivo es la lucha contra la
pobreza, y ésta se entiende no sélo como la necesidad de superar la carencia de
ingresos y bienes, sino también como la de ampliar los derechos, oportunidades y
capacidades de la poblacion mas desfavorecida. Ademéas de que la cooperacién
internacional espafiola tiene también como compromiso destinar a la cobertura de
los servicios sociales basicos (educacion y salud) el 20 por ciento de su ayuda
oficial al desarrollo a los paises menos adelantados.?

En Espafia, quien regula la politica exterior y la cooperacion internacional es el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 6rgano de la Administracion
General del Estado, cuyas principales funciones son:**

» Planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica Exterior del Estado.

» Concertar y potenciar las relaciones de Espafia con otros Estados y con las
Organizaciones Internacionales.

» Fomentar las relaciones econdmicas, culturales y cientificas de Espafa.
» Dirigir la politica de cooperacion internacional para el desarrollo.
» Ejercer la proteccion de los ciudadanos.

Para cumplir estas funciones el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién®
cuenta con el apoyo de cuatro Secretarios de Estado y un Subsecretario, ademas
de la Direccion General de Comunicacion Exterior y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Instituto Cervantes.

El Secretario de Estado de Asuntos Exteriores, asiste al Ministro en la formulacion
y ejecucién de la Politica Exterior en sus planteamientos y objetivos globales y en
las diversas areas geogréaficas. Asimismo, coordina la Politica Exterior y de

2 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Prioridades de la

Cooperacién Espafiola, http://www.aecid.es/web/es/aecid/Prioridades/ (Consultado el 23/01/10).
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Funciones del Ministerio,

http://www.maec.es/es/MenuPpal/Ministerio/Paginas/postingTXT(17-2)Ministerio.aspx (Consultado

el 23/01/10).

% Desde el 18 de abril de 2004 a la fecha, el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, es

el Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas Miguel Angel Moratinos Cuyaubé.
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Seguridad Comun de la Union Europea; el sistema de Naciones Unidas y los
Organismos Internacionales técnicos; los asuntos internacionales de terrorismo,
seguridad y desarme; los derechos humanos y las operaciones de mantenimiento
de la paz; y las relaciones econdmicas internacionales y de cooperacion técnica
internacional.?®

El Secretario de Estado para la Union Europea asiste al Ministro en la formulacion
y ejecucion de la politica exterior de Espafia en el ambito de la Unién Europea.

La Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional asiste al Ministro en la
direccién, formulacion y ejecucion de la politica de cooperacién internacional para
el desarrollo. A tal efecto, ejerce su planificacion y coordinacion; administra los
recursos de cooperacion gestionados por el Ministerio; asegura la participacion
espafola en las organizaciones internacionales de ayuda al desarrollo y define la
posicion de Espafia en la formulacién de la politica comunitaria de desarrollo.
Asimismo, evalla la politica de cooperacion para el desarrollo y los programas y
proyectos financiados con fondos del Estado.

La Secretaria de Estado para Iberoamérica asiste al Ministro en la formulaciéon y
ejecucion de la politica exterior de Espafia en el area geografica de Iberoamérica.
A su vez, le corresponde la preparacion y coordinacion de las Cumbres
Iberoamericanas, el fomento de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, el
apoyo a las funciones de la Secretaria General Iberoamericana y el seguimiento y
definicion de la politica espafiola con los organismos internacionales multilaterales
de este ambito geografico.

La Subsecretaria del Ministerio apoya al Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperaciéon en la gestion patrimonial, econ6mica, financiera y de personal del
Departamento, asi como en las funciones de protocolo y las relaciones
institucionales con los demas Ministerios y las restantes Administraciones
Publicas.

La Secretaria General de Asuntos Consulares y Migratorios, con rango de
Subsecretaria asume la planificacion, propuesta y superior direccion de la politica
consular y de ella depende la Direccion General de Asuntos y Asistencia
Consulares.

%% Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Organigrama, http://www.maec.es/es/Menu
Ppal/Ministerio/Organigrama/paginas/secretarias%20de%?20estado.aspx#sec!, (Consultado el
24/01/10).
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La politica informativa del Ministerio esta encomendada a la Direccion General de
Comunicacion Exterior, portavoz oficial Unico del Ministerio, que depende
directamente del Ministro.

La Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se
cre6 en noviembre de 1988, como oOrgano ejecutor de la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo. Esta adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacibn a travées de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional. Es el Organismo técnico responsable del disefio, la ejecucion y la
gestion de los proyectos y programas de cooperacion, ya sea directamente, con
Sus propios recursos, o bien mediante la colaboraciéon como lo son los convenios y
acuerdos con otras entidades nacionales e internacionales y organizaciones no
gubernamentales.

El Instituto Cervantes es la institucion publica creada por Espafia en 1991 para la
promocién y la ensefianza de la lengua espafiola y para la difusion de la cultura
espafiola e hispanoamericana. Entre sus objetivos y funciones destacan la
organizacién de cursos de lengua espariola, la organizacion de los examenes de
los diplomas oficiales de Espafiol como Lengua Extranjera (D.E.L.E), actualizar los
meétodos de ensefianza y la formacion del profesorado, apoyar la labor de los
hispanistas, participar en programas de difusiéon de la lengua espafola, realizar
actividades de difusion cultural, en colaboracion con otros organismos espafioles e
hispanoamericanos y con entidades de los paises anfitriones.

Para Espafa, Iberoamérica es una de sus prioridades de politica exterior, en
dicha region; intenta contribuir a la solucion de los principales problemas que
enfrentan los paises de esta region, por lo que consideran importante recuperar la
cercania entre los pueblos y sus gobiernos para que se sientan acompafiados en
sus esfuerzos para alcanzar el desarrollo deseado.

Otra caracteristica de la politica exterior de Espafia con Iberoamérica es que el
pais asume su necesidad de defender la presencia de intereses economicos en
América Latina, en donde considera se facilita si; la relacion politica es fluida y si
se contribuye a mejorar la situaciéon politica, econémica y social de cada pais, y es
méas favorecedor aun, si las empresas asumen su responsabilidad social y
cooperan bajo el lema de que la prosperidad y estabilidad de los paises en los que
trabajan es la mejor garantia de su propia prosperidad.

Un elemento nuevo y muy importante en las relaciones de politica exterior entre
Espafia e Iberoamérica es el tema de la emigracion latinoamericana a Espafia,
para la cual el Estado esta trabajando en la mejora de sus condiciones de trabajo
y estancia en este pais, asi como en la busqueda de mecanismos para que su
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esfuerzo y sus remesas contribuyan lo mas sustancialmente posible al desarrollo
de su pais de origen, ademas de lo que contribuyen a Espafia.

Las Cumbres Iberoamericanas son para Espafia un importante mecanismo
multilateral a través del cual se desarrolla e incrementa la cooperacion entre los
paises que la conforman y es un foro donde se producen proyectos y tratados que
favorecen a los intereses y desarrollo de los paises miembro.

1.5.1 La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Como se menciond, la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, asiste
al Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en la direccion, formulacion y
ejecucion de la politica de cooperacion internacional para el desarrollo; participa
en su planificacion y coordinacion; administra los recursos de cooperacion
gestionados por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion; asegura la
participacion esparfiola en los organismos internacionales de ayuda al desarrollo y
define la posicibn de Espafia en la formulacion de politica comunitaria de
desarrollo. Asimismo, evalGa la politica de cooperacién para el desarrollo, asi
como los programas y proyectos financiados con fondos del Estado.?’

De esta Secretaria de Estado depende la Direccion General de Planificacion y
Evaluacion de Politica para el Desarrollo, quien lleva a cabo las tareas de
formulacién, planificacion, seguimiento y evaluacion de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo; en particular le corresponde el
ejercicio de las siguientes funciones:?®

a. Elaborar el Plan director de cooperacion internacional y los planes anuales.

b. Elaborar y seguir las estrategias teméaticas y territoriales (estrategias
transversales, sectoriales y estrategias-pais) en estas materias.

c. Asegurar la participacion activa y util de Espafa en el Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE.

d. Participar en colaboracion con los érganos de la administracion del Estado
gue tienen atribuidas competencias en esta materia, en la elaboracién de la

" Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Estructura de la Secretaria de Cooperacion

Internacional,

http://www.maec.es/es/MenuPpal/Cooperacioninternacional/EstructuradelaSECI/Paginas/estructura
seci.aspx (consultado el 26/01/10).

% Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Organigrama, http://www.maec.es/es/Menu

Ppal/Ministerio/Organigrama/paginas/secretarias%20de%?20estado.aspx#sec!, (Consultado el

24/01/10).
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posicion esparfola en las organizaciones internacionales de desarrollo, asi
como en la elaboracion de la politica de cooperacion externa de la Union
Europea.

e. Desempenar la secretaria de los 6rganos consultivos que en esta materia
prevé la legislacion espafiola (Consejo de Cooperacion, Comisidon
Interministerial y Comision Interterritorial) y ocuparse de las relaciones con
sus integrantes.

f. Asesorar sobre la aplicacion de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, y sobre su ejecucion.

g. Desarrollar las labores de seguimiento, coordinacion y evaluacion de la
ayuda espanola oficial para el desarrollo.

h. Evaluar las politicas, instrumentos, inversiones, programas y proyectos de
cooperacion internacional.

La Direccion General se estructura en los siguientes 6rganos:

La Subdireccion General de Planificacion y Politicas de Desarrollo, a la que
corresponden el ejercicio de las funciones previstas en los parrafos del “a” al “f” del
apartado anterior.

» La Divisidon de Evaluacion de Politicas de Desarrollo, a la que corresponden
las funciones previstas en los péarrafos “g” y “h” del apartado anterior.

La cooperacion esparfiola se ha dotado de una serie de érganos consultivos y de
coordinaciéon cuyo objetivo es facilitar la coherencia de las acciones y la
coordinacion entre los distintos actores de la cooperacion espafiola. Estos 6rganos
son: el Consejo de Cooperacion al Desarrollo, la Comision Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo y la Comision Interministerial de Cooperacién
Internacional.
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1.5.2 La relevancia de la cooperacion educativa en Espafia

El objetivo del Ministerio de Educacion de Espafia es apoyar a los proyectos
educativos para el desarrollo, en torno a las éareas de formacion técnico
profesional, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la educacion
especial y la inclusion educativa; asi como, la extension de la alfabetizacion y la
educaciéon basica a grupos sociales con especiales dificultades de acceso a la
misma.

Dentro de cada una de estas areas, el Ministerio de Educacién plantea establecer
redes abiertas a la participacion y al intercambio técnico de todos los paises, como
forma de intercambio entre los Ministerios de Educacion Iberoamericanos. Los
sectores prioritarios del Ministerio son: alfabetizacion y educacion basica de
jovenes y adultos y capacitacion laboral, entre otros.

La cooperacion cultural espafiola esta basada en los siguientes ejes:*

» La proyeccion y accion cultural en el exterior, en la cual su esfuerzo radica
en ofrecer una vision de la cultura espafiola actual en un mundo
globalizado.

e« La cooperacion cultural internacional entendida como vehiculo de
intercambio y reconocimiento mutuo; en el cual indica se debe considerar la
cooperacion cultural como un ambito mutuo de intervencién de todos los
agentes sociales en el que corresponde al gobierno desempeiiar un rol de
facilitacion, estimulo y fomento de las plataformas y redes de
intercomunicacion.

» La accién cultural como estrategia de desarrollo, en el cual entendemos que
la cultura como elemento para el desarrollo juega los siguientes papeles:
como factor de defensa de la diversidad cultural, como factor del dialogo
entre los pueblos y generador de bienestar en la lucha contra la pobreza.

» La cooperacion académica y cientifica internacional, constituye un elemento
destacado de las relaciones culturales, que contribuye a la capacitacion de
recursos humanos, a la transferencia en intercambio cientifico y tecnoldgico
y a la proyeccion exterior de la Universidad y de los centros de
investigacion espafoles. Los programas de becas y de cooperacion
interuniversitaria y cientifica son ademas, un elemento estratégico y
sectorial de la politica espafiola de cooperacion para el desarrollo.

 Ministerio de Asuntos exteriores y de Cooperacion,
http://www.maec.es/ES/MENUPPAL/ASUNTOS/COOPERACIONCULTURALEXTERIOR/Paginas/
Proyeccionculturalenelexterior.aspx (consultado el 28/01/10).
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» El fortalecimiento de las relaciones culturales internacionales a través de
convenios bilaterales y multilaterales en materia cultural, educativa y
cientifica constituyen un aspecto destacado de la politica exterior.

La Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas, bajo la dependencia
del Secretario de Estado de Cooperaciéon Internacional, le competen las acciones
que conciernen a la politica exterior cultural y cientifica espafola, mediante la
elaboracion, propuesta y aplicacion de la misma en los siguientes aspectos:
Relaciones culturales institucionales de Espafia con el exterior, accion cultural en
el exterior y relaciones cientificas y de medio ambiente institucionales de Espafa
con el exterior.

Espafia, al ser un pais desarrollado enfoca sus objetivos de cooperacion educativa
en los paises menos desarrollados; sin embargo existe una fuerte accion para
fomentar el intercambio cultural y educativo e incrementar el desarrollo de los
paises involucrados.
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Capitulo 2

La cooperacion educativa entre México y Espafia

2.1 Resefa historica de la relacion bilateral México-Espafa

El pasado es un punto de referencia indispensable, sobre todo cuando se trata de
explicar las relaciones politicas, econdmicas y sociales de dos naciones, como es
el caso Espafia y México. Ambas naciones mantuvieron por tres siglos una
relacion de metropoli y colonia.

La historia de las relaciones diplomaticas debe enfocarse tanto a partir del analisis
de las circunstancias internas de cada uno de los paises involucrados, como de
las condiciones internacionales prevalecientes en un periodo determinado. Esto
implica una constante comparacion de las tendencias politicas, econémicas y
sociales de los paises estudiados, lo cual es un medio para comprender las
actitudes asumidas por los gobiernos ante los problemas que los enfrentan. En
este sentido, la historia diplomatica se basa en gran medida en la historia
comparada.

La relacién de subordinacion entre la Nueva Espafia y Espafia abarca de abril de
1519 —fecha en que Hernan Cortés junto con un grupo de esparioles fundaron el
primer Ayuntamiento europeo en Veracruz a febrero de 1821- cuando los
libertadores proclamaron la independencia de la antigua colonia para formar una
nueva nacion.

Quince afios pasaron para que Espafa pudiera reconocer a México como una
nacion independiente. El interés de ambas naciones por incrementar sus
relaciones comerciales, constituyd la razén primordial para que Espafia decidiera
reconocer la independencia de México en 1836.

El 28 de diciembre de 1836, José Maria Calatrava, secretario de Estado del
gobierno de su Majestad Catdlica, y Miguel Santa Maria, enviado extraordinario de
la Republica Mexicana ante la Corte espafiola, firmaron en Madrid el Tratado de
Paz y Amistad entre ambos paises.! En su version definitiva, el Tratado consté de
ocho articulos, mas uno secreto adicional, y dos declaraciones.

! Pi-Sufier Lorens, Antonia, Sanchez Andrés, Agustin. Una historia de encuentros y desencuentros,
p. 49.
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En el articulo primero se describia cual era el territorio que constituia el nuevo pais
y al que Espafia renunciaba: “tanto por si como por sus herederos y sucesores.”

En el segundo se acordaba la amnistia general para los mexicanos y espafioles
que hubieran sido expulsados, desterrados o presos por alguno de los dos paises.
El tercero se ocupaba de los derechos que tenian los ciudadanos de Espafia y
México: “para reclamar y obtener justicia y plena satisfaccion de las deudas
contraidas entre si.” El cuarto sefialaba que se firmaria, a la brevedad posible, un
Tratado de Comercio y Navegacion. El quinto estipulaba algunos aspectos
relativos al comercio entre los dos paises. El sexto trataba de la seguridad de las
personas y de sus propiedades, haciendo hincapié en que aquellas estarian
exentas del “servicio forzoso” en las fuerzas armadas y que serian consideradas
“de igual modo que los naturales de la nacion respectiva” en lo que se refiere a la
administracion de justicia. El articulo séptimo estipulaba que México reconocia
como “propia” la deuda contraida por la Nueva Espafia hasta septiembre de 1821.
El octavo trataba de la ratificacion del Tratado por ambos gobiernos.

Seguia luego un articulo secreto que se ocupaba de Cuba y Puerto Rico y dos
declaraciones que puntualizaban algunas condiciones para el comercio entre las
dos naciones.? Este fue el primer Tratado firmado entre ambas naciones y que hoy
en dia continua vigente.

Angel Calderon de la Barca fue el primer representante oficial de Espafia en
México e Ignacio Valdivieso fue, por su parte, el primer representante oficial de
México ante el gobierno de Madrid.”

En un principio las relaciones fueron hostiles y realmente no habia una verdadera
relacion politica entre las naciones: ambos paises tenian una problemética interna
gue desembocaba en una mala relacion.

En 1861, Espafa intento intervenir en México del lado de los conservadores y
reintentar la monarquia constitucional, trayendo a Maximiliano de Habsburgo y el
apoyo militar y politico francés. Al reconocer Espafia el imperio de Maximiliano se
rompieron las relaciones diplomaticas entre ambas naciones; en 1867, con la
salida de las tropas francesas y el fusilamiento del emperador Maximiliano de
Habsburgo, México comenzdé nuevamente la lenta consolidacion del sistema de
gobierno, bajo la tutela de Benito Juarez.

? pi-Sufier Lorens, Antonia, Sanchez Andrés, Agustin, op. cit. p. 54.
* Idem.

* Idem.

> Meyer, Lorenzo, El cactus y el olivo, p. 44.
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Al gobierno de Porfirio Diaz le correspondid, la consolidacion de las relaciones
diplométicas con Espafia. Fue al concluir el siglo XIX, cuando por fin se afianzé la
estabilidad politica de México por la via de la dictadura porfirista y que en Espafa
se vivia el triunfo de la Restauracion, que con los intereses mutuos y el hecho de
compartir una ideologia econdmica liberal, se logr6 que la normalidad y la
cooperacion hispano-mexicana encontraran una base objetiva de apoyo.

Al fin del Porfiriato los dos paises habian firmado algunos tratados como lo fueron:
e En 1883, uno de extradicién de criminales.

* En 1903, uno de propiedad cientifica, literaria y artistica y otro sobre validez
de documentos.

« En 1901, uno sobre legalizacién de firmas.®
« En 1902, un tratado de arbitraje.’

Al finalizar el siglo XIX, en México y Espafia se respiraba la atmésfera de “orden y
progreso.” Lo mas relevante en este periodo fue el fomento de la inmigracion
espafiola a México y el incremento del comercio entre ambos paises.

Al desencadenarse la Revolucion Mexicana en 1910, se generé0 un nuevo
desencuentro entre dichas naciones: las relaciones comenzaron a experimentar
tensiones. La Revolucidbn mexicana, signific6 no sélo un problema para los
negocios espafioles en México, sino que la lucha impulsé también el desarrollo de
un sentimiento nacionalista.

La Guerra Civil espafiola acercé a los gobiernos de Espafia y México: con la
acogida de los exiliados republicanos. Tras la derrota de la republica espafiola, el
gobierno mexicano mantuvo sus relaciones politicas con el gobierno en el exilio: lo
auxilio en lo que pudo y no busco llegar a un acuerdo con el régimen de Franco.

En 1934, se fundé el Fondo de Cultura Econdmica: foco de expansion clandestina
en cuanto a la obra de muchos de los autores cuyas ideas fueron prohibidas en la
Espafia franquista.®

Una de las muestras del interés de México por el intercambio cultural con Espafia,
pese a que ésta atravesaba una situacion dificil al ver amenazado su gobierno
republicano por el franquismo, fue la creacion en 1938 de la Casa de Espafia, que

® Este acuerdo al dia de hoy continua vigente y en materia de derecho diplomético y consular es el
Unico con el que se cuenta.

" Mac Gregor, Josefina, México y Espafia del porfiriato a la revolucion, p 41.

® Perea, Héctor, La rueda del tiempo, p. 33.
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nacio como un proyecto temporal que Daniel Cosio Villegas le propuso al
entonces presidente Lazaro Cardenas; el proyecto consistia en invitar a
intelectuales espafioles para que vinieran a dar conferencias a las universidades
publicas mexicanas mientras concluia la Guerra Civil en Espafia; en esta accion el
gobierno mexicano veia una oportunidad para consolidar su politica internacional
humanitaria.

El termino de la Guerra Civil y la derrota de los republicanos impidié que los
profesores que habian arribado a México para dar conferencias pudieran regresar,
como lo planteaba el proyecto en el plan original; al triunfar el franquismo el
contexto era absolutamente distinto: aparte de darle asilo a los profesores
temporales se le dio asilo a decenas de intelectuales espanoles.

Posteriormente, por obvios motivos politicos y en medio de un exaltado
nacionalismo, la Casa de Espafia ya no podia permanecer como tal, ni mantener
su caracter temporal. En 1940, se transforma en el Colegio de México, se vuelve
una institucion permanente y se inserta en el sector de la educacion publica en
México.

Entre 1939 y 1977, periodo del franquismo, las relaciones oficiales entre los
gobiernos de la Ciudad de México y Madrid no existieron; cuando finalmente, el
régimen autoritario espafiol se vino abajo y tuvo lugar la democracia en la
Peninsula Ibérica, el gobierno mexicano aprovechd la oportunidad para normalizar
sus relaciones con Espafia.’

En 1975, con la muerte del generalisimo Francisco Franco, tras cuarenta afios en
el poder, se dio un subito cambio en la insercibn de Espafia en la orbe
internacional.

En 1976 inici6 el gobierno de José Lopez Portillo, con lo cual se comenzé una
revision a fondo de la relacion oficial hispano-mexicana. En marzo de 1977, el
Presidente de México y el Presidente de la Republica Espafiola, José Maldonado,
anunciaron que ambos habian acordado cancelar las relaciones diplomaticas
hasta que el pueblo espafiol estableciera un nuevo régimen.

En abril del mismo afio, en Paris los representantes de la politica exterior de
México y Espafa intercambiaron las notas en las cuales quedaban establecidas
las relaciones diplomaticas entre la Republica Mexicana y el Reino de Espafa. A
la normalizacion de las relaciones entre los dos paises le acompafarian un
aumento notable en el intercambio comercial, financiero y cultural.

° Amann, Ricardo, Industria, cultura y relaciones internacionales. El caso hispanoamericano 1949-
1980, p. 14.
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2.2 Tratados entre México y Espafia

Por tratados celebrados por México, debe entenderse cualquier: “acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular;”*° asi como aquellos
celebrados entre México y organizaciones Internacionales.

En total se cuenta con 25 tratados firmados de forma bilateral con Espafia; el mas
antiguo es de 1836, con el cual Espafa reconocia la independencia de México;
posteriormente tenemos 2 firmados en 1901 y 1924; el que haya existido tan poca
actividad de cooperacion entre México y Espafia durante 141, afios que abarca de
1836 a 1977, segun se ha mencionado en el tema anterior se debe a la
inestabilidad politica que vivieron ambas naciones en esa época y que por lo
mismo no permitieron existiera una verdadera cooperacion bilateral.

A partir de 1977 se nota un evidente cambio, las relaciones entre Espafia y México
se encuentran ya restablecidas y resalta que a partir de esta fecha se hayan
firmado hasta hoy en dia 22 tratados en distintos temas de cooperacion, aunque
se considera son muy pocos y que tomando en cuenta la fuerte historia que
relaciona a México con Espafia, existe una gran area de oportunidad en la relacion
gue se tiene y que deberiamos impulsar.

A continuacion mencionaré los tratados bilaterales celebrados por México y
Espafia y que actualmente se encuentran vigentes, abarcando el periodo de 1836
a la fecha.'* No obstante, en esta seccién no se muestran aquellos en materia
cultural y educativa, ya que se explicaran a detalle a continuacion:

Cooperacion economica: Los tratados bilaterales vigentes que existen con el
Reino de Espafia en materia de Cooperacion Econémica son 6:

1. Acuerdo de cooperacion econdémica y comercial entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia; adoptado el 14 de octubre
de 1977 y que entro en vigor el 21 de abril de 1978.

2. Acuerdo de cooperacion industrial, energética y minera entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa; adoptado el 21 de
noviembre de 1978 y que entrd en vigor el 22 de noviembre de 1979.

1% Secretaria de Relaciones Exteriores, articulo 2, inciso a, de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, Consultado en http://www.sre.gob.mx/tratados/ (consultado el
03/01/10).
! Secretaria de Relaciones Exteriores, Tratados, http://www.sre.gob.mx/tratados/ (consultado el
03/01/10).
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3. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia
para evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre la
renta y el patrimonio y prevenir el fraude y la evasion fiscal; adoptado
el 24 de julio de 1992 y que entrd en vigor el 6 de octubre de 1994.

4. Acuerdo de cooperacion turistica entre los Estados Unidos
Mexicanos y el Reino de Espafia; adoptado el 25 de enero de 1996 y
que entr6 en vigor el 25 de octubre de 1996.

5. Acuerdo de cooperacién econémica y financiera entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espaia; adoptado el 3 de diciembre
de 1998 y que entrd en vigor el 16 de febrero de 2000.

6. Acuerdo para la promocién y proteccion reciproca de inversiones
entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia; adoptado
el 10 de octubre de 2006 y que entrd en vigor el 3 de abril de 2008.

Cooperacion general: En esta materia existe sélo un Tratado general de
cooperacion y amistad entre los Estados Unidos mexicanos y el Reino de Espafia;
adoptado el 11 de enero de 1990 y que entrd en vigor el 8 de abril de 1991.

Cooperacion juridica: Los tratados bilaterales vigentes que existen con el Reino de
Espafia en materia de Cooperacion Juridica son 8:

1.

Tratado de extradicion y asistencia mutua en materia penal entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa; adoptado el 21 de
noviembre de 1978 y que entrd en vigor el 1 de junio de 1980.

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa sobre
ejecucion de sentencias penales; adoptado el 6 de febrero de 1987 y que
entré en vigor el 17 de mayo de 1989.

Convenciéon entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia
sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias judiciales y laudos
arbitrales en materia civil y mercantil; adoptado el 17 de abril de 1989 y que
entro en vigor el 30 de abril de 1991.

Protocolo por el gue se modifica el tratado de extradicion y asistencia mutua
en materia penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Espafa, del 21 de noviembre de 1978; adoptado el 23 de junio de 1995 y
que entro en vigor el 1 de septiembre de 1996.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia de
cooperacion en materia de prevencion del uso indebido y lucha contra el
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trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas; adoptado el 6
de noviembre de 1997 y que entrd en vigor el 8 de agosto de 1998.

6. Acuerdo de cooperacion mutua entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Espafia para el intercambio de informacion respecto de
operaciones financieras realizadas a través de instituciones financieras para
prevenir y combatir operaciones de procedencia ilicita o de lavado de
dinero; adoptado el 24 de mayo de 1999 y que entré en vigor el 1 de
septiembre de 2000.

7. Segundo protocolo por el que se modifica el tratado de extradicion y
asistencia mutua en materia penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Espafa, del 21 de noviembre de 1978; adoptado el 6 de
diciembre de 1999 y que entr6 en vigor el 1 de abril de 2001.

8. Tratado de asistencia juridica mutua en materia penal entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa; adoptado el 29 de septiembre de
2006 y que entro en vigor el 26 de julio de 2007.

Cooperacion técnica y cientifica: En esta materia existe s6lo un Convenio basico
de cooperacion cientifica y técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafia; adoptado el 14 de octubre de 1977 y que entrd en vigor el 14 de
febrero de 1978.

Comunicacion: En materia en comunicacion existe un Convenio sobre transportes
aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Reino de Espafia; adoptado el 21 de noviembre de 1978 y que entrd en vigor en
México el 22 de noviembre de 1979.

Propiedad intelectual: En esta materia existe so6lo un Convenio entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa para garantizar y asegurar la propiedad
de las obras cientificas literarias y artisticas; que se adopté el 31 de marzo de
1924 y que entr6 en vigor el 6 de abril de 1925.

Seguridad Social: Los tratados bilaterales que existen con el Reino de Espafa en
materia de Seguridad social vigentes son 2:

1. Convenio de seguridad social entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Esparfia; adoptado el 25 de abril de 1994 y que entré en vigor el 1
de enero de 1995.

2. Convenio complementario al convenio de seguridad social entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa, del 25 de abril de 1994;
adoptado el 8 de abril de 2003 y que entrd en vigor el 1 de abril de 2004.
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2.3 Tratados multilaterales de cooperacion educativa y cultural en los que
participan México y Espafia.

Las relaciones multilaterales constituyen una de las dos principales modalidades
de la cooperacion internacional a favor del desarrollo. Esta colaboracion, a
diferencia de la bilateral, esta formada por una gama de actores coordinados a
través de organismos internacionales, foros y mecanismos de caracter global y/o
regional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccibn General de
Cooperacion Educativa y Cultural, tiene a su cargo la formulacion de los
lineamientos generales de la politica exterior de México en materia de intercambio
educativo y cultural.

México ha firmado convenios y programas de intercambio educativo y cultural con
otros gobiernos y organizaciones internacionales, con lo que se busca, entre otros
aspectos, el otorgamiento reciproco de becas y el intercambio de profesores,
investigadores y expertos.

Para México, la cooperacién multilateral representa una herramienta fundamental
de su politica exterior. Mediante ella a encontrado grandes posibilidades tanto de
recibir como de compatrtir colaboracion técnica, cientifica, educativa y cultural, en
diversas areas y campos con un gran namero de paises. De esta manera,
mediante la cooperacion multilateral, complementa sus esfuerzos nacionales en
pro de su desarrollo social y econdmico, asi como de otras naciones del mundo.

A continuacion se sefalaran, los programas, convenios y acuerdos multilaterales
en materia de educacion y cultura en los que México y Espafia participan.

La Asociacion de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises Iberoamericanos (ABINIA)

El 12 de octubre de 1999, en Lima, Perq, se cred el Acta Constitutiva de la
Asociacion de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las Bibliotecas
Nacionales de los Paises Iberoamericanos (ABINIA), en México y a nivel
internacional entré en vigor el 11 de septiembre de 2000.

Venezuela es la sede de esta asociacion; algunos de sus principales objetivos
son:

* Recopilar y mantener informacion actualizada sobre las Bibliotecas
Nacionales Iberoamericanas.
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e Adoptar normas técnicas compatibles, que garanticen el control
bibliografico, faciliten el intercambio de materiales e informacion y la
automatizacion de los sistemas de informacion.

» Apoyar programas de formacion académica y de capacitacion en servicios
orientados a la actualizacion y perfeccionamiento de los recursos humanos
de las bibliotecas nacionales.

» Gestionar la obtencién de recursos financieros, materiales y humanos que
contribuyan a la consolidacion y modernizacion de las colecciones y
servicios de las bibliotecas nacionales y que permitan la realizacion de
programas cooperativos.*?

El que exista una organizacién internacional que permita el intercambio del acervo
cultural que se encuentra en las bibliotecas nacionales, ayuda a cualquier
estudiante, docente o investigador, obtener informacién valiosa y precisa sobre
cualquier tema que se consulte.

Desde entonces a la fecha, diez paises han ratificado dicha acta, lo que los hace
formalmente miembros de ABINIA como organizacion internacional. Estos son:
Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd y Venezuela.

La organizacion del convenio Andrés Bello de integracion educativa, cientifica,
tecnoldgica y cultural

Otro tratado multilateral del cual México y Espafia son miembros es la
Organizacion del Convenio Andrés Bello de Integracion Educativa, Cientifica,
Tecnoldgica y Cultural, que se adopté en Madrid, Espafia, el 27 de noviembre de
1990 y que entré en vigor el 13 de mayo de 2005.*

El Convenio Andrés Bello, es un organismo internacional cuya finalidad es
contribuir a fortalecer y ampliar el proceso dinamico de la integracion de los
Estados en los ambitos educativo, cientifico y cultural.

La finalidad de la organizacién es:

12 Asociacion de Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
Paises Iberoamericanos, http://www.abinia.org/ (consultado el 19/12/09).
'3 Secretaria de Educacion Publica, La Cooperacion Educativa Internacional de México 2001-20086,

p. 171.
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» Estimular el conocimiento reciproco y la fraternidad entre los paises
miembros.**

e Contribuir al logro de un adecuado equilibrio en el proceso de desarrollo
educativo, cientifico, tecnologico y cultural.

* Realizar esfuerzos conjuntos a favor de la educacion, la ciencia, la
tecnologia y la cultura que permitan el desarrollo integral de sus naciones.

» Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion de nivel de vida de sus
pueblos.™

La Organizacién de Estados Iberoamericanos para la educacién, la ciencia y la
cultura (OEI)

El 2 de diciembre de 1985, en Panama, se adoptd esta organizacion, que en
México entro en vigor el 28 de abril de 1994; es un organismo internacional creado
para promover la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la
educacién, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del desarrollo
integral, la democracia y la integracion regional.

A partir de la | Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
(Guadalajara, 1991), la OEI ha promovido y convocado las Conferencias de
Ministros de Educacién, como instancia de preparacion de esas reuniones
cumbres, haciéndose cargo también de aquellos programas educativos, cientificos
o culturales que le son delegados para su ejecucion.

Se trata de reuniones especializadas de caracter intergubernamental para tratar
asuntos educativos, con el propésito de desarrollar aspectos de la cooperaciéon
iberoamericana en dichas areas. Las conferencias son convocadas a nivel de
ministros o de especialistas y sus conclusiones y recomendaciones son tramitadas
a la Secretaria General para su posterior promocion o puesta en ejecucion a
través de la programacion de la organizacion y para su desarrollo por parte de los
Estados miembros.*®

Algunos de sus principales objetivos son:

4 Los paises miembro son: Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia, México,
Panamad, Paraguay, Perl, Republica Dominicana y Republica Bolivariana de Venezuela.

!> Convenio Andrés Bello, http://www.convenioandresbello.info/index.php (consultado el 19/12/09).
'® Secretaria de Educacion Publica, op. cit. p. 133.
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* Fomentar el desarrollo de la educacion y la cultura como alternativa valida y
viable para la construccion de la paz, mediante la preparacién del ser
humano para el ejercicio responsable de la libertad, la solidaridad y la
defensa de los derechos humanos, asi como para apoyar los cambios que
posibiliten una sociedad mas justa para Iberoamérica.

» Colaborar permanentemente en la transmision e intercambio de
experiencias de integracion econémica, politica y cultural producidas en los
paises europeos y latinoamericanos, que constituyen las dos areas de
influencia de la Organizacion.

» Colaborar con los Estados miembros en el objetivo de conseguir que los
sistemas educativos cumplan un triple cometido: humanista, desarrollando
la formacion ética, integral y armonica de las nuevas generaciones; de
democratizacion, asegurando la igualdad de oportunidades educativas y la
equidad social; y productivo, preparando para la vida del trabajo y
favoreciendo la insercién laboral."’

" Organizacion de Estados Iberoamericanos, http://www.oei.es (consultado el 19/12/09).
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2.4 Las Cumbres Iberoamericanas

Las Cumbres Iberoamericanas son las reuniones anuales de los Jefes de Estado y
de Gobierno de los veintidés paises que participan en ellas como miembros de
pleno derecho.*®

Las Cumbres se iniciaron en 1991 en Guadalajara, y a excepcion de las dos
primeras cumbres, todas han girado sobre un tema; dos de ellas se han dedicado
al tema de la educacion.

La V Cumbre Iberoamericana se celebré en San Carlos de Bariloche, Argentina,
en 1995 su tema central fue “La educacion como factor esencial del desarrollo
econdémico y social”, en donde se recalc6 que el desarrollo educativo y cultural de
una comunidad es un factor fundamental en la consolidacion de sistemas politicos
democréticos, capaces de conformar una sociedad integrada y participativa. En
esta cumbre se estrech6 la colaboracion de la OIE dejandola como encargada de
los proyectos y programas de cooperacion que de esta cumbre emanaran asi
como de organizar las reuniones anuales con los Ministros de Educacion de los
paises participantes.

La XIV Cumbre Iberoamericana se celebro en San José, Costa Rica, en 2004; su
tema central fue “Educar para construir el futuro,”® donde se destac6é que la
inversion en la educacion es prioritaria y que es un enorme beneficio a mediano y
largo plazo; en esta cumbre se comprometieron los gobiernos a realizar esfuerzos
para aumentar la inversion social y ampliar el financiamiento de la educacion,
contemplando la obtencién de nuevos recursos y la reorientacion de los existentes
para garantizar una educacién de calidad, accesible, eficiente y socialmente
equitativa.

Algunos de los programas en curso que han sido resultado de las reuniones de los
Jefes de Estados y de Gobierno en las Cumbres Iberoamericanas, en torno al
tema de educacién son:

* Television Educativa Iberoamericana. Aprobado en la [l Cumbre
Iberoamericana cuya misién es contribuir al desarrollo de la educacion, la
ciencia y la cultura en Iberoamérica, mediante la utilizacion de la television y
demas tecnologias de la informacién y la comunicacion.

' Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Espafa, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq, Portugal, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

19 Secretaria de Educacion Publica, op. cit. p. 119.
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* Programa Mutis. Fomenta la movilidad de estudiantes de postgrado en
areas de mayor impacto para el desarrollo de la comunidad iberoamericana.

» Programa de alfabetizacién y educacion basica de adultos. Encaminado en
erradicar el analfabetismo en las zonas de intervencion, brindando
capacitacion profesional que permita la incorporacion efectiva al mundo del
trabajo.

 El Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia (CYTED). Cuyo
objetivo es fomentar la cooperacion en el campo de la investigacion
cientifica aplicada y el desarrollo tecnolégico mediante la transferencia de
conocimientos y movilidad de cientificos y expertos.

* Movilidad Académica “Pablo Neruda”. Fue aprobado en la XVIII Cumbre
Iberoamericana, en Chile, 2008. Su objetivo es promover la construccion de
un espacio comun iberoamericano del conocimiento que favorezca las
iniciativas de integracion regional mediante la cooperacion interinstitucional,
el fomento y fortalecimiento de las capacidades de formacion de posgrado
en la region.?°

Mas alld de establecer una agenda tematica para los paises de la region
iberoamericana, las cumbres han logrado consensuar las prioridades sociales.

2.5 Las cumbres ALCUE: América Latina, el Caribe y la Unién Europea

El proceso de intensificacion de relaciones entre América Latina, el Caribe y la
Union Europea tienen su origen en la Primera Cumbre América Latina y el Caribe
—Union Europea (ALCUE), foro de jefes de Estado y de gobierno, que fue
establecido en Rio de Janeiro, en junio de 1999.%

En esa ocasion se incluyo a la educacion superior como una de las prioridades de
la relacion estratégica. En la Declaracion de Rio de Janeiro se sefald la
conveniencia de celebrar reuniones ministeriales sobre diversos temas, incluyendo
la educacion.

En las reuniones de Ministros de educacion de ALCUE, algunos de sus principales
objetivos y logros han sido:

% Organizacion de Estados Iberoamericanos, http://www.oei.es (consultado el 04/01/10).
! Malo, Salvador, Inicio del proyecto: hacia una comunidad de educacién superior en América
Latina y el Caribe en armonia con la Unién Europea: proyecto 6x4 ALCUE, p. 115.
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» Paris, Francia 2000. Se sefial6 la necesidad de cooperacion a favor de la
creacion de un espacio comun de educacion superior ALCUE.

e Paris, Francia 2003. Elaboracion de un plan de accidon cuyo objetivo es
tratar los temas de: Movilidad, transferencia de créditos y evaluacion de la
calidad de la educacion.

En materia de educacion algunos de los principales retos de ALCUE son:

« Establecer mecanismos de apoyo financiero para el desarrollo de
proyectos.

+ [Establecer mecanismos de movilidad e intercambio académico entre
estudiantes, docentes y otros actores educativos.*

Es evidente que existe una cantidad generosa de programas multilaterales en
distintos foros donde participan México y Espafia que se enfocan a la promocion y
desarrollo de la educacion; sin embargo, no tienen el auge e impulso necesarios
para hacerlos cien por ciento efectivos.

Es notable que uno de las prioridades del tema de la educacién puesto en las
agendas internacionales sea la erradicacién del analfabetismo; sin embargo, debe
darse también gran importancia al desarrollo de los profesionistas, que realmente
exista un camino donde puedan darse mas alternativas de crecimiento, de
intercambio de conocimientos, donde puedan ampliar sus estudios y hacerse
expertos en temas de importancia al nuevo orden mundial, y que a su vez estos
conocimientos adquiridos los apliquen a sus paises, para poder asi lograr un
verdadero desarrollo.

2.6 Cooperacion educativa internacional de México.

La Direccibn General de Relaciones Internacionales (DGRI) es la unidad
administrativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), que se encarga de
promover la cooperacion educativa, cientifica y cultural entre México y los paises
con los cuales se sostienen relaciones diplomaticas, mediante acciones bilaterales
o multilaterales.

La mision de la DGRI es representar a la SEP, para promover e incrementar las
actividades de cooperacion e intercambio cientifico, educativo, cultural, técnico y

*2 Secretarfa de Educacion Publica, op. cit. p. 121.
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artistico con otros paises, asi como fortalecer los vinculos con los organismos
internacionales y ministerios de educacion de otras naciones.

Uno de los propdsitos primordiales de esta Direccion General es establecer y dar
seguimiento a los compromisos de la SEP en materia educativa de caracter
internacional, bilateral y multilateral. En coordinacién con la SRE brinda apoyo a la
realizacion de proyectos de cooperacion, tanto de instancias nacionales como
extranjeras.

En lo referente a becas e intercambios, una estrategia indispensable es brindar
informacion y orientacion adecuadas y oportunas a los aspirantes.

A través de los programas que promueven y desarrollan los organismos
internacionales, México ha participado en el proceso mundial tendiente a construir
una educacién equitativa y de calidad para toda la poblacion

2.7 La relacion bilateral México-Espafia en materia educativa

Las relaciones de cooperacion educativa entre México y Espafia se han
caracterizado, principalmente, por la movilidad de estudiantes de postgrado. Por
ello, se vio la necesidad de establecer un acuerdo de reconocimiento o
revalidacion de certificados de estudio, titulos, diplomas y grados académicos,
entre ambos paises. Con esta accién se consigue un sistema reciproco de validez
oficial de estudios.

La DGRI y la Fundacién Carolina de Espafia,”® han desarrollado desde 2003 un
programa de becas para que profesores, docentes de carrera, de planta,
estudiantes, egresados o investigadores de universidades e institutos de
educacion superior mexicanos realicen estudios de maestria y doctorado en
Espania.

Asimismo, bajo el esquema de becas complementarias que administra la DGRI, se
apoya a estudiantes de postgrado mexicanos para que realicen estudios en
instituciones educativas espafiolas.

En materia de intercambio académico el acceso a las fuentes de financiamiento
depende de la relacién internacional entre las universidades nacionales y la de los

%% La Fundacién Carolina fue creada por iniciativa del Gobierno Espariol, a finales del afio 2000,
encomendando su gestién al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Es una institucién
para la promocion de las relaciones culturales y la cooperacion en el ambito educativo y cientifico
entre Espafia y el resto del mundo, especialmente los paises de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones. La Fundacion tiene su sede en Madrid, en la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional.
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otros paises. Al igual que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) o la SEP, atienden las solicitudes de instituciones mexicanas para el
financiamiento de un determinado proyecto internacional, las universidades de
otros paises solicitan apoyo a sus instancias internas correspondientes.

El CONACYT otorga becas para estudios de postgrado, maestrias o doctorados;
en el caso de Espafa se pueden otorgar hasta 990 euros mensuales.

El inicio del proceso de transformacion de la educacion superior en la Union
Europea data de 1987, cuando el programa Erasmus fue puesto en marcha para
promover la movilidad de estudiantes del ciclo superior entre los paises europeos.
Este programa fue uno de los principales motores que fomentaron el
establecimiento de un sistema de reconocimiento de estudios universitarios ante la
enorme diversidad de lenguajes, culturas y tradiciones de ese continente.

Durante los siguientes afios, la comunidad europea decidié, al mas alto nivel,
llevar a cabo una profunda transformacion de los diversos sistemas de educacion
superior a fin de amortizar las estructuras educativas y lograr la integracion de las
instituciones de educacion superior, con respeto invariable de su autonomia
académica.

La construccion de este sistema de educacion superior que pretende ser moderno
y competitivo ha ocurrido por iniciativa de los gobiernos a través de sus ministros
de educacioén y mediante la adopcion de nuevas legislaciones que modifiquen los
sistemas de educacion superior. En este fendmeno de integracion, las
instituciones de educacion superior de América Latina y el mundo se enfrentan al
dilema de mantener sus estructuras tradicionales o iniciar un proceso propio de
cambio.

Ante estos acontecimientos México debe impulsar el crecimiento educativo,
promover el intercambio y capitalizar las relaciones con una nacién como Espafia,
para lograr un fuerte desarrollo cultural y econémico.

2.8 Tratados bilaterales México-Espafia en materia de cooperacion educativa.

Es sorprendente que a pesar de compartir casi cinco siglos de historia México y
Espafa, solo cuenten con dos tratados bilaterales en materia educativa; se debe
impulsar la relacion y explotar esta area de gran importancia para nuestro pais.

Como he expuesto a lo largo del presente trabajo, la educacion es el motor que
nos impulsa al desarrollo, lograr que existan mas convenios bilaterales que
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faciliten el incremento de intercambio estudiantil entre dichas naciones seria una
gran herramienta para impulsar el talento intelectual de nuestro pais.

A continuacion describiré los dos tratados que en materia educativa se han
firmado bilateralmente con Espania.

2.8.1 Convenio de cooperacion cultural y educativa entre el Gobierno de México y
el Gobierno de Espafa

Este tratado bilateral se adopté en Madrid, Espafia; el 14 de octubre de 1977; se
aprobo por el Senado mexicano el 23 de diciembre de 1977 y entr6 en vigor el 16
de marzo de 1978.%

La firma de este convenio de cooperacion cultural y educativa, tuvo como principal
objetivo impulsar las relaciones entre ambas naciones y contribuir al progreso e
intercambio, buscando su desarrollo y acercamiento.

Es importante destacar que la negociacion de este tratado fue realizada poco
tiempo después de que las relaciones entre el gobierno de Espafia y México se
habian estabilizado tras la muerte del general Franco en 1975. La firma de dicho
convenio reforzo la intencion de fomentar el intercambio cultural y reforzar los
lazos que la historia, la cultura y las tradiciones unen a ambas naciones.

En este tratado se fijaron los principios, normas y procedimientos que por mutuo
acuerdo regiran la cooperacion educativa y cultural.

Ambas naciones se comprometieron a fomentar la colaboracion y los intercambios
de experiencias y progresos logrados por las instituciones y organizaciones
culturales, educativas y artisticas. Para lograrlo, se fijo fomentar el otorgamiento
reciproco de becas, en diferentes niveles y areas de interés, principalmente a
estudiantes de cursos avanzados y posgraduados; el intercambio de libros,
revistas, periddicos y otras publicaciones, asi como peliculas, grabaciones y
demas materiales con fines no comerciales para promover y dar a conocer la
cultura de ambas naciones; promover las visitas de personajes destacados en el
ambito cultural y educativo como intelectuales, investigadores, escritores, autores,
compositores, etc.?

4 \/er Anexo 1.

?® Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx/tratados/Default.htm (consultado el
18/01/10).
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De igual manera, las naciones se comprometen a establecer los mecanismos
necesarios y adecuados para favorecer y facilitar la colaboracion entre las
instituciones especializadas en los campos de educacién y cultura.

Este convenio es un preambulo a la cooperacion educativa y cultural que existe
entre México y Espafia; a través de €l se buscoO establecer el escenario general
para poder promover y desarrollar la cooperacion en materia educativa y cultural
entre dichos paises.

Aunqgue sus fines estan dirigidos a aspectos muy generales, es la base para la
creacion de nuevos convenios en materias mas especificas; apoyados en este
tratado es como se logro iniciar un intercambio cultural, se promovié la cultura y
por medio de exposiciones se ha dado a conocer parte de las tradiciones de cada
pais.

2.8.2 Acuerdo en materia de reconocimiento, revalidacion o certificacion de
estudios, titulos, diplomas y grados académicos, entre México y Espafa

Este tratado bilateral se adopté en Madrid, Espafia el 10 de junio de 1985; se
aprobo por el senado mexicano el 31 de octubre de 1985, y entrd en vigor el 7 de
octubre de 1991.%

Dicho convenio se firmé con el propdsito de consolidar las relaciones culturales y
educativas entre Espafia y México. Conforme al articulo Il del Convenio de
Cooperacion cultural y Educativa suscrito en Madrid el 14 de octubre de 1977:
“Las partes impulsaran, dentro de sus posibilidades, la creacion de mecanismos
adecuados que favorezcan la mas estrecha colaboracion entre las instituciones
competentes especializadas de ambos paises en los campos de la educacion, la
cultura y las artes.”’

La creacion de este convenio se derivo de la necesidad de establecer un medio
legal a través del cual se controlara la revalidacion de estudios, titulos, diplomas y
grados académicos entre ambas naciones.

Como respuesta a todos aquellos estudiantes que quieren o necesitan finalizar o
continuar sus estudios en cualquiera de dichos paises, era imperante tener un
control sobre la equivalencia de grados y el reconocimiento de sus certificados.

%% Ver Anexo 2.
" Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx/tratados/Default.htm (consultado el
18/01/10).
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En Espafia le compete al Ministerio de Educacion y Ciencia el reconocimiento o
revalidacion de estudios vy titulos académicos extranjeros correspondientes a los
diversos niveles de ensefianza. La convalidaciéon de estudios extranjeros de
educacion no universitaria supone la declaracion de la equivalencia de aquellos
con los correspondientes espafioles, a efectos de continuar estudios en un centro
docente espariol.?®

En México, con fundamento en el articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal,?® y 61,%° 62,3 63,3 65 fraccion I°*® y 67°* de la Ley
Federal de Educacion, corresponde a la SEP revalidar estudios impartidos en
escuelas que no forman parte del sistema educativo nacional, asi como promover
un sistema internacional reciproco de validez oficial de estudios.

Para los efectos de este acuerdo se entendera por reconocimiento o revalidacion
el otorgamiento de validez oficial por uno de los Estados contratantes a los
estudios que tengan validez oficial en el sistema educativo del otro Estado, asi
como a los certificados, titulos, diplomas y grados académicos que acrediten
dichos estudios conforme a los ordenamientos legales aplicables.®

Otro término con el cual se conoce al reconocimiento de titulos y certificados de
estudios cursados es la homologacion.

?8 Ministerio de Educacién, http://www.educacion.es (Consultado el 2/03/2010).

9 Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Fraccion X.- Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la
colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

Fraccion XV.- Revalidar estudios y titulos, y conceder autorizacién para el ejercicio de las
capacidades que acrediten; (consultado en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal).
% Articulo 61.- Revalidacion de estudios es la valides oficial que se otorga a los realizados en
planteles que no forman parte del sistema educativo nacional. (Consultado en la Ley Federal de
Educacion).

% Articulo 62.- La revalidacion de estudios se otorgara por tipos educativos, por grados escolares o
por materias. (Consultado en la Ley Federal de Educacion).

%2 Articulo 63.- Los tipos educativos, grados escolares o materias que se revaliden, deberan tener
equivalencia con los que se impartan dentro del sistema educativo nacional. (Consultado en la Ley
Federal de Educacion).

% Articulo 65.- La facultad de revalidar y establecer equivalencias de estudios corresponde:
Fraccion .- A la Federacion, por medio de la Secretaria de Educacién Publica. (Consultado en la
Ley Federal de Educacién).

% Articulo 67.- El Poder Ejecutivo Federal promovera un sistema internacional reciproco de validez
oficial de estudios. (Consultado en la Ley Federal de Educacion).

% Secretaria de Relaciones Exteriores, http://www.sre.gob.mx/tratados/Default.htm (consultado el
24/01/10).
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Hoy en dia, muchos estudiantes mexicanos buscan continuar con sus estudios en
paises como Espafa, principalmente estudios de especializacion, postgrados,
maestrias y doctorados, con la finalidad de lograr obtener un trabajo o regresar a
México y poder obtener un buen empleo donde puedan desarrollar y
desempenarse.

2.9 Propuestas

Espafa es el segundo pais receptor de migrantes mexicanos y latinos; a diferencia
de aquellos que acuden a Estados Unidos en busca de trabajo y el llamado “suefio
americano”, los mexicanos que migran a Espafa cuentan con un perfil diferente,
en su mayoria son jévenes, estudiantes y pertenecen a la clase media.*

A lo largo del presente trabajo he mostrado el panorama de la situacion que
actualmente se vive con respecto a la relacion bilateral México-Espafia en materia
de cooperacion educativa. Aunque ambas naciones participan en distintos foros y
convenios internacionales, que se ocupan de dicha cooperacion de forma bilateral
no existen mas que dos tratados.

Con Espafia no s6lo compartimos una historia y la misma lengua: a lo largo de
poco mas de cinco siglos, la relacién bilateral ha tenido muchos altibajos; sin
embargo, a partir de la década de los setenta es cuando se logra tener una
relacion mas solida y sustentable; podriamos decir que el comienzo de la vida de
la relacion México-Espafia en materia de acuerdos comienza y tiene su mayor
auge por aquellos afos.

Sin embargo, es importante hacer una revision sobre dichos convenios, sobre todo
en materia educativa; es evidente que los intereses y la situacion que vivia nuestro
pais en aquella época y en la actual son totalmente diferentes. EI mismo orden
internacional exige que nuestros estudiantes y jovenes estén mejor preparados; y
gue mejor escenario para tal situacién, que poder obtener mayores beneficios e
intercambio de esta nacién con la cual se comparten grandes e importantes
vinculos.

Explotar la relacion bilateral México-Espafia, en materia educativa, significaria un
camino viable para fomentar el intercambio cultural, recibir ideas de mejora que
ayuden al crecimiento de nuestro pais y sobre todo fomentar la idea de invertir en

% Contreras, Davila Talina, La politica migratoria en el segundo pais receptor de latinos,

http://www.refundacion.com,mx/revista/index.php?option=com_content&view=article&id=27:la-
politica-migratoria-en-el-segundo-pais-receptor-de-latinos-espana&catid=21:america-
latina&Itemid=11, Refundacién Revista Latinoamericana, (consultado el 23/02/10).
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una de las mas importantes herramientas para el desarrollo de nuestra nacion: la
educacion.

Pese a esta escasez de convenios que ayuden y faciliten el intercambio cultural de
estudiantes, o la promocién para que profesionistas acudan o vengan para realizar
estudios de especializacion, los niumeros que podemos encontrar sobre jévenes
mexicanos que buscan acudir a dicha nacién para continuar con sus estudios en
los ultimos ocho afios ha ido en aumento.

Una vez que un estudiante extranjero es aceptado por alguna universidad
espafiola para continuar con sus estudios, o si busca poder ejercer laboral y
profesionalmente en esta nacion debe homologar el titulo del dltimo grado de
estudios que haya obtenido. Después de leer distintas definiciones y conceptos
entiendo la homologacion de titulos como: “El acto administrativo por medio del
cual la autoridad educativa otorga validez oficial a los titulos de estudios que se
realizaron en el extranjero, siempre y cuando sean equiparables con los estudios
realizados dentro del sistema educativo nacional. Al igual que para efectos
profesionales.”’

De 2002 a 2008, basados en estadisticas de homologaciones de titulos
extranjeros, extraidas del Ministerio de Educacion del Gobierno de Espania,
encontramos que la cantidad de jovenes mexicanos que homologan sus titulos
con la finalidad de continuar sus estudios en Espafia ha aumentado 720%
aproximadamente en seis afios.

s Extranjeros sin papeles, Homologacion de titulos extranjeros en Espafia. Tramites para el
reconocimiento de titulos universitarios en Espafia, http://www.extranjerossinpapeles.com/paginas/
homologacion.htm, (Consultado el 08/02/10).
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Grafica 1. Homologacion de titulos México-Espafia (2002-2008)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina del Ministerio de Educacion del Gobierno de
Espaiia: http://www.educacion.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=3124&area=estadisticas (consultado el 26/01/10).

Con base en esta grafica notamos que el incremento de estudiantes interesados
en especializar sus estudios en Esparfa se ha disparado considerablemente en los
ultimos 4 afios, aun y cuando la difusion y comunicacion de los programas y
convenios con los que se cuenta no sea el mejor.

El grueso de la poblacion de estudiantes mexicanos que se dirige a Espafia a
continuar con sus estudios principalmente son titulados de licenciaturas
universitarias que buscan continuar con sus estudios, ya sea en diplomados o
masters oficiales.

En seguida se evidencia la cantidad de titulos que se han homologado de 2002 a
2008, de estudiantes mexicanos, en los siguientes segmentos: Licenciatura
Universitaria, para poder continuar con estudios de maestria 0 diplomados;
Diplomados Universitarios; Master Oficial y finalmente Doctorados.
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Cuadro 1. Titulos Homologados por grados (2002-2008)

Titulos Acumulado
Licenciatura 2135
Diplomado Universitario 189
Master Oficial 3
Doctorado 15

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la pagina del Ministerio de Educacién del Gobierno de
Espafia: http://www.educacion.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=3124&area=estadisticas (consultado el 26/01/10).

De 2002 a 2008 el 91% de los mexicanos que han homologado sus titulos en
Espafa pertenecen al segmento de Titulados de algun grado universitario, y que
como se ha mencionado buscan especializarse.

Mientras mas avanzado es el grado del titulo, menor es la demanda para acudir a
esta nacion; podriamos interpretar que en los siete aflos que estamos analizando
solo el 1% de titulos homologados corresponde a maestrias o doctorados
realizados en México y probablemente la homologacion de titulos de estos grados
corresponde a fines laborales mas que educativos.
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Gréfica 2. Acumulado de titulos homologados de México periodo 2002-2008

Acumulado México 2002 - 2008

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la pagina del Ministerio de Educacién del Gobierno de
Espaiia: http://www.educacion.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=3124&area=estadisticas (consultado el 26/01/10).
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Aunque México es una nacion que ha compartido desde hace mas de cinco siglos
una historia con Espafia, y que es relevante el incremento del interés de jévenes
mexicanos por acudir a esta nacion, paises como Argentina e incluso Cuba
muestran numeros notablemente mayores de homologaciones de titulos en
Espafa.

En el siguiente cuadro se describe el comportamiento de cuatro paises de América
Latina: México, Argentina, Brasil y Cuba; la cantidad de jévenes y segmentos a los
gue principalmente se dirigen; y como Argentina sobrepasa a México por un 196%
aproximadamente de titulos homologados del periodo de 2002 a 2008.
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Cuadro 2. Comparativo de titulos homologados por paises (2002-2008)

c.2 o £ o
28 | 85 5 & 2 —
Afio Pais S & £ < e S %
B2z |2°| & | ©
S5 | @S5 Q
México 120 9 1 130
Argentina 483 105 4 592
2002 -
Brasil 64 18 1 83
Cuba 341 37 1 379
México 171 22 1 194
Argentina 2203 389 9 2601
2003 -
Brasil 69 32 2 103
Cuba 632 126 3 761
México 255 10 2 267
Argentina 1897 735 26 2658
2004 -
Brasil 105 34 2 141
Cuba 459 81 5 545
México 253 82 0 335
Argentina 1111 1069 11 2191
2005 -
Brasil 105 81 3 189
Cuba 480 106 4 590
México 454 23 1 478
Argentina 1290 310 18 1618
2006 -
Brasil 133 38 7 178
Cuba 453 97 2 552
México 882 43 3 10 938
Argentina 1733 301 1 17 2052
2008 -
Brasil 284 85 1 6 376
Cuba 897 118 0 10 1025

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la pagina del Ministerio de Educacion del Gobierno de
Espafia: http://www.educacion.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=3124&area=estadisticas (consultado el 26/01/10).

Es hasta 2006, cuando la cantidad de titulos homologados de estudiantes
mexicanos es equiparable a Cuba; sin embargo, Argentina destaca como punta de
lanza en general de todos los paises que conforman América Latina, siendo el
principal exportador de estudiantes interesados en continuar con sus estudios de
especializacion en Espania.
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Ante dicho panorama México debe intensificar los lazos de relacion con Espafia;
darle una mayor importancia a los acuerdos y convenios bilaterales en materia de
educacion.

Promover una mayor difusiébn y acceso a la informacion de los convenios ya
existentes, y mas aun a aquellas becas que principalmente provienen de
programas de instituciones o fundaciones.

Esta difusion podemos esparcirla entre la poblacién universitaria por medio de
paginas de internet oficiales, que sean especializadas y que consoliden toda la
informacion que un universitario debe saber si se encuentra interesado en
continuar con sus estudios en un pais como Espafa.

Elaboracion de tripticos informativos que se distribuyan en la poblacion
universitaria; y sobre todo la creacién de un foro de charlas que permita a los
jovenes aclarar sus dudas y obtener informacion, y que su principal objetivo sea
impulsar a los jévenes para especializarse e incrementar su cultura.

Crear talleres dentro de las universidades que permitan conocer al estudiante que
se encuentra por terminar sus estudios, los tramites y oportunidades que tiene de
poder continuar con sus estudios y especializarse en paises como Espafia.

Fomentar entre las universidades la difusion y el intercambio académico, ya sea a
través de estancias cortas o intercambios semestrales, que permitan a los
estudiantes adquirir nuevas experiencias y conocimientos y que a su vez se logren
incrementar su cultura.

Es claro que hoy en dia existen instituciones y fundaciones que apoyan dicho
intercambio; sin embargo, es importante que esta informacion sea difundida entre
los estudiantes, que se exploten esos programas y que se busque por medio de
convenios, que mas universidades tanto espafiolas como mexicanas cuenten con
este tipo de programas.

Es cierto que; sobre todo las universidades publicas, en muchas ocasiones no
estan sobradas de recursos para invertir o apoyar los programas de intercambio;
sin embargo, dicho intercambio puede combinarse con los programas de becas, y
sobretodo solicitar del gobierno los medios para poder continuar con dichos
programas, teniendo siempre la premisa de que la educacion debe tomarse como
inversién al capital humano en nuestro pais.
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La realizacion de estas propuestas serian la pauta para fomentar en los
estudiantes el interés sobre el intercambio cultural, no solo con Espafia sino
también con cualquier otro pais en el que se encuentren interesados.
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Conclusiones

En el presente trabajo se elabor6 un estudio sobre la relacién bilateral que
actualmente se vive con Espafia: como puede destacarse pese a tener mas de
cinco siglos de historia compartida los tratados en todas las materias que nuestro
pais tiene con esta nacidén no rebasan ni treinta.

Para poder comprender la tematica de la cooperacion internacional, comenzamos
con una breve explicacion sobre el concepto de cooperacion internacional,
retomamos las ideas de diversos autores y la finalidad fue mostrar que la
cooperacion no debe verse como “ayudas” para paises en desarrollo o que han
pasado por algun problema econdémico, sino que también debe verse como un
instrumento de politica internacional, como un medio diplomatico, por el cual se
busca afianzar alianzas con paises para poder incrementar el desarrollo, invertir
en el capital humano, con el fin comun de lograr un desarrollo.

Es entendible que el concepto de cooperacion se canalice meramente a ayudas
humanitarias y a situaciones de emergencia, puesto que en sus origenes
provienen de desastres mundiales, como fueron la Primera y la Segunda Guerra
Mundial; sin embargo, el entorno internacional ha evolucionado, adicional a esas
funciones, el campo de accion de la cooperacion internacional ha crecido en
grandes medidas; aun asi, se requiere de mas interés por parte de los actores
internacionales gubernamentales.

Al incrementarse el campo de accion de la cooperacion internacional, se fueron
creando distintas ramas segun su campo de accién, las cuales de forma breve
fueron expuestas en la presente investigacion, ahondando sobre todo en la
cooperacion en materia educativa.

Para México, la cooperacion internacional representa una parte fundamental de
nuestra politica exterior: esta plasmada en uno de los siete principios
fundamentales en los cuales se basa y se dirigen las acciones de nuestra politica
exterior. Invocando a ese principio, es motivo por el cual nuestro pais debe
profundizar sus relaciones con naciones como Espafia y brindar a través de
nuevos convenios y programas oportunidades para acrecentar la cultura de
nuestra nacion.

A lo largo de la historia, la relacién que México ha vivido con Espafia muestra
distintas etapas que han ido desde la conquista, la colonizacion, independencia,
intervenciones, revoluciones, pasando por un régimen franquista en el cual todo
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vinculo diplomatico fue nulo, pero que sin embargo permitié acoger a grandes
intelectuales que buscaron refugio en nuestro pais.

Como podemos notar no es sino hasta hace poco mas de treinta afios, que la
actividad diploméatica con dicha nacién se ha retomado y podriamos decir que
hasta reorganizado; el 80% de los tratados que hoy en dia se tienen con Espafia
se han firmado y ratificado durante estas décadas.

Lo mismo sucede con todos aquellos foros y convenios internacionales en los que
participan dichas naciones; podriamos entender entonces que pese a haber
transcurrido mas de cinco siglos del “encuentro de estos dos mundos”, sus
relaciones son jévenes y aun se esta marcando el camino que se debe seguir para
poder fortalecerlas.

En materia educativa, los convenios que existen, son basicos: establecen solo las
bases y cimientos para poder construir una relacién solida y fructifera.

Ao con afo la cantidad de estudiantes que se interesan en continuar
especializandose en esta nacion incrementa por o menos un 50%; brindarles
ayuda para que mas jovenes exploten y obtengan mayores ayudas de los
programas de becas, intercambio y estancias, debe ser prioridad en los acuerdos
firmados.

La educaciéon como se ha mencionado no es un gasto es una inversion; invertir en
programas que nos permitan compartir y recibir nuevos conocimientos, no debe
ser un peso para nuestra nacién, mas bien deber ser visto como herramientas
para superar el subdesarrollo.

Se debe profundizar en la importancia de las relaciones entre Espafia y México:
unos objetivos precisos, realistas y fructiferos para ambas partes que deberan
estar acompafiados de los medios adecuados para alcanzarlos y de una
planificacion a corto, mediano y largo plazo.

Ademas, es menester estimular los intercambios regionales entre actores
educacionales y culturales como uno de los medios mas eficientes y eficaces para
promover la comprension mutua, el aprendizaje y la produccion cultural; se debe
considerar el fortalecimiento de la cooperacién educativa como un reto especial.

Trabajar en la construccion de un programa amplio y flexible que canalice y
financie la movilidad académica, garantizando el reconocimiento académico de los
periodos de estudio realizados y la reciprocidad entre las instituciones.

La cooperacion internacional asi concebida contemplaria la suscripcion de
convenios y programas interinstitucionales de trabajo en los que se precisen no
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solo las areas, sino el tipo de actividad, el financiamiento y los resultados
esperados. Los acuerdos directos entre instituciones le dan asi el sustento
importante a los convenios y programas que firme el gobierno de México con
Espafia.

El financiamiento disponible mas claro se ofrece a través de los programas de
becas. Es importante impulsar y crear nuevos programas que involucren a las
instituciones educativas y sobre todo al gobierno de ambas naciones para poder
dar un auge de mayor importancia a todos los programas de becas; de ser posible
buscar el incremento de los mismos y de sus recursos.

La cooperacion académica entre las instituciones de educacion superior, suele
darse a partir del establecimiento de contactos a nivel de las autoridades
gubernamentales, de las instituciones o de otro tipo de organizaciones con
reconocimiento oficial o social, que culminan con la firma de convenios de
cooperacion entre una o mas instituciones interesadas. Sin embargo, también es
frecuente que la cooperacion y el intercambio entre las instituciones se den a
través de la ejecucion de determinados proyectos sin que exista la firma previa de
un convenio formal.

El intercambio académico se puede también combinar con los programas de
becas si se crean programas en areas prioritarias y se invita a formar parte de su
planta docente a estudiantes de doctorado.

El desarrollo académico nacional debe tomar en cuenta el estado actual y las
perspectivas futuras a fin de dedicar esfuerzos significativos para apoyarlo e
impulsarlo.

En una primera aproximacion las condiciones para el intercambio parecen
adversas: las universidades no estan sobradas de recursos, como para derivar
una parte de sus fondos a esta actividad. En términos econémicos concretos, es
parte del proceso de inversién en capital humano.

La educacion es el motor del desarrollo nacional. Una educacion de calidad
promueve, forzosamente, una mejor calidad de vida.

Se debe trabajar para conseguir una cooperacion eficaz, crear una cultura de la
cooperacion, asi como la necesidad de destinar recursos propios al desarrollo.

Y considerar a la cooperacion como un verdadero instrumento real del cambio
global de las relaciones a nivel mundial: desde los grandes acuerdos politicos y
econOdmicos, hasta los no menos importantes en materia cientifica y educativa.
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Al inicio de la presente investigacion se plantearon objetivos definidos que nos
permitieron poder realizar un andlisis de la situacion en la que actualmente se
encuentra la relaciébn en materia de cooperacion con Espafia, por medio de dicho
estudio podemos establecer que la hipétesis establecida en esta investigacion es
comprobada.

Tomemos como punto de partida la década de los setenta, cuando se restablecen
las relaciones diplométicas con Espafia, en este periodo la firma y ratificacion de
tratados tiene un crecimiento considerable, es cierto que hoy en dia solo contamos
con dos tratados bilaterales que abordan la cuestién educativa, sin embargo en la
ultima década la cantidad de estudiantes que han homologado sus titulos
universitarios para realizar estudios de postgrado, maestrias y doctorado a
aumentado en poco mas de un 196%, este desarrollo también se debe a la
implantacion de acuerdos multilaterales en materia educativa donde participan
México y Espafia, por lo cual se determina que al contar con un incremento de
convenios bilaterales, el resultado se veria reflejado favorablemente en el
incremento de intercambio cultural, experiencias y conocimientos, lo cual significa
una via mas para lograr un desarrollo sustentable.
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ANEXOS

Anexo |

CONVENIO DE COOPERACION CULTURAL Y EDUCATIVA ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIE RNO DEL
REINO DE ESPANA.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espafia.
Conscientes de la afinidades que aproximan a sus pueblos y que provienen de la
comunidad de la historia, idiomas, cultura y tradiciones.

Animados por el propdsito de dar un creciente contenido a los vinculos de
amistad, entendimiento y colaboracién existentes entre ambos paises, y de
establecer e incrementar sus relaciones en el &mbito educativo y cultural;

Convencidos de que la colaboracion asi establecida habra de contribuir no sélo al
progreso de ambas comunidades, sino que igualmente reafirmard los lazos
espirituales que las unen, haciendo posible un mayor acercamiento de sus
pueblos, a través del reciproco conocimiento de sus valores culturales;

Deseosos de fijar los principios, normas y procedimientos que por mutuo acuerdo
de las partes regiran esta cooperacion educativa y cultural;

Han convenido lo siguiente:
ARTICULO |

Las Partes se comprometen a fomentar la colaboracién y los intercambios de
experiencias y progresos logrados entre las instituciones y organizaciones
culturales, educativas y artisticas de ambos paises, teniendo en cuenta los
intereses y el beneficio reciprocos.

Para el logro de esos fines, las partes fomentaran:

a) La visita de intelectuales, investigadores, profesores, escritores, autores,
compositores, pintores, cineastas, artistas y conjuntos artisticos, funcionarios y
delegaciones, para impartir o recibir cursos, seminarios y ciclos de conferencias,
asi como ofrecer conciertos y actuaciones de acuerdo con los programas que para
tal efecto se establezcan;

b) Los contactos entre directores de bibliotecas, museos y otras instituciones
relacionadas con las actividades educativas, artisticas y culturales.

c) El intercambio de exposiciones y otras manifestaciones culturales;
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d) El intercambio de libros, revistas, periédicos y otras publicaciones, asi como
peliculas, grabaciones y demas material para difusion a través de la radio cine y
television con fines no comerciales.

e) El otorgamiento reciproco de becas de larga y breve duracion, en diferentes
niveles y especialidades de interés mutuo, preferentemente a estudiantes de
cursos avanzados y postgraduados.

ARTICULO Il

Las partes impulsaran, dentro de sus posibilidades, la creacion de mecanismos
adecuados que favorezcan la mas estrecha colaboracion entre las instituciones
competentes especializadas de ambos paises en los campos de la educacion, la
culturay las artes.

ARTICULO 1l

Ambas Partes propugnaran, en los foros internacionales y en todas las
circunstancias en que ello se revele pertinente, la aceptacion y el empleo del
idioma espafol, como légica consecuencia de su difusion en el mundo y
reconocimiento de su importancia historica en el desarrollo de la cultura universal.

Dentro de este mismo orden de ideas, uniran sus esfuerzos para lograr que la
ensefianza del idioma espafiol y de la cultura de la que es vehiculo, se difundan
en aguellas areas en donde por razones histéricas o circunstancias étnicas y
demograficas, resulte apropiado y procedente hacerlo.

ARTICULO IV

Las Partes auspiciaran y fomentaran el intercambio de ideas y de experiencias, a
fin de encontrar solucion a problemas de interés comun, y ofrecer la cooperacion
de sus instituciones y organismos de asesoria a los programas de desarrollo, de
formacion y de capacitacién en los campos de la cultura, la educacion y las artes.

ARTICULO V

Las Partes Contratantes colaboraran con el fin de imposibilitar el comercio ilegal
de obras de parte, documentos y otros objetos de valor historico y cultural.

ARTICULO VI

Las Partes alentaran y favoreceran la colaboracion en el campo de la radio,
television y cinematografia, sobre la base de acuerdo entre las instituciones
competentes de ambos paises.

ARTICULO VI

Las Partes se otorgaran reciprocamente dentro del campo cultural y educativo,
segun su legislacion, facilidades para las investigaciones en institutos, archivos,
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bibliotecas y museos de cada pais, para el desarrollo de los programas previstos
por el presente Convenio.

ARTICULO VI

Las Partes facilitaran la asistencia de representantes de la cultura y la educacién
de la otra parte, a los congresos y conferencias de caracter internacional que se
efectden en sus respectivos territorios.

ARTICULO IX

1.- Para los efectos del presente Convenio se establece una Subcomision
Mexicano-Espafola para Asuntos Culturales y Educativos dependiente de la
Comision Mixta Intergubernamental Mexicano-Hispana, que se reunira, en
principio, cada dos afos, alternativamente en México y en Espafa. La
Subcomision estara interesada por un numero igual de miembros mexicanos
espafioles, los cuales seran designados por sus respectivos Gobiernos, por la via
diplomatica, en ocasion de cada una de las reuniones. Las delegaciones en cada
reunion de la Subcomision podran asesorarse del nimero de expertos que
juzguen necesarios para el normal desempefio del trabajo interno de las
delegaciones.

2.- La Subcomision Mexicano-Espafiola para Asuntos Culturales y educativos
examinara los asuntos relacionados con la ejecucion del presente Convenio;
reglamentara las modalidades y formas de colaboraciéon, propondra el programa
bianual de actividades que deban emprenderse, revisara periddicamente el
programa en su conjunto, y hard recomendaciones a los dos Gobiernos.
Asimismo, podra sugerir la celebracién de reuniones especiales

ARTICULO X

1.- Cada Parte facilitara la entrada y salida de su territorio de las personas
designadas por la Otra para participar en cualquier actividad dentro del marco del
presente Convenio.

2.- Cada Parte concedera facilidades para la introduccién del equipo cientifico y el
material didactico requerido para la ejecucion de los programas.

3.- Las facilidades a que se refiere este Articulo seran otorgadas dentro de las
disposiciones vigentes en la legislacion nacional del pais receptor y seran
determinadas por la via diplomética.

ARTICULO XI

1.- El presente Convenio entrara en vigor a partir de la fecha en que las Partes se
hayan comunicado haber cumplido con las formalidades exigidas por su propia
legislacion.

2.- Una vez transcurridos cinco afos desde la fecha de entrada en vigor, el
presente Convenio podra ser denunciado por medio de una notificacion en todo
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momento por cada una de las partes Contratantes, en este caso el Convenio se
extinguira al término de seis meses a partir de la fecha de la denuncia.

3.- El término sefalado en el péarrafo anterior no afectara la realizacion de los
programas que se encuentren en ejecucion.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios designados al efecto firman el presente
Acuerdo en dos ejemplares originales igualmente validos, en idioma espafiol, en la
Ciudad de Madrid, a los catorce dias del mes de octubre de mil novecientos
setenta y siete.

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: Santiago Roel, Secretario de
Relaciones Exteriores.- Rubrica.

Por el Gobierno del Reino de Espafa: Marcelino Oreja, Ministro de Asuntos
Exteriores.- Rubrica.

La presente copia fiel y completa en espafiol del Convenio de Cooperacion
Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de Esparia, suscrito en la ciudad de Madrid, el dia catorce del
mes de octubre del afio 1977.
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Anexo |l

ACUERDO EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO O REVALIDACION DE
CERTIFICADOS DE ESTUDIOS, TITULOS, DIPLOMAS Y GRADOS
ACADEMICOS, ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE
ESPANA

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Espafia,

Con el propésito de consolidar las relaciones culturales y educativas entre ambos
paises.

De conformidad con el Articulo Il del Convenio de Cooperacion Cultural y
Educativa suscrito en Madrid el 14 de octubre de 1977.

Dado que compete al Ministerio de Educacion y Ciencia del Reino de Espafia el
reconocimiento o revalidacion de estudios y titulos académicos extranjeros
correspondiente a los diversos niveles de ensefianza.

Dado que con fundamento en los articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal de los Estados Unidos Mexicanos, y 61, 62, 63, 65
fraccion | y 67 de la Ley Federal de Educacion, corresponde a la Secretaria de
Educacién Puablica revalidar estudios impartidos en establecimientos que no
forman parte del sistema educativo nacional, asi como promover un sistema
internacional reciproco de validez oficial de estudios, Han convenido lo siguiente:

ARTICULO 10. Para los efectos de este Acuerdo se entendera por
RECONOCIMIENTO o revalidacion el otorgamiento de validez oficial por uno de
los Estados contratantes a los estudios que tengan validez oficial en el sistema
educativo del otro Estado, asi como a los certificados, titulos, diplomas y grados
académicos que acrediten dichos estudios conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

ARTICULO 20. EIl reconocimiento o revalidacion de los estudios, certificados,
titulos, diplomas y grados académicos del articulo anterior se referira a los que se
especifican en el Anexo 1 de este Acuerdo y se realizara de acuerdo con las
bases del Anexo 2.

ARTICULO 3o0. Los estudios totales acreditados por certificados, titulos, diplomas
y grados obtenidos en uno de los Estados seran reconocidos en el otro previa
declaracion de equivalencia y exclusivamente a los efectos académicos.

Las equivalencias de estudios se estableceran teniendo en cuenta su duracion,
contenido y objetivos de aprendizaje.

ARTICULO 4o0. EIl reconocimiento de los estudios parciales o formacion no
concluida de un tipo, grado, nivel o modalidad de estudios acreditado por un
certificado, titulo, diploma o grado académico, se llevara a efecto sobre la base de
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los cursos 0 materias superados y se realizarA de acuerdo con el sistema
educativo y ordenamientos del Estado receptor.

ARTICULO 50. Los estados signatarios de este Acuerdo convienen en aceptar los
mecanismos necesarios para el establecimiento de las tablas o cuadros de
equivalencia entre titulos, diplomas y grados académicos de cada Estado en
relacion con los del otro.

Las tablas o cuadros de equivalencias seran objeto de estudio y actualizacion
periodica para lo cual las Partes estableceran un sistema uniforme de intercambio
de informacién de los sistemas educativos y planes ensefianza.

ARTICULO 60. Para el reconocimiento de los estudios acreditados por los
certificados, titulos, diplomas o grados expresados en los articulos anteriores, se
requerira la presentacion del documento oficial: certificado, titulo, diploma o grado
académico acreditativo de los estudios.

La documentacion que se presente debera estar debidamente legalizada por las
autoridades del Estado emisor y representacion diplomatica del pais de destino.

ARTICULO 70. Para facilitar la aplicacion del presente Acuerdo o sugerir, en su
caso, las reformas a que hubiere lugar, las Partes acudiran a la Comision Mixta
establecida en el articulo I1X del Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa
celebrado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el reino de
Espafa el 14 de octubre de 1977.

ARTICULO 8o0. El presente Acuerdo tendra una duracion de tres afios y se
entendera tacitamente prorrogado por periodos iguales siempre que cualquiera de
las Partes no lo denuncie por escrito cuando menos con seis meses de
anticipacioén, al término de su vencimiento.

ARTICULO 90. El presente Acuerdo sustituye al Tratado firmado en la Ciudad de
México el 28 de mayo de 1904.

El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha en la cual ambas Partes
hayan intercambiado por via diplomética los instrumentos de ratificacion relativos
al cumplimiento de los respectivos procedimientos internos previstos al respecto.

Dado en Madrid, el 10 de junio de 1985, en dos ejemplares igualmente validos.-
Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.- Bernardo Sepulveda.-
Rubrica.- Por el Gobierno de Espafa, Fernando Moran.- Ruabrica.
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EL RECONOCIMIENTO O

REVALIDACION COMPRENDERA  LAS

MODALIDADES DE ENSENANZA, NIVELES EDUCATIVOS Y TITULACIONES O
GRADOS, QUE SE ESPECIFICAN A CONTINUACION:

EDAD

OBLIGATORIA BASICA

(6 Afos
(7 Aihos
(8 Afios
(9 Afios
(10 Afos
Afnos

EGB

(12 Afos
(13 Afos

(14 Anos
BUP(

(15 Afos

ESPANA MEXICO
ETAPA DE FORMACION INICIAL

EDUCACION GENERAL EDUCACION

PRIMARIA

ler. Nivel) ler. Grado

2do. Nivel) Ciclo Inicial 2do. Grado

3er. Nivel) 3er. Grado

40. Nivel) Ciclo Medio 40. Grado

50. Nivel) 50. Grado

60. Nivel) 60. Grado

ETAPA DE ENSENANZAS MEDIAS

EDUCACION

SECUNDARIA
70. Nivel) ler. Grado
80. Nivel) Titulo de Graduado 2do. Grado

Escolar o Titulo de Escolaridad

BACHILLERATO UNIFICADO

POLIVALENTE
ler. Aio) 3er. Grado
) BACHILLERATO O
PREPARATORIA
2do. Aio) ler. Aio
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(16 Afos 3er. Afio) 2do. Afo

COU 17 Afnos Curso de Orientacién Universitaria 3er. Ao

A.- En el Reino de Espafa el sistema de ensefianza comprende las siguientes
etapas:

- De Formacion Inicial: EDUCACION GENERAL BASICA. Duracién: 8 afios
- De Ensenanzas Medias:

A.- BACHILLERATO UNIFICADO POLIVALENTE

Duracion: tres afos.

CURSO DE ORIENTACION UNIVERSITARIA.

Duracion: un afio.

B.- FORMACION PROFESIONAL

- Primer Grado: dos afios.

- Segundo Grado: tres afios.

- De Ensefianza Superior o Universitaria:

PRIMER CICLO: de disciplinas basicas o especificas: tres afios
SEGUNDO CICLO: de especializacion: dos o tres afos.

TERCER CICLO: de Especializacion concreta en investigacion y docencia: dos
anos.

A la superacion del primer ciclo se obtiene en su caso, el titulo de Diplomado.
Superado el segundo ciclo se obtiene el titulo de Licenciado, de Arquitecto o de
Ingeniero y al finalizar el tercer ciclo se obtiene el titulo de Doctor.

B.- En los Estados Unidos Mexicanos el sistema de ensefianza comprende las
siguientes etapas:

- El Tipo Elemental: PRIMARIA. Duracioén: seis afios
- El Tipo Medio: A.- MEDIA PROPEDEUTICA
Secundaria: Duracion: tres afios

Bachillerato: Duracion: tres afos

B.- MEDIA TERMINAL
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Secundaria: Duracion: tres afos.

Técnico profesional. Duracién: tres o cuatro afios

- El Tipo Superior: LICENCIATURA. Duracion: cuatro a cinco afios
ESPECIALIZACION. Duracién: uno o tres afos

MAESTRIA. Duracion: uno a dos afios

DOCTORADO. Duracion: uno a dos afios

A la superacion de la Licenciatura se obtiene el titulo de Licenciado. Superada la
especializacion se obtiene el diploma correspondiente. Al finalizar la maestria y el
doctorado se obtiene el grado respectivo.

A.- En el Reino de Espafa seran reconocidos los estudios de Educacion Primaria,
Educacién Secundaria y Bachillerato o Preparatoria, realizados en los Estados
Unidos Mexicanos y acreditados con documentos oficiales debidamente
legalizados, de acuerdo con los niveles correspondientes que se especifican en el
Anexo I.

B.- En los Estados Unidos Mexicanos seran revalidados los estudios de Educacion
General Basica, Bachilleratos Unificado Polivalente y Curso de Orientacion
Universitaria realizados en el Reino de Espafa y acreditados con documentos
oficiales debidamente legalizados de acuerdo con los niveles correspondientes
gue se especifican en el Anexo I.

Los estudios, titulos, diplomas y grados correspondientes a Ensefianzas Medias
gue no se especifican en los niveles descritos en el Anexo I, seran reconocidos o
revalidados por las Partes, de acuerdo con las disposiciones generales que
regulen la materia en el Estado receptor.

v

Los titulos, diplomas y grados correspondientes a la Ensefianza Superior o
Universitaria seran reconocidos o revalidados de acuerdo con las tablas de
equivalencias que se establezcan de comun acuerdo. A este fin, ambas Partes se
intercambiaran informacién sobre planes de estudios en los distintos niveles y
especialidades.
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