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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos la migracion se ha convertido en un fenémeno
social preocupando a los grandes gobiernos, debido al desarrollo de las
diferentes culturas o gobiernos, existe la necesidad de regularizar el transito de
personas principalmente, de objetos o simplemente tener un control de las

diferentes circunstancias que se presenten.

En el territorio nacional la migracion es conflictiva principalmente en la
frontera con Centroamérica, debido a que no existe un control verdaderamente
eficiente que regule el flujo que se da, en esa localidad, estas personas ocupan
a México como paso para poder llegar a Estados Unidos o en el mejor de los
casos se internan para poder trabajar, en el campo de las comunidades
fronterizas y después regresar a su pais de origen, en este contexto la

migracion representa un problema de control para nuestra politica migratoria.

Es preciso hacer mencion que, México ha promocionado el turismo a
nivel mundial, teniendo en dicho rubro un ingreso considerable en la
recaudacion de ingresos. Asi como ha sido, un pais generador de ingresos en
este rubro, el no tener una debida regulacion de este fenomeno lleva consigo,
probleméaticas que son nocivas para nuestra nacion, es por esto que se forma el
Instituto Nacional de Migracién para asi tener, un mejor control de los flujos

migratorios, la creacion de dicho instituto subsana diferentes situaciones.

De los principales problemas que se ocasionan con la migracion es el
narcotrafico, trafico de personas, trata de personas, falsificacion de
documentos, pero que al 6rgano administrativo no le corresponde sancionar,
toda vez que para eso estan las autoridades competentes, la Autoridad
Administrativa solo es coadyuvante de las diferentes dependencias

administrativas, fiscales, civiles y penales principalmente.



II

Es por esto, que en el presente trabajo de investigacion se expondra un
tema primordial, que es la exacta aplicacion de la sancion administrativa en
contra de aquellos extranjeros que violen las disposiciones establecidas en la
Ley General Poblacion o su Reglamento, para eso se hara mencién de las
diferentes calidades migratorias que para cada extranjero existe y asi
diferenciar los supuestos en los que se encuentran cada uno de ellos, mismas
gue son; No Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado, asi como las caracteristicas
gue para cada una se aplica, se abordara también, los tipos de documentos
migratorios que caracteriza a cada uno de ellos, y la temporalidad que para
cada caso se emitan, implicitamente también conllevara las sanciones a las que
son acreedores aquellos extranjeros que se encuentren realizando actividades
para las cuales no fueron autorizadas, lo que seré objeto de estudio del capitulo
primero de esta tesina y es titulado “Marco Historico-Conceptual del Derecho
Migratorio”. En el capitulo segundo denominado “Marco Juridico para la
aplicacion de la Sancion Administrativa” se analiza cada una de las
legislaciones con las que tiene relacion la Ley General de Poblacion, dicha ley
menciona los diferentes supuestos de las faltas administrativas y las sanciones
a las que son acreedoras los extranjeros que comentan alguna irregularidad; y
por ultimo en el tercer capitulo se estudia, el por que, de la ineficacia de la
sancion administrativa, también como ha sobrepasado la expectativa del
juzgador, haciendo mencién que ha quedado obsoleto ante las diferentes
figuras, y tratados que Meéxico a firmado con otros paises el cual es

denominado “La Ineficacia de la Sancion Administrativa en Materia Migratoria”.

Para el estudio de la problematica que nos ocupa se utiliza el método
deductivo, inductivo, exegético, dentro de nuestra técnica de investigacion, es la
doctrinal por que nos apoyaremos en legislacion, jurisprudencias, doctrina, que

sera la base de nuestro tema de investigacion.



CAPITULO 1

MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL DEL DERECHO MIGRATORIO

1.1GENERALIDADES.

Al hablar de inmigracion es conveniente recordar los periodos historicos
gue precedieron al actual. La fragilidad de la memoria de los pueblos y la
tendencia a ocultar situaciones dificiles que se han vivido con anterioridad hace
olvidar datos importantes que han marcado, a lo largo de los siglos, la historia
de la humanidad. Solo desde el contexto historico y considerando las variables
econdmicas y sociales, se puede comprender los motivos por los que emigran,
personas procedentes de todos los continentes y que llegan a los paises de
destino con la expectativa de permanecer por un tiempo o, tal vez, de construir

una vida en ellos.

Este fendmeno es tan antiguo como la humanidad misma, en donde hay
dos o0 mas seres humanos, alguno, si no es que casi todos, “tienen el deseo de
cambiar de lugar, los motivos son muy diversos, pero la mayoria tienden a la
superacion, seguridad o simple curiosidad en la busqueda de nuevas y mejores

oportunidades de desarrollo™

. Asimismo, se puede catalogar en dos vertientes
la migracién una hacia el interior y la exterior, siendo la primera que en el
mismo territorio tengan un flujo migratorio cambiando solo la region de origen o
gue bien, se trasladen de un lugar a otro pero sin salirse de su territorio, y las
exteriores, aquellas que buscan en otras regiones, territorios o lugares

diferentes oportunidades, de desarrollo.

Los problemas sociales que se presentan en los diferentes Estados de

nuestro pais, hace casi obligatoria la salida de nuestros nacionales en busca de

1 VICTAL ADAME, Oscar. Derecho Migratorio Mexicano, tercera edicién, Porrta, México,
1999, pag., 5.




oportunidades, esta lo vemos en y escuchamos a diario en los medios impresos
o electrénicos, esta salida en busca de mejores oportunidades laborales y
consecuencia de ello una vida mas productiva, la misma situacion atafie a los
paises extranjeros que tienen el problema migratorio, ejemplo de ello es la
comunidad europea, la migracibn como fendmeno social crece dia con dia,
México es un referente con los paises de Centroamérica, Sudamérica y Asia
principalmente, y dentro de este continente China pais que este abarcando el
mercado textil y electrénico como principal manufacturero de producto, ademas
del crecimiento de su poblacion, hace que la misma, emigre hacia otros paises,
llegando a Sudamérica y principalmente Centroameérica, y dentro de la vision
México un trampolin para poder llegar a Estados Unidos o en el mejor de los
casos formar una empresa constituida en territorio nacional y asi llevar sus
productos manufacturados, maquilados, armados, reciclados o exportados a
otros, paises y ocupan a México como lugar de paso, para asi pagar menos

aranceles o en su caso estar exentos de los mismos.

Debido a estas circunstancias el Derecho no puede ser ajeno a esta
situacion, por tanto, es preciso normarlas mediante disposiciones legales que
ayuden al control y la regulacién de los flujos migratorios que sufren nuestras
lineas fronterizas es por esto que; el Instituto Nacional de Migracién fue creado,
para regular, esté fendmeno, mediante Decreto Presidencial el “martes 19 de
Octubre de 1993, como un Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacion™?

, que tiene como objeto y fin, la planeacion, ejecucion, control,
supervision y evaluacion de los Servicios Migratorios, al igual que, ser participe
de las relaciones de coordinacion con las diferentes dependencias de la
Administracion Publica Federal, siendo la Ley Organica de la Administracion
Pulblica Federal y su reglamento y la Ley General de Poblacién y su reglamento
los que marcan y dan los lineamientos para la organizacion y funcionamiento

del Instituto Nacional de Migracion.

2 Vid. Diario oficial de la Federacion. Martes 19 de Octubre de 1993.



La creacién de esta figura, fue con el objeto de distribuir la competencia y
la regulacién de los sistemas migratorios, ya que en un principio, no se tenia
una politica migratoria que organizara y llevara un control de los mismos, por lo
tanto, es preciso sefalar que en un principio mediante “acuerdo emitido por la
Secretaria de Gobernacién de fecha 16 de Noviembre del afio 1999” donde se
redistribuyd la competencia territorial en 16 delegaciones adscritas al Instituto
Nacional de Migracion, Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion y posteriormente se crearon dieciséis mas para tener un total de
Treinta y dos Delegaciones Regionales, una en cada Estado de la Republica,
siendo la del Distrito Federal la mas grande, ademas de ser el lugar donde
estan las oficinas centrales, también se encuentra la Estacion Migratoria, que es
el lugar fisico donde se centraliza a todos los extranjeros que se encuentran
ilegalmente en el pais y se hacen los tramites de repatriacion o deportacion

hacia sus lugares o paises de origen .

1.2 MIGRACION.

En demografia, se denomina migracion al movimiento o desplazamiento
de los seres humanos sobre la superficie terrestre, también es considerada
como, “el crecimiento demografico de un territorio determinado por personas

principalmente”™

, dicho desarrollo debe estar regulado, controlado y organizado
para asi tener un registro de quienes pretendan internarse, salir y ademas
permanecer en ese territorio. Es preciso sefialar que para poder obtener el
permiso de internacion a territorio nacional los extranjeros deben gestionar su
internacion y para esto existen tres calidades o figuras juridicas como son: No

Inmigrante, Inmigrante, Inmigrado.

% Vid. Diario oficial de la Federacién. Martes 16 de Noviembre de 1999.
* DE CASTRO, Josué. Geopolitica_del hambre , segunda edicién, Solar-Hachette, Buenos
Aires 1962, pag., 152.




Migracion puede ser definida como el traslado de poblacion de un lugar
de origen o de partida a otro denominado receptor o de llegada. Este tipo de
movimientos se ven mucho en paises como México. Existen dos tipos de
migracion; la interna y la externa. La migracion interna es aquella en la que las
personas se cambian de entidad, pero siempre dentro del mismo pais. En la
externa, los emigrantes viajan al extranjero. México padece de ambos tipos de
migracion. Es frecuente que personas de bajos recursos pretendan buscar
mejor fortuna en otros sitios donde el suefio parece un poco mas cercano a la
realidad; ya sea saliendo o no del pais. Asi pues, histéricamente las
migraciones o desplazamiento, “han influido en la transformacion de la divisiéon
politica mundial, en las ultimas décadas las migraciones han sido ocasionadas

por los factores de caracter politico, social y econémico™.

La politica migratoria en nuestro pais, busca el equilibrio entre las
consideraciones de politica interior y propositos de politica exterior; por ello, “no
se han reportado xenofobia ni xenofilia”,® en la migracién de extranjeros sino, el
resultado invariable de un andlisis objetivo de los restos y las oportunidades que
ofrece este movimiento internacional de personas. La migracion de los seres
humanos es un fendbmeno mundial y esta presente en todas las épocas de la
Historia y en todas partes de nuestro planeta. Muchas culturas y grupos
religiosos tienen mitos y referencias a las migraciones, que se remontan a

tiempos muy antiguos

Cada vez mas, el gobierno mexicano marca y demarca la necesidad de
promover politicas migratorias y asi impulsar el desarrollo econémico y social
de la nacion, mediante el comercio y la apertura a inversiones productivas,

reconociendo la contribucion que se hace en las diferentes sectores,

® SILVA CARRERNO, Jorge Armando, Derecho Migratorio Mexicano _, primera edicién, Porria,
México, 2004, pag., 15.

® SALAZAR ANAYA, Delia, Xenofobia y Xenofilia en la historia de México sigl __0s XIX y XX,
primera edicion, DGE Ediciones SA de CV, México 2006, pag., 362.




principalmente econémicos, motivo por el cual el gobierno o los gobiernos no

deben ser ajenos a las politicas migratorias que cada caso necesita.

1.2.3 Extranjero .

La palabra extranjero se encuentra contemplada, en el articulo 33 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y manifiesta que seréa
extranjero “aquel que no tenga las calidades que determina el articulo 30", estas
son, mexicano por nacimiento o por naturalizacion. La palabra extranjero

proviene del latin extranearius, de extraneus, extrafo.

Los doctrinarios en derecho internacional privado se refieren al término
de extranjero de multiples maneras, Jean Paul Niboyet, en su obra determinada
Principios de Derecho Internacional Privado Manifiesta...”los individuos se
dividen en dos categorias; los nacionales y los no nacionales o extranjeros...”,
dentro de este concepto, hay uniformidad de criterio, ya que nuestra Carta
Magna también hace la diferencia que hay entre nacional y quien no tenga

dicha condicién, seré& extranjero.

Antes era mas facil determinar la naturaleza de los extranjeros pero en la
actualidad, “en un mundo globalizado, es mas dificil determinar que persona es

extranjero ademas es dificil establecer quien no pertenece a una comunidad.”

Un ejemplo claro es la migracion de asiaticos que van desde Chinos,
Japoneses, Tailandeses y Surcoreanos principalmente a territorio mexicano,
gue llegan a un pais completamente diferente al suyo con diferentes

costumbres y cultura; también los centroamericanos principalmente los

" NIBOYET, Jean Paul, Principio de Derecho Internacional Privado _, Instituto editorial NEV,
Centro de Ensefianzas y Publicaciones S.A., Madrid Puerta del Sol, pag., 77.
8 VICTAL ADAME, Oscar. ob cit, pag., 23.




guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios asi como los de Belice, han llegado

a territorio nacional con la clara intencién de residir en ella.

1.3 CALIDADES MIGRATORIAS

La calidad migratoria es aquella que otorga el Estado al extranjero que
pretenda internarse a territorio mexicano, las caracteristicas son: No Inmigrante,
Inmigrante e Inmigrado, estas calidades se encuentran contempladas en la Ley
General de Poblacion, es decir que calidad legal tendra el extranjero en México,
depende del propdsito de su estancia, en el mismo documento determina el

tiempo que permanecera en el pais.

En referencia a lo sefialado, Narciso SGnchez Gomes en su libro titulado
Segundo Curso de derecho Administrativo manifiesta “que es facultad de la
Secretaria de Gobernacion fijar el nUmero de extranjeros cuya internacion podra

permitirse,”

y los requisitos que para ello necesite.

En merito de lo anterior, dicha facultad discrecional solo la tiene, el
personal que labora en las diferentes oficinas de gobierno y no se hace un
estudio demogréafico para otorgar dicha autorizacion, es por esto que, no hay,

control sobre los extranjeros en nuestro pais.

La calidad migratoria es soélo un caracter juridico, que el Estado
mexicano le otorga a un extranjero mediante la autoridad migratoria al ingresar
0 para permanecer en territorio Nacional. Como es de observarse hay una
uniformidad de criterios en cuanto a las calidades migratorias, por esa razén es

necesario analizar cada una de las calidades migratorias.

® SANCHES GOMES, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo, primera edicion,
Porruia, México, 1998, pag., 278.




1.3.1 No Inmigrante

Es toda persona fisica que se interna en el pais de forma temporal, sin
animo de permanecer mas tiempo que el autorizado por el Instituto Nacional de
Migracion asi lo marca el articulo 42 de la Ley General de Poblacién o también
puede ser, aquel extranjero que se interna legalmente al pais con el propésito

de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado.

Cabe sefalar que, el permiso de internaciébn es otorgado por la
Secretaria de Gobernacién, mediante el Instituto Nacional de Migracién por una
temporalidad determinada, la cual es de un afio prorrogable, asi lo refiere Jorge
Armando Silva Carrefio en su Libro Titulado Derecho Migratorio Mexicano quien
argumenta que “con permiso de la Secretaria de Gobernacion y de manera
temporal el extranjero puede internarse al pais, dentro de alguna de las
caracteristicas que refiere la propia ley reglamentaria”.*°

Como ya se menciondé es facultad discrecional de la Autoridad
Administrativa la encargada de autorizar los permisos de internacion, para el
extranjero que pretenda tener su lugar de residencia en territorio nacional,
siempre que cumpla con los requisitos que para cada caso se solicite, ademas
gue se conduzca con estricto apego a derecho y respetando las leyes
mexicanas, de lo contrario la autoridad puede valorar su estancia en territorio

nacional y de ser posible deportarlo.

El articulo 42 de la Ley General de Poblacién, refiere que el No
Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna en el pais temporalmente, dentro de las siguientes caracteristicas,
Turista, Transmigrante, Visitante, Ministro de Culto, Asilado Politico, Refugiado,
Estudiante, visitante distinguido, Visitantes locales, Visitante Provisional y

Corresponsal,

1% s1LVA CARRENO, Jorge Armando, ob cit, pag., 91.



1.3.2 Inmigrante

Este serd principalmente cuando el ingreso o entrada legal al estado
mexicano de un individuo es con el propésito de radicarse, establecerse o
residir en el pais. Es toda persona fisica principalmente, es decir aquellos
extranjeros que se internan a México con la firme intencién de residir de forma
permanente y asi tener una tercer calidad de Inmigrado, articulo 44 de la Ley
General de Poblacion.

Es aquella que entra a una unidad geogréafica determinada (municipio o
delegacion, entidad o pais) para radicar en ella. “Es el extranjero que se interna
legalmente en el pais”, de la anterior definicion se deduce que no hay mucha
disparidad en cuanto a las definiciones, ya que, el inmigrante es quien a
decidido quedarse mas tiempo en el pais, a diferencia de los No Inmigrantes

gue solo vienen por un tiempo determinado y regresan a su pais de origen.

En estos conceptos hay una uniformidad de criterios para poder
establecer que el Inmigrante, es aquella persona que se interna en el pais, con
la clara intencion de radicar legalmente en ella, cumplimentando todos los
requisitos establecidos en la ley, posteriormente hacer los tramites de

naturalizacion.

1.3.3 Inmigrado

El Inmigrado, es el sujeto que ingresa o entra de forma legal al Estado
mexicano con el propésito de radicarse, establecerse o residir en él, después de
haber requisitado todos los documentos solicitados tanto por la Secretaria de
Relaciones Exteriores como el Instituto Nacional de Migracién, una vez
realizado lo anterior, solicita su naturalizacion. También es considerada como la
persona que ha cumplimentado los requisitos establecidos en la Ley General de

Poblacion y su Reglamento, donde el extranjero necesita cuatro prorrogas con



su FM 3 vy dos mas con su FM 2, para poder solicitar la naturalizacion
Mexicana, con esto hard que adquiera la naturalizacion, asi lo marca el articulo

3° de la Ley de Nacionalidad.

Ahora bien, la carta de naturalizacion solo la entrega la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la mencionada Secretaria bajo sus lineamientos
establecera los requisitos para poder obtener la carta, Por lo tanto, el inmigrado
es aquella persona que adquiere derechos y obligaciones con las leyes
mexicanas, después de haber terminado los tramites de naturalizacion, y quien

puede ser llamado Nacional Mexicano.

1.4 TIPOS DE DOCUMENTOS MIGRATORIQOS.

Son aquellos documentos emitidos por el Instituto Nacional de Migracién,
gue servira como identificacion y calidad migratoria que ostente el extranjero,
ademas de los siguientes datos; temporalidad de estancia en el pais, calidad
migratoria, caracteristica migratoria, fecha de entrada a territorio nacional,
vigencia del documento migratorio, ademas: la foto, el domicilio, nacionalidad,
actividad para la cual ha sido Autorizado o el motivo por el cual ingreso, los y
los tipos y temporalidad dichos documentos pueden ser los siguientes:

a) FMT

El FMT Forma Migratoria de Turista, aplicable para la caracteristica de
turista extranjero, este documento lo emitira el instituto con una temporalidad
maxima de 180 dias improrrogables, después de este tiempo la extranjera o

extranjero debera abandonar el pais*.

' ASFURA PRADO, Jorge, “Manual de Regulacién Migratoria”, Centro de Capacitacion

Migratoria, México 2007, pag., 21.
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Cabe sefalar que la Ley General de Poblacién en el articulo 42 fraccion |
refiere al turista, como la persona que se interna al pais como no inmigrante con
fines de recreo o salud, para actividades artisticas o culturales, pero es
necesario mencionar que existe una figura dentro de la FMT donde aparece un

rubro que se denomina Turista Visitante de negocios.

De acuerdo a lo sefialado se deduce que dicha forma migratoria solo se
entregara a los casos dispuestos en la propia ley, cabe sefialar que hubo
ocasiones en que se daba FMT de diferentes colores de acuerdo a la
nacionalidad del extranjero, pero en la actualidad se han uniformado criterios y

solo se entrega un documento sea cual fuere la nacionalidad.

Cabe sefialar que la autoridad administrativa tiene la facultad discrecional
para poder otorgar o negar el ingreso del extranjero a territorio nacional. A
continuaciéon se mencionan las formas migratorias mas usuales y las usadas

son la FM3, FM2, y la FMT de turista que ya se hizo mencion.

b) FM3

Es el documento que otorga el instituto nacional de migracion para asi
tener un control sobre los extranjeros que deseen ingresar o permanecer en el
pais, es decir la condicidn migratoria que llegase a tener en México “sera de
acuerdo al tiempo que quiera permanecer y al proposito de estancia, para los

cuales se les autorice™?.

FM3: Es la forma migratoria aplicable para la calidad de No Inmigrante.
c) FM2

Es la forma migratoria aplicable para la calidad de inmigrante e
inmigrado, en sus 9 modalidades: artista y deportista, asimilado, confianza,

cientifico, familiar, inversionista, profesional, rentista, técnico.

2 Ibidem, pag., 22.
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Documento Unico para las calidades de inmigrante e Inmigrado y para las
caracteristicas del extranjero dentro de cada requisito de tramitacion. La FM2
basicamente es la recopilacion de informacion del extranjero y asi tener un
control del mismo para que cuando este necesite hacer otra tramitacion en la

base de datos aparezca.

Como ya se hizo mencion en parrafos anteriores hay mas documentos
migratorios, pero los mas utilizados son los que se hicieron mencion, esto no
quiere decir que los demas no sean importantes solo para identificacion y

control de los extranjeros los comentados son los mas comunes.

1.5 SANCION ADMINISTRATIVA

La sancion es el castigo que imponen las autoridades administrativas,
por las violaciones a la ley reglamentaria en el caso mas especifico a la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, principalmente, pero no omitiendo, que,
de las violaciones a la mencionada ley, estas no tengan consecuencias de
caracter penal, civil, fiscal, electoral y se pueden mencionar mas materias, con
las que tiene consecuencia la violacion a dichas disposiciones. Pero la
substanciacién de las mencionadas faltas las conocera la materia competente

coadyuvando con la materia administrativa.

La sancion administrativa como se ha mencionado, “es la infraccion o
ilicito administrativo a la administracion o colectividad y tiene como

consecuencia una sancion administrativa™?®

, por lo tanto la encargada de
imponer la sancion es la autoridad ante quien se cometio la falta, la cual

consistira en solo una multa de caracter pecuniario.

Son susceptibles de la sancion los 6rganos del estado y los particulares

gue infrinjan las normas legales, por parte del Estado estos son sujetos en

13 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano , P-Z,
sexta edicién, Porrua, México, 1993, pag. 2872.
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cuanto a su actuacion, a las disposiciones legales que les otorgan su marco de
competencia, por su parte los particulares su limite de capacidad en la

prohibicion legal.

Las sanciones administrativas que aplica la autoridad migratoria se
apega a lo que marca la Ley General de Poblacion, en el Capitulo de
Sanciones, estos van desde la cancelacion del documento migratorio, la
limitacion para cambiar de calidad migratoria y la expulsion o deportacion del
pais. Todo lo antes mencionado debe ser con estricto apego a derecho y como

la marca le ley subjetiva.

Cabe hacer mencién que también hay, sanciones de caracter penal,
derivadas de una sancion administrativa, por ejemplo; si el extranjero comete
alguna infraccion o falta al reglamento y se deriva un tipo penal, el Instituto por

medio de su departamento juridico hara del conocimiento a la autoridad judicial.

La sancion administrativa es la pena que impone el Estado a los
infractores de las leyes en la misma materia. “Por o tanto es una conducta

tipica, antijuridica, dolosa y culposa™**

, que tiene como finalidad dejar de hacer
lo que la ley ordena o hacer lo que la misma ley prohibe, teniendo las

consecuencias juridicas mencionadas

Las sanciones administrativas que aplica la autoridad migratoria estan
contempladas en el capitulo VIII de la Ley General de Poblacion referente a las
sanciones, estos van desde la cancelacion del documento migratorio, la
limitacion para cambiar de calidad migratoria y la expulsion o deportacion del
pais. Todo lo antes mencionado debe ser con estricto apego a derecho y como

lo marca la ley subjetiva.

* SANCHEZ GOMES, Narciso. ob cit, pag. 278.
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Ademéas es necesario hacer mencion, que se aplican sanciones de
caracter penal, derivadas de una sancion administrativa, por ejemplo; si el
extranjero comete alguna infraccion o falta al reglamento y se deriva un tipo
penal, es obligacion del Instituto Nacional de Migracion, por medio de su
departamento juridico hara del conocimiento a la autoridad judicial.

Oscar Victal Andrade, en su libro Derecho Migratorio Mexicano, comenta
“respecto de las sanciones del tipo penal, presentar la querella correspondiente
ante el Agente del Ministerio Publico”.”®. Del anterior concepto, se desprende la
obligacion que tiene la autoridad migratoria para hacer del conocimiento a la
autoridad judicial, para que este inicie una Averiguacion Previa ante la
Procuraduria General de la Republica y dar seguimiento la cual puede terminar
con el No Ejercicio de la Accion Penal o se le fincan responsabilidades de
acuerdo a la falta o delito cometido.

! VICTAL ADAME, Oscar. ob cit, pag., 133.
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CAPITULO 2
MARCO JURIDICO PARA LA APLICACION DE LA SANCION
ADMINISTRATIVA

En este capitulo es necesario y preciso, sefialar las garantias
individuales que goza un extranjero que, con el simple hecho de estar en
territorio mexicano, también delimitar las facultades que tienen los diferentes
organos de gobierno y de acuerdo a la supremacia de leyes es preciso
mencionar a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Poblacion y su Reglamento reglamentaria de los extranjeros, asi
como diferentes leyes que tienen relacion con los migrantes extranjeros es

necesario revisar la legislacion desde sus principios generales.

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX ICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como maximo
organo Juridico, salvaguarda los derechos y prerrogativas de los ciudadanos
gue se encuentran en territorio mexicano, asi como, de los extranjeros que se
internan en territorio nacional por lo que la carta magna en su articulo primero

refiere;

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.”

Del citado articulo se observa la forma, en que el Estado Mexicano le
otorga a los diferentes 6rganos de gobierno, facultades para poder autorizar o
suspender los derechos que tienen los extranjeros, que incurren en una falta
administrativa, mismos que se regiran con estricto apego a derecho y

respetando a las leyes mexicanas.

En el Capitulo Segundo de nuestra Carta Magna tiene el concepto de
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nacionalidad, ademas de quienes y como la pueden adquirir o perder, es
preciso sefialar que dentro del mismo, se encuentran los diferentes tipos de
nacionalidades, el fundamento legal del concepto de Mexicanos, asi como de
los hijos de extranjeros que hallan nacido en territorio nacional o en el
extranjero, siendo estos a su vez, hijos de mexicanos nacidos fuera del pais, el
articulo 30 constitucinal refiere los diferentes tipos de nacionalidades, estos
pueden por Naturalizacion o Nacimiento, en los dos supuestos la misma ley

otorga los beneficios de las Garantias Individuales numeral que a la letra dice:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
0 por naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Siendo mexicano por nacimiento, el hijo de padres mexicanos,
considerando un principio basico de derecho, donde el estado otorga derechos

al hombre o mujer que haya nacido dentro de su territorio.

Los extranjeros que se hayan internado bajo las calidades que la misma
ley otorga siendo estos, Inmigrantes o No Inmigrantes en sus diferentes
categorias, den a luz en territorio nacional, automéaticamente gozara de las
garantias que otorga la carta magna, cabe sefalar que para que se otorguen
las garantias, el recién nacido debera estar registrado, en tiempo y forma tal
como lo marca el Reglamento del Registro Civil en su articulo 49 que a la letra
dice;

“Articulo 49. ... el juez solicitara que acredite su nacionalidad e

identidad del extranjero...”

Para que los extranjeros puedan gozar de este beneficio, deben de tener
su documento vigente, que acredite su legal estancia en territorio mexicano de
lo contrario los jueces le podran negar ese derecho sin que la negacion tenga

una responsabilidad administrativa para la autoridad que niegue ese derecho.
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En el apartado B del articulo 30 Constitucional menciona a los mexicanos
por naturalizacién y ademas el érgano de gobierno encargado de hacer dicha
declaracion, no obstante haber cumplido con cada uno de los requisitos que la

misma ley establece, misma que a la letra dice:

“Articulo 30....

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

II. La mujer o el varOn extranjeros que contraigan matrimonio con
varébn o0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefale la ley.”

En dicho apartado se menciona el supuesto de los nacionales que
contraigan matrimonio con extranjera o0 extranjero, pero para que tenga valides
un matrimonio, estos deben tener autorizacién previa por parte del Instituto
Nacional de Migracion dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Por otra
parte el articulo 33, a la letra indica:

“Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion;
pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais”.

En el analisis del articulo en comento se desprende la diferencia entre
aquel extranjero nacionalizado o por nacimiento de el extranjero, que sélo se
interna por una temporalidad y no pretende establecer un arraigo en territorio
nacional tal es el caso del Turista o Visitante de Negocios, en este sentido estan
los supuestos que marca la Ley General de Poblacion, siendo esta la
encargada de regularizar la migracién e inmigracion de extranjeros. Asimismo,
este articulo establece una restriccion, en su segundo parrafo al indicar que; “no

se deben de inmiscuir en asuntos politicos del pais”, ya que el Ejecutivo de la
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Union tiene las facultades de expulsarlo sin juicio previo, al hacer esta
referencia también debe estar regulado y debe seguir un procedimiento de lo
contrario se estaria hablando de una violacion a las garantias individuales de

los extranjeros.

Ademas, la Ley de Nacionalidad, como su nombre lo indica es la
encargada de regular la nacionalidad, asi como la perdida de la misma, hace
mencion también de una la carta de naturalizacion, donde el mencionado
documento avalard que un extranjero a cumplido con un procedimiento
administrativo, requisitado los documentos establecidos por la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

2.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE RAL

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, como 6rgano
regulador de las formas de funcionamiento y organizacion, es la encargada de
la creacion y el buen funcionamiento de las dependencias gubernativas
centralizadas y descentralizadas, desconcentradas y paraestatales asi como de
las diferentes organizaciones que se crean y que sirvan como auxiliadoras para
el despacho de los asuntos que se le deleguen. Dicha ley en su articulo primero
establece las formas de organizacion y funcionamiento de los diferentes
organismos creados para la coadyuvancia de la Secretaria de Gobernacion, en
el mismo se encuentra el fundamento para la creacion del Instituto Nacional de
Migracion (INM), como Organismo Técnico Desconcentrado, y a la letra

expresa:

“Articulo 1°.- La presente ley establece las bases de organizacion

de la administracion publica federal, centralizada y paraestatal...”
Por otra parte, el articulo 10 de la ley en comento establece los
lineamientos y bases de organizacion para el despacho de los asuntos que le
sean delegados, en este caso son asuntos migratorios que sus oficinas

conozcan, haciendo la aclaracion que no se debe confundir la igualdad de
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rango desde el punto de vista legislativo con la competencia en razén de

materia, por lo que dicho articulo sefiala:

“Articulo 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo
tanto, preeminencia alguna”

En este precepto claramente se ve la distribucion de responsabilidades
por parte de la Secretaria, para el despacho de los asuntos politicos y en este
caso le corresponde al INM el subsanar los asuntos de su competencia
migratoria. A su vez en la mencionada ley establece también la fuerza que
tienen los acuerdos delegatorios mismos que ejerceran el caracter de ley al
momento de su publicacion en el diario oficial de la federacion, misma que en el

articulo 11 dice:

“Articulo 11.- Los titulares de las Secretarias de Estado y de los
departamentos Administrativos ejerceran las funciones de su
competencia por acuerdo del Presidente de la Republica.”

Al hacer referencia a este articulo, es necesario mencionar el acuerdo por
el que se formo el Instituto Nacional de Migracion, fue con el objeto de
descentralizarse de la Secretaria de Gobernacion, siendo su principal objeto y el
mas importante, el despacho de asuntos migratorios principalmente, no
omitiendo que ademas realiza acuerdos de regularizacién, expulsiones,

aseguramientos y visitas de verificacion.

“Articulo 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo formulard, respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.”

Como se desprende del articulo anterior cada Secretaria tiene su propia
Ley Organica que delimita y organiza las funciones, asi como las obligaciones
gue tienen cada una de sus oficinas encargada del despacho de los asuntos, en
este caso de la materia migratoria, es necesario mencionar el manual de

procedimientos, donde establece las facultades, derechos y obligaciones que
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tiene cada una de las unidades administrativas dependientes del Estado. Como
ya se ha mencionado, hablando de materia migratoria la Secretaria de
Gobernacion es la encargada de los asuntos que tienen que ver con la situacion
migratoria en territorio nacional, por lo que el articulo 27, fraccion XXXVIII de la

ley en comento establece:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXVIII. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y evaluar los
programas de comunicacion social de las dependencias del Sector
Pdblico Federal;...”

Como se observa del citado articulo, la Secretaria de Gobernacion la
sefiala, como la encargada directa de establecer los principios que regiran, el
funcionamiento de los diferentes organismos creados para auxiliar el despacho
de diferentes asuntos migratorios, sirve de sustento el articulo 2° apartado A,

fraccion V :

“Articulo 2°.- Al frente de la Secretaria de Gobernacion habra un
Secretario del Despacho, titular de la misma quien, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de:

A. Los servidores publicos siguientes:

V. Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos;...”

De acuerdo a lo numerado es como se crea el, Instituto Nacional de
Migracion, que tiene su fundamento juridico en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, dicho Instituto es la encargada de los asuntos que tiene que ver con la
demografia del pais, ademéas de llevar la regulacion y control de extranjeros

dentro y fuera del pais.

En mérito de lo anterior, es necesario aclarar que dichas facultades que
tiene el mencionado Instituto, del mismo modo aparecen lagunas juridicas, que

hacen imposible la exacta aplicacion de la ley, una de ellas es la complacencia
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de las autoridades mexicanas para con los extranjeros perniciosos mismos que
no pueden ser expulsados del pais sin antes haber agotado un proceso penal,
civil, laboral o un procedimiento administrativo y no conforme con la resoluciéon
emitida, la autoridad migratoria todavia le concede un periodo para que se
regularice, misma que se ve reflejada en los miles de inmigrantes que estan en

territorio nacional al amparo de las mencionadas lagunas legislativas.

2.3 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Esta ley es supletoria por que asi lo marca el articulo 145 de la Ley
General de Poblacion, ademas de ser la encarga de establecer los requisitos
formales y esenciales del acto administrativo, para que esté, tenga la validez y
eficacia salvaguardando los principios de legalidad, todos aquellos actos que
emita el Instituto Nacional de Migracion, ademas la encargada de exigir que se
cumpla con el principio de legalidad y protegiendo las garantias individuales de
cada individuo, el mencionado instituto debera cumplir todos y cada uno de los
elementos establecidos, para que sus actos administrativos estén apegados a

derecho, asi lo refiere el articulo 3° de la citada ley que al tenor dicta:

“Articulo 3°.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por oOrgano competente, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, reana las
formalidades de la ley o decreto para emitirlo;...”

Por lo tanto, es necesario que la emision del acto administrativo tenga
este fundamentado y con estricto apego a derecho, de esta manera no vulnerar
las garantias, prerrogativas y principio de derecho, el articulo 4 de la citada ley

establece:

“Articulo 4.- Los actos administrativos de caracter general, tales
como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales
mexicanas, circulares y formatos, asi como los lineamientos,
criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de competencia y
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cualesquiera de naturaleza andloga a los actos anteriores, que
expidan las dependencias y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién para que produzcan efectos juridicos.”

Este conjunto de disposiciones deberan estar publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, para asi producir sus efectos juridicos, ejemplo de ello
son, los diferentes acuerdos, en donde se delegan facultades o donde se crean
fideicomisos, organismos auxiliares, desconcentrados, todo este tipo de actos
administrativos deben ser creados por poder legislativo o por decreto
presidencial, ademés debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
con esto se cumplen los requisitos formales y de valides para que los acuerdos,
decretos, normas oficiales, formatos o circulares tengan vigencia y aplicacion y

asi producir efectos juridicos.

2.4 LEY GENERAL DE POBLACION

Es la encargada de organizar y supervisar el buen funcionamiento de la
poblacion, asi como su organizacion, distribucion y registro de cada uno de
ellos, observara el flujo migratorio tanto de extranjeros como de nacionales,
ademas, es una obligacion de la Secretaria de Gobernacion llevar un registro
de migracion y emigracion de los mismos, dicha Autoridad es la encargada de
poner las bases politicas de regulacién ciudadana, ejemplo de eso, es la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), que sienta las bases para el
funcionamiento del Instituto Nacional de Migracion, ya que una de las
finalidades de la CURP es la identificacion de los nacionales, asi como los
lineamientos que se deberan salvaguardar en materia de Poblacion, las
sanciones a las que son acreedoras los extranjeros, que se encuentren en
territorio nacional y que se sitlen o se encuentren en los supuestos de una
sancion administrativa que la misma ley de la materia establece, dichos

preceptos estan consagrados en el articulo 3°y sus 15 fracciones.
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La Ley General de Poblacion (LGP) es de observancia y aplicaciéon
general en toda la Republica, tal y como lo expresa el articulo 1° que a la letra
dice:

“Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en la Republica. Su objeto es regular los
fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional, con el fin
de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del
desarrollo econémico y social.”

El orden publico y la observancia nacional, se refiere a que dicha ley es
federal y que comprende a todos los Estados de la Republica Mexicana,
tratando asi de tener uniformidad en la aplicacion de la ley, los fendmenos
demogréficos es la discrecionalidad de poder negar la entrada a extranjeros a
territorio nacional, en cuanto a la participacion justa y equitativa, como la
facultad que tendran las autoridades migratorias para la autorizacion de
permisos de internacidn a extranjeros, en este capitulo se debe mencionar que,
para la autorizacion de los mismos, “todos los paises se dividen en tres
grupos™®; siendo el primer grupo donde hay reciprocidad diplomatica por lo
tanto no necesitan visa tampoco previa autorizacion, solo con la presentacion
de su pasaporte o también conocidos estos como paises libres, del segundo
grupo se llaman regulados, por que, para estos se requieren visa consular, esto
quiere decir que para poder ingresar necesitan la autorizacion previa, que emite
la secretaria de gobernacion por conducto del Instituto Nacional de Migracion,
los del tercer grupo restringidos por que, estos paises no tienen representacion
consular en territorio nacional por lo que su internacion es mas complicada. Por

otra parte el articulo 2° de la Ley en estudio, expresa lo siguiente:

“Articulo 2°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, dictara, promovera y coordinard en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales.”

'® ASFURA PRADO, Jorge, ob cit, pags., 19y 20.
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Cuando se refiere al Ejecutivo Federal, la Secretaria de Gobernacién
sera la encargada de regular, ordenar, vigilar y en su caso promover acciones
para los extranjeros que tengan su lugar de residencia en el pais o que
pretendan internarse, y éstos puedan ser sancionados, por las irregularidades o
violaciones a las disposiciones establecidas en la Ley General de Poblacion y
sera el Instituto Nacional de Migracién la encargada de aplicar las sanciones,
con fundamento y con estricto apego a la ley siempre respetando el estado de
de derecho de los no nacionales, se encuentra en el articulo 7° fraccion 1l y 1V,

de la mencionada ley lo siguiente:

“Articulo 7°.- Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratorio
a la Secretaria de Gobernacion corresponde:

.- Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV.- Las demas facultades que le confieran esta Ley y su
Reglamento asi como otras disposiciones legales o reglamentarias.
En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacion
velara por el respeto a los derechos humanos y, especialmente, por
la integridad familiar de los sujetos a esta ley.”

La Secretaria de Gobernacion a través del Instituto Nacional de
Migracion dentro de su facultad discrecional autorizard o negard la internacion
de cualquier extranjero, de igual forma el requisito para su ingreso tendra que
ser de utilidad publica, ademéas de tener preferencia aquellas personas que
sean profesionistas, cientificos o aquellas personas que se dediquen a impartir
disciplinas que en territorio nacional no exista, es por esto que el articulo 32 a la
letra argumenta:

“Articulo 32.- La Secretaria de Gobernacion fijar4, previos los
estudios demograficos correspondientes, el nimero de extranjeros
cuya internacién podra permitirse al pais, ya sea por actividades o
por zonas de residencia, y sujetara a las modalidades que juzgue
pertinentes, la inmigracibn de extranjeros, segun sean sus
posibilidades de contribuir al progreso nacional.”

Este articulo es utdpico, ya que dicho permiso de interaccién no cumple

con las prerrogativas que la misma ley establece siendo una facultad
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discrecional y exclusiva de las oficinas de la Delegacion Regional del Instituto
Nacional de Migracion, la Unica facultada para autorizar dichos tramites, y que
no realizan dicha prerrogativa y tampoco lleva acabo los estudios demogréaficos
gue ésta sefiala, consecuencia de ello es que no hay una regulacion y control de
los flujos migratorios, ademéas la misma ley sefiala las preferencia que se
deberan tomar en cuenta para la obtencion de sus permisos, requisitos que no
toman en cuenta las diferentes oficinas migratorias, el articulo 33 de la citada ley

establece y menciona:

“Articulo 33.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
anterior, los permisos de internacion se otorgaran preferentemente
a los cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a la
investigacion o a la enseflanza en disciplinas no cubiertas o
insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los
inversionistas a que se refiere el articulo 48, fraccion Il, de esta Ley.
A los turistas se les proporcionaran facilidades para internarse en el
pais.”

En esta parte de la ley es donde existe parte de la laguna juridica para la
obtencion de permisos de internacién, que, con el argumento de invertir en
México y asi, contribuir y fomentar fuentes de trabajo, ademas de divisas para el
Estado mexicano entran empresas fantasmas, la mayoria de las veces, teniendo
capital ilicito. Ya que no hay una blusqueda exhaustiva para verificar que el
capital que se pretende invertir en territorio nacional sea licito, en el articulo 34
de la citada legislacion, hace énfasis en los requisitos que debera cubrir el
extranjero que pretenda internarse en México, asi como un domicilio donde se
podréa fiscalizar sus movimientos, también hace referencia al supuesto de los
dependientes economicos de mexicanos 0 extranjeros que vivan en el pais,

teniendo otra laguna juridica, el mencionado articulo a la letra dice:

“Articulo 34.- La Secretaria de Gobernacion podra fijar a los
extranjeros que se internen en el pais las condiciones que estime
convenientes respecto a las actividades a que habran de dedicarse
y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara asimismo de que los
inmigrantes sean elementos utiles para el pais y de que cuenten
con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la
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de las personas que estén bajo su dependencia econémica.”

En este orden de ideas, se desprende la diferencia entre el extranjero
gue viene a invertir, de aquel extranjero o extranjera que se interna como
dependiente econdémico de algun nacional, y donde el mexicano o mexicana no
tiene la garantia de que la ley salvaguarde su derechos, de los abusos a los que
son objetos de parte de los extranjeros, por mencionar algunos son
principalmente, cubanos, sudamericanos y asiaticos. Ahora bien, con esta
reflexion no se pretende generalizar y asi manifestar xenofobia a todo

extranjero ya sea Inmigrado o Inmigrante.

El hecho de que, la autoridad administrativa tenga la facultad
discrecional, para poder imponer la sancion, es solo para cumplir el requisito de
sancionarlo por la temporalidad que el extranjero estuvo de manera ilegal, y no
desde el punto de vista sancionador o como medida precautoria, para que el

extranjero cumpla las leyes mexicanas y se conduzca conforme a derecho.

Ademas, la multa debe estar fundado y motivado previendo las
posibilidades de cada sujeto de acuerdo al principio de proporcionalidad y
equidad, pero en la citada ley, no menciona que pasa cuando un extranjero no
cumple con la sancion que le ha impuesto la autoridad administrativa, hay en
este sentido existe el recurso de revision o en su defecto hasta Juicios de
Nulidad, donde reclaman la devolucion de su pago o multa, las impugnaciones
gue se hacen en el sentido de reclamar que un acto de autoridad fue hecho por
una dependencia de gobierno y que la autoridad migratoria es incompetente
para imponer las sanciones o multas pero el articulo 141 es claro al mencionar

que:

“Articulo 141.- Las sanciones administrativas a que esta Ley se
refiere, se impondran por las unidades administrativas que se
sefialan en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion.”
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El articulo de referencia autoriza la imposicién de multas por parte de las
unidades administrativas, siendo estos el delegado regional por medio de sus
jefes de departamento o por los titulares de cada area, al referirnos al area son

los nombrados Inmigrantes o No inmigrantes.’
2.5 LEY DE NACIONALIDAD.

La ley de nacionalidad, es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en este trabajo de investigacion, solo sera, de referencia para poder distinguir a
los extranjeros nacionalizados, de los mexicanos por nacimiento, dicha ley fija
los requisitos, que deberda cumplir el extranjero para obtener la carta de
naturalizacién, misma que entrega la Secretaria de Gobernacién, mediante la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), deberd expedir una carta de
naturalizacion, hecho que de manera deductiva indica la preexistencia de un
procedimiento administrativo que se encuentra contemplado en el articulo 19 y
20 de la Ley de Nacionalidad, mismos que establecen el procedimiento a seguir

ante la secretaria correspondiente, mismos que a la letra dicen:

“Articulo 19.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
debera:

I. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su
voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;...

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este
articulo, se estara a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.”

Deduciendo lo anterior se considerara, la exacta aplicacion en la
verificacion de los documentos y de la legalidad de los mismos, ahora bien, al
manifestar que sélo se necesita la voluntad expresa de adquirir la nacionalidad,
también es importante la antigiiedad y el tiempo de legal estancia en territorio

nacional, asi lo establece el siguiente articulo que a la letra dice:

17 Vid. Diario oficial de la Federacién. Martes 19 de Octubre de 1999.
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“Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano

deberd acreditar que ha residido en territorio nacional cuando

menos durante los Ultimos cinco afios inmediatos anteriores a la
fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fracciones
siguientes:

I. Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores a

la fecha de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por
nacimiento;
b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;...”

Como se ha venido mencionando en la presente investigacion, queda de
manifiesto que, para poder obtener la carta de naturalizacion es necesario
agotar el procedimiento administrativo o bien estén en él, supuesto que marca
la ley, ser descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento o tenga
hijos con un mexicana o mexicano, ahora bien, el supuesto de hijos mexicanos,

la fraccion segunda del articulo anterior dice:

“Articulo 20.-...

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con

varén o mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y

vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio

nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la
fecha de la solicitud...

La Carta de Naturalizacion produciréa sus efectos al dia siguiente de

su expedicion.”

Este supuesto es importante, ya que, para poder contraer matrimonio con
extranjero o extranjera se necesita autorizacion expresa del Instituto Nacional
de Migracion, y como se ha desarrollado, sélo es necesario, solicitarlo ante el
mencionado instituto, sin que la autoridad tome en cuenta, lo que cita la Ley de
Nacionalidad, misma que hace referencia de tener, por lo menos dos afios
viviendo en territorio nacional, y como se observa aqui hay otra omision por la
autoridad, al no verificar la autenticidad de los requisitos y datos que ella misma
solicita, por lo que, no hay una regulacion la respecto, ya que es de notarse las

omisiones que hace para otorgar los permisos de matrimonio.
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2.6 REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE GOBERNAC ION

De manera enunciativa y no descriptiva el Reglamento Interno de la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), es con la finalidad de mencionar que
existe una ley que, regula a la la mencionada secretaria, en el despacho de
asuntos, que el ejecutivo federal le confiere, mismo que debe cumplir, y como
se ha venido desarrollado en el presente trabajo de investigacion y de acuerdo
a nuestra forma de gobierno, la SEGOB es una secretaria dependiente del
presidente de la republica, ahora bien, ésta es la encargada de despachar
asuntos que la misma ley organica le confiere y dentro de esas atribuciones
esta el tema migratorio, mismo que el articulo segundo apartado A fraccion V a

la letra dice:

“Articulo 2°. Al frente de la Secretaria de Gobernacion habra un

Secretario del Despacho, titular de la misma quien, para el

desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de:

A. Los servidores publicos siguientes:

V. Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos;...”

Entendiéndose como Secretario de Despacho al de Gobernacion, quien
es el encargado de que haya un equilibrio entre los tres poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, también es el encargado de designar al subsecretario de
poblacion, migracién y asuntos religiosos, siendo este el mas importante para
nuestro estudio, ya que sobre esta figura, es donde empiezan los problemas
para aplicacion de leyes, el subsecretario de poblacion a su vez designa el que
sera el comisionado o comisionada del instituto nacional de migracién, dicho
personaje, cuenta con todas las facultades para designar al Delegado Regional

del Instituto Nacional de Migracion, en cada Estado

2.7 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

De manera deductiva el Reglamento de la Ley General de Poblacion

(RLGP), es el unico que menciona la reincidencia, dentro del capitulo décimo
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primero, de las sanciones, especificamente en el articulo 221, pero el
mencionado referente no ofrece mas elementos para poder sancionar mismo

que a la letra dice:

“Articulo 221.- Tratandose de las sanciones administrativas
previstas en la Ley, la autoridad administrativa fundara y motivara
su resolucion, considerando:

l. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
Il. El caracter intencional o no de la accibn u omision
constitutiva de la infraccion;

M. La naturaleza y gravedad de los hechos;

V. La conducta reiterada del infractor, y

V. La situacion econdémica del infractor.”

Del analisis se desprende que no hay elementos suficiente para poder
sancionar por una reincidencia, de que forma puede manejarse esta, si la ley,
no tiene lineamientos para usarla, solo menciona conducta reiterada del
infractor, pero tomando en cuenta que fundamento o motivo para aplicarla,
ademas si el extranjero no cuenta con antecedente migratorio, de que forma
puede aplicarse, es por esta razon que debe haber una reforma a este articulo,

mismo que debe ser claro en la aplicacion de la sancion.

2.8 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.

Dicho precepto legal establece los lineamentos legales por los cuales se
regiran internamente todas aquellas actividades que realiza el Instituto Nacional
de Migracion (INM), algunos preceptos son, circulares, decretos, acuerdos y
formas de como llevar los diferentes procedimientos administrativos realizados
por el Instituto.

El objetivo principal es dar a conocer de forma sencilla y clara las
acciones que en materia de control y verificacion migratoria deben realizar la
Delegaciones Regionales del INM, con el propésito de que dicho manual de

procedimientos, se constituya en una herramienta fundamental de todas las
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areas operativas a efecto de homologar las acciones del instituto a nivel
nacional, a través de la estructura delegatoria con la que el gobierno atiende y
da respuesta a las distintas y variadas formas de la migracion en territorio
nacional, siempre atendiendo a la procuracion indeclinable de los derechos
humanos.

No sélo se encarga de dar cumplimiento a los requerimientos impuestos
por la legislacidn sustantiva vigente que contempla al INM, como una entidad de
seguridad nacional, si no que también se intenta eliminar la discrecionalidad de
los procedimientos, normalizarlos y simplificar la integracion de tales procesos
administrativos, con la finalidad de ampliar la capacidad de todas la areas
operativas del instituto, involucradas en el control, verificacion, regulacion y flujo

de los extranjeros en territorio nacional.
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CAPITULO 3

LA INEFICACIA DE LA SANCION ADMINISTRATIVA EN MATER A DE
MIGRATORIA

3.1 LA INEFICACIA DE LA SANCION ADMINISTRATIVA EN M ATERIA DE
MIGRACION.

Como se ha mencionado, la ineficacia en la exacta aplicacion de la
sancion administrativa en materia migratoria, versa principalmente en la
aplicacion de la norma, y las lagunas que tiene la ley para su aplicacion, siendo
ése, el principal problema, ademas que la politica migratoria que tiene el Estado
Mexicano es ineficiente por no decir nula, incapaz de dar solucion al problema
migratorio. Si a este problema se hace mencién que las diferentes oficinas
administrativas encargadas de la verificacion y exacta aplicacion de la politica
migratoria es ineficiente, con falta de profesionalismo para el despacho de sus
asuntos, en el otorgamiento de los permisos de internacién, refrendos, cambios
de calidad, o naturalizaciones, y que el desarrollo de la presente investigacion,
es con la inquietud de salvaguardar los derechos de nacional mexicano, sin
menoscabar las garantias que tiene el extranjero, que se pretende internar o
gue ya permanece en el pais, pero que, debe de ser mas certero en la exacta

aplicacion de la ley.

Ahora bien, en las secretarias no hay uniformidad de criterios para la
aplicacion de la norma para la obtencion de un documento migratorio que
ampare la legal estancia de un extranjero, la ley deja abierta la posibilidad para
la obtencion del mencionado documento, por que con solo manifestar bajo
protesta de decir verdad que desconocia la sancién, amonestacion, multa, o
restriccion y con el pago de una multa que se tasara de acuerdo a la facultad
discrecional de las oficinas administrativas, los extranjeros pueden obtener su

legal estancia, violandose con ello, el principio general del derecho que reza, la
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ignorancia de la ley no lo exime de su responsabilidad.

3.2 PROBLEMATICA QUE GENERA LA APLICACION DE UNA SA NCION
ADMINISTRATIVA.

La intenciobn principal y el motivo de la presente investigacion es,
comprobar la ineficacia de ley, para poder hacer validas las sanciones
administrativas que la autoridad migratoria impone a los extranjeros, que
incurran en una responsabilidad o que hayan violado las disposiciones

establecidas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

Es preciso sefalar que, para la imposicion de dicha sancién la autoridad
migratoria debera, fundar y motivar la multa, esto con el fin de que el acto de
autoridad sea conforme a derecho y respetando los derechos humanos y

garantias del extranjero.

Bajo el siguiente analisis, el juzgador impone una sancion al extranjero
gue halla violado las disposiciones preestablecidas en la Ley o su Reglamento,
por mencionar una infraccién a la ley sustantiva, es, uso de documentacion
falsa, el trafico de personas, trata de personas con fines sexuales, narcotréafico,
falsificacion de documentos (clonacién de tarjetas de Crédito), la sustraccion del
domicilio de un nacional por parte de un Extranjero, dentro de los extranjeros
mas comunes son los cubanos, dicho extranjero puede ser internado en la
calidad mas comun, Turista con su FMT o como Dependiente Economico con
su FM3, al llegar a territorio Mexicano, el extranjero deja el domicilio de la
persona que se haya hecho responsable del mismo, en el mejor de los casos
para trasladarse a Estados Unidos o simplemente usaron al mexicano o
mexicana para poder salir de su pais, asi se puede seguir enumerando mas
casos, otros casos es el de los Asiaticos, Centroamericanos, Colombianos y

Argentinos.
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El juzgador iniciara el procedimiento por oficio o a peticion de parte en el
caso antes previsto, es levantar una denuncia en contra del extranjero que haya
incurrido en una falta administrativa en dicha denuncia el nacional mexicano
anota, todos los elementos necesarios para su posible localizacion, ratifica la
denuncia, se busca dentro de la base de datos la informacion que, ayude a la
pronta localizacién, dicha informacién puede ser Internacion, registro de
tramites, alertas migratorias o cualquier otro dato que ayude al esclarecimiento
y la substanciacion del Procedimiento Administrativo, si de los registros no se,
encuentra informacion se levanta una alerta migratoria para que, en el momento
de ser localizado, realizando un movimiento migratorio en cualquier parte de la
republica, se le niegue y se canalice a la dependencia que haya levantado la
alerta migratoria o la dependencia que conozca del tramite solicitard,
informacion a la delegacién que haya levantado la alerta migratoria y asi
substanciar el procedimiento. El extranjero comparece y se le toma una
declaracion, se le hace de su conocimiento, la falta administrativa en la que
incurrié, si estd amerita una sancion administrativa, el juzgador la impondra
dentro de su facultad discrecional, tomando como base la gravedad de los
hechos, nacionalidad o la reincidencia y todos aquéllos elementos que él estime
convenientes. Es aqui, donde empieza la problematica juridica, ya que el
extranjero al sentirse agraviado en su esfera juridica desde el punto de vista
economico, cambia su domicilio para irse a otro Estado o sale del pais, en el
mejor de los casos, en el supuesto que se cambie su lugar de residencia, el
INM, no puede hacer nada, ya que su competencia es solo local, la Unica
referencia es una Alerta Migratoria, en dicha alerta sbélo se encuentra los
generales del extranjero con los cuales en algunos casos existen homonimias lo
cual dificulta su identificacion, ademas como se menciona al cambiar de
domicilio, la autoridad migratoria no tiene mas elementos para su busqueda,
cuando el extranjero se localiza después de cierto tiempo, solo puede ser
sancionado por la falta administrativa que cometio en cierto tiempo, pero no, por
el tiempo que tardo en aparecer o realizar un movimiento migratorio, ahora bien

la ley es clara al manifestar que “es obligacion del extranjero dar parte al INM
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del cambio de domicilio que realice”, como obligar al extranjero a pagar la multa

o la sancién impuesta por la autoridad administrativa

El problema principal que ocasiona el que, no este reglamentado o no
haya un articulo expreso, de la sancion a la que son acreedores los extranjeros
reincidentes, también hacen que el juzgador carezca de argumentos o0
fundamentos necesarios para poder sancionar la reiteracion y reincidencia de
los extranjeros, por lo que, la finalidad de la presente investigacion es para

reformar el articulo en comento.

3.3 NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 221 DEL REGLA MENTO DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION

Para poder reformar el articulo 221 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, es necesario hacer una breve resefia historica del mismo, el cual,
como referencia la primera ley que habla de los inmigrantes es la “Ley de los
Estados Unidos Mexicanos”, que fue publicado el dia Jueves 4 de Octubre de
1923 que constaba de 100 articulos, y no trataba la reincidencia en la
condicion juridica de los extranjeros en territorio nacional, sino que, solo
regulaba las sanciones administrativas, para el afio 1926, se publica la primera
ley de los migrantes llamada “Ley de Migracion de los Estados Unidos
Mexicanos”, la cual tampoco menciona la reincidencia, ademas la citada ley no
menciona el reglamento, este ordenamiento constaba de 103 articulos, la
publicacion de la ley en comento se publico el dia Lunes 26 de Abril de 1926,
para el aflo de 1930 se adiciono a la Ley de Migracion en el capitulo de
sanciones, una de caracter penal, la cual menciona que “si el extranjero no
regulariza su situacion migratoria o deja de inscribirse en el registro nacional de
extranjeros se castigara de 6 meses de prision, es preciso hacer mencion que,

de las leyes mencionadas, no se tiene registro de su reglamento, para el afio de

18 Vid, Diario Oficial de la Federacion, Jueves 10 de Octubre de 1923.
" Vid, Diario Oficial de la Federacion, Lunes 19 de Abril de 1926.
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1934%°, se publica la Ley General de Poblacién (LGP) nombre con la cual se
conoce en la actualidad, en esta ley si, hace mencién del Reglamento, la cual
dentro de su cuerpo normativo no hay referencia de articulo que hable de la

reincidencia de los extranjeros.

Para el afio de 1960 se reforma la LGP?!, donde lo méas importante es
gue el mexicano 0 mexicana que contraiga matrimonio con extranjero se haran
acreedores de una sancion penal de 6 meses a 5 afos, pero no hay articulo
expreso que hable de la reincidencia del extranjero, en la ley y tampoco dentro
de su reglamento. Para el afio 1992 la LGP aumenta su nimero de articulos®,
pero no existe uno, que mencione la reincidencia, fue hasta el afio de 2000,
cuando se adiciona el articulo 221, mismo que menciona la reincidencia, y que

a la letra dice:

“Articulo  221.- Tratandose de las sanciones
administrativas previstas en la ley, la autoridad
administrativa fundaréa y motivara su resolucion
considerando:”

De la trascripcion del dispositivo anterior, se observa que no existen
elementos suficientes para poder sancionar a los extranjeros que incurran en
faltas a la ley, ya que es obscura, si bien es cierto dice, las sanciones
administrativas previstas en la ley, y eéstas son la multa, expulsiéon o
deportacién, tomando en consideracion la conducta realizada por el extranjero,
ademas que el juzgador debera, fundar y motivar su resolucion para poder
aplicar la sancion administrativa, es necesario hacer mencion que el articulo
118 inciso d) de la LGP, y s6lo como referencia de distinguir lo ambiguo de

dicho numeral, es una disposicion clara, misma que a la letra expresa:

20 vid, Diario Oficial de la Federacion, Miércoles 26 de Diciembre de 1934.
21 Vid, Diario Oficial de la Federacion, Jueves 26 de Diciembre de 1960.
*? Vid, Diario Oficial de la Federacién, Lunes 31 de Agosto de 1992.
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“Articulo 118.- Se impondra multa de veinte a cien dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al extranjero
que:

d) Realice actividades para las cuales no esta autorizada
se le impondra una multa de mil dias salario minimo”

Del analisis exegético del precepto legal anterior es necesario aclarar, que
se queda a la discrecionalidad del juzgador la aplicacion de la multa, la
disparidad que existe de veinte a cien dias salario minimo, aparece otra laguna
juridica ya que de acuerdo al principio de proporcionalidad, es facil recurrir la

“sancion pecuniaria”.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El numeral en estudio es ambiguo y no marca el lineamiento para poder
sancionar mas ampliamente al extranjero, existen circulares que facilmente se
impugnan, por lo tanto la idea de adicionar o reformar el citado articulo 221 del
RLGP es, sin menoscabar el principio de legalidad que marca la constitucion ya
gue todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, la fraccion | del

citado articulo dice:
l.- Los dafios que se hubiere producido o puedan produci rse;

En este contexto, como es que, la autoridad administrativa puede
comprobar los dafios causados y que afectaron a terceras personas, si el
Instituto Nacional de Migracion, no tiene un registro claro y exacto del
extranjero, de este modo, como es que justificard, la sancion administrativa,
s6lo se hacen supuestos de las conductas, los falsos argumentos, no son lo
suficientemente fuertes, para aplicar una sancién administrativa , que sea
ejemplar, correctiva y preventiva para que la conducta no se vuelva a repetir,

analizando la fraccion segunda:
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Il.- El caracter intencional o no de la accibn u om isidn

constitutiva de la infraccion;

Esta es una agravante para la imposicién de la sancion, ya que se observa la
conducta dolosa o culposa del extranjero, para realizar la acciébn u omision, pero
como se ha estado mencionado, la autoridad, el jefe de despacho o quien sea el
encargado de aplicar la multa, no tiene los elementos para aplicar la norma
juridica exactamente por lo tanto, no se cumple con la ley, ahora bien la fraccion

tercera dice:

lll.- La naturaleza y gravedad de los hechos;

La naturaleza, de la conducta realizada por el extranjero y el motivo de la
sancion muchas veces, no tiene la suficiente motivacion para poder imponerla, y
como se ha mencionado, la autoridad carece de antecedentes migratorios del
extranjero que facilmente se sustraera del alcance de la autoridad migratoria
gue le impone la sancion, ya que, lo mas usual del extranjero es el cambio de
domicilio para, aparecer un mes después, con un domicilio nuevo y el juzgador
solo le impondra una multa de veinte dias salario minimo, entonces, la pregunta
es ¢donde esta el estudio de la gravedad de los hechos de la conducta?, si el
extranjero incurrié en una falta administrativa, robo o defraudo a un nacional,
con que elementos se sancionara al extranjero infractor, en la fraccion cuarta,

esta el tema a discusion mismo que a la letra dice:

IV.- La conducta reiterada del infractor;

La conducta reiterada, como se puede saber, si existe una conducta
reiterada, si no hay elementos suficientes para poder comprobarlo, la conducta
debe tener agravantes para poder sancionar mas exactamente, es por esto que,
se debe tomar en cuenta los antecedentes migratorios, mismos que existen en

la alerta migratoria, es por esto que se, debe reformar y aumentar la frase y que
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diga “si el extranjero es reincidente en la conducta, au mentar hasta en tres
terceras partes la sancion administrativa”, también debe tomar en cuenta el
derecho de proporcionalidad par imponer la sancion, asi lo manifiesta la fraccion

Quinta de dicho ordenamiento:

V.- La situacion econémica del infractor

Es claro al sefalar que la multa deber ser equitativa y proporcional, para que
sea justa, pero como se podra saber si es justa y equitativa si la autoridad no
tiene los elementos suficientes para poder sancionar, pero dicha facultad, como
se ha mencionado, solo lo hace el personal que conoce del asunto y la mayoria
de las veces, no son conocedores del derecho, esto hace que las multas sean

recurridas, y ganadas en juicio por lo que se propone, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 221 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION PARA QUED AR
COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 221 del Reglamento de la Ley

General de Poblacion, para quedar como sigue:

“Articulo 221.- Tratandose de las sanciones administrativas previstas en
la ley, si el extranjero es reincidente en su conducta, s e aumentara en tres
cuartas partes la sancion, ademas la autoridad administrativa fundara y
motivara su resolucion considerando:

I. Los dafios que se hubiere producido o puedan producirse;

Il. ElI caracter intencional o no de la accion u omision

constitutiva de la infraccion;

lll. La naturaleza y gravedad de los hechos;

IV.La conducta reiterada del infractor; (tomando en

consideracién sus antecedentes migratorios)
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V. La situacion econémica del infractor”

La finalidad de reformar este articulo es darle al juzgador, jefe de
despacho o dictaminador todos los elementos para poder fundar y motivar, su
sancion administrativa, sin menoscabar las garantias individuales de los
extranjeros, pero, si hacer que, se conduzcan con estricto apego a derecho y
respetado las leyes mexicanas, y que el cometer alguna de las conductas
tipificadas dentro de la Ley General de Poblacion o su Reglamento, seran
sujetos de una sancidn, no sélo pecuniaria sino también de carécter, civil, penal
o fiscal que son los mas usuales, ademas ser coactivas y coercitivas o de
valorar su legal estancia en territorio nacional, esto servira también, para el
caso de ser necesaria su deportacion, la autoridad migratoria tenga mas

elementos para tener la exacta aplicacion de la ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La migracion se ha convertido en un problema social, ademas que
este fendbmeno, es un problema econémico principalmente, también es preciso
sefialar que la migracion como problematica social en todo el mundo, se ha
convertido en asunto politico, ya que desde el punto de vista juridico, no existe
un ordenamiento eficiente que regule la conducta de los extranjeros en nuestro

pais, México y todos los paises no estan exentos de esta problematica.

SEGUNDA: La imposicién de sanciones administrativas de acuerdo a la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, esta siendo rebasada ya que no regula
conductas nuevas, o reincidencias en la misma infraccion, cabe mencionar que
la ley al establecer diferentes supuestos en los que el extranjero puede incurrir
o la violacién a las ya establecidas, las sanciones aplicadas por las autoridad en

reiteradas ocasiones se vuelve inoperante

TERCERA: La propuesta de reformar el articulo 221 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, es con a finalidad de que la autoridad migratoria cuente
con elementos suficientes para poder aplicar la sancion ejemplar al extranjero,

esto sin violentar las garantias individuales de cada inmigrante

CUARTA: En la cotidianidad para el extranjero es facil burlar a las autoridades
migratorias, por que su ordenamiento juridico, la mayoria de las veces es
insuficiente e inoperante, ya que la misma ley presenta lagunas juridicas y esto

impide la exacta aplicacion de la misma, por lo que es facil dejar de cumplirlas

QUINTA: Es necesario que la sancion administrativa sea ejemplar, es con el
propésito de que si, el extranjero omite cumplir, con un mandamiento u
ordenamiento juridico, sea considerado dentro de la reincidencia tomando en

cuenta sus antecedentes migratorios, ademas que sean considerados para
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valorar su estancia en territorio nacional o para la exacta aplicaciéon de una

sancion administrativa justa por incumplir o violentar la norma juridica.

SEXTA: La reforma del articulo 221 del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, es con la finalidad de dar mas elementos al juzgador para asi fundar
y motivar su sancion administrativa, para que el extranjero se conduzca con
estricto apego a derecho de las normas mexicanas, ya que, de no hacerlo, la
autoridad tiene la facultad de valorar su estancia en territorio nacional, por la

omision a los preceptos establecidos en la Ley o su Reglamento.

SEPTIMA: La aplicacion de la sancion administrativa al extranjero reincidente,
en ningln momento violenta las garantias individuales que tiene el mismo, o
menoscaba los derechos humanos minimos que tiene al internarse en territorio
nacional, siempre y cuando se conduzca con estricto apego a las leyes
nacionales, ya que el desconocimiento de la ley no lo exime de su

responsabilidad.

OCTAVA: La reforma no deja, de salvaguardar los derechos fundamentales y
garantias del extranjero, pero si deja un antecedente para que no se sustraiga
de la autoridad migratoria y que en el momento de localizarlo la aplicacién sea
justa y subsista un antecedente de la conducta del extranjero ante la autoridad
migratoria.
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