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INTRODUCCION,

La violacidn a la suspension provisional o definitiva en el juicio de amparo
indirecto  por parte de las autoridades responsables obligadas a su
cumplimiento, es motivo de debate entre autoridades v especialistas, puas en
un Estado de Derecho como &l nuestro, no pueden pasar desapercibidas este
tipo de irregularidades, que suglen ser frecusntes & incluso se considera que no
existe una buena fipificacidn penal para las autoridades gque incumplan la
medida cautelar aludida. Lo anterior, en algunos casos, por la falta de
conocimientos, irresponsabilidad wo complicidad por parte de las autoridades
responsables de cumplimentar los mandatos judiciales, en especifico, la
interlocutoria suspensional. Lamentablemente estos casos de violacidn se
siguen registrando y los servidores publicos al no ser sancionados tienen carta
abierta  para  continuar  wviclentando  los derechos del  individuo

constitucionalmente tutelados.

La realidad indica que las autoridades siguen sin actuar eficientemente,
ademas de que la suspensian siendo un medio garantista por excelencia, no ha
sido comprendido apropiadamente por las autoridades, lo que ha dado lugar a
abusos por las paries involucradas en el juicio de amparo, principalmente

guejosos v autoridades responsables obligadas a su cumplimienta.

Por lo anterior, este trabajo muestra un estudio acerca de la suspension

<

el iifm reclamado, a través de un marco tedrico v conceptual en donde s
L
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establecen sus fundamentos, principios constitucionales, conceptualizacion y
finalidad, con el objeto de mostrar un panorama actual de tan importante .

medida cautelar,

En &l primer capitulo que tiene por nombre “Antecedentes del Juicio de
Amparo en México®, se presenta el origen y la evolucidn historica de dicha
institucion en las diversas etapas del andar histdrico de nuestra nacion, desde
el Proyeclo de Constitucion Yucateca de 1840 hasta la actual de 5 de febrero

de 1917, asi como la trayectoria de la Ley de Amparo.

En el segundo capitulo “Amparc Indirecta”, mencionaremos las
caracteristicas particulares del amparo indirecto o binstancial, asi como lo

relacionado a su tramitacion.

El tercer capitulo titulado “Suspension del Acto Reclamado en el Amparo
Indirecto”™, se& mencionan sus particulandades: concepto, naturaleza juridica,

requisitos de procedencia, lipos de suspension y tramitacion del incidente.

En el dltimo capitulo “Viclacion a la Suspension Provisional y Definitiva
en el Amparo Indirecto”, analizaremos las consecuencias de su violacion por

parte de Jas auloridades ohligadas a su cumplimiento,



CAPITULO I.

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

1.1 Constitucion Yucateca de 1840.
“Las ideas separalistas que imperaban en esta época en Yucatan —cuyo
proposito era convertir a la peninsula en un Estado soberano e
independients, aunado a la rebelion confra el sistema cenfralista de los
demas estados del pals— frajeron como consecuencia gue a finales de
1840 el Congreso de Yucatdn conociera de un proyecfo de Caonstitucion.
En el organizd un control o defensa de toda Caonstitucion, el cual fue
lamado "amparo”.”
"El término “amparo” fue ulilizado por primera vez en el proyecfo de
Constitucion de Yucatan, elaborado por la cormision compuesta por Don
Manuel Crescencio Rején, Pedro C. Pérez y Dario Escalanfe a fines de
1840, an este 50 asfablecio como facultad de la Corte Suprema del Estado
la de amparar a las personas en 8l goce de sus derechos violados por
leyes o actos de la autoridad™’

“En la enciclopedia Grolier dice "Crescencio Rejdn olorgaba facultades a
la Suprema Corte para conocer del Juicio de Amparo en conira actos del
gobernador del Esfado (Poder Ejeculive) o leyes emanadas de la
legislatura (Poder Legislativo), que enfrafiaran una violacion a su codigo
fundamental”, no asi del Poder Judicial™*

“Asimismo, es importants sefalar que las ideas centrales contenidas en el
prayecto de la cormision, se adoptaron en la Consfitucion Yucafeca
aprobada el 21 de marzo de 1841, guedando consagrada la accion de

amparo en sus Articulos 87, 8% y 62° que establecian lo siguienta.”

' alPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Bl Juica de Ampann ¥ El Podar Judicisl da la Fedaracan, Capitulo
] irr;[:;':s constiucansias Fortaleominnin do by segaracdn de podesss. Garanbas mdwidughes. Primera pame. p. 81

iﬁEhLIER: “Enciclepedia mullimedia®, version B0, BEditgnal: Groser Intzractive, Mindscape MG, 1997, CDO | (Enem
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“Art. 8°.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce
de los derechos, garantidos (sic) por el Articulo anterior, a los
gue les pidan su proteccion confra cualesguiera funcionarios
gue no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y
sumariamente las cuestiones que se suscifen sobre los asuntos
indicados.

Art. 9°.- De los atentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos conoceran sus respectivos superiores con la
misma preferencia de gue se ha hablado en el Arficulo
precedente; remediando desde luego el mal gue se les reclame,
y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las
mencionadas garantias.

Art. 62.- Corresponde a este tribunal reunido (Corte Suprema de
Justicia): 1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccidn contra las leyes y decretos de la legislatura
que sean contrarios al texto literal de la Constitucion, o contra
las providencias del Gobernador, cuando en ellas se hubiese
infringido el coadigo fundamental en los términos expresados;
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en
que la Constitucion hubiese sido violada.™

“Un antecedente importante es el volo parficular del diputado José
Fermando Ramirez de 1840, en &l cual pugnaba por la desaparicion del
Supremo Poder Conservador previsto en la Constitucion de 1836 y, como
sucedia en los Eslados Unidos, trasladaba el control de s
constitucionalidad a la Suprema Corte mediante la exfension de poderes,
cabe sefalar que Hamirez era partivarno de la division de poderes tal y
como la establece 13 teoria de Montesquieu. Especificamente seralaba ze
gstableciera un medic para mantenar e régimen constitucional,
prapaniendo que fuese la Supremna Corfe de Jushicia de la Nacion la gue
conociera de la constitucionalidad de jeyes o actos de la autornidad,
asignando el derecho de pedir tal declaracion a cierfo ndmero de
diputados, senadores o Juntas Departamentales contra alguna lgy o acfo

del Ejecutiva, peticion gque denorminaba “reclama” y cuya Ilramilacion

: GlJRE".'.[&"Ién:l-.:-.l. Il Juiciy de Amparo, Srecadentes Histdricos Meaxizenos del Juicio o2 amparo, Mesico, Pomia
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adoptaba un cardcter contencioso. Todo esto no dejd de ser mas gue una
idea elevada a voto particular, gue si se hublera concretado podriamos
considerar un anfecedente del Juicio de Amparo. Este volo no fue
aprobado” *

En consecuencia, el control de la constitucionalidad ejercido mediante el
ampara, dentro del sistema concebido por Manuel Crescencio Garcia Rejon y
Alcala en el proyecto de Constitucidn Yucateca de 1840, operaba sobre dos de
los principios que caracterizan a nuestra actual institucion, a saber; el de
iniciativa o instancia de parte agraviada, y el de relatividad de las decisiones

respectivas.

.--__.-"
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1.2 Las Bases Organicas de 1843,

En 1842 se formd una Comision para reformar la Constitucion de 1836,
compuesta por siele personas que se dividieron en ideclogias, la mayoria
decidié adoptar una forma de gobiemo centralista, y la minoria federalista.
Dicha comision tenia como prioridad elaborar un proyecto constitucional para
someterio posteriormente a la consideracion del Congreso; Don Mariang Otero,
integrante de la comision, influyd con un proyecto que otorgaba facultades a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, este proyecto pugnaba por conocer de
los reclamos intentados por los particulares contra actos de los poderes
estatales tanto Ejecutivo como Legislativo, estos actos especificamente debian
violar las garantias individuales.

El sistema propuesto en primera instancia por Rejdn, hacia extensivo el
“reclamo” a toda infraccion constitucional, en cambio, el sistema propuesto por
Otero se reducia a sefalar que las autoridades responsables Unicamente
podrian ser el Ejecutivo y el Legislativo locales, quedando fuera del control
jurisdiccional el poder judicial de las entidades federativas y los tres poderes de
la federacion, es por esta razon gue £l sistema propuesto por Mariano Olero, es

considerado juridicamente inferior al creado por Rejon.

Por decreto del 19 de diciembre de 1942, se ordend la disclucion de dicha
Comisién, para formar en su lugar la Junta de Notables, encargada de expedir
en 1943, las Bases de la organizacion politica del pais, que fueron sancionadas
por @l Gobierno Provisional el 12 de junio de 1843.

“En estas Bases se suprimio el desorbifado "Poder Conservador”™ de la
Constitucion de 1838, sin gue se colocara al Poder Judicial en el rango de
drgano lutelar del régimen constitucional, debido a que sus funciones se

limitaban a revisar las sentencias que en los asuntos del orden civil y




criminal pronunciaban los jueces inferiores. Dicho documento
constitucional adoplté abiertamentie ef régimen ceniral, sin implaniar ningun
sisferna de préeservacidn constitucional por Grgano politico. No obstante,
en preceplos aislados, como el 66, fraccidn XVII, permanecio latente un
resabio del control por argano politico gue efercia en forma omnipotente el
“Supremo Poder Conservadar”, al establecerse en la disposicion invocada
gue eran facultades del Congreso reprobar los decretos dados por las
asambleas departamenfalas que fuesen confrarios a la Constilucion o las

w5

leyes

Ny * ' BURGOA. ignaca. 00, €1 p. 117
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1.3 El Acta de Reformas de 1847.
“El 18 de mayo de 1847 se promuigd el Acta de Reforma que wvino a
restaurar la vigencia de la Consfitucion Federal de 1824. Su expedicidn
tuvo comao onigaen & Plan de la Ciudadefa, del 4 de agosio de 1846, en que
se desconocio el regimen central denfro del que se habia tedricamente
organizado al pais desde 1836, propugnando el restablecimiento del
sistema federal y la formacion de un nuevo Congreso Constituyente, el
cual quedd instalado el 6 de diciembre del mismo afio.
En esfe congreso se unieron y fueron adopladas las ideas de Don Manual
Crescencio Garcia Rejon y Alcald y de Don Mariano Otero. Una de las
ideas de Don Manuel Crescencio, establocida en el ditimo precepto
invocado que dice: “Comesponde a este inbunal reunido (Corte Suprema
de Justicia). 1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
profeccién”, esfo dio origen a el Acta de Reformas de 1847, misma gue se
concibic con el firme propdsito de dar una estructura nueva y definitiva al
Estado mexicano, creando de esfa forma uno de los documentos de
mayor relevancia en la historia de nuestro derecho Constitucional que
permitic asegurar los derechos individuales.
El 29 de noviembre de 1846 Don Manuel Crescencio Rejon, presentd un
documento dingido a la nacidn en el que propugnaba por un sislerma
federal para nuestro pais, proponiendo ademas la creacion del juicio de
amparo. Por ofra parte, Mariano Otero, en su célebre voto particular del 5
de abril de 1847, expuso con gran brillantez sus ideas sobre un sistema de
defensa de las garantias individuales, que se establecid un mes después
en el Articulo 25 de esta Acta de Reformas promulgada el 18 de mayo de
1847
El Ariculo citado del expresado ordenamiento concreld sus ideas relativas
al amparo, concediendo a los tnbunales de la Federacion competencia
para salvaguardar los derechos que les olorgaba la Constitucién confra
todo atague de los poderes Legislativo y Ejeculivo de la Federacion o de

: % .



los estados, a todos los habitantes del territorio mexicano, imitdndose los
fribunales a impartir su profeccion en el caso particular sobre el gue
versare &l proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la
ley o acto gue lo motivare, con esto se express la “Farmula Crescencio”
{misma que fiene su base en lo expuesto en la Constitucion de Yucatan de
1841). mejor conacida como "Formula Otero”, que consagra el principio de
relalividad de las senfencias que ha caracterizado hasta nuestros dias al
juicio de amparao;

Articuwlo 25.- Los Tribunales de la Federacién ampararin a
cualguier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos gue Jle conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo atague de
los poderes legislativo y efecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién
en el caso parficular sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general al respecto de la ley o del acto gue
la motivare y se oforgara competencia a los Tribunales de la
Federacion para proteger a los habitantes de la Repdblica en el
gjercicio y conservacion de los derechos gue les concedia esa
Constitucion y por ataque de los poderes legislativo y judicial,
tanto de la Federacion como de los Estados.

La disposicion anterfor contempla el sisterna de control jurisdiccional

renovado por Olero, gue consisfia en la defensa de las garantias
individuales, combindandalo ademas con el sisterma de control politico
instituido en el Arliculo 22, e cual faculfaba al Congreso para declarar
nulas las leyes de log estados gue atacaran la Constitucion o leyes
generales. En ese mismo orden de ideas, o Articulo 23 establecia el
procedimignta para que una ley del Congreso, reclamada ante la Suprema

Corte como inconstitucional, pudiera ser anulada por las .'eg."s.faf[rras”.f

De este modo, surgid a nivel Federal el juicio de amparo.
Bl primer antecedenta de la suspension se encuentra en el proyecto de

“Ley Orgénica de Amparo de Don Jasé Urbano Fonseca, formulado bajo la



o

C——

vigancia del Acta de Reformas en 1847, En el proyecto, primeramente se
hizo una alusion general en cuanto a la suspenszion del acto reclamado, y
se daba ademas compefencia a los Magistrados de Circulto para
“suspender temporaimente” el acto recurrido gue fuese violalorio de las
garantias individuales. Tal facultad era muy amplia, pues Fonseca no se
preocupd por reglamentarla de modo minucioso. No obstante, en dicho
proyecto ya es posible wisfumbrar un infento de regular la cuestion relativa
a la suspension del acto reclamado de manera separada al juicio de
amparo”’

A pesar de haberse consumado tan importante acontecimiento, debido a

la inestabilidad social y politica que vivia el pais, y aunado a la falta de la ley
reglamentana a la cual hizo mencion el sefior Otero, nuestro juicio de garantias

no pudo desenvolverse de acuerdo con los ideales gue molivaron su creacion.

" CHAVEZ CASTILLO. Sail, Tratads Tesricn Sracticn del Juido de Amparo, Feenle del Juldo de Ampang e Mésog,
Midxien, Pomis, 2004, Segurda Edicicn. p. 10

i

" MARGAIN, Huga, Organizadion og |a Jusbca Adminstrssvs an Mawsco, Revista dn Ardmenistacion Piblien, Nomero
%12. Seccion de Preva 1980 p 29
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1.4 La Primera Sentencia de Amparo.

Como se hace mencion en el apartado anterior de este capitulo, en
México no existia un catalogo de derechos o garantias de los individuos, ni una
reglamentacion del Articulo 25. No obstante lo anterior, la fuerza de las ideas
plasmadas en el Acta de Reformas y la decision de algdn ilustre funcionario del
Poder Judicial Federal, quign dio entrada a un reclamo o amparo fundado en el
Articulo 25 del Acta de Reformas v mas alun, otorgo al guejoso la proteccion de
la justicia federal en defensa de las libertades individuales demandadas,
provocaron el surgimiento de lo gue podria considerarse como la primera

santencia de amparo que se dictd en Meéxico.

“A raiz de los Tratados de Guadalupe, surgid una rebelion en la Sierra
Gorda encabezada por Eleuterio Quircz, quien proclamo uno mas de
nuestros planes revolusionarios. Don Manuel Verastegui parscia estar
implicado en esta rebelidn v ademas era sefalado por algunos como @l
verdadero autor del plan revolucionario. £l Gobernador del estado de San
Luwis Potosi, Don Juliagn de los Reyes, con e fin de hacer un casfigo
gjemplar expidic un Decreto en el que deslerraba del lerritorio del estado
al mencionado individuo. Contra este Decreto, el afectado pidic un amparo
ante el Juez Federal de San Luwis Potosi, fundando su demanda en o
dizspuesto por el Articulo 25 del Acta de Reformas., Por estar ausenta al
Juez fitular, se hizo cargo del conocimienta del asunto el Juez suplente,
don Pedro Zamano. quien conocld del reclamo interpuesto por Verastegui
v can fecha 13 de agosto de 18489 dicld la primera sentencia de amparo
en nuestro pais. En la mencionada sentencia del 13 de agosfo de 1848, el
Juez Pedro Zamano decia lo siguienle: San Luls Potosi, agosto 13 de
1949, Visto el antecedente dictamen y teniendo presente el Articulo
25 del Acta de Reformas, impone al Juzgado de mi cargo la
obligacién de amparar a cualguier ciudadano contra los atagues

- violentos, ya sea de los supremos poderes de la Nacion, ya de los
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Estados; gue la circunstancia de no haberse reglamentado el modo y
términos en que tal proteccion debe dispensarse, no es ni puede ser
un obstaculo para cumplir con ese sagrado deber, porgue a nadie
puede ocultarse el modo de sustanciar un expediente y que, de no
dar cumplimiento al citado Articulo, resultaria una contravencion del
objeto y fin que los legisladores se propusieron, o menos gue una
muy notable infraccion, que inconcusamente haria responsable al
gue la cometiera; que una ley desde el momento en que se publica
debe ser obligatoria; no expresandose en ella lo contrario, como dice
muy bien el asesor y que por lo mismo, no se ha podido y puede
dejar de cumplir con la referida disposicion constitucional a pesar de
las razones gue expresa el sernor Gobernador del Estado en la
comunicacion que dirigic a ese Juzgado el 4 del corriente por
conducto de su secrefaria, por no ser suficientes para no observar lo
gue manda la ley con obhjeto de proteger las garantias individuales y
siendo como es cierfo gue el mismo sefor Gobernador expidid
contra don Manuel Verdstegui la orden de destierro que motivo el
ocurso gue ha dado lugar a la formacion de las antecedentes
actuaciones, contraviniendo lo dispuesto por el Supremo Gobierno
de la Union, a consecuencia de la ley de 24 de abril del corriente ano,
y cometiendo un verdadero atague a las garantias individuales gue
deben respetarse siempre por cualquier autoridad, por estar
afianzadas en la Constitucion y ser esto conforme al buen orden y
comunal provecho de la sociedad; por tales fundamentos, y demas
que se contienen en el precitado dicfamen a que me refiero, se
declara gque este jurgado dispensa a don Manuel Verastegui la
proteccion que solicita, en conformidad de lo dispuesto en el
repetido Articulo 25 del Acta de reformas para gue no pueda ser
desterrado del Estado, sin que proceda la formacion del juicio y

pronunciamiento del fallo por la autoridad judicial a que
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exclusivamente corresponde por la Constitucion; debiendo gquedar
entretanto en el pleno uso de los derechos y libertad que la misma
Carta fundamental Jle concede como ciudadano mexicano.
Comuniguese esta disposicion al interesado, para su inteligencia,
dandole copia testimonial de ella si la pidiere. Hagase igual
comunicacion por medio de la correspondiente nota, al Supremo
Gobierno del Estado para el debido acatamiento, de este fallo y sus
efectos, manifestandole a la vez que el juzgado en manera alguna
espera se le obligue a usar de los recursos gue la ley a puesto en sus
manos para hacer respetar y cumplir sus disposiciones, estando
como se halla dispuesto a conservar la dignidad de este tribunal, y a
hacer que sus fallos sean debidamente respetados y dése cuenta con
todo al supremo gobierno de la Union para los efectos a que hubiere
lugar. El senor don Pedro Zamano, primer suplente del Juzgado de
Distrito en actual efercicio por ausencia del propietario, asi lo
decretd, mando y firma, por ante mi, gue doy fe. Pedro Zimano.
Manuel Arriola™’®
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1.5  Constitucion Federal de 1857.
‘A [raves de la histona de México, ha sido de gran importancia reconocer

la constitucion de 1857 en donde en un escenario de turbulencia, el
gobiermo  promulgaba wuna consiitucidn  republicana, federalista,
democralica, de clara ingpiracion lberal, la cual, en sus primeros Arficulos
reconocia los derechos del hombra, pero lo mas deslacable es que
incorporada a ella el juicio de amparo que tenazmente habia defendido
Crescencio Rejon y Marano Olero. el Arficulo 102 textualmente lo
sertalaba”

Art. 102°.- Toda controversia que se suscite por leyes o actos de
cualquier autoridad que violaren las garantias individuales, o de
la Federacion que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, o de éstos cuando invadan la esfera de la autoridad
federal, se resuelve, a peticion de la parte agraviada, por medio
de una sentencia y de procedimientos y formas del orden
juridico, ya por los tribunales de la Federacion exclusivamente,
ya por éstos juntamente con Jos de los Estados, segun los
diferentes casos que establezca la ley organica; pero siempre de
manera gque la sentencia no se ocupe sino de individuos
particulares y se limite a protegerios en el caso especial sobre
gue se verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que la motivare. En todos estos
casos los tribunales de la Federacion procederan con la garantia
de un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo, cuyo
jurado calificara el hecho de la manera que disponga la ley
organica. Exceptuandose solamente las diferencias propiamente
contenciosas en que puede ser parte para litigar los derechos
civiles un Estado confra otro de la Federacion, o ésta contra
alguno de aquéllos, en los gue fallard la Suprema Corte Federal
segun los procedimientos".”

Resulta pertinente pracisar gue las diferencias substanciales en relacion
con el Juicio de Amparo eran la ausencia del agraviado, carencia absoluta de
relacion procesal y la falta de efectos relativos de sus decisiones, porque eran
con validez absoluta y universal. El funcionamiento del Supremo Poder
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Conservador no tenia las virtudes gque se descubren en el juicio de amparo,
principalments en las concemientes a los efectos relativos de la cosa juzgada.

Sin duda alguna, en el Constituyente de 1856 vy en el texto de la
Conslitucion de 1857, el juicio de amparo logrd adquirir su propia fisonomia y al
mismo tiempo, fijo su extensidn y naturaleza juridica consclidandose como una
institucion defensora de la Constitucion y de las libertades individuales de tipo
jurisdiccional.

“En esta Ley fundamental se instituye el juicio de amparo con las
siguientes caracteristicas: exclusividad de los Tribunales Federales para
conocer del amparo por violaciones a los derechos humanos, a la esfera
federal 0 a las esferas estaduales. siempre a instancia de parte, sin
declaratoria general y s0l0 aplicable a casos concretos, tal y como se
advierte del texto de log Articulos 101 y 102 de la Constitucidn de 1857
que seralan”™

Art. 101.- Los tribunales de la federacién resolveran toda
controversia que se suscile:
I. Por leyes o actos de cualguiera autoridad que violen las
garantias individuales.
ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.
lil. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, gque invadan
la esfera de la autoridad federal.
Art. 102.- Todos los juicios de que habla el Articulo anterior se
seguiran, a pelicion de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico, que determinara
una ley. La sentencia sera siempre (al, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a protegerios y ampararios
en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare™ ',

BARRACERN BARRAGAN, Jaosd, Algundd Docwrenns gara & Estudio del Ongon del Juicio de Ampan, 18121881,
Segundar'Farma E| Sisiema de Resporsabadd @ Proyechos y Taxbos Conslituciorales dasde 1812-1857, Sazeidn )i
il Bncigr Judecidl, UMAN. 1387 Primera Revroresen. & 199197
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“En este ultimo Articulo se establecid el sistema de proteccion de la
consfitucionalidad por via y por drgano jurisdiccional, considerando
compefentes para conocer de los casos por infraccion a la Ley
fundamental, tanto a los Tribunales Federales como a los de los Estados.
No obstanfe, es importante serialar que el Articulo referido en el proyecto
oforgaba dicha competencia “previa la garantia de un jurado compuesto
de wvecinos del distrito respectiva”, el cual calificaria el hecho (acto
violatorio) de la manera que dispusiese la ley orgdnica. Sin embargo, al
expedirse esta ley s suprimio dicho jurado para atribuir la compelencia
exclusiva de conocer de lodas las confroversias Que se suscitaren por
leyes o actos de cualguwer autoridad gue wiolaren las garantias
individuales o que wulnerasen el régimen foderal a los Tribunales de la
Federacion, eliminandose de igual forma la injerencia de los Tribunales de

wil

los Estados”

En el libro de Trueba dice:

“La constitucion de 1857, consagro los derechos del hombre no solamente
en forma declaraliva sino brindando un medio juridico para su proteccion;
instituyc el Juicio de Amparo desapareciendo el sistema de conirol por
argano polifico que establecio el Acta de Reforma de 1847 la comisidn del
Congreso Constituyenfe gue la elaboro, y de la que formé parfe don
Ponciano Arriaga, enfoctd una severa crifica confra el régimen politico de
futela constitucional y pugnd porque fuera la auloridad juridica la que
proveyese la proteccion de la Constitucidon, en los casos concretos que se
denunciara por cualquier particular alguna violacion a sus mandamientos
mediante la inslauracion de un verdadero juicio en que los fallos no
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tuvieran efectos declaralivos generales. sino gue fuesen relativos al caso
particular planteado.

Hay que hacer énfasis en donde Alfonso Francisco dice “Las ideas del
Nigromante no tuvieron éxito y otros diputados, entre los que figuraba Mata y
Amriaga, defendieron la idea de implantar en la Constitucion el sistema de
contral por 4rgane y via jurisdiccional contra leyes secundarias que la violasen;
sistema que con el tiempo se llegd a conocer con @l nombre de Juicio de

Amparg” ',

~
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1.6  Constitucion federal de 1917.

Don Venustiano Carranza, con el deseo de consolidar el movimiento
revolucionario, expidid un Decrelo convocando a la celebracion del Congreso
Constituyente, y envid también un proyecto de reformas a la Constitucion a la
Asamblaa Constituyente. Al referirse al juicio de amparo manifestd que éste se
habia desnaturalizado al permitir la invasion de facultades, que eran exclusivas
de las entidades federativas, y con ello, se habla centralizado la administracion
de justicia.

“La Constitucion vigente se aparta ya de la doctrina individualista pues, a
diferencia de la de 1857, no considera a los derechos del hombre como la
base y objeto de las instituciones sociales, sino gue los considera un
conjunto de garantias individuales que el Estado concede v olorga a los
habitantes de su temritorio”

La Conslitucion vigente mantiene la linaa general trazada por @l texto de
1857 sin embargo, en la evolucion del amparo, el proyecto del Articulo 107
para la Conslitucion de 1917 marcaba una nueva elapa ya que no dejaba
multiples detalles al legislador ordinario, sino que le sefalaba bases abundantes
para encauzar &l sentido de esa legislacion secundaria sobre el amparo,

"El Articulo 103 de la Constilucion de 1917 prevé la procedencia del juicio
de amparo, que originaimente fue idéntico al lexto del numeral 101 de Ia
Constitucion Federal de 1857, sin embargo dicho precepto fue reformado
mediante decrefo publicado en el Diario Qficial de la Federacién el 31 de
Diciembre de 1984, Por otra lado, en el Articulo 107 se establecieron las

bases o principios juridicos fundamentales que, de acuerdo con &l lexto

- RABASA By 0., El Persamiertn Folites y Socisl ool Comsstuyonia 58 19981817, Capiulo IV, La Consiiucion
= U T ganakil 08 pensamiento polincd ¥ SO0, 1, UNALY, Mewocs 1908, p. 6T-GB6.
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ariginal, regirian el juicio de ampara™ ™

Por otra parte, en relacion con el texto aprobado de los Articulos 103 y
107 constitucionales, @s pertinente formular las siguientes reflexiones:

1 Se reitera la operancia del amparo contra actos de
autondades judiciales.

2 Se repite una vez mas la llamada “Férmula Otero” gue
confirma la relatividad de las sentencias.

3 Cabe el amparc contra viclaciones cometidas en el
procedimiento cuando se afeclen las partes sustanciales de
él y la infraccidn.

4 Se establece la separacion del cargo como sancion ante la
repelicion del acto reclamado por la autoridad responsable,
o cuando se& frale de eludir la senlencia de amparo,
independientemente de la sancién penal.

. N Fow crAvEZ CASTILLO, Ob. Cit g 11
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1.7 Las leyes reglamentarias del juicio de amparo.

‘Las leyes reglamentarias del juicio de amparo establecen el
procedimiento medianta &l cual los organos competentes ejercen el control
de los actos de las autoridades que violan las garantias individuales y el
orden consfitucional. El maestro Ignacio Burgoa los clasifica
cronologicamente en fres grupos: aquellas que coresponden a una época
anterior a la Constitucidn de 1857, aqueéllas que reglamentan el juicio de
amparo durante la vigencia de ésta y las que se expidieron bajo el imperio
de la Constitucion de 1917"."

Antes de la Constitucion de 1857 se encuentra sdlo un proyecto que
establecid una reglamentacion del Articulo 25, en donde se consignaba la
procedencia del juicic de amparo contra actos de los poderes ejecutivo y
legislativo, federales o locales, que lesionaran l0$ derechos del individuo.,

El 30 de Noviembre de 1861 se expidid la Ley Organica de los
Articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857 &l citado ordenamiento
reglamentario del amparo no so6lo tutelaba los derechos de origen
constitucional, sino también los derechos desprendidos de las leyes organicas
de la Constitucion.

Asimismo, esta Ley estimaba que en caso de haber viclacidn a las
garantias individuales o al sistema juridico federativo, se otorgaria a los Jueces
de Distrito la facultad discrecional para conceder o no la suspensidn del acto
reclamado bajo su estricta responsabilidad.

El 19 de Enero de 1869 se expidid la Ley Organica de los Articulos
101 y 102 de la Constitucion de 1857, que sustiluyd a la de 1861. Los puntos

" cy.’gunann. ipnsio. GO, CiL p. 133
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mas relevantes del nueve ordenamiento juridico fueron: suprimir tanto el
procedimiento pravio comao la suplica quedando salo dos etapas, la primera con
la sustanciacion del juicio ante el Juez de Distrito correspondiente, y la segunda
con la revisidn de oficio por parte de la Suprema Corle; también incluyd la
improcedencia del juicio de amparo en los negocios judiciales; y consignd el
incidente de suspensidn, clasificandolo en provisional y definitiva.

El 14 de diciembre de 1882 s& expidio una nueva Ley Organica de los
Articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857. Dal contenido de este
ordenamiento juridico se destaca lo siguiente: la creacion del juicio de revision
ante la Suprema Corte confra las resoluciones del Juaz de Distrito que concedia
o negaba la medida suspensiva; se admite la procedencia del juicio de amparo
en los negocios judiciales de cardcter civil; se introduce la figura procesal del
sobreseimiento; aungue esta ley 85 mas precisa en materia de suspension,
carece todavia del procedimiento para lograr el cumplimiento de la suspensian y
2n suU caso la sancidén a la autoridad responsable por el incumplimiants,

El 6 de octubre de 1837 seo expidid el Cédigo de Procedimientos
Federales, gue recoge gran parte de las disposiciones que regian a la Ley de
1882. Enftre las caracleristicas o aporiaciones mas sobresalientes se
encuentran: el concepto del tercero perjudicado; por lo que se refiere a la
sustanciacion del juicio, el Juez de Disirito tenia la obligacion de desechar de
plano la demanda si existia alguna causa de improcedencia; an materia de
suspension del acto reclamado, se establece con precision la tramitacion
separada del incidente de suspensidn para no entorpecer la tramitacion del
juicio principal, se crea propiamente la suspension de oficio; se establece que
en caso de la nagacion de la suspension, si se interponia el recurso de revision,
s ordanaba a la autoridad ejecutora que mantuviera las cosas en el estado que
guardaban hasta que la Suprema Corte resolviera sobre dicha revision.
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El 26 de diciembre de 1908 s expidid 2| Codigo de Procedimientos
Federales, cuyas disposicicnes sobre el amparo son mas precisas que las del
Cadigo anterior en cuanto a la suspension del acto reclamado de las
autoridades, ya que introdujo la posibilidad de que dicha suspension proceda de
oficio o a peticion de parte. Ademds, se reitera la obligacion del Juez de
examinar la demanda de amparc, v si se enconfraba algun motive de
mprocedencia, debia desacharse. Finalmente, surge el sobreseimiento por
inactividad procesal, y aparece la figura del Ministerio Publico.

“El 18 de octubre de 1919 ze expidic lz2 Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales (Ley de Amparo, 1919), que fuvo
el caracter de primera ley reglamentaria del juicio de garantias posterior a
la promulgacion de la Constitucion de 1917, En esta ley se reglamenta el
Articulo 104 del fexta ariginal de la Constilucion de 19717, en atencion a
gue este preceplo establecia el recurso de suplica ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién"'®

“Azimizma, dentro de s cargcleristicas mas importanfes se pueden
advertir las siguiantas;

1 Se elimina la revision oficicsa ante la Corte que fanta acumulacion de
expadientes habia producido. A parlic de esta ley, la revision de las
sentencias de los Jusces de Distrifo se produce 8 consecuencia de 1a
peticion de parfe.

2 Enleyes anteriores, el Juez de Dislrito era el encargado de velar por el
cumplimiento de Jas sentencias de amparo. En fal ley, esla larea se
impone tanto a la Suprema Corfe como al Juez de Distrito respecto de los
JWicios que haya conocida.

3 El Articwlo 129 de Ja citada ley se ocupa de |3 queja por exceso o
defecto dando pofestad a cualquiera de las parfes o a la autoridad
responsable, para que ocurran en queja ante la Corfe cuando consideran
gue el Juez de Distrifo no cumple exactaments con la senlencia de
SIMparog.

4 _En cuanto a la responsabilidad suscitada respecto del amparo, hay un

" o Ihidem, p. 137
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capitwlo mas amplio que en los ordenamientos gque la precedieron,
ademas de que las sanciones son mas ngurosas, por lo que la falfa de
glecucion de senfencias de la Carte, imputable a los Jueces de Distrito, se
castigaran no sélo con la suspension de emplec sino con una sancion
pecuriana y penas que van de seis meses a dos arfos de prision.

5 Por altimo, & diferencia de lo gue sucede en nuesira Ley de Amparo
vigente, la materia de suspension del aclo reclamado se regulaba
conjuritamente en un misma capifulo, igual s se frataba de amparos
diractos coma indirectos.

& Asimismo. en la celebracion de la audiencia incidental, se recibia el
informe de la auforidad y al oir a las parfes el Juez de Distrito resalvia =i
procedia o ho [a SUSDension.

La Ley de Amparo fue promulgada por el General Lazaro Cardenas el 30

de diciembre de 1935, derogd la anterior ley da 18 de octubre de 1919, y
se publica en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de enero de 1936,
Con el paso del tempo esta ley ha sufrido numerosas reformas y
adiciones, e inclusa se modificd sy nombre durante su vigencia, que se
axtiende hasta nuestros dias. El nombre de lz Ley de Amparo de 1336 es!
‘Ley Orgénica de los Arficulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal” '’

Dentro de las caracteristicas mas distintivas de la Ley de Amparo en
vigor se pueden destacar:

1 3e regulan con mayor precision las términos en el amparo, al igual
que las notificaciones.

2 En el capitulo V se tralan los incidentes en el juicio de amparo, v
en el capitulo VI se hace referencia a la competencia y
acumulacian.

3 Se incrementan las causas de improcedencia del amparo, asi
como los de sobreseimiento.

4 Exisle una detallada regulacion de los recursos en el amparo:
revision, queja v reclamacian.

5 Por dltimo, se insiste en la sancion para &l abuso del amparo.

Las modificaciones gue ha sufrido la Ley de Amparo de 1936 hasta

nuestros dias se han encaminado a hacer mas expedila la administracian de
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justicia y acabar con el rezago de trabajo que tenia la Suprema Core de
Justicia, modificando asi la estructura del Poder Judicial Federal y creando
nuevos tribunalas,
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CAPITULO Il

AMPARO INDIRECTO
“La ley reglamentaria regula el juicio de amparo indirecto como el
amparo ante Juez de Distrito; sin embargo, la doctrina lo denomina
indirecto o biinstancial, ya que fodas las senfencas definifivas que se
dicten en el admiten recurso de revision, por lo gue cuando alguna de las
partes esta inconforme con la resolucion de la auloridad que conozca del
juicio en primera instancla e interpone el recurso en cuestion, se abre
una segunda instancia gue concluye con la sentencia que revoca,
confirma o modifica la resolucidn en confra de la cual 58 promovid el
medio de impugnacion citado™.™®

El amparo indirecto procede por exclusion al juicio de amparo directo,
es decir, lo que no se contempla como procedencia del juicio de garantias
directo, dabera ser abordado por el juicio de amparo indirecto,

La tramitacidn del juicio de amparo indirecto se limita al informe
justificado que deben rendir las autoridades responsables, en la audiﬁﬂcié
constitucional se recibiran las pruebas que ofrezcan las paries, mismas gque se
podran admitir y en ella, se llevara acabo su desahogo. como la documental
(pablica o privada), testimonial, pericial y la inspeccidn ocular, se pasa a la
ultima etapa, se ciran los alegatos y se pronunciara sentencia, que podra
conceder, negar 0 sobreseear el juicio de amparo.

Cabe mencionar gue en este juicio constitucional se requiere la
instancia del quejoso para el ejercicio de la accidn constitucional de amparo,

ésla puede pedirse en forma escrita, por comparecencia o mediante telegrama

1%
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an los terminos de la Ley de Amparo. A toda peticion que se haga por escrito,
de manera pacifica y respetuosa, debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien vaya dirigido, atendiendo al derecho de pelicion que se
consagra en el Articulo 8° constitucional. Sin embargo, no contraviene lo
anterior el hecho de que la demanda de amparo se realice mediante
comparecencia anle la autondad conocedora, conforme a lo establecido en el
Articulo 117 de la Ley de Amparo. Incluso no siendo un escrito que se dirige al
drgano de control, la autoridad debera levantar el acta correspondiente, lo que
hace las veces de una pelicion por escrito, motivo por el cual aun en este
supuesto, y mas por tratarse de actos que importen peligro o privacion de la
vida, atagues a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el Articulo 22 de la
Constitucion Federal, debe recaer un acuerdo de la autoridad que conoce del
juicio de garantias,

El juicio de amparo contempla diversas formalidades esenciales, lales
como la etapa de pruebas, admision, desahogo, alegatos y sentencia, Las
pruebas documental, presuncional & instrumental de actuaciones pueden
ofrecerse desde la demanda de amparo, hasta la audiencia constitucional,
pero la testimonial, pericial & inspeccion ocular, deberan anunciarse con una
anticipacidn de cinco dias antes de celebrarse la audiencia constitucional, sin
contar el dia en que se anuncia, ni el de la celebracion de la misma. Lo anterior
resulta justificado, para gue esas probanzas se preparen.

Por otro lado, los alegatos son una etapa procesal en el juicio, que si
bien no forma parte de la litis pueden llamar la atencion del drgano de control
constitucional sobre algun punto o cuestion de derecho que se debate y qua no
se haya analizado correctamente, sin variar ni tomar en cuenta la litis

plantaada an al procedimiento. La Ultima etapa es la sentencia, en la cual el

organo federal decide la concesion o negacion del amparo de la justicia
o
i 26

-
|



federal, o en su caso, el sobreseimiento del juicio de amparo, en cuyo caso no

58 rs_aaliza el estudio de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
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2.1 Demanda

“La demanda es el aclo procesal por wvirfud del cual se ejercita la accion

reéspectiva por su bitular, el agraviado y quien mediante su presentacion

56 convierte en quejoso”. ™

La demanda de amparo s un acto por virtud del cual el quejoso ejercila

la accion de amparo para solicitar la proleccion de la juslicia federal, al estimar

que uno o varios actos reclamados de una o varas autoridades responsables

violan sus garantias individuales,

2.1.1 Requisitos

La demanda de amparo indirecto debe interponerse por escrito, como

se desprende del Articulo 116 de la Ley de Amparo, gue textualmente

establece:

“Art. 116.- La demanda de amparo debera formularse por
escrito, en la que se expresaran:

. El nombre y domicilio del quejoso y de quien
promueve
en su nombre; El nombre y domicilio del tercero
perjudicado;
Il La autoridad o autoridades responsables; el
quejoso
debera senalar a los titulares de los organos de
Estado a
los que la ley encomiende su promulgacién,
cuando se
trate de amparos contra leyes;
. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el

guejoso manifestara, bajo protesta de decir
verdad, cudles son los hechos o abstenciones que
le constan y gue constituyen antecedentes del
acto reclamado o fundamentos de los conceptos

1% :
ELOHES GARCIA, Femandn, La Teorld Ganend del Procaso v El &mpera Magicang, Ponencia presoninds por 8l
abar @ Cologuin ao-Latino- Americand @4 Deecho Corstihuconal. célebiadu en Roma y en Perusa, |alia, p a7
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de violacion;

v Los preceptos constitucionales que contengan las
garantias individuales que el quejoso estime
violadas, asi como el concepto o conceplos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento
en la fraccion | del Articulo 1 de esta Ley;

V. Si el amparo se promueve con fundamento en la

fraccion

Il del Articulo 1°, de esta Ley, debera precisarse la
facultad reservada a los Estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho
Articulo, se sefalara el precepto de |la
Constitucion General de Jla Republica que
contenga la facuitad de la autoridad federal que
haya sido vulnerada o restringida”.””

La demanda de amparo debera presentarse por @scrilo, sin embargo en
malteria penal existen casos de excepcion especificados en la propia Ley. por
los cuales se permite que la demanda de amparo se formule por

Ccomparecencia.

Los requisitos arriba transecritos, tratandose de una demanda de amparo
indirecto en materia penal, deberan revestir algunas particularidades que a
continuacion se describen:

Nombre y domicilic del quejoso y de guien promueve en su nombre.
Este requisito se deriva de la necesidad de indicar qué persona es la
agraviada por el acto que se& reclama en la demanda de amparo. Asimismo, se
necesita saber en qué lugar se practicaran las diligencias de notificacion al
quejoso, cuando esas notificaciones deben hacarse personalmente.

Nombre y domiciio del tercero perjudicado. El tarcero perjudicado es la
parsona que ha sido beneficiada con el acto que reclama de
inconstitucionalidad el quejoso, por lo que persigue fines diversos a los de ese
sujeto. En materia penal, no existe en esta clase de juicios constitucionales.

Autoridad responsable. Es el ents gubemativo a quien se atribuye la

. Loy da Amparo ¥ DEposiconts complomantanas, Rewsaon y Actushractd Mgl Cabonsll y Arsum Zaldwesr
Edilprial Pomia, Mewoo, 2007, p. 82-80
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emision y/o ejecucion del acto que se alaca en la demanda de amparo.

Acto reclamado. Es el acto de autoridad contra el cual se inconforma el
quejoso en la demanda de amparo y que motiva la promocidn del juicio de
garantias, por considerarse gue con ese acto lag autoridades responsables
han violado alguna de las garantias individuales de que es titular el quejoso, Al
especificar cada acto reclamado, el promovente de la demanda debe atribuire
a cada una de las autoridades que senale como responsables el acto en su
calidad de aulondades ordenadoras o de ejecutoras.

Preceptos consfitucionales wiolados. En esta parte de la demanda, el
quejoso especificara el Articulo que contiene una garantia individual y que ha
sido lesionada por la autoridad responsable con al acto que se reclama en la
demanda misma.

La narracidn de los antecedentes del acto reclamado, expresados
previa protesta de conducirse con la verdad. y que implica la obligacion de
narrar solamente los hechos cientos que al mismo le consten o las
abstenciones gque tenga conocimienlo y que constituyen antecedentes de los
actos reclamados y fundamentc de los conceptos de violacion. Estos
antecedentes sirven para que @l Juez se norme un criterio, asi como para que
la autoridad responsable tenga posibilidad de defender su actuacién en el
amparo al momento de rendir su informe con justificacian,

Los conceptos de violacidn, parte medular de la demanda de amparo,
son razonamientos logico-juridicos que vierte el quejoso en la demanda, a fin
de formar en el criterio del Juez la certeza de que el acto reclamado es
inconstitucional. En ellos, @l quejoso debe determinar las causas por las que
considera gue hay una violacion de garantias, debiendo ser claro en el sentido
de identificar la garantia individual violada y de detallar por qué causas se da
esa violacién constitucional,

2.1.2 Formas de presentacion
La demanda de amparo puede presentarse por diversos medios, a

sabear:

a) Directamente anle el Juez de Distrito o la autoridad judicial que deba
conocer de ese juicio. Es la forma mas usual de promover la demanda de
amparo.

b) Por via del correo. Se requiere que la misma sea depositada en la
oficina de correos de la localidad donde vive el guejoso, la cual debe ser
distinta a la del Juzgado de Distritc, de acuerdo con lo establecido an &l
Articulo 25 de la Ley de Amparo.

¢) Por comparecencia ante &l propio Juez de Distrito. El Juez ordenara que
se lavante un acta circunstanciada gue servird de escrito de demanda o de
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constancia de que se ha reclamado la proteccion de la justicia de la Unidn,
@n contra de un acto de autoridad. Esta forma de presentacion es exclusiva
para impugnar los actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad parsonal fuera de procadimiento judicial, deportacion,
destierro o se esté ante la imposicion o aplicacién de una de las penas
prohibidas por el Ariculo 22 de la Conslilucion Federal, esto con
fundamento en el Articulo 117 de la Ley de Amparo,

d) Por medio de competencia auxiliar. A través de los jueces de primera
instancia del fuero comun, que remitiran el escrito de demanda de amparo
al Juez de Distrito competente en el ambito territorial y material. para que
éste substancie el juicio de amparo. La auloridad judicial del fuero comun
debera resolver sobre |la suspensién del acto reclamado, de conformidad
con los Articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Amparo,

g) Por medio del telégrafo. Esta posibilidad se parmite cuando el quejoso
encuentre algun inconveniente para presentar |la demanda por via de la
comparecencia auxiliar, debiendo reunirse en ase telegrama todos los
requisitos que describe la Ley de Amparo como 108 necesarios para ese
ocurso. Es menester que &l guejoso ratifiqgue la demanda dentro de los lres
dias siguientes, precisamenie por escrito ante el Juez de Distrito, de
acuerdo con lo establecido por los Articulos 118 y 119 de la Ley de Amparo

2.1.3 Actos reclamados en amparo indirecto

El amparo indirecto procede contra los actos que no constituyen una
sentencia definitiva en materia penal, ni una resolucidn gque pone fin al
proceso, ni violen leyes del procedimiento que afectan las defensas del
quejoso (Articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo) y que esté ejecutoriada.

Los actos en contra de los cuales procede el juicio de amparo indirecto
se encuentran previstos an la fraccion VIl del Articulo 107 Constitucional y el
Articulo 114 de |a Ley de Amparo, que a la letra dicen:

“Articulo 107, fraccion Vil, de la Constitucién.- El amparo contra
actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extranas al juicio, contra leyes o conira
actos de autoridades administrativas, se interpondra ante el
Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacién se limitara al informe de Jla autoridad, a una
_audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se
/' mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes
" interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la
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misma audiencia la sentencia™".

“Articulo 114 de la Ley de Amparo.- El amparo se pedira ante el
Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 Constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobernadores
de los Estados, u oitros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al
guejoso.

ll. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento,
si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
guejoso o privade de los derechos gue la ley de la materia le
conceda, a no ser gue el amparo sea promovido por persona
extrana a la confroversia;

ill. Contra actos de Tribunales Judiciales, administrativos o del
trabajo, efecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse @ amparo contra la ultima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las demas violaciones cometidas duranie ese
procedimiento, gque hubieren dejado sin defensa al quejoso.
Tratindose de remates, solo podrd promoverse el juicio de
amparo contra la resolucion definitiva en que se aprueben o
desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio gue tengan sobre las personas o las
cosas una efecucion gue sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro y fuera de juicio, que afecten
a personas extrafnas a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario o medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se
trate del juicio de terceria;

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
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Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del Articule 1°, de
esta Ley"."

Respecto a la fraccion | del Articulo 114 de la Ley de Amparo, los actos

qua sa encuentran son asancialmente legislativos de naturaleza penal.

Por lo que sa refiere a la fraccion Il del numeral citado, los actos mas
comunes, entre otros, son los actos prohibidos por el Articulo 22 de la
Constitucion, privacidn de la vida, ataques a la libertad fuera de procedimiento
judiciales, deportacion, destierro, eicétera.

Por lo que hace a la fraccian Il de dicho Articulo, los actos reclamados
mas comuneas son &l procedimiento de reconocimiento de inocencia, orden de
aprehension, orden de comparecencia, orden de cateo.

En la fraccién |V de este Articulo, los actos reclamados entre otros san
el auto de formal prision, auto de sujecion a proceso, auta de ratificacién de la
detencion, acuerdo de negativa a la libertad provisional bajo caucion,
imposicion de mulla como medida de apremio.

En cuanto a la fraccion V del numeral citado, el acto reclamado mas
comun es el acuerdo por el cual el Juez ordena el aseguramiento o decomiso
de un bien ajeno al indiciado o sentenciado.

Por lo que hace a la fraccion VI de dicho Ariculo, se podria presentar
cuando las leyes penales de los estados gue prevean conductas lipificadas
tambien se encuentren en leyes especiales federales, por lo que otorgan
compelencia a los jueces comunes para conocer de e@sos delitos, cuando se

de Ampars y Dispasiciones complameantarias. Reavigidn ¥ Achalizaman Migual CaDoned v Arurg Zaldivar,
al Parria, Méxioo, 2007, o 81-82.
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ve afectado el interés juridico de un gobernado.

2.1.4 Autoridad competente.

Por regla general el juicio de amparo es competencia exclusiva de
autoridades federales, asto se desprende del texto de los Articulos 103 de la
Constitucion y 1° de la Ley de Amparo.

La autoridad competente para conocer del juicio de amparo indireclo es
el Juez de Distrito, el Tribunal Unitarioc de Circuito o el superior del tribunal
responsable, esto con fundamanto en los Articulos 107, fracciones Vil y XIl de
la Constitucion, 29 fraccion |, 51, 52 fracciones Il a V. 54 y 55 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 37 y 114 de la Ley de Amparo.

El Juez de Distrito conoce del juicio de amparo indirecto, excepto en el
caso que especifica la fraccion | del Articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, del cual conocera el Tribunal Unitario de Circuito,
cuando se reclamen actos de otro Tribunal Unitario de Circuilo que no
constituyan una sentencia definitiva v que respecto de los mismos proceda el
juicio de amparc ante Juez de Distrito, igualmente conocera del juicio de
amparo indirecto por la via de la jurisdiccién concurrente en los casos que
sefala la fraccion Xl del Articulo 107 de la Constitucion.

Otra autoridad competenle para conocer del juicio de amparo indirecto
son los tribunales de los estados o del Distrito Federal, cuando a juicio del
quejoso exista violacion de sus garantias individuales consagradas en los
Articulos 16, en materia penal, 19 y 20, aparlado A, fracciones |, VIIl y X,
parrafos primero y segundo de la Constitucion, conocida como jurisdiccion
concurrente, con fundamento en la fraccion Xl del Articulo 107 Constitucional
y 37 de la'Ley de Amparo.
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En relacién con el juicio de amparo indirecto en materia penal, se tienen

reglas legales de competencia entre los jueces federales, y son las siguientes:

a) Competencia por grado.- El juicio de amparo consta de diversas

instancias, de las cuales conocen determinados y especificos juzgados.
Por tanto, la compelencia que atiende al ambito de grado y en especifico a
la primera instancia le corresponde al Juez de Distrito.

b) Ambito temitorial de competencia.- Este ambito se refiere al lugar territonial

d)

o el espacio en que una autoridad judicial tiene facultades jurisdiccionales.
Al efecto, el pais se divide en distritos judiciales, es decir, es Juez
competente el del lugar donde se realice, se esté gjecutando o se vaya a
materializar el acto reclamado,

Ambito material de competencia.- Este tipo de regla se conforma con las
diversas materias especificas en que se divide &l Derecho y de las cuales
los jueces tienen una especialidad para resolver los juicios de amparo que
l&s correspondan. Por o tanto, en aguellos distritos judiciales en los que
axista una division competencial por materia, la competencia para conocer
del juicio de amparo penal indirecto le corresponde al Juez de Distrito en
malena penal

Por tumo.- Este tipo de competencia se presenta an los distritos judiciales
an que existen dos o mas juzgados de Distrito, conocera del amparo
indirecto el que por erden de turno reciba la demanda, por lo cual exista an
cada distrito judicial una Oficialia de Partes Comun, ante la que se
presentan los escritos de demanda de amparo y dicha dependencia lo
rerite al juzgado que corresponda de acuerdo al orden de recepcidn.
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constitucional, misma que generalmente se lleva a cabo en un término que No
debe exceder de treinta dias, se requiere a las autoridades responsables para
que rindan su informe justificado dentro del término de cinco dias y se ordena
que se deé vista al Ministerio Publico Federal adscrito; si hubiere tercero
perjudicado, se determinard gue se le haga saber la demanda y que se le
eniregue una copia de la misma por conducto del actuario o del secretario del
juzgado de Distrito.

Una vez que las autoridades responsables hayan rendido su informe
justificado y llegado el dia de la celebracidn de la audiencia constitucional,
abierta dicha audiencia se procedera a recibir. por su orden, las pruebas, los
alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Pablico; acto

) ‘\ Eﬂﬁ[ll"‘luﬂ se dictara el fallo 0 senlencia que comesponda.
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2.2 Procedimiento en el Juicio de Amparo Indirecto.
“El tramite del juicio de amparo indirecfo se encuenira regulado en el
capitulo IV de la Ley de Amparo, en sus Articulos del 145 al 157. Se
inicia con la presentacion de la demanda y concluye con la sentencia
definitiva. En el framite se destacan las siguientes etapas;

) Demanda

i) Auto iniclal

i)  Emplazamignto

V) Informe Jushificado

V) Audiencia Constitucional
V) Sentencia”™

Una vez presentada la demanda por escrito, con las copias
comrespondientes, se asentara razén de la hora y el dia de su presentacion,
relacion de los documentos que se acompanan, se registrara en el libro de
gobierno y se turnara para el dictado del auto inicial. Antes de dictar el auto
inicial, el Juez de Distrito analiza la demanda de amparo para determinar si
exisle alguna causa de impedimento vy analizar la competencia, la
improcedencia manifiesta y si cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 116 de la Ley de Amparo. Por lo tanto, del analisis que realiza el Juez
de Distrito a la demanda de amparo indirecto, el primer acuerdo que dicte
puede consistir an:

a) Auto que declara &l impedimento del Juez.

b) Auto que declara la incompetencia del juzgado.

¢) Auto que desecha la demanda de amparo indirecto por ser
notoriamante improcedente.

d} Auto gue ordena aclarar la demanda de amparo indirecto,

g) Auto que admite la demanda.

Una vez que se admite la demanda de amparo indirecto interpuesta, se
registra, se sefala dia y hora para la celebracion de la audiencia

i
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usa por lo general y s dentro del témmino de cinco dias habiles siguientes al
del que surta efectos la notificacidn de la demanda de amparo indirecto que se
practique a la autoridad responsable, este supuesto encuentra su fundamento
legal en el Articulo 149 de la Ley de Amparo El segundo supuesto se presenta
excepcionalmenta y @s an un término de tres dias improrrogables siguientes a
aqual en que surta efectos la notificacion que del aulo admisorio de la
demanda se le haga a la autoridad responsable, cuando se trata de actos que
parmitan la presencia de la jurisdiccion o competencia concurrente, como son
la orden de aprahansion o el auto de formal prision, este supuesto encuentra
su fundamento en el Articulo 156 de la Ley de Amparo.

6.- La declaracién de que se da la intervencidn que corresponda al Ministerio
Publico Federal adscrito, para los efeclos de su represantacion.

7.- El dia y la hora en que tendra verificativo la audiencia constitucional.

“Oiros requisitos gue no son esenciales en el aulo de que se frala, pero
gue en &l 58 encueniran son:

1 Que se promueve la demanda por violacion a determinadas garantias
constitucionales

2 Que se forme expediente y se registre en el libro de gobierno.

3 Cuando el guejoso solicita la suspension del acle reclamado, la
declaracidén de que se ordena formar el incidente de suspension
respechivo por cuerda separada y por duplicado.

4 Cuando existe fercero perudicado, e nombre y apelidos o
denominacidn de la persona que tiene ese caracter, ordenando se le
emplace por medio del actuario adscrito al juzgado de Distrito o tribunal
unitario de Circuito, 0 bien por exhorto s es que reside fuera de la
jurisdiccion del juzgado o tribunal donde se tramita el juicio.

5 La declaracion de que se fiene por sedalado el domicilio que el
guejoso indigue en su demanda y por autorizadas, s/ es procedente, a las
personas que se mencronen an af escrifo icial de demanda an férminos
del Articulo 27, parafo segundo, de la fey invocada o Pravﬂnirias para
gue acredifon fener la calidad gue exige dicho numeral.™

s Cir.fi‘.‘ﬁ.ﬂ.'-.-tz CASTILLO, Ob it p 256
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2.3 Auto inicial

2 la demanda do amparo indirecto redne todos los requisitos que
sefiala la ley, sl no se advierte la existencia de un motive manifiesto de
improcedencia v el Juez de Distrito no esta impedido v es competente para
conocer de ella, se dictard el auto de admision de la demanda de garantias
previsto an al Articulo 147 de la Ley de Amparo, cuyo texto sefala lo siguiente:

“Art. 147.- Si el Juez de Distrito no encontrare motivo de
improcedencia, o se hubiesen llenado los requisitos
omitidos, admitira la demanda y, en el mismo auto, pedira
informe con justificacion a las autoridades responsables y
hara saber dicha demanda al tercer perjudicado, si lo
hubiere; senalara dia y hora para la celebracion de la
audiencia, a mas tardar dentro del término de treinta dias, y
dictard las demas providencias que procedan con arreglo a
esta ley.

Al solicitarse el informe con justificacion a la autoridad
responsable, se le remitira copia de la demanda, si no se
hublese enviado al pedirle informe previo.

Al tercer perjudicado se le entregara copia de la demanda
por conducto del actuario o del secretario del juzgado de
Distrito o de la autoridad gque conozca del juicio, en el lugar
en que éste se siga; y fuera de él, por conducto de la
autoridad responsable, la que debera remilir la constancia
de entrega respectiva, dentro del término de cuarenta y
ocho horas".*"'

El auto que admite la demanda de amparo debe contener requisitos
esenciales, y que s0n los siguientes:
1.- Lugar y fecha en que se dicta el auio.
2 - El nombre del quejoso, y en su caso, el de quien promuava an su nombre.
3 - Los actos de autoridad contra los que se interpone la demanda de amparo.
4.- La declaracidn de gue se admite la demanda de amparo, debiendo
expresar el fundamento legal correspondients.
5.- La orden dirigida a las autocridades responsables para que rindan su
informa justificado, que tralandose de amparo indirecto penal existen dos
hipdtesis de término para rendir el informe justificado. El primero es el que se

i . . : . . .
Lay d& Amparo y Daponlcionns complamantanas, Ravizitn ¥ Aclualizasdn Migrinl Gamonall v &ruro Zaldiver
~ Eﬂﬂﬂ)ﬂTPﬂllud Menog, 2007 p 74
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ello esta facultado para comparecer o no al juicio constitucional, pero el motivo
por el cual se le llama a juicio es para que haga valer los derechos gue a su
interés convengan, toda vez que en caso de que se le conceda la proteccién
de la justicia federal al quejosa le afectara dicha resolucion.

En caso de no practicarse la notificacion de la demanda de amparo al
tercero perjudicado y se dicte sentencia en el proceso del juicio de garantias
constitucionales, esto amerita la reposicion del procedimiento desde el
momento procesal en gue se incurrid en dicha violacion, siempre y cuando se
conceda al guejoso la proteccion de la justicia federal, de otro modo no
r\y\ pruﬁaeria dicha reposicién.
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2.4 Notificacion

En relacidbn al emplazamiento y notificacion de las autoridades
responsables, tratdndose del juicio de amparo indirecto, encuentra su
fundamento legal en los Articulos 28, fraccidn | y 34, fraccion |, de la Ley de
Amparo, que establecen lo siguiente;

“Art. 28.- Las notificaciones en los juicios de amparo de la
competencia de los juzgados de Distrito, se haran:

I. A las autoridades responsables y las autoridades que
tengan el caracter de terceros perjudicados, por medio de
oficios que seran entregados en el domicilio de su oficina
principal, en el lugar del juicio por el empleado del juzgado,
quien recabar3 recibo en el libro talonario cuyo principal
agregara a Jlos autos, asentando en ellos la razén
correspondiente; y fuera del lugar del juicio, por correo, en
pieza certificada con acuse de recibo, el cual se agregara a
los autos. Cuando no existiere el libro talonario, se
recabara el recibo correspondiente... ™,

“Art. 34.- Las notificaciones surtiran efectos:

I. Las que se hagan a las autoridades responsables, desde
la hora en que hayan quedado legalmente hechas".”

Cuando exista tercero perjudicado, debe notificarsele de forma personal
la demanda y su admision, dentro del plazo que corme entre la fecha de la
admision de la demanda de amparo indirecto y la de la celebracion de la
audiencia constitucional.

En caso de que el tercero perjudicado no tenga domicilio en el lugar
dentro del que s& tramita el juicio de garantias, debera ordenarse que se le
notifiqgue via exhorto que se gire al Juez gue ejerza jurisdiccion en el lugar
donde lo tenga.

El tercero parjudicado no tiene ninguna obligacion en el ampara, por

L Ly o Armgany y Depasiconss complementanas, Revision y Achuslizadon Mgusl Carboneld y Aruee Zaldivar,
Fr::*.::-rl?i Parria, Mexico, 2007, 0. 19.
= Loy d& Ampare y DiEpostoenes complameniaras, Revisdn y Acualizesdn Miguel Cabonall y Arlurg Zaldivar,
Ediparal Poeria, Meémcn 07 p. 23-24
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materializar ese acto, y atendiendo al criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la MNacién con la rendicion del informe justificado, se conforma la lifis
constitucional.

En &l informe justificade, la autoridad responsable tambien puede hacer
valer cuestiones de incompetencia o impedimento del Juez de Distrito para
conocer del asunto. solicitar la acumulacion a olro gue se tramila ante el
mismo o diferente juzgado de Distnto, asi mismo, en caso de que exista
deberd comunicar presencia de otro juicio de amparo promovido por &l mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y respecto de los mismos actos

reclamados.

Alendiendo a lo gue establece el pamafo prmero del Articulo 149 de la
Ley de Amparo. si el informe justificado gue rinde la autoridad responsable se
hace fuera del término sefalada, el Juez podra diferr 0 suspender la audiencia
constitucional pero solo a solicitud del guejoso ¢ del tercero perjudicado y
dicha solicitud se podrd hacer de manera verbal durante la celebracion de la
audiencia.

Por lo que se refiere a lo que sefala el parralo tercero del Articulo 149 de la
Ley de Amparo, la falta del informe justificado presupone, salvo prueba en
contrario, la certeza del aclo reclamado; esto hace suponer la existencia del
acto reclamado pero el quejoso debera probar los hechos que determinen su
inconstitucionalidad,
“Articulo 149.-...Cuando la autoridad responsable no rinda su
informe con justificacion se presumira cierto el acto reclamado,
salvo prueba en conftrario, guedando a cargo del gquejoso la
prueba de los hechos que determinen su inconstitucionalidad
cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si mismo,
- sino que su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa
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2.5 Informe Justificado
“Las autoridades responsables, como parte demandada en el juicio de
amparo, tienen el derecho procesal de contestar la demanda instaurada
en su contra por el agraviado,; a esto se le llama en el procedimiento

constitucional de amparo “informe justificada”*®

La naturaleza y el contenido del informe justificado encuentran su
fundamento juridico en el Articulo 149 de la Ley de Amparo, que establece lo
siguiente:

“Articulo 149.- ...Las autoridades responsables deberdn
rendir su informe con justificacién exponiendo las razones
y fundamentos Jegales gue estimen pertinentes para
sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la

improcedencia del juicio y acompanaran, en su caso, copia

certificada de las mﬂstazgcias gue sean necesarias para

apoyar dicho informe..."™.

Esto quiere decir que la autoridad responsable al rendir su informe

justificado, manifestard si es cierto o no el acto reclamado, expondrd los

hechos que estime convenientes con los fundamentos gue sostengan la

improcedencia del juicio de garantias constitucionales o la constitucionalidad
del acto reclamado.

Derivado de lo anterior se entiende gue al informe justificado es la
contestacién a la demanda de amparo por parte de la autoridad responsable,
en donde dicha autoridad tiene que informar al Juez de Distrito sobre la
existencia del acto de autoridad gue se le atribuye, justificando su actuacion al

manifestar las causas y los sustentos legales que considerd para emitir o

"'I::‘Fr BURGDA, pnacs. Bl Juidio de Ampdng, OF G g B39,
= Ley/os Ampas y Disposconss complemontras. Reveon y Achaslzacts WMgusl Corbonel y Ao Faichnar,

_wﬂ Poemip, Mmoo, 2007, p. TS
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2.6 Audiencia Constitucional

“La audiencia constifucional es un acto juridico de caracter procesal que
tiene verificativo ante la presencia del Juez de Distrito o magisirado def
Tribunal Unitario de Circuito, gque se encuenira asistido de su respectivo
secretario, en el que se lienen por rendidos los informes con justificacion
de las autoridades responsables; se ofrecen, admiten y desahogan las
pruebas ofrecidas por las partes, feniéndose por reproducidos, en su
caso, los alegalos de las mismas, asi como el pedimenlo del Ministerio
Publico Federal. En esta audiencia s& pronuncia la senfencia, ya sea
analizanda la litis consttucional y en consecuencia, declarando la
constitucional o inconstifucionalidad del acto reclamado, o© bien,
sobreseyendo en el juicio por existir alguna causa que impida entrar en el
estudio de la cuestion de fondo debatida” ™'

“El maestro Ignacio Burgoa ilustra lo anterior sefialando que la audiencia
Constitucional es un acto procesal, un momento que tiene lugar dentro
del procedimiento, en e cual se ofrecen y desahogan las pruebas
aducidas por las partes, se formularan por éslas los alegalos en apoyo
de sus respectivas prefensiones, y se dicta el fallo cormespondiente por el
drgano de confrol que resuelve el juicio de amparo en el fondo, que
soluciona la cuestion constitucional suscitada o que decrela el
sobreseimiento del mismo” *°

Cabe decir enlonces que la audiencia consbitucional es el momento

procesal en gque las partes tienen contacto con el Juez para ofrecer, y

desahogar los medios probatorios necesarios gue acrediten los extremos de

sus afirmaciones, asi como para que expresan sus alegatos y en ella misma el

N e CHAVEZ CASTILLC. Cb. CL p. 287
g
7 Cl. BURDOA. Igracio, El Juicic da Ampars. Ob. Ot p. §67
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de los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el
propio acto...”™"..

Cuando la autoridad responsable en su informe justificado niega la
existencia del acto reclamado. el quejoso tiene la obligacidn procesal de
probar la certeza del aclo y su inconstitucionalidad. De acuerdo con o
astablecido en la fraccién IV del Articulo 74 de la Ley de Amparo, si el quejoso
no demuestra en la audiencia constitucional la existencia de los actos
reclamados se debe sobreseer en el juicio.

Una vez que el Juez de Distrito ha recibide los informes justificados,

ordenara dar vista de estos a las partes para que manifigsten lo que a su
derecho o inlerés convenga de acuerdo a su contenido.

"-_-.:_:_-_ Lay de Anpany y (heposiciones compismantanies, Ravigon y Achunfizacitn Wguel Carsonell y Arurn Zaldives
- Fdtoral Pomis, Messs, 2007, p. 75
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caso el tercero perjudicado hayan tenido el conocimiento oportuno de los
informes justificados de las autoridades responsables, de las pruebas
aportadas por el quejoso y éste las de ellas, y que no exista ninguna causa de
diferimiento.

Entre las causas de diferimiento se encuentran las siguientes:

a) Que no se haya solicitado a las autoridades responsables su informe
justificado y que por tal razon no obre en autos.

b) Que se haya requerido el informe justficado a las autoridades
responsables, pero se encuentre transcurriendo el término para que lo
rindan.

c) Que las autoridades responsables hayan rendido su informe justificado,
pero no se haya hecho del conocimiento de las partes.

d) Que no haya sido emplazado el tercero perjudicado.

e) Que se encuenire transcurmiendo €l términc para que el tercero
perjudicado ofrezca pruebas.

N Que no se encueniren debidamenie preparadas las pruebas ofrecidas
por las partes.

g) Que por alguna causa &l Juez de Distrito no se encuentre y @l secretario
no esté autorizado para dictar el fallo.

Al no existir alguna causa de diferimiento de la audiencia constitucional
y al estar debidamente integrado el expedienta, el Juez de Distrito declarara
abierta la audiencia, tal y como o establece el Articulo 155 de la Ley de
Amparo, que a la letra dice:

“Art. 155.- Abierta la audiencia se procedera a recibir, por
su orden, las pruebas, los alegatos por escrifo y, en su
caso, el pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se
dictard el fallo que corresponda...” ™

“8i el expediente se encuentra debidamente integrado, una vez que 8l
Juzgador declare ablerta la audiencia, la secrelfaria hara conslar la fecha
y hora en que se actia, fambién se asentard la presencia o ausencia de
las partes sefdalando el nombre y caracter con gque infervienen;

= Lgy d& Ampars y Disposiconss erveplerantanas, Revsdn y Actuslzeson Mguel Corboned y Arurs Zaldivar,
_Ecficaial Parris, Meéaica, 2007, p. 77
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Juez de Distrito dicte la sentencia de amparo,

“Articulo 155.- Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su
orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el
pedimento del Ministerio Publico; acto continuo se dictara el
fallo que corresponda. El guejoso podra alegar verbalmente
cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucion
Federal, asentandose en autos extracto de sus alegaciones, si lo
solicitare.

En los demas casos, las partes podran alegar verbalmente, pero
sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos, y sin
gue los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,
incluyendo las réplicas y contrarréplicas.

El! Ministerio Publico que actue en el proceso penal, podra
formular alegatos por escrito en los juicios de amparo en los
que se impugnen resoluciones jurisdiccionales. P.lr.I tal efecto,
debera notificarsele la presentacion de la demanda.”

“Los requisitos que conbiene la audiencia constitucional son:

1 Lugar, dia y hora en que tiene verificativo.

2 Nombre y apelidos e la persona que funge como autoridad de
amparg y la denominacién de ésta.

3 Declaracion expresa de gue el Juez de Distrito o magistrado del
Trbunal Unitario de Circuito se encuenfra asistido del secretario, quien
autoriza y da fe.

4 Declaracidn expresa por parte del Juez o magistrado sobre la
aperlura de la audiencia.

5 5iselleva a cabo con o sin asistencia de las parfes.

6 Mencidn de que la secrelaria del juzgado o fribunal hace relacion de
aulos, dando cuenta a la autoridad de amparo con [as constancias que
integran &l expediente.

7 Acuerdo del Juez o magisirado sobre las consfancias con las que le
haya dado cuenta la secretaria”™

La audiencia constitucional sera publica y se llevara a cabo una vez gue

el expedienie se encuenire debidamente inlegrado, es decir, una vez que las

partes hayan sido emplazadas conforme a la Ley, cuando el quejoso y en su

k]
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exceplo la de posiciones v las que estén en contra de la moral o el deraecho. El

pericdo probatorio comprende tres fases que son: el ofrecimiento, la admision

y &l desahogo de las pruebas. La Ley de Amparo en su Articulo 154 establece

que la recepcidn de las pruebas se hara en la audiencia constitucional publica,

aungque en la practica judicial las pruebas se ofrecen normalmente por escrito
y antes de la audiencia constitucional, y con ello se da cuenta en el momento

en que se celebra esa diligencia. Entre las pruebas mas comuneés cuando se

otorga garantia de audiencia, se encuentran la prueba documental. la

+
it

r
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testimonial, excepcionalmanta |la pericial y la inspaccion ocular.

El Articulo 149 parrafo tercero de la Ley de Amparo lextualments
dice: “...Cuando la autoridad responsable no rinda su informe
con justificacién se presumira cierto el acto reclamado, salvo
prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba
de los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando
dicho acto no sea violatorio de garantias en si misma, sino que
su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motivos, Tdams o pruebas en que se haya fundado el propio
acto...”. ”

De lo anterior puede decirse que la autoridad responsable tiene la carga
de demostrar su constitucionalidad, y la parte quejosa. la existencia del acto y
la inconstitucionalidad alegada.

Una vez gque se han desahogado las pruebas de las partes se pasa al

periodo de alegatos, en que se tendran por reproducidos los que las partes
hayan presentado por escrito. Hecho lo anterior, el Juez de Distrito dictara la
sentencia que en derecho proceda. Cabe senfalar que en los asuntos de fondo

es casli imposible dictar las sentencias en ese momento, por el analisis que

51 Lay o Amgoen y Disposoones romplenenlanas Rovson y AGsizecon Mol Cabongl y Ameo Zakdiver.
Editongl Porria, México, 2007, 5 75
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enseguida se dara lectura a las constancias que obran en el expediente,;
postariormente se recibiran las prushas que $e ofrecieron, & admitiran,
se desahogaran, se escucharan los alegatos formulados y el pedimento
del Ministerio Publico y, af término de la misma ordenara que se recaben
ias firmas de las partes que estuvieron presentes y por Gihmo se dictara
la sentencia correspondiente. La audiencia constitucional consta de tres

periodos: probatorio, alegatos, y sentencia”

Cabe sefalar que en caso de que la audiencia constitucional no se lleve
a cabo conforme lo que establece la Ley, ello traerd como consecuencia la
reposicion del procedimiento, En dicha audiencia pueden intervenir todos los
que sean parte en el juicio, &s decir, el quejoso, el tercero perjudicado y sus
representantes o apoderados legales respectivos, la autoridad responsable y
el Ministerio Publico Federal.

Iniciada la audiencia constitucional, la secrataria hace relacion de autos
y da cuenta al Juez de Distrito con las constancias que integran el expediente
relativo, éste acuerda tener por rendidos los informes justificados de las
autoridades responsables y por recibidas las constancias que acompanen los
autos de un juicio o procedimienta. Posteriormente, procedera a recibir las
pruebas de las partes, por orden, recibira primero las que haya aportado el
quejoso, el tercero perjudicado, y después las del Delegado, y determinara si
son procedentes para llevar a cabo su desahogo; acto continuo, se tendra por
formulado el pedimento al Ministerio Publico Federal, si es que lo emitio y el
sentido en que lo hizo, ello siempre que se conceda. niegue o sobresea en &l

amparo.

En &l juicio de amparo indirecto son admisibles todas las pruebas,

e

T ARELLAND GaRClA, b Cil. p. 258,
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2.7 Sentencia de Amparo
“Sentencia, del latin sententia, que quiere decir maxima, parecer,
pensamiento corto, 83 ja resolucion con fa que concluye el procedimiento

panal de primera instancia”

La sentencia puede entenderse propiamente como un documento en el
que se plasma la resolucidn judicial que finaliza la instancia, decidiendo el
fondo de las cuestiones planteadas en el Iitigio.

Santencia es la culminacion del proceso, la resolucion con la gue
concluye el juicio, en la que el juzgador define los derechos y las obligaciones
de las partes contendienlas.

“El contenido de una sentencia esia constifuido por la forma o manera
como en ella se dice el derecho, acto que reswita de una apreciacion del
conjunto  procesal, estableciendo las relaciones juridicas entre sus

diversos elementos y actos” ™

Para el pronunciamiento de la sentencia, el Juez de Distrito, previo
examen de los conceptos de violacion y la consideracion sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, después de
haber reflexionado en relacion con las causas de impedimento y la
compelencia, debe analizar la cuestion relativa a la improcedencia del juicio
por ser de orden pablico y si alguna de las causas, generalmente alegadas por
la autoridad responsable ¢ &l tercero perjudicado, resulta fundada se decretara
el sobrascimiento, en el entendido que tales causas deben analizarse
oficiesamente por el drgano de control constitucional,

- 1o Federal da Srocedimienlus Pensles. A=inua 17 facson IV, Cemplacion de &moars ¥ Penal Faserd, 2008,

Editpdial Baul Jusdrmr Carn, SA da C.W. . 2008
o 3‘;{\,4@ Igraco, Dooonans 2e Deedhs Conetiuporal. O G o 399
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tien@ que hacer el Juez de Distrito.
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2.8 Recursos
El Articula 82 de la Ley de Amparo sefala que en &l juicio de amparo

existen tres recursas: la revisian. la queja v la reclamacian.

Al respecto el maestro Carlos Arellano Garcia expresa gue “el recurso
es la institucion juridica mediante la cual, @ persona fisica o maral,
presuntaments afectada por una resolucicn jurisdiccional o adminisirativa, de
autondad estalal la impugna anfe la propia autoridad estatal diversa, al
considerar que le causa los agravios que hace valer, concluyendose con una
nueva resolucian confirmatoria, revocatona o modificaloria de la resolucion

impugnada”.

Rafael de Pina conceptda que . recursos, son medios de impugnacian
de los actos administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto
por disposicién legal y como medio de impugnacion de las resolucionas que
remite a quien se haya legitimado para interponerlc y someter la cuestion
resualta de estas, o determinados aspectos de ella, al mismo drgano
jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende s

existe &l arrar o agravia gque lo moltiva”.

Marco Antonio Diaz de Ledn sefala que los recursas .. .san los medios
de impugnacion que establece la ley procesal para combatir las rescluciones
del drgano jurisdiccional, que el recurrente considera injustas o ilegales.
Dictada la resolucion, la parte que se siente agraviada por ella, tiene, dentro
de los limites que determina la ley. poderes de impugnacion que le permiten
promover la revision del acto vy su eventual modificacion. Literalmente, de
acuerdo a la Doctrina, recurso quiere decir regreso al punto de partida, s un
recorrer, correr de nuevo el caming ya hecho. Juridicamente la palabra denota
tanto el recarrido que se hace nuevamente mediante otra instancia, como el

-
medio de impugnacion por virtud del cual se recorre el proceso”,
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El Juez de Distrito, al analizar el asunto, primeramenle @xaminard que

cumpla con los requisitos de forma, es decir 1a fundamentacion y motivacion.

En caso de cumplir con ellos, entrara a estudiar los requisitos de fondo, es

decir, la conslitlucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Si

axisten conceptos de wviclacion es necesano atenderios y contestarlos en

orden preferenta, v en caso de que falte suplird la deficiencia de |la queja si se

advierte la violacion de alguna garantia: en este caso el Juez de Distrito tiene

que amparar y proteger al quejoso, ¥y @5 con la sentencia gque termina el

procedimiento del juicio de amparo indirecto en primera instancia.

2.7.1 Ejecucién de la Sentencia

"Una vez que se declara ejeculoriada la sentencia en la que se concedid
el amparo y profeccion de la justicia federal, ya sea porque no se
interpuso el recurso de revision o porgue habiéndose interpuesto &l
Tribunal Colegiado confirmg la sentencia recurrida, se debe requerir a las
autoridades responsables para que la cumplan cbservando lo senalado
en los Articulos 104 al 113 de la ley de la materia. En cuestiones
penales, cuando se concede el ampara al quejoso privado de su libertad,
la autoridad responsable debe dejario en libertad de inmediato. EI Juez
de Distrito, la autoridad que conocio del juicio o el Tribunal Colegiado, en
su caso, deben tomar las medidas necesanas para que se acafe tal
resolucion, inclusive ordenar se ponga en liberfad al agraviado si la
autoridad responsable seé niega a hacerlo en un lermine gue no exceda
de lres dias. Si se ordena la liberfad del guejoso sin que la senfencia de
amparo haya causado &jecutaria {Articulo 104 de la Ley de Amparo), el
Juez de Distrito incurre en respansabilidag” ™

-,f_{'ﬂ"j.r CHAVE? CASTILLO, Ob. Cit po 151383,
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J. Ramon Palacios estima que los recursos o impugnaciones son los
medios concedidos por la ley procesal para corregir la injusticia de las
resoluciones y excepcionalmente para obtener la invalidacion de los aspectos
procesales viciados, la impugnacion tiene como finalidad primordial combatir

contra las resoluciones que causan perjuicios en el procedimiento.

Derivado de las concepciones antes descritas, es posible decir que los
recursos son medios establecidos por la ley para impugnar resoluciones
judiciales que, por alguna causa fundada, se consideran injustas, garantizando
de esa manera. en forma mas abundante, el buen ejercicio de la funcidn

jurisdiccional.

a) Recurso de Revision

El maestro Rafael de Pina indica de la revisibn es “...el recurso
axtraordinario que tiene por objeto la rescision de una sentencia dictada con
arror de hecho, para hacer posible la resolucian justa, en un nuevo juicio, de la
cuestion a que el fallo anulado se refiere. Medio de impugnacion autorizado
por la Ley de Amparo contra las resoluciones a que se refiere el Articulo 83"

Este recurso atendiendo a lo establece el Articulo 86 de la Ley de
Amparo debe interponerse por conducto del Juez de Distrito, de la autoridad
gue conozca del juicio, o del Tribunal Colegiado de Circuito en los casos de
amparo directo, y excepcionalmente en problemas de constitucionalidad de los
que conoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Todas las personas que sean parie en el juicio de amparo estaran
facultadas o tendran derecho de interponer &l recurso de revision en contra de

la sentencia que se dicte, siempre y cuando la misma les cause agravio.

Los actos contra los que procede el recurso de revision, se encuentran
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establecidos en el Articulo 83 de |a Ley de Amparg, gue establece lo siguiente:

£l ) . - _ L2 i
Ley o0& Ampas v Depooconts JoMEleTontanos. Rewvisdn v ADtuhiracon Wigusd Camponsl y Arhero Daidivar,

“Articulo 83.- Procede el recurso de revision:

I. Contra las resoluciones gue deseche o tengan por no
interpuesta la demanda de amparo;

Ill. Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en casos, en los cuales:

a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;

b) Concedan o nieguen la suspension de oficio;

c) Modifiguen o revoguen el auto en que hayan
concedido o negado la suspension definitiva, y

d) Nieguen la revocacion solicitada.

ifl. Contra los autos de sobreseimiento y contra las
resoluciones en que se tenga por desistido al quejoso.

IV. Contra las sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, o por el superior
del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el
Articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias
deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos
pronunciados en la citada audiencia.

V. Contra las resoluciones gue en mafteria de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la constituclonalidad de leyes
federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccion | del Articule 89 constitucional y
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los estados, © cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la
decision de las cuestiones propilamente constifucionales,
sin comprender otras.

En todos los casos a gue se refiere este Articulo, la
parte gue obtuvo resolucion favorable a sus intereses,
puede adherirse a la revision interpuesta por el recurrente,
dentro del término de cinco dias, contados a partir de la
fecha en que se le notifigue la admision del recurso,
expresando los agravios correspondientes; en este caso,

la adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste” "’

EStowicl Poirss, Maxen, 2007, o 4545
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El término para la interposicion de este recurso esla contemplado en el
Articulo 86 de la Ley de Amparo, que sefiala que el término sera de diez dias,
contados desde el siguiente a aguel en que surta efectos la notificacién de la
resolucion recurnda.

El escrito en gue se interpone el recurso de revisidn debe contenar
ciertos requisitos. que se encuentran establecidos en el Articulo 88 de la Ley
de Amparo, que previens:

“Articulo 88.- El recurso de revision se interpondra por
escrito, en el cual el recurrente expresara los agravios que
le cause la resolucion o sentencia impugnada.

Si el recurso se intenta contra resolucién pronunciada
en amparo directo por Tribunales Colegiados de Circuito,
el recurrente debera transcribir textualmente, en su escrito,
la parte de la sentencia gue contiene una calificacion de
inconstitucionalidad de la ley o establece la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion.

Con el escrito de expresion de agravios el recurrente
deberd exhibir una copia de él para el expediente y una
para cada una de las otras partes.

Cuando falten total o parcialmente las coplas a que se
refiere el parrafo anterior, se requerira al recurrente para
gue presente las omitidas dentro del término de tres dias;
si no las exhibiere, el Juez de Distrito, la autoridad que
conozca del juicio de amparo o el tribunal Colegiado de
Circuito, si se trata de revision contra resolucién
pronunciada por éste en amparo directo, tendran por no
interpuesto el recurso™*

Por lo que se refiere a la tramitacion del recurso de revision, éste
encuentra su fundamento legal en el Articulo 89 de la Ley de Amparo, que
establece |0 siguiente:

“Articulo 89.- Interpuesta la revision y recibidas en tiempo

2= Lay da Ampard v Qidposiciones omplameiaras, Roviskin vy Actualizacsdn r-.1|;_,...-| Cuwbonall y Arturn Zaldivar
Edronal Porrisa, Mexica, 2007 g 448
Ty
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las copias del escrito de expresion de agravios conforme al
Articulo 88, el Juez de Distrito o el superior del tribunal que
haya cometido la violacion reclamada en los casos a que
se refiere el Articulo 37, remitiran el expediente original a la
Suprema Corte de Justicia o al tribunal colegiado de
Circuito, segin que el conocimiento del asunto competa a
aquélla o a éste, dentro del término de veinticuatro horas,
asi como el original del propio escrito de agravios y la
copia que corresponda al Ministerio Publico Federal.

En los casos de la fraccion Il del Articulo 83 de esta ley,
el expediente original del incidente de suspension debera
remitirse, con el original del escrito de expresion de
agravios, dentro del término de veinticuatro horas al
tribunal Colegiado de Circuito.

Tratandose del auto en gque se haya concedido o negado
la suspensién de plano, interpuesta la revisién, solo
debera remitirse al tribunal Colegiado de Circuito copia
certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de
sus notificaciones y del escrito u oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revision, con expresion de la
fecha y hora del recibo.

Cuando la revision se interponga confra sentencia
pronunciada en materia de amparo directo por el Tribunal
Colegiado de Circuito, éste remitira el expediente original a
la Suprema Corte de Justicia, asi como el original del
escrito de agravios y la copia que corresponda al
Ministerio Publico dentro del término de veinticuatro horas,
y si su sentencia no contiene decision sobre
constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa de
un precepto de la Constitucion Federal, lo hara constar as|
expresamente en el auto relativo y en el oficio de remision
del expediente” "’

b) Recurso de Queja

El recurso de queja resulla ser un recurso de inconformidad, como

queja y como recurso, cuando una de las partes advierta que la autoridad

resolutora no se ajusta a la ley o, habiéndose ajustado, relarda el

S

41 B " 3 P
Lay da Amparn y Disposiciongs complamenlasas. Revision ¥y Aactializeean Migae Carbonell y Arturo Zalgivar,
Ednonal Beria, Mewo, Z007, o 48-40
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cumplimientc a ejecutonas de amparo, o ben no se cumplén Sus

ardenamiantos.

Los actos contra los que procede el recurso de queja se encuentran
establecidos en el Articulo 95 de la Ley de Amparg, que senala:

“Articulo 95.- El recurso de gqueja es procedente:

I. Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o
por el superior del Tribunal a quien se impute la violacién
reclamada, en que admitan demandas notoriamente
improcedentes;

Il. Contra las autoridades responsables, en los casos a
que se reflere el Articulo 107, fraccién VI de la
Constitucion Federal, por exceso o defecto en la ejecucion
del auto en gque se haya concedido al gquejoso la
suspension provisional o definitiva del acto reclamado;

. Contra las mismas autoridades, por falta de
cumplimiento del auto en que se haya concedido al
quejoso su libertad bajo caucion conforme al Articulo 136
de esta ley;

IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en
la ejecucion de la sentencia dictada en los casos a que se
refiere el Articulo 107, fraccion Vil y IX, de la Constitucién
Federal, en que se haya concedido al quejoso el amparo;

V. Contra las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, el Tribunal que conozca o haya conocido del juicio
conforme al Articulo 37, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a gue se refiere la fraccion IX del
Articule 107, de la Constitucion Federal respecto de las
quejas interpuestas ante ellos conforme al Articulo 98;

VI. Contra las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, o el superior del Tribunal a quien se impute la
violacién en los casos a que se refiere el Articulo 37 de
esfa Ley, durante la tramitacion del juicio de amparo o del
incidente de suspension, gque no admitan expresamente el
recurso de revision conforme al Articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafo o
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva, o contra las que se dicten después de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o por la Suprema
Corte con arreglo a la ley;

Vil.Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el
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incidente de reclamacion de dafnos y perjuicios a que se
refiere el Articulo 129 de esta ley, siempre que el importe
de aquéllas exceda de treinta dias de salario;

VIll.Contra las autoridades responsables, con relacién a los
juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
provean sobre la suspensién dentro del término legal o
concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admisién de
fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunan
los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes;
cuando nieguen al guejoso su libertad caucional en el caso
a que se refiere el Articulo 172 de esta ley, o cuando las
resoluciones gue dicten las autoridades sobre la misma
materia, causen danos o perjuicios notorios a alguno de
los interesados;

IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los
casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la
efecucion de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al guejoso:

X. Contra las resoluciones que pronuncian los jueces de
Distrito en el caso previsto en la parte final del Articulo 105
de este Ordenamiento, y

Xl. Contra las resocluciones de un Juez de Distrite o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en gue
concedan o nieguen la suspension pruvis:'anni‘".““

El recurso de queja podra ser interpuesto por cualquiera de las partes

en el juicio 0 por cualquier persona que justifigue legalmente gue le agravia la

ejecucion o0 cumplimiento de dichas resoluciones.

En todos los supuestos previstos en el Articulo 95 de la Ley de Amparo,

la queja se interpone por escrito, y se acompafna una copia para cada una de

las autoridades contra quien se promovera y para cada una de las pares en &l

juicia.
* Lay da Ampard y Slsgosiclones complementarias, Aavision v Achiaizacios h1|=||_||:| Carbanell ¥y Ao Zaldeesr
Edilonal Parfea, Mexea, 2007 g §1-83
~
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¢) Recurso de Reclamacion

Por lo que se refiere a este recurso, cabe sefalar que es el menos

racurmdo y encuentra su fundamento legal en la Ley de Amparo en su Articulo

103, que establece;

“Articulo 103.- El recurso de reclamacion es procedente
contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de
sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cualquiera de las
partes, por escrito, en el que se expresen agravios, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion impugnada.

El érgano jurisdiccional que deba conocer el fondo del
asunto resolvera de plano este recurso, denitro de los
guince dias siguientes a la interposicion del mismo.

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo,
se impondra al recurrente © a su representante, © a su
abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias
de salario”. *°

" Lay e Amipare y Disposicionas complemanianzs, Ravision y Actusfizacon Migeal Carbanall ¢ Ao Zaloeas
Eanonal Parria, Mixdco, 2007, p, 58
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CAPITULO I
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO
3.1 Concepto

“Para enfender qué ez la suspension del acto reclamado, primerameants

debe eslablecerse qué se enfisnde por suspension desde el punta de

vista efimologico: es un vocablo que deriva del latin “suspensio,

arns

(accion y efecto de suspender)”. y suspender, proveniente de

“suspendere”, que significa dafener a diferir par algin fiempo una accion

u obra"**

"Por tanto, la suspension alude a una conducta por la que se defiene

termporaimente una gccion o aclividad. Al lrasladar esta idea al

fema

principal del presante frabajo - el juicio de amparo — suspender el acfo

reclamado significa interrurmnpir fransitoriamente o detener temporalmente

la aplicacion de wnha: a) ordan, b) accion, ¢} efecto (hasta en tanfo se

dicte senfencla gfeculonada), paralizando asi algo que esta rigiendo o se

encuentra actividad en forma positiva, o impidiendo que inicie su

gfecucion cuando esld en potencia™®’

Por su parte, Ricardo Couto precisa que:

“la suspension del acto reclamado fiene por objeto primordial mantener

wva la maleria del amparo, impidiendo que &f acto que la mafiva, al

consumarse irreparablemente haga lusoria para el agraviado &

profecoidn de la Justicia Federal, por virfud de la suspension el aclo qgue

58 reclame gueda en suspenso, mientras se decide s es violatario

de la

Constitucion: es un medio mas de prolecoion gque dentro del

ooansno de 13 Haal Azsdemia de 3 Langua Espadnia, e la soounda arcpaan de la palabra corsutada, YVigasima

Sagunca Erhoan, It Heal Arcademia
haip: s con. e asidrisdd Sed i ta TIPS BUS=3ELEMA -suspension (0T &a Fabrans de 20008}

- * fir. CHAVEZ CASTILLD, Ob. Cit. p. 427.
T
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procedimiento del amparc concede la ley a los parficulares”*

Ademas, sefiala que el amparo sin la suspension seria ficticio, pues es
la suspension la que le proporciona vida y eficacia, al suspender la
consumacion imeparable del acto reclamado.

El maestro Ignacio Burgoa Orhuela opina que:
“la suspension es aguel aconfecimiento (aclo o hecho) o aguella
situacion gue generan la paralizacion o cesacion femporal limitada de un
acto reclamado de cardcler positivo, consisfente en impedir para el futuro
el comienzo, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacion o cesacion, sin que se invaliden los aclos o
hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese provocado”.*

Asimismo, sefiala que;

“la suspension no puede anticipar provisionaimente los efecfos de la
senfencia que se pronuncie en cuanto al fondo del amparo ni constituye,
por ende, un amparo provisional, por la sencilla razon de gque para
concederla o negarla el organo de control no debe fomar en cuenta la
posible inconstitucionalidad de los actos reclamados sino exclusivamente
(segun se vera posteriormenta an este trabajo) las condiciones genéricas
de su procedencia, es decir, que los aclos gue se combatan sean ciertos,
que siendo ciertos, su naturaleza permila su paralizacion, y que,
operando estas dos circunstancias, con su oforgamiento no se afecte el
interés social ni se contravenga disposiciones de orden publica” *°

Por su parte el jurisla Alfonso Noriega define a la suspension comao:

“ COUTO, Ricardo, Tiatads Tedoo=prachen de la Susgensadn an & ATpars aon un astudc sobre A Suspansion con
gfactos oo Amparo Provisiondl, Pomia, Méxicn, Cuarte Edicidn, 1983,

W ex. BuRGDA Igracin, Diecanarks de Derecno Consthecanal, Garanlias y Amadna, Ob, Ot p. 423
“ i _iden, Ob Cil, p. 422-424,
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‘una providencla caulelar o precauloria que s& ramita como un incidente
en el juicio de amparo, en vinud de la cual, al concederla, se impane &
las auloridades sefaladas como responsables la obligacion de defener
los efectos del acto reclamado asi como la obligacion de abstenerse de
levarlo a cabo y, en consecuencia, la obligacion de manfener |as cosas
en el estado en gueg s& encuentran en el momento de dictarse la medida
enfre fanto se dicla la resolucion definitiva en el expediente principal. Lo
anterior con &l fin o inferas juridico de conservar la materia del juicio de
amparo, o blen de evilar que se ocasione al guejoso uno o varios
perjuicios de difichl reparacion, en f caso de concederse la proteccian

n Ot

constifucional solicitada”

Ahora bien, el Aricule 35 de la Ley de Amparo senala que la
suspension podra tramitarse via incidente, gque resultara como el mas
importante y trascendente para el juicio de amparo, ya gue en muchos casos

sirve para rescatar y mantener el valor, utiidad y eficacia de dicho juicio.

De lo anterior se concluye que la suspensiaon de los actos reclamados
en &l juicio de amparo es la determinacién judicial por virtud de la cual se
paralizan lemporalmente los efectos de los actos reclamados que han emitido
o deban ejecutar las autoridades responsables, y gue a consideracion del
quejoso violan sus garantias individuales. Dicha suspension tiene como fin
primordial conservar al agraviado en el goce de un derecho adgquindo e
impedir gue con su gjecucion se le causen dafos y perjuicios de dificil
reparacion, manteniando viva la materia del amparo para hacer mas viable el

efecto restitutorio de la sentencia en caso de que resulie favorable,

L " MORIEGA CANTL, Afnnma, Lerdores de Ampisa 1-2, Pombs, México, 2004,
e s
I
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3.2 Naturaleza Juridica

La suspension, por naluraleza propia, es una medida cautelar que
decreta el Juez que conoce del amparo. por medio de la cual se ardena a las
autoricades sefaladas como responsables gque mantengan las cosas en el
estado en gue se encuentren, y que suriira efectos hasta que se resuelva
sobre el fondo del amparo; lo anteror siempre y cuando el agraviado cumpla
con los reguisitos gue se le hayan exigido para suspender el acto dentro de los

cinco dias siguientes al de la notificacion,

La suspension de los actos reclamados en amparo indirecto esta
regulada en la fraccion X del Articule 107 constitucional, asi como en los
Articulos 122 al 144 de la Ley de Amparo vigents,

Varios autores como Briseno Sierra, Ricardo Couto y Heéctor Fix
Zamudio, soslisnsn gque la suspension tiene la naturaleza juridica de una
medida precautoria o providencia cautelar, a traves de la cual se pretende
darle eficacia a una sentencia de amparo que concede la proteccion federal
del quejosa, ya que con dicha institucién s& evita, en algunos casos, que el
juicio de amparo guede sin matera y por ende que se produzca la
imposibilidad juridica de restituir al gquejoso en el goce de su derecho violado
Y. &n olras, gue se causen danos y perjuicios inminentes que puseden recasr
sobre la persona del quejoso,

For el contrario, el maestro lgnacio Burgoa Orihuela difiere de la idea
anterior y argumenta que esa anticipacion provisional equivaldria a su
preastimacian coma inconstitucional, lo que es completamente ajeno a la
suspension, ya gue en esta jamas se aborda |2 cuestion de si tales actos se
npnnnmg:- no ala Ley Suprama,

N
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3.3 Requisitos de Procedencia
El numeral 122 de la Ley de Amparo establece gue existe la suspension

de oficio y la suspension a peticion de parte; el Articulo 123 del mismo
ordenamiento juridico establece los requisitos de procedencia referentes a la
suspension de oficio. gue son los siguientes:

“.l- Cuando se trate de actos que importen peligro de

privacion de la vida, deportacién o destierro;

ll.- Cuando se trate de algin ofro acto, gue, si llegare a

consumarse, haria fisicamente imposible restituir al gquejoso en

el goce de la garantia individual reclamada...”.”

Por lo que se refiere a la suspension a peticion de parte, el Articulo 124
de la Ley de Amparo establece l0s siguientes requisitos:
“ ..I.- Que la suspension sea solicitada por el agraviado;
Il.- Que no siga perjuicio al interés social, ni se contravenga
disposiciones de orden ptblico;
lil.- Que sean de dificil reparacion los darios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto reclamado...”.”

Aunados a los requisitos legales antes sefalados estan los requisitos
de efectividad, que son todas aquellas condiciones gue el quejoso debe
cumplir a fin de que continde surliendo sus efeclos la suspensidn concedida;
por tanto suponen que la suspension ya fue otorgada, y para que sus efectos
sigan vigentes el sujeto a quien se le concedio la suspension debe cumplir las
condiciongs establecidas por el juzgador de amparo, que pueden consistir en
garantia pecuniaria — como la fianza o el deposito u otras medidas de

= Ley de AmMpdrd y Dsposicionmes. ompimentanas. Revisidn y achahracon Migusl Camonall y Arturo Zaidnar,
Editonal Pomin, Mesico, 2007 p 64-65
o Ley oe Ampdnd § Deposicdonss complémantanas, Pevision v AshisliFacion Migesl Carporall y Adturo Zalgvar,
E?‘F‘Eﬂ& Paormia, Magaos, 2007, p. G560
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aseguramiento — presentaciones ante el Juez de Distrito o ante el Juez del
conocimiento para la continuacion del procedimianto panal.

Si el amparista no cumple con estas condiciones el resultado sera que
deje de surtir efectos la suspension concedida, ya sea provisional o definitiva,
y la responsable tiene expeadita su jurisdiccidn para ejecutar el acto reclamado

Sin embargo, al hecho de que el guejoso ne cumpla con los requisitos
de efactividad después de concluido el t&rming de cinco dias que sa le
concede para cumplir con tales medidas, no le hace perder el derecho para
hacerlo, dado que si la autoridad no ha ejecutade el acto reclamado éste
podra ser susceptible de suspension.

En materia penal, algunas de las medidas de seguridad o©
aseguramiento para la procedencia de la suspensién que se encuentran
plasmadas en el Articulo 124 bis de la Ley de Amparo, son la fijacion de
medidas de aseguramiento cuyo objetivo es evitar gue el quejoso se sustraiga
a la accion de la justicia so pretexio de gue se encuentra bajo los efectos de
una suspension, lo gue impediria a las autoridades responsables ejecutar el
acto reclamado sobre la persona del quejoso.

Las medidas de aseguramiento se fijan en razén de un momento
especifico, pudieéndose llevar a cabo la presentacion o entrega del quejoso a la
autoridad responsable, cuando sea requenido, o &n sU Caso que se le niegue la
proteccion constitucional solicitada. Lo anlerior obedece a que el efecto de la
suspension. fratandose de actos que atenten conlra la libertad del guejoso, es
gue éste quede a disposicion de la autoridad de amparo en cuanto a su
libertad personal y a disposicion de la autoridad responsable por lo gue hace a
la continuacion del procedimienta. Por ende, los jueces de amparo tienen la
f?ﬁulhd de imponer al gquejoso las medidas de aseguramiento que estimen

.L____“:'-"_'ﬁ:-? 66
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convenientes a fin de garantizar que el quejoso sera devuelto a la autoridad

responsable en caso de negarse el amparo,

En tales condiciones, tenemos que las medidas de aseguramiento en
materia penal son las siguientes:
A) La exhibicion de una garantia que sera fijada por el Juez responsable
atendiendo a los términos a que se refiere el Articulo 124 bis de la Ley de
Amparo.
B) De conformidad con el segundo pamrafo del Ariculo 138 de la Ley de
Amparo, se advierte la existencia de requisitos adicionales de efeclividad en
maleria civil, que establece la ley como obligatorios para el quejoso con el
proposito de que surta efectos la suspension que le lleguen a conceder. En
otras palabras, el agraviado tendra la obligacion de comparecer dentro del
plazo de tres dias ante &l Juez de la causa o el Ministerio Publico y, en caso
de no hacerlo, dejara de surtir efectos la suspensidn concedida.
El Articulo 124 bis de la Ley de Amparo para la procedencia de las medidas de
aseguramianto, se introdujo con la intencidn de generar una obligacion
procesal al quejoso, para evitar que se evada de |la accidn de |a justicia.
Esta medida de asaguramiento puede resultar viable en aquellos casos en que
el acto reclamado deriva de la etapa de averiguacion previa, perc no cuando
se trala de una orden de aprehension. Lo anlerior en virtud de que la exigencia
de tal medida cuando se trata de ordenes de captura lrae aparejada la
actualizacién de la causa de improcedencia prevista en la fraccion X del
Articulo 73 de la ley de la materia, ya que la autoridad tendria
iremediablemente que resolver la situacion juridica del inculpado, lo que se
traduciria en @l sobreseimiento del juicioc de amparoc por cambio de situacion
juridica.
C) Exigir al quejoso que comparezca ante el Juez de amparo a firmar el libro
correspondiente cada semana,
D) Finalmente, se le puede sefalar al solicitante de amparo gue debers
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3.4 Tipos de Suspension

El Articulo 122 de la Ley de Amparo sefala que existen dos tipos de
suspension: la de oficio y a peticion de parte: es decir, la que se concede
oficiosamente por la autoridad, aunque no exista instancia de parte agraviada,
y la que se otorga a peticién exprasa del quejoso.

“Art. 122.- En los casos de la competencia de los Jueces de
Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de
oficio o a peticion de la parte agraviada, con arreglo a las
disposiciones relativas a este Capitulo”.™

3.4.1 Suspension de Oficio

Esta figura estara vinculada a aquellos actos que pueden consumarse
irreparablemente ante su ejecucion, y por tanto los tribunales de amparo
tendran la obligacidbn de pronunciarse sobre ellos a fin de que dicha

suspension pueda cumplir su objetivo.

La suspension de oficio se caracteriza porque la autoridad competente
la otorga obligatoriamente con la sola presentacion del libelo de demanda, sin
que sea necesano que la pane interesada la solicite,

3.4.1.1 Procedencia
La Ley de Amparo, de manera expresa especifica los casos en que
procede la suspension de oficio en su Articulo 123, que a la letra sefala:

“Art. 123.- Procede la suspension de oficio:

I.- Cuando se trate de actos gue importen peligro de privacién
de la vida, deportacion o destierro ¢ alguno de los prohibidos
por el Articulo 22 de la Constitucion Federal;

ll.- Cuando se trate de algun otro acto, que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual reclamada.

__.-;" Lay de Ampars y Disoosiciones complamentanas, Revisién y Achalizssan Miguel Carbonel y Arlung Zakdivar,
m"’“r-_.;i_--"|-1!|u:a*al Porria, Mexica, 2007, p. 64



presentarse ante el Juez de la causa, cuantas veces sea citado para la

continuacion de procedimiento, por lo que se requiere al Juez natural que

informe al juzgado de amparo la inasistencia gue al respecto tenga el
™, incidemntista.




La suspension a que se refiere este Articulo se decretard de
plano en el mismo auto en gue el Juezr admita la demanda,
comunicdndose sin demora a la autoridad responsable, para su
inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en
los términos del parrafo tercero del Articulo 23 de esta ley.

Los efectos de la suspension de oficio unicamente consistiran
en ordenar gque cesen los actos qgue directamente pongan en
peligro la vida, permitan la deportacion o el destierro del
quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el
Articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en la
fraccion Il de este Articulo, seran los de ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden, tomando el Juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos
reclamados.”™"

Del numeral trascrilc se desprende que las caracleristicas mas
importantes de la suspension de oficio son:

“a) La suspension @5 de plano, pues su deferminacidn no esla sujela a
procedimiento alguno gue obligue a las partes a aportar pruebas y rendir
alegatos en cuanto a la existencia de los actos que sa reclaman, pues
gnicamente basta con que el juzgador tenga conocimienta de los actos
para decrelaria

b) La suspension de oficio se decreta en el auto inicial de la presentacion
de la demanda de amparo en el expediente principal, precisamente
cuando el Juez resuelva sobre la admision de la demanda.

c) La determinacion sobre la suspension de oficio debera ser comunicada
de manera inmediata a la auloridad responsable, haclendo uso de las
vias mas rapidas e wdoneas para poner en conocimiento de la auforidad
responsable la delerminacion gque se ha lfomado en forno a la suspension
de oficio.

d) La deferminacion de la suspension de oficio es recurnble; es decir,
ante ésta procede el recurso de revision en conltra de la decision que
toma el Juez respecto de la concesion o negativa de la suspension de

oficia® **

Por otro lade, “no obstante is naturaleza propia de la suspension de
oficio v con el fin de evitar abusos o desviaciones en su recta aplicacion,
la jurisprudencia ha resuello qus aun cuando & quejoso afirme en su

Ley de Aroarn y (epotsennt OMD@Tn e s Pevsen 3 Acualrasds Maul CDonel y Arluro Tasidiar.
- Aswmns Pomia, Moo, 2007, o 84-85
oo/ T BURGOA ignace B Jucs 00 AMpa0, Pomus Mésion, 2005 Cuarragésma Prmecd ESGon Aclusicet p. 720
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demanda que el acto reclamado implica el otorgamiento de la suspension
de oficio, esta afirmacidn no es suficiente para decretar la medida
respectiva; es necesario que el Juez examine y estudie el caso para
deferminar con certeza que el aclo que se reclama constituye de verdad
uno de los expresados en las dos primeras fracciones del Articulo 123 de
la ley de la materia”

“Sustenta lo anterior |a jurisprudencia cuyo rubro y texto es el siguiente:”

“SUSPENSION DE OFICIO. CORRESPONDE AL JUZGADOR
FEDERAL DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE LA. Constituyendo la
suspension de aficio una medida de caracler excepcional, autorizada en
atencion a la urgencia y gravedad del caso, la suspension gue llegare a
decretarse en ferminos de la fraccion |, del Articulo 123 de la Ley de
Amparo, unicamenite surfiria efecfos respecto de Jos aclos que
directamente pudieran causar al quejose algunas de fas lesiones
descritas en las normas, es decir, que directamente pusieran en peligro
su vida, permilieran su destierro, su deportacion o la imposicion de
penas prohibidas por el Articulo 22 consfitucional, lo cual implica que es
el juzgador federal como drgano encargado de aplicar las normas del
juicio de amparo, guien debe slempre y en todo caso examinar si entre
las hechos denunciados por el guejozo y los resultados dadinos temidos
por éste, exista una relacidn de causalidad tal que justifique la adopcion
de la medida cautelar. En este orden de ideas, si bien es cierfo que al
mamento de presentar la demanda y solicitar la suspension de plano en
la mayoria de los casos &l guejoso no esia en aphitud de acompaniar las
pruebas necesarias para acreditar de manera fehaciente la existencia o
inminencia de los actos reclamados, fambién s clerlo que es al juzgador
federal a quien corresponde analizar (valiéndose incluso dnicamente de
las manifestaciones del demandante). si la realizacion de los actos
reclamados por el quejoso tendrian coma consecuencia directa, obligada
o forzosa, la privacion de su vida, su destierro, deportacion o la
imposicion en sU peruicio de penas prohibidas por la Constitucion,
surtiéndose asi la procedencia de la suspensidn de oficio en términos del
Articulo 123 de la Ley de Amparo. "™

En &l mismo tenor se encuentra la Tesis aislada, emitida en la Novena

%) ;
Junsprudencaa emilida en s Octsve Epscs de Senanasin Judicial 9@ 8 Fecerssian, Tercer Tribunal Colegiada an
Materia Adminisirativa del Pomat Comata, Tomo 1, Segunda Parte, Enarg @ Junic T8 p 851
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Epoca del Semanario Judicial de la Federaciin por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, tomo XX, diciembre de
2004, pagina 1458, cuyo rubra y texto es el siguiente:

“SUSPENSION DE PLANO. DERIVA DIRECTAMENTE DE LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO, NO DE LAS RAZONES
QUE AL EFECTO ADUZCA EL QUEJOSO. De conformidad con lo
dispuesto en el Ariculo 123 de la Ley de Amparo, la suspension de
oficio de los actos reclamados en el juicio de garantias procede cuando
se ftrata de actos que importen peligro de privacion de la wvida,
deportacion o destiermo o alguno de los prohibidos por el Articulo 22 de la
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 0 cuando se
trata de actos que, si llegaren a consumarse, harian fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia violada. de lo que
se sigue que esta clasa de suspensidn deriva directamente de la
naturaleza del acto reclamado, esto €8 gque para concedera es
necesario atender al origen mismo del acto tildado de
inconstitucionalidad. ello en atencidn a que acorde con lo establecido en
el precepto legal en comenlo, cuando se lrate de un aclo gue importe
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el Articulo 22 citado, que invarablemente seria de
restitucion fisicamenta imposible, o de un acto diverso que de
consumarse igualmente haria fisicamente imposible la restitucion de la
garantia violada en perjuicic del guejoso. la suspension debe
concederse de plano, e$ decir, sin gue lengan gque lomarse en
consideracién los requisitos previstos en el Articulo 124 de la ley de la
matgria, en particular que la solicite el quejoso, motive por el cual ko que
éste manifieste al respecto no determina la procedencia o no de la
suspension de oficio, sino gue ello es una atribucién exclusiva del Juez
de Distrito. quien atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfogues
subjetivos de las partes, s el Unico facultado para decidir si se esta o no
en presencia de un acto que lo obligue a decretar la suspension de
oficio.”

Ademds, el Juez de Distrito 0 la autoridad que conozca de un juicio de
amparo o del incidente respectivo. que no suspenda el acto reclamado cuando
se trate de peligro de privacion de la vida o alguno de los prohibidos por el

Articulo 22 de la Constitucion Federal, quedard sujeto a un proceso penal por

el delito de abuso de autoridad, conforme al Articulo 215 del Cédigo Penal, en

caso de que al no olorgarse la suspension sea imposible restituir al agraviado
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en el goce y disfrute de la garantia individual transgredida,

En esla tesitura, los efectos de la suspension de oficio consisten en que
cesen los actos que en forma directa pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del pedidor de garantias, o la ejecucion de alguno
de los actos prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucion Federal, pues de
legar a consumarse harian fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia individual viclada. Es entonces que la suspension en
comeanto surtird sus efectos para ordenar gue las cosas s&¢ mantengan en el
estado que guardan. hasta que cause ejecutoria la senlencia que se dicte en
el cuademo principal.

3.4.2 Suspension a Peticion de Parte

La suspension a peticion de parte se convierte en el tipo de suspansion
que opera como regla general en los juicios de amparo, es decir, en la
mayoria de los casos, el quejoso es quien debe solicitar a la autoridad de
amparo gue ordene a la autoridad responsable que paralice su actuar hasta en
tanto se resuelva el juicio principal, atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado, siempre y cuando no se encuentre dentro de alguno de los

supuestos pravistos en el Articulo 123 de la Ley de Amparo.

La suspension a peticidn de parie puede ser provisional o definitiva, y
su fundamento legal es el Articulo 124 de la Ley de Amparo, que se tramilaran
por cuerda separada y por duplicado a fin de que en caso de remitir el
axpadiente en revision, al enviar el cuademo original quede el juzgado en
posibilidad de seguir actuando en el duplicado.

Para gue este tipo de suspension resulte procedente, es necesario que
satisfagan ciertos requisitos legales establecidos en el Articulo 124 de la Ley
8 Amparo, que dice:
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“Art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el Articulo
anterior, la suspension se decretara cuando concurran los
requisitos siguientes:

I.- Que la solicite el agraviado,

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravenga disposiciones de orden publico;

Se considerara, entre otros casos, gue si se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de
concederse la suspension se continde el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes; se permita la consumacion o
continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios
con relacion a Articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para
combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pais, o la campana contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al
individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento
de las ordenes militares.

lil.- Que sean de dificil reparacion los darnios y perjuicios gue
se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar
la situacién en que habran de quedar las cosas y fomara las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacién del juicio”™

En la primera fraccion se entiende que para que proceda esta
suspension  es necesario gue la solicite el agraviado o su  legitimo
representante; es decir, que como se ha sefalado la finalidad de la
suspension es precisamante evitar que se causen al quejoso perjuicios de
dificil reparacion con la inmediata gjecucidon del acto reclamado y. como asto
interesa directamenta al gquejoso y como nadie mejor que &l pusde estimar
hasta qué punto le perudica dicha ejecucicn, deberd realizar su solicitud
exprasamente y por escrito, siempre v cuando no se trate de alguno de los

supuestos sefialados en el Aricule 124 de la Ley de Amparo.

. Ley de Ampan y Disposoones comglemenlanas, Revisidn y Aciualizeson Miguel Carbonall v Arturn Zakdivar
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La segunda fraccién precisa que para gue proceda la suspension a

peticidn de parte es necasario que no se siga perjuicio al “interés social”, ni se

contravengan disposicionas de "orden publico”. Sin embargo, dichos términos

son conceptos juridicos indeterminados de impaosible definicidn.

El maestro Ricardo Cjeda Bohorguez senala que el contenido de dichos
terminos “...salo puede ser delineado por las circunstancias de modo,
tempo ¥y lugar prevalecientes en e moments en que se realice la
valoracion. En fodo caso, para darles significado, el juzgador debe tener
presents las condiciones esenciales para ¢ desarrolly armonico de una
comunidad; es decir las reglas minimas de convivencia social, 8 modo de
gvilar gue con I3 suspension se causen perjuicios mayores que los gue
ga pretende evitar, en &l enfendido de gue s decision a fomar en cada
Cds0 concreto no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas
del juzgadar. sino en elementos objefives que lraduzcan las

preccupaciones fundamentales de una sociedad” ™

El Cr. lgnacio Burgoa Orihuela menciona que el orden plblico consistird
an el . .ameglo, sistematizacidn o composicion de la vida social con
visla a la delerminada finalidad de safisfacer una necesidad colectiva, a
procurar un bighestar publico o a impedir un mal.. " y al interés social lo
fraduce en *. . _cualguwer hecho, acfo o situacion de los cuales ia sociedad
puada obtener un provecho o una venlaja o evitarse un frasforno bajo
multiples vy diversos aspectos, previniendose un  mal  publico,

satisfaciéndose wna necesidad colectiva o lograndose un bienestar

. &0
comun.
* OJEDA BOHCRAQUEE, Riardo, El fenpare Penal Indiresn (Suspension], Oueta Sdcdn, Pomis. Meaxoo, 2005,
L= ok BURGDa, gnacio. Dicolonana de Dereche Conslibucional, Sarantiis y Anparn, Ok Cik p. 375
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Es decir, cuando ese interés particular esta en conflicto con el de la
sociedad o del Estado debe prevalecer este Ultimo, dicho en ofras
palabras. y contrario sensu, cuando la contravencion o afectacion a la
sociedad o el Eslado ocurran no debe otorgarse la suspension de los
actos combatidos.

“Al tenor de lo anterior, el Articulo 124 de la Ley de Amparo considera
que se causa perjuicio a la sociedad y se violan disposiciones de orden
pablico, si la suspension originag los efeclos o las consecuencias
siguigntes:"

“...a)Se continue con el funcionamiento de cenlros de vicio y lenocinios o
fa produccion y comercio de drogas enervanies.

b) Se permita la consumacion o confinuacion de delilos o de sus efectos,
el alza de precios con relacion a Arficulos de primera necesidad y
consumo necesano o el incumplimiento de las ordenes milifares.

d) Se impida la ejecucion de medidas para combalir epidemias de
caracter grave o la obstaculizacidn de la campada contra el alcoholismo y
conira le venta de substancias gue envenenan al individuo y degeneran
larazay.. "™

Por altimo, el requisito establecido en la tercera fraccion del Articulo 124
de la citada Ley de Amparo, menciona que para que proceda la
suspension a peticion de parte, a crilerio del juzgador se debe acreditar
que en perjuicio del quejoso se puedan ocasionar dafios y perjuicios de
dificil reparacion en caso de que se ejecule el acto reclamado.

Para comprender mejor dicha fraccion, el Doctor Burgoa Orihuela
afirma que “...un dafdo o un perjuicio que cause la ejecucion del acto
reclamado. son dificles de repararse. cuando se tienen que poner en
juego varios costosos @ infrincados medios para oblener la restauracion

il &

" Aey de Ampam y DhEpositiines complementanies, Revsan y ACusizasion Migusl Cartonddl y Aruro Zalorear,

Horial Pormm, Mewca. 2007, . B8
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de la sifuacidn que prevalecia con anterioridad al desemperio de la
actuacion autoritaria impugnada”®™

Es decir, si los actos son de imposible reparacién y $& consuman no es
procedente la suspensidn y tampoco el amparo, por ejemplo: la privacion de la
vida, la mutilacion, e incluso la privacion de la libertad parsonal.

Finalmenta, existen otros requisitos establecidos an el Articulo 124 bis y
en la jurisprudencia que contienen aspectos l6gicos o naturales que hacen
procedente dicha suspansion, como los siguiantes:

- Que la naturaleza del acto reclamado permila su paralizacion, pues no todos
los actos son susceptibles de suspenderse.

- Que el acto reclamado no se haya ejecutado.

- Que el acto reclamado provenga de una aulondad responsable. pues contra
actos de particulares no procede el amparo y por consiguiente la suspension.

- Que el acto reclamado sea positivo, pues contra los actos negativos u
omisivos no procede la suspension.

- Que el acto de autoridad sea cierto o future inminente, pues para que
proceda debe existir un agravio personal y directo,

Ahora bien, como se& menciono anteriormente, la suspension a peticidn
de parte puede ser provisional o definitiva, por lo que a conlinuacion se
sefalaran los aspectos mas importantes de cada una.

3.4.2.1 Suspension Provisional

Es la primera fase de |la suspensién a pelicion de parte, es decir,
aquélla que salo se estudia cuando el agraviado o agraviados expresamente
la solicitan en su escrito de demanda o durante la tramitacion del juicio,
siempre y cuando no s& haya pronunciado sentencia ejecutoriada.

La suspension provisional se otorga mediante un acto dictado en el

_-E' Cir BURGDA, Ignacio, B Juss da Ampara. WMaxico, Ob. Cit p. 744,
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incidente de suspensidn con la scla presentacion de la demanda de garantias
0 con un escrito posterior si la solicitud se formula después de haber sido
presentada aquélla, ordenandose gue se mantengan las cosas en el estado
que guardan hasla que se notifigue a la autoridad responsable la resolucion
que se dicte sobre la suspension definitiva. Como se dijo antes, procede
cuando hubiere peligro inminente de que se gjecute &l acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso. La suspension provisional siempre se
concede cuando se lrala de la restriccion de la libertad personal fuera de
procedimients judicial

En la suspensidn provisional, el Juez de amparo debera analizar los
requisitos de procedencia para determinar sobre la concesion o no de la
suspension, ademas, debera determinar las medidas de aseguramiento en
materia penal a las que debera sujetarse el solicitante da amparo.

Por ende, "sungue dicho funcicnario tiene la potestad de conceder o
negar la suspension provisional, su arbitrio debe normarlo por la
estimacion apriorisficn sobre si, con dicha medida, se puede afectar el
interés social o violarse las disposiciones de orden publico, o sobre si, de
gjecutarse el acto reclamado. se causarian al quejoso dafios y perjuicios
de dificil reparacion”™

Como lo establece el Articulo 130 de la Ley de Amparo, en los casos en
que proceda la suspension conforme al numeral 124 de tal Ley, si hubiere
peligro inminente de gue se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el solicitante de amparo, el Juez de Distrilo con |la sola presentacion de la
demanda de amparo podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado
que guardan hasta que se nofifique a la autoridad responsable la resolucion
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gue se dicte sobre la suspension definitiva.

Cabe hacer mencidén que tratandose de actos que afecten la libertad
personal fuera del procedimiento judicial, el Juez de amparo siempre
concadera la suspension tomando las medidas gue estime convenientes para

el aseguramiento del quejoso,

Por ultimo, contra el auto o resolucidn gue conceda o niegue la
suspension provisional procede el recurso de gueja que debera interponersea
ante & Juez de Distrito dentro de las veinticuatro haras siguientes al dia en

que surta efectos su notificacian,

3.4.2.2 Suspension Definitiva

La suspension definitiva constituye la otra fase de la suspensién a
solicitud de parte. en la cual se decreta una resolucion incidental cuya vigencia
se extiende hasta gue la senlencia que se dicta en el juicio de amparo causa

gjecutona.

En esta etapa procesal, v al contar con mayor cantidad de datas, al
juzgador hace una ponderzcion mas completa e informada de los

presupuestos que rigen para otargar la suspensian.

De acuerdo con el Articulo 131 de la Ley de Amparo, la audiencia de
merto tendra verificativo dentro de las 72 horas siguientes al inicio del

incidente de suspension.

Durante la audiencia incidental existen tres pericdos: probatorio —que a
su vez se subdivide en ofrecimiento, admisicn o desechamiento, y desahogo

de pruebas— alegatos, y resolucion.

—5
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El ofrecmiento de pruebas en la audiencia incidental es el acto
maediante &l cuzl las partes aportan al Juez de Distrito los elementos de
conviccion que establezcan o no la procedencia de la suspension definitiva,
aunque tenga un caracter limitativo, puesto que la Ley de Amparo an su
Articulo 131 Onicamente consigna la posibilidad de ofrecer pruebas como la
documental y la de inspeccién judicial cuando no se trate de actos que
importen peligro de privacién de la vida, atagues a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los prohibidos por
el Arlicule 22 constitucional, en cuyos casos lambién s admisible la prueba
testimonial.

La prueba documental implica la constancia escrita de un hecho,
pudiendo estribar en un instrumento publico o privado. En cuanto a la
inspeccion judicial, es posible afirmar gue participa del mismo fundamento que
la prueba testimonial, es decir, sera la captacién o percepcion sensitiva de
hachos y circunstancias, con la diferencia de que en la primera el testigo es el
Juez y en la segunda la testificacion incumbe a particulares.

Una vezr que las partes hayan ofrecido sus pruebas en la audiencia
incidental, &l Juez de Distritc debe dictar un proveido para admitidas o
rechazarlas, segun se haya o no ajustado su ofrecimiento a la ley.

“‘Ofrecidas las pruebas en la audiencia incidental, las parfes pueden
producir sus alegalos, que son las consideraciones juridicas fendientes a
demosirar, con apoyo eén las probanzas aducidas, que la suspension
definitiva debe oforgarse o negarse, segun sea el caso, por el Juez de
Distrito""*




El Juez de Ila causa, al dictar la resolucidn interlocutoria

correspondiente, debe contar con la pruebas y alegatos de las paries si los

hubiere, ademas de los informes previos que hayan rendido las

responsabilidades y. en &l caso de que éstas fueren omisas en rendido, el

Juez de acuerdo con su arbitrio y la naturaleza de los actos puede presumir

los mismos como ciertos.

Otra

Asimismao, “la interlocutoria suspensiva puede tener un contenido triple,
8 saber:
- Concesorio de la suspensidn definitiva: en donde el Juez de Distrito
fendra la facultad de fijar la situacion en que habran de quedar las cosas
al olorgar la suspension definifiva, asi como fomar las medidas
pertinentes para consérvar la maferia del amparo hasta la ferminacion del
JLcio.
- Denegaforio de esta medida cautelar; esto es cuando el aclo
reclamado no es clerto, esta consumado 0 es un acto negativo sin que
tenga efectos posilivos, por lo que el derecho de la responsable guedara
expeditc para ejecutar el acto reclamado. No obstante, si el Tribunal
Colegiado decidiers concederia, los efectos se relrotraeran a la fecha en
gque se naotificd la provisional, siempre qgue la naluraleza del acto lo
permita.
- Declarativo de que el incidente respectivo queda sin materia; cuando en
otro juicio ya se hubiere dictado, a su vez, resolucion sobre la suspension
definifiva solicitada por el mismo guejoso y en cuanio a los mismos aclos
reclamados, aunque sean diferentes las autoridades responsables™™

peculiandad importante de esta decision es:

‘su provisionalidad. ya gque en caso de que s8 presenten hechos
supervenienles, lal como lo establece el Artlculo 140 de la ley de la
materia, se justifica un nuevo analisis de los hechos que realmente se
han actualizado y, con base en ellos, proveer lo conducente”, %

“Es= a partir de esla resolucion gue deja de surtir efectos el aulo a fravés

™1

del cual se defermind sobre la suspension provisional

o,

L
r
G IDidern, p. 802

iDadeim, & T93.
Iidem, p. Bl1
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Finalmente, es pertinente sefalar que en contra de la resolucion
interlocutoria que conceda o niegue la suspensian definitiva procede el recurso
de revision en terminos de lo dispuesto por el Articulo 83. fraccion ll, de la Ley

de Amparo.

3.4.3 Requisitos necesarios para conceder la suspension
De acuerdo con el Articulo 124 de la Ley de Amparo, los requisitos para
decretar la suspension los siguientas:

1. Que la suspension sea solicitada por el agraviado. En cuanto al
primer reguisito legal, debe recordarse que la fraccidn X del Articulo 107
constitucional senala que para la concesion del amparo debe tomarse en
cuenla la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacidn de los
dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la
suspension origine a terceros perjudicados v el interés publico. Lo anterior ha
permitido algunos pronunciamientos en el sentido que el Articulo 124 de la Ley
de Amparo es inconstitucional por no hacer referencia a la necesidad de tomar
en cuenta lo antes mencionado para conceder la suspension por la naturaleza

de la viclacion alegada.

Las reglas que establece la Ley de Amparo para conceder la
suspension a peticion de parte son aparentemente claras para el juzgador de
amparo, sin embargo, en 1a practica se han presentado diversos problemas
qua han hecho gque la jurisprudencia acompafe estas reglas con ofros
requisitos, como se puede advertir de Ia tesis emilida por el Tribunal Colegiado
an Materia Penal del Sexto Circuito gue a continuacidn se transcribe:

“SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS

QUE AFECTEN LA LIBERTAD PERSONAL, DERIVADOS DE UN
PHGﬂED!MIEMTG PENAL. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE EXIGIR
GARANTIA, AUN CUANDO DICHOS ACTOS SE ATRIBUYAN AL
MINISTERIO PUBLICO. E| Articulo 124 bis de la Ley de Amparo,

< no exime al quejoso de otorgar garantia cuando el acto restrictivo
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de la libertad personal, emanado de un procadimiento penal,
provenga del Ministerio Publico; por el contrano si el numeral 138,
ultimo parrafo, de la citada legislacion, sefala que cuando la
suspension se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecte la libertad personal, el quejoso
tendrd la obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias
ante el Juez de la causa o el Ministerio Plblico v en caso de no
hacerlo dejarad de surtir efectos la suspension, permite inferr que la
connotacion “procedimiento penal’ que se uliliza en la Ley de
Ampara, no puede restringirse a los presidios por la autoridad
judicial, excluyendo a los de la averiguacion previa que practica el
Ministerio Publico, ya que de hacer esa excepcion no se explicaria
por gque entonces el legislador, en ese supuesto, impuso al quejoso
la obligacion de comparecer ante cualguiera de esas autoridades
(Juez o Ministerio Publico) como consecuencia de la suspension,
de alli que cuando el acto atentatorio de la libertad personal,
emana del procedimiento penal dingido por el Ministerio Publico, a
quien s& sefala como autoridad ordenadora, el Juez de Distrito
debe exigir al guejoso la exhibicion de una garantia, para la
procedencia de la suspension, conforme a la disposicion contenida
en el referido numeral 124 bis".®

2. Que no siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico. Las concepciones de interes social y orden

pablico no han side claras para la jurisprudencia. En una primera etapa solo se

considerd lo que asi establecieran las leyes secundarias, de modo que si la ley

sefalaba que un determinado acto era de orden plblice éste no podia ser

susceptible de ser calificado conforme a lo anterior. Posteriormente se amplio

el conceplo, ratificandose la facultad del Juez para determinar el concepto de

orden plblico & interés social de acuerdo con el caso concreto; en este sentido

se pronuncio la primera 3ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal

como se advierte de |z tesis que a la letra senala:

,
&

"ORDEN PUBLICO, ESTIMACION DEL. De acuerds con los
principios gue informan el derecho, es indudable que la estimacion
del orden pdblico corresponde al legqislador, pero es indisculible
que 85 al juzgador a quien compete, en cada caso concrelo, el
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gpreciar s CONcurre o no esa circunstancia™ ™

Pasado algin tiempo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sustentd la jurisprudencia en la que estimd gue, en términos
generales, se produce una afectacion al orden plblico cuando con la
suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o
s@ l@ infiere un dafo que de otra manera no resentiria, como se desprende del
siguiente criterio:

“SUSFEHS:f-‘jN DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE
ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA De los fres
requisifos que el Articulo 124 de la Ley de Amparo establece para
que proceda conceder la suspension definitiva del acto reclamado,
descuella el gue se consigna en segundo lerming y que consisle en
gue con efla no se siga peruicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico. Ahora bign, no se ha
establecido un crileno que defina, concluyentemente, lo gue debe
entenderse por interés soclal y por disposiciones de orden puablico,
cuestion respecto de la cual la tesis nimero 131 gue aparece en la
pagina 238 del apéndice 1917-1965, sostlens que s bien la
astimacion del orden publico en principio corresponde al legisiador
al dictar una ley, no &5 ajeno a la funcidn de los juzgadores
apreciar su existencia en los casos concrelos que se les somelan
para su fallo; sin embargo. el examen de la ejemplificacion que
contiene el precepto aludido para indicar cuando, entre ofros casos,
& Sigue ese penuicio o se realizan esas conlfravenciones, asi
como de los que a su vez sefala la Suprema Corte de Justicia de
la MNacidn en su jurisprudencia, revela gue se puede
razonablemente colegir, en términas generales, que se producen
esas situaciones cuanda la suspensidn se priva a la colectividad de
un beneficio gque le otorgan las leyes o s je infiere un dafo gue de

w

ofra manera no rasantiria”

En efecto, la junsprudencia transcrita expresa que el orden pablico y el

o Jurisprusencia oe Tesis emilida por ln pAmers Sala defa Suprema Gome 38 Juiloa de o Nacon

i

N i’ Juripruiencia da Tesis amilica Segurda et da la Sugrema Carle da Justen 48 18 Nacion, nimarg 131, Apéndica
o _TE17.1965 p s
= f A



interés social implican para la colectividad un beneficio que le oforgan las

leyes para evitar daflos en su perjuicio, nocion a faver de la cual se han

pronunciado la mayoria de los impartidores de la justicia federal.

Posteriormente, la jurisprudencia de la Suprema Corte se pronuncio

nuevamente sobre lo que debia entenderse como orden publico e interés

social, determinando que dichos conceptos se antojaban indetarminados y que

seria el Juez de amparo quien en cada caso concrato determinaria lo que

implicarian tales conceptos, pero siempre tomando en cuenta las condiciones

esenciales para un desarmollo arménico de una comunidad, esto es, deben

tomarse en cuenta las reglas minimas de convivencia social, de tal modo gque

con la suspension No S8 causen mayores perjuicios que los gue se pretende

evitar

-

iy

’
’
r
L

"SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS DE LA, De acuerdo con
la fraccion Il del Artlcwlo 124 de la Ley de Amparo, que desarrolla
los principlos establecidos en el Arliculo 107, fracclén X de la
Constitucion Federal, la suspension definitiva solicitada por la parte
guejosa en un juicio de garantias solo puede concederse cuando al
hacerlio no se confravengan disposiciones de orden publico ni se
cause perjuicio al interés social. El orden publico y el interés social,
comno bien se sSabe no constiluyen nociones que puedan
configurarse a partir de la declaracion formal contenida en Ia ley en
que se apoya &l aclo reclamado. Por el contrario, ha sido criferio
constante de la Suprema Corfe, que corresponde al Juez examinar
la presencia de lales factores en cada caso concrefo. El orden
piblico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados. de imposible definicion, cuyo contenido s6lo puede
ser delineado por las circunstancias de modo, tempo y lugar
prevalecientes en el momento en que se realice la valoracion. En
todo caso, para darles significado, el juzgador debe tener presentes
las condiclones esenciales para el desarrollo armdnico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a
modo de evitar gue con la suspension se causen perjuicios
mayores gue 05 gue se prefande evitar con esta institucion, en el
entendido de que la decision a fomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjelivas del juzgador,
sino en elementos objelivos que fraduzcan las preocupaciones

_.-:
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fundamentales de una sociedad™ "

3. Que sean de dificil reparacion los danos y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto reclamado. La suspension
del acto reclamado habrd de concederse por el jurgador de amparo cuando
exista la posibilidad de causar dafios y perjuicios de dificil reparacion al
quejoso durante la tramitacion del juicio de garantias.

El concepto de dificl reparacion que emplea la tercera fraccion del
Articulo 124 de la Ley de Amparo resulta impreciso, sin embargo, se ha podido
afirmar que el dafio 0 perjuicio que se cause con la ejecucion del acto
reclamado es dificil de reparar cuando se ponen en juego varios medios
costosos @ intincados para obiener la reslauracion de la siluacion gue
prevalecia con antenoridad a la emision del acto reclamado.

Asi, en materia penal es claro que con la emisidén de un acto que afecta
la libertad personal del quejoso se causarian perjuicios de dificil reparacion,
toda vez que se le provocarian violaciones en su esfera juridica al privarlo de
su libertad. pues llegado el momento de concedérsele el amparo, se
dificultaria volver las cosas al estado que tenian con antelacién al surgimiento
de la violacion reclamada

3.4.4 Termino y efectos de la nofificacion de la suspensiéon a las
autoridades responsables

Promaovida la suspension provisional, el Juez de amparo debera pedir a
la autoridad responsable que rinda su informe previo dentro del término de
veinticuatro horas, Transcurrido este término, con informe previo o sin éste, se
celebrara la audiencia incidental dentro de las setenta y dos horas siguientes,
tal y como lo establece el Articulo 131 de la Ley de Amparo, que a la letra

F

JurEprudenca de @ Sugremd Cone

T,

—
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dice:

“Art. 131.- Promovida la suspension conforme al Articulo
124 de esta ley, el Juez de Distrito pedira informe previo a
la autoridad responsable, guien debera rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurride diche término, con
informe y sin él, se celebrara la audiencia dentro de setenta
y dos horas, excepto el caso previsto en el Articulo 133, en
la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en
la que el Juez podra recibir unicamente las pruebas
documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las
partes, las que se recibiran desde luego; y oyendo los
alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera,
y del Ministerio Publico, el Juez resolvera en la misma
audiencia, concediendo o negando la suspension o lo que
fuere procedente con arreglo al Articulo 134 de esta ley.""”

El informe previc es aguel documento a través del cual la auloridad

responsable se concreta a senalar si son cieros o no los actos reclamados vy,

en su caso, a exponer los argumentos en los gue estima gque debe negarse la

suspension definitiva,

También se ha considerado a dicho documento como “el equivalente a

fa contestacion de la demanda pero en el incidente de suspension, pues

a fravés de &l la autondad responsable se opone a la prelension del

quejoso relativa a que se e conceda la suspension””

Esta informe previo debera rendirse dentro del término de veinticuatro

horas, contados a partir del momento en que las autoridades responsables

gueden legalments notificadas, cabe sedalar en este punto Que esa

notificacion la puede hacer el agraviado por medio de copia certificada que

expida el Juez respectivo.

Ley de Ampors y Disposiconss compleneniaeas Flavision y Achalranor khgus Catonell y dmung Zabdivar
Ediorial oenum, Meoon, 00T, p. B8

a

- §7 Tl BURGOW, Ignacio, Dicdomsm de Desacha Constiluciorssl, Garantias y &mpara, Db, T, p. 236-237
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Los efectios de la notificacion de la suspension a las autoridades
responsables son que dichas autoridades mantengan las cosas en el estado
que guarden al decretarse, mientras no se les notifique la resolucion que
concada o niegue al quejoso la suspension definitiva del acto reclamado, y asi
mismo, que rindan el informe previo dentro del términe sefalado por el Articulo
131 de la Ley de Amparo.

De conformidad con lo establecido en el Ariculo 131 transcrito
anteriormente, la audiencia incidental tendra verificativo dentro de las setenta
y dos horas siguientes al inicio de la apertura del incidente.

Ahora bien, dicha audiencia se encuentra dividida en tres etapas
fundamantales que son:

1.- Etapa probatoria. Se divide en tres periodos; ofrecimiento de pruebas,
admision o desechamiento, y desahogo. Debe sefalarse que por regla
general, @n el incidente de suspension dnicamente son admisibles las pruebas
documantal y de inspeccion ocular. Sin embargo, existe una excepcidn que se
traduce en la posibilidad de ofrecer la prueba testimonial cuando se trata de
actos que importen peligro de privacion de la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacidn o destierro, ¢ alguno de los actos
prohibidos por el Articulo 22 constitucional,

2.- Etapa de alegatos. Tal coma lo indica su nombre, s durante esta etapa
cuando las partes pueden formular los alegatos que estimen convenientas, sin
que s& hagan constar an el acla respectiva,

3.- Etapa de resolucion. Es aquella en que el juzgador de amparo emite la
resolucion interlocutona a traves de la cual decide sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension definitiva. Asi, tenemos que esta
determinacion puede dictarse en los siguientes sentidos:

a) Conceder la suspension definitiva.

b) Negar la suspension definitiva. En esle caso, queda expedida la
jurisdiccion de las autoridades jurisdiccionales para la ejecucion del acto
reclamado, lo anterior aun cuando se interponga el recurso de revision,
pero si se revoca la resolucion y se concede la suspension, sus efectos
se retrotraeran a la fecha en gque fue notificada la suspension
provisional o lo resuelto respectos a la definitiva, siempre que la
naturaleza del acto lo permita. (Contra las resoluciones gue concedan 0
nieguen la suspensitn definitiva procede el recurso de revision).
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¢) Declarar sin materia el incidente de suspension. Esta resolucion se
pronuncia cuando se acradita gue la suspension ya fue matera de otro
inci g antenor promovido por el mismo quejoso, en contra de las
as autonidades responsables y por los mismos actos reclamados.
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3.5 Procedimiento del incidente de suspension

La suspension del acto reclamado generalmente se solicita en el libelo
de la demanda y con él se exhibiran copias para las autoridades responsables,
el tercero perjudicado si lo hubiere, &l Ministerio Plublico de la Federacion y
dos mas para el incidente de suspension —debido a que éste se abre por
duplicado- ya gue si la resolucion que se dicte de manera definitiva es
recurnda mediante recurso de revision. el Juez de Amparo debera remitir el
incidente original al drgano revisor para la substanciacion del recurso gue se
haya hecho valer por cualquiera de las partes, y el duplicado del incidente
permanacera en el jurgado para continuar actuando, lo anterior encuentra
sustento juridico en el Articulo 142 de la Ley de Amparo gue dice:

“Art. 142 .- E| expediente relative al incidente de
suspension se llevara siempre por duplicado. Cuando se
interponga revision contra la resolucion dictada en el
incidente, el Juez de Distrito remitira el expediente
original al Tribunal Colegiado de Circuito gque deba

conocer del recurso, y se dejara el duplicado en el
juzgado."”"

Una vez que se ha ordenado la apertura del incidente de suspensidn, el
Juez de Distrito emitird auto de radicacion, en el que debera pedir el informe
previo a las autondades sefaladas como responsables, quienes deben
rendiro dentro del término de veinticuatro horas, Ademas, se sefialara la fecha
y hora para la celebracion de la audiencia incidental, la que se llevara a cabo
dentro de las setenta y dos horas siguientes; lo antenor tiene su fundamento
legal en el Articulo 131 de la ley de la materia, que se ha transcrito con
anterioridad.

En caso de que la autoridad responsable que funcione fuera del lugar

— e —— E—
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de residencia del Juez 0 de la autoridad que conozca del amparo y no sea
posible que rinda su informe previo con la debida oportunidad. el Articulo 133
de la Ley de Amparo sefiala que “ ...se celebrara la audiencia respecto del
acto reclamado de las auloridades residentes en el lugar, a reserva de
celebrar la gue corresponda a las auloridades foraneas; pudiendo modificarse
o revocarse la resolucion dictada en la primera audiencia en vista de los

nuevos informes™ ™

Al rendir su informe previo. las autoridades responsables deben
manifestar si son ciertes o no los actos reclamados, pudiendo agregar las
razones legales que consideren pertinentes sobre la procedencia o
improcadencia de la suspansion de gue se trate.

“En el Arficulo 132 de la Ley de Amparo se seriala que en caso de que la
autoridad responsable por negligencia, mala fe, o cualquiera ofra causa,
na rinda su informe provio correspondionte, se establecera la presuncion
de certeza del acto que se estime violatorio de garantias para el solo
efecto de la suspension y ademds hace incumir a la autoridad
responsable en una correccion disciplinana que le serd impuesta por el
mismo Juez de Distrito” ™

Finalmente, tramitado el incidente el Juez de Distrito en uso de su
facultad discrecional determina si concade o no la suspension provisional, no
obstante que la misma sera obligatoria y no facullativa cuando se trate de la
resticcion de la libertad personal fuera de procedimiento. Se le denomina
provisional porque tal suspension subsiste solo mientras se resuelve sobre la

" Lay ce Amparn y Disposicianes complamardanas, Revision y Actualeaaon Miguel Carbanall v Artuss Zaldhar,
Edilcrial Parria, Mamco, 2007, g 89,

‘:jz:'—:u_ Cfr. BURGOA, lgnecn. Bl Jyicio 5e Ampars, Ok Cit p 7856,
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Sin embargo, es importante sefalar que a pesar de gque la ley sdlo
establece para la suspension definitiva precisar los efectos de esa medida al
momante de conceder dicha suspension, los Jueces de Distrito deben, por
analogia, aplicar dichos efectos para la suspensidn provisional.

“Otro punto importante de la suspensitn provisional es que la vigencia de
la misma comienza a partir de que se nolifigue dicho proveido a las
responsables; sin embargo, esa notiicacan la puede hacer el agraviado
por medio de copia certificada que expida & Juez respectivo, ya que la
finalidad del juicio de amparo es la de proteger las garantias individuales,
¥y esa profeccion debe operar de buena fe, sin mayor formalidad gue la
de hacer del conocimiento de la auloridad responsable, deé modo
indubitable, la existencia del mandamiento del Juez Federal”™

En sintesis, la suspension provisional del acto reclamado es aquella
orden judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto
inicial del incidente de suspension, previniendo a las autoridades responsables
gue mantangan las cosas en el estado gue guarden al decretarse, mientras no
se les nolifique la resolucidn que conceda o niegue al quejoso la suspension
definitiva del acto reclamado, v que perderd vigencia al realizare la audiencia

incidental, independientemanta sa niegue o conceda dicha medida.

— ’*ﬁﬁ CHAVEZ CASTILLO. On Gt p. 443
._..-.-3" ‘-}L e
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definitiva, ya que el Juez que conoce del amparo solamente tiene a su

alcance, para concederla o negarla, los elementos que le indica la pare

agraviada en su demanda, asi como las pruebas que se adjunten a la misma.

Dicha suspension encuentra sustento juridico en el Articulo 130 de la Ley de

Amparo, que a la letra dice;

“Art. 130.- En los casos en que proceda la suspension
conforme al Articulo 124 de esta ley, si hubiere peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el guejoso, el Juez de Distrito, con
la sola presentacion de la demanda de amparo podré
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable
la resoluciéon que se dicte sobre la suspension definitiva,
tomando las medidas que estime convenientes para que no
se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a
los interesados hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si
se tratare de la garantia de la libertad personal.

En este ultimo caso la suspensién provisional surtird los
efectos de que el quejoso quede a disposicion de la
autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad
de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de gue pueda ser
puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la mas
estricta responsabilidad del Juez de Distrito, quien tomara,
ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que
estime pertinentes.

El Juez de Distrito siempre concedera la suspension
provisional cuando se trate de la restriccion de la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, tomando las
medidas a que alude el parrafo anterior.”’

Dicha suspension as para el efecto de que s& mantengan las cosas en

el eslado que guarden: éste mandalo va dirgido a las auloridades

rasponsables, e indica

las obhgaciones a cumplr con la suspension

provisional,
"y de Ampars v [isposiciones complimanianas, Rewsion v Actualenaon Miguel Cafonell y Arturn Zaltedar
Egitarlal Poredis, Maxico, 2007, 9. §7-88,
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CAPITULO IV. VIOLACION A LA SUSPENSION PROVISIONAL ¥
DEFINITIVA EN EL AMPARO INDIRECTO.
4.1 Interlocutoria suspensional.

El juicio de amparo @8 un medio de control constitucional, que tiene como
finalidad restituir al quejosa en las garantias vicladas, con efectos retroactivos al

momento de la violacian.

La suspension del acto reclamado es la medida cautelar concedida u
otorgada por la autoridad jurisdiccional que conozca del juicio de garantias,
ordena que se paralice o detenga la ejecucidon del acto o los actos que se
reclaman en & amparo, con 1a finalidad de mantener viva la materia del juicio,
hasta en tanto, se resuelva en definitiva el juicio constitucional, evitandose asi,

que el quejoso sufra dafios y perjuicios de imposible o dificil reparacian,

La anterior es tramitada en la via incidental, inicia con la solicitud del
quejoso eslablecida en la demanda de garantias, en la que solicita se decrete la
suspansion, misma que al ser admitida se fija la fecha para la celebracion de la
audiencia incidental en la que el Juez valorara si concede o no la suspension
provisional o definitiva, misma gque dependera de la situacion particular del
asunto del cual es materia @l amparo y que cumpla con los requisilos que se

sefalan en el Capitulo |1l de la Ley de Amparo.

Debido a la importancia que guarda la figura de la suspension en el juicio

de garantias, el Articulo 143 de la Ley de Amparo, establece claramente, que

- e,
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para la ejecucidn y cumplimiento del auto de suspension, se observaran las
disposiciones de los Articulos 104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de dicho
ordenamiento legal, en los que se contemplan diversos procedimientos que les
permiten a los drganos jurisdiccionales hacer cumplir sus resoluciones, entre las
que se encuentra. el auto o interlocutoria por la que se concede la medida

cautelar en comento.

4.1.1 Incumplimiento a la suspension.

El Articulo 143 de la Ley de Amparo, sefala que para la ejecucion y
cumplimiento del auto de suspension, se cbservaran las disposiciones de los
Articulos 104, 105 pamrafo primero, 107 y 111 de la citada ley. Dichos articulos
sefialan las disposiciones raspecto del cumplimiento de la ejecutona, no asi en
lo relative al incumplimiento de la suspension, misma gue puede ser provisional

o la definitiva.

Esta es promovida unicamente por el quejoso siempre y cuando la
autoridad responsable contra la gue el Juez de Distrito concedid la suspension,
esta no la respeta, pese a que noliicada de la misma para que no fuese

ejecutada la autoridad la llevd acaba.

La resolucion incidental donde se concede olorgar al quejoso ya sea la
suspensidn provisional o definitiva, basicamente impone obligaciones para la

@ oridad responsable, dicha resolucion no es dictada con la Unica finalidad de
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mantener las cosas en el estado en el momento en que se decretd la
suspension, sino implica para la autoridad responsable la obligacion de no
hacer. Con dicha determinacion el A quo paraliza los actos reclamados a fin de
evitar gue la responsable o sus subordinados alteren la situacién juridica que
pretende salvaguardar la medida suspensional, para este efecto tenemos la
siguiente tasis:

Novena Epoca

No. Regisiro: 181834

Instancia: Tribunates Colegiados da Circuilo

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

XX, Marzo de 2004

Matenia(sl: Comun

Tesis: XXV K

Pagina: 1631

SUSPENSION. HIPOTESIS PARA GARANTIZAR EL EXACTO
CUMPLIMIENTO DEL AUTO QUE LA CONCEDE.

En la prachica no se acostumbra requeric en ol incidente de suspension a
las autoridades responsablas para que informen sobre &l cumplimiento gue
dan al aulo que conceda la suspension, ya sea provisional o definitiva y ello
sg explica, por regia general porgua dichos acuerdos no contienen un
principio de gjecucidn, es decir, una obligacion do hacer, sino por el
contrario, conticnan una obligacion de no hacer, de abstenerse, es decir, de
mantener las cosas en el estado gque guardan al momentio de decretar la
medida suspensrva. Por ondse. es solo en 08 casos en gue fa autoridad
realiza un aclo de cuya ejecucidn, af concederso la suspension, se le dijo
se abstuwviera, cuando fa parte afeclada puode denunciar fal hecho anle el
Juez de Disinto, como wviolacion a la suspension. Ahora bien, como
axcepcion exisien casos en gue la autoridad lene que hacer algo, un acto
posilive para cumplir con &f aufo do suspension, y 65 cuando de scuerdo
con & articulo 143 que remite a los diversos 104, 105, parralo primero, 107
¥ 111 da ja Ley de Amparo debe requerirsele e cumplimiento. De lo
anterior, podemos afirmar gue existen dos hipdlesis para garaniizar el
exacto cumphrmignto del auto gue concede la suspension: a) 5i en &l aulo
que conceds |a suspensicn provisional o definitiva se ordena s& mantengan
las cosas en o astado gue guardan, sdlo se debe comunicar 3 la
responsable la concesidn indicada a fin de que se abstenga de actuar, es
dacir, de specutar e acto reclamado, sin que haya necesidad de requeririe
mforme sobre @l cumplirmvento dado al aulo suspensorio pues, se insiste, no
debe dar cumplimienio positivo alguno. sino solamente abstenerse de
acfuar. 5/ la aufondad flegare a ejecutario, podrd promover fa parfe quejosa
ef incidenfe de viclacion a la suspension, y de ser fundado, la autoridad
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responsable sera sancionada en fermings del articulo 206 de la Ley de
Amparc; b) 5/ en el aulo que concede la suspansidn provisional o definitiva
sa ordena a la autoridad realice un aclo posiivo para dar cumplimiento a la
suspension (como por ggemplo que refire unos sollos de clausura cuando
se concede la suspension, en conlra de una clausurs por fismpo
determinade o indeferrminado), e Juez de Distrifo del conocimiento,
aplicande ef artlcwlo 143 gue remite a los diversos 104, 105, parrafo
primera, 107 y 111 de la citada ley debe comunicar 8 'a responsable Ia
concesidn indicada, requiriéndole en forma exprosa para que en
veinlicuatro horas informe sobre el cumplimiento dado &l auto que concedid
la suspension, 3l no lo hace, se le debe requerr por conducto de su
Superior jerarquico quien, en caso de ser confumaz, también incurre en
rasponsabilidad por la falta de cumplimiento. Si pese a los requerimientos
no se cumple con la suspension, af Jusr de Distrita dara vista al Ministorio
Publico para que, con fundamento en &l arficulo 206 de la Ley de Amparo,
consigne a la aulondad responsable por el delito de abuso de autoridad.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVO CIRCUITO.

Si la autoridad hace casc omiso y la lleva acabo, el quejoso que con
resultado de dicha ejecucion resulta afectado, debe promover el incidente de

violacion o incumplimiento a la suspension, sea provisional o definitiva,

Dicho incidente prevé requisitos para declararlo procedente, estos son
segun lo senala el Maestro Ignacio Mejia Guizar:

1. Que la suspension provisional o definitiva se haya concedido.

2. Que se le haya notificado debidamente o legalmente a las
autondades responsables la suspension provisional o definitiva.

3. Las autoridades responsables habiendo sido notificadas del auto
gue concedid la suspension provisional o la interocutoria de
suspensicn definitiva ejecuten el acta”,™

El incidente como ya mencionamos debe sor iniciado a instancia de parte

“ MEJIA GUIZAR IGNACIO SUSPENSION. Ampam Indirect y sus irodentes Bractcd y Tiemiacen, Fotonal SISTA.
Moo F2009, po 187
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agraviada y &l Juez de Distrito deba resclver si existe violacidon a la suspension
y en caso de resultar procedente llevar acabo la restitucion de las cosas al
momento en que se encontraban cuando se viold la suspension. Lo anterior,
siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, independientemente de la
sancidn penal a la que la autoridad responsable es acreedora al incurrir en el

delito previsto por el Articulo 206 de la Ley de Amparo.

El procedimiento antes referido, previsto en la Ley de Amparo, tiene
como finalidad conminar a las autoridades sefaladas como responsables, a
suspender a traves de todos los medios a su alcance, la ejecucion de los actos
reclamados que se presumen violatorios de garantias constitucionales, hasta en
tanto, la autoridad jurisdiccional resuelva en definitiva el juicio de garantias, con
la finalidad de que con la consumacién de los mismos, no se causen dafnos y
peruicios que sean de imposible reparacion para @l quejoso en caso de resultar

violatorios de sus garantias constitucionalas,

Sin embargo, no obstanle que la legislacion de la materia contempla el
procedimianto antes referido para efecto de que los organos jurisdiccionales
puedan hacer cumplir sus determinacicnes, el Articulo 206 de la citada Ley de
Amparg, prevé el delito de desobediencia, el cual analizaremos en el apartado

siguiente.

e
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4.1.2 Articulo 206 de la Ley de Amparo

La hipotesis de violacion a la suspensidn se actualiza cuando el guejoso a
través de un incidente que se tramita, se acredita que la responsable no
cumplio la medida cautelar, ya que al concederse la suspension, la obligacién
de la autoridad responsable, en todos los casos, implica una obligacion de no
hacer, esto es, que deje de persistir en actos, como se sefald en el apartado
anterior, que puedan ocasionar o generar dafos y perjuicios de imposible
reparacion, por lo que con &l in de preservar viva la materia del juicio de
garantias, el A quo impida como ya lo mencionamos, por todos los medios a su
alcance, gque la situacion juridica y factica mataeria del juicio se allere o deteriore,

preservando |las cosas en el estado onginal.

La suspension no solo prohibe una accidn, sino que impone una omision,
teniendo la obligacion la auloridad responsable o sus subordinados de
salvaguardar la materia y eficacia del juicic de garantias, impidiendo la
realizacion de actos que contrarien la medida cautelar decretada, manteniendo

las cosas en @l @stado en que s$& encuentran.

Si la autoridad responsable descbedece el auto de suspension cuando este
fue debidamente notificado. incumple con lo estipulado en el Articulo 206 de la
Ley de Amparo, mismo que a latra dice:

"Articulo 206.- La autoridad responsable que no obedezca un

., auto de suspension debidamente notificado, serd sancionada en
J a9



los términos que senala el Codigo Penal aplicable en materia
federal para el delito de abuso de autoridad, por cuanio a la
desobediencia cometida; independientemente de cualquier otro

delito en gque incurra”.

Dicho precepto legal, contempla el delito de violacion a la suspension, &l
cual se configura cuando la autoridad sefalada como responsable deniro de un
juicio de garantias, no obedece un auto de suspension debidamente notificado,
sin embargo, la aplicacion de dicho pracepto no resulta del todo sencilla, ya que
se indica que quien rezalice la conducta tipica, serd sancionado en los términos
gue sefiala el Codigo Penal aplicable en materia federal para el delilc de abuso
de autoridad, siendo el Articule 215 del Codigo Penal Federal el que establece
el tipo penal y las sanciones a aplicarse, mismo que sera analizado a detalle
;:rusle!:inr al analisis respecto a la responsabilidad de las autoridades obligadas

al}dmpljmienm que trataremos a continuacion,

L
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4.2 Responsabilidad de las autoridades obligadas al cumplimiento.

En este punto hablaremos de la responsabilidad que deviene para la
autoridad en el caso de la violacidn a la suspension, en este tenor debemos
retomar al citado Maestro Mejia Guizar, quien senala las “Clases de Incidente
de Violacidn a la suspensian provisional o definitiva;

a) Violacion a la suspension sin responsabilidad.
b) Violacion a la suspension con responsabilidad.

En |la primera de acuerdo con el criterico gue ha sustentado el Tribunal de
Justicia Federal si al agraviado se le concedid la suspension, surtiendo sus
efectos desde que le otorgo al quejoso y las autoridades responsables que
no estando notificadas de esa medida concedida ejecutan los actos
suspendidos, no sa incume an responsabilidad, al no estar notificadas de la
concesion de la medida cautelar y el agraviado no acreditd con copia certificada
expedida por el Juez de Dislrilc gque conlenga auto que le concedid la
suspension, al no haber notficado el Juzgado Federal a la autoridad
responsable la concesion de la medida precautoria quienes no lenian
conocimianto; el incidente se promueve para el efecto de que pravios tramites el
Juez de Distrito en el auto de interlocutoria que dicta determine la procedencia
del incidente, restiluya al guejoso en el estado que estaba las cosas que

existian antes de su ejecucion, siempre que lo permita la naturaleza del acto”, ™

El caso contrario lo encontramos cuando legalmente fueron notificadas

*“ Cfr. MEJIA GUIZAR, Ob. Cil p. 161-162
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SUSPENSION, LA DENUNCIA RELATIVA A SU VIOLACION DEBE
TRAMITARSE EN VIA INCIDENTAL, CONFORME A LO PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 358 Y 360 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY
DE AMPARO.

Del andlisis de lo dispuesto en los articuwios 104, 105, parrafo primero, 107,
111 y 143 de la Loy de Amparo, que regulan la ejecucidn y cumplimiento
del aulo de suspansion, se desprende que no sedalan el framite que debe
seguir 3 auforidad que conozca del juicio de amparo indirecfo @n relacion
con la denuncia de wviclacidn s la suspension. Sin embargo, dada la
naturaleza penal de la sancion prevista en el articulo 206 de la loy citada,
que pugde llegar a apiicarse a la autoridad gue no obedezca un aulo de
suspension, resulla indisponsable que so respeten las formalidades
asencigles del procedimicnto previstas en e arliculo 14 de la Constitucién
Puolitica de los Eslades Unidos Mexicanos, entre las cuales se encuentra la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en gue se fingue Ja
defensa y. por ende. cuando se brate de aguela denuncia, debe ordenarse
fa apertura del incidents innominado a que se rofieren los articulos 358 y
360 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleloria
conforme al sequndo parrafo del articulo 2o0. de la Ley de Amparo, en ol
cual las partes podran ofrecor los medios de prueba confenidos en los
articuios 83, 84 y 367, dal mencionado cddigo, a fin de acreditar sus
afirmaciones, sin que en al caso sea aplicable la limitacion probatoria que
establece &l articulo 131 de la ley indicada, pues éste sdic regula el tramite
del incidenle de suspansidn en ef juicio de amparo indirecto.

Contradiccion de fesis 139/2002-55. Entre jas suslenladas por & Tercer
Tnbunal Cofegiado en Materia Administrativa del Primer Circuilo y e
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Circudo. 28 de marzo de 2003.
Cinco vofos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario.
Guillermo Bocerra Castellanos.

Tesis de jurisprudencia 3372003 Aprobada por la Segunda Sala de este
Alta Tribunal, en sesidn privada dol cuatro de abrl de dos mil tres.

Asimismo, el maestro Ignacio Mejia Guizar, sefiala gue los siguientas, son los

requisilos de “Procedencia del incidente de wviclacdn a la suspensién con

responsabilidad:

a) El Juez de Dislrilo conceda al quejoso la suspension provisional o la definitiva.

b) El juzgado notificd legalmente a las autoridades de la medida precautoria que
otorgd al quejoso.

¢) Las auloridades responsables habiendo sido notificadas legalmente de la
resolucidn gue concedid la suspensidn al quejoso, o bien, antes de llevarse
acabo la ejecucitn de los actos, <l agraviado les exhibid copia certificada
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las autoridades responsables de la medida cautelar concedida por el Juez de
Distrito, ya sea provisional o definitiva al quejoso, v este en el instante en que
inicia la ejecucion pone a la vista de las responsables, copia cerificada de la
resolucion incidental que le extiende el juzgado, y estds no acatan dicha
resolucion dictada por el A quo vy llevan acabo la ejecucién de los actos,
incurren en violacion a la suspensidn, por el hecho de haber conocido y estar
notificadas legalmentz previc a la ejecucidn, no pueden exonerarse de la
responsabilidad de haber desobedecido dicha interlocutoria, por lo que esta se
sanciona por al Articulo 206 de la Ley de Amparo, que es el preceplo gue rige

en el caso de la comision del delito de desobediencia.

Como ya se cito an el apartado relativo al incumplimiento a la
suspension, respecto del tramite del incidente., el quejoso se duele por la
viclacion a la suspension por parie de las responsables, es de manera
supletoria que los Articulos 358, 360 y 361 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. conforme al 2 de la Ley de Amparo es que debe
tramitarse y resolverse, ya que la jurisprudencia nos sefiala que no es en
términos de los Articulos 104 v 105 de la Ley de la materia, coma se determina
sl hay vialacion a la suspensidn o no existe la misma, en este sentido podemos
citar la siguiente tesis:Novena Epoca

Ne. Registro: 184385

Instancia: Segunda Sala

Junsprudencia

Fuente: Samanario Judicial de la Fedaracidn y su Gacela
XVii, Abril de 2003
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fundado 0 no y debe constrefiirsa a resolver si hay violacion, pero no asi respecto si la
rasponsable incurrié en responsabilidad, ya que en este caso el A quo debe dar vista al
Ministerio Publico Federal para que de acuerde a sus atribuciones sefialadas en
nuestro maxima ordenamiento, conforme al Articulo 21 ejarcite accidn panal.

Bajo este tenor la jurisprudencia es muy clara sobre la competencia del Grgano
da control, coma 1o senala la tesis a continuacian sefialada:

Novena Epoca

No. Registro: 182061

Instancia: Trnibunales Colegiados de Circuifo

Tosis Aislada

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XX, Febraro de 2004

Mataria(s): Comun

Tesis: Vill.4o.7 K

Pagina: 1170 )

VIOLACION A LA SUSPENSION. EN EL INCIDENTE EN QUE SE
RESUELVE NO DEBE HACERSE PRONUNCIAMIENTO REPECTO DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL.

El incidonfe de wviclacidn & lg suspension tiene como fin solamente
establecer s la 0 las auloridades responsables incumpligron o no con la
suspansion de los aclos reclamados. por lo que el Juez o amparo que
conozca de dicho incidente al resolverio dabe constrofirse a ese aspecio,
pues &s su condicion y limite, &l ser esa la s 2 que se circunscribe la
mexdencia; en esa wirlud, ol Juez de Distrito anfe cuya polestad se framila,
no debe pronunciarse en relacion con la responsabiidad penal en que
pudiaron haber incurrido las suforidades responsables por la violacion a la
suspension, asi como & esio da lugar o no a la actualizacién del delito
previsto por ef arficulo 208 de la Ley de Amparo, con independencia que lo
haga del conocimienlo del Ministerio Publico Federal, en caso de que se
ashme comebido ol dello. Aceplario de olra manera implicaria analogar el
incidente de referencia a fo dispuesto en los articulos 105, segundo paralo
¥ 108 de ia Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

4.2.1 Articulo 215 del Codigo Penal Federal.
La hipotesis contemplada por el Articulo 206 de la Ley de Amparo,
s& actualiza una vez que las autoridades sefialadas como responsables,

obligadas al cumplimiento de |a suspension, no obstante haber sido notificadas
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expedida por el juzgado ce distrito que contiene el auto que concedio la
suspension y las auloridades ejecutaron los actos suspendidos™.”

Es de destacar que si la responsable no fue legal v debidamente
notificada, pese a ser declarado por el Juez de Distrito que el incidente esta
fundado y es procedente, la responsabla no serd sujeto de la sancidn penal que
establece el Articulo 20€ de la Ley de Amparo. para normar lo anterior tenemos
la siguiente tesis aplicable

Novena Epoca

No. Registro: 187041

instancia: Tnbunales Colegiados de Circuilo

Tasis Aisiada

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

XV, Abnil da 2002

Materiafz): Penal

Tesis: XXVIL3 P

Pagina: 1376

VIOLACION A LA SUSPENSION, DELITO DE. PARA QUE SE
CONFIGURE EL ILICITO PREVISTO EN EL ARTICULO 206 DE LA LEY
DE AMPARO, NO SOLO SE REQUIERE QUE EL AUTO DONDE SE
CONCEDIO LA SUSPENSION AL QUEJOSO HAYA 5IDO NOTIFICADO
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, S5INO QUE E5 MENESTER QUE
TAL NOTIFICACION ESTE REALIZADA DEBIDAMENTE.

La conducta ilicita provista en el articulo 208 de la Ley de Amparo, no sodio
exige que el auto donde se concedid la suspension al quejoso haya sido
notificado a la autoridad responsable, sino que el legisiador lo afladid el
vocabio “debidamente”. Lo antenor significa que al hacerse ol estudio de Ia
configuracion de la hipolesis delictiva, y en especial del efemento integrador
de referencia, se deberd analizar si la notificacion a la autoridad
responzable fue deabidamente realizada, por lo que necesariamente habré
de recurrirse & |as reglas de nofificacidn de los juicios de garantias, en &l
casc del conocimienta de los Juzgados de Distrito, previstas en ol articulo
28 de la Ley de Amparo, y del conocimiento de la Suprema Corle de
Juslicia de ja Nacidn o de los Tribunales Colegiados de Circuilo, en ol
arlicufo 29 del propio ordenamrenio fegal

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO

A conlrario sensu, el Juez de Distrito que conozca y resuelva al incidente de
violacion a la suspension con résponsabilidad, solo debe proclamarse si el mismeo es

. L~ Cir. MEJIA GUIZAR. OB CiL . 197
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V. Cuando el encargado o elemento de una fuerza publica,
requerido legalmente por una autoridad competente para que le
preste auxilio se niegue a darselo o retrase el mismo
injustificadamente. La misma prevision se aplicara tratandose
de peritos.

W.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento
destinado a la ejecucion de las sanciones privativas de libertad,
de instituciones de readaptacién social o de custodia y
rehabilitacion de menores y de reclusorios preventivos o
administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la
mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la
autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo
estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente;

Vil.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad
competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto
estuviere en sus atribuciones;

Vill.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra
cosa gue no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga
de ellos indebidamente.

IX.- Cuando, con cualguier pretexto, obtenga de un subalterno
parte de los sueldos de éste, dadivas u ofro servicio;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de
ellas, otorgue empleo, cargo o comision publicos, o contratos
de prestacion de servicios profesionales o mercantiles o de
cualquier otra naturaleza, gue sean remunerados, a sabiendas
de que no se prestara el servicio para el gue se les nombré, o no
se cumplira el contrato otorgado;

Xl.- Cuando autorice o conirate a gquien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de autoridad competente para
desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico,
siempre gue lo haga con conocimiento de tal situacién;

Xll.- Cuando otorgue cualgquier identificacion en que se acredite
como servidor publico a cualquier persona que realmente no
desempene el empleo, cargo © comision a que se haga
referencia en dicha identificacion;

Xlil.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacién,
la intimidacion o la tortura, y

XIV.- Obligar a declarar a las personas que se mencionan en el
articulo 243 Bis, del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
acerca de la informacion obtenida con motivo del desempeno de
su actividad.
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para @l cumplimiento de aquella, hacen casc omiso en su cumplimiento, toda
vez que para su configuracion es suficente que aguélla haya tenido
conocimienlo del fallo de referencia, pues conforme a los Articulos 123 y 139 de
la citada Ley, la obligacion de las autondades de cumplir con la suspension del
acto reclamado, surge cuando les es notificada y, en determinados casos, se
autoriza la notificacion por medio de envio de telegrama, dando a conocer asi a
las autoridades responsables o a su superior, consecuentemente, a parfir de
ese instante, deben realizar las diligencias necesarias para suspender
inmediatamante la ejecucion del acto reclamado, ya que de no hacerlo,
incumririan en desacato, conducta prevista por el Articulo 215 del Cédigo Penal

Federal en el que se tipifica el delito de abuso de autoridad.

El Articulo 215 del Codigo Penal Federal, que prevé el delito de abuso de
autonidad sefiala lo siguiente

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

l.- Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una
resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee
con ese objeto;

Il.- Cuando ejerclendo sus funciones o con motivo de ellas
hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la
insultare;

ll.- Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o
impida la presentacion o el curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo
cualquier pretexto, aungue sea el de obscuridad o silencio de la
ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio
pendiente ante él, dentro de los términos establecidos por la ley;
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XV. Omitir el registro de la detencion correspondiente o dilatar
injustificadamente poner al detenide a disposicion de la
autoridad correspondiente.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los terminos
previstos por las fracciones la Vy X a XIl, se le impondra de uno
a ocho anos de prision, de cincuenta hasta trescientos dias
multa y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho anos para
desempenar ofro empleo, carge o comision publicos. Igual
sancion se impondra a las personas que acepten los
nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se
refieren las fracciones X a Xil.

Al gue cometa el delito de abuso de autoridad en los terminos
previstos por las fracciones VI a IX, XIll, XIV y XV, se le impondra
de dos a nueve afnos de prision, de sefenta hasta cuatrocienfos
dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve anos

= T - ' a2
para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos™ .

Sin duda alguna, este precepto legal cobra singular relevancia, en virtud
de que el articulo 206 de la Ley de Amparo que prevé el delito de violacion a la
suspension, establece que quien cometa la conducta que en el mismo se

describe, sera sancionado en los terminos que sefala el Cadigo Panal aplicabla

en maleria federal para gl delito de abuso de gutondad.

De la interpretacion sistematica y funcional, podemos inferir que la
aplicacion de alguna de las penas establecidas par &l Articulo 215 del Cadigo
Penal Faderal, transgrediria &l principio de legalidad consagrado en el Ariculo

14 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Meaxicanos, el cual prave,

~ Com pllacitn de Ampan 'y Fenal Fageral, Aricule 215, Coigo Penal Fedaral. EdIL Redl Juarez Camo, México, 2008,
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la exacta aplicacién de la Ley Penal, en virtud de que no existe de manera
exacta pena alguna para el delito previsto por el Articulo 206; sin embargo, ante
esta situacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido en la
Tesis: 1a./J. 46/97, sobre la Garantia de la aplicacién exacla de la Ley Penal,
en relacion al delito de violacién a la suspensién, lo siguiente:

Novena Epoca

No. Registro: 187255

Instancia: Primara Sala

Junisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Wi, Diciembre de 1997

Matena(s): Constifucional, Penal

Tasis: 1a/J) 4697

Pagina: 217

APLICACION EXACTA DE LA LEY PENAL, GARANTIA DE LA, EN
RELACION AL DELITO DE VIOLACION A LA SUSPENSION

El articwio 206 de la Ley de Amparo, al establecer el fipo del delito de
desobediencia al auto de suspension debidarmnente notificado y hacer la
remision, para efectos de sancion. al de abuso de autoridad previsio por el
articule 215 del Cédigo Penal Federal, no es violatorio de la garantla de
exacla aplicacion de la ley en matoria penal. ya que los principios nullum
crirmen sine lege ¥ nulla poena sine lege, en que descansa dicha garantia,
se refieron a que un hecho que no esté tipificado en la ley como delito, no
puede conducir a @ imposicion de una pena, porgue a lodo hecho
relacionadc en |a ley como delifo debe proverse expresamente la pena que
le corrasponda, en caso de su comision. Tales principios son respetados en
los preceplos moncionados. al describe, el primero de ellos, el tipo penal
respecive, y of SoQundo, en fos pamrafos pentitimo y Wlitimo, la sancidn que
ha de aplicarse a quen realice la conducta tipficada. Asi, la imposicién por
analogia da una pena, gue implica lambieén por analogia la aplicacion de
una Norma gue contiene una delerminada sancidn, & un caso que no estd
exprosamenle castigado por ésla, gue es lo que proscribe el parrafo tercero
del articulo 14 constitucional, no se surte en las normas impugnadas.

Cabe mencionar, que la anterior tesis de jurisprudencia sostenida por la

Corte, no ha sido del todo aceptada, en virtud de que el Articulo 206 de la Ley

de Amparo prevé la conducta que se considera delictiva al caso, y para efectos

de aplicacion de la pena, remile al comespondiente Articulo, mismo gue
contempla el delito de abuso de autoridad que recoge el Cadigo Penal Federal,
aciualmente en su Articulo 215. La técnica de remisidn gue se hace para la
')‘(-a.alicaci:':n de la pena a este otro precepto es perfectamente correcta, sin

iy
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Sin embargo, me parece que a pesar de que la Primera Sala de la Suprema
Corte rechaza el argumento de la ley penal en blanco, en su Tesis por
Contradiccion que estoy comentando llega a la conclusion de que se debe
de aplicar dicha tesis, porque la unica manera que existe para poder
afirmar la aplicacion de las dos penas previstas en el Articulo 215 como
sostiene el maximo Tribunal, es aceptando que la descripcion del Articulo
206 debe de ser complementada con alguna de las conductas que
describen las doce fracciones del Articulo 215, pues solo asi se actualiza
la posibilidad de considerar la aplicacion de las mencionadas dos penas, y
ello, solo encontraria razon de invocarse la técnica de la ley penal en
blanco que ha de ser por todo lo agui sefalado rechazada.

;A qué nos lleva esto? Pues precisamente a que estamos frente a un
ment a la carta para la seleccion de penas, y en el cual deja la Corte
abierta la posibilidad de que el aplicador de la ley se escoja para el mismo
hecho la pena, bien del ultimo parrafo, o bien del penultimo parrafo del
Articulo 215 segun quiera; por lo gque en mi opinién la decisién de la
Suprema Corte no encuentra, desde la perspectiva del principio de
legalidad, sustento y fundamento consistente.

...la Corte refiere en esta Tesis que comento, gque a todo hecho
relacionado en la Ley como delito debe preverse expresamente la pena
que le corresponda. La referencia a lo expreso (mandato de taxatividad),
implica una manifestacion a traves de signos, de simbolos, es decir, en el

caso, a través de la escritura.
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embargo, hay que considerar que el Ariculo 215, liene diversas fracciones,
describiendo distintas conductas, habiéndose prévisio en & mismo distintas
penas, en concreto las dos que se sefalan en los Ultimos parrafos del citado
articulo, y que son aplicables segun la fraccidn de que se trate, en tal virtud, al
prevarse dos penas nos conduce a cuestionar si existe o no pena exacta
aplicable al caso.

A esle respecto, el Licenciado Rodolfo Félix Cardenas, sostiene: “...En mi
opinién, la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte es equivocada.
Sostengo ello, porque no pueden asignarse en un sistema juridico como
el nuestro, en un Estado de Derecho, para un mismo hecho, dos penas de
la misma naturaleza. Veamos: el Articulo 215 contempla doce fracciones
que describen distintas conductas entre las cuales se reparten esas dos
penas ;Qué pasaria si para esas doce fracciones se hubieran asignado
fres penas, o cuatro o cinco v ocho o guizd doce penas? El criterio de la
Corte conllevaria a sostener, no obstante, que s/ habria pena exacla para
el delito previsto en el Articulo 206 de |a Ley de Amparo, y que serian esas
tres, cuatro, cinco, ocho o doce para el mismo hecho; penas todas de la
misma naturaleza; luego entonces no me parece gue sea correcto agui
afirmar que exista pena exacla aplicable para el delitc mencionado.
Ciertamente, la Corte ha desechado la argumentacion en el sentido gue,

en el caso concreto, el legislador no ha acudido a la técnica legal de la
creacion de tipos penales que se conoce como “ley penal en blanco”, es
decir, que la descripcion del Articulo 206 se complemente con las
distintas conductas previstas en las doce fracciones del Articulo 215; esto
Jjamas lo quiso el legislador. El legislador solo remite para efecto de la
pena al Articulo 215 y entonces, cuando la Corte argumenta que la técnica

de Ja ley penal en blanco no existe en el caso, la Corte tiene en ello razén.
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La garantia de legalidad del Articulo 14 constitucional no habla de
prevision expresa, habla de pena exacta y lo menos gque podemos
nosolros requerir es que la pena sea expresa, pero también debe ser
exacta; asi serd, en el caso concreto, expresa y exacta para los delitos,
para las diversa conductas del delito de abuso de autoridad que prevé el
Articulo 215, pero no lo sera para el delito previsto en el Articulo 206 de la

Ley de Amparo.”.

Cabe precisar, gue para que se actualice la hipdtesis contenida en el
Articulo antes referido. es necesario como requisito fundamental, que el drgano
jurisdiccional del conocimiento, notifigue a la autoridad responsable, el auto en
el que se concede la suspension, ya sea provisional o definitiva. ya sea via
oficio 0 en casos urgenles que generen graves dafos para el quejoso, por

medio de telégrafo.

Por lo que, una wvez notificado el auto en el gque se concede la
suspension, la autoridad responsable, y en su caso, el superior de ésta, tienen
la obligacion de informar sobre el cumplimiento que hayan dado al mismo, ya
qua de lo contrario, dicha auloridad responsable, caeria en el supuesto de

violacion a la suspension.

Y FELIX CARDEMAS Rodofip, Lopes Obesssr Caso ] Encnn. Ergecationes ComcShuconssd, Pensles v oe

-h:?Eh"l:'rLzL‘-r" o Fenal | Pomia, Univessdad Beroamencana. Maxicn, 2006, o 1820
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La notificacion del aulc de suspension, impone a la autoridad
responsable la obligacion de suspender de manera inmediata, la ejecucion del
acto reclamado y la de informar a la autoridad federal el cumplimiento que se le
haya dado a lo ordenado, evitandose con ello, gue se sigan violentando la
garantia o garantias de los guejosos hasta en tanto se resuelva el juicio de

garantias.

Es importante sefalar que al Articule 139 de la Ley de Amparo, establece
gue el auto en que un Juez de Distrito conceda la suspension surtira sus
efeclos desde luego, gue regula de igual manera sobre la suspension,
raecalcando la importancia sobra mantener las cosas en el estado gque guardan
las cosas hasta antes del otorgamiento de la suspension, y la importancia de
conlar que los Instrumentos @ instituciones para resguardar dicho estado de las
cosas, a fin de garantizar certeza juridica a los ciudadanos y manteniendo &l

espiritu el juicio de amparo.

El mencionado Articulo 138 de la Ley de Amparo senala claramente que el
auto en que un Juez de Distrilo concede la suspension, surtird sus efectos
desde luego, aungue se interponga el recurso de revision, pero dejara de
surtiflos si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para suspender el acto

lamado.
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auloridades responsables, sucediendo que en este lapso se llegan a ejecutar
los actos suspendidos por @l Juez de Distrito, actos que son violatorios de la
suspaension concedida, por haberse ejecutado con posterioridad a la fecha en
que se emitid el auto de suspension, por consiguienle, atendiendo a que la
violacidn a la suspensiin tiene dos consecuencias gue son: el volver las cosas
al estado que tenian al moements de decretarse la suspension, y el determinar la
responsabilidad en gue incurre la autoridad que desacatd lo crdenado por un
Juez de Distrito, estas consecuencias pueden darse la una sin la otra, o bien,
las dos juntas. Respecto a la primera consecuencia, esto es, el volver las cosas
al estado gue tenian al momento de decretarse la suspension provisional,
encontramos dos requisitos: @l primero, que la naturaleza del acto ejecutado lo
permita, y el segundo, que respecto a dicho acto se haya concedido la
suspension definitiva, en @l supuesto de que asta ya se hubiere resuelto, como
es el caso que nos ocupa, en virtud de gue la suspension definitiva va a sustituir
a la provisional, dejandola sin efecto en el caso de que se niegue la medida
cautelar en contra del acto suspendido con la provisional, y resulta importante
tener las instituciones asi como las leyes que garanticen gue las cosas se
mantengan en el estado en que se encontraba previo a la solicitud de la
suspension, de lo contrario, dejaria de tener sentido &l juicic de amparo.

4.2.2 Criterios Jurisprudenciales.

4.2.2.1 Pleno.
Indudablemente, la sociedad esta interesada en que las funciones dal

Estado, concretizadas en la actuacion de cada uno de los servidores plblicos

fAue lo conforman, sean ejercidas por personas exentas de cuestionamiantos,
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El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedita la
jurisdiccién de la autoridad responsable para la ejecucion del acto reclamado,
aun cuando se interponga el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado
de Circuito que conozca del recurso revocare la resolucidn y concediere la
suspension, los efectos de ésta se refrotraeran a la fecha en que fue notificada
la suspension provisional o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la

naturaleza del acto lo permita.

Cuando el Juez de Distrito acuerde sobre la suspension provisional,
esta surtirda sus efectos desde luego, o sea, debiéndose entender como de
manera iInmediata, y sin retraso alguno, con los apercibimientos sefalados en la
ley, siempre y cuando los requisitos para la solicitud de suspension estén

debidamente cumplidos.

En la practica se presenta un problema en este tipo de asuntos, y es
que el acuerdo o resolucidn en que se concede la suspension provisional,
desafortunadamente ya no es nolificado el mismo dia en gue se dicta, por
cueshiones propias adminstrativas de los juzgados o de las autoridades
federales, como fue el deseo del legislador, sino gue ahora media un tiempo, en
ocasiones largo, y en ocasionos genera dafos ireparables para el que solicito

la proleccidon de la justicia federal, entre la fecha del acuerdo en el que se

4

?Mnmde la suspension al quejoso, y ka fecha en que se nofifica éste a las
;7 114
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Cabe destacar que pese a que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion no ha hecho pronunciamientos especificos sobre la Viclacion de la

suspension provisional y/o definitiva en el juicio de amparo indirecto, empero, si

ha dictado jurisprudencias respectc a cuestiones relacionadas con la

suspension en general, como la que a continuacion se cita:

Novena Epoca

Registro: 193810

Instancia: Plang

Jurisprudenca

Fuante: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

IX, Mayo de 1999

Materia(s): Comun

Tesis: P/J. 4299

Pagina: 8

SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE EL
RECURSO DE QUEJA Y NO EL DE REVISION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE DECLARA SIN MATERIA EL INCIDENTE
RELATIVO.

El articulo 83 de la Ley de Amparo establece limitativamente las hipdtesis
de procedencia del recurso de revigidn, Por lo que loca & aguellas que se
dictan en &l incidente de suspension, es claro que &l legisiador delimild su
procedencia para o8 casos previstos en la fraccion I, gue se refiere a las
resoluciones que "a) concedan o nieguen la suspension definitiva; b)
madifiquen o revoquen e auto en que concedan o nieguen la suspension
definitiva; y ¢) meguen la rovocacidn o modificacidn a que se rofiere el
inciso antovior”. Ahora bien, foda vez que 05 anleriores supuestos se
originan del anahsis fundamenial efectuvado por & drgano jurisdiccional,
para ambar 8 la concesidn o negativa de la suspension definitiva, cuyos
maotives amerffaran el consecuenic estudic exhaustivo de los agravios
esgrimidos por la parte inconforme en Mrminos de lo dispuesto por ef
numeral 89, parrafo segundo, de la ley de la materia, resulla claro que ol
supuesto relative & las deforminaciones gque declaran sin materia el
incidente an cita, se ubican dentro de la hipdtesis general a gue se refiere
el arficulo 95, fraccion Vi, del propio ardenamienta federal el que, an o
conducente, seflala gue el recurso de queja o§ procedente “en conlra de
ias resoluciones que dictan los Jueces de Disirito o el superiar del iribunal a
guian se wmpule la violacidn en los casos a que se refiere ol articulo 37 de
esta ley. durante la tramilacion del juicio de amparo ¢ del incidente de
Suspension. que no admilan exprezamenie &f recurso de revision conforme
&l arliculc 83 y que. por su nafuraleza frasconderial y grave, puedan
causar dafo o penuicio a alguna de las partes. no reparable en la sentencia
definitiva®. En consecuencia, por virtud de la falta de inclusion expresa en
los casos previstos por el arlicwlo 83 para la procedencia dgl recurso de
revision, es valide concluir, gue en confra de la resolucidn que declara sin
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pues de lo contrario, se correria el riesgo de afectacion tanto para los

gobemados comao para |as institucionas.

De lo anterior, podemos inferr que la autoridad jurisdiccional que
concede |a suspension, llamese provisional o definitiva, pretende mantener las
cosas en el estado que guardan al decretar dicha medida cautelar, y no en
restituidas al que tenian antes de existir el acto reclamado, efecto que es
exclusivo de la sentencia que concede el amparo. Tratandose de la suspension
del acto reclamado. el recurso de revision procede Onmicamente contra
resoluciones que deciden sobre la suspensidn definitiva™, lo que de suyo
implica un analisis de las pruebas aportadas por las partes en el incidente
respectivo, ya sea para conceder o negar la referida medida suspensional, o
bien, para revocar o modificar dicha determinacion y, por exclusion, los autos o
resoluciones que se dicten durante el tramite del incidente respectivo y que no
decidan sobre el otorgamiento, modificacion © revocacion de la suspension
definitiva del acto reclamado, seran impugnables a través del recurso de
queja™, siempre que por su naturaleza trascendental y grave puedan ocasionar
un dafo o perjuicio 3 alguna de las partes no reparable en la sentencia
definitiva.

Por lo que cabe mencionar que pese a que no existe en l1a legislacion un
articulo que castigue la viclacion de la medida decratada por el Juez de Distrito,
la jusrisprudencia nos asiste al determinar la legislacion bajo la que sera
sancionado el servidor publico, que incurra en dicho delito, asi como las
responsabilidades de las partes. De igual manera, nos dicta las particularidades
a seguir, tanto por el quejoso, como por el Ministerio Publico Federal al decretar
que el mismo debera de conocear &l asunto e integrar el expediente relativo, con

el fin de que se ejercite la accidon penal comrespondients.

= Articuin 83 FamEtd i, Ley de Ampam

= Articun 95 PATES 0 ¥ VI, Ley de Ampar
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relacionado en la ley como delifo debe preverse expresamenta la
pena que le comesponda, en caso de su comision. Tales
principios son respefados en los preceplos mencionados, al
describir, e/ primero de ellos, el lipo penal respectivo, y el
segundo, en los parrafos pendltimo y Gltimo, la sancidn que ha de
aplicarse a quien realice la conducla tipificada. Asi, la imposicion
por analogia de una pena, que implica también por analogia la
aplicacion de una norma que contiene una determinada sancion, a
un caso que no esta expresamente casligado por ésta, que es lo
que proscribe el parrafo tercero del Articulo 14 constitucional, no
5@ surte en [as normas impugnadas.

Cabe destacar que en el apartado 4.1.2 y 4.2.1 del presente trabajo,
realizamos un estudio tanto del Articulo 206 de la Ley de Amparo, asi como
dal Articulo 215 del Cadigo Penal Federal. por lo gque a efecto de no ser

redundante al respecto, no realizaremos comentarios sobre la anterior
jurisprudencia citada.

4.2.2.3 Tribunales Colegiados de Circuito.
En lo que respecta a los pronunciamientos hechos por los Tribunales

Colegiados de Circuito, estos no han dictado jurisprudencias sobre el tema en

comento, no asi en el caso de las tesis aisladas.

En esle tenor podemos destacar que los pronunciamientos de los
Tribunales Colegiados de Circuito en el tema de la Violacion a la Suspensian
Provisional o Definitiva en el juicio de amparo indirecto, son de fecha reclente,
no por asto escasos, ya que los Tribunales han tratado de asistir a la legislacion
de la materia, a traves de las siguientes tesis:

Novena Epoca

No. Registro: 169407

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XXV, Junio de 2008

Materia(s): Comiuin

Tesiz- l.20.A.61 K
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materia e incidente de suspension, es procodenle el recurso de gueja
previsto en e numeral 95, fraccion VI, de la Ley Regiamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constifucionales.

La anlenor jurisprudencia €5 muy puntual al concluir gue en el caso de la
suspensiin el Juez de Distrito, al declarar sin materia el incidente promovido por el
quejoso, &l mismo sé va limilade por la propia legislacion respecto del recurso que
debe interponer para el analisis de dicho supuesto, por lo gue el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion ha determinado que an este caso en particular, el
guejoso deba promover al recurso de queja en contra de la resolucion que declara sin
maleria el incidente de suspension.

4.2.2.2 Salas.
Respeclo de los pronunciamientos de las salas sobre la violacion a la

suspension provisional o definitiva en el juicio de amparo indirecto,
encontramos que la primera sala ha dictado jurisprudencia puntual sobre |a
aplicacion de la ley penal, en el caso en particular del delito de violacién a la
suspension. a continuacion s& cita la misma:

Na. Registro: 187,255

Jurnisprudencia

Mal‘en'afséai&naf. Constitucional

Novena a

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Vi, Diciembre de 1997

Tesis: Ta/J. 46/97

Pagina: 217

APLICACION EXACTA DE LA LEY PENAL, GARANTIA DE LA,

EN RELACION AL DELITO DE WIOLACION A LA

SUSPENSION,

El Articulo 206 de la Ley de Amparo, al establocer el tipo del delito

de desobediencia al auto de suspension debidamente notificado y

hacer la remision, para efectos de sancidn, al de abuso de

autoridad previsto por el Articulo 215 del Codigo Penal Federal,

no @s violalorio de la garanfia de exacta aplicacidn de Ia ley en

matena penal, ya que los principios nuflum crirnen sine lege y

nulla poana sine lege, en gue descansa dicha garantia, se refieren

a gue un hecho que no esté tipificado en la ley como delito, no
Ve puede conducir a la imposicién de una pena, porque a fodo hecho
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Pagina: 1283

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. SU
DESACATO O VIOLACION DEBE ACREDITARSE PLENAMENTE
EN EL INCIDENTE RESPECTIVO Y NO INFERIRSE CON BASE EN
PRESUNCIONES.

Al ser de orden publico y de observancia obligaloria la suspension
del acto reclamado que se oforga en el juicio de garantias, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Amparo, su
desacato o violacidn debe acreditarse plenamente en el incidente
respeclivo y no inferirse con base en inducciones presuntivas.

Otra aplicable;

Novena Epoca

No. Registro: 173284

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aisfada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Febrera de 2007

Materia(s). Comun

Tesis: VI.20.C.26T K

Pagina: 1797 . :

INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION. EN EL DEBE
ANALIZARSE 5/ HUBO DESACATO A LA RESOLUCION
PROVISIONAL O ODEFINITIVA QUE OTORGA LA MEDIDA
CAUTELAR, PERO NO 51 SE CUMPLIO CON EXCESO O
DEFECTO.

De la interpretacidn relacionada de los articulos 104, 105, péarrafo
primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo, aplicados a la suspension,
se concluye que el incidente de wolacion a la medida caufelar y, por
ende, el recurso de queja que se promueva conira la inferlocutoria
que lo decide, hene por aobjeto eslablecer s hubo o no desacato de
fas autondades que debigron cumplir la resolucién en que se
concede provisional o definiivamante aquélla, independientemente
del defecto 0 exceso en que hubieran incurrido, pues esto ditimo no
as materia del incidente en cuestidn.

Y otra aplicable:

Novena Epoca

No. Registro: 203682

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela
I, Noviembre de 1985
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Materiais): Comun
Tesis: V.20.11 K
Pagina: 610
SUSPENSION PROVISIONAL, VIOLACION A LA.
Si el quejoso goza de la suspensicn provisional otorgada por el Juez
de Distrifo, las autoridades responsables estan obligadas a respetar
la medida precautoria, hasia en tanlo se resuelve la suspension
definitiva correspondienie, por lanto, las mismas no estan facultadas
para dejar insubsistente la citada medida alegando que se frata de
nuevos aclos gque no Se encuentran comprendidos dentro de la
suspension otorgada y, por fanto, constredidas a no dejar sin efecto
Juridico la medida suspensional, sino a comunicar tal situacion al juez
de amparo para que delermmine las medidas perfinentes o bien
haciendolo del conocimiento del interesado, para los efectos legales
consiguientes: en aesta hipdtesis, s/ no 5o respeta la medida caulelar,
\ /" existe violacidn a la suspension.
Y,

Fi —

L
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CONCLUSIONES.

De lo antes expuesto, se vierten las siguiantes conclusiones:

PRIMERA - El Juicio de Amparo en México, liene su primer antecedenta
en el Proyecto de Constitucion de Yucatan, elaborado por la Comision
compuesta por Don Manuel Crescencio Rejon, Pedro C. Pérez y Dario
Escalante a finales de 1840, en el que se conlemplaba un medio de control o
defensa de toda Constitucidn, denominado “Amparo”.

SEGUNDA - El Juicio de Garantias, surge a nivel federal con el Acta de
Reformas de 1847, la cual. contempld un sistema de control jurisdiccional,
consistente en defender las garantias individuales contra todo ataque de los
poderes legislativo y ejecutivo, ya sea de la Federacion o de los Estados,
limitandose la proteccién al caso particular sobre el que versara el proceso, sin
hacer declaracidn general alguna respecto de la ley 0 acto que la motivare.

TERCERA. - Con la Constitucidn de 1857, el Juicio de Amparo adquirid
su fisonomia, fijando su extension y naturaleza juridica, consolidandose como
una institucion defensora de la Constitucion y de las libertades individuales.

CUARTA - Con el texlo aprobado de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion de 1817, se reitera la procedencia del amparo contra actos de
autoridades judiciales, se confirma la relatividad de las sentencias, el amparo
contra violaciones cometidas en el procedimiento cuando se afectan las partes
sustanciales del mismo y se establece la separacion del cargo como sancidn
ante &l incumplimiento a la ejecutoria por la autoridad responsable.

QUINTA - Desde su creacion, el Juicio de Amparo ha pretendido
salvaguardar el texto de nuestra Carta Magna, obligando, a través del principio
de Supremacia Constitucional, a las autoridades a sujetar sus actos a lo

) /Estnhlecidn en la misma, manteniendo asi, la vigencia del orden constitucional
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SEXTA. - El juicio de amparo es compelencia exclusiva de los Tribunales
de la Federacion, y del amparo indirecto en particular, conocen los Jueces de
Distrito, Tribunales Unitaros de Circuito o el Superior del Tribunal Responsable,
an los casos de junsdiccidn concurrente, procediendo este tipo de amparo, por
aexclusion del amparo directo, es decir, no se contemple como procedencia del
juicio de amparo directo, debera tramitarse por la via del indirecto.

SEPTIMA - Los efactos de la sentencia concesoria del amparo, consisten
en reslituir al guejoso en el goce de las garantias violadas, con efectos
restitutorios al momento da la viclacian.

OCTAVA - La suspensiin del acto reclamado, es la medida cautelar
decretada por la autoridad judicial gue conoce del amparo, mediante la cual,
ordena a las autoridades sefaladas como responsables, mantener las cosas en
el estado que se encuentran, hasta en tanlo se resualva en definitiva al juicio
constitucional.

NOVENA.- Con la suspension del acto reclamado, se da eficacia a la
sentencia que concede el amparo y proteccion da la justicia federal al quejoso,
ya que evita que el juicio de garantias quede sin materia y que se produzca la
imposibilidad juridica de restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada.

DECIMA - Cuando la autcridad responsable haya incumplido un auto de
suspension debidamente notficado, lldmese provisional o definitiva, podra el
quejoso por la via incidental, denunciar la violacidn a la suspension, misma que
sera con o sin responsabilidad para la autoridad responsable.
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DECIMA PRIMERA- Existze violacion a la suspensidn con
responsabilidad, cuando el Juez de Distrito concede la suspension provisional o
definitiva y la notifica legalmente a la autoridad responsable y esta ejecuta el
acto, o bien, cuando antes de llevarse a cabo la ejecucion del mismo, el
agraviado exhibe copia cerificada del auto que concede la medida cautelar y la
autondad ejecuta el acto sobre el gue s= concedid la suspension.

DECIMA SEGUNDA- La autoridad judicial que declare fundado el
incidente de violacion a la suspension, solo podra proclamar gue el mismo s
fundado o no, constriféndose a resolver si existe violacidn, pero no determinara
si la responsable incurrid en responsabilidad, ya que en este caso, el A guo
debera dar vista al Ministeno Plblico de la Federacién para que de acuerdo a
sus atribuciones, gjercite accidn penal por el delito de desobediencia previsto en
el articulo 206 de la Ley de Amparo.

DECIMA TERCERA - El articulo 206 de la ley de Amparo establece que
la autoridad responsable que no obedezca un auto de suspension debidamente
notificado, sera sancionada en los términos que sefiala el Codigo Penal
aplicable en matena federal para el delito de abuso de autoridad, sin embargo,
el numeral 215 del Codigo Penal Federal, que prové el delito de abuso de
autoridad, determina dos sanciones aplicables, segun la realizacion de la
conducta tipica descrita en sus diversas fracciones, entre las cuales no se
ancuentra la descrita en el articule 208, motivo por el cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que debe aplicarse la penalidad menor.

DECIMA CUARTA - No obstante lo anterior, el alto tribunal de nuestro
pais, mediante contradiccion de tesis, ha sustentado que el articulo 206 de la
ley de amparo al establecer el delito de desobediencia al auto de suspensian
dabidamente notificada y hacer la remision para efectos de sancion al de abuso
g&_’autﬂridad previsto por el ariculo 215 del codigo penal federal, no es
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viglatorio de la garantia de exacta aplicacion de la ley en matena penal, ya que
los principios nullum crimen sine lege y nulla poena sine lege en que
descansa dicha garantia, son respetados en los preceptos mencionados, al
describir @l primere el tipo penal respectivo vy el segundo en los péarrafos
penultimo y ultimo la sancion que ha de aplicarse a quien realice la conducta

tipica.

DECIMA QUINTA.- Sin embargo, es necesario que se establezca de
manera clara y precisa, la penalidad o sancion que habra de imponerse a aquel
sujeto o autoridad, que no obedezca un auto de suspensidn debidamente
notificado, a fin de las responsables se vean amenazados y no incumplan la
medida cautelar concedida por la autoridad judicial, logrando asi conservar viva
la materia del juicio de amparo y restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual viclada con efectos retroactivos al momento de la violacian, fin ditimo
del juicio de garantias, por lo tanto, se propone reformar el Articulo 215 del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 215.- Comaten el delito de abuso de autoridad los servidores publicos
gue incurran &n alguna de las conductas siguientes:

la XV.

XVl.- Cuando teniendo el caracter de autoridad responsable en juicio de
amparo, y estando debidamente notificados, no obedezcan o violen un
auto o interlocutoria de suspension provisional o definitiva.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones V1 a 1X, X, XIV, ¥ XV y XV, se le impondra de dos a nuave afios de
prision, de setenta hasla cuatrocientos dias multa y destitucidn e inhabilitacion
de dos a nueve aflos para desempenar otro empleo, cargo o comision publicos”.
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