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Introduccidn

América Latina ha experimentado desde mediados del siglo XX, una
profunda transformacién que ha estado influida por la cambiante dindmica
econdmica mundial y posteriormente, por la conformacion de un nuevo orden
internacional que puso fin al sistema bipolar, para dar paso al multipolarismo, a

raiz de la caida del Muro de Berlin, a finales de la década de los ochenta.

De igual manera, los procesos de integracion regional se han visto
afectados por diversos factores, tanto enddgenos: como la falta de politicas
internas que fomenten la productividad, una planta productiva obsoleta,
limitaciones estructurales en materia educativa, laboral, etc., ademas de
gobiernos que han privilegiado sus propios intereses; como exdgenos: entre los
gue destaca la transformacién de los procesos productivos, el surgimiento de la
“globalizacién” y la permanente ambicion de Estados Unidos que siempre ha
buscado la manera de beneficiarse de una region a la que siempre ha visto como

Su patio trasero.

Hay que sefialar que luego de la bonanza que se registré al término de la
Segunda Guerra Mundial, se presento la crisis del sistema capitalista que llevo a
una division internacional del trabajo, que redefinié nuevas formas de produccion,
lo que hizo indispensable la utilizacion de materias primas y mano de obra que
existian en diversas latitudes. Desde entonces, se introdujeron sistemas mas
novedosos de produccion, comercializacion y administracion, que le dieron

vitalidad a los capitales internacionales.



Los paises de América Latina no estaban preparados para lidiar con esta
nueva realidad, por lo que adoptaron diversas actitudes, algunos buscaron
participar en esquemas regionales de integracion, como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); otros prefirieron aislarse y limitar
sus relaciones con el exterior. Unos le dieron amplia acogida a la inversion
extranjera, otros simplemente la rechazaron. También hay que decir que en la
década de los sesenta y de los setenta, surgieron un gran niumero de gobiernos

militares que fueron un lastre para el desarrollo de la regién.

En dicho periodo, los esfuerzos realizados para concretar una integraciéon
latinoamericana fracasaron, en un primer momento, porque se sustentaron en un
modelo de crecimiento tendiente a industrializar a los paises de la region, que se
basé en la sustitucion de importaciones, el cual estaba supeditado a la activa
participacion estatal, lo que genero distorsiones econdmicas y el debilitamiento de
los sectores productivos. A ello hay que agregar la ineficacia de los organismos

regionales, cuyas decisiones estuvieron influenciadas por Estados Unidos.

Mas tarde, en los afios ochenta, que se conoce como la “década perdida”,
el problema de la deuda externa, la falta de capitales, la hiperinflacion, la limitada
tecnificacion de la mano de obra, asi como algunos conflictos de orden politico,
provocaron que algunos paises de América Latina se vieran obligados a adoptar
politicas neoliberales dictadas por los organismos financieros con sede en
Washington, una medicina profundamente amarga que impuso Estados Unidos a

guienes buscaron su apoyo para salir de dicha crisis.



Por lo anterior, hubo paises de América Latina que no asumieron al mismo
tiempo, ni de la misma manera, sus compromisos de integracion. Algunos
gobiernos como los de México o Chile, aplicaron al pie de la letra las recetas
neoliberales y otros mas se incorporaron de manera tardia a lo que se dio en
llamar “nuevo regionalismo”, término que fue acufado por la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de la discusion de un
regionalismo interesado en ampliar el intercambio comercial y en insertarse en la
economia mundial (regionalismo abierto), pues el multilateralismo habia fracaso,

por lo que dejé de ser una opcion.

A pesar de las muchas reuniones que se realizaron durante afios en el seno
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y de las posteriores
negociaciones en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), incluida la Ronda
de Doha, el multilateralismo ha perdido fuerza, no so6lo por el empecinamiento de
los paises desarrollados en mantener sus politicas proteccionistas, sobre todo en
materia agricola, sino también por la importancia que ha cobrado el fenébmeno del
regionalismo, que en América Latina se ha traducido en varios intentos de
integracion, donde los casos mas destacados estan representados por los grupos

subregionales.

Desde entonces, los paises de América Latina empezaron a redefinir una
estrategia que les permitiera adaptarse a la cambiante realidad internacional, por
lo que reactivaron los esquemas de integracion existentes e impulsaron la
conformacién de bloques econémicos, que a la postre, les permitieron mayores

posibilidades de crecimiento. Ello dio lugar al surgimiento de un nuevo
"



regionalismo, que se ha caracterizado por la suscripcion de acuerdos comerciales
intra y extra-regionales, que coexisten con otros esquemas que surgieron
previamente, y que han buscado una mayor participacion en los mercados

internacionales.

No obstante, existen paises como México, Colombia, Panama o Peru, por
ejemplo, que en sus tratos con el exterior, han estado mas expuestos a relaciones
desventajosas. Por un lado, no han podido superar sus limitaciones estructurales,
y tampoco han podido disminuir su dependencia, sobre todo de Estados Unidos,
lo que los ha conducido casi por inercia a profundizar sus vinculos con dicha
potencia, mediante acuerdos que los han hecho mas vulnerables, y por ende, no

han podido diversificar sus relaciones.

Hay paises latinoamericanos que han orientado sus estrategias de
integracién, motivados por presiones de Estados Unidos, como la de cerrar sus
fronteras, cancelar la asistencia técnica, restringir el apoyo financiero de los
organismos internacionales, etc., pero también han influido las conveniencias
politicas, las necesidades econdmicas apremiantes o las filias de sus
gobernantes. Y no han sabido formar alianzas con paises con quienes comparten

identidad y cultura.

Por lo anterior, laimportanciade investigar sobre la evolucion de los procesos
de integracion regional en América Latina, se explica y justifica en funcion de los
efectos politicos, econdmicos y sociales que han tenido éstos, sobre la poblacion en

Su conjunto.



Para los estudiosos de la realidad latinoamericana, es obligado entender
por qué, a pesar de los esfuerzos de integracion que se han hecho en la region,
los logros han sido muy limitados y s6lo algunos esquemas subregionales han
dado algunos pasos para estructurar una auténtica union aduanera y establecer
una politica comercial comun. Y ademas es fundamental conocer cuéales han sido
las razones por las cuales no han podido avanzar hacia fases superiores de

integracion, en el ambito politico.

También es bueno saber por qué, a diferencia de la madurez del proceso
de integracién europea, en América Latina los procesos de integracion no se han
traducido en un mejoramiento de los niveles de vida de sus habitantes, a pesar de
la profusion de acuerdos de todo tipo. Y si esto tiene que ver con el hecho de que
algunos gobiernos han privilegiado sus objetivos nacionales, por encima de un

proyecto regional.

Adicionalmente, es preciso evaluar qué efectos ha tenido el surgimiento de
un nuevo regionalismo, que significé un cambio de paradigma, toda vez que desde
finales de los afios ochenta y con particular énfasis, en los afilos noventa, se
empezaron a agrupar paises con diferentes raices, idiomas y niveles de
desarrollo. Y la idea de integracion hemisférica fue asimismo propuesta por

Estados Unidos.

El andlisis de los procesos de integracion regional en América Latina servira
para identificar si ha faltado un fuerte compromiso politico por parte de los
gobiernos participantes y si lo ha habido, conocer si éste ha sido permanente.

También servir4 para detectar qué nos hace falta, tal vez un mayor fortalecimiento
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institucional de los esquemas de integracién, un mayor sustento juridico mediante
la creacion de instancias supranacionales como las creadas por la Unién Europea,
0 un espiritu comunitario que nos permita comprender los muchos beneficios que

se pueden derivar si trabajamos unidos, con un propdsito comun.

Un estudio de tal naturaleza se justifica en razén de los desafios que
impone la cambiante realidad internacional, que nos obligan a estar mejor
preparados para visualizar posibles riesgos que pudieran afectar el futuro de

América Latina.

En cuanto al Estado del Arte, hoy en dia, existen diversos esquemas de
integracion en la region, que han surgido por razones muy diversas, pero hay tres
gue por su tamafio y por su papel estratégico, son los mas representativos: el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte (TLCAN) y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA). Los dos primeros surgieron casi de maneraparalela, a principios de

los noventa y el tercero partié de una propuesta que se formulé a finales del 2001.

La formacion del MERCOSUR, fue producto de una nueva era de acuerdos
comerciales, que en un primer momento se sustentaron en la vision estratégica
del regionalismo abierto, cuya intencion inicial fue ampliar la colaboracion
comercial entre Brasil y Argentina, lo que eliminaria obstaculos al crecimiento
econdmico de ambos paises y facilitaria la tarea de participar en otros mercados.
Pero el acuerdo evolucioné y al integrarse Uruguay y Paraguay, se repensaron
los propositos de la integracion y se llegd a la conclusion que la relacion debia

privilegiar los vinculos entre los Estados miembros.
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Caso contrario, la firma del TLCAN, que también es un ejemplo de la
utilizacion de acuerdos comerciales como estrategia para insertarse en la
economia mundial. Sin embargo, la participacion de un pais en desarrollo como
México, junto con dos desarrollados como Estados Unidos y Canada, refleja la
dependencia que ha existido de nuestro pais, respecto de ambas potencias, en
particular de la primera. La intencibn norteamericana de conformar lo que
creyeron seria un bloque comercial que se convertiria en el mercado mas grande
del mundo, y el proyecto de crear un area de libre comercio hemisférica, han
respondido sobre todo, a la necesidad de asegurar de sus vecinos del Sur, las
materias primas y los energéticos que son indispensables para su seguridad
geoestratégica; pero ademas, han buscado contrarrestar el acercamiento que se
ha dado en los ultimos tiempos, entre América del Sur con la Unidn Europea, y de

paso, recomponer la deteriorada hegemonia de Estados Unidos.

El MERCOSUR y el TLCAN, son resultado de dos visiones de integracion
diferentes. El primero se sustenta en postulados latinoamericanistas, ya que
busca una mayor integracién en diversos ambitos y en cierto modo, es una
respuesta a las ambiciones de Estados Unidos en la region. El segundo busca un
acceso a los mercados y que tengan un mejor trato sus bienes, servicios e

inversiones en todo el continente.

Al tomar la decision de firmar el TLCAN, México se distancio de América
Latina, pero no logré su objetivo de tener un acceso mas abierto al mercado
norteamericano; por el contrario, se ha reducido la participacion de México ante la
llegada de nuevos competidores como China y hemos tenido que lidiar con

muchos litigios, producto de la relaciéon sobre todo, con Estados Unidos.
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Uno de los factores que motivdé que México se inclinara por negociar con
Estados Unidos y Canada, fue la identidad de intereses entre diversos grupos
politicos y economicos de los tres paises. Pero también influyé la l6gica simplista
del gobierno mexicano que menosprecio el volumen de comercio que teniamos
con América Latina y no percibio la importancia que tendria la complementacion
regional. Ello sin contar las presiones que seguramente se ejercieron desde
Washington. Pero una bondad si tuvo el TLCAN, que fue alertar a muchos otros
paises latinoamericanos sobre los riesgos de suscribir un acuerdo en el marco del
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), asi como despertar de su
letargo a los paises latinoamericanos para que reactivaran los esquemas

integracionistas subregionales, o para disefiar otros proyectos.

Lo anterior explicaria la alianza politico estratégica que ha impulsado
Venezuela, conocida como ALBA, que es un proyecto alternativo de integraciéon
latinoamericana y caribefia. Y también serviria para entender por qué se han
hecho intentos en América Latina, a fin de consolidar y unificar distintos procesos
de integracién subregional ya existentes. De hecho, la amenaza que representa el
ALCA, que difiere de lo que es un esquema de integracion regional, ha motivado
gue se profundice la solidaridad regional y que se busquen nuevas formas de
cooperacion que no se limiten a lo estrictamente econémico, sino que exploren

incluso la integracién politica.

Pero dicha tarea no es facil, ya que se requiere la construccién de
instituciones que fortalezcan los procesos de integracion, asi como transitar por
diferentes fases como las que ha tenido que recorrer la Union Europea. Es

posible que le tome tiempo a América Latina estructurar un Mercado Comun y
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evitar que en el camino queden marginados algunos paises cuyo nivel de
desarrollo sea menor, pues ello podria provocar serios desequilibrios en la region.
Ciertamente, hablamos de dos realidades diferentes, pero sin duda, se pueden

aprovechar muchas de las experiencias que ha tenido el modelo europeo.

De acuerdo a lo antes planteado, uno de los objetivos de este trabajo de
investigacion es analizar la evolucion de los procesos de integracion en América
Latina, en el marco del nuevo regionalismo, y ver hasta qué punto se han podido
utilizar como una estrategia de desarrollo ante el fendmeno de la globalizacion.
Los paises latinoamericanos han buscado su insercién en la economia mundial, a
partir de la configuracion de bloques econdémicos o de otras formas de
intercambio comercial mas avanzadas y complejas. Pero el propésito es
determinar si su estrategia ha servido no solo para incrementar la libre circulacion
de mercancias, capitales y mano de obra, sino también para mejorar la
competitividad de la region en los mercados internacionales, para ampliar su
capacidad de negociacién, para lograr mayores niveles de independencia
econOmica, pero sobre todo, para que los beneficios obtenidos, contribuyan a

superar los enormes desequilibrios sociales.

El objetivo final es determinar las lecciones a derivar del modelo europeo,
cuya integracién ha requerido un fuerte compromiso politico, el fortalecimiento
institucional mediante la creacion de entidades supranacionales y en especial, la
solidaridad financiera, que ha servido para reducir asimetrias entre los Estados
miembros, lo que ha permitido superar la pobreza e inducir un crecimiento

econdmico mas equilibrado.



En el desarrollo de esta investigacion se plantearon algunas inquietudes
con relacion a las motivaciones que han llevado a varios paises a participar en
diferentes esquemas de integracion. Y cuales han sido las razones de su

orientacién y evolucion.

En primer lugar, muchos se preguntan por qué México, que se habia
caracterizado por su postura latinoamericanista y su liderazgo internacional, dio
un viraje a su politica exterior y decidié su participacién en un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y Canada, a pesar de que la relacién siempre ha
sido desventajosa para nuestro pais. En verdad el gobierno crey6é que un TLC
con sus vecinos del Norte nos serviria para salir adelante e integrarnos al primer
mundo, como se nos planted en algun momento; o es que la decisién obedeci6 a
la coincidencia de intereses entre poderosos grupos econdmicos; tal vez influy6 la
proclividad del gobierno mexicano con dichas potencias; o fue una combinacién

de presiones externas y sumisiones internas.

Otra interrogante surge, cuando se aborda el tema de los procesos de
integracion; es decir, ¢si los paises latinoamericanos han impulsado las
relaciones intra-regionales? Porque desde un principio éstos advirtieron que era
indispensable fortalecerse en lo interno, para después salir con mayor impetu a
competir en los mercados internacionales. O ¢si la razon obedece a que existian
muchas dificultades para acceder a los mercados de los paises industrializados?
Y ¢en qué medida, ésto les ha permitido gozar de mayores margenes de

maniobra frente a las grandes potencias?



Cabe también preguntarse, ¢si va en aumento el interés de los paises de
América Latina por lograr la integracién de sus economias y si algunos de ellos,
seguiran explorando estrategias alternativas, que pueden variar, desde
acercamientos con Estados Unidos, a pesar de formar parte de algun bloque
subregional, o por el contrario, se sumaran a otras propuestas como la bolivariana

gue promueve Venezuela?

Algunas otras interrogantes surgen con el analisis de la realidad actual de
América Latina, relativas a ¢si los paises de la region seran capaces de tomar
decisiones que no estén basadas en visiones de corto plazo, o en situaciones
coyunturales, para asumir con firmeza una estrategia de integracién de gran
envergadura, que no se base solamente en ampliar su presencia en los mercados
internacionales, o “regionalismo abierto”, sino que avance a una etapa superior,
que seria el “regionalismo hacia adentro”, que es una formula probada que ha

permitido la consolidacion de la Unidn Europea?

En este trabajo, se plantean cuatro hipétesis que se examinan a lo largo de
la presente investigacion, de las cuales presentamos sus resultados en la parte
de las conclusiones. En principio, se establece que la reactivacion y reorientacion
de los procesos de integracién regional en América Latina, ha estado
determinada en buena medida por las preferencias de los paises y sus grupos de
interés, mas que por los vinculos historicos, las similitudes, los problemas

comunes, el idioma o la cultura.

Otra hipétesis que se maneja, esta relacionada con dos de las principales
corrientes conceptuales que estan presentes en el desarrollo socio-econémico de

América Latina: la teoria del subdesarrollo y la teoria de la dependencia. En la
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primera se determina que el atraso de un pais, se debe a una planta productiva
heterogénea, a la falta de especializacion y a un bajo nivel de productividad
derivado de actividades tecnolégicamente rezagadas. Lasegunda serefiere auntipo
de relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, que deviene del
sometimiento de las regiones periféricas respecto de la metrépolis o potencia
hegemonica, queaprovechalosrecursosnaturalesasudisposiciony busca satisfacer

las necesidades de sus capitales y expandir la produccién de manufacturas.

Los paises que enfrentaron dicha realidad en el pasado, han estado mas
expuestos a relaciones desiguales, por eso hay paises de América Latina que
siguen sumidos en el atraso ya que sus bajos niveles educativos, de capacitacion,
de salud y en general, de bienestar social, no les ha ayudado a participar en los
mercados internacionales, y tampoco han podido disminuir su dependencia, sobre
todo de Estados Unidos, lo que les ha impedido diversificar sus relaciones con
otros paises y no han tenido mas remedio que seguir negociando con dicha

potencia, mediante acuerdos comerciales que los han hecho mas vulnerables.

Una hipdtesis mas consiste en que casi siempre, los paises que han
buscado una mayor presencia internacional, se han enfrentado al hecho de que el
mercado no lo resuelve todo y que seguir al pie de la letra los dictados
neoliberales, les ha provocado serios problemas econémicos y enormes rezagos
sociales. Para lograr una participacion mas equilibrada en sus intercambios
comerciales con el exterior, los paises latinoamericanos no soélo deben procurar
ser parte de un esquema de integracion, lo que les daria mayor capacidad de
negociacion que si lo intentan por separado. También deben establecer reglas
claras y de ser posible, contar con los respaldos institucionales, sin los cuales el

libre mercado es como la ley de la jungla.
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Una ultima hipétesis, se refiere a que México, a diferencia de Brasil y
Venezuela, ha seguido una trayectoria integracionista que lo ha alejado de
América Latina, ya que ha privilegiado su relacion con Estados Unidos, lo que ha
deteriorado su ya debilitada imagen internacional, por lo que su destino estara
marcado por el futuro que le espera a su vecino del Norte, cuyos mejores
momentos han quedado atras, sobre todo desde que el mundo empezdé a
conformarse en distintos bloques regionales. Por eso Brasil tiene la oportunidad
de seguir creciendo en la medida en que el MERCOSUR se fortalezca, si sabe
aprovechar la experiencia de la Union Europea, los vinculos que ha establecido
con tan importante espacio comunitario y sobre todo, si avanza hacia metas

superiores, como una posible integracion politica.

Cabe asimismo sefialar que la presente investigacion se divide en cuatro
capitulos. En el capitulo 1 se habla de los factores que motivaron el surgimiento
de un nuevo regionalismo en América Latina, como el fracaso de los esfuerzos de
integracion econdmica, la ineficacia de algunos organismos regionales, el
desplazamiento del sistema bipolar a uno multipolar, y posteriormente, la
conformacién de un nuevo orden internacional. Se explican las razones que
llevaron a reactivar y reorientar los procesos de integracién y cémo el nuevo

regionalismo logro reposicionar a la region en el escenario mundial.
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Los factores enddgenos y exdgenos, propios del nuevo regionalismo,
también seran analizados, asi como el papel que han jugado diversos sectores
sociales, entre ellos, las clases dirigentes, los partidos politicos y el sector
empresarial. Lo mismo que las politicas de corte neoliberal, la falta de
financiamiento, la escasez de divisas, la apertura econémica y la adopcién de un
nuevo modelo de desarrollo, que modificd la conducta de los agentes econdmicos

y del aparato productivo latinoamericano.

El capitulo 2 se refiere al deterioro de la hegemonia norteamericana y como
ha declinado la fortaleza econdémica de Estados Unidos, que ha entrado a un
profundo y prolongado receso. En paralelo, se examina la importancia que han
cobrado otros paises y bloques econdmicos, en el marco de una competencia
global cada vez méas intensa. En este apartado se explica la forma en que
Estados Unidos ha instrumentado una politica exterior de supuesta cooperacion
con América Latina, que lo Unico que busca es recuperar su posicion

hegemonica.

Se aborda también la transnacionalizacion de los procesos productivos y la
influencia que ha tenido en América Latina, asi como la postura que han asumido
los grandes corporativos, en razén de su origen, y por qué la organizacion vertical
de estas empresas dejo de ser compatible con la nueva realidad internacional. A
partir de este escenario, se evalla el aporte de los flujos de capital al desarrollo
de la region y se hace una diferenciacion de los conceptos de globalizacion y

regionalismo.
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En el capitulo 3 se examinan las diversas trayectorias integracionistas de
América Latina y se comparan las visiones que al respecto han tenido México,
Brasil y Venezuela. Se identifican las bondades de cada esquema y sus riesgos, y
se plantean una serie de requerimientos indispensables para fortalecer dichos

procesos.

Por ultimo, y dada la importancia que la experiencia de la Union Europea en
materia de integraciébn econdmica y regional representa (como un referente) para
América Latina, sus avances mas significativos también forman parte del cuerpo
analitico de esta investigacion. La modalidad de capitalismo con rostro humano,
gue se basa en ese sentido en una filosofia de mayor bienestar social, la ruta
comunitaria que ha seguido via un “regionalismo hacia adentro”, y otros
elementos que han servido para construir el bloque econémico mas importante

del mundo.
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1. Del viejo al nuevo regionalismo

En los afos setenta, se registro un fracaso en los esfuerzos de integracion
econdmica en Ameérica Latina, lo que se sumé a la ineficacia de diversos
organismos regionales que no pudieron solucionar una serie de problemas y
conflictos, como la invasion britanica a las Malvinas y la exclusion de Cuba de la

OEA, lo cual puso en entredicho la importancia de los mismos.

Por si fuera poco, en los afios ochenta, que se conoce por muchos
investigadores como la “década perdida”, se enfrentaron serias dificultades por
las crisis econdémicas que se presentaron en el mundo. Ello, junto con el arribo del
neoliberalismo, que era una nueva expresion del capitalismo y que se encargaron
de promover politicos de nueva cufia, formados bajo la tutela de Estados Unidos
y otras potencias, provocO que varios paises de la regién, incluido México,
reorientaran sus estrategias hacia la privatizacién de sus economias, hacia la
apertura y la desregulacion, en el marco de una incipiente globalizacion, que
empezd a reconfigurar la economia mundial, desvanecié fronteras, vio nacer
nuevos polos de poder econdmico en el ambito global, pero generé en un
segundo momento, mayores posibilidades de crecimiento en paises que habian

estado fuera de los mercados internacionales.

La década de los ochenta, tuvo como efectos negativos el abandono de
algunos esquemas de integracion que operaban en esos momentos; pero como
efecto positivo, empezd a crear conciencia en los gobiernos latinoamericanos
sobre la necesidad de reactivar, en la década siguiente, una integracion regional
bajo una nueva Optica y con estrategias que le permitieran ganar independencia

econdmica respecto de las grandes potencias.
1



Hay que recordar que con la caida del muro de Berlin y la disolucién de la
URSS, hubo un desplazamiento del sistema bipolar, a uno multipolar que es cada
vez mas difuso, lo que ha permitido el surgimiento de nuevos polos de poder
econdmico. Asimismo, los buenos resultados que empezo a tener el proceso de
integracion en Europa, dibujaron las primeras lineas de lo que seria un nuevo

orden internacional.

Lo anterior generd que en América Latina se repensara la integracion y se
dejara atras lo que ahora se conoce como “viejo regionalismo”, dando paso a
partir de los afios noventa, a un renovado proceso de integracién, que
aprovechando los factores exdgenos aludidos y otros fendmenos como la
denomina transnacionalizacibn de los procesos productivos, motivaron que
surgiera un “nuevo regionalismo”, con inusitado brio, que partiendo de
integraciones subregionales, ha logrado revitalizar el comercio intrarregional,

mejorar su calidad y captar nuevos flujos de inversion extranjera.

Pero este nuevo impulso también ha obedecido a factores endoégenos, que
tienen que ver con la consolidacion de algunos sectores empresariales en los
paises de América Latina, que han apoyado dichos procesos de integracion, por
las ventajas y beneficios que han podido obtener o por los que en un futuro
podran conseguir, toda vez que ellos son parte fundamental de la reactivacion
del crecimiento econdémico. Y en buena medida, los politicos y las clases
dominantes locales también se han visto beneficiados, sea por sus vinculos
estrechos, o porque ello les permite resolver en parte, el descontento social

producto de los efectos de las crisis econdmicas.



Cabe aclarar que en este nuevo periodo, también se han presentado
algunos casos de rechazo a los procesos de integracion, por la falta de
consensos y/o las diferencias entre la clase gobernante y el sector empresarial,
como ocurrié durante las negociaciones del TLCAN, al haber divergencias entre
los intereses de los empresarios industriales y la propuesta de apertura comercial

de la clase politica del gobierno mexicano.

Vale la pena sefialar que en algunos periodos, los grupos politicos y los
sectores empresariales en América Latina, han tenido coincidencias o
divergencias con el gobierno norteamericano y en muchas ocasiones se han
distanciado de Estados Unidos como formula para ganar adeptos al interior de
sSus paises, sea para ganar elecciones, por razones econdémicas o por muchos
otros factores derivados de politicas dictadas desde la Casa Blanca, como lo

veremos mas adelante.

Por otro lado, hablar de viejo y nuevo regionalismo, implica aludir a la
concepcién que la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
tuvo desde su creacién en junio de 1948 y cémo fueron evolucionando sus
planteamientos, que han respondido a la necesidad de los paises
latinoamericanos de estimular su crecimiento econémico y poder enfrentar los
desafios que han tenido en los ultimos 60 afios, generados por el sistema

comercial mundial.

No es por eso de extrafar que el éxito o fracaso de los procesos de
integracion latinoamericanos ha estado estrechamente relacionado con las

profundas transformaciones que ha tenido la economia mundial, donde no sélo
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han cambiado los intereses estratégicos de las grandes potencias, su nivel de
liderazgo y su correlacion de fuerzas, sino que también han evolucionado los

intereses propios de los sectores productivos y de los gobiernos de la region.

En un principio, los esfuerzos integracionistas estuvieron motivados por la
necesidad de reforzar el comercio regional. Posteriormente, por la concepcion
centro-periferia planteada por la CEPAL, tendiente a industrializar a los paises de
América Latina mediante una politica de sustitucion de importaciones que
buscara disminuir la asimetria preexistente, frente a la situacion que se

presentaba de los términos de intercambio.*

Desafortunadamente, la férmula cepalina no surti6 efecto, entre otras
razones porque el proceso de industrializacion que buscaba elevar la
productividad y aprovechar los conocimientos técnicos que se derivaran de la
misma, estaba supeditado a la activa participacion estatal, lo que a la larga
engendro distorsiones econdmicas, corrupciénydebilitamientode nopocos sectores

productivos en la region.

También se sabe que en los afios sesenta, dicho modelo comenzd a
presentar limitaciones, pues aun los paises latinoamericanos mas
industrializados, ademas de registrar un crecimiento menor de sus exportaciones
de bienes y servicios, tuvieron serios problemas para adquirir insumos y equipo. Y
en muchos paises, hubo una limitada capacidad de absorcion de capital

extranjero

1 , . . s . . .z ;. . . . ..

Véase: Quitral Rojas, Maximo, “La integracion econdmica latinoamericana en tiempos de crisis: alcances y
limitaciones para su consolidacién”, en: Revista Nueva Sociedad, No. 222, Caracas, julio-agosto de 2009, p.
37
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A raiz de estos primeros descalabros, la CEPAL modificO sus
planteamientos y sugiri0 la diversificacibn de exportaciones mediante la
ampliacion del comercio intrarregional, pues insistia en profundizar el proceso
sustitutivo y de industrializacion, argumentando que ello permitiria un desarrollo
auténomo para América Latina. Es asi como surgio la idea de un mercado comun

latinoamericano.?

Pero esos y otros experimentos cepalinos, asi como algunos esfuerzos de
cooperaciéon regional, terminaron por reorientarse y la CEPAL reformuld sus
planteamientos con relacién a la integracién latinoamericana, “orientandolos hacia
la construccién de lo que llamé un regionalismo abierto, proceso que tiene como
objetivo lograr que las politicas explicitas de integracién sean compatibles con las
politicas tendientes a elevar la competitividad internacional, y que las

complementen”.?

En esta nueva visién cepalina, que responde a la realidad de los ultimos
anos, la integracién economica “ya no se esta verificando en un proceso de
industrializacién sustitutiva de importaciones; lo que pretende hoy es ser
compatible con una amplia apertura a la economia mundial y contribuir a ella. En
segundo lugar, el comercio intraindustrial ya no se promueve mediante acuerdos
sectoriales de complementacibn econdémica con fuerte intervencion de

burocracias gubernamentales en el reparto de las tareas productivas entre

2 Véase: Vazquez Olivera, M. Gabriela, “La idea de integracion latinoamericana en el pensamiento de la
CEPAL: del mercado comun al regionalismo abierto”, en: Paez Montalban, Rodrigo y Vazquez Olivera, Mario
(Coord.), Integracion Latinoamericana, raices y perspectivas, Ed. EGn/UNAM, México, 2009, p. 142
3 .

Ibid. p. 150

5



paises, sino a través del papel cada vez mas protagénico de la empresa

privada”.*

La virtud del nuevo regionalismo radica no soOlo en que ha logrado
reposicionar a la region en el escenario mundial, luego de su debilitada
importancia en los afios ochenta; sino también, en que le ha dado una nueva
interpretacion al concepto de integracion, pues con la transicion del orden
mundial, las regiones junto con las naciones estados, jugaran un rol central y los
procesos de integracion regional determinaran cada vez mas las relaciones

internacionales.

De hecho, hay quien sefiala que “desde comienzos de la década de los

noventa la nueva integracion latinoamericana ha logrado importantes éxitos”.”

En este nuevo regionalismo, que también se ha denominado regionalismo
abierto, o regionalismo hacia afuera, se posibilitan los reacercamientos con otras
regiones y con nuevas potencias economicas, lo que permitira que los paises de
la region obtengan ventajas comerciales, pero también, lograr una capacidad de

negociacion mas amplia y mayores niveles de independencia econémica.

* Véase: Tavares, Ma. de Conceiao y GOmes, Gerson, “La CEPAL y la integracion econémica de América
Latina”, en: CEPAL cincuenta afios; reflexiones sobre América Latina y el Caribe, nUmero extraordinario de la
Revista de la CEPAL, Santiago de Chile, 1998, p. 24

> Véase: Rueda-Junquera, Fernando, “Integracién econémica latinoamericana: balance y perspectivas”, en:
Boletin econémico del ICE, No. 2703, Madrid, 1-7 de octubre de 2001, p. 19
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Desde este nuevo enfoque, la integracion latinoamericana busca contribuir
al fortalecimiento de una economia mas abierta y transparente, libre del
proteccionismo de los paises desarrollados. Y desde esa perspectiva, a los
gobernantes y actores econdmicos de la region les queda claro que aislarse o no
participar en algun esquema de integracion, serd de un alto costo econémico,
politico y social. Y en contraposicion, un apoyo mas amplio les permitira fortalecer

a los sectores productivos y alcanzar un desarrollo mas autbnomo y sustentable.

Hoy, la idea de un capitalismo autbnomo para la regiéon, ha quedado atras.
A patrtir de los noventa, la nocion de integraciéon, propia del nuevo regionalismo,
se asumidé “como una via para apuntalar la capacidad de los paises
latinoamericanos de competir en los mercados regionales e internacionales con la
finalidad de garantizar la insercion equilibrada de cada uno de ellos en la

economia global”.®

Dicha percepcion la comparte German Adolfo De la Reza, al sefialar que
este tipo de regionalismo “surge en los anos noventa, asociado a la estrategia
latinoamericana de insercion a la economia mundial y como eje articulador de la

respuesta frente a la globalizacién econémica”.’

6 Vazquez Olivera, M. Gabriela, Op. Cit. p. 151
7 Véase: De la Reza, German Adolfo, “Regionalismo Abierto en el hemisferio occidental”, en: Revista Andlisis
Econdmico, primer semestre, afio/vol. XVIIl, UAM-Azcapotzalco, México, 2003, p. 297
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1.1. La integracion econdmicay el nuevo regionalismo de América Latina

Para hablar de los procesos de integracion en América Latina, a la luz del
nuevo regionalismo, es preciso decir que utilizar el calificativo de nuevo, alude a
un momento diferente del que se vivid en el pasado. En este caso, un nuevo
regionalismo es distinto del viejo, porque la temporalidad en principio es otra y se
le ubica a partir de los afios noventa, luego de los cambios en Europa del Este y

el fin de la Guerra Fria, como ya lo mencionamos.

Por lo anterior, se ha tratado al nuevo regionalismo como una nueva ola de
procesos de integracion, donde se puede identificar una nueva generacion de
acuerdos regionales; no obstante, estos nuevos patrones de regionalizacion se
han puesto en marcha y coexisten con otros esquemas que surgieron con
anterioridad, lo cual es un hecho mas relevante que la identificacion de una nueva

época de regionalizacion.?

Y es que en América Latina, la visidbn de integracién siempre ha estado
latente, desde que Simon Bolivar sembré la semilla de la unidad regional, en el
marco del Congreso Anfictibnico. Pero es en la segunda mitad del siglo XX
cuando se hacen realidad diversas iniciativas como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (1960), el Mercado Comun Centroamericano
(1960), el Pacto Andino (1969), la Comunidad del Caribe (1973) y el Sistema

Econdmico Latinoamericano (1975), entre otros. En cada uno de ellos se

& Véase: De Lombaerde, Philippe y Garay, Luis Jorge, “El nuevo regionalismo en América Latina”, en: Del
regionalismo latinoamericano a la integracién intrarregional, Fundacién Carolina/Siglo XXI, Madrid, 2008, p.
4
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promovia, de un modo u otro, una estrategia de integracion como instrumento
para la transformacion productiva de la regién, y en particular, para promover su

industrializacion.

Sin embargo, debido a las crisis internas e internacionales, a las
inestabilidades politicas y econdmicas y a los conflictos geopoliticos en la region,
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio perdié fuerza y surgieron varios

grupos regionales, como los sefialados en el parrafo anterior.®

Dicha Asociacion tuvo que transformarse en la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), que se formaliz6 en 1980, afadiendo a los términos
originales con los que habia surgido, reglas para el uso de salvaguardas, reglas

de origen, etc.

Afos mas tarde, mientras nuevas negociaciones se realizaban en el marco
de la ALADI, Canada y Estados Unidos empezaron a vislumbrar un acuerdo de
libre comercio, de manera paralela con los esfuerzos que en el ambito multilateral
se realizaban con poco éxito en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), pese a que buscaron incluir en la agenda el comercio de servicios,
inversiones y otros renglones de interés. Tal vez por los limitados resultados, los
Estados Unidos optaron por los acuerdos bilaterales de comercio, donde

pensaron que podrian tener mejores resultados y ejercer mayor influencia.

% Véase: Garrido Carrasco, Jannete, “El nuevo regionalismo: caracteristicas y diferencias”, en: América Latina
en movimiento, Agencia Latinoamericana de Informacién, 2008, p. 2 http://www.alainet.org/active/22028,
pagina consultada el 10 de diciembre de 2009
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Las posteriores negociaciones que siguieron en la busqueda de un acuerdo
de libre comercio para América del Norte, fueron historicas porque fueron los
primeros ensayos de Ameérica Latina y sus contrapartes industrializadas. De ahi
se derivaron otros prototipos e iniciativas que motivaron que paises como México
o como Chile, empezaran cada uno por su cuenta, a firmar acuerdos bilaterales

con similares caracteristicas.*°

Pero en los afios ochenta las cosas no fueron faciles para nadie, por un

lado, la crisis de la deuda afectdé a paises como México, Argentina, Brasil y

Venezuela. Y los fracasos y logros limitados de los ensayos integracionistas,

coadyuvaron al abandono de las propuestas cepalinas. Por si fuera poco, en este

periodo surgid una especie de credo que quiso imponerse como receta en
»1l

nuestro continente, que fue llamado “Consenso de Washington”, el cual

abordaremos con posterioridad.

No obstante, en esta misma época se empezaron a construir los cimientos
de la integracion europea, hubo también otros experimentos de integracion en el
area de Asia-Pacifico y se debatia en diversos rincones del mundo, la forma de
integracion mas conveniente ante el estancamiento de las negociaciones para
institucionalizar y fortalecer el sistema multilateral de comercio en la Ronda

Uruguay.

1% yéase: Devlin, Robert y Estevadeordal, Antoni, What’s New in the New Regionalism in the Americas?, BID,
Working paper No. 6, Buenos Aires, mayo 2001, pp. 5-6

1se generaron politicas que buscaban que el Estado se sometiera a una transformacion estructural, via la
reduccion de su aparato burocratico y modificacion de sus funciones, al trasladar una buena parte de éstas
al mercado vy al sector privado de la economia; ademds de una desregulacidn con respecto a las inversiones
provenientes del extranjero, estrategias que promovieron los organismos multilaterales con sede en
Washington, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
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Es por ello que desde mediados de los afios ochenta se empieza a
revalorar el entorno regional y a partir de la nueva interpretacion de la realidad
internacional, se vuelve a incorporar la idea de integracion en la agenda de las
relaciones internacionales de nuestros paises. Ello explica que se hayan
realizado algunos esfuerzos significativos, que buscaban el estrechamiento de
vinculos y acercamientos, como lo fueron el Consenso de Cartagena (1984), la
Declaracion y el Plan de Accién de Quito (1985), el Grupo de los Ocho (1986), el
Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia (1987) y la

reunion de Punta del Este (1988).*

Mencion aparte, merecen los procesos que tuvieron lugar en el Cono Sur
latinoamericano y también en el Caribe. Desde el acuerdo firmado en Cartagena,
en 1969, que dio origen a la Comunidad Andina de Naciones, la integracion de la
Comunidad del Caribe, en 1973, el acuerdo de integracion bilateral entre
Argentina y Brasil, que se formalizé con la Declaracion de Iguazu en 1985, asi
como la posterior firma del Tratado de Asuncién, que dio origen al Mercado
Comaun del Sur (MERCOSUR) en 1991, que fue ya un primer ejemplo tangible del
nuevo regionalismo. Y es ademas, una de las dos visiones de integracibn mas

representativas que existen en el continente americano.

Cabe afadir que la intencion de crear un mercado comun por parte de
Argentina y Brasil, recibié un fuerte impulso con el disefio de un Programa de
Integracion, Cooperaciéon y Desarrollo, en 1988, y posteriormente, con la

adhesion de Paraguay y Uruguay, cuando se cre6 formalmente.

'2 Quitral Rojas, Méximo, Op. Cit. p. 38
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A partir de entonces, se reactivan los esfuerzos de integracion, dando un
mayor énfasis a los procesos regionales y subregionales y se empieza a trabajar
para que estos procesos sean compatibles con el comercio extrarregional, es
decir, que se pueda manejar la liberacion de las relaciones econdémicas exteriores
(tanto comerciales como financieras), sin perjudicar los procesos de integracion
regional (comercio intrarregional), a través de la preferencia arancelaria. Y por

supuesto, buscando elevar la competitividad internacional de América Latina.

Para Jannete Garrido Carrasco, el regionalismo abierto comprende “la
liberacion comercial intrarregional, la apertura comercial selectiva hacia el
exterior, el fortalecimiento de la base institucional y la participacion de los actores
publicos y privados en la toma de decisiones, ademas de una armonizacion de
normas comerciales, regulacion interna, normas laborales y de migracion,

mecanismos rapidos de consulta y resolucién de conflictos, entre otros”.*3

Ello explica por qué en los afios noventa se firmaron muchos instrumentos,
como: el Tratado del Grupo de los Tres (1994), entre Colombia, México y
Venezuela, para lograr una politica arancelaria de desgravacion lineal y
automética a una tasa de 10% anual; la formacién de la Asociacion de Estados

del Caribe (1994); el Protocolo de Trujillo (1996); y el Protocolo de Sucre (1997).

Como se percibe, en el nuevo regionalismo se promueve la apertura e
integracion entre paises latinoamericanos, sin despreciar paralelamente el
proceso de apertura de los mercados mundiales. Por consecuencia, los procesos

de integracion se transforman y adaptan a esta l6gica de apertura.

" Garrido Carrasco, Jannete, Op. Cit. pag. 3
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Por lo anterior, es comun hoy en dia, ver que algunos paises de la region
forman parte de dos o mas esquemas de integracion (como por ejemplo,
MERCOSUR y ALADI), amén de haber firmado otros acuerdos con paises o
bloques distantes (como puede ser la Unidn Europea, la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico, o con paises de manera bilateral, como podria ser China,
Corea del Sur, etc.). O también observar que los propios bloques, como lo ha
hecho MERCOSUR, negocian con paises o bloques de otras latitudes, lo cual

tiene un mayor impacto que si cada pais lo hiciera por su cuenta.

México no es la excepcién, por ello cuando arrancaron las negociaciones
entre Estados Unidos y Canada, comenzando por un area de libre comercio en
1988, nuestro pais propuso en 1990 su incorporacion al acuerdo, como estrategia
para atraer inversiones extranjeras y recuperar inversiones domésticas
desaparecidas después de la moratoria de la deuda en 1982, ya que ni su ingreso
al GATT en 1986, ni la apertura unilateral del mercado entre 1983 y 1985, ni las
rebajas arancelarias que se hicieron en 1988, pudieron despertar el interés de los

gobiernos y empresas europeas, por invertir en nuestro territorio.

Aquella era una época dificil y todo mundo competia por capitales
internacionales y aprovechando la experiencia que ya se tenia con el vecino del
norte, se consiguio el apoyo de los empresarios que se localizaban a lo largo de
la frontera, pues México buscaba “enfrentar las presiones de la globalizacién, no
mediante una retirada de la arena global, sino mediante el reforzamiento de sus

relaciones internacionales en el ambito geograficamente restringido (América del
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Norte), que aseguraba la promocion de sus exportaciones y la atraccion de
inversiones, ademas de contar con el respaldo de importantes actores

domésticos”.**

Dicha vinculacion Norte-Sur, de la que hablaremos mas adelante, genero
fuertes reacciones a favor y en contra. Y el gobierno de México se defendid
argumentando que su posicidn geoestratégica, su importancia econémica y sus
lazos culturales, lo colocaban en condiciones de convertirse en el “puente
continental” entre el norte y el sur del hemisferio. Y luego con su ingreso al
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, en 1994, afiadid que

también estaba negociando con otros paises del hemisferio.

Lo anterior significd un cambio de paradigma, pues esta idea de integracion
hemisférica, ya no sélo se limitaba a agrupar a los paises de habla hispana y
Brasil, pues ampliaba el ambito espacial, lo que fue novedoso, dando una

vitalidad sin precedente a los procesos de integracion.

Por lo anterior, el TLCAN y la propuesta de crear un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la otra vision de integracion mas
representativa del continente, han generado, sin embargo, irritacién entre muchos
paises latinoamericanos, pues se ha visto como una traicion de México y por ello
dicho proceso sufrié un serio revés en Mar del Plata, en el 2005, afio en que se

tenia previsto que se convirtiera en la mayor zona de libre comercio del planeta.

14 . . . . . . . .z ;.
Véase: Giacalone, Rita, “Regiéon y regionalismo en los acuerdos de integracion econdmica: de

Latinoamérica a Sudamérica”, en: Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series, vol. 6, No. 19, Miami, octubre
2006, p. 10
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En contrapartida, el MERCOSUR ha tenido avances mas significativos,
pues ha incorporado como asociados a varios de sus vecinos sudamericanos;
fomenta la integracion con Chile, ha tomado medidas para facilitar la circulacion
de trabajo en Sudamérica, con la propuesta, ante la Uniébn Sudamericana de
Naciones (creada en el presente siglo), del libre transito de personas, lo que la ha
revalorado, no solo por ser el sexto lugar del PIB en el mundo, sino como un
espacio de integracibn autébnomo que influye eficazmente en los foros

internacionales.®®

Pero los procesos de integracién y vinculacién siguen su marcha, y las
iniciativas trascienden el ambito hemisférico. Pues Chile, México y el
MERCOSUR han suscrito o estan negociando acuerdos con paises como Japon,
Sudéfrica, la Union Europea, etc. Y en esta nueva modalidad de regionalismo,
América Latina ha sido pionera, pues la forma de concebir la integraciéon se ha

transformado de manera sustantiva.

!> véase: Soto Zuppa, Xavier D., “El proceso de integracion en el Mercado Comdn del Sur”, en: Integracién
Latinoamericana, raices..., Op. Cit. pp.225-226
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1.2. Factores enddgenos propios del nuevo regionalismo

El avance o retroceso de los procesos de integracion en América Latina, no
puede explicarse sin aludir a los diversos factores internos que se han
presentado en cada uno de los paises, desde situaciones de orden politico y
social, hasta circunstancias de caracter econémico, las cuales han influido de
manera directa o indirecta en la evolucion de lo que hoy es el nuevo

regionalismo.

Por ejemplo, en las negociaciones para la firma de acuerdos de comercio
preferencial, en especial los acuerdos Norte-Sur, los aspectos de politica
interna, que son fundamentales para el éxito de los esfuerzos de integracion, se

han relegado a un segundo plano.

En el nuevo regionalismo no basta que los gobiernos tomen la decision de
liberar el comercio, de manera preferencial, multilateral o unilateral, para
aumentar la competitividad del sector productivo y contribuir al desarrollo
econémico, como sugerian las politicas simplistas que proliferaron en los afios

noventa.

Para que lo anterior sea posible, es necesario que el contenido de los
acuerdos de integracion contemple politicas internas y compromisos muy claros

de los gobiernos participantes.

En la década de los noventa, muchos paises latinoamericanos pusieron en
marcha ambiciosos programas de liberacion, pero ello no contribuyé a un

crecimiento importante de sus exportaciones. A juicio de Roberto Bouzas, “los
16



beneficios potenciales de la liberacion comercial sélo pueden materializarse si
ésta se complementa con politicas internas adecuadas en el campo de la

macroeconomia, el fomento de la competencia y la compensacion de fallas de

mercado criticas”.®

Los gobiernos de los paises que desean beneficiarse del renovado impetu
de los procesos de integracion, tienen que instrumentar politicas internas en los
siguientes rubros: cambiario y fiscal, de fomento a la competitividad y de

promocién internacional.

No sélo es preciso aplicar politicas cambiarias orientadas a la exportacion y
medidas fiscales prudentes que eviten el endeudamiento del sector publico,
para estar mejor preparados frente a cualquier crisis econdmica; también es
menester que apoyen la estrategia competitiva y le saquen provecho a la
especializacion internacional que se esta generando actualmente, que puede
basarse en tres aspectos claves: la construccion de infraestructura adecuada, la
diversificacidon de la estructura de produccién y el desarrollo y fortalecimiento de

los sistemas de innovacion nacionales.’

En los mas recientes sistemas de integracion que se han negociado, hay
preocupacion por el sector empresarial, en especial, por el papel de las
pequefias y medianas empresas (que representan mas del 80% del total de

unidades econOmicas en nuestros paises), razén por la cual se han hecho

16 yéase: Bouzas, Roberto, “El nuevo regionalismo y el drea de libre comercio de las Américas: un enfoque
menos indulgente”, en: Revista de la CEPAL, No. 85, Santiago de Chile, abril 2005, p. 12
17 .

Ibid. p. 13
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pronunciamientos en diversas instancias, donde se habla del impulso a las
cadenas productivas y a la produccién conjunta, se inauguran foros para la
competitividad (como los del MERCOSUR), pero no se ha hecho gran cosa por

tomar decisiones politicas serias y constructivas.'®

Una carencia que persiste en el nuevo regionalismo, es que no se ha dado
un fuerte impulso a la integracion de la produccién, con la participacion del
sector privado en este proceso. En las negociaciones llevadas a cabo en los
ultimos afios, se ha puesto sobre la mesa el tema de la participacion del sector
privado y su importancia en los esquemas de integracion, pero no se han

tomado decisiones concretas.

Lo que si ha cambiado, y de manera radical, es el papel del Estado y el
impulso que se le dio por afos a las industrias nacionales. Por un lado, se ha
incrementado la participacion de las empresas privadas en los flujos de
comercio; y por otro lado, la propia realidad ha disciplinado la injerencia del
Estado, a través de un nuevo modelo de gobernanza, regido por el mercado y

los capitales internacionales.®

¥ Se ha sefialado que “en los esquemas de integracidn vigentes en la region, no se han creado instituciones
que promuevan la participacidn del sector privado para su incorporacién y adaptacion a las nuevas formas
productivas internacionales y al desarrollo de ventajas competitivas, debido a la carencia de politicas
especificas para el desarrollo de este sector y a la concentracidn de los esfuerzos de los estados en los logros
de los esquemas de etapas sucesivas que privilegian los intercambios comerciales y no la integracion de la
produccidn”, Véase: Pérez Fuentes, Judith, La complementacion industrial en América Latina; una
alternativa viable para la integracion y el desarrollo, Tesis de Doctorado en Ciencia Politica, UNAM, México,
2006, p. 5

% Véase: Palacio, Priscila, “La industrializacién nacional y el papel del Estado en el viejo regionalismo
latinoamericano y en el nuevo regionalismo abierto americano”, en: Revista Observatorio de la Economia
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Ante ese escenario, las unidades productivas requieren que el Estado
disefie politicas que promuevan los encadenamientos productivos y la
competitividad a nivel regional, pues el actual modelo de desarrollo y la
globalizacion, demandan la participacion conjunta del sector publico y privado

para sacarle provecho a los procesos de integracion.

En Europa, por ejemplo, se han llevado a cabo reformas orientadas a
simplificar y mejorar la coordinacién de programas en apoyo a la competitividad
regional, con estimulos para atender el potencial de desarrollo enddgeno; se ha
promovido el emprendedurismo y se han construido redes de instituciones
cientifico-tecnologicas, sociales, asi como gubernamentales, en apoyo a las

pequeias y medianas empresas.

Y es que los procesos de apertura comercial, propios del nuevo
regionalismo, han redefinido las formas tradicionales de accién colectiva, motivo
por el cual se estan creando redes transnacionales que han incrementado el
protagonismo de diversos sectores, en asuntos que anteriormente fueron
patrimonio exclusivo de los gobernantes y de un reducido numero de

empresas.®

Dicho modelo ha tenido ademas la virtud de democratizar los procesos de
integracion, no soOlo por abrir mayores espacios al sector privado y mas

recientemente, a la sociedad civil, que cada dia tiene mayor vinculacién con sus

Latinoamericana, No. 57, Buenos Aires, 2006, p. 1 http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/la/spp.htm,
pagina consultada el 11 de diciembre de 2009

2% yéase: Botto, Mercedes, “Los nuevos regionalismos y la accion colectiva transnacional”, en Revista Perfiles
Latinoamericanos, No. 25, FLACSO, Argentina, diciembre de 2004, p. 9
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pares de paises vecinos. Sino porque al atar a un gobierno con otro, se ha
limitado el poder de algunos actores politicos, ya no hay lugar para regimenes
autocraticos ni para ambiciones militares, también ha contribuido a poner fin a la
era de los gobiernos dictatoriales y hay una mejor convivencia entre quienes
tienen posiciones ideoldgicas diferentes. Aunque aun falta mucho por hacer en

materia social.

Con la pretension de Estados Unidos de participar en los procesos de
integracion hemisférica, el nuevo regionalismo ha implicado una ampliacion de
los horizontes politicos. A diferencia de otras regiones, en América se antepone
lo econdmico a lo politico, y esto a su vez a lo social; pues lo social es visto por

algunos dirigentes locales como un riesgo para mantenerse en el poder.

Un proceso de integracion debe convertirse en un espacio de articulacion
gue incorpore las preferencias politicas (las identidades politicas estan en la
base de las preferencias), los intereses del sector productivo y las demandas de

la sociedad civil.

Para el investigador Federico Merke, es preciso “discernir entre incentivos y
preferencias, entre la voluntad de integracion y los determinantes domeésticos,

regionales y globales”.?*

Los procesos de integracion que se vienen llevando a cabo en el marco del
nuevo regionalismo, estan respondiendo a las necesidades de insercion

competitiva; y en su valoracion, adquieren gran importancia los resultados que

21 yéase: Merke, Federico, “Conclusiones sobre la politica del regionalismo en Sudamérica”, Centro de
Estudos de Integracdo e Desenvolvimento (CINDES/LATN), Rio de Janeiro, septiembre 2009, p. 4
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se obtienen no sélo en materia comercial, sino también en materia laboral y

otros aspectos de caracter social.

En el nuevo regionalismo se percibe una mayor interaccién de los actores
politicos y de los actores de la sociedad civil, lo que ha generado una mayor
interaccion institucional y avances en el aspecto normativo. “Esto explicaria el
fendmeno de que la participacion de la sociedad civil se exprese diferente en
los procesos regionales de acuerdo a la resolucion que se haya dispensado a la

cuestién laboral en relacién con el mercado”.??

No hay que olvidar que los actores de la sociedad civil, son precisamente
los destinatarios ultimos de los cambios que puedan surgir de un proceso de
integracion. Y en tal sentido, las politicas que se tomen o no, para corregir
desequilibrios derivados de una insercion mas amplia en los mercados, les

beneficiaran o perjudicaran.

Una caracteristica del proceso de integracibn en Europa, ha sido la
incorporacion de medidas compensatorias de los desequilibrios que han
resultado del mismo, a fin de evitar que salgan perjudicados los empresarios y
trabajadores; medidas que se han incorporado a las politicas sociales y tienen
gue ver con el derecho al trabajo, las condiciones laborales, la no discriminacién
de género, la seguridad social, la reconversion de empresas, la formacion

profesional, etc.

22 yéase: Bizzorero, Lincoln, “Estados, nuevos regionalismos y dimension social: una reflexién desde el
MERCOSUR”, Ponencia presentada en el VI Congreso Internacional del Centro Interamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAC), Buenos Aires, 5-9 noviembre de 2001, p. 2
http://www.clad.org.ve/docume.html, pagina consultada el 17 de diciembre de 2009
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Por ello, el nuevo regionalismo ha contribuido a reducir los tradicionales
movimientos sociales, donde las clases mas desprotegidas se confrontaban con
la oligarquia o el Estado, en busca del control politico para transformar su
realidad; los movimientos regionales se han colocado por encima de la
diferencia de clases y las ideologias, pues quienes participan en éstos, son

personas de distintos grupos y de diferentes posturas ideoldgicas.

Ciertamente, aun es muy temprano para decir que los procesos de
integracion, en el marco del nuevo regionalismo, servirdn para solucionar
muchos de los problemas que afectan a los paises de América Latina; pero si
es un hecho que la dinamica socio-politica y econdmica mundial ha propiciado
el crecimiento y expansién de las organizaciones de la sociedad civil y que
estos grupos estan presionando cada vez mas para que muchos temas que hoy
se tratan de manera marginal, en las negociaciones entre paises, se incorporen

en mayor medida a las discusiones en los foros regionales.?

Vale decir que algunos de los temas que empiezan a tratarse cada vez mas
por la sociedad civil, son: migracion, redes transfronterizas, formas de
explotacion infantil en zonas fronterizas, fronteras politicas, desarrollo
sustentable, estudio de género, la economia y el comercio en zonas

colindantes, etc.?*

> yéase: Solano Mufioz, Edgar, “Expresiones del nuevo regionalismo: el papel de la sociedad civil en
Centroamérica”, El Norte Finnish Journal of Latin American Studies, No. 1, mayo 2006, pp. 1-2
http://www.elnorte.fi/archive/2006-1, pagina consultada el 21 de diciembre de 2009

** se entiende por sociedad civil, el espacio en el cual confluyen multiplicidad de entidades sociales
organizadas, tales como escuelas, medios de comunicaciéon, movimientos estudiantiles, indigenistas,
ambientalistas, gremiales, sindicatos, de género y otros, que con propdsitos comunes hacen eco de sus
derechos, actian en funcidn de sus intereses y participan de manera permanente. /dem.
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1.2.1. ElI papel de las clases dirigentes, partidos politicos y sector

empresarial

Los procesos de integracion en cualquier region del mundo, pero en
especial en América Latina, son acciones de caracter politico, a través de las
cuales los actores, publicos y privados, emprenden actividades y politicas

comunes, atravesando las fronteras.

Lo anterior ha permitido detectar algunos rasgos que suelen caracterizar a
dichos procesos: unos suelen privilegiar mas la identidad nacional que la identidad
regional o viceversa, y en ocasiones se genera cohesion o un marcado pluralismo,

gue afecta el resultado de las negociaciones.

Pero independientemente de esas situaciones predecibles, que pueden
derivar de la coyuntura interna, lo cierto es que el avance o retroceso de un
proceso de integracion depende en buena medida del interés que exista en el

mismo, por parte de los sectores mas influyentes de cada pais.

La clase gobernante, que a final de cuentas es quien se pronuncia en los
foros internacionales, toma decisiones consecuentes con sus propias necesidades
e intereses. Por ello se dice, cuando se habla del tema, que “las regiones existen
donde los politicos quieren que ellas existan, pues son los que definen hasta
donde llega la region y quiénes constituyen el nosotros y el otro. En el proceso de
estudiarla incluye dos narrativas —la de los factores internos y la de la coyuntura

internacional que hace posible la creacion de la regidén-, pues ambas contribuyen a

23



determinar quienes inspiran y tratan de imponer su definicion de region, en

contraposicion a otros proyectos rivales”®

Por ello, la Doctora en Historia, Rita Giacalone se refiere a las teorias de
Andrew Hurrell, quien pone en duda que el regionalismo pueda sostenerse
sobre la base de la voluntad politica, en ausencia de una racionalidad
econémica y de resultados concretos que beneficien a la mayoria de sus

miembros.?®

En otras palabras, no basta con el animo de los politicos de participar,
para gue un proceso de integracion pueda concretarse, si ho hay beneficios de
orden econdmico de por medio. Y aunque a veces la decisién de apoyar el
regionalismo es una respuesta politica a fuerzas externas, lo cierto es que las
clases dirigentes deben proteger sus intereses, los intereses de los sectores

gue apoyan y de la propia sociedad.

La ola democratizadora del nuevo regionalismo, ha superado muchos
problemas que afectaban los procesos de integracion. Han caido muchos
gobiernos militares y autoritarios en América Latina. Se ha roto con el
corporativismo de sindicatos y partidos politicos, aunque ello ha generado
efectos negativos colaterales,?” pero también se han promovido las libertades

individuales.

> Giacalone, Rita, Op. Cit. p. 3

*® Ibid. p. 4

7 “Hoy la sociedad moderna de América Latina vive una realidad en la cual las fuerzas del trabajo tienen
menor presencia politica. Del lado de los asalariados, la informalidad y el desempleo han llevado a que la
vida de los partidos politicos y los sindicatos nacionales sea cada vez mas inorganica”. Véase: Oliver Costilla,
Lucio, “El Estado latinoamericano y la integracién: éactor o entidad pasiva?”, en: Uniones Monetarias e
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También estdn en camino de desaparecer los gobiernos centralistas y
populistas que mucho dafio han causado, pues su paternalismo ha ocasionado
el rezago de su planta productiva. Hay todavia paises donde al empresario
industrial le interesa muy poco competir, dado el marco de proteccién estatal,
como se comenta en Ecuador, donde se dice que dicho proteccionismo “permite
sin duda el dar un plumazo y aprobar una que otra salvaguarda arancelaria para
salvar de la penitencia a los motores del progreso nacional (los empresarios

mediocres)”.?®

Ciertamente, quedan resabios que deberan desaparecer. A estas alturas,
aun persisten conflictos geopoliticos que algunos Estados no han sido capaces
de superar y que afectan de un modo u otro, los procesos de integraciéon en la

region.

Por ejemplo, las débiles democracias en algunos paises latinoamericanos
generan inquietud dentro y fuera de sus fronteras, porque hay una constante
manipulacion sociopolitica por parte de sus clases dirigentes y por supuesto, el
riesgo de que se presenten alzamientos populares, lo cual debilita los esfuerzos

en materia de integracion y complica la concrecién de acuerdos en la materia.

Ademas, otro factor que dificulta la integracion regional, en pleno siglo XXI,
es el recurso utilizado por algunos dirigentes y gobernantes que apelan a la

politica exterior para fortalecer su debilitada popularidad interna. Ello sin contar

Integracion en Europa y las Américas, FCPS-UNAM/Delegacion de la Comisién Europea en México, México,
2000, p. 237

28 \Jéase: Comentarios en la red, “El regionalismo, el populismo y otros ismos”, LaHueca@ecuaworld.ec, s/f,
pagina consultada el 17 de diciembre de 2009
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gue los partidos politicos, tanto de izquierda como de derecha, también han
mostrado una baja intencién integracionista, “no solo por un desconocimiento
de los mecanismos de negociacién sino porque se trata de un proyecto que
muchas veces no genera agrado en la sociedad, e incluso puede despertar un
alto rechazo ciudadano. En esa logica, la dirigencia politica latinoamericana no
ha redundado en esas percepciones significativas de la integracion, tal vez
limitada por sus postulados ideoldgicos, por la incomprensiéon del mapa
regional, o quizas porque la voluntad real y consciente de una América Latina

unida no esté internalizada del todo.?®

No obstante, es un hecho que hay un avance sin precedente de las
instituciones politicas; al reforzarse la tendencia democratizadora del nuevo
modelo de Estado, los poderes ejecutivo y legislativo recuperan los espacios
perdidos durante los gobiernos autoritarios y dictaduras de los afios setenta y
ochenta y este retorno a la democracia, fortalece los derechos humanos y el

libre ejercicio de los derechos politicos.*

Para reforzar la estrategia de integracion en América Latina, no son
suficientes los esfuerzos hasta ahora realizados; aun quedan pendientes de
superar muchas de las leyes y reglamentaciones actuales. Mientras en otras
latitudes existen legislaciones bien definidas, arbitros y sistemas judiciales
eficientes, en nuestros paises persisten muchas lagunas legales y los
inversionistas y gobiernos extranjeros, tienen todavia mucha incertidumbre para

llevar a cabo algun tipo de transaccidén o negociacion.

2% Quitral Rojas, Maximo, Op. Cit. pp. 39-40
%% pérez Fuentes, Judith, Op. Cit. pp. 196-198
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Por si fuera poco, el proceso a través del cual se han venido reduciendo las
funciones del Estado, ha reconformado a los gobiernos, con la integracion de
expertos y equipos especializados, pero en ocasiones, ésta llamada
tecnocracia, carece de la sensibilidad politica y social que se requiere para
impulsar la integracion y con ello generar beneficios para el conjunto de la

sociedad.

Lo mismo ocurre con la llamada “burocracia internacional”’, pues en los
procesos de integracion, al Estado le compete la firma de acuerdos, vigilar su
cumplimiento, procurar la armonizacion de politicas en sectores especificos y la
aplicacion de estrategias de promocién de las exportaciones. Pero si su tarea

la cumplen a medias, los resultados son limitados.

Sin duda se requiere de “una diplomacia comercial activa que abra
mercados extranjeros, descubra nuevas oportunidades y difunda informacién
gue pueda contribuir a acrecentar las exportaciones. Para que tales politicas
sean eficaces, se necesita una burocracia calificada y funcionarios publicos

capaces de llevar adelante una relacién de cooperacion con el sector privado”.®

Adicionalmente, se deben disefiar politicas de fomento a las exportaciones,
gue estimulen el acceso a la informacion, disefien esquemas de apoyo al
comercio exterior, de asistencia financiera mas agil, de incentivos, estimulos y
garantias, etc. Esto ya existe en diversos paises latinoamericanos, “pero
todavia son ineficaces. No obstante, hay excepciones que confirman que su

aporte puede ser verdaderamente significativo”.>?

3! Bouzas, Roberto, Op. Cit. p. 13
32
Idem.
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Por ejemplo, en la percepcion de algunos medios de comunicacion, México
se encontraba en los afos noventa, “en el proceso de cambiar tanto el
contenido como la imagen de su politica exterior, al abandonar su postura
ideoldgica, nacionalista y proteccionista, a favor de una posicién pragmatica,

abierta y competitiva, de cara a los asuntos mundiales”.®

Pero esta politica pragmatica tiene que ser muy realista y los paises que
participan en un proceso de integracion tienen que unificar criterios. Por
ejemplo, ya dijimos que los gobiernos tienen que instrumentar politicas en el
rubro cambiario y fiscal, pero a veces pasa que los paises signatarios de un
acuerdo de tal naturaleza, adoptan politicas cambiarias divergentes, lo cual
genera serios problemas, como ocurrié en 1999, en el seno del MERCOSUR,
cuando se presento la devaluacion del real brasilefio, lo que provoco tensiones

en las relaciones entre Argentina y Brasil.

Todo ello motivé una serie de reacciones y medidas proteccionistas en
Argentina y por ello varios empresarios amenazaron con reubicarse en Brasil, lo
gue significé presiones sobre el peso argentino y contribuy6 a la caida de la
convertibilidad en el afio 2001. Esta problematica no es exclusiva del
MERCOSUR, cuando los paises tienen acuerdos comerciales pero

desacuerdos cambiarios, se afectan los procesos de integracion.>*

** Segun la Revista Proceso, No. 758, México, 13 de mayo de 1992, pp.6 y 11, citado en: Bras Ruiz, Ismene
Ithai, La vision sobre la integracion de los esquemas ALCA y MERCOSUR, y su proyeccion institucional, Tesis
de Maestria en Relaciones Internacionales, UNAM, México, diciembre de 2005, p. 99

3 Véase: “Mas alld de las fronteras: el nuevo regionalismo en América Latina”, en: Progreso econdomico y
social en América Latina, Informe del BID, Washington, 2002, p. 187
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La convergencia de intereses en los procesos de integracion, siempre
llevara a establecer acuerdos de todo tipo. Derivado de este nuevo
regionalismo, en los ultimos afios se han logrado avances en renglones
distintos al comercio, como es el caso de la electricidad, del petrdleo, de la
alimentacion y mas recientemente, en el ambito de la seguridad continental (en
lo relativo al narcotrafico, al terrorismo, a la venta de armas, etc.). Por citar sélo
un caso, se han dado acuerdos de interconexion e intercambio, como el de

Ecuador y Per(, para asegurar el suministro de energéticos.*

Y es que cuando los intereses de los actores son comunes, como por
ejemplo el ser competitivos, los intereses de los actores ya no son exdgenos al
proceso de interaccion que las instituciones representan, sino enddgenos,

emanados de su interior.>®

Hoy, los paises que han dejado atras las etapas de crisis politica que
padecieron en el pasado, y que estan en proceso de consolidar su democracia,
deben enfocar sus esfuerzos a fortalecer su desarrollo econdmico y social. Al
Estado en esta tarea, le toca ser el facilitador o negociador y a los demas

sectores de la sociedad, también hacer su parte.

En el caso del sector empresarial, este no puede quedarse rezagado. Y
debe sacudirse su miedo a participar en los mercados internacionales y por

ende, modernizar sus procesos productivos. Por ejemplo, el sector

3 Véase: Carta Mensual del BID, No. 62, Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL),
septiembre de 2001, p. 2  http://www.iadb.org/intal/aplicaciones/uploads/publicaciones/e-
cartaINTAL 62.pdf, pagina consultada el 16 de diciembre de 2009

%% pérez Fuentes, Judith. Op. Cit. p. 150
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manufacturero tampoco ha contribuido a mejorar de manera sustantiva la
competitividad internacional del Cono Sur. Y es muy bajo el porcentaje de las

exportaciones de esos paises con alto contenido tecnolégico.*’

Nunca como ahora, la importancia del sector empresarial en América Latina
se habia considerado tan estratégica para el desarrollo. Muchas empresas han
tenido que reconvertirse, otras mas han buscado alianzas estratégicas y
sinergias que las han llevado a incorporarse a redes de negocios con las
grandes corporaciones transnacionales. También han reorganizado su fuerza
laboral, pero todavia este sector sigue siendo un actor secundario en los

esquemas regionales.

La tarea de los empresarios no es facil, ya que tienen que convivir, en cada
pais, con grupos de presion y diversos tipos de liderazgos, y en su dia a dia,
siempre surgen conflictos, alianzas entre grupos, asi como encuentros y
desencuentros con la clase gobernante, que tienen que ir administrando de un
modo u otro. Y aunque ellos son sujetos econdémicos y politicos que influyen en
la vida nacional, lo cierto es que han ido adecuando su postura y expresando
sus intereses e intenciones, en la medida en que los gobernantes fijan las

propias.

Si el Estado impulsa propuestas para llevar a cabo un proceso de
integracion, tiene que entender que los empresarios son los protagonistas de la

reactivacion del crecimiento econdmico. Y estos a su vez, deben asumir el reto

37 vVéase: Pifion Antillén, Rosa Maria, La insercion de América Latina en la economia global via el
regionalismo, Tesis de Doctorado en Estudios Latinoamericanos, UNAM, México, 2002, pag. 208
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de hacer su parte, no sélo en términos de modernizar sus procesos productivos
y buscar que ello no dafie a la sociedad, y de ser posible que la beneficie, pero
ademas, de hacerle saber a los politicos qué aspectos de las relaciones
comerciales consideran que sean mas convenientes y en qué areas puede ser

mas provechosa su participacion.®

También es menester que hagan saber a las autoridades dénde consideran
gue hay riesgos y a cuales empresas conviene privilegiar en un proceso de

apertura.

Ahora el Estado, al reducirse su papel protagonico, debe convertirse en un
actor complementario, pero estratégico en la coordinacién de la economia. En
el nuevo regionalismo, debe quedar muy claro que los empresarios, en el
proceso actual de transformacion de la economia mundial, seran los actores

mas dinamicos del cambio.

En los Ultimos afios, se ha ido entretejiendo un nuevo entramado
internacional, en donde “alrededor de la actividad de empresas globales y de
empresarios con vision global, parecen giran los destinos de naciones y
regiones enteras del planeta, y estas cambian y se organizan en torno a la

oscilante orientacién de los flujos de capital”.**

% Véase: Salinas Ordaz, Esteban, E/ Estado y los empresarios industriales ante el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, Tesis de Maestria en Estudios Politicos y Sociales, UNAM, México, 2008, pp. 6-8
39 yéase: Basave Kunhardt, Jorge, “Empresas mexicanas ante la globalizacion”, IIEC-UNAM, México, 2000, p.

7
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Si en América Latina se conducen con inteligencia los procesos de
integracion regional, no sdélo saldran beneficiadas las empresas, sino también la
sociedad en su conjunto. Hay que recordar que donde mas ha repercutido la
crisis econdmica global, ha sido en el ambito social. De hecho, las reformas
estructurales vinculadas a estos procesos, incluyen modificaciones importantes
de carécter social, pero estos compromisos son los que menos han asumido los
gobernantes de la region, porque estan muy relacionados con el sostenimiento
y reproduccion del poder politico. Por ello, no es un hecho casual “que las
reformas de caracter social han quedado ausentes de la accion gubernamental
en la mayoria de los paises latinoamericanos o, cuando intentadas, hayan sido

deformadas o frustradas”.*°

Como se puede observar, hay aspectos positivos y negativos en todo
proceso de integracion, pero los primeros deben anteponerse a los problemas
gue enfrentamos en la region, entre ellos, las enormes desigualdades
socioecondmicas. Pues es un hecho que la integracion, “no solo contribuye a
alcanzar un desarrollo arménico y equilibrado, sino que también ayuda a
desplazar la percepcion de economias pobres y ricas, permite avanzar en la
construccién de economias mas eficientes y contribuye a la consolidacién de

las instituciones democraticas”.*

*® Tavares, Ma. de Conceiao y Gomes, Gerson, Op. Cit. p. 12
* Quitral Rojas, Maximo, Op. Cit. p. 40
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1.3. Factores exdgenos que han influido en el nuevo regionalismo

En las dltimas tres décadas, el mundo ha experimentado profundas
transformaciones, que han provocado que los paises en desarrollo, en especial
los de América Latina, participen cada vez mas en los mercados

internacionales.

Los afios setenta marcan el periodo de transicion entre el denominado
orden econOémico internacional de Bretton Woods y los primeros rasgos de lo
gue seria la mundializacion de la economia. El abandono del patrén oro,
producto del egoismo norteamericano de no sostener al metal como anclaje
monetario, afecté a los paises de América Latina que iniciaban su apertura
externa, lo que repercutio en sus balanzas de pagos, situacién que resolvieron
recurriendo al endeudamiento externo, lo que engendrd la crisis de la deuda en

los afios ochenta.

Asimismo, el fin del bipolarismo mundial, la crisis de la hegemonia de
Estados Unidos y diversos problemas que tuvieron los organismos

multilaterales, empezaron a configurar un nuevo orden politico internacional.

El surgimiento de politicas de corte neoliberal del sistema capitalista, tomo
por sorpresa a muchos paises en desarrollo, pero a la larga, fue una suerte de
acicate que empujo, aflos después, diversos procesos de integracién que

siguen todavia en curso.
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En los afios ochenta, los paises latinoamericanos tuvieron que lidiar con
una serie de situaciones dificiles, como la falta de financiamiento, la escasez de
divisas, la hiperinflacion y conflictos de orden politico, que tuvieron que ser
paliados con una medicina profundamente amarga, que fue la adopcién de
esquemas neoliberales. Ello constituyé un cambio radical, pues a partir de
entonces tuvieron que tomar una serie de medidas como la reduccién drastica
del intervencionismo estatal, la privatizacion de las empresas publicas, la
desregulacion, la apertura de los mercados y la construccion de una legislaciéon

acorde con esta nueva realidad.

Para muchos analistas, el neoliberalismo es parte del mismo sistema
capitalista y mantiene por ende, el mismo objetivo que las fases previas del

capitalismo, que es la mayor obtencién y acumulacién de capital.

Se dice por ejemplo, “que las politicas neoliberales giran en la busqueda de
una mayor ganancia extraordinaria, bajo formas como la explotacion del trabajo,
mas extraccion de valor y ganancias para los capitalistas, es decir, se busca
mas acumulacion aduenandose de las empresas mas estratégicas y que por su

importancia son de vital necesidad para los pueblos”.*?

También se argumenta que el neoliberalismo promueve la venta de
empresas publicas al capital extranjero y que privilegia el pago de la deuda
externa, por encima de la aplicacion de programas sociales y de desarrollo
econdmico. Y que la necesidad de atraer capitales internacionales ha

comenzado a primar sobre el cumplimiento de obijetivos sociales.*?

2 yéase: Aleman Cha pa, Matilde Genoveva, Pensamiento social e interpretacion de América Latina; la teoria
de la dependencia, Tesis de Licenciatura en Sociologia, UNAM, México, 2007, p. 149
* Ibid. pp. 148-150
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Pero lo cierto es que la realidad de América Latina, la diversidad de
problemas que enfrentaba y el abuso a que fue sometida durante buena parte
del siglo XX, por los gobiernos y grupos de interés en la region, la pusieron en
la década perdida, al borde del colapso. Y la Unica opcién a la vista, fue su
incorporacion al libre cambio y su renuncia a una serie de politicas keynesianas,
como el proteccionismo y la posesion de empresas estatales, “lo que redujo
sensiblemente su capacidad de intervenir a favor del desarrollo o la equidad,
centrando sus esfuerzos en la estabilizacion de precios, como el objetivo

medular de las politicas publicas”.**

En este periodo se ubica la adopcién de programas de estabilizacion
elaborados por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, lo que
contribuyé al desmantelamiento del sector estatal, aunque también, al

debilitamiento del sector social.

Todas estas reformas estructurales que se dieron en América Latina,
culminaron con la apertura econémica y la privatizacién de los activos publicos,
lo que impuls6 de nueva cuenta el crecimiento de sus economias, en tanto que
los gobiernos se encargaron de alcanzar una macroeconomia estable (equilibrio
fiscal y baja inflacion), segun los dictados de dichos organismos, a partir del

Consenso de Washington.

* véase: Ibarra Mufioz, David, “El pensamiento evolutivo de la CEPAL” (sintesis), (Economia/UNAM),
México, 25 de noviembre de 2008, p. 7 http://www.economia.unam.mx/cegademex/DOCS/la-cepal.pdf,
pagina consultada el 20 de diciembre de 2009

35


http://www.economia.unam.mx/cegademex/DOCS/la-cepal.pdf

No obstante, la adopcion de estas politicas econdmicas por parte de los
paises latinoamericanos, generé importantes montos de recursos procedentes
del exterior, lo que volvié a dar liquidez a sus economias, afectadas por la crisis

de la deuda externa.

El modelo de desarrollo industrial que se tuvo por afos, no fue capaz de
alcanzar la autonomia financiera que se requeria para su funcionamiento y los
paises de la regién tuvieron que adoptar un nuevo modelo de desarrollo, que
modificé la conducta de los agentes econémicos y el comportamiento del

aparato productivo e institucional latinoamericano.*

La aplicacion del modelo neoliberal cambié radicalmente el papel del
Estado en la actividad econémica y la privatizacién de las empresas publicas le
transfirio al sector privado un enorme poder -y agregariamos-, una gran
responsabilidad, pues al traer aparejado este modelo la apertura de las
economias a la competencia externa y la desregulacion de los mercados, buena

parte de la responsabilidad del crecimiento en la region quedd en sus manos.

Los objetivos de dicha estrategia fueron: a) controlar la inflacion —via
politicas macroeconémicas sanas®-; b) elevar la productividad y hacer por
consiguiente competitivas a las economias de la region en los mercados
externos; c¢) retomar el sendero del crecimiento econdmico pero sin descuidar la

estabilizacion macroeconémica.*’

*Pifién Antillén, Rosa Maria, Op. Cit. p. 55
*® Que siguiendo los lineamientos del FMI, consisten en lograr un equilibrio fiscal, reducir la inflacidn, llevar a
cabo reformas estructurales para fortalecer la produccion y reforzar la confianza de los inversionistas, asi
como la apertura de las economias buscando nuevos mercados.
7 pPifidn Antillén, Rosa Maria, Op. Cit. p. 56
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Obviamente, nadie puede estar en contra de tales propdsitos, pero la
realidad es que las medidas adoptadas hasta la fecha, no han sido las mas
adecuadas, motivo por el cual se observa en la mayoria de nuestros paises,
una marcada desigualdad en la distribucién del ingreso y en los niveles de

bienestar.

En otras palabras, las reformas estructurales han tenido sus pros y sus
contras. La apertura econOmica, por ejemplo, llevdo a los paises
latinoamericanos a eliminar prohibiciones vy restricciones al comercio exterior y
permitid que las exportaciones de la region aumentaran; asimismo, redujo los
altos indices inflacionarios padecidos a lo largo de la década de los ochenta.*®
Aunado a lo anterior, se ampliaron las relaciones de América Latina con el
exterior, pues la tasa de crecimiento de las exportaciones se increment6, al
pasar del 2.1 (1945-1980) al 9.4 por ciento para el periodo 1990-2000, aunque
es preciso reconocer que el ritmo de las importaciones fue mayor, por lo cual el
nuevo modelo preservo las desigualdades en la balanza comercial, que ya

existian antes de su adopcion.

En los afios noventa, el nuevo modelo de desarrollo fue visto como una
oportunidad para acabar con las estrategias de crecimiento y desarrollo
industrial insuficientes. Esta era una realidad que habia que atender, pues la
intervencion del Estado estaba llevando al fracaso de los mercados y a su
desequilibrio. Se estaban produciendo distorsiones que eran dafinas para el

conjunto de la economia.

*® De una tasa inflacionaria, cuyo promedio anual para el periodo 1980-1990 fue del orden del 400 por
ciento, para el aflo 2000 América Latina mostraba una situacion radicalmente distinta: 9.2 por ciento de
inflacion promedio. Ibid. p. 57
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En tales circunstancias, habia que poner en la balanza tanto los aspectos
positivos como los negativos del nuevo modelo de crecimiento y desarrollo. En
esa tesitura, para algunos expertos, insertarse en la economia global a partir

del modelo neoliberal,*

representaba la mejor forma de aprovechar las
oportunidades que ésta ofrecia, y el medio idéneo para salir del atraso

tecnolégico e incorporarse al progreso y al crecimiento econémico mundiales.°

Para otros, era por el contrario, “un proceso global de acumulacion
originaria del capital, que combina formas primitivas de extraccion y apropiacion
del excedente y la riqueza social, con los mecanismos mas modernos y
virtuales, legales o ilegales, formales o informales, de su gestion y

transparencia”.>

Y es que todo empez6 a cambiar; a nivel internacional, se profundizo y
extendid la divisidn internacional del trabajo, se incrementaron las actividades
manufactureras, se hicieron mas fluidas las finanzas, crecié la acumulacién de

informacion y se consiguieron grandes avances cientificos y tecnoldgicos.

Si atendemos por ejemplo al andlisis hecho por no pocos analistas del
capitalismo, éstos sefialan que los rasgos de dicho sistema, a partir del fin del
siglo XX, son su avance sisteméatico hacia la internacionalizacion de los flujos
financieros y una mayor especializacion de la division internacional del trabajo

acompafada de un auge en las economias de escala.

* Entendiendo por modelo neoliberal, aquel cuyas manifestaciones mas evidentes son la apertura de las
economias a la competencia externa, la desregulacion de los mercados y la privatizacién de los activos
publicos.

*% pidn Antillén, Rosa Maria, Op. Cit. p. 54

*1 Como Pablo Gonzalez Casanova, citado por Gandarilla, José, “éDe qué hablamos cuando hablamos de la
globalizacién? Una incursion metodolégica desde América Latina”, en: Tercera Via y Neoliberalismo, Siglo
XXI/UNAM, México, 2004, p. 50
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Para el estudioso Juan Carlos Mendoza Sanchez, la opcion que deja esta
recomposicion economica para nuestros paises, “es Uunicamente la de
integrarse a este proceso, a costa de renunciar al control de sus propias
decisiones de politica econdmica, so pena de quedarse relegados de la
dinAmica econdmica internacional. Lo mas grave del asunto, es que en este
proceso de recomposicion no hay lugar para todos los paises del mundo.
Aquellos con economias mas atrasadas, carentes de infraestructura y de
recursos naturales abundantes y de facil explotacion, simplemente quedan

marginados”.>

Ciertamente, el capitalismo ha entrado a una nueva etapa de su desarrollo,
por la combinacién de cambios profundos de los procesos productivos, del
comercio mundial y de la intermediacion financiera y en general, de las

relaciones de produccion.

Pero los paises de la region deben entender que su participacion en los
mercados no garantiza que puedan resolver muchos de los problemas que
enfrentan. “Seria absurdo negar que los mercados no son importantes, asi
como dejar de reconocer que los incentivos de los mercados pueden ser

mecanismos sumamente poderosos”.>®

>2 Véase: Mendoza Sanchez, Juan Carlos, México en la recomposicion del capitalismo internacional, Tesis de
Maestria en Relaciones Internacionales, UNAM, México, octubre de 1995, p. 84

>3 Véase: Pifién Antillén, Rosa Marfa, “Economia Global e Integracidn Regional: las experiencias de América
Latina y de la Unidn Europea”, ECSA México/Proyecto Jean Monnet/Comisién Europea/Fundacién Friedrich
Ebert/FCPS, DGAPA, UNAM, México, 2005, p. 42
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Sin embargo, para sacarle provechoso a su insercion en los mercados, en
el marco de los actuales procesos de integracién regional, los paises de
América Latina deben entender que los mercados no se regulan por si solos,
pues son tan poderosos que si no se revisan pueden tener efectos sociales muy

negativos.>

Dicho de otro modo, si los gobernantes de la region toman a pie juntillas las
consignas neoliberales, pueden poner en riesgo los resultados de nuestra
participacion en los mercados internacionales. Ya que el capitalismo ha tenido
siempre una orientacion profunda hacia la internacionalizacion y seria un riesgo
aceptar la sugerencia de sus idedlogos, que insisten en la necesidad de que los

mercados funcionen a plenitud.

Como tampoco es sano que en la region se asuman las recomendaciones
de los organismos financieros internacionales como una panacea. Por ejemplo,
“Latinoamérica no soélo habria seguido la consigna neoliberal mundial de la
privatizacion, sino que habria sido lider durante la década de los noventa (en

relacion a los paises subdesarrollados)”.*®

En efecto, vivimos un nuevo orden econdmico internacional que ha
trastocado el funcionamiento de las sociedades y de los gobiernos. Pero esto
no quiere decir que el paradigma neoliberal deba definir la forma predominante
de orientacion politica, ni el papel que le tocara jugar a cada naciéon en el

concierto mundial.

54

Idem.
>> Véase: Palacios Romeo, Francisco J., “Neoliberalismo, Hegemonia y Nuevo Orden. Estrategia y resultante
social en Latinoamérica”, en: Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), No.99, Madrid, enero-marzo 1998,
p. 83 http://www.dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?/codigo=27534, pagina consultada el 23 de diciembre
de 2009
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De hecho, hubo un distanciamiento de algunos gobiernos latinoamericanos
a la postura que adoptd la CEPAL en los afios ochenta, periodo en el cual la

visién de este organismo se acercé mas a la Escuela de Chicago.®

La expansion de la economia capitalista y de su imbricacion en todos los
ambitos, es una realidad, pero no hay que olvidar que esto es resultado de

nuevas coyunturas y de nuevos equilibrios entre las fuerzas sociales.

Hoy, vivimos una economia global, muy diferente de la economia mundial,
pues ahora todos los procesos no son mas que uno en tiempo real sobre todo el
planeta. La circulacion de capitales, el mercado de trabajo, los procesos de
produccion, la gestion, la informacién y la tecnologia, operan simultdaneamente a

nivel mundial.®’

Ello ha reconfigurado la percepcion de lo publico y lo privado y ha
desdibujado el afiejo concepto de fronteras. Segun Arturo Ramos Pérez, “ya no
hay economias nacionales ni politicas econémicas nacionales. Hay estrategias
nacionales en un sistema global diferenciado y articulado a través y al interior

de las fronteras nacionales”.*®

Lo anterior, no significa la desaparicion de las naciones y de los estados
naciones, ni mucho menos disuelve el compromiso de los gobiernos de, por un

lado, adaptarse a la nueva realidad internacional; y por otro, de ponderar los

*® Escuela contemporanea de pensamiento, desarrollada en la Universidad de Chicago, cuyo principal
exponente es Milton Friedman, donde se formaron economistas que propusieron reformas alejadas de las
prdcticas keynesianas y que han defendido la economia de mercado contra la extendida participacién del
Estado.
>’ Véase: Ramos Pérez, Arturo, “Globalizacion y Neoliberalismo: ejes de la reestructuracion del capitalismo
;T;undial y del Estado en el fin del siglo XX”, Plaza y Valdés Ed., México, 2001, pp. 43-44

Ibid. p. 43
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riesgos que la evolucion del sistema capitalista puede traer a futuro, pero
también de impulsar el interés social tanto en términos nacionales como

globales.

La expansion econdémica internacional seguird su marcha; sin embargo, la
tendencia del capitalismo hacia la internacionalizacion de todas sus esferas, ha
generado su articulacion con elementos de la realidad totalmente novedosos,

como es el caso de la integracién economica regional.

Hay que sefalar que en los ultimos anos, “la expansion de la actividad
comercial ha sido mayor que la de la produccién mundial (el comercio

intrabloque se ha convertido en la caracteristica mas relevante)”.>

Frente a la insuficiencia de los organismos multilaterales para regular y
promover el comercio internacional, lo cual quedo de manifiesto en la Ronda de
Doha, “el comercio ha tendido a reforzar los procesos de creacién de espacios
econdmicos regionales como estrategia de consolidacion de tratos privilegiados
en el intercambio econémico que aseguren porciones del mercado mundial y
gue asienten la construccidon de una fuerza mayor tanto desde el punto de vista

de las exportaciones como de las importaciones”.®

Esta debe ser una oportunidad que deben aprovechar los paises
latinoamericanos para fortalecer la posicion de la regidén en la economia. Pero

es necesario aclarar que “existen requisitos legales e institucionales, para el

> Ibid. p. 51
% 1bid. p. 52
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funcionamiento arménico y efectivo de los mercados, sin los cuales el libre
mercado es como la ley de la jungla”.®*

Ya sufrimos en la década de los noventa por no estar preparados para
adaptarnos a los cambios que trajo aparejados el nuevo orden econémico
internacional. Ahora mas que nunca, los esfuerzos de integracion que se
realicen en América Latina, en el marco del nuevo regionalismo, deberan estar
blindados, para que las crisis financieras no provoquen tantos dafos, tomando
como base que los paises pueden y deben instrumentar, como ya se hace en
Europa, politicas para corregir desequilibrios derivados de una insercibn mas
amplia en los mercados, asi como para fomentar la competitividad. Después de

todo, eso y mas hacen los paises desarrollados, como una medida para

fortalecer sus economias.

Y tampoco debe descuidarse el aspecto normativo, toda vez que los
procesos de intercambio comercial son cada dia mas complejos y demandan
regulaciones mas claras y precisas. Sobre todo a nivel de bloques comerciales,
pues “un gran desorden econdémico y social se puede producir cuando los

mercados funcionan libremente en un marco institucional fragil o inadecuado”.®

®1 Pifidn Antillén, Rosa Maria, Economia Gobal..., Op. Cit. p. 43
62
Idem.
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1.3.1. El cambio se impone: algunas cuestiones centrales de caracter

econdémico y social.

América Latina ha tenido que sortear en las Ultimas tres décadas, una gran
variedad de problemas de caracter econémico y social que deben motivar un
replanteamiento de las estrategias que se han llevado a cabo para sacar a la

region de la situacién en que se encuentra.

Los retrocesos que se registraron en la llamada “década perdida”, al limitar
su crecimiento, afectaron de manera sensible, la capacidad de los gobiernos para
impulsar politicas sociales. Al reducirse a la mitad las tasas historicas de
crecimiento que se tuvieron entre 1950 y 1980, se generd una involucién en
materia de justicia distributiva y de creacion de empleos formales. Y el papel de
los paises de la region en los mercados internacionales empez6 a debilitarse, por
la caida en el precio de las materias primas que constituian buena parte de sus
exportaciones y porque sus manufacturas, sobre todo maquilas, eran simples

ensamblajes, con poco contenido tecnolégico.®®

A nivel internacional, la situacion era bastante complicada. En los afios
ochenta y noventa, se desataron crisis que afectaron a casi todo el mundo. Al
problema de la escasez de hidrocarburos, se sumoé el de la deuda externa, que
empezo a agobiar lo mismo a paises desarrollados que en desarrollo, y se desato
una fuga de capitales, devaluaciones, la caida de las bolsas de valores e inflacion

generalizada.

% Ibarra Mufioz, David, Op. Cit. p. 9
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En el caso de la deuda externa, las devaluaciones que se registraron en
Latinoamérica, hicieron mas onerosos los compromisos adquiridos, es decir,
resulté mas caro el financiamiento de la misma. Y hubo paises que se declararon
en moratoria de pagos, lo que generd temor, desconfianza e incertidumbre en los

mercados financieros.

Tal circunstancia, motivd una gran movilidad de capitales, que se
empezaron en reubicar en diversas regiones del mundo, lo que significé un
incremento de las finanzas internacionales. Por si fuera poco, empezd a
registrarse una divergencia creciente entre el capital ficticio®, por una parte y el

crecimiento del PIB mundial.

Desde entonces, dicho fenbmeno ha complicado el desempefio de la
economia real, “pues en la medida en que se apalanca el monto de la deuda con
fondos prestados, muchas veces especulativos, mas doloroso resulta el proceso
de desapalancamiento, es decir, el proceso por el que el nivel de los empréstitos

se adapta a la reduccion de los ingresos”.®®

Y es que la deuda externa ha sido un nefasto legado para América Latina.
No sélo ha tenido que procurar la estabilidad macroeconémica y una mayor
competitividad internacional, sino ademas ha tenido que lidiar con la volatilidad de
los mercados financieros, con la propia carga de su deuda externa, y en los
altimos tiempos, con los problemas derivados del fenbmeno de la globalizacion de

las finanzas.

*la desregulacién financiera, producto de la creencia en las virtudes del mercado, favorecié la aparicién de
instrumentos financieros, sin vinculacidon alguna con actividades productivas en el sector real de la
economia, que son basicamente de caracter especulativo.

5 véase: “La crisis econédmica mundial: fallos sistémicos y remedios multilaterales”, Informe de la UNCTAD,
Nueva York/Ginebra, 2009, p. 2
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Mas aun, la region ha visto como se han vuelto volatiles las inversiones
extranjeras y se presenta una reubicacion constante de las filiales de grandes

corporaciones, que van buscando donde obtener mejores dividendos.

Pese a dicho panorama, en los primeros seis afios de este siglo XXI,
América Latina registré una recuperacioén que le permitié crecer mas que en los
guince afos anteriores, y en 2006, el porcentaje de latinoamericanos que vivian en
la pobreza fue por primera vez inferior al de 1980. Su activa participacion en los
mercados internacionales, su postura tras las crisis financieras de los afios
noventa, de resguardarse de las inclemencias de los mercados mundiales de
capitales y su decidido interés integracionista, le ayudaron a salir del bache

econémico.

Pero la suerte ha sido efimera, pues en los afios 2008 y 2009, y en razén
de la crisis crediticia e hipotecaria en Estados Unidos, que derivd en una crisis de
confianza en los mercados financieros internacionales, se empezé a generar una
desaceleracién de la economia global, lo que ha provocado contracciones y

recesiones en diversos paises del mundo.

El papel de los bancos centrales de Estados Unidos, que intervinieron para
proporcionar liquidez al sistema bancario norteamericano, revelé que ésta ha sido
una crisis basicamente financiera, “que se desaté en una situacion marcada por la
incapacidad de la comunidad internacional para dotar a la economia globalizada

de reglas mundiales creibles”.®®

* Ibid. p. 4
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A diferencia de crisis anteriores, que surgieron en los paises emergentes,
ésta se origind en Estados Unidos y se extendié al resto del mundo. La

Presidenta de Argentina, Cristina Fernandez, la denominé el “efecto Jazz"®’

y ha
tenido repercusiones a nivel internacional, pero también, en cada pais
dependiendo de varios factores, como la pronta o tardia reaccion de sus
autoridades, asi como por los errores politicos que algunos paises han cometido

en los ultimos arios.

La crisis ha reducido el comercio internacional, disminuido la demanda
interna y se ha restringido el acceso al financiamiento externo. Ciertas materias
primas se han encarecido y se percibe un déficit alimentario mundial, junto con
una disminucion de las remesas y de los flujos netos de capital, lo que augura que
el crecimiento de los mercados emergentes se reducira de 6.1 por ciento en 2008

a 1.5 por ciento en 2009.%

En dicha coyuntura, es previsible que haya un mayor endurecimiento de la
politica comercial de América Latina y probablemente, algunos paises pondran en

operacion paquetes anticrisis para enfrentar la emergencia.

Y es que no todos los paises latinoamericanos podran salir airosos de esta
prueba. Pues mientras persista la recesibn mundial, seguirA aumentando el
desempleo y la volatilidad de los precios de los productos basicos. Y por ende,

otros problemas que ya se tenian, se profundizaran.

® La Presidenta Cristina Fernandez, en su primer discurso en la 632. Asamblea General de la ONU, le llamé
asi dado que el origen de la crisis fue el centro de EU y se expandié hacia el resto del mundo.

%8 Vvéase: "La crisis financiera mundial y su impacto en los paises en desarrollo”, Reporte del Banco Mundial
2009, cap. | http://www.web.worlbank.org/website/external/extdec/extglobalmonitor/extglom, pagina
consultada el 5 de enero de 2010
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Por ejemplo, como resultado de la crisis econdmica, la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), pronosticO que la pobreza a nivel
regional se incrementara entre 1.1 y 1.5 por ciento respecto a 2008. Pero el caso
de México es mucho mas marcado, ya que entre 2006 y 2008 registrd un
empeoramiento de 3.1 puntos porcentuales. La proporcion de personas en

situacion de pobreza en México crecié de 31.7% a 34.8% en ese periodo.®

Sobresale el caso de México por sus niveles de pobreza e indigencia en
consonancia con su elevada reduccién del PIB y deterioro de la situacion de
empleo y salarios. Martin Topenhayn, Director de la Division de Desarrollo Social
de dicha Comision, dijo que el incremento en la pobreza en 2009, en México,
rondaria los 4 puntos porcentuales. Explic6 que la situacion de México es mas
complicada que la del resto de los paises de la regién, por su dependencia

econdémica de Estados Unidos.”

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, confirmé que México es
el mas afectado. Considera que América Latina cerrara 2009 con 9 millones de
nuevos pobres (5 en situacion de indigencia y pobreza extrema), por ello alerté a
incrementar el gasto social, al que considera una medida necesaria para
amortiguar el impacto de la crisis. Afladiéo que los paises de la region tardaran
menos tiempo para recuperarse de la crisis, que en épocas pasadas, porque no se

registra un colapso fiscal.”*

%9 éase: “Panorama Social de América Latina 2009”, citado en: Periddico El Mafiana, Editorial Argos, Nuevo
Laredo, 20 de noviembre de 2009, p. 13

7® Desde hace mas de 21 afios hemos venido insistiendo gue México se ve ante la necesidad ineludible de
crecer de una manera mas diversificada en sus relaciones econdmicas con el exterior. La excesiva
concentracion genera dependencia y, en lo econédmico, ésta no es recomendable para los individuos, para
las empresas, ni para los paises. Véase: Parra, Gilberto, “Cuenca del Pacifico”, Periddico El Nacional, México,
abril de 1988, citado en: Revista Pequefia y Mediana Industria, México, marzo-abril de 1989, p. 22

"' Panorama Social..., Op. Cit. p. 13
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Sin embargo, México es un caso aparte. EI aumento en impuestos
propuesto por el Paquete Econdomico 2010, a juicio de Rodrigo Gallegos
Toussaint, Director de Proyectos del Instituto Mexicano de la Competitividad,
‘restara competitividad a las empresas y al pais en general, elevara costos de
produccion y complicara el ambiente de negocios, pues todo aumento que afecta
directamente los insumos, que son basicos para la produccion
(telecomunicaciones, telefonia, etc.) en cualquier sector de la economia, va en

contra de la competitividad al afectar el costo de la produccién”.”

En recomendaciones del Consejo de la Union Europea, se sefiala que los
Estados deben: mejorar su situacion presupuestaria reduciendo en lugar de
aumentar impuestos; y garantizar la eficiencia de su hacienda publica (reformar los
sistemas de jubilacion, invertir en capital humano, reducir la carga fiscal global,
reforzar la coordinacion fiscal a escala comunitaria).”®Y por lo que se ve, paises

como México estan haciendo todo lo contrario.

Por si fuera poco, hay un problema que limita que los paises salgan con
facilidad de la crisis y se llama: corrupciéon. Esta es una situacion a nivel global
producto de sobornos e influencia indebida sobre las politicas publicas, que tiene
un costo de miles de millones de dolares y obstaculiza el crecimiento econémico
sostenible. En el Informe Global de la Corrupcién 2009, se estima que las
compafias que actuan en colusion con los politicos y funcionarios corruptos,

habrian pagado sobornos por mas de 40 mil millones de délares.”

72 véase: “Indice Competitividad Internacional 2009”, Informe Instituto Mexicano para la Competitividad A.C
http://www.imco.org.mx/indice2009/imcocrisis.html, pagina consultada el 6 de enero de 2010

7 Véase: “Orientaciones generales de las politicas econdmicas (sintesis)”, Documento del Consejo de la
Unién Europea, 12 de julio de 1999, p. 1
http://europa.eu/legislation _summaries/economic_and monetary affairs/stability and growth pact/1250
49 es.htm, pagina consultada el 5 de enero de 2010

7% Véase: “Las empresas deben combatir la corrupcidn para fomentar la sostenibilidad econémica”, Informe
Global sobre la Corrupcion, Transparency International, 23 de septiembre de 2009, p. 1
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Lo anterior se debe a sistemas politicos disfuncionales y a una muy limitada
vision de los gobernantes en turno. Pues con todo y crisis, si un pais, region o
entidad es capaz de atraer y retener inversiones y talento, sin duda crea las
condiciones integrales para maximizar el potencial socioeconémico de las

empresas y personas.

Pues esta demostrado que desatender los niveles de bienestar o no poner
atencion a los factores de riesgo, invariablemente se traduce en una reduccion de
la eficiencia econ6mica. Y un ejemplo puede ser lo que estd sucediendo con
Espafia, a pesar de ser parte de la Union Europea. Su descuido del tema de la
educacion (35% de sus habitantes no ha cursado mas alla de la ensefianza
obligatoria), la ha colocado en un ranking de eficiencia econémica, por debajo de
todos los miembros de la Union, con excepcion de Portugal, pues paso del lugar

29 al 33, a nivel mundial.”

Ante dicha realidad, se impone un cambio. No podemos seguir como
estamos, y tenemos que analizar las diversas propuestas que surgen en diversos

foros y en diversas organizaciones.

En materia de deuda externa, los paises de América Latina deberan
redisefiar su estrategia fiscal, pues mientras su pago siga teniendo un alto grado
de dependencia del ahorro interno, no podran implementar nuevas estrategias de

crecimiento y desarrollo.”

http://www.transparencia.org.es//INFORME%20GLOBAL%202009/Nota_de prensa_en_espafiol.pdf, pagina
consultada el 7 de enero de 2010

> véase: “Espafia en la cola de Europa en educacion y competitividad”, Periddico El Mundo, Madrid, 9 de
septiembre de 2009, p. 1 http://estaticos.elmundo.es/documentos/2009/09/09/portada.pdf, pagina
consultada el 7 de enero de 2010

78 yéase: “Informe de la Segunda Reunién de la Red de Didlogo Macroecondmico”, Secretaria General de la
Comunidad Andina, Santiago de Chile, 10 de noviembre 2005, p.2
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Para la investigadora Rosa Maria Pifion Antillon, “si la region no logra
asegurar un crecimiento mayor de sus exportaciones y de las inversiones directas,
con el incremento que experimenten los intereses de la deuda externa, las
economias latinoamericanas se veran obligadas a realizar de nuevo ajustes
forzados, contrayendo con ello el consumo interno y el ritmo de crecimiento de las

inversiones productivas”.”’

Con relacion al mal funcionamiento de los mercados financieros, que han
destruido la ingenua creencia de que la liberacion financiera irrestricta y la
ausencia deliberada de intervencion estatal, maximizarian el bienestar, la crisis
ofrece una oportunidad para que los gobiernos, los érganos de supervision y las
instituciones internacionales desempefien un papel esencial, para disefiar un

nuevo proceso de regulacién de dichos mercados.”

La crisis ha puesto en evidencia que la globalizacion del comercio y las
finanzas exige una cooperacion y regulaciéon mundial de los mercados financieros,
pues la falta de informacién justifica un aumento de la intervencion estatal. Esto
debe ser un tema a tratar en los foros multilaterales y debe discutirse en las
diversas negociaciones que se realicen en el marco de los procesos de integracion
en la region, para lograr la eficiencia financiera que requieren los mercados de

bienes y servicios."®

http://intranet.comunidadandina.org/...Reuniones/.../SG/REDIMA.CAN.2FII/INFORME, pagina consultada el
7 de enero de 2010

7 pifidn Antillén, Rosa Maria, Economia Global..., Op. Cit. p. 148

78 La crisis econdémica..., UNCTAD, Op. Cit. p. 6

” La eficiencia financiera debe definirse como la capacidad del sector para estimular el crecimiento
economico a largo plazo y para ofrecer servicios que faciliten la distribucion del consumo en el tiempo.
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Otro cambio que se impone, es la percepcion que tienen algunos paises
sobre lo que deben ser las politicas macroeconémicas sanas. Previamente
mencionamos algunas recomendaciones del Consejo de la Unidn Europea,
respecto de la politica fiscal. Y en el mismo documento se dice que las politicas
macroecondémicas sanas deben garantizar el crecimiento econémico y la creacion
de empleos elevados y sostenibles, mediante una estrategia global y coherente,
con politicas que mejoren la capacidad de adaptacion; politicas que respeten la
estabilidad de los precios en coordinacion con la fijacién de salarios, que mejoren
el funcionamiento global de los mercados laborales y reformas econOmicas que
aumenten la eficiencia y flexibilidad de los mercados de bienes, servicios y

capitales.®

Y lo arriba sefialado, que se decia hace diez afos, hoy es una necesidad.
La revision de las reformas neoliberales, esta llevando a un cambio de concepcion
en el seno de algunos organismos regionales y en los principales foros
internacionales, que podria incluso desembocar en un nuevo paradigma regulador

de las relaciones econdmicas en el mundo.

Las crisis recurrentes de los ultimos tiempos, tienen que llevar a los paises
de América Latina a examinar si la regién esta preparada no solo para enfrentar
futuros desafios, sino para salir de la dificil situacion que hoy nos aqueja y como
hacer llegar a la poblacién los beneficios que se deriven del crecimiento que se

pueda lograr en los proximos afnos.

% Orientaciones generales..., Op. Cit. p. 2
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Ya ha quedado en evidencia que el mercado no puede resolver dichos
problemas y que llegar al punto de desmantelar servicios basicos sin que sean
sustituidos, lo Unico que genera es afectar la salud, la educacién, el medio
ambiente, la seguridad puablica, etc., que son claves para atender los

requerimientos basicos de la sociedad.

El extremismo de las ideas y de la accidn en relacién al papel del mercado y
del Estado, se esta dejando a un lado. Por ello, el propio Secretario General de la
OEA, José Miguel Insulsa, ha expresado que “existe la conviccién de que para
poder hacer bien las cosas tenemos que tener Estados mas solidos y mas fuertes.
Estados que formulen y lleven a la practica las politicas publicas necesarias para

solucionar los graves problemas que todavia nos afectan.®!

Ciertamente, se requieren politicas macroeconémicas sanas, una baja
inflacion, presupuestos equilibrados y apertura de las economias en busca de
nuevos mercados, responsabilidad fiscal y equilibrio econdmico. Pero esto no se
puede conseguir a costa de renunciar a las obligaciones elementales del Estado
en una democracia. Hay que actuar con responsabilidad y al mismo tiempo ser
eficientes en la conduccion de los asuntos econdémicos Yy financieros de nuestros

gobiernos.®

81 yéase: Discurso del Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza, en la Reunién Anual del Banco
Interamericano de Desarrollo, Miami, 7 de abril de 2007, p. 3
 Ibid. pp. 3-4
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Por su parte, la CEPAL también ha tenido que repensar los problemas
latinoamericanos, elaborar un nuevo diagndéstico y proponer otros instrumentos
marcadamente distintos. Con ello ha buscado retomar los temas distributivos
dentro de un planteamiento integrado que hermana crecimiento con la busqueda

de la equidad, subrayando las complementariedades entre ambos objetivos.

Dicha Comision, busca contener al minimo el marco de reglas neoliberales,
con miras a elevar productividad, competitividad y salarios. Pero para lograr la
eficiencia productiva, se requiere una politica activa de empleo y de
encadenamientos inter-industriales para que el grueso de la poblacion participe y
se beneficie del desarrollo. Asi como esfuerzos educativos y formacion de capital
humano que facilite la incorporacion de la fuerza de trabajo a la modernizacion

productiva.®®

La CEPAL reconoce que la simple eliminacion de distorsiones e
imperfecciones, no basta al propésito de generar crecimiento equitativo. Y con
cierta timidez sugiere una intervencion estatal selectiva, pero admite que es
imperativo fortalecer a las instituciones de gobierno, corregir las inestabilidades de
los sectores financieros y acrecentar la capacidad de los sistemas nacionales de
innovacion para reducir la heterogeneidad estructural y multiplicar los

encadenamientos productivos.

8 |barra Mufioz, David, Op. Cit. p. 8
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Sea que se reavive 0 no el espiritu latinoamericano que inspiré a la CEPAL
durante no pocos afios, y renueve su pensamiento asumiendo un papel mas
comprometido con la region; se avecinan cambios que buscan una convivencia
mas armonica entre el Estado y el mercado, entre libertades individuales y

derechos colectivos, entre eficiencia utilitaria y moralidad social.®*

Y en dicho proceso, influira en gran medida la promocién que se haga de lo
que se ha dado en llamar “cohesién social’, que es una de las prioridades
compartidas en las relaciones de la Uniébn Europea con América Latina y el
Caribe. En la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar en Viena
en mayo de 2006, se acordo la organizacion de foros permanentes entre ambas
regiones, para seguir de cerca la evolucion de la situacion socioeconémica y de
las desigualdades sociales, y analizar la respuesta a nivel de politicas publicas

nacionales e internacionales.

La idea es intercambiar experiencias sobre la forma de promover la
cohesion social en el conjunto de politicas de nuestros paises, asi como las
férmulas para combinar iniciativas para salir de la pobreza, medidas contra las
discriminaciones y el reconocimiento de los derechos fundamentales, e insistir
sobre la necesidad de una coordinacidn eficaz entre politicas sociales y
econdmicas como: inversién en la capacitacion de las personas, educacion y

empleo, principios de solidaridad, asi como salud y seguridad social.®°

84 .

Ibid. p. 11
8 véase: Foro Uniodn Europea-América Latina y el Caribe sobre Cohesién Social, Santiago de Chile, 23-25 de
septiembre de 2007, pp. 1-4 http://eeas.europa.eu/lac/events/sc/07 conclusiones es.pdf, pagina
consultada el 8 de enero de 2010

55


http://eeas.europa.eu/lac/events/sc/07_conclusiones_es.pdf

Y es que, si una carencia han tenido los procesos latinoamericanos de
integracion regional, es en materia social. En el caso del ALCA es un asunto que
se ha dejado de lado. Y en el caso del MERCOSUR, ha mostrado pocos avances.
En este dltimo bloque comercial “no se observan politicas explicitas y/o la
canalizacion de recursos econOmicos destinados a atender las apremiantes
necesidades sociales que se tienen. Sin duda, se trata de una falla grave; no solo
la relacidbn econdémico-comercial tiene que tener claridad y rumbo, sino que en
paralelo, son necesarios esfuerzos significativos en materia de empleo, educacion,

salud, vivienda, capacitacion de la fuerza laboral, desarrollo regional, etc.”.

Hay ademas que atender otros desafios como la modernizacion
tecnoldgica, las evoluciones demograficas y la financiacion de politicas sociales,
asi como la forma de organizar la gobernanza democratica y el papel de los
diversos actores tanto publicos como de la sociedad civil a nivel local, nacional e
internacional. Con ello, se lograr4 mejorar la calidad de vida en nuestros paises y

respaldar el objetivo de alcanzar una mayor competitividad internacional.

En las conclusiones y recomendaciones del Foro Union Europea-América
Latina y el Caribe sobre Cohesion Social, que se realizd del 23 al 27 de
septiembre de 2007, en Santiago de Chile, se reitero la voluntad de los paises de
ambas regiones de construir sociedades mas justas favoreciendo la inversion

social, basada en el desarrollo de las capacidades humanas a través del acceso a

8 Véase: Pifion Antillén, Rosa Maria, “El Mercosur en la encrucijada: La Unidn Europea y el ALCA”, ECSA,
Proyecto Jean Monnet, Comisién Europea/Fundacion Friedrich Ebert/DGAPA, FCPS, UNAM, México, 2006, p.
177
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la educacion de calidad a todos los niveles, promocionando empleos decentes,
asegurando el cumplimiento de los derechos econdmicos y sociales, la igualdad
de oportunidades especialmente para los mas pobres, y respetando al mismo
tiempo los principios de solidaridad e igualdad que garanticen la proteccion y
acceso de toda la poblacién a los servicios basicos, incluyendo la salud y la

seguridad social.?’

¥ Foro Union..., Op. Cit. p. 2
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2. Deterioro de la hegemonia norteamericana y el reordenamiento

del orden econémico mundial

Los avances logrados en los procesos de integracion que se han registrado
en las ultimas décadas, no son ajenos a la conformacion de un nuevo orden
econdmico mundial y tampoco pueden explicarse sin una comprension minima de
la evolucién de la hegemonia norteamericana, y como cambid ésta, después de la

desaparicion del mundo socialista.

Hoy, la economia norteamericana es significativamente mas fragil de lo que
era en el pasado. Su poder econdmico es apenas relevante; no asi otros factores
que componen su diezmado poder hegemédnico: como el militar, el ideolégico, el

tecnolégico y el de medios de comunicacion.

A medida que ha declinado la fortaleza econémica de Estados Unidos, se
han incorporado al escenario internacional nuevas potencias econémicas y la que
fuera una economia sobre todo industrial, ha pasado a convertirse
primordialmente en una economia de servicios. Después de un ciclo expansivo
que durd varios afios, la economia norteamericana ha entrado a un profundo y

prolongado receso.

En lo politico, Estados Unidos ha sufrido serios descalabros, pues su
postura belicosa ha puesto a la opinion publica en su contra; su actitud
intervencionista, los resultados de la guerra con Irak, su fallida guerra contra el
terrorismo y su incapacidad para asimilar el avance de algunos paises en

desarrollo, hacen pensar que pronto se dara una hegemonia alternativa.
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Lejos han quedado los afios de la bonanza, que siguieron al término de la
segunda guerra mundial, en que Estados Unidos, la mayoria de los paises
capitalistas desarrollados y también un buen nimero de paises con incipiente
desarrollo, experimentaron un auge economico; pero a finales de los afios setenta,
todo comenzo6 a cambiar, por la combinacion de una serie de factores econémicos

y politicos.

La larga fase de expansion de la posguerra se frend con la ruptura del
sistema monetario de Bretton Woods, lo que generd una crisis internacional de
bajas tasas de interés y presiones inflacionarias. La hegemonia de Estados
Unidos evidencié un claro proceso de deterioro al llegar a su fin la guerra de
Vietham, no so6lo por el costo presupuestal que tuvo para los causantes, sino
ademas por el impacto mediatico de la primera gran derrota del imperialismo

norteamericano.

Ademas, Alemania y Japén consolidaron su posicién industrial, al competir
al ta por ta con Estados Unidos, lo que provoc6 que éste, perdiera su liderazgo
tecnologico y productivo. Y por si fuera poco, en las llamadas regiones periféricas,
incluida América Latina, habia surgido una conciencia y capacidad liberadora,
respecto del sistema mundial capitalista que existia en esos momentos. “A
principios de los afios setenta ocurrieron dos hechos, que pusieron de manifiesto
el creciente poder de los actores surefios en los asuntos regionales e

internacionales y la declinacion relativa del imperialismo norteamericano: el
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fracaso militar de los Estados Unidos en Vietnam y el éxito sin precedente del
nacionalismo econdmico del Tercer Mundo en forma de alzas extraordinarias de

los precios del petroleo y gas, dictadas por la OPEP”.%8

Tal coyuntura, mas el hecho de que el proceso industrial se estaba
debilitando, y habia una crisis en el crecimiento del empleo en el mundo,
determinaron el alejamiento del modelo econdmico keynesiano. En el fondo
subyacia la crisis del poder econdémico, politico e ideolégico de los Estados

Unidos.

En los afios ochenta, Reagan buscé recuperar la hegemonia de Estados
Unidos, combinando una serie de elementos militares, politicos, econémicos,
psicoldgicos, de inteligencia y de control de la poblacion. Era una mezcla de mano
dura con ayuda econdmica, pues ya las dictaduras en América Latina, por
ejemplo, le habian dejado de ser utiles y opté por promover una “democracia”

politica para contrarrestar los movimientos de liberacién nacional.®

Para el estudioso, Arturo Moreno Navarrete, la reestructuracion del sistema
mundial se hizo necesaria para establecer un nuevo orden, “que contuviera el
avance de las periferias y el mercado surgi6 como la cura a esta crisis

hegemonica”.%

8 véase: Smith, Tony, “Los modelos del imperialismo”, FCE, México, 1984, p. 216

8 yéase: Moreno Navarrete, Arturo, América Latina y la crisis hegemdnica estadounidense: antecedentes,
crisis y perspectivas (1945-2001), Tesis de Maestria en Estudios Politicos y Sociales, UNAM, México, 2008, p.
36

% 1bid. p. 25
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En este momento es cuando aparecen las propuestas neoliberales y
muchos creyeron que el derrumbe del socialismo le daba la razon a Estados
Unidos. Pero las fallas que mostré el modelo neoliberal y su incapacidad para
lograr el crecimiento de los afios dorados de los keynesianos, terminaron por
ahondar la crisis del sistema capitalista. En otras palabras, el derrumbe del
socialismo y el fracaso del modelo neoliberal, en lugar de beneficiar, no hicieron

sino perjudicar la hegemonia norteamericana.

También le empez6 a resultar contraproducente a Estados Unidos su
postura beligerante, al invadir a paises como Irak (en 1991) o como Panama (en
1989). Pues para finales de los afios ochenta, era evidente que la importancia de
esa potencia habia mermado en varias regiones, “y Ronald Reagan con todo y su
propaganda mediatica no pudo contener la liberacion de algunos paises de

América Latina de su influencia y hegemonia”.**

Para finales de los ochenta, el sistema internacional se debatia en una serie
de contradicciones. Mientras que algunos paises protagonizaban un cambio
cientifico y tecnolégico, surgieron nuevos actores de Europa Oriental y los cinco
tigres de Asia (Japon, Honk Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur) ingresaron a
un proceso de modernidad, al tiempo que se fortalecia la Comunidad Econémica

Europea.

Ante tal escenario, Estados Unidos se sinti6 desesperado y volted hacia
América Latina, region a la que ha visto siempre como su patio trasero. Tal vez

porque competir a nivel internacional ya no era facil y a partir de los afios noventa

! Ibid. p. 43
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busco establecer un comercio libre, de proporciones hemisféricas, a través de un
tratado de libre comercio. Después de todo, ya el mundo empezaba a conformarse

en distintos bloques comerciales y no queria estar fuera de la jugada.

Estados Unidos habia tenido ya su mejor momento, pero después de
alcanzar su mas alto auge en los afos posteriores a la segunda guerra mundial,
tuvo que financiar su costoso modo de vida y los enormes compromisos
internacionales de su dominacién a nivel planetario, lo que provocé que decayera
econémicamente frente a Japdn, los paises europeos y los de reciente
industrializacion; ello afectd su poder hegemonico. Y la desaceleracion econémica
termind por convertirse en los afios noventa en una recesion.®? Por supuesto que

no habia muchos interesados en negociar con una potencia en decadencia.

Ademas habia descuidado su participacion en el avance tecnolégico, tenia
un deterioro en los niveles de educacién basica y una caida brusca en el nimero
de ingenieros y cuadros técnicos. Estas fallas de tipo estructural, estuvieron
asociadas a un creciente déficit fiscal gubernamental, que se palid6 via el

endeudamiento externo.*®

Lo grave del asunto es que afios atras, la posicion financiera de Estados
Unidos ya era bastante dificil, pues se le calificaba como un deudor neto de
capitales. La Administracion Reagan complicé las cosas, pues hubo un enorme

auge al consumo y un aumento del gasto publico, financiado mediante el

%2 Véase: Castillo Tapia, Maria Guadalupe, “El Tratado Trilateral de Libre Comercio México-Estados Unidos-
Canada, un evento en la crisis de la hegemonia norteamericana”, en: Gestion y Estrategia, No. 3, UAM,
México, enero-julio 1993, p. 2 http://www.azc.uam.mx/publicaciones/gestion/num.3/doc01.htm, pagina
consultada el 10 de enero de 2010

> Ibid. p. 4
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endeudamiento externo; una moneda sobrevaluada y enormes déficits en la
balanza de pagos. Bush heredd de Reagan un pais con profundos desequilibrios

fiscales, comerciales y con la mayor deuda externa del mundo.

Desde entonces, muchos se preguntan por cuanto tiempo mas los
gobiernos de otros paises van a seguir dispuestos a financiar a la economia
norteamericana. Lo que si es cierto, es que desde los afios noventa su rol ya no es
el mismo, ha dejado de ser el actor principal y hoy comparte el escenario

internacional con otras potencias.

Se dice que la “globalizacién” es una nueva estrategia de restructuracion
hegemonica sistémica de Estados Unidos y que viene a ser una imposicion
politico-econémica que ha dado origen a un nuevo orden internacional. Pero en
realidad es una transformacién histérica del capitalismo contemporaneo que tiene

gue ver con una nueva forma de organizacion mundial de la economia.

Por un lado, no es una estrategia disefiada por los Estados Unidos. Este
tema lo han tratado los paises miembros del G 7. Y ya veremos mas adelante
como ha propiciado la reorganizacion de los mercados mundiales en grandes
blogues regionales y multilaterales, como los de la Cuenca del Pacifico, o la Union
Europea, lo que a motivado una creciente interdependencia de naciones, y la

aceleracion de los procesos productivos.
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Es un fendmeno evolutivo, y es algo que en cierto modo deviene de la crisis
hegemodnica norteamericana, que “es un tema que esta insertado en el marco
global de las relaciones de fuerza, porque la fuerza relativa de otros paises,

genera una nueva correlacion de fuerzas”.**

Estados Unidos ya no estéa preparado para ser lider del mundo actual. Ha
cometido muchos errores, como generar el enojo del mundo musulman; ver
deteriorada su hegemonia como consecuencia de querer recuperar ésta, a través
de la guerra con lIrak, cuyo resultado ha sido muy desafortunado; por haber
enfrentado los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, que justo
pusieron en entredicho a los dos pilares de su hegemonia (el doélar y el
Pentagono); por los pésimos gobiernos que ha tenido, como el segundo mandato
de Bush, que generd crisis de confianza, fuerte pérdida de apoyo popular,
cuestionamientos politicos a raiz del desastre provocado por el huracan Katrina;
por los déficits presupuestales para sostener las guerras con Afganistan e Irak; y
por si fuera poco, por una enorme fractura y polarizacion al interior de la élite

dominante en Washington.

Por ejemplo, Zbigniew Brzezinski, un miembro del establishment y quien
fuera asesor presidencial en la Casa Blanca, ha reconocido la degradaciéon moral
de Estados Unidos en el mundo; y como resultado de que tiene cada vez menos
amigos, amplias regiones del mundo, incluyendo paises de Asia, Europa y

América Latina han estado explorando tranquilamente maneras de reconfigurar

% Viéase: Sader, Emir, “Hegemonia e Contra-Hegemonia”, en: Cecefia, Ana Esther (Comp.), Hegemonias y
emancipaciones en el siglo XXI, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos Aires, julio
2004, p. 16
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asociaciones regionales menos ligadas a las nociones de cooperacion
transpacifica, o0 transatlantica, o hemisférica que ha tenido el gobierno

norteamericano.®®

La situacion para Estados Unidos no es nada facil. Pues ademas de llevar
mas de 25 afios la etiqueta de ser la principal nacion deudora del mundo, ha
tenido una serie de problemas econOmicos internos que han generado
incertidumbre en los mercados internacionales. Desde hace tiempo, sus gigantes
automotrices, Ford y General Motors han enfrentado falta de liquidez y han caido
practicamente en la bancarrota. Otras de sus empresas, como Enron y World Com
han sido acusadas de fraudes contables, lo que ha llevado a ese pais a una
pérdida de competitividad internacional que no alienta la perspectiva de que su

déficit comercial mejore.

La gota que ha derramado el vaso es la crisis reciente, generada en
Estados Unidos y que ha provocado desde mediados del 2009, una profunda
recesion econdmica mundial, que aunada a la fragilidad de los mercados
financieros, ha reducido los flujos de capital hacia los paises en desarrollo. En el
Informe Global Development Finance 2009: Charting a Global Recovery,
elaborado por el Banco Mundial, se advierte que el mundo esta ingresando en una
era de crecimiento mas lento, por lo que los paises en desarrollo creceran apenas
un 1.2% en 2009, luego de un crecimiento de 8.1% en 2007 y 5.9% en 2008. Ello
provocara que millones pierdan su empleo y muchos sean arrastrados a la

pobreza.®®

% Véase: “La Presidencia de Bush y el deterioro de la hegemonia norteamericana”, en: Marxismo en Red, 19
de junio de 2006 http://www.marxismo.org/?q=node/337, pagina consultada el 13 de enero de 2010

% Véase: “La crisis econémica mundial afecta gravemente los flujos de capital a los paises en desarrollo”,
Comunicado de prensa del Banco Mundial, No. 2009/414/DEC, 22 de junio de 2009

66



http://www.marxismo.org/?q=node/337

Ameérica Latina ha enfrentado esta crisis, mejor respaldada que en el
pasado. Pero la caida de los precios de algunos productos basicos y el retiro de
fondos extranjeros le han afectado. En algunos de nuestros paises, las tasas de
cambio flexibles contribuyeron a absorber el choque inicial y a evitar problemas
sistémicos aun cuando se desplomaron los mercados de capital. Por ello se
espera que el PIB regional disminuya un 2.3% en 2009 y llegue al 2% en 2010. Sin
embargo, Meéxico serda uno de los paises mas afectados por su mayor

dependencia con Estados Unidos.

Los datos del Banco Mundial, probablemente se apeguen a la realidad. Y
por ello hay que tomarlos en cuenta. No asi las recetas que el mismo Informe
propone, pues a juicio de Justin Lin, Vicepresidente de dicho organismo financiero,
para recuperarse, los paises en desarrollo deben acompafar sus inversiones
nacionales con apoyo internacional, lo que incluye la reanudacién del crédito

internacional.

La pregunta es, ¢si América Latina, por ejemplo, estd preparada para
endeudarse todavia mas?, pues ello podria ser usado, como ya ocurrié en el
pasado, como una estrategia de Estados Unidos para generar dependencia. Lo
que si urge y no puede esperar, es un control mas estricto y eficaz del sistema
financiero, pues en su modalidad especulativa, le ha generado mucho dafo al
mundo entero. Y en este proceso, pueden surgir nuevos organismos financieros

gue pueden operar a escala regional y que sin duda pueden apuntalar los

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0,,contentMDK:22217292~
pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html, pagina consultada el dia 14 de enero de 2010
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procesos de integracion al interior de algunos bloques econdmicos que se vienen

fortaleciendo en los ultimos afios.

Por otro lado, América Latina debe tener cuidado con la retérica de Estados
Unidos, que con el pretexto de combatir al narcotréfico y preservar la seguridad
hemisférica, ha instrumentado una politica exterior de supuesta cooperacion, que

lo Unico que busca es recuperar su papel hegemaénico.

El término “un tigre de papel”, frase que se acufo en tiempos de Mao Tse-
Tung, “parece aplicarse hoy mas que nunca a Estados Unidos, a cuatro décadas

de que compartio la hegemonia con la URSS”.%’

Por ello es tiempo de repensar qué futuro queremos para nuestros hijos. Y
con miras a sacudirnos las diversas estrategias que se han usado para tratar de
someter a paises como los de América Latina, tenemos que tener muy claros los
puntos débiles de la hegemonia norteamericana y por supuesto, sus puntos de
fuerza. Y esperar —como decia Sun Tzu-, que el rival se derrote a si mismo. Pero
también, evitar que otras potencias como China y Rusia, que esperan
pacientemente, asuman el papel que hoy con debilidad ejerce Estados Unidos en

el mundo.

¢Con qué aliados jugar?, es la pregunta que debemos hacernos. La
competencia internacional es una realidad que se ha intensificado con los avances
logrados en diversos procesos de integracion, sobre todo a partir de la creacion
del mercado europeo y el lanzamiento del euro, asi como el fortalecimiento de

algunos paises como China, la India y los cinco tigres de Asia.

97 Sader, Emir, Op. Cit. p. 17
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Para estudiosos de la realidad internacional como Walter Mattli,*® hay una
relacion estrecha entre hegemonia y regionalismo, pues hoy Japén, Europa y los
Estados Unidos se disputan el poder y estan al frente de proyectos regionales.
Pero esto no quiere decir que deban actuar como lo han hecho otras potencias
hegemédnicas en el pasado. Pues estos hegemones podran ser considerados
benignos cuando al impulsar proyectos regionales no se limiten sélo a la busqueda
de sus intereses (nacionales) e impulsen la redistribucién de los beneficios entre
todos los paises miembros. Cuando el pais no hace lo anterior, se le termina

considerando un hegemaon maligno.

La responsabilidad del liderazgo -sostienen estos pensadores neorrealistas-
, debe entenderse como la reconciliacién de intereses entre los participantes, y
esto es importante ya que consideran imprescindible la existencia de un hegemon
benigno para que un proceso de integracion pueda tener éxito. Ademas busca
fortalecer a los gobernantes, para que estos a su vez, cumplan sus compromisos

dentro de este marco institucional regional.

Méas adelante analizaremos, como Brasil ha llegado a entender dicha
necesidad, para asumir su liderazgo, y conseguir que el MERCOSUR se
fortalezca. Lo que pase en los proximos tiempos, en materia de integracion,
servird asimismo, para medir la fuerza y el tiempo de sobrevivencia de la
hegemonia norteamericana. Y también para ver en qué region del mundo y en qué
proyectos de integracion se le dara prioridad a los aspectos sociales, que al final
del camino, serviran para evaluar si la poblacién en su conjunto, ha resultado

beneficiada.

% Véase: Casas Gragea, Angel Maria, “El nuevo regionalismo latinoamericano: una lectura desde el contexto
internacional”, Revista de Economia Mundial, No. 6, Madrid, Afio 2002, pp. 144-145
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2.1. La transnacionalizacién de los procesos productivos y su influencia en

laregion

La evolucion del sistema capitalista ha llevado a cambios profundos en los
altimos tres siglos. Pero también, a una reconfiguracion del poder econémico
mundial. A fines de la etapa colonial, inici6 la internacionalizacion del capital
comercial y posteriormente, la expansion del capital financiero, para sustentar la
division internacional del trabajo que definié nuevas formas de produccién, ante la
conveniencia de aprovechar las materias primas y la mano de obra que existian en

otras regiones.

Para la CEPAL, la transnacionalizacion de la produccién y de la inversion,
viene ocurriendo desde hace mas de cien afios en el mundo y se acelera a partir
de la posguerra, al influjo de la competencia comandada por las grandes
empresas de origen norteamericano.®® Desde entonces y hasta los afios ochenta,
una empresa transnacional era aquella que trasladaba sus capitales y se instalaba

en un punto geografico que hubiera sido elegido para su valorizacion.

La empresa transnacional establecia una filial y se convertia en duefia de
ésta, por lo que los costos, pérdidas y ganancias, le beneficiaban o le afectaban
segun el resultado de la misma. Casi siempre, habia una diferencia tecnolégica
entre la matriz y la filial, de entre 10 y 20 afios, lo que provocaba que la calidad de

los productos de una regién a otra variara. %

% Tavares, Ma. da Conceiao y Gomes, Gerson, Op. Cit. p. 17

1% ygase: Corchado Reyes, Ma. del Carmen, Propuesta metodoldgica para la comprension y andlisis de la
participacion de América Latina en la integracion econémica mundial, Tesis de Maestria en Estudios
Latinoamericanos, UNAM, México, 2006, p. 105
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Para América Latina, dicho fendmeno no ofrecia ventajas ni alternativas.
Por un lado, el capitalismo se habia implantado tardiamente en nuestros paises y
las empresas de la region, no tenian posibilidades de competir o de incorporarse a
los procesos productivos de las empresas transnacionales. Por otro lado, el
impacto ocupacional era muy relativo, pues los empleos generados eran muy
pocos, comparados con la poblacibn econ6micamente activa. Y se destinaban

basicamente a procesos rutinarios de produccion, con escaso valor agregado.

Ademas, las empresas transnacionales explotaban los recursos naturales a
su disposicion, ofrecian muy bajos salarios y ocasionaban serios impactos
ambientales. Un ejemplo, las maquiladoras establecidas en la frontera norte de
México, donde las grandes firmas manufactureras obtenian ventajas competitivas
combinando la alta productividad de sus avanzadas tecnologias con los bajos
costos laborales, ambientales, etc., y esto no se reflejaba en una gravitacién
directa en el empleo global, y tampoco se generaban eslabonamientos

tecnoldgicos en otras zonas del pais.***

Por si fuera poco, la dependencia hacia los Estados Unidos se estaba
haciendo mayor y la crisis de la deuda externa habia paralizado muchas

actividades productivas en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Pero las cosas empezaron a cambiar a finales de los afios ochenta y con
particular énfasis, durante la década de los noventa. En primer lugar, los flujos de

inversion extranjera experimentaron un fuerte crecimiento, pues ya no solo

101 . . . . . . .
Véase:” Impactos laborales del proceso de globalizacion”, en: Conclusiones del Seminario Internacional:

Emprego e Desenvolvimento Tecnoldgico no Mercosul, organizado por la OIT, Floriandpolis, Brasil, 29-30 de
septiembre de 1998. p. 2
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procedian de Estados Unidos, sino también de otros paises industrializados. Y por
ende, la economia internacional intensificO su proceso de transnacionalizacion

productiva.

Es a partir de estos momentos, cuando los procesos de produccion se
comienzan a flexibilizar. Este fendmeno se enmarca en uno mas amplio y de largo
alcance que consiste en la transformacién de las empresas transnacionales en
unidades de produccién, comercializacién y distribucion globales, dando paso a lo

que se ha dado en llamar empresas o corporativos internacionalizados.'®

Por otro lado, los paises en desarrollo establecen como uno de sus
objetivos de politica econdmica, la atraccion de flujos significativos de inversion

extranjera.

Las empresas transnacionales norteamericanas empezaron a tener serios
problemas de competitividad, pues su organizacion vertical ya no era compatible
con la nueva realidad internacional. Las armadoras como Ford o Chevrolet
enfrentaron serias limitaciones por no modernizar sus procesos productivos. En
tanto que otras empresas de origen asiatico y europeo, estructuraban una
organizacién horizontal, a través de la subcontratacién externa, lo que les permitié
reducir significativamente sus costos de produccion y colocacion de sus productos
en diversas naciones. A partir de entonces, empresas como Toyota, por ejemplo,

se convirtieron en empresas globales.

102 . ., . . . . . . ~
Véase: Kulfas, Matias, “Transnacionalizacidn y desarrollo: La experiencia Argentina de los afios noventa y

perspectivas para el periodo post-convertibilidad”, The Argentina Observatory (Police Paper), No. 2,
Argentina, junio 2008, p. 2
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Los corporativos internacionalizados ofrecen algunas ventajas a los paises
en desarrollo, que no aportaban las viejas empresas transnacionales de origen
norteamericano. Estos ya no buscan establecer filiales, sino que las empresas
locales en cada region, se convierten en socios de dichos corporativos, y los
riesgos se reducen por lo cual no se afecta el proceso productivo. Al haber una
division del trabajo entre socios, se consigue una especializacion, tanto dentro del
grupo como a nivel mundial y se equiparan los niveles tecnoldgicos tanto de unas

como de otras.

La mano de obra local alcanza una calificacibn mayor y esta nueva
organizaciéon de los procesos productivos permite el surgimiento de industrias de
punta, que marcan la nueva dindmica de la produccibn mundial: como la

biotecnologia, la electrénica, las comunicaciones, la telemética, etc.'®

En el MERCOSUR por ejemplo, los eslabonamientos tecnoldgicos
incorporados al desarrollo de actividades altamente globalizadas (como la
automotriz, alimentaria y quimica) que se destinan al propio mercado,
eventualmente pueden dinamizar otras actividades productoras de bienes; aunque
existe el riesgo de que en este proceso algunas pymes instaladas en ramos afines
puedan desaparecer, si son incapaces de competir de acuerdo a las nuevas

formas de produccién en el mundo.**

'% Corchado Reyes, Maria del Carmen, Op. Cit. p. 106

104 Impactos laborales..., Op. Cit. p. 3
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Aunque hay que decir que en los ultimos afios, también se han fortalecido
empresas latinoamericanas que incursionan cada vez mas fuera de las fronteras
de sus paises de origen y que en buena medida estan aprovechando los
mercados y las condiciones preferenciales de los blogues regionales que existen

actualmente.

En la nueva dindmica de organizacion de los procesos productivos, muchas
empresas locales que han participado como socias de los corporativos
internacionalizados o que se han esforzado por incorporarse a los mercados, han
logrado ser empresas independientes. Algunas, brindando servicios de
outsourcing, pudieron especializarse y aprendieron a resolver problemas; otras,
empezaron a tener resultados satisfactorios para el mercado, lo que a su vez ha
generado nuevas oportunidades para sus mejores empleados. Y en general, esto
ha contribuido a una mayor productividad y competitividad, tanto de los

trabajadores como de los paises de origen.'®

Ciertamente, hay una corriente que cuestiona los procesos de
transnacionalizacion econdmica, pues considera que tienden a quebrar las
estructuras econdmicas, politicas e ideoldgicas conocidas como nacionales. Y que
por ello, los principales interesados en la conformacion de megamercados es la
propia clase empresarial, dejando al Estado en un segundo plano. Pero lo cierto
es que hoy, lo declaren o no, los esfuerzos de los gobernantes estan cada vez
mas centrados en conectar las actividades econémicas locales con la economia

mundial.

105 . P . . . .y
Véase: Acevedo Lépez, Ma. Guadalupe, Formas organizativas de empresas y empresarios; transformacion

de estructuras sociales en América Latina, Tesis de Doctorado en Sociologia, UNAM, México, junio 2005, pp.
126-135

74



Los criticos de la transnacionalizacion admiten la inevitabilidad de los
procesos globalizadores, pero sugieren que el Estado sea lo suficientemente
fuerte como para regular una parte significativa de la vida economica y social.
Aunque también reconocen que ello implica erradicar del Estado su justamente
sefalado caracter corrupto e ineficiente. Sefialan que la globalizacion es inevitable
y hasta urgente, y que entre los empresarios (a quienes les toca definir la
modalidad de participar en dicho proceso) y el Estado, se articule un proyecto que
pueda influir en las negociaciones internacionales, asi como una alianza politica
tendiente a mantener el equilibrio entre la fuerza empresarial y la fuerza del

Estado.%®

También alertan a los paises en desarrollo, para que no se limiten al
consumo transnacionalizado en su intencion de ser parte de la “aldea global”, sino
que se incorporen como productores, con sus propias reglas de juego.'*” Y es que
hasta en los paises socialistas, se habla ya de la busqueda de espacios en la
economia mundial, pero sefalan que “ello exige el seguimiento y entendimiento
constante de los cambios globales y del pensamiento que lo explica, no sélo en su

dimension técnica, sino sobre la naturaleza social del fenémeno”.1%®

106 \/gase: Morales, Mario Roberto, “Globalizacién y neoliberalismo”, en: La insignia (diario digital), Madrid,

29 de abril del 2006, pp. 2-3 http://www.lainsignia.org/2006/abril/econ_007.htm, pagina consultada el 17
de enero de 2010

% Ibid. p. 3

1% para un andlisis de la postura de los paises socialistas como Cuba, Vietnam y otros, en relacién a la
economia global, o lo que ellos llaman socialismo de mercado, véase: Gonzdlez Arencibia, Mario,
“Estrategias alternativas frente a la globalizacién y al mercado: la experiencia socialista”, Editado por
eumed.net., Cuba, 2005, p. 7 http://www.eumed.net/libros/2005/mga/mga/, pagina consultada el 19 de
enero de 2010
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En efecto, los paises en desarrollo deben ser muy cuidadosos, pues las
ambiciones hegemoénicas desmedidas, las politicas neoliberales que han sido un
fracaso, las decadentes estrategias de viejas empresas transnacionales, sobre
todo de origen norteamericano y los cambios que ha generado la
transnacionalizacion de los procesos productivos, han provocado diversos
fendmenos a nivel mundial, como la crisis del Estado-nacion, el desmantelamiento
de algunos sectores econdémicos y la redefinicion de las formas tradicionales de

accion colectiva y de vinculacién en el ambito internacional.

Hoy existe la posibilidad de que resurja el Estado, pero renovado, sin los
viejos vicios que le han caracterizado y buscando un sano equilibrio en su relacién
con la sociedad y con los sectores productivos. Ya se sabe que en ocasiones
algunos gobiernos han respondido a la globalizacion con actitudes de
renacionalizacion, pues se han estado jugando la piel no sélo los sindicatos, sino

también la politica y el Estado.'®

Pero las condiciones estan dadas para rescatar la prevalencia del actor
estatal en la politica mundial. Por un lado, la hegemonia de los Estados Unidos
presenta sintomas serios de decadencia, sobre todo a partir de los atentados del
11 de septiembre de 2001, y de la reciente crisis econémica que se originé en
aguel pais, lo que amplia los margenes de maniobra de paises como los de
América Latina; y por otro lado, las fuerzas sociales han ido configurando un
sistema mundial méas all4 del Estado-nacion, es decir, las interacciones entre las

sociedades civiles de distintos paises, han crecido enormemente.

109 .. . . . . .
En alusidén a los comentarios que hizo Chossudovsky, M., “La globalizacion de la pobreza”, citado en:

Moreno Navarrete, Arturo, Op. Cit. p. 56
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Hay estudios que consideran que “ahora, junto a las relaciones entre
actores gubernamentales, también cuentan las relaciones entre sociedades
nacionales, ya sea por el incremento de la cooperacion internacional, ya sea por la
necesidad de superar rivalidades o la misma indiferencia mutua que pueda haber
entre tales sociedades. Por otra parte, en la vinculacion de la politica doméstica
con el contexto internacional o con actores externos, el Estado —de alguna forma y
en ultima instancia- tiene un control institucional de esta vinculacion. Asimismo,
sobre la internacionalizacion de la economia nacional, el Estado —a través de
algun medio o en alguna de las variables de esta economia- tiene un margen para

regular el impacto o las consecuencias de tal internacionalizacién”.**°

La Doctora Rosa Maria Pifion Antillén, al reflexionar al respecto, sefiala que
un tema de suma importancia es la pérdida de poder del Estado latinoamericano
en el ensamblaje de su propia economia. En el fendmeno de la globalizacion el
Estado nacional ha promovido la apertura, con los riesgos que conlleva y también
ha hecho muy poco para que sus margenes de maniobra aumenten. Por ello
considera que “el dilema radica en como lograr un nuevo equilibrio donde todo el
poder no descanse Unicamente en las empresas o por el contrario en el Estado.
Una adecuada combinacién entre ambos es necesaria. Un elemento de equilibrio
ante el enorme poder que han alcanzado las corporaciones multinacionales a

escala planetaria, quiza sea en el futuro la creacion de los Estados regionales”.***

110 . . . i . .y
Véase: Morales Gamboa, Abelardo, “Estudio para identificar las amenazas de la integracion para los

sectores habitualmente excluidos”, FLACSO, San José de Costa Rica, febrero 2006, p. 157
M pign Antillén, Rosa Maria, El Mercosur en..., Op. Cit. pp. 151-152
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Pero mientras lo anterior se define, hay una realidad que caracteriza al
proceso de transnacionalizacion que venimos analizando y que tiene que ver con
la atraccion de flujos significativos de inversion extranjera directa (IED), que se ha
convertido en uno de los objetivos de politica mas importantes para los paises en
desarrollo. Este tema ha llevado a algunos estudiosos a replanteamientos teoricos,
pues se preguntan: ¢por qué algunas naciones son capaces de atraer a los lideres
mundiales de un sector y otras no? O, ¢por qué algunas naciones son grandes

receptoras de IED y otras simples espectadoras?**?

Una explicacion se encuentra en las aportaciones que hace Michael
Porter, en su Teoria de las Ventajas Competitivas de una Nacién'*®, donde se
seflala que la productividad con que se empleen los recursos de una nacién
(trabajo y capital), es la clave para lograr un alto y creciente nivel de vida para sus
ciudadanos. Por ello, la meta de un pais debe ser alcanzar el crecimiento
sostenido de la productividad, a través de la calidad de sus productos, la constante
innovacion, la mejora de la tecnologia y de la eficiencia de la produccion. Sin
embargo, este modelo presenta limitaciones, pues de acuerdo con su esquema, el

éxito de algunas naciones necesariamente implica el sacrificio de todas las demas.

Otro argumento establece que hay razones de caracter macro y micro
detras de la tendencia de atraer IED. Pues ésta —como lo consideran algunas
organizaciones internacionales-, es una importante fuente de financiamiento de la

balanza de pagos, que tendria a su vez un caracter menos volatil que la inversion

2 Corchado Reyes, Ma. del Carmen, Op. Cit. p. 106

A las que alude también Ma. del Carmen Corchado. /bid. pp. 106-109
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de cartera. Y también puede contribuir a elevar las exportaciones, mejorar la
productividad y la eficiencia en la asignacion de recursos e impulsar la inversion

bruta en capital fijo.***

Algunas razones micro que se argumentan son: la introduccion al pais
receptor de nuevas tecnologias de productos y de procesos; la generacion de
spillovers positivos para la economia receptora —por via de la capacitacion de
recursos humanos; la transferencia de tecnologia, practicas organizacionales y
capacidades de management; la introduccibn de mayor competencia en los
mercados locales, que deberia traducirse en una mayor productividad de las
firmas nacionales; mejor acceso a mercados externos; y el que la IED pueda
inducir a las empresas nacionales a competir en condiciones adecuadas y a

responder a ese desafio con nuevas inversiones.**

Tal vez por ello, muchos paises han establecido oficinas de atraccion de
inversion extranjera, bajo el nombre de agencias de promocién internacional, pero
en este proceso deben tener mucho cuidado los gobiernos, ya que las dos
estrategias mas comunes de que se valen, pueden poner en entredicho —sean
pocas o0 muchas-, las ventajas reciprocas (tanto para la IED como para la
economia del pais como un todo). Pues si es en base a incentivos, via exencion
de derechos, de créditos fiscales, etc., se corre el riesgo de generar monopolios; y

si es en base a reglas, hay que evitar que se perjudiquen estandares como los

1% Ccomo los elaborados por el Banco Mundial y la UNCTAD, citados por: Chudnovsky, Daniel y Lépez,

Andrés, “Las politicas de promocidn de inversiones extranjeras en el MERCOSUR”, en: Chudnovsky, Daniel y
Fanelli, José Maria (Comp.), El desafio de integrarse para crecer. Balance y perspectivas del MERCOSUR en su
primera década, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 2001, pp. 276-277
115

Idem.
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ambientales, laborales o de salud, entre otros. En todo caso, puede resultar mas
atractivo para la IED la garantia de derechos, el fortalecimiento del sistema
judicial, la consolidacion de la estabilizacion econdmica y politica y la firma de

tratados de integracion regional.

En América Latina, la IED se ha utilizado para diversos propoésitos. Hasta
1993, los inversionistas extranjeros destinaron sus recursos a la compra de activos
fijos existentes (estatales o privados). Y en los tres afios siguientes, el aumento en
los montos privilegid nuevos activos relacionados con grandes proyectos de
inversion, la reestructuracion y modernizacion de las empresas extranjeras
existentes y nuevas inversiones vinculadas con la reestructuracion y
modernizacién de las empresas estatales privatizadas. Pero en 1997 de nueva
cuenta se registrd un alza relacionada con la compra de activos fijos del sector
privado, que superd a los activos estatales, aunque ésta Ultima experimentd un

mayor crecimiento relativo.**

De acuerdo a cifras consignadas por la estudiosa Ma. del Carmen
Corchado Reyes,"” en 1997 los inversionistas extranjeros participaron en la
compra de empresas y activos por 43 mil millones de dolares, mas de la mitad
correspondieron a activos del sector privado, es decir, a adquisiciones y fusiones.
Pero también, empresarios locales participaron en la compra de empresas de
inversion extranjera en su pais de residencia, lo que ascendié a 944 millones de

dolares. Y la tendencia en los ultimos afos ha sido a que la IED le de preferencia

' Corchado Reyes, Ma. del Carmen, Op. Cit. p. 110

7 1dem.
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a las transacciones de activos entre agentes econOmicos privados en paises
donde se iniciaron tempranamente los programas de privatizacion de activos

estatales, no asi donde el programa de privatizaciones esta en curso.

Por ello podemos afirmar que la compra de empresas y activos del Estado
es determinante para la IED, aunque también estad creciendo la compra de
empresas privadas por parte de inversionistas extranjeros y hasta la participacion

de empresarios locales en el movimiento internacional de capitales.

Otros factores que podemos mencionar son las participaciones (aunque no
han llegado a comprar el 100% de las acciones) que han tenido en empresas de la
region, empresas extranjeras pero no solo de Estados Unidos, sino también de
paises como Espafia, Francia, Reino Unido, Italia y Alemania, asi como de
Canada. Las empresas asiaticas también han participado, pero se han inclinado

por nuevas inversiones.

La importancia de la IED en América Latina es una realidad, aunque ha
variado en los Ultimos afios con relacion a otras regiones. En 1999 alcanzé su
maxima captacion con 108.3 miles de millones de ddlares, igualando lo que recibid
el area Asia-Pacifico. Pero a partir de 1999 China experimentd una gran captacion
de IED, que represento el 37.2% del total registrado por América Latina y para
2003, segun estimaciones de la CEPAL, superé en 14.7 miles de millones de
délares a los paises latinoamericanos en su conjunto.**® Ello puede deberse al

retroceso que se ha registrado a nivel mundial de los flujos de IED, debido a

"8 Ibid. pp. 115-117
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problemas financieros que han enfrentado las casas matrices de las empresas
internacionales y tal vez por un agotamiento del propio ciclo de auge de la
globalizacion en el presente siglo, por la reduccion de la demanda interna de los

paises receptores y por la crisis econdmica de los ultimos tiempos.

Cabe decir que los paises latinoamericanos que mayor captacion de IED
tuvieron en un primer momento, fueron México, Argentina, Brasil y Chile. Pero
desde los afios noventa, América del Sur superé a México, América Central y el
Caribe. Ello se explica por varias razones, en primer lugar, por la creacion del
MERCOSUR vy el entorno creado por la apertura econémica. Brasil, por ejemplo,
instrumentd un paquete de reformas tendientes a facilitar la compra de activos
publicos y para ello realiz6 enmiendas en su Constitucion en 1995; desde
entonces, ha logrado ejercer una gran atraccion de IED, que se ha orientado hacia
sectores estratégicos como las telecomunicaciones, el petréleo, el gas natural,

etc. 9

Si bien entre 1983 y 1989 las economias del MERCOSUR absorbieron el
1.4% del total de los flujos de IED en el mundo, para los afios 1990-1993 éstos se
habian duplicado; luego fueron del 3.7% durante el periodo de 1994-1996 y de
5.9% entre 1997 y 1999, afio en que captaron 107 mil 406 millones de ddlares y
Brasil fue quien se quedd con la mayor parte de dichos recursos. Y aunque los
estragos de la crisis de finales de los afios noventa genero una escasez de capital,

que afectdo a los paises que captaron menos IED (Argentina y Paraguay), el

9 pifgn Antillén, Rosa Maria, El Mercosur en..., Op. Cit. p. 153
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MERCOSUR sigue siendo uno de los principales focos de atraccién, por parte de
los paises desarrollados, pues entre 1990 y 2004 el bloque recibié por dicho

concepto, casi 300,000 millones de ddlares.

Ciertamente, en los afilos noventa hubo un gran auge de IED, que fue parte
esencial de la globalizacion, llegando en el afio 2000 a una cifra record de
1.400.000 millones a nivel mundial, y aunque luego decliné un poco, todavia hoy
supera con creces los promedios de las ultimas décadas. Por lo que se ha
incrementado el nUmero de empresas transnacionales, pues de 37,000 que habia
en 1990, con al menos 170,000 filiales extranjeras, para 2004 la UNCTAD
consideré que habian llegado a 70,000, con mas de 690,000 filiales en el

extranjero.'*

¢ Pero de donde procede la IED que ha recibido América Latina? Las cifras
que se tienen respecto del periodo 1996-2002, sefialan que en primer lugar de
Estados Unidos (32%), seguido por Espafia (19%), después otros paises
europeos, Canada y Japén. Los paises miembros de la Unién Europea
incrementaron notoriamente su presencia a partir de la segunda mitad de los afios
noventa, sobre todo por los acuerdos que México y el MERCOSUR firmaron con
ellos. Hasta el 2002, los paises latinoamericanos que mas IED habian captado
eran Brasil, México, Argentina, Chile, Venezuela y Colombia, con el 86% de los

flujos netos.*?*

120 . . . , .y . . . .
Véase: Chudnovsky, Daniel y Lépez, Andrés, “Inversidn extranjera directa y desarrollo: la experiencia del

Mercosur, en: Revista de la CEPAL, No. 92, Santiago de Chile, agosto 2007, p. 8
! Corchado Reyes, Ma. del Carmen, Op. Cit. p. 117
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Para los gobiernos del MERCOSUR, la presencia de la IED es de suma
importancia para el desarrollo de sus respectivas economias y es vista como un
aporte fundamental para el éxito de sus reformas emprendidas. Sin embargo, hay
muchos riesgos involucrados en esta estrategia. Por ejemplo, en el periodo 2000-
2005, han sido los flujos masivos los que han servido para soportar las cuentas
externas brasilefias, pero una eventual disminucién de los mismos, haria mas

vulnerable a este pais frente a futuros shocks financieros.

Asimismo, depender en gran medida de la IED no es algo conveniente, ni
mucho menos si se destina en forma prioritaria a acaparar sectores estratégicos, o
como ha sucedido en los ultimos afios, al sector financiero. Segun el informe de la
UNCTAD, Perspectivas de la IED y Estrategias de las Corporaciones
Transnacionales 2005-2008, Brasil es el pais de América Latina que mayor
atraccion ejerce sobre la inversién extranjera ((82%), seguido por México (67%),

Argentina (57%), Chile (51%) y Venezuela (31%).%2

No es por eso de extrafiar que Estados Unidos se muestre complacido por
el trato que Brasil estd dando a sus inversionistas extranjeros. Y esto también
puede ser grave, no solo por lo que implica desprenderse de sectores estratégicos
en los que se esta concentrado dicha potencia —como una forma para recuperar
su hegemonia en la region-, sino por el estilo tan depredador que ha caracterizado
por afios a la IED norteamericana, en relacion con flujos procedentes de otros

paises desarrollados.

122 Citado por Pifidn Antillén, Rosa Maria, El Mercosur en..., Op. Cit. p. 161
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Los paises de América Latina deberian poner mucha atencién en los
peligros que conlleva la atraccion de IED. Si han decidi6é sustentar su desarrollo en
dichos flujos de capital, al menos deberian orientar el destino de los mismos;
preservar algunos sectores estratégicos, claves para su futuro; privilegiar nuevas
inversiones productivas, no tanto adquisiciones o fusiones; diversificar su origen,
para evitar una dependencia insana y asi tener un mayor margen de maniobra en
sus negociaciones; evitar los flujos de capital especulativo; y sobre todo, procurar
que la IED estimule la formacion de capitales, respalde de manera sustantiva sus

balanzas comerciales y genere mas derrames positivos que negativos.

Pues hay evidencia de que en algunos paises, la IED no ha fortalecido las
transacciones comerciales con el exterior. En Argentina, por ejemplo, ha operado
negativamente sobre la balanza comercial y de pagos. Y no ha contribuido a
mejorar significativamente la diversificacion de la oferta exportable del resto de las
economias del MERCOSUR, tanto en lo que se refiere a los mercados de destino
como en la composicién de los bienes exportados. Y al ser el MERCOSUR su
principal estimulo, las filiales de las multinacionales que en él operan, no parecen
interesadas en producir bienes de exportacidbn cuyo destino final sean los

mercados de los paises desarrollados.'*

No obstante y a pesar de las nuevas tendencias que se registran en las
estrategias de las empresas transnacionales, no se han propiciado
transformaciones en la dinAmica del MERCOSUR. De hecho, sus filiales han

preferido explotar el acceso a los mercados internos protegidos en lugar de

123
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orientar sus esfuerzos sobre todo al comercio internacional, o que ha limitado la
generacion de cadenas productivas y los derrames positivos hacia las actividades

de exportacion e innovacion de las empresas locales.*®

Lo anterior puede explicarse en parte, porque a pesar de que en el
MERCOSUR se estaba diversificando la IED proveniente de otros paises
europeos y asiaticos, hubo un repunte de flujos norteamericanos, en razon de la
ampliacion del mercado subregional y de la apertura de sectores estratégicos,

sobre todo en Brasil.

Ya veremos mas adelante el caso del TLCAN, y sus efectos sobre la
economia de México. Y también analizaremos la percepcién que en circulos
académicos existe respecto del ALCA. Ya que por ejemplo se cree que no inducira
la entrada al MERCOSUR de inversiones de alta calidad, y las empresas locales
terminaran por convertirse en comercializadoras de los bienes importados, sobre

todo de Estados Unidos y Canada.

Por ello creemos que los paises latinoamericanos deberian tomar en cuenta
otro factor que afecta sus economias, en relacion con la IED: la creciente salida de
recursos a través de transferencias (via dividendos, utilidades, remuneraciones,
etc.) que las empresas internacionales envian de vuelta a sus paises de origen.
Para asi poder disefiar una estrategia que privilegie determinados flujos de capital
(en base a su procedencia y experiencia previa de actuacién), con el propésito de

orientar su destino, en la medida de lo posible.

124 Chudnovsky, Daniel y Lépez, Andrés, Inversién..., Op. Cit. pp. 7-8
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En tal sentido, los gobiernos de la region tienen la oportunidad, como ya
dijimos antes, de regular el impacto o las consecuencias de la internacionalizacion
de la economia; de que resurja un Estado renovado, sin los viejos vicios del
pasado y se revitalice su papel no sélo al interior de sus propias naciones, sino en
el marco de los procesos de integracion regional; para en la medida de lo posible,

facilitar la conformacion de los Estados regionales.

Asimismo, se podrian disefiar politicas publicas que tengan que ver con el
tratamiento que se le tiene que dar a la IED, asi como a las empresas filiales de
las corporaciones internacionales. Y sobre todo, estructurar una politica exterior
que permita negociar con mayores margenes de maniobra, tomando en
consideracion los reacomodos que vayan surgiendo en el poder econémico y
politico mundial. Después de todo, ¢con qué paises conviene negociar?, es

atribucion de cada uno de los paises de la region.

2.2. Globalizacion y Regionalismo

La globalizacién y el regionalismo,'®

son dos fenédmenos que estan
estrechamente relacionados con la nueva configuracidn mundial o recomposicion
del sistema capitalista, ya que la transnacionalizacién de los procesos productivos,
la expansion de las finanzas internacionales y el aumento de las actividades
transfronterizas, propician la optimizacion de sus ganancias tanto a escala regional

como global; por consiguiente, es necesario abordar su estudio con un nivel de

profundizaciéon mayor. Es decir, una comprension mas amplia de los mismos, toda

125 . .y . P .
Uno se explica en funcion del otro y viceversa y son de algin modo complementarios. Aunque parezca

paraddjico, “en ambas vias (regionalizacidon y globalizacidn) el capital internacional encuentra nuevas
modalidades para su reproduccién”. Pifidn Antilléon, Rosa Maria, El Mercosur en..., Op. Cit. pp. 231-232
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vez que los paises de América Latina han salido beneficiados o perjudicados, de

un modo u otro, por la creciente interdependencia que existe en el mundo.

En esta investigacion trataremos de sefalar algunos rasgos que son
caracteristicos de cada proceso, para establecer un minimo de diferencias y asi
poder entender la evolucion de las relaciones de la region en los dltimos afos. Ya
gue no es lo mismo el multilateralismo que la globalizacion, ni la globalizacién
econdémica que la regionalizacion, que es un primer paso hacia el regionalismo (o

para ser mas precisos, hacia el nuevo regionalismo).

Vale la pena decir que son dos los hechos que marcan un cambio en la
geopolitica internacional: el desmantelamiento del sistema de Bretton Woods y el
fracaso del multilateralismo. El primero, “condujo a la liberacion de los tipos de
cambio y al movimiento de los flujos de capital; esta nueva configuracidén propicié
un periodo de especulacion y liberacibn espontanea que debilité el
intervencionismo estatal y en consecuencia el compromiso con el pleno empleo.
De ahi surge una nueva configuracion internacional en donde se crea un
verdadero mercado de dinero y de capitales”.*?® Y con el fin de la Guerra Fria, se

genera un reacomodo de las fuerzas econdmicas y politicas a nivel mundial.

Mas tarde, el fracaso del multilateralismo, como ya lo sefialamos, llevo a
una transnacionalizacion creciente, a una apertura mas amplia de los mercados y
a la eliminacion de las barreras al comercio entre paises. Esto dinamiz6
directamente a las finanzas y a la produccion y el comercio quedo circunscrito a un

segundo plano, lo que dio lugar a la globalizacion econémica.

126 pgrez Fuentes, Judith, Op. Cit. p. 15
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En su primera fase, la globalizacion econdmica propicid una nueva
estructura productiva descentralizada y se empezaron a articular una serie de
redes entre las empresas transnacionales y las empresas locales de los paises en
desarrollo, lo que empezo6 a desvincular a estas ultimas de los Estados nacionales.
Y por supuesto, a los inversionistas internacionales no les interesaban las politicas
de desarrollo internas, lo que buscaban era encontrar las mejores condiciones
para su reestructuracion productiva que les permitiera un nuevo ciclo de

expansion.

Otro elemento de la globalizacion econémica es lo que Samir Amin
denomind “financiarizacion”, que es una tendencia en donde cada vez mas los
flujos internacionales se separan de la actividad productiva, lo cual propicia
comportamientos especulativos; el fendmeno lo ubica en los afios ochenta, que
coinciden con los gobiernos de Margaret Tatcher y de Ronald Reagan, que
impulsaron la desregulacién del sistema financiero (conocida en Estados Unidos
como reaganomics), época en la que hubo capitales excedentes que no tenian
salida en la expansion del sistema productivo y requerian de colocaciones

financieras para evitar su desvalorizacién masiva.**’

Para la estudiosa Maria Cristina Rosas, “la globalizacion es un proceso que
entrafia especial, mas no exclusivamente, la transnacionalizacion y la
desregulacion crecientes. Ello obedece a los imperativos del sistema capitalista
que para poder garantizar su reproduccién y expansion requiere operar en

mercados cada vez mas amplios (léase, “transnacionales”) y encuentra en la
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accion estatal un obstaculo a la libertad econémica”.*?® Y agrega que, para Ernst
B. Haas, la desregulacion implica privar a la autoridad estatal de margenes de
maniobra y funciones, las cuales rapidamente son apropiadas por los intereses

transnacionales que en esencia son promovidos por las grandes corporaciones.*?°

Por ello, creemos que la globalizacion estd mas relacionada con las
unidades econdémicas de capital privado, que con acuerdos entre paises a nivel
mundial (multilateralismo); y segundo, que el papel del Estado se deja por
completo de lado, lo cual se asemeja mas a los propoésitos del neoliberalismo.
Incluso, para algunos analistas, “la globalizacion es la continuacién del

neoliberalismo por otros y los mismos medios”.**°

También podemos mencionar que los movimientos de los afios noventa
(que se verificaron en lugares tan distintos como Seattle, Praga, Génova o0 Rio de
Janeiro), pasaron de ser encuentros por la humanidad y en contra del

neoliberalismo, a luchas antiglobalizacion.

La globalizacion tiene mas que ver con la transnacionalizacion de la
produccion y de la inversion y con una creciente oligopolizacién que impone a las
empresas requisitos cada vez mas fuertes en términos de escalas productivas,
flexibilidad operacional, conglomeracion y concentracion de capitales, y que

subordina las grandes decisiones estratégicas de produccion, inversion e

128 yéase: Rosas Gonzalez, Maria Cristina, El regionalismo vs. el multilateralismo y el impacto de la politica

comercial externa de Estados Unidos en la integracion latinoamericana, Tesis de Doctorado en Estudios
Latinoamericanos, UNAM, México, 2000, p. 3
9 1dem.

130 Gandarilla, José, Op. Cit. p. 50
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incorporacion de tecnologia a una politica global de las empresas transnacionales,

incluso de reparticién de mercados regionales, definida por sus matrices.*

Una cosa es la “reparticion” (no formal) de mercados, por parte de las
corporaciones internacionales; y otra muy distinta es la formalizacion de acuerdos
de integracion entre paises o macroeconomias. Es mas, hay una corriente de
pensamiento que asume a la regionalizacion como un proceso “defensivo” ante los

embates de la globalizacién.

Debido a que la globalizacion y la regionalizacion suelen tener similares
caracteristicas: nuevas formas de produccion, de acumulacién y de relaciones de
mercado; diversificacion de las fuentes de abasto; multiplicacion del tamafio de los
mercados internos (no solo de mercancias, sino también laborales y financieros); y
la alteracion del entorno social y las practicas culturales; también es verdad que

posee una dualidad, la del proteccionismo y la del libre cambio.

Sin embargo, hemos visto que una diferencia sustantiva es que la
globalizacion requiere de extensiones geograficas mas amplias y no
necesariamente cercanas, ya que persigue encontrar aquellas zonas o paises en
donde el abasto de materias primas y capitales esté garantizado a un costo
menor. Por el contrario, la regionalizacion puede desarrollarse en extensiones
geograficas cercanas y bien delimitadas para optimizar los beneficios del
intercambio de mercancias y garantizar la rapidez del consumo y nimero de

consumidores.'®?

11 Tavares, Maria da Conceiao, Op. Cit. p. 17

Corchado Reyes, Maria del Carmen, Op. Cit. pp. 97-98
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Ademas, la globalizacion integra sobre todo, sectores, industrias y
empresas; mientras la regionalizacion, agrupa paises. Es decir, en la primera, el
actor dinamizador es el capital privado, lo que da lugar a asociacionismos
empresariales, financieros, joint ventures, compromisos de franquicias o licencias,
etc. En la segunda, la accion de los gobiernos (impulsados por su cuenta, por
necesidades especificas o por el mercado —léase “intereses empresariales”-, dan
lugar a la conformacion de bloques comerciales, econémicos y hasta otras formas

de integracién méas acabada.

Y es que la regionalizacion esta mas ligada al concepto de integracion, que
€S un proceso constante que armoniza los factores economicos, sociales y
politicos que surgen en razon de la interdependencia entre paises 0 regiones
econdémicas, que se formaliza en instituciones creadas previamente para coordinar
politicas o instrumentos que les permitan mejorar el nivel de vida de sus miembros
(al menos asi se define teéricamente). Y que van de zonas fronterizas, zonas de
comercio preferencial, zonas de libre comercio, uniones aduaneras, mercados

comunes, uniones econémicas, hasta uniones politicas o totales.'*

Ademas, la globalizacion también estd ligada a wuna creciente
interdependencia de los paises, pero sobre todo en razon de la fuerte expansion
de las corrientes internacionales de comercio, inversiones y tecnologia. Lo que ha
dado lugar, en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio, a la proliferacion

de diversas formas de acuerdos binacionales o plurinacionales, que van desde

133, » . . . . . s s .
Véase: Vidal Peguero, Israel, Las relaciones de México frente a los procesos de integracion econdmica en

los albores del siglo XXI, Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 2002, pp.13-14
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procesos de integracion regional a tratados de inversion.*** Por eso se dice que a
las empresas transnacionales les termina conviniendo la integracion regional y en

general, la unificacidn y la integracion econémica.

En cierto modo, ambos conceptos tienen que ver con los procesos
productivos, del comercio y de las finanzas internacionales. Para el capital
internacional, el fendbmeno de la regionalizacion de la economia mundial, junto con
el de la globalizacion, constituyen las vias para la optimizacion de sus ganancias,
tanto a escala regional como global. Por eso no es de extrafiar, que las empresas
multinacionales  sean “impulsoras decididas de la creacién de bloques
comerciales, aunque desde la perspectiva politica esa funcion ha sido asumida por
los propios Estados nacionales en un intento por mejorar su posicion ante el

fenémeno de la globalizacién de la economia mundial”.**®

La regionalizacion forma parte de un proceso de restitucion del mercado
regional y de un redisefio de las estructuras de integracion. Y se distinguen tres
formas, a saber: a) integracién regional promovida por los Estados, bajo
esquemas de cooperacion intergubernamental; b) regionalizacién inducida o
promovida por el mercado; c) emergente, o impulsada desde la base de una
sociedad en ascenso. Todas, formas fundadas, a su modo, en la combinacion

entre nuevos escenarios globales y transformaciones intra-regionales.*3®

3% Chudnovsky, Daniel y Lépez, Andrés, Inversion..., Op. Cit. p. 8

Pifidn Antillon, Rosa Maria, El Mercosur..., Op. Cit. p. 231

Véase: Acufia, Guillermo y Zuiiga, Hannia, “Amenazas y oportunidades de la integracion para los sectores
habitualmente excluidos como mujeres, jévenes, indigenas, discapacitados y afrodescendientes”, en:
Informe FLACSO, San José de Costa Rica, febrero 2006, p. 9
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Si algo caracteriza a la sociedad mundial es su permanente evolucion. Y en
este sentido, la globalizacién y la regionalizacibn no han sido la excepcion. La
primera no es so6lo una transnacionalizacidon creciente ni una universalizacion del
capitalismo. Es en los dltimos afios, un fendmeno mundial, que tiene mucho que
ver con los impresionantes avances en materia de ciencia y tecnologia aplicadas a
sectores de punta, y como ello ha modificado la actuacion de la sociedad en su
conjunto. Incluso se ha dicho que “la globalizacion esta mucho mas alla de una
mera internacionalizacién del capital, y ha tomado la fisonomia de una sociedad

global cada vez mas intensa”.**’

Por lo que hace al concepto de regionalizacion, éste se ha definido como un
proceso sobre todo econdmico, y un primer paso hacia el regionalismo, que es
cuando los contactos aumentan y se crean mas incentivos en lo politico, para
avanzar en procesos mas formales de integracion; por eso se habla hoy de un

nuevo regionalismo.

Aunque acotar definiciones de los conceptos aludidos, resulta un tanto
dificil. Es comun el uso arbitrario de éstos en el discurso politico. Pues en
ocasiones se habla de economia global y en otras de globalizacién. Los franceses,
a diferencia de los anglosajones, utilizan el concepto de mundializacion, aunque el
término globalizacion, es el de mayor aceptacién. De cualquier modo, “se trata de

distintas modalidades que ha ido adquiriendo la economia global via el comercio,

http://www.sica.int/busqueda/busqueda archivo.aspx%3FArchivo%3Dinfo 9652 1 27062006.pdf, pagina
consultada el 23 de enero de 2010
37 Ramos Pérez, Arturo, Op. Cit. p. 47
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las finanzas, los flujos de capital, las inversiones extranjeras directas, las
actividades productivas e industriales, apoyadas todas ellas por una compleja red

de telecomunicaciones y constantes innovaciones tecnoldgicas”.**®

En esta dinamica mundial, el regionalismo se percibe como un proceso de
integracion econdmica conducente a la configuracion de blogues comerciales
(zonas de libre comercio) u otras formas de intercambio mas avanzadas y
complejas, donde estan presentes no soélo la libre circulacion de mercancias, sino
ademas la del capital y la de la mano de obra. Por eso el capital internacional no
los ve como procesos antagonicos, Sino COMO NUEVOS espacios para su expansion

a escala regional y global.

Méas adelante analizaremos algunas modalidades de dicho regionalismo;
por mientras, podemos sefialar que dada la creciente internacionalizacion de las
economias nacionales y la formacion de bloques econdmicos, al amparo del
nuevo regionalismo que ha caracterizado a América Latina, harian bien los paises
de la region en no olvidar que lo fundamental no es la suscripcion de acuerdos de
libre comercio, sino el fortalecimiento de la planta productiva como un todo y la

ampliacion y calidad de la oferta exportable.

Asimismo, creemos que deben valorar otros esquemas de integracion e
identificar qué han hecho otras regiones para salir adelante. Pues en el nuevo
regionalismo, se enfatizan las dimensiones politicas del proceso. Si en el pasado

la atencion de temas economicos y de seguridad fueron organizados desde fuera

38 pifon Antillén, Rosa Maria, Economia..., Op. Cit. p. 177
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de los paises emergentes de cada region y desde arriba, por las dos
superpotencias, Estados Unidos y la URSS (lo que constituyo el viejo regionalismo
o la primera ola de regionalismos)®°; hoy existe la posibilidad de que la propia
sociedad civil de cada region se involucre en la solucion de problemas locales y
nacionales, sin injerencias de las grandes potencias. Esto es ahora posible, por la
desaparicion de la URSS vy el debilitamiento de la hegemonia de Estados Unidos,

lo que permite una mayor autonomia.

Pero también es preciso que se entienda que el concepto de regionalismo,
es decir, la nueva oleada del regionalismo, implica la creacion de un espacio
econdémico comun, donde converjan las economias participantes y cuyo proceso
de integracion esté dotado de instituciones de caracter supranacional, en las que
se cede soberania nacional a favor de la soberania comunitaria y donde el
principio de solidaridad de los paises mas ricos con los menos favorecidos esté

presente.**

139 véase las concepciones de Bjorn Hettne, Profesor de la Universidad de Gotemburgo, Suecia, citadas en:

Rosas Gonzalez, Maria Cristina, Op. Cit. pp. 39-40
19 pitén Antillén, Rosa Maria, Economia..., Op. Cit. p. 179
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2.3. Regionalismos de primera, segunday tercera generacion

Antes de entrar en el analisis de los actuales esquemas de integracion en
América Latina, conviene profundizar en los esfuerzos de conceptualizacion que
hemos realizado en los apartados anteriores de esta investigacion. Pues aun
expertos en la materia, como Bjorn Hettne, consideran que no hay consenso en
torno a la terminologia que se ha venido utilizando respecto de los procesos de
regionalizacion, de la cooperacién regional y de la construccion de las regiones, no
s6lo por la complejidad de un fendmeno en constante evolucion, sino ademas
porque en su momento, el proceso de globalizacion como factor exdégeno, no fue

ponderado por la teorfa del viejo regionalismo.***

La destacada investigadora Rita Giacalone, sefiala que para establecer una
clasificacion coherente del regionalismo, por lo general se privilegian dos
dimensiones: 1) la cronolégica y 2) la cualitativa.*** La primera, identifica oleadas
de regionalismo, que se han sucedido a lo largo, sobre todo, de los Gltimas siete
décadas; o como lo denominan Luk Van Langenhove y Ana Cristina Costea, como
“generaciones de regionalismos”.**® Y la segunda, se concentra en establecer
cualidades entre el viejo y el nuevo regionalismo. El problema se vuelve complejo,
porque como ya dijimos antes, es un hecho que hoy coexisten distintos tipos de

acuerdos, tanto del viejo como del nuevo regionalismo.

141 . P . . sos . . .
Véase: Hettne, Bjorn, “El nuevo regionalismo y el retorno a lo politico”, en: Revista Comercio Exterior, vol.

52, No. 11, México, noviembre de 2002, pp. 954-955
142 Giacalone, Rita, Op. Cit. p. 4

3 1dem.
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Para muchos académicos europeos, la primera generacion de acuerdos de
integracion regional le dio preeminencia a lo econémico, lo cual coincide con el
concepto de regionalizacion al que aludimos en el apartado anterior, y que dijimos

se considera el primer paso hacia el regionalismo.

La segunda generacion le dio mayor importancia a la coordinacion de las
politicas domésticas de los estados miembros —e incluyé aspectos sociales y
culturales-, y, la tercera, enfatiza la accidén conjunta en el campo de las relaciones

internacionales (actorness).***

Bjorn Hettne alude a la investigacién sobre el nuevo regionalismo, que
realiz6 el World Institute for Development Economics Research, entre 1999 y
2001, donde se establecen las diferencias entre el viejo y el nuevo regionalismo.

Estas son algunas de ellas:

e EIl viejo regionalismo se formé en el ambito bipolar de la guerra fria,
mientras el nuevo aparecié en un orden mundial multipolar.

e El viejo regionalismo se cre6 “desde arriba”; el nuevo es un proceso mas
voluntario que nace de las regiones en formacion, donde los estados
participantes y otros actores se sienten impulsados a cooperar por una
‘urgencia de unirse”, con el fin de hacer frente a los nuevos desafios

mundiales.

144 , . o . . . .z .
Este término se refiere a la capacidad que tienen algunas regiones como la Unién Europea, que han sido

capaces de convertirse en actores coherentes en el complejo de la gobernanza global. Y ello tiene que ver
con el desarrollo de un disefio institucional supranacional y la combinacion de distintas caracteristicas
intergubernamentales, asi como de la integracion politica y econdmica. Para un estudio mas amplio sobre el
particular, véase: Wunderlich, Uwe, “The EU-a post Westphalian actor in a Neo Westphalian World”, Aston
University, Birmingham, septiembre de 2008
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El viejo regionalismo fue, en términos econdémicos, proteccionista y se
orientd hacia el interior; el nuevo a menudo se considera “abierto” y por
tanto compatible con una economia mundial interdependiente.

El viejo regionalismo tenia objetivos especificos (algunas organizaciones
estaban motivadas por lo econémico, otras por temas como la seguridad,
etc.); mientras el nuevo es resultado de un proceso social y
multidimensional exhaustivo.

El viejo regionalismo se ocupa de las relaciones entre los estados nacion; el
nuevo forma parte de una transformacion estructural mundial o
globalizacion, en la que también opera en distintos niveles una variedad de

actores estatales.'®

Respecto a las dos primeras caracteristicas, ya hemos sefialado que atras de

muchos de los viejos esquemas de integracion y de no pocas organizaciones
internacionales, estuvieron siempre los Estados Unidos y la Union Soviética
queriendo definir el destino de las regiones. Por ello, el surgimiento de un mundo
multipolar fue lo que permitié nuevos procesos de integracion motivados ya no por
los intereses de las grandes potencias, sino por las necesidades propias de

muchos paises.

Tampoco es de extrafar, que a medida que se ha debilitado la hegemonia de

Estados Unidos, se ha notado una mayor dinamica en lo que hoy se denomina

‘nuevo regionalismo”. Y es que como bien senala Rita Giacalone, “en tanto

Hettne, Bjorn, Op. Cit. p. 955
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proyecto politico, el regionalismo sigue afectado por tres variables: capacidad,
soberania y hegemonia”**®. Y esto se presenta cuando un pais poderoso impulsa
la creacion de una region y establece la agenda de la organizacion regional. Ello
gueda de manifiesto cuando se compara el nuevo regionalismo en América Latina,
con lo que hoy en dia ocurre en Europa. Asi también hay una gran diferencia entre
la evolucion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) vy el

MERCOSUR.

Lo anterior no quiere decir que sea un riesgo la participacién de paises con
distintos grados de desarrollo en un esquema de integracion; pues también ya
hemos hablado de hegemones benignos y malignos. Por tanto, si el pais mas
poderoso quiere imponer sus propias reglas, puede ser contraproducente. No asi
cuando se convierte en un facilitador o cuando esta dispuesto a vincularse, junto
con sus otros socios, a un proyecto global o a establecer negociaciones con otras
regiones, pues ello demuestra su voluntad politica y le da mayor validez a un
proyecto regional. Y el mejor ejemplo es la Unidon Europea, “que seria el modelo a
imitar por el nuevo regionalismo, debido a su éxito en incorporar paises

disimiles”.**’

En cuanto al proteccionismo que caracterizé al viejo regionalismo, ya también
sefialamos que llevo al fracaso del multilateralismo, no sélo por la manipulacion de
qgue han sido objeto la mayoria de los organismos internacionales, sino porque al

orientarse hacia el interior, se contrapuso a la nueva realidad global. Y por eso,

146 Giacalone, Rita, Op. Cit. p. 4

Y7 1dem.
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Estados Unidos pensé en América Latina como su tabla de salvacion. Pero su
percepcion de regionalismo ha sido errénea, por lo que se dice que “desde el
pasado once de septiembre (de 2001), vivimos en un periodo llamado
multilateralismo frustrado, con una competicién abierta entre dos modelos de
gobernabilidad global: uno encabezado por Estados Unidos, llamado movimiento

unipolar versus el movimiento regionalista dirigido por la Unién Europea”.**®

Los objetivos especificos del viejo regionalismo, limitaron su éxito, ya que
buscaban un mayor intercambio de mercancias o de produccion de bienes, pero
descuidaban politicas macroecondmicas, que son fundamentales para el buen

funcionamiento del comercio.**°

De ahi que también haya una gran similitud entre lo que se llamo
regionalizacion y lo que viene a ser el regionalismo. Pues el primer concepto,
como lo sefala Maria Cristina Rosas, esta mas relacionado con una extension de
las redes de produccibn mas alld de las fronteras estatales en un area
geograficamente determinada, mientras el segundo se refiere a la manera en que
se produce la colaboracion politica intergubernamental, cuyo principal objetivo es

fomentar la cooperacién econdmica entre los estados participantes.**°

18 yéase: Langenhove, Luk Van, “Hacia un orden regional del mundo”, Boletin de la United Nations

University, No. 35, Bélgica, enero-febrero 2005, p. 2 http://update.unu.edu/esp/issue35 1.htm, pagina
consultada el 26 de enero de 2010

" Un ejemplo de ello, son las politicas cambiarias, que generan riesgos cuando los paises de una region
adoptan medidas monetarias divergentes; ya nos referimos a dicha situacion cuando aludimos a la
devaluacién del real brasilefio y el impacto que tuvo en el MERCOSUR.

130 Rosas Gonzalez, Maria Cristina, Op. Cit. p. 29

101


http://update.unu.edu/esp/issue35_1.htm

Lo anterior coincide con lo sefialado por la Doctora Rita Giacalone, respecto de
los regionalismos de primera generacion, que buscaban optimizar los procesos
econoémicos; y los de segunda generacién trataron de hacer lo mismo respecto a
los procesos politicos internos.*® Por eso consideramos que es a partir de estos

de segunda generacion, cuando se empezo a hablar de nuevo regionalismo.

Asimismo, el viejo regionalismo se entendié de manera universal como un
proceso endbégeno, por eso hay que recalcar que la globalizacion fue el desafio
exdgeno gue provocoO una respuesta regionalista. Creemos que la globalizacion ha
dejado de ser un término que concite temor; por el contrario, hoy es un sinénimo
de creciente participacion social, que se ha ido sacudiendo ideologias, motivo por
el que analizamos previamente los factores enddgenos y exdgenos propios del
nuevo regionalismo, donde constatamos que en efecto, es un proceso social y
multidimensional exhaustivo, y en el que opera en distintos niveles una variedad

de actores no estatales, como es el caso de la sociedad civil.

Hoy se habla ya de los regionalismos de tercera generacion, porque a
diferencia del viejo regionalismo, que se ocupaba de las relaciones entre los
estados nacion, los actuales acuerdos se caracterizan “por actuar dentro de las
organizaciones y regimenes internacionales y negociar en conjunto con otros
acuerdos de integracion o con otros gobiernos. Los regionalismos desarrollan en
esta etapa tres caracteristicas centrales: 1) un marco institucional que les permita
actuar en conjunto en el ambito internacional (por ejemplo, la constitucién

europea); 2) un conjunto de posiciones comunes en Ssus nhegociaciones

11 Giacalone, Rita, Op. Cit. p. 6
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internacionales; y 3) una mayor participacion en los organismos internacionales

(por ejemplo, en las Naciones Unidas)”.*?

Por eso también se dice que en este siglo XXI, “estamos presenciando una
transicion del clasico orden mundial westfaliano (basado en estado soberanos), a
un orden mundial donde las regiones del mundo y sus organizaciones, tales como
la Union Europea, la Unién Africana, el MERCOSUR, la Liga de Estados Arabes,
entre otras, cercanas a estados, estan jugando un papel central en la

153

gobernabilidad global”.

Pero a pesar de la importancia que actualmente tienen estos procesos de
integracion regional en las relaciones internacionales, coincidimos con Luk Van

Langenhove,***

en el hecho de que no entraremos en un orden mundial post-
westfaliano, donde las naciones desaparezcan o se conviertan en irrelevantes. Ya
seflalamos con anterioridad, que existe la posibilidad de que resurja el Estado,
pero renovado, y que las condiciones estan dadas para rescatar la prevalencia del

actor estatal en la politica mundial.

Langenhove propone ademas llamar a este nuevo modelo, el “orden regional
del mundo”, al que califica como un orden mundial neo-westfaliano, construido
sobre las naciones, pero también complementado con el papel creciente de las
regiones, asi como de entidades geopoliticas con propiedades estatales

westfalianas.*®

152 como lo consideran Luk Van Langenhove y Ana Cristina Costea, citados por Rita Giacalone. Ibid. pp. 5-6

Langenhove, Luk Van, Op. Cit. p. 1
Idem.
Idem.

153
154
155
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Pues mientras se termina de fracturar el multilateralismo o se reconstruye,
lo cierto es que ya las regiones como un todo, se han esforzado por participar en
diversas instancias internacionales, como es el caso de las Naciones Unidas. Y
con la ratificacion del Tratado de Lisboa, la Unién Europea ha adquirido una
personalidad legal, y se ha convertido en la primera organizacion regional que

puede actuar como organizacién supranacional.

Es un hecho que la importancia que han cobrado algunos procesos de
integracion regional, ha llevado a que se acufie un nuevo término, el
multiregionalismo, donde exista la posibilidad de que las regiones del mundo
interactien con otras y resuelvan sus disputas. Por su parte, Bjorn Hettne
considera que el regionalismo puede llevar a un orden, “donde el sistema de
estados puede ser sustituido o complementado por un orden regionalizado de
bloques politicos...o por una sociedad civil mundial fortalecida, apoyada por una

156 pero esto lo

arquitectura normativa de valores de orden mundial’.
consideramos un tanto utépico. Lo que si creemos es que en la medida en que se
fortalezca el regionalismo y se disefien cada dia mas estructuras supranacionales,
o al menos se mejore el marco legal que les da validez juridica, y se adapte a la
nueva realidad global, se desvaneceran las ambiciones de algunas potencias,
pues el multilateralismo regional o multiregionalismo, sera una suerte de antidoto
para el hegemonismo, ya que difiere del discurso dominante que caracteriza a

organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco

Mundial, por citar sélo un caso.

¢ Hettne, Bjérn, Op. Cit. p. 963
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3. Las diversas trayectorias integracionistas de América Latina

En el marco del nuevo regionalismo y en funcién del reordenamiento del
sistema mundial y los cambios que tuvieron lugar a finales de los ochenta y
principios de los afios noventa, sobre los cuales ya hemos hablado en apartados
anteriores, se empezaron a conformar espacios geograficos motivados por la
competencia econdmica, que tuvieron tres centros principales: el area de Asia-
Pacifico, con Japon a la cabeza; la Comunidad Econémica Europea, con Francia y

Alemania al frente; y Estados Unidos, con el continente americano.

La crisis econémica, el fracaso del multilateralismo y la globalizacion llevaron a
la mayoria de los paises a buscar alternativas para su insercion en los mercados
internacionales, pero en general, los que se consideraban en vias de desarrollo,
no estaban preparados para sacarle provecho a esta nueva realidad, tanto por
razones internas (inestabilidad politica, planta productiva obsoleta, falta de
democracia y reducida estabilidad econdémica y bienestar social), como externas
(poco prestigio y reconocimiento internacional, asi como débil participacion en
esquemas de integracion), por lo que su capacidad de negociacion era muy

limitada.

Tal situaciéon orilld6 a que muchos paises, incluyendo varios latinoamericanos,
tuvieran que aceptar las recetas neoliberales que impuls6 el Consenso de
Washington y llevaran a cabo reformas estructurales, como privatizaciones,
desregulaciones, reduccion del gasto publico y una amplia apertura hacia el

exterior, que analizamos previamente.
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En América Latina, México y Brasil fueron los dos paises que mostraron mayor
disposicion para adaptarse a la nueva realidad internacional, pero sus trayectorias
integracionistas fueron tomando caminos diferentes, a pesar de que en un
principio, trataron de disminuir la dependencia que tenian con Estados Unidos.
Ambos habian padecido el acoso norteamericano, su crecimiento econémico era
significativo en relacién con el resto de los paises de la regidén, contaban con
innumerables riquezas naturales, pero seguian siendo paises en desarrollo con

enormes carencias Yy dificultades.

La participaciéon de México y Brasil en el Grupo de Rio, que surgié en 1986 a
partir de la convergencia de Contadora (México, Panam4, Venezuela y Colombia)
y su Grupo de Apoyo (Argentina, Brasil, Per( y Uruguay), habla de una etapa de
concertacion latinoamericana, que buscaba mecanismos de cooperacion politica,
asi como de una vocacion integracionista, pues entre sus objetivos estaban la
modernizacién de sus economias y el impulso al proceso de integracién regional,
pero también, la adopcion de medidas para enfrentar el proteccionismo de los
paises industrializados y la definicion de pautas comunes para un didlogo con

Estados Unidos.*®’

Por su parte, Estados Unidos también enfrentaba problemas derivados de la
crisis economica mundial, del debilitamiento de su hegemonia y de su creciente
deuda externa, lo que sumado al fracaso del GATT y a la necesidad de expansion
del capital, llevaron a que dicha potencia viera en el comercio regional, una

oportunidad de oro.

7 yéase: Sosa, Alberto J. y Dallanegra Pedraza, Luis, “El Grupo de los Ocho y el futuro de América Latina”,

AMERSUR, Buenos Aires, 1988 http://www.amersur.org.ar/Polint/GrupoRio.htm, pagina consultada el 28 de
enero de 2010
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En dicha coyuntura, México busco el fortalecimiento de su planta productiva,
mediante la captacion de capitales europeos, pero ante el desinterés de los
inversionistas, lo que representd un fracaso para el Presidente Carlos Salinas, en
Davos, Suiza, en febrero de 1990, al mandatario mexicano no le quedé mas
remedio que estrechar vinculos con Estados Unidos, a través de un eje conductor
que fue el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo que decidio
actuar con pragmatismo y obtener los recursos y el acceso al mercado
norteamericano que se requerian para salvar el proyecto econdmico de su

gobierno.

Lo anterior explica por qué, casi de manera inmediata, el Presidente de
Estados Unidos, George Bush, dio luz verde para las negociaciones de un TLC
con México y propuso ademas la creacion de un é&rea de libre comercio que
abarcara todo el Hemisferio. Lo que a juicio de la estudiosa, Ismene Ithai Bras
Ruiz, “marcdé un parteaguas respecto a como habria de darse y conducirse el

proyecto de integracion regional del continente”.*®

Es a partir de entonces, que se registra un giro en la politica exterior de
México, pues en aras de privilegiar la estrategia econOmica, se dej0 atras la
independencia que habia mantenido respecto de Estados Unidos, ya que, como lo
sefala Jacaranda Guillén, “no era conveniente mantener una posicidon

antiestadounidense si se necesitaba el respaldo financiero de ese pais. Por lo que

8 Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. p. 94
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nos vimos en la necesidad de dejar de ser rivales para convertirnos en socios, lo
cual replanted algunas de nuestras posiciones hacia las demas regiones del

mundo, en especial con América Latina y el Caribe”.**°

El TLC entre Estados Unidos y Canad4, firmado en 1989, se abrio tres afios
después, para incorporar a México y coincidid con la campafia presidencial
estadounidense, lo que despertd la esperanza que dicho esquema de integracion,
posibilitara un acuerdo de migracion mas amplio. La importancia de este bloque
comercial en 1992, se debié a su poblacion conjunta de 370 millones y a una
produccion econdmica combinada de aproximadamente seis billones de ddlares.
Sin embargo, su impacto inmediato no fue el esperado, pues enormes flujos de
inversion norteamericana se enviaron a México, acaparando sobre todo, bancos e
instituciones financieras, no asi empresas manufactureras. Y practicamente fue
nulo el flujo en sentido inverso. Y ademas, Estados Unidos empezé a exigir que se

abriera el sector energético a la inversion extranjera.

Tampoco se pudo llegar a un acuerdo de caracter migratorio, porque los
negociadores del TLCAN prefirieron evitar el tema y dificilmente se podria llegar a
un acuerdo de homologacion laboral entre paises tan dispares en materia
econdémica y sobre todo, completamente diferentes. Y que seguirian siéndolo,
pues la vision norteamericana que se basa en las bondades del liberalismo, no
contempla la ayuda para el desarrollo, por lo cual México no debia esperar mucho

de sus nuevos Ssocios.

159 ; Y . s . . . .
Véase: Guillén Ayala, Jacaranda, Las relaciones México-Brasil en el contexto latinoamericano durante la

década de los 90’s, Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 2007, p. 89
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No obstante, la diplomacia mexicana tomé otro rumbo, pues aunque no se
desligdé de América Latina, si abandono sus politicas tercermundistas y se alejo de
los conflictos en el area, especialmente del papel que habia asumido en
Centroamérica, como mediador a favor de la paz y la estabilidad. Tampoco mostro
mucho interés en temas como la invasion de Panama4, el narcotrafico o la deuda,
creyendo que al abandonar la cooperacion regional, obtendria mayores beneficios

de su relacién con sus nuevos “socios”.

Con el Presidente Ernesto Zedillo la dependencia hacia Estados Unidos se
hizo més evidente, pues la crisis econdmica y politica de 1994, obligd a México a
profundizar su relacidon con el vecino del norte, para afirmar la débil posicion del
gobierno y mejorar su imagen ante los inversionistas extranjeros y las instituciones

financieras.

El estudioso Israel Vidal Peguero, considera que la realizacién del TLCAN con
Canada y México, representd para Estados Unidos, “basicamente una estrategia
geopolitica para su propio beneficio. Para México los objetivos son de interés
nacional esencialmente, ya que busca lograr un rapido crecimiento econémico,
reducir la inflacion y generar una atmésfera de confianza para atraer nuevos

capitales al pais”.*®°

Por si fuera poco, tras la firma del TLCAN, estaba la ambicion de Estados
Unidos de conformar una zona de libre comercio para todo el continente

americano; pero este objetivo se topd con una serie de obstaculos econdémicos y

%0 vidal Peguero, Israel, Op. Cit. p. 67
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politicos. A pesar de ello, en la Cumbre de las Américas de 1994, el Presidente
Clinton propuso la creacion de un Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), que tendria como plazo la conclusion de las negociaciones en el afio
2005. Ya sefalamos que la meta no se cumplié y hoy se le considera un plan

frustrado de integracion econémica.

Para América Latina, el TLCAN significo la violacion, por parte de México, a los
principios que regian la ALADI. Quienes cuestionan que el Tratado sea un
verdadero esquema de integracion regional, argumentan cuatro cuestiones: 1) que
es un simple acuerdo econémico, que sirvid de pretexto para un magno proyecto
de integracién comercial, pero sobre todo de inversion, ya que el comercio se
daba con anterioridad y sin muchas restricciones y el TLCAN constituia el primer
acuerdo-marco para la libre inversion; 2) que a diferencia del proceso comunitario
europeo, el TLCAN conservaba un caracter intergubernamental, mientras que
Europa proponia la creacion de una entidad supranacional, y que todo se apoyaba
en negociaciones y consensos entre los gobiernos, en tanto que el primero, a
varios afilos de su puesta en funcionamiento, ha evidenciado una falta de
compromiso politico, derivado de las consecuencias del proceso econdémico; 3)
gue en temas como el medio ambiente, se han generado conflictos, pues las
instituciones ad hoc creadas para dirimirlos no tienen poder coercitivo alguno, y
gueda en manos de los marcos juridicos domésticos su resolucion, por tanto los
espacios de jurisdiccion quedan restringidos a la soberania de los estados; 4) que
el objetivo es politico y de control, ya que Estados Unidos busca mantener estable

la frontera sur y presupone que México y América Latina apoyaran sus decisiones,
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por lo que el compromiso es unilateral y no regional y sélo busca fortalecer su
hegemonia y ampliar su capacidad negociadora frente a Europa y Japén como

bloques y respecto de la Organizacién Mundial de Comercio.*®*

La puesta en funcionamiento del TLCAN trajo ademas pérdidas para algunos
paises que comerciaban con Estados Unidos, como fue el caso de Brasil, que al
perder mercado por la participacion de México, reclamé el trato de “Nacion mas
Favorecida” establecido en el marco de la ALADI, lo que obligaba a nuestro pais a
otorgar preferencias comerciales a los demas miembros de este mecanismo en
términos equivalentes a los que ofrecia a Estados Unidos y Canada. Pero en lugar
de eso, México ofrecid negociar un TLC con el pais que estuviera interesado.

Brasil no aceptd, pero otros de menor tamafio si lo hicieron.

Por lo anterior, muchos analistas afirmaron que al negociar un TLC con
Estados Unidos y Canada, México daba la espalda a sus vecinos del Sur y
abandonaba su vocacion latinoamericanista, por lo que a lo largo de la década de
los noventa no existi6 una congruencia politica entre nuestra vocacion

latinoamericana y nuestra creciente asociacién con Canada y Estados Unidos.*®?

Como es de suponer, al gobierno mexicano le fue cada vez mas dificil manejar
la creciente dependencia estadounidense, por lo que no pudo diversificar su
comercio y en cambio “nuestras relaciones multilaterales se transformaron en una

relacion meramente bilateral, al intensificar nuestros contactos con Estados

%! Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. pp. 97-98

2 Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. pp. 105-106
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Unidos y en especial con organizaciones como la OCDE (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmico) y la OMC (Organizacion Mundial de

Comercio)”.*®®

Tal vez por ello, el gobierno de Zedillo, en algiin momento, decidié alcanzar un
tratado de libre comercio con la Union Europea, que aungue se firmé en el 2000,
ha incumplido los objetivos que el gobierno mexicano se propuso: mayor flujo de
inversiébn productiva, diversificacion comercial y mejores empleos para los
mexicanos. Pues a tres afios de su entrada en vigor, ya se criticaban sus efectos
adversos, como darle prioridad a las inversiones (no necesariamente en proyectos
productivos), mas que al comercio, asi como al interés de los corporativos
europeos para que se privaticen bienes nacionales como la energia (petréleo y

electricidad) y el agua.*®*

Lo anterior —a nuestro juicio-, evidencia que un acuerdo entre un pais en
desarrollo como México y naciones industrializadas, sobre todo si es negociado
por separado y no como parte de un blogue comercial, termina por afianzar la
influencia econdmica y politica de los méas fuertes. Y que es légico que se
reproduzcan las fallas que ya han tenido paises como el nuestro en experiencias
similares, pues este acuerdo se convirti6 desde un principio en un proyecto de
inversion y no tanto de integracion comercial (como ocurrio con el TLCAN), y por
tanto los europeos esperaban equiparar los privilegios que Estados Unidos

alcanz6 con dicho Tratado.

163

Ibid. p. 107

Véase: Pérez Rocha, Manuel, “El Tratado de Libre Comercio México-Unidon Europea a tres afios: como en
el TLCAN sélo promesas incumplidas”, Sintesis del Trabajo presentado en el Foro Social Europeo, Paris, 2003,
pp. 1-5 http://www.rmalc.org.mx/docments/tlcue_anyos.pdf, pagina consultada el 31 de enero de 2010
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Para el resto de América Latina, los problemas se complicaban como
resultado del acercamiento de México con Estados Unidos, pues desde principios
de los noventa se redujeron sus transacciones comerciales, sus vinculos
econodmicos y los acercamientos diplométicos entre dicha potencia y los demas
paises de la regién. Ademas, la aparicién de algunos bloques econdmicos, les
llevéd a considerar la necesidad de fortalecer las estrategias de integracion
subregional, como los proyectos de cooperacién econémica bilaterales o
multilaterales, por lo cual se reactivd el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Pacto Andino y surgio el

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con Brasil como impulsor principal.

Pero la vision de Brasil fue muy distinta de la que tuvo México y los hechos que
rodearon este proceso de integracion distaban mucho de ser similares, pues los
paises latinoamericanos, con excepcion de México (al que se le empezo a relegar
y considerar como parte de Norteamérica), tuvieron serios descalabros
econémicos, lo que motivd que Brasil dejara atras su antigua rivalidad con
Argentina’®, su distanciamiento de Venezuela y buscé estrechar sus relaciones

con otros paises como Colombia, Uruguay y Paraguay.

Brasil privilegio estar bien con sus vecinos sudamericanos, pues consideré
necesario impulsar el desarrollo y el crecimiento nacional, para después salir en
busca de los mercados internacionales. Lo que no ocurrio6 con Meéxico, que
descuidd el fortalecimiento del sector productivo, en aras de sentirse parte del

primer mundo.

165 . , . .
Hay que recordar que Argentina enfrentd la guerra de las Malvinas y Brasil se puso de su lado, por lo que

se generd una solidaridad entre ambos, y un rechazo mutuo a la actitud asumida por Estados Unidos ante el
conflicto.
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El 26 de marzo de 1991, motivados por el nuevo regionalismo, el Presidente
Fernando Collor de Melo, de Brasil y el Presidente de Argentina, Carlos Menem,
firmaron el Tratado de Asuncion que dio origen al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), el cual naci6 “como una respuesta al surgimiento de grandes
bloques econdmicos en el mundo, para incrementar el poder de negociacion frente
al resto de los paises y uniones comerciales, y para lograr una adecuada insercion
internacional. Ademas representd un mecanismo para afianzar el nuevo sistema
de apertura econdmica que se gestaba en la region y para hacer frente a las

incertidumbres del proceso de globalizacién”.1%®

Al complementarse las economias mas fuertes del Cono Sur, se empezé a
generar una mayor eficiencia y competitividad, que amplié las posibilidades de
tener acceso a los mercados internacionales. La apertura del comercio en los
paises del area, impulsé la modernizacién econdmica y tecnoldgica y fue posible
un mayor entendimiento en temas como la definicibn de politicas
macroecondémicas similares (que ya vimos, son claves para mejorar el comercio),
el medio ambiente, las comunicaciones y los temas de energia, que suelen inferir

en el éxito de un proceso de integracion.

El MERCOSUR se consolidé porque su estrategia fue procurar la participacion
solamente de los paises latinoamericanos y representa el ejemplo mas claro de
los resultados que pueden surgir de una relacion menos asimétrica. Este tipo de
integracion, de caracter subregional, registré en la década de los noventa un
crecimiento sustantivo del comercio intrarregional, una mejora en la calidad de

este comercio y la captacién de nuevos flujos de inversion extranjera directa.

% Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 109
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La integracion subregional ha mostrado algunas limitaciones, que deberan ser
superadas con el tiempo, pero es un hecho que el crecimiento de las
importaciones intrarregionales crecié desde un principio. Por ejemplo, entre 1990 y
1997 se duplicé en la CARICOM, se triplico en el MCCA y se quintuplico en la
Comunidad Andina de Naciones (CAN, antes Pacto Andino) y también en el

MERCOSUR.

La estrategia brasilefia fue insertarse en el nuevo contexto internacional, a
través de una integracion regional que impulsara el desarrollo nacional y generara
beneficios para la poblacion. Los demas esquemas de integracién aludidos
replicaron de un modo u otro el modelo. Brasil estaba consciente que “El pais
tendria que ampliar su integracién en el exterior, pero con prioridad para la
expansion del MERCOSUR el cual fue (y es) uno de los vectores esenciales de la
politica exterior (de Brasil), pues en éste se concentran gran parte de los intereses
nacionales. Asimismo, la estrategia brasilefia contemplaba no sélo el desarrollo
nacional, sino también la defensa de los intereses de los paises de la region, su
crecimiento, su desarrollo y su mejor insercion internacional; pues sin el logro de

estos, los objetivos en torno al interés nacional serian mas dificiles”.*®’

Como resultado de dicha estrategia, se ha visto que el comercio
intrarregional ha sido de mayor calidad que el comercio extrarregional, pues ha
generado mayor contenido de manufacturas y de comercio intraindustrial, lo cual

ha sido fundamental para el desarrollo econdmico de la region, pues los expertos
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seflalan que contribuye a desarrollar nuevas ventajas comparativas y facilita el
propio proceso de integracion econdmica porque el ajuste en la estructura
productiva asociado a este tipo de comercio es menos costoso y su efecto sobre la

distribucién de la renta es menos severo.®®

Este tipo de integracidon amplia las ventajas en el area manufacturera y los
acuerdos que se derivan del mismo, permiten adquirir y compartir conocimiento
tecnolégico y se conciben como parte de un proceso de aprendizaje para los
paises miembros y se equiparan a alianzas estratégicas para aumentar el valor
agregado de lo que se exporta, ampliar mercados y diversificar socios. Soélo
entonces se buscan acuerdos con los paises industrializados, para asegurar un

acceso mas estable y amplio a esos mercados.'®

Por eso hemos dicho que el MERCOSUR nacié como una respuesta a la
globalizacion, pero también, para equilibrar las amenazas que represento el
proyecto estadounidense del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Pero también sirvié para reducir los afiejos conflictos fronterizos entre los paises
del Cono Sur y como una forma de proteger a las jévenes democracias que
surgieron a finales de los ochenta y principios de los noventa. “La experiencia del
MERCOSUR es un buen ejemplo de ambos casos, los conflictos fronterizos se

han pacificado y se ha incrementado el trafico (comercial) en América Latina”.*"

108 Rueda-Junquera, Fernando, Op. Cit. p. 19

Giacalone, Rita, Op. Cit. p. 6

170 « .. . .y . . e .
Los viejos esquemas de integracion no fueron capaces de alcanzar dichos objetivos, por las politicas

proteccionistas que bloquearon el desarrollo del comercio entre vecinos, y muchas veces los promotores de

las iniciativas fueron regimenes nacionalistas autoritarios que buscaban cerrar las fronteras, mantenian
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Al respecto, el estudioso Xavier Demian Soto Zuppa, senala: “En el nivel
regional, las condiciones que permitieron el surgimiento del MERCOSUR fueron
dos principales: el acuerdo intergubernamental realizado entre Argentina y Brasil,
derivado de la superacion de la competencia militar y de su tradicional rivalidad
politica; y del regreso de la democracia a los gobiernos de ambos paises, por lo
que se puede afirmar que el origen de su eleccion por la integracion se debi6 a

factores politicos”.*"*

Pero la integracion no sélo sirvid para superar problemas politicos, pues no se
vio como un fin, sino como un medio para alcanzar un mayor desarrollo en
diversos ambitos, como el econémico, el educativo, el cultural, etc., por la via de la
ampliacién de mercados, el aumento de la productividad, la disminucion de costos
y la formacion de recursos laborales y productivos, lo que llevd a un mejor

desempefio comercial y por ende, mas altos niveles de bienestar social.

El éxito comercial del MERCOSUR se vio reflejado en los siguientes
resultados: “el comercio intrazona se elevo de 4.1 billones de ddlares en 1990 a
20.5 en 1997, y a 18.2 en el 2000. En este periodo las exportaciones del bloque
crecieron 50% y las importaciones 180%. Ademas, para entonces cerca del 95%
de ese comercio se realizo libre de barreras arancelarias. Su tasa media de
crecimiento en el periodo 1991-1998 fue de 3.5%, muy superior al promedio

mundial”.*"?

disputas territoriales o enfrentaban internamente procesos no democraticos”. Devlin, Robert vy
Estevadeordal, Antoni, Op. Cit. p. 9

! soto Zuppa, Xavier D., Op. Cit. p. 221

2 Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 111
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Lo anterior fue posible porque los presidentes brasilefios que sucedieron a
Collor de Melo, Itamar Franco y Fernando Henrique Cardoso, revitalizaron y le
dieron un nuevo impulso al MERCOSUR. Y también porque se negociaron
acuerdos con paises y bloques econdmicos, que han servido para ampliar sus

relaciones, pero también su imagen en el mundo.

Tal es el caso del Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion Union Europea-
MERCOSUR, que se firmo en 1995, y que fue un primer paso para fortalecer las
relaciones y preparar la creacion de una Asociacion Interregional, a través de un
Acuerdo Global. Si bien las negociaciones han sido lentas y no han tenido el éxito
esperado, el acercamiento entre ambos bloques ha servido para afianzar la
relacion del MERCOSUR con su principal socio comercial y de donde recibe la

mayor parte de los flujos de inversidn extranjera.

Para algunos analistas, las relaciones econémico-comerciales del MERCOSUR
con la Union Europea (UE) no han sido tan beneficiosas como se hubiera
esperado de una relacion tradicional que mantiene lazos histéricos y culturales
entre sus paises miembros, ya que a pesar de ser este bloque el primer
exportador mundial de mercancias, y también el primer exportador mundial de
servicios, al MERCOSUR se dirige soOlo el 2.5% de las exportaciones de
mercancias europeas y el 1.9% de servicios.!”® Luego entonces, el papel del
MERCOSUR para la UE no es tan importante, en términos comerciales, no asi en

términos de inversion.

173 pifidn Antillén, Rosa Maria, El Mercosur..., Op. Cit. p. 191
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Ademas, los productos del MERCOSUR se enfrentan a una serie de barreras
arancelarias y no arancelarias, asi como a subsidios que reciben los productores
europeos, y que limitan la posibilidad de ampliar las exportaciones hacia la UE,

pese a que sus vinculos comerciales y de inversién ya tienen muchos afios.*’

Sin embargo, para el MERCOSUR su vinculacion con la Union Europea, tiene
un significado politico y simbdélico, por dos razones: ya que le ha brindado un
reconocimiento como actor importante del sistema comercial mundial, y porque le
ha dado un sentido de mayor pertenencia como parte de una comunidad, no tanto

orientada al mercado como ocurre con el TLCAN y el ALCA.*"®

Por lo anterior, consideramos que los negociadores del MERCOSUR deberan
tener mucho cuidado para que en sus tratos con la Union Europea, se mantenga
el espiritu comunitario (vis a vis), se eviten los riesgos que ha generado a México
el TLCAN (como convertirse en un acuerdo de inversién, mas que de comercio, y
se busque que las inversiones europeas no se destinen sobre todo a la compra de
empresas estatales estratégicas o para acaparar el sector financiero -como ya
ocurre-, en lugar de orientarse al sector productivo). Y poder concretar un acuerdo
de integracion entre dos uniones, que a futuro puedan convertirse en entidades

supranacionales con un proyecto comun.

Por mientras, harian bien en procurar que se incremente la presencia de los

inversionistas europeos en el sector manufacturero de las economias del Cono

174 s . . .y . . . . ez
Véase: Bouzas, Roberto, “Las negociaciones Union Europea-Mercosur; entre la lentitud y la indefinicion”,

en: Revista Nueva Sociedad, No. 190, Caracas, marzo-abril 2004, pp. 125-135
175
Idem.
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Sur. Porque como bien lo sefala la destacada investigadora Rosa Maria Pifidn
Antillon, una de las areas estratégicas de un acuerdo entre ambas regiones,
“deberia estimular las alianzas entre las Pymes europeas y las del Mercosur. La
existencia y abundancia de Pymes saludables y dinAmicas constituye la base de

un solido tejido para impulsar el desarrollo socioeconémico”."®

Otra trayectoria integracionista que también vale la pena analizar, es la de
Venezuela, que en un principio formo6 parte del Grupo de los Tres (junto con
Colombia y México), que intentd convertirse en un TLC de tercera generacion,
pero que atravesd por una serie de vicisitudes, derivadas de la ambicion de los
Estados Unidos y de las diferencias entre dicha potencia y algunos paises

latinoamericanos.

A pesar de ser un ejemplo de integracion del nuevo regionalismo, con una
poblacion conjunta de 149 millones de consumidores, y un PIB de 486.5 millones
de dolares, su destino cambié cuando Estados Unidos sugirid en una reunion
ministerial del ALCA, que se ampliara el Grupo de los Tres, para constituir el
Grupo de los Seis, con la incorporacion de los restantes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), Bolivia, Ecuador y Peru. Se traté de una
intentona de ampliar la influencia norteamericana, de que avanzara el proyecto del
ALCA e incluso algunas empresas mexicanas grandes tenian interés de participar
en los procesos de privatizacion de empresas publicas en los paises

latinoamericanos.

76 pifidn Antillén, Rosa Maria, El Mercosur..., Op. Cit. pp. 196-197
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Ya México habia ofrecido convertirse en “puente” entre los paises
latinoamericanos y sus socios del TLCAN, pero esto que no era una idea nueva,
queria reforzarse con diversas acciones, como los vinculos que tenia México en el
Grupo de los Tres y después, con proyectos como el Plan Puebla-Panama. Al
respecto, la destacada historiadora Rita Giacalone, sefala que ello reactivd una
vieja rivalidad entre México y Brasil. En ocasion del ingreso del primero al TLCAN,
el gobierno brasilefio pidié su expulsion de la ALADI, pues a su juicio, habia

traicionado los principios latinoamericanos al suscribir el TLCAN."’

A partir de entonces, otros paises latinoamericanos empezaron a tomar partido
y orientaron sus acciones de integracion, en funcion de las dos grandes visiones
gue se generaron, la visidn continental norteamericana y la vision latinoamericana.
Chile, por ejemplo, se retiré en 1976 del Pacto Andino, a raiz del golpe de estado
de Pinochet (pues en ese tiempo dicho Pacto tenia un enfoque mas regional) y
afios mas tarde, en el 2006, Venezuela se fue de esta agrupacion (conocida desde
1996 como Comunidad Andina de Naciones), en rechazo al Tratado que firmaron
Colombia y Pert con Estados Unidos (hay que recordar que desde 1999 Hugo
Chavez es Presidente de Venezuela). Otro ejemplo es el caso de Bolivia, que en
el afio 2006 inici6 sus contactos para incorporarse al MERCOSUR, aunque sin
retirarse del CAN (no hay que olvidar que en ese mismo afio, asumid la
presidencia Evo Morales, un politico que como Chavez, tiene una ideologia

socialista y antinorteamericana).

177 . . , s . o . . .
México y Brasil eran las dos economias mas importantes de América Latina y se disputaban el liderazgo

comercial en la regidn, pero sus estrategias eran distintas, pues Brasil buscaba formar un grupo
sudamericano compacto para exigir mejores condiciones de intercambio a Estados Unidos y a la Unidn
Europea, mientras México negocia con quien lo desee por separado. Giacalone, Rita, Op. Cit. pp. 11-12
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Lo anterior explica en parte, por qué en 1993 y sospechando las pretensiones
norteamericanas de buscar una integracion continental, el Presidente de Brasil,
Itamar Franco propuso la creacion de un Area de Libre Comercio Sudamericana
(ALCSA), con la participacion de la CAN y el MERCOSUR, a fin de contrarrestar al
TLCAN y al ALCA, pero que a pesar de los esfuerzos no se logré concretar, sobre
todo por las presiones ejercidas desde Washington. Por ello, se opt6 por la
creacion de una comunidad sudamericana de naciones, que se denomind Unién
Sudamericana de Naciones (UNASUR) y que se firmé en Cuzco, el 8 de diciembre
de 2004, en la que participan Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Ecuador,

asi como Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela.

La UNASUR ha celebrado reuniones de Jefes de Estado, y ha recibido las
propuestas de los presidentes de Venezuela y Uruguay, Hugo Chavez y Tabaré
Vazquez, ambos del movimiento de izquierda, a fin de darle mayor profundidad a
los contenidos de la integracion de América del Sur.'”® Pero tales propésitos
pueden afectarse, pues en el afio 2010 dejara su cargo como Presidenta de Chile,
Michelle Bachelet y como Presidente de Uruguay, Tabaré Vazquez, considerados
politicos de izquierda. Y no se sabe como actuaran sus sucesores, el centro

derechista Sebastian Pifiera y el exguerrillero José Mugica, respectivamente.

Es importante sefialar que Venezuela ha estado promoviendo lo que ha dado
en llamar Alternativa Bolivariana, o Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA),

la cual se suscribié con la participacion de Cuba, el 14 de diciembre de 2004, en

178 yéase: www.comunidadandina.org/sudamerica.htm, pagina consultada el 4 de febrero de 2010
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La Habana, y posteriormente se integré Bolivia (2006), Nicaragua (2007), Antigua
y Barbuda, Dominica, San Vicente y las Granadinas, pertenecientes a la
CARICOM, via la suscripcion de un Memorandum de Entendimiento (2007),
Honduras (2008)}"°, Ecuador (2009) y hay otros paises que tienen interés en

formar parte.

Después de todo, la base productiva venezolana, las ventajas comparativas
que tiene y la importancia de los paises que se han sumado al ALBA, cuya
poblacién supera los 75 millones, es algo digno de considerar, asi como el hecho
de que esta propuesta de integracion tiene un enfoque amplio, que contempla
acuerdos de tipo estratégico en materia energética, industrial, tecnologica, etc., y
porque sus documentos fundacionales hablan de proyectos “grannacionales”, que
es un concepto que se asemeja a la nocidon de mega estado (mas cercano a la
vision del MERCOSUR vy la Union Europea, que buscan estar dotados de
instituciones de caracter supranacional), donde se persiguen grandes lineas de

accion politica comuan entre los Estados miembros.

Mas adelante analizaremos hasta qué punto la propuesta del ALBA puede
servir para alcanzar los tres objetivos que pregona: la solidaridad, la cooperacién

genuina y la complementariedad.

179 ;. . e . P
El caso de Honduras es atipico, pues el Presidente Zelaya estuvo de acuerdo, pero su ratificacion topo con

el rechazo del Congreso, mismo que a la postre lo derrocd, por lo que su participacidn en este mecanismo es
incierta.
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3.1. El caso de México

La insercion de México en el nuevo entorno mundial y su actual trayectoria
integracionista, se puso en marcha a través de negociaciones comerciales en
foros econdmicos internacionales, convenios bilaterales con algunos paises, asi
como acuerdos de libre comercio que ha firmado con los principales bloques

regionales que se han conformado en las ultimas décadas.

A nivel multilateral, nuestro pais ha participado en el Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT), desde su ingreso en 1986; en el Foro de
Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), a partir de 1993; y en la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), desde su

incorporacién en 1994, basicamente.*®°

México también ha buscado una relacion méas estrecha con Estados Unidos
y Canada, con los paises que conforman la Union Europea y con las economias
mas dindmicas de Asia-Pacifico. Y ademas ha negociado acuerdos de libre
comercio con algunos paises de América Latina y el Caribe, y ha tenido
actividades dentro de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), pero

su vision ha sido muy diferente de las que tienen otros paises de la region.

La incorporacion de México al GATT, marca el punto de inicio de la nueva
politica comercial que nuestro pais adopté y se convirti6 en un hecho relevante

gue contribuy6, afios mas tarde, a la firma del TLCAN. En 1979, se tenia

180 . ~ . . . . . .
Cabe aclarar que lleva mas de 45 afos participando activamente en la Conferencia de Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), desde su creacion en 1964.
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completada la negociacion del protocolo de ingreso al GATT, pero a inicios de
1980 el gobierno mexicano opté por posponer la decision, debido a la fuerte
oposicion que manifestaron algunos miembros del gabinete, lideres politicos e
intelectuales, que no estaban de acuerdo con un organismo multilateral que
consideraban dominado por los paises mas desarrollados.'® Sin embargo, en
1986 y luego de los cambios estructurales y las modificaciones legales internas
gue se empezaron a implementar con la puesta en marcha de una nueva politica
econémica y de apertura al exterior, impulsada por un grupo de politicos
neoliberales que llegaron al poder,'® México se integré formalmente, no sin antes

haber requerido la validacién de Estados Unidos.

Para aceptar la solicitud de admision de un pais, el GATT consulta con sus
principales socios comerciales, que en este caso fue Estados Unidos. Y no
surgieron complicaciones, pues para entonces, ya se habian adoptado medidas de
liberacién comercial, que fueron mucho mas alla de lo requerido por el protocolo
de ingreso. Ademas se hizo evidente que la actitud del gobierno de Miguel de la
Madrid hacia los Estados Unidos se habia vuelto cada vez mas cooperativa y
pragmatica, por lo que el deseo de firmar un TLC con dicha potencia, “se debe en
gran medida al proceso de ajuste y reforma iniciado en México poco después de

que se presentara la crisis de 1982”.183

81 Es importante recordar que hasta 1982 el mandatario mexicano fue José Lopez Portillo, que apoyaba los

movimientos tercermundistas y en el ambito local, las estrategias nacionalistas.

182 En 1982 Miguel de la Madrid tomé posesion de la Presidencia y se roded de egresados formados en
universidades norteamericanas, como lo fue Carlos Salinas de Gortari.

183 yéase: Nufiez Gonzalez, Eva Cristina, México y su insercion en el proceso de globalizacion (1982-2000): Un
estudio, Tesina de Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 2003, p. 64
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En 1985 se firm6 un Memorandum de Entendimiento, por medio del cual
Estados Unidos en la practica consideraba a México como miembro del GATT, en
base a la formula incluida en dicho documento, de “pais bajo acuerdo”, lo que le
concedio el beneficio para defenderse en acusaciones de dumping y subsidios. A
cambio, México se comprometié a eliminar una serie de subsidios directos e
indirectos, que en cierto modo respondian a su nueva estrategia economica. Ello
sirvib para que se atenuaran diferencias politicas derivadas de reclamos
comerciales diversos, pero al mismo tiempo generd contradicciones con paises
gue promovian la constitucién de bloques comerciales, asi como relaciones mas

comprometidas con nuestro vecino del norte.

Por un lado, la integraciébn de bloques comerciales se contraponia a los
lineamientos del GATT, que planteaba que los acuerdos debian ser de caracter
libre y multilateral. Y por otro lado, los acuerdos de la Ronda de Tokio del GATT*®
y los problemas econémicos que tuvo Estados Unidos a finales de los ochenta,
motivaron que el Congreso norteamericano emitiera la Ley de Reformas a la
Politica Internacional Comercial 1987, “en la que se expone una serie de
represalias y presiones a que sera sometido todo socio comercial que ejerza

actitudes de dumping, que a juicio de ese pais perjudique a los productores

internos, al igual que presiona para que se abran en mayor grado las economias

184 . , UNT . . . qs .y
Que imponian disciplinas innovadoras en materia de subsidios, valoracion aduanera, barreras no

arancelarias, compras gubernamentales y otros rubros, y los correspondientes lineamientos para solucionar
controversias, que sélo aplicaban a paises miembros del GATT.
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de los socios comerciales de Estados Unidos a sus mercancias, como a la
apertura total al comercio de servicios, en especial los referentes a las
telecomunicaciones. A su vez pone especial énfasis en el pago a los derechos de

propiedad intelectual, al considerar desleal a un pais que no los hace respetar”.

Cabe decir que la relacion con Estados Unidos siempre ha estado marcada
por la imposicion de condiciones desventajosas, que han generado desigualdad y
subordinacion.’®® En 1987 se firm6 el Acuerdo Marco sobre Principios y
Procedimientos para las Consultas Referentes a las Relaciones Comerciales y de
Inversion entre México y Estados Unidos, y posteriormente se generaron acuerdos
sectoriales que provocaron la modificacion de la Ley de Inversiones Extranjeras,
que brindé6 amplias facilidades para que éstas, penetraran en areas antes
consideradas como estratégicas (la petroquimica, las telecomunicaciones, la
industria siderudrgica, etc.). Ademas, para la concrecidbn de la politica de
diversificacion comercial, busqueda de mercados e inversién implementada por el
Presidente Salinas entre 1988 y 1994, “practicamente se transformaron todos los
preceptos constitucionales y su reglamentacion, de 1989 a la fecha, en un proceso

de regulacién y desregulacion sin precedentes desde 1917”.287

18> ygase: Chavolla Serrano, Lucia E., El proceso de Institucionalizacion del Tratado Trilateral de Libre

Comercio de América del Norte, Tesina de Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 1995,
pp. 10-11

8 Entre 1945 y 1985, se adoleci6 de mecanismos bilaterales formales y la aplicacion de las leyes
comerciales quedd supeditada a la presién de los gobernantes en turno. En 1964 se puso fin al acuerdo
sobre braceros y para 1977 se firmé otro sobre frutas tropicales, pero el Senado norteamericano nunca lo
ratificd. También se pusieron en funcionamiento mecanismos de didlogo y cooperacién sectorial, pero estos
se vieron afectados por la interrupcion del proceso de adhesidon de México al GATT, lo que ademas perjudicé
la aplicacidn del Sistema Generalizado de Preferencias de Estados Unidos.

187 Chavolla Serrano, Lucia E., Op. Cit. p. 11
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El Presidente Salinas, desde el inicio de su gestion, tuvo interés en buscar
nuevos mercados e inversiones para México, pues la situacion del pais era muy
grave, ya que no teniamos una planta productiva importante, nuestras
exportaciones carecian de competitividad, la deuda externa asfixiaba a la nacion,
no habia suficiente capital para frenar las disparidades econdmicas, no llegaban
las inversiones y el panorama internacional era poco propicio para solucionar
nuestros problemas internos.'® Sus gestiones en Europa y Asia no prosperaron,
pues la caida del muro de Berlin, desplazé la atencion de la Comunidad Europea
hacia Europa del Este. Y la relacion con Japon era relativa. “Con ello, México
perdia la posibilidad de realizar acuerdos con la Comunidad Europea y, respecto a

Japdn, nunca habia estado muy cerca de México”.'®

La opcion que quedd fue mirar al Norte y al Sur. Pero en una légica
simplista, el gobierno mexicano soélo ponder6 el volumen del comercio que
teniamos con América Latina a finales de los ochenta, que era de alrededor del
3%, asi como las carencias que de manera similar existian; sin analizar la
complementariedad que se pudo haber realizado. Ademas por otro lado, ya se
habia generado una fuerte dependencia y se tenian avanzadas las negociaciones
con Estados Unidos. Su visibn empez6 a contrastarse con la de Brasil y otros

paises de la region. A partir de entonces, la postura de nuestro pais cambid, asi

188 . . . .
En dicha coyuntura, las recetas neoliberales le sirvieron para impulsar su programa de reformas

estructurales: privatizaciones, desregulaciones, apertura econdmica hacia el exterior y reduccién del gasto
publico. Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 88

189 véase: Mangin Vives, Ana lvette, Implicaciones para la economia mexicana de la firma de los tratados de
libre comercio 1993-2000 y su relacion con el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en el contexto
de la globalizacion econémica, Tesis de Licenciada en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 2002, p.
61
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como los temas de la agenda internacional. En ese momento, surgio la necesidad
de manejar dos agendas, una para los paises desarrollados (en especial con

Estados Unidos) y otra para los paises en desarrollo.

El vuelco abierto hacia Estados Unidos y la reorientacion diplomatica a fin
de participar en esquemas de cooperacion internacional, “marcaron un quiebre

con el pasado y sentaron las bases de un nuevo modelo de politica exterior,

subordinando los objetivos de ésta a la nueva estrategia econdmica”.**

Los avances en las negociaciones de México con Estados Unidos
precipitaron que el 1° de enero de 1989 se firmara un Acuerdo de Libre Comercio
entre dicha potencia y Canada (que entr6 en vigor en 1990). Al respecto, la
estudiosa Monica Méndez Berumen sefiala que Canad4, al enterarse de las

intenciones de México, solicitdo un TLC con Estados Unidos, “pues no queria

perder lo ganado o que México obtuviera mas o mejores beneficios”.***

Hay que sefalar que Canada, al igual que México, ha sufrido histéricamente
por su vecindad con Estados Unidos y ha enfrentado también su actitud
proteccionista. En los afios setenta, por ejemplo, buscé socios que sirvieran de
contrapeso a su vecino del sur, por lo que intentd abrir su horizonte hacia América
Latina, y en los ochenta intensificO sus vinculos con México. Pero esta relacion
siempre se ha visto afectada por el desconocimiento y la indiferencia. Los

gobiernos liberales de Canada, han sido mas proclives a una relacidon estrecha

%0 Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 88

Véase: Méndez Berumen, Ménica, Las relaciones comerciales de México y Canadd después de la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tesina de Licenciada en Relaciones Internacionales, UNAM,
México, 2006, p. 18

191
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con México y se opusieron en su momento a un TLC. No asi los conservadores,
pues en tiempos del Primer Ministro, Brian Mulroney (1984-1993), su activismo

empresarial los llevo a buscar acuerdos en todo el mundo.

Pero las negociaciones siguieron su marcha. En 1989 se firmé entre México
y Estados Unidos el Acuerdo Comprensivo para facilitar las platicas en los temas
de comercio e inversion, que represento el banderazo de salida para concretar un
TLC. En 1990, el Presidente Salinas hizo oficial su intencion de firmar dicho
acuerdo, pese a que en consultas publicas con la participacién de representantes
de todos los sectores, se cuestiond sobre si era el mejor momento para llevarlo a
cabo.'®? El entonces Presidente de Estados Unidos, George Bush, lo notificé de
inmediato al Congreso de su pais y Canada se mostré interesado en participar.
Después de un largo debate en el Congreso norteamericano, ambas camaras
aprobaron en mayo de 1991 el mecanismo de negociacion conocido como Fast
Track (via rapida) y las conversaciones entre los tres paises se iniciaron
formalmente en junio de 1991. En diciembre del mismo afio, se presenté un
borrador del TLCAN y en octubre de 1992, en San Antonio, Texas, se firmo el
Tratado. A los pocos meses gand Clinton las elecciones y condicion6 la
aprobacion de éste, a facilidades para su pais en materia laboral y ecoldgica,
perjudicial para la clase trabajadora y de riesgo para la naturaleza. El TLCAN entr6

en vigor el 1o de enero de 1994.

%2 En 1990 participamos en el Foro sobre Relaciones Comerciales, organizado por el Senado de la Republica,

en Mazatlan, y manifestamos que por el obvio grado de asimetria presente en los niveles de desarrollo entre
México y sus vecinos del norte, la firma de un acuerdo de libre comercio debia esperar; pues no habria un
reconocimiento explicito de nuestro status como economia en desarrollo y debiamos tomarnos un tiempo
para transitar por un proceso de maduracidn productiva y empresarial, como ocurrié con Espafia y Portugal,
que ya fortalecidos se insertaron a la Comunidad Europea varios afios después de la firma del Tratado de
Roma. Véase: Fuentes Vivar, Roberto, “México no es considerado aun una posibilidad de inversién”, en:
Periddico La Jornada, 12 de mayo de 1990, p. 21
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México pensé que con el TLCAN tendria un acceso mas abierto a Estados
Unidos, que se estimularian los flujos de capital y se eliminaria la amenaza del
proteccionismo  norteamericano. Pero Estados Unidos soélo buscaba
institucionalizar la politica de privatizaciones y desregulacion y ampliar algunos
puntos. Hay quienes consideran que dicho Tratado fue concebido “como una
formalizacién de una serie de normas y convenciones que operaban de manera no
formal desde el inicio del proceso de apertura comercial previo en los afios
ochenta. Es decir, el TLCAN resultaria ser una especie de estabilizador del

proceso de apertura previo”.**?

El objetivo de Estados Unidos fue desde un principio, conformar un bloque
comercial que fuera el mercado mas grande del mundo (a principios de los
noventa representaba 360 millones de consumidores y un PIB global de 6 billones
de dolares), asi como un contrapeso a la consolidacion de la Union Europea y
tener mayor fuerza frente a las disputas que sostenia con los japoneses. Para
Ismene Ithai Bras Ruiz, “como estrategia, la cuestion planteada por el TLCAN
significa el fortalecimiento y adecuacion del esquema del hegemén sobre su area
natural de influencia, lo que no sélo representaria el aseguramiento de todo el
hemisferio, con excepcion de Cuba, sino el potencial negociador frente a Europa y
Japon, como bloques e, incluso, respecto a las negociaciones en el seno de la

OMC”.194

% véase: Quintana Romero, Luis, Apertura comercial y Tratado de Libre Comercio de América del Norte:

impactos en la economia y repercusiones en las relaciones comerciales México-Estados Unidos, Tesis de
Doctor en Relaciones Internacionales”, UNAM, México, 2005, p. 47
%% Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. p. 98
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El TLC contribuyo a consolidar las reformas estructurales que México habia
iniciado en los ochenta. Pero aun persistian estructuras politicas y sociales
caducas, lo que se sumo a una participacion estatal minimizada y poca atencion al
desarrollo social. Y aunque hubo altos niveles de crecimiento econdmico, la
comunidad internacional tenia dudas respecto al esquema del TLCAN, asi como
de la Iniciativa de las Américas, proclamada en 1990 por George Bush, por
sustentarse ambas en relaciones altamente dispares, lo cual era arriesgado sobre

todo para las economias menos desarrolladas.

Los paises de América Latina no sabian como negociar dicha integracién,
si de manera unilateral y progresiva, a través del TLCAN, o si se iba a negociar un
acuerdo de libre comercio hemisférico (o ALCA) en bloque. Pero cuando Clinton lo
planteé en la Cumbre de Miami en 1994, queds claro que este proceso diferia
notablemente del europeo, en la medida que toda discusién en el plano politico o
abiertamente social quedaba excluida. Se percibié una motivacién hegemonica
norteamericana y se supo que el ALCA habria de heredar la forma del TLCAN,
con el riesgo de que al igual que dicho Tratado, se enfocara sobre todo al plano de
las inversiones. “Asi que la motivacion para continuar con el proceso de
integracion tenia tintes claramente geopoliticos, en cuanto al papel que habian
asumido que cumplirian de cara a los proximos afios en el continente y el mundo,
y geoestratégicos, en cuanto a los bastiones de seguridad y recursos para

Estados Unidos”.'®®

195

Ibid. p. 101
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Ya vimos que el ALCA no ha prosperado y en cuanto al TLCAN, a 15 afios
de su puesta en marcha, ha tenido efectos muy variados, aunque en los ultimos
dos afios se nota un agotamiento en términos de intercambio comercial y persisten
muchos problemas como la enorme dependencia de México respecto de Estados
Unidos, el debilitamiento de varios sectores productivos en nuestro pais y un buen

namero de controversias que no se han podido solucionar.

La balanza comercial, por ejemplo, fue favorable para México en 1987, pero
después fue deficitaria hasta la entrada en vigor del TLCAN; y desde 1994 hasta
1999 volvié a ser favorable, tal como se muestra en el Cuadro No. 1, lo cual
contrasta con el comercio que nuestro pais tuvo con América Latina y el Caribe,
que fue sustancialmente menor, aunque casi siempre superavitario, tal como se

muestra en el Cuadro No. 2

Cuadro 1

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES DEFICIT/SUPERAVIT
1987 13,265 8,252 + 5,013
1990 18,837 19,846 - 1,009
1992 37,468 44,279 - 6,811
1993 43,117 46,542 - 3,425
1994 51,943 57,009 - 5,060
1995 66,757 54,017 + 12,470
1996 80,570 67,536 + 13,034
1997 94,376 82,002 + 12,374
1998 103,001 93,258 + 9,743
1999 120,262 105,267 + 14,995

Fuente: Cuadro reelaborado con datos del INEGI, Secretaria de Economia y Fondo Monetario Internacional.
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Cuadro 2

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON PAISES LATINOAMERICANOS

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES DEFICIT/SUPERAVIT
1987 1,599 426 +1,173
1990 1,791 1,400 +391
1992 2,700 2,581 +119
1993 2,822 2,708 +114
1994 2,754 3,159 - 405
1995 4,509 2,158 +2,351
1996 4,640 1,945 + 2695
1997 5,236 1,953 + 3,283
1998 4,669 2,798 + 1,901
1999 3,777 3,177 +600

Fuente: Cuadro reelaborado con datos del INEGI, Secretaria de Economia y Fondo Monetario
Internacional.

Segun esas cifras, las exportaciones hacia Estados Unidos, de 1995 a
1999, crecieron un 4.7%, mientras las importaciones disminuyeron un 0.4%. En
tanto que las exportaciones con América Latina y el Caribe decrecieron un 1.9% vy
las importaciones aumentaron un 2.7%. El intercambio comercial con dicha region,
ha sido 26 veces menor al que se ha tenido con Estados Unidos, pero este
fendbmeno ya se daba antes de la firma del TLCAN, lo que descarta el argumento
de que tal diferencia fue motivada por un trato mas favorable del mercado
norteamericano. En realidad, nuestra dependencia ha sido histérica y ha limitado
incluso el intercambio con Canada, que ha sido muy inferior al que se ha tenido

con Estados Unidos, tal como se muestra en el Cuadro No. 3.
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Cuadro 3

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LOS PAISES DEL TLCAN

PAIS 1993 1998
Estados Unidos
Exportacion 43,116.10 103,113.20
Importacion 46,539.80 93,094.50
Saldo - 3,423.60 10,018.70
Canada
Exportacion 1,541,4 1,520.90
Importacion 1,163,3 2,292,1
Saldo 378.1 -771.2

Fuente: Elaborado por la ANIERM, con datos de INEGI.

El riesgo que significa la dependencia creciente de un pais en desarrollo
respecto de su principal socio comercial, tiene implicaciones cuando éste ultimo
enfrenta subitas crisis econémicas. México ha incrementado sus exportaciones a
Estados Unidos, de manera permanente, no asi respecto de otras regiones o
paises, pues por ejemplo, en 1980 representaba el 64.6% del total y en 1998 ya
significaba el 88.8%, lo que equivale a un incremento en dicho lapso, de mas de
35%; mientras que hacia Canad4, su otro socio del TLCAN, apenas pas6 del 0.7%

a 1.3% en similar periodo, tal como se aprecia en el Cuadro No. 4.
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Cuadro 4 PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS —porcentajes-

Region / Pais 1980 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
América del Norte 65.3 70.1 82.1 83.1 85.9 87.5 85.5 86.1 87.4 88.8
Estados Unidos 64.6 68.7 79.5 81 83 85.1 83.4 83.4 85.4 87.5
Canada 0.7 1.4 2.6 2.1 2.9 2.4 2.1 2.1 1.9 1.3
ALADI 4.2 3.2 2.3 2.9 3 2.6 3,6 3.6 34 25
Chile 0.1 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.6 13 0.7 0.5
Venezuela 0.3 0.5 0.2 0.4 0.4 0.2 0.4 0.4 0.6 0.4
Brasil 2.6 0.6 0.4 0.8 0.5 0.6 1 0.9 0.6 0.4
Colombia 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3
Unién Europea 16.1 13 7.7 7.1 51 4.4 4.2 4.2 3.6 3.3
Alemania 2 1.6 1.2 1 0.8 0.6 0.6 0.6 0.6 0.9
Reino Unido 0.5 0.6 0.5 0.5 0.4 0.4 0.6 0.5 0.6 0.5
Francia 3.7 2 14 1.2 0.8 0.8 0.5 0.4 0.3 0.3
Asia 5.1 6.5 34 2.3 2 2.2 2.2 2.3 1.8 1.5
Japén 4.7 5.6 2.9 1.7 1.3 1.6 1.1 1.4 1 0.7
Singapur 0 0.1 0 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3
Hong Kong 0 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.6 0.4 0.2 0.1
Centro América 1.5 1.2 0.9 1 0.9 0.8 1.2 1.2 1.3 14
Guatemala 0.3 0.74 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5
Costa Rica 0.6 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2
El Salvador 0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1

Fuente: Elaborado por la ANIERM, con datos de INEGI

El porcentaje de las exportaciones mexicanas hacia la Union Europea y
hacia los principales paises de Asia también se redujo notablemente, pues paso
de representar el 16.1% en 1980, a solo el 3.3% en 1998, y de 5.1% a 1.5% en el

mismo lapso, respectivamente.
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En los primeros diez afos del

TLCAN, el

intercambio comercial

(exportaciones mas importaciones) entre México y Estados Unidos se triplico,

pasando de 89 mil millones de délares en 1993 a 256 mil millones de ddlares en

2003; y siguié aumentando en 2005, 2006 y 2007, segun datos del Cuadro No. 5.

Cuadro 5

BALANA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS (2003-2006)

ANO VOLUMEN DE EXPORTACIONES | IMPORTACIONES DEFICIT/
INTERCAMBIO
SUPERAVIT
2003 256,00 146,00 110,00 + 36,000
2005 290,474 170,109 120,365 + 49,744
2006 332,426 198,259 134,167 +64.092
2007 364,000

Fuente: Periodico El Financiero (13 de febrero de 2007) y cifras consignadas por
el Dr. Alejandro Diaz-Bautista, del Colegio de la Frontera Norte, en: Periddico El
Sol de Tijuana (3 de diciembre de 2008).

En el 2006, nuestro superévit fue de 64 mil millones de ddlares, pero un

nuevo protagonista hizo que el importante diferencial de México no fuera tan

relevante, pues ese mismo afio, China logré un superdvit respecto del mercado

norteamericano, de 232 mil millones de délares, en tanto que el de Japon fue de

88 mil 4 millones de délares y el de Canada de 72 mil 7 millones de délares.**®
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Véase: “Logra México nuevo record comercial con EU”,en: Periddico El Financiero, 13 de febrero de 2007.




Lo anterior, no es tanto el resultado del esfuerzo exportador de los paises
antes mencionados; también obedece a los problemas econdémicos que en los
altimos afios ha enfrentado Estados Unidos, que se reflejan en un déficit
combinado, al 2006, de 44 mil millones de dolares con todas las economias de
Centro y Sudamérica. En dicho afio, Brasil, que es el principal socio comercial
sudamericano de Estados Unidos, tuvo un superavit de 7.1 mil millones de
dolares, el de Chile ascendi6 a 2.7 mil millones de dolares y el de Colombia a 2.5

mil millones de doélares.*®’

Segun cifras consignadas por el investigador Alejandro Diaz-Bautista, el
comercio bilateral entre México y Estados Unidos ascendié en 2007 a 364 mil
millones de délares, mientras que el comercio entre México y Canada en el mismo
periodo, fue de apenas 14 mil 400 millones de délares. Sin embargo, de enero a
octubre de 2008 nuestro pais registrd un déficit comercial de 11 mil 119 millones
de ddlares con Estados Unidos, pese a que se han eliminado mas del 84.5% de
los aranceles para todas las exportaciones mexicanas no petroleras y agricolas

hacia Estados Unidos y 79% hacia Canada.'*®

La tendencia en el 2009 ha persistido, debido a los efectos de la crisis
econdémica de Estados Unidos iniciada en 2007 (la peor recesion, después de la

Gran Depresion de 1929)'*° lo que demuestra el grado de vulnerabilidad de la

Y7 1dem.

Véase: Entrevista al Doctor Alejandro Diaz-Bautista, del Colegio de la Frontera Norte, en: Periddico El Sol
de Tijuana, 3 de diciembre de 2008.

99 A pesar de los millonarios estimulos fiscales y monetarios que aportaron las autoridades de Estados
Unidos a su economia, no lograron evitar que la recesién iniciada en diciembre de 2007 se prolongara al
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economia mexicana, respecto de su principal socio comercial; la falta de
diversificacion pone en riesgo nuestras exportaciones petroleras y manufactureras.
Los expertos sefialan que “las expectativas son que el déficit comercial de México
podria incrementarse aun mas en los proximos meses (del afio 2009), ya que las
exportaciones registraron en 2008 una baja de 3.2% a tasa anual y las de

productos automotrices cayeron 4.6% anual en su conjunto”.*®

Pero el TLCAN no sélo genera preocupacion por las cifras del intercambio
comercial, sino también por el hecho de que México ha perdido terreno ante China
desde el 2006, sobre todo en la venta de textiles y acero, al convertirse éste ultimo
en el primer proveedor mundial de mercancias a Estados Unidos, desplazando al
segundo sitio a Canada. Pues es muy dificil contrarrestar en el corto plazo la
competencia China, a menos que, como lo sefiala el economista Sidney
Weintraub, “podamos depender menos de mano de obra barata, ser mas

productivos, mejorar la educacion y hacer mas para atraer inversiones”.?**

Otros efectos negativos del TLCAN son que ha arrastrado sucesivos litigios
pendientes, afectado a varios sectores productivos del pais y que Estados Unidos
ha seguido subsidiando a sus granjeros, lo cual ha incrementado el precio de
algunos granos como el maiz, a raiz de su uso para la produccion de etanol. En
2007, el Congreso norteamericano aprobo la Ley de Subsidios al Agro por 289 mil

millones de dolares y ello ha provocado posiciones contrastadas entre los

menos hasta diciembre de 2009. Este ciclo recesivo, el nUmero 20 en su historia, se ha convertido en el mas
largo después de la Gran Depresidn de 1929. Véase: Periddico El Economista, 18 de febrero de 2010.

2% 1dem.

Véase: Entrevista a Sidney Weintraub, experto del Centro de Estudios Estratégicos en EU, hecha en 2007
por Notimex, en: www.lasnoticiasmexico.com/57091.html, pagina consultada el 17 de febrero de 2010
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republicanos y los demdcratas, pues los primeros estan en pro de una mayor
apertura comercial, en tanto que los segundos, son mas cautelosos y mantienen
sus reservas. De hecho, la Senadora Hillary Clinton sugiri6 en la campafa
demdcrata, previa a las elecciones que gan6é Barack Obama, una moratoria a
firmar nuevos acuerdos y revisar todos los acuerdos comerciales de Estados

Unidos.?%?

Por lo que toca a los efectos del TLCAN, en relaciéon con los flujos de
inversion extranjera, durante los afios noventa ésta provino sobre todo de Estados
Unidos, seguido por la Unién Europea, Japén y Canada, en tanto los paises de
América Latina tuvieron una participacion muy reducida. Y en sentido inverso, la
inversion mexicana se colocé sobre todo en Estados Unidos, asi como en Espaiia,
Venezuela, Colombia, Filipinas, Argentina, Brasil, Egipto, Perd, Canada, Ecuador,
Costa Rica y Chile.”®® De modo que la dependencia en este renglén, también se

mantuvo.

Cabe sefalar que la inversion extranjera aument6 de 3 mil 879.8 millones
de doélares en 1988 a 24 mil 503 millones de ddlares en 2005, lo que significo seis
veces mas, en un lapso de 17 afios. No obstante, en 1993 fue de 33 mil 208.1
millones de dolares y llegd a caer en 1995 a -188.4 millones de dolares, y siguio
teniendo variaciones hacia arriba y hacia abajo entre 1996 y 2001, notandose una

recuperacion desde entonces (aunque es posible que la crisis norteamericana de

202 .z . . .y . s
Sobre todo en alusién a los acuerdos comerciales en proceso de negociacion con Colombia y Panama.

Idem.
2% Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 98
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2008-2009 haya provocado la salida de capitales). Estas cifras, que podrian
considerarse positivas, en realidad no lo han sido, pues en opinion del investigador
Gerardo Daniel Juarez, “los montos de inversion han tenido un comportamiento
muy erratico, signo de que la inversibn no es permanente, sino que esta
constituida de algin modo, por capitales golondrinos”.?®* Y esto motiva una
reflexion, pues la inversidn extranjera reciente es menor a la que se tuvo, por

ejemplo en 2003, antes de la entrada en vigor del TLCAN.

La reducciéon de la IED en México, ha afectado en los ultimos tiempos la
competitividad y el empleo, pues miles de pequefias y medianas empresas,
incluso algunas grandes han tenido que cerrar. Y es que, “sin captaciéon suficiente
de divisas, sin acumulacion de capital, sin fuentes diversas que proporcionen un
flujo de efectivo cierto y constante, es imposible salir adelante como nacién,
estando condenados por el resto de los dias, a ser peones del ajedrez econémico

internacional”.?®

En su proceso de apertura, México ha negociado ademéas del TLCAN,
algunos acuerdos bilaterales desde la década de los noventa, como el suscrito con
Chile el 22 de septiembre de 1991 y que entr6 en vigor el 1° de enero de 1992; los
firmados con Bolivia y con Costa Rica, que entraron en vigor el 1° de enero de
1995; los establecidos con Colombia y Venezuela en el seno del llamado Grupo de

los Tres, que entraron en vigor también en 2005; asi como uno con Nicaragua que

204 . s , . .y . . . . ~
Véase: Judrez Martinez, Gerardo Daniel, “Inversidn extranjera y balanza comercial en México: a diez afios

del TLCAN”, en: Observatorio de Ila Economia Latinoamericana, No. 58, marzo 2006
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2006/gdim 10tlcan.htm, pagina consultada el 19 de febrero
de 2010
% 1dem.
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se firm6 en 1992, pero su entrada en vigor fue en julio de 1998. El objetivo comun
ha sido la eliminacién total de gravamenes y restricciones a las importaciones de

las partes, a fin de crear zonas de libre comercio e impulsar la integracion regional

y continental.

Sin embargo, surge la duda sobre si dichos acuerdos han servido para
mejorar la relacion comercial, pues la suma de las exportaciones de México con
los seis paises latinoamericanos antes referidos, fue de 794 millones de ddlares

en 1993 y tan sélo aument6 a 1 mil 431.6 millones de dolares en 1998, segun se

refleja en el Cuadro No. 6.

Cuadro 6

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON PAISES LATINOAMERICANOS

1993 1998
PAIS Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

Bolivia 17 16.1 345 6.9
Chile 193.9 129.9 625 551.9
Colombia 235.9 834 449.1 151.3
Costa Rica 99.3 21.8 282 87.4
Nicaragua 20.6 11.3 57.5 13.6
Venezuela 227.4 226.8 546 303.4

Fuente: Elaborado por la ANIERM, con datos de INEGI

La accion de Meéxico al firmar dichos acuerdos, mas ha parecido una
gestion a favor de los Estados Unidos, con el propdsito de fortalecer el proyecto

del ALCA, promoviendo el mito de que nuestro pais se convirti6 en uno de los
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exportadores lider en el mundo. La realidad es que la liberacion no ha tenido los
resultados esperados en el crecimiento del PIB, la creaciéon de empleos formales,
la productividad, la modernizacion del aparato productivo, en especial de la
pequefia y mediana empresa, etc., lo cual dista mucho de ser un proyecto
integracionista mas comprometido con la realidad regional, pues la desarticulacion
y resquebrajamiento de la economia y las tensiones sociales, son caracteristicas

que han observado otros paises latinoamericanos.?*®

El respaldo de México a la propuesta norteamericana de ampliar el Grupo

de los Tres,?’

su presencia en diversos esquemas de integracion regional,
aungque no sea como miembro sino como observador, y el hecho de que los
acuerdos negociados en el hemisferio parecen ser copias al carbon del TLCAN,
inducen a pensar que nuestro pais se ha prestado al juego de actuar como una

suerte de “personero”, o al menos como punta de lanza de los Estados Unidos en

su proyecto continental.

Se sabe que el ALCA tiene un fuerte antecedente en el TLCAN, ya que
busca reformar el marco legal de las inversiones, proteger la propiedad intelectual
y establecer una politica comercial aperturista, siguiendo el modelo de dicho

Tratado. Por eso se ha considerado que México, mas que ser un laboratorio, fue la

2% Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. p. 112

207 | viejo argumento de México de ser “puente” para vigilar el acceso de productos latinoamericanos al
mercado estadounidense, generd mayor confianza a sus socios del TLCAN de que nuestro pais podria
alcanzar dicho objetivo, lo cual se plasmé en el proyecto de construir una infraestructura de interconexion,
centrada en México (Plan Puebla-Panam3, presentado en 2001), que estableceria un corredor econémico
entre el vértice inferior del istmo centroamericano y la ciudad de Puebla, que retomdé ademas la
interconexion eléctrica desde Venezuela a México y aspectos de financiamiento de grandes organismos
multilaterales. Giacalone, Rita., Op. Cit. p. 11
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primer fase de un proyecto mas ambicioso, donde Estados Unidos actuaria como
el eje que tendria acceso a cada uno de los radios (que serian los paises
latinoamericanos y caribefios), que podrian ingresar al mercado estadounidense,
pero estarian desconectados entre si. En cada uno de los sistemas de ejes y
radios, Estados Unidos buscaria imponer un modelo de integracion aperturista y

librecambista como el TLCAN.?%®

Cabe decir que México ha negociado también otros acuerdos, como el que
firmd con Israel en marzo de 2000, siendo el primero que se tuvo con un pais del
medio oriente. Ademas suscribio un acuerdo denominado Tratado de Libre
Comercio Triangulo del Norte-México, con Guatemala, El Salvador y Honduras,
qgue entrd en vigor el 1° de enero de 2001. Uno con Uruguay, firmado en 2003. Y
otro con los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC),
Islandia, Leichtenstein, Noruega y Suiza, que entré en vigor el 1° de julio de

2001.%%°

Otra negociacion que Meéxico realiz6 con miras a participar en otros
mercados, fue su ingreso formal en 1993, al llamado Mecanismo de Cooperacion
Asia- Pacifico (APEC), integrado por 21 paises sobre todo asiaticos entre los que
destaca China y Japon, siendo parte también Estados Unidos y Canada. En suma,
representan el 40% de la poblacion mundial, el 54.2% del PIB y el 43.7% del

comercio mundiales.

% Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. p. 115

Los tres primeros participan en el mercado Unico de la Unidn Europea, a través de un mecanismo
conocido como Espacio Unico Europeo; Suiza por su parte cuenta con un amplio tratado de libre comercio
con la Unidn Europea.
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Al respecto, llama la atencion que el ex Presidente Vicente Fox sefalara en
la reunion de APEC en China (2001), que (sic) “México desea convertirse en el
vértice entre Asia y Occidente, pues tiene todo para lograrlo, como una economia
grande y cada vez mas competitiva, una red de tratados de libre comercio con 32
naciones y una sélida estabilidad politica”.?*° Ello explica por qué México insisti6
en ser la sede de APEC en 2002. Durante el ultimo Foro, celebrado en Singapur,
en noviembre de 2009, se confirmd la pujanza de las economias de Asia, pues se
calculé un crecimiento de 6% en 2009. En contraste, para el economista Julio
Faesler, “México evidencia una pronunciada dependencia del mercado de Estados

Unidos que nos ha contagiado su recesién”.?*!

En dicha reunién, de nueva cuenta se pospuso la meta inicial de APEC, de
construir la mayor zona de libre comercio del mundo. “Los motivos de la decisiéon
son los mismos que mantienen en punto muerto las negociaciones multilaterales
de la Ronda de Doha, a saber, la insistencia de los paises ricos en mantener vivos
sus subsidios. En el fondo de la cuestion estan las reglas del antiguo GATT,
heredadas a la OMC, convenidas entre los paises que desde hace tiempo
alcanzaron la competitividad suficiente con la que ahora pretenden imponer sus

productos y servicios en los mercados internacionales”.?*?

Adicionalmente, nuestro pais ha buscado un TLC con la Comunidad del

Caribe (CARICOM), pero sufrio un revés diplomatico en 2005, cuando las

2% yvéase: Nota de Adriana de Aragén, “México y APEC”, Noticieros Televisa,

www.esmas.com/noticierostelevisa/260018.html, pagina consultada el 20 de febrero de 2010
2 yéase: Faesler, Julio, “México: APEC, bloques y proteccionismo”, en: Periddico El Siglo de Torredn, 20 de
noviembre de 2009
212
Idem.
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naciones caribefias apoyaron a José Miguel Insulza, para ocupar la Secretaria
General de la OEA, quien compiti6 con el ex canciller mexicano Luis Ernesto
Derbez. Si bien se han firmado acuerdos de cooperacion técnica y formamos parte
de la Asociacion de Estados del Caribe (integrada por los 15 miembros del
CARICOM, 5 de Centroamérica, el Grupo de los Tres y 4 paises ajenos a dichos
esquemas integracionistas, asi como Holanda, Francia e Inglaterra, como
miembros asociados), no se ha podido formalizar un pacto con dicha area, de mas

de 15 millones de consumidores.

Y es que los paises del Caribe, son hoy en dia, pieza clave en el proceso
de integracion regional. Tradicionalmente aislados, han sido invitados a
incorporarse en los ultimos afios, a las reuniones que ha organizado el Grupo de
Rio y se determind junto con este mecanismo de concertacion y dialogo, la
realizacion de la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y
Desarrollo (CALC), que se realizoé por primera vez en Bahia, Brasil, en diciembre
de 2008. Ello desbarat6 la intencién de México de negociar por separado con el
CARICOM, y como parte del Grupo de Rio ha tenido que buscar un acercamiento
con dicha area. No es por eso de extrafiar, que se haya ofrecido como sede de la
segunda Cumbre del CALC y vigesimoprimera Cumbre del Grupo de Rio, que se
celebraron conjuntamente en la Riviera Maya el 22 y 23 de febrero de 2010,
reunién que se denomind “Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe”,
donde la intencion de algunos mandatarios fue crear una nueva organizacion

regional, sin la participacion de Estados Unidos y Canada.
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Previo a dicha Cumbre, México sostuvo una reunion con los paises del
CARICOM y habl6 de la ayuda para Haiti, pero no se trat6 la virtual ocupaciéon de
Estados Unidos en ese pais devastado por los sismos de enero de 2010. Tal
postura presagido que en la reunion posterior de dos dias que sostuvieron 32
mandatarios de América Latina y el Caribe, no se alcanzara un consenso y dicha
Cumbre termind por convertirse en un éxito escénico. Nuestro pais busco
recuperar presencia en la regién y acercarse con quienes se ha distanciado.?*?
Pero desde un principio rechazd que la instancia regional que algunos paises
pretendian crear, duplicara las funciones de la OEA o que se intentara
desplazarla.?** Ello refleja un dilema que enfrenta no sélo nuestro pais, sino otros
como Colombia, Peri o Panam4a, que no saben qué camino tomar. México, por
ejemplo, parece no saber dénde quiere estar, “si en América Latina (donde esta su
corazén, idioma y cultura), o en Estados Unidos (donde esté su cartera, su cabeza

y la undécima parte de su poblacion)”.?*®

En la Cumbre de la Unidad hubo posiciones encontradas y confrontaciones
motivadas por temas que no venian al caso, como las diferencias entre Colombia
y Venezuela, por lo que existia la sospecha que serian alentadas por Estados
Unidos, a través de sus aliados mas cercanos, que rechazan esquemas de

integracion como el ALBA.?*® La propuesta original de impulsar en dicha reunién,

213 . s . . .
Para algunos analistas, “México tiene malas relaciones con el Sur, pero con el Norte valemos menos”.

Véase: Hiriart, Pablo, “Ojo con los aliados”, en: Periddico La Razon, México, 24 de febrero de 2010, p. 2

21 Segun sefald en entrevista Salvador Beltrdn del Rio, Subsecretario para América Latina y el Caribe, en:
Campa, Homero, “Divisiones en la Cumbre de la Unidad”, en: Revista Proceso, No. 1738, México, 21 de
febrero de 2010, pp-42-43

215 ygase: Castafieda, Jorge y Aguilar Camin, Héctor, “Un futuro para México”, en: Revista Nexos, México,
noviembre 2009, pag. 39

218 gase: Valencia, Judith, “Alerta hacia la Cumbre de la Unidad de AL y el Caribe”, América Latina en
movimiento, 19 de febrero de 2010 http://alainet.org/active/36265, péagina consultada 21 de febrero 2010
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la integracién regional con miras a la promocién de un desarrollo sostenible,
tendra que esperar. Pues México desvio la atencion hacia el cambio climatico, el
narcotrafico e incluso, la integracién de la infraestructura regional:?*’ y lo Ginico que
se logroé fue acordar la creacion de la “Comunidad de Estados Latinoamericanos y
del Caribe”, cuyo proceso de culminacion debera esperar a la Cumbre de
Venezuela (2011) o de Chile (2012). Por mientras, se preservara el Grupo de Rio

y la CALC.

Otra relacion muy importante que ha tenido México, desde hace 35 afios,
ha sido con Europa, donde se ha desarrollado el proceso de integracion mas
acabado del mundo, lo que ha generado un gran interés no sélo de nuestro pais,
sino de toda América Latina y el Caribe. Los primeros acercamientos formales
ocurrieron en la década de los setenta, en razon de la politica exterior activa que
desarrollaba el gobierno de Luis Echeverria por aquellos tiempos y fueron
posibles, por la incipiente politica de cooperacién de la entonces Comunidad
Europea, que contribuy6 a intensificar e institucionalizar los contactos, por ello el
15 de julio de 1975 se suscribié el Acuerdo Global de Cooperacion Econdmica
entre México y el Consejo de las Comunidades Europeas,”® mediante el cual se
establecieron nexos globales de cooperaciéon econdmica y fomento a las
coinversiones en tecnologia. EI documento llama la atencién, porque en uno de
sus articulos, ademas de hablar de un intercambio comercial benéfico mutuo y de

una promocién de la cooperacion comercial y econdmica, que contribuya al

217 . ;. P . ,
Que ahora denominan proyecto Mesoamérica (que es revivir el Proyecto Puebla-Panam3, que favoreceria

el proyecto norteamericano de integracion continental o ALCA.
?1% Considerado de “primera generacién”, como los firmados con Argentina, Brasil y Uruguay entre 1971y
1974.
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progreso economico y social, se establece que se tendra en cuenta la situacion

especial de México como pais en desarrollo.**®

El Acuerdo se mantuvo en vigor por 15 afios y en ese lapso, las relaciones
pasaron por diversos momentos. Entre 1975y 1979, a través de la Comision Mixta
prevista en dicho instrumento, México intent6é afianzar sus intereses comerciales
en la Comunidad Europea, pero los resultados no fueron muy satisfactorios. Las
exportaciones destinadas a ese mercado apenas representaban el 15% y en 1982,
afio en que se registro el punto mas alto del intercambio, nuestras exportaciones
fueron de 4 mil 500 millones de dodlares (un 21.2%), es decir, una tercera parte de
lo exportado a Estados Unidos y Canadéa (11, 699 mdd), de un total de 21 mil 230
millones de dolares. En 1983 hubo un declive y nuestras exportaciones a la
Comunidad Europea se redujeron a 3 mil 991 millones de délares, pero el afio
siguiente se recuperaron (fueron de 4 mil 25 millones de ddlares), lo que coincidié
con la reactivacién de la participacion de México en Contadora (que acerco las
posiciones de nuestro pais y Europa)®®. Sin embargo, como nuestras
exportaciones se volvieron a reducir y fueron cada vez menos importantes hacia

dicho bloque comercial en los afios siguientes, se tuvo que retomar la relaciéon a

finales de los ochenta.

219 , ; . . ; . . s . .
Véase: Franco Oropeza, José Antonio, Relaciones econémico-comerciales de México con la Comunidad

Europea en el marco del Acuerdo suscrito en abril de 1991, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, UNAM, México, 1994, p. 92

2% Aunque también se apuntd, en el marco de la V reunién de la Comisién Mixta, de diciembre de 1984, que
el saldo favorable de ese afio, en contraste con el tradicional déficit, se debia sobre todo a la venta de
hidrocarburos y que prevalecia poco dinamismo en otras mercancias, asi como un insuficiente grado de
aprovechamiento del esquema de preferencias de la Comunidad Europea.
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Cabe decir que aunque las relaciones comerciales en dicho periodo no
fueron muy favorables, si en cambio avanzo la cooperacion economica. En 1985
se inici6 la cooperacion en materia de energia, asi como en el rubro de ciencia y
tecnologia, y en 1987 se fortalecid la cooperacion empresarial, por lo que en la
reunion de la Comision Mixta, celebrada en Bruselas en julio de 1989, se crearon
una subcomisién de cooperacion industrial y un Consejo Empresarial México-
Europa, y se inaugurd una Delegacion de la Comisién. Asimismo, se decidio iniciar

las negociaciones para un nuevo Acuerdo.

A pesar de que el principal objetivo de México era Estados Unidos, el ex
Presidente Salinas no desdefié la busqueda de relaciones con Europa y luego de
dos afios de platicas, enmarcadas en su estrategia de apertura,?®* en 1991 se
firmé un Acuerdo Marco de Cooperacion, muy similar a los acuerdos de “tercera
generacion” que en este periodo suscribieron los europeos con la mayor parte de
los paises o subregiones de América Latina, que aumenta la cooperacion
econdémica y la cooperacion al desarrollo y abre la posibilidad de ampliarlo con una
“clausula evolutiva”. Aunque en este caso, no incluyé una “clausula democratica”,
pues México se negd a aceptarla por considerarla “humillante” y logré que fuera

eliminada.???

221 . . e . . “
Una de las cinco premisas de su politica con el exterior fue, segun sus palabras, “reconocer la naturaleza

tan diferente de los cuatro bloques basicos del comercio mundial: Estados Unidos y Canadd, América Latina,
la Cuenca del Pacifico y la Europa del 92”. Franco Oropeza, José Antonio, Op. Cit. p. 63

2% yéase: Sanahuja, José Antonio, “México y la Unién Europea: ¢Hacia un nuevo modelo de relacién?”, en:
Pifion Antillon, Rosa Maria (Coord.), La Regionalizacion del Mundo: La Unién Europea y América Latina,
FCPS-UNAM/Delegacién de la Comisidn Europea en México, México, 1998, p. 331
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Entre 1991 y 1993, México fue el vigésimo mercado de exportacion
comunitaria y vigesimonoveno de importacion. El proveedor latinoamericano mas
importante de dicho bloque era nuestro pais, pero en 1994 Brasil lo desplaz6 y
tuvo un déficit con la Union Europea de 5 mil 115 millones de ddlares. Al afio
siguiente su participacion descendié aun mas. Y fue reduciéndose paulatinamente.
También se notd en dicho periodo que la IED europea se reorientd hacia otros
rumbos, y aunque nuestro pais era su segundo destino, y siguié creciendo,
pasamos de recibir un 20% de los flujos de capital, a s6lo un 15%, mientras que el
MERCOSUR capt6 el 49% y el pacto Andino el 21%. En materia de cooperacién
comunitaria, aungue registré6 México un incremento, muy similar al del conjunto de
América Latina, no se modificé la tradicionalmente baja participacion de México
en este rubro (pues fuimos el pais que menos fondos o ayuda comunitaria recibio,

lo que contrastd con el apoyo recibido por Brasil, Argentina y Chile).?*

Sin duda, la reduccion de los vinculos en dicho periodo, estuvo
estrechamente ligada a las negociaciones que nuestro pais estuvo realizando con
Estados Unidos y Canada, para la firma de un TLC. Este hecho, més la
culminacién en 1993 de la Ronda Uruguay del GATT, llevaron a la Unién Europea
a renovar sus relaciones con América Latina. Hay que decir que el Consejo

Europeo, reunido en Corfu en 1994, solicité a la Comision Europea la elaboracién

223

Ibid. pp. 333-340
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de una nueva estrategia enfocada a dicha region, que se aprobo en el Consejo de

Luxemburgo de 1994224

Cabe mencionar que la entrada en vigor del TLCAN, el 1o de enero de
1994, trastoco la relacion de México con Europa, al afectarse algunos sectores
manufactureros. También influyeron la devaluacion del peso y la quiebra del
sistema financiero mexicano, ya que el Presidente Zedillo elevo las tasas de
. , , . . 225 . . . )
interés y se detond una crisis.””> Dicho Tratado desvio el comercio de México con
la Union Europea, disminuy6 la demanda de productos europeos, asi como la
exportacion de productos mexicanos; muchos empresarios incluso tuvieron que

cerrar sus negocios.

Para reactivar las relaciones, en febrero de 1995 la Comision Europea
propuso la firma de un acuerdo con México, analogo al propuesto al MERCOSUR.
Y luego de visitas mutuas de alto nivel, el 2 de mayo se firmd en Paris la
Declaracion Solemne entre México y la Unién Europea, proceso que recibié un
fuerte impulso cuando Espafia tomé la Presidencia de la Union. En octubre del
mismo afio, la Comision defini6 las nuevas orientaciones generales para la
cooperacién comunitaria con América Latina, que se sustentaron en tres

estrategias: el estrechamiento de los vinculos politicos y la atencién de asuntos

224 , , . ope .. . .
Véase: Soto Martinez, Guadalupe, Una meta por alcanzar, la diversificacion del comercio exterior de

Meéxico: el caso del TLCUEM, Tesis de Licenciada en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 2004, p. 71
2 respecto, sorprendié que el ex Presidente Salinas, quien abrié indiscriminadamente la economia a los
intereses norteamericanos, haya declarado recientemente, que el entonces Subsecretario norteamericano
del Tesoro, Larry Summers, obligd al Presidente Zedillo a elevar las tasas de interés, lo que a su juicio,
“impuso condiciones inaceptables similares a las que imponen los imperios a sus colonias, como si México
fuera un pais sin historia”. Véase: Castro, Claudia y Anguiano, Juan Manuel, “Zedillo elevo tasas instruido por
EU”, en: Periddico La Razdn, 24 de febrero de 2010, p. 4
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como la paz, la democracia y los derechos humanos; el libre comercio y una
auténtica integracion regional, que garantice la cohesion social y la sostenibilidad
ambiental; y que la cooperacién se concentrara en pocos objetivos, para tener

mayor impacto y ser mas coherente y eficaz.?*

Después de una serie de reuniones conjuntas, en mayo de 1995, se firmo
en Paris una Declaracion Conjunta Solemne, en la que se destacd que la
profundizacién de las relaciones requeria un nuevo acuerdo politico, comercial y
econdémico, con los siguientes elementos: 1)un didlogo politico reforzado al mas
alto nivel, 2)un marco favorable para la inversion e intercambio de servicios, que
incluyera una liberacidn progresiva y reciproca de ciertos productos, 3)la
ampliaciéon de la cooperacion empresarial, ambiental, industrial, cientifica y
tecnoldgica, y la inclusion de normas de origen claras. En mayo del mismo afio se
da la resolucion favorable para el establecimiento de una zona de libre comercio.
Las platicas continuaron y en enero y febrero de 1996, el Presidente Zedillo visitd
Espafia, Italia y Reino Unido, para alcanzar dicho acuerdo. Aunque habia
divergencias, pues Europa buscaba primero un acuerdo sobre cooperacion
econOmica antes de acordar la apertura comercial, en mayo de 1996 se iniciaron
formalmente las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion, para garantizar el libre transito de

mercancias, servicios e inversiones, de acuerdo con la OMC.

México acepto la propuesta de la Comision, aunque sugirio6 cambios en la

metodologia y en abril de 1997, en la Conferencia Union Europea-Grupo de Rio,

226 5oto Martinez, Guadalupe, Op. Cit. pp. 72-73
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se logré llegar a un compromiso sobre la clausula democratica. Se crearon
ademas tres instrumentos juridicos: ElI Acuerdo Global (relativo a la cooperacion
econOmica, el didlogo politico y los derechos humanos); El Acuerdo Interino (sobre
la liberacidbn comercial de bienes, salvaguardas, reglas de origen, solucion de
controversias y competencias); y el Acuerdo de Declaracién Conjunta (sobre
comercio de servicios, movimientos de capital, balanza de pagos, propiedad
intelectual y compras de gobierno), que se firmaron el 8 de diciembre de ese
mismo afio. La peculiaridad de estos acuerdos, es que reconocen la diferencia en

el nivel de desarrollo entre las partes.

En 1998 el Senado mexicano aprob6 el Acuerdo Interino, se instald el
Consejo Conjunto México-Union Europea y se dio inicio a la negociacién comercial
formal. Posteriormente, siguieron algunas reuniones y el 24 de junio de 1999
termind la negociacion. El 14 de febrero de 2000, el Consejo de Ministros de la
Unioén, aprobd los instrumentos del Tratado de Libre Comercio Uni6on Europea-
México (TLCUEM), el 23 de marzo se firmé y entré en vigor el 1o de julio del

mismo afio.?%’

Cabe sefalar que este Acuerdo, fue en su momento el mas ambicioso que
la Union Europea haya suscrito con un pais no europeo. México ha tenido la
oportunidad de reforzar su posicién estratégica en el mundo, de diversificar y
procurar mayores flujos de inversion, y con ello de generar mas y mejores
empleos. Pero la realidad es que no le ha sacado el provecho esperado, pese a

gue es mas benévolo que el TLCAN, pues al reconocer la diferencia entre el nivel

227 s . p ., . . . .y . .y
Véase: Ricardez Calderdn, Efrén, El Tratado de Libre Comercio México-Union Europea: é¢una opcion para la

micro, pequefia y mediana empresas nacionales?, Tesis de Licenciado en Relaciones Internacionales, UNAM,
México, diciembre de 2001, pp.49-50
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de desarrollo entre las partes, como lo seflalamos antes, acordd entre otros
beneficios, el compromiso de que la desgravacion arancelaria para productos
industriales europeos concluyera en 2003 y para México en 2007; la consolidacion
del acceso preferencial a las exportaciones mexicanas; un trato preferencial para
los productos agricolas y agroindustriales; asi como la eliminacion desde un
principio a los aranceles de productos como el café, cacao, cerveza, tequila y
algunas frutas y hortalizas. Y sobre todo, no hay que olvidar que el Acuerdo Global

contempla la asociacién econémica, la concertacion politica y la cooperacién.??®

El Acuerdo se ha topado con el rechazo de algunos empresarios mexicanos
gque argumentan que se han visto afectados por las empresas europeas, en
especial las de Alemania (que es el principal inversionista europeo en Meéxico).
Ello significa que hay que procurar una complementacion productiva y fortalecer
las relaciones inter-industriales. Después de todo, a diferencia del TLCAN, la
cooperacion entre la Unién Europea y México, que se rige por el Acuerdo Global,
se desarrolla a través de diversos programas que en su mayoria estan enfocados
a la promocién de las relaciones entre las pequefias y medianas empresas.??® Sin
embargo, subsiste el problema de que nuestro pais no cuenta con mano de obra
calificada, el nivel de escolaridad es bajo y su capacidad para aplicar tecnologias
es reducida, mientras que los actuales procesos requieren de un alto nivel de

especializacion.

228 . . .z . p ~
Véase: “TLC entre México y Ila Unidn Europea”, en: El rincén del vago, Espafia

http://html.rincondelvago.com/tlc-entre-entre-mexico-y-la-ue.html, pagina consultada el 27 de febrero de
2010

2% yéase: “Las relaciones comerciales y de inversion entre México y la Unidn Europea”, en: Europa en
Meéxico, No. 3, Delegacion de la Comision Europea, México, primer semestre de 2001, p. 17
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Como quiera, el TLCUEM representa un contrapeso con Estados Unidos,
que le permitiria a México tener acceso a la tecnologia europea de manufactura
(incluso los Estados Unidos utilizan dicha tecnologia). Y sobre todo es un acuerdo

mas vasto, con muchas areas de cooperacion.?*

Por lo anterior, la relacion no ha prosperado como debiera. A pesar del
TLCUEM, sigue siendo notorio que las exportaciones mexicanas hacia la Unién
Europea han descendido, mientras que las exportaciones latinoamericanas,
encabezadas por el MERCOSUR, han ido creciendo. Y es que tal vez México no
previé que la Unidén Europea se ensanchara como lo ha hecho y privilegié sus
relaciones con Estados Unidos y Canada. Si hacemos una comparacion, veremos
que a principios de los noventa el proyecto del TLCAN representaba un mercado
de 370 millones de consumidores y un PIB de aproximadamente 6 mil billones,
como Yya fue sefialado, y se le consideraba el mercado mas grande del mundo;
pero dicha realidad cambid, sobre todo si se toma en cuenta el producto generado
por la Unién Europea y la distribucion del mismo, es decir, el producto per capita
alcanzado por los europeos. Pues ya en 1996, segun datos del Banco Mundial, el
blogue del TLCAN, con una poblacion de 363.3 millones, registr6 un PIB de
6,404.2 billones de ddlares y un PIB per céapita de 17, 622 miles de ddlares;
mientras la Union Europea tenia una poblacion de 368.8 millones, un PIB de

7,269.1 billones, y un PIB per capita de 19,658 miles de délares.?*!

230 . , . . . ;. . .
Véase: Rodriguez Palacios, Karen K., “Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea”, en: Comercio

Internacional, junio 2002 http://www.gestiopolis.com/recursos/documentos/fulldocs/eco/tlcuem.htm,
pagina consultada el 28 de febrero de 2010

21 ygase: Pinén Antillén, Rosa Maria, “La Unién Europea: el bloque comercial mas acabado de todos”, en: La
Regionalizacidn..., Op. Cit. p. 31
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Lo anterior, sin contar que la Unidn Europea es actualmente el bloque
regional mas importante y el mayor mercado del mundo (con un enorme potencial
de comercio e inversiones), ya que desde 2007 estd integrado por 27 paises
miembros, que en conjunto representan 500 millones de consumidores, con una
superficie de 4.3 millones de kilbmetros cuadrados; ello en virtud de las uUltimas
ampliaciones de 2004 y 2007, que incorporaron a la mayoria de los antiguos
paises comunistas. México no se imagind que este hecho sucediera, cuando se le
ocurrié negociar un TLC con Estados Unidos y Canada. Como tampoco pensoé que
en lugar de mejorar su posicion como proveedor de su vecino del norte, bajaria al
cuarto lugar y con relacién a la Union Europea se derrumbaria hasta el lugar 34.

En dicha comparacion, no se incluye a la Cuenca del Pacifico, pues si bien
representa el PIB mas elevado del mundo, “nada indica que se trate de un bloque
econdmico o comercial. Se trata mas bien de un espacio geografico con enormes
potencialidades econ6micas y comerciales que en el futuro podra adquirir las
caracteristicas de un bloque comercial y en consecuencia convertirse en el gran

rival de la zona noratlantica”.?%?

Cabe decir que México tiene, respecto de la Cuenca del Pacifico, s6lo un
acuerdo negociado con Japo6n, que fue firmado el 17 de diciembre de 2004, y
aunque incluye elementos de un TLC, es s6lo, como su nombre lo indica, un
Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacibn Econdémica, que tiene como
objetivo liberar y facilitar el comercio de bienes y servicios. Este instrumento tiene

la virtud de haber reconocido el tamafio y distinto grado de desarrollo de las

22 1dem.
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economias de ambos paises. Y desde su firma, Japon elimin6 aranceles al 91%
de los productos que exportamos y dejo un margen de 7 a 10 afios para que haga
lo propio México. Se espera que en pocos afios, Japdén elimine cuotas y
restricciones a las exportaciones de nuestro pais, para que tengan un acceso
ilimitado y libre de arancel. Aunque también ha ofrecido ampliar la cooperacion

bilateral.

Por ultimo, es importante hablar de la relacion de México con América
Latina, de la que se ha distanciado en los ultimos afios. Desde 1989, con Salinas
como Presidente, se buscd una mejor insercion de México en el mundo, pero ya
vimos que se privilegié negociar con Estados Unidos y Canada, lo que redujo
sensiblemente los flujos comerciales, las inversiones y en general, los vinculos
con los paises de la region. En la década de los noventa, se pueden identificar dos
lineas de accion, una encaminada a la negociacion y firma de tratados de libre
comercio con paises de menor grado de desarrollo, sobre todo de Centroamérica,
gue se convirtieron en copias fieles del TLCAN y que buscaban apuntalar el
proyecto de integracion hemisférica del ALCA. Y otra mas, destinada a participar
en los diversos mecanismos de diadlogo, cooperacion y negociacion, como fue el

caso de las Cumbres del Grupo de Rio y las Cumbres Iberoamericanas.

Aunque los presidentes Salinas y Zedillo buscaron en su momento
diversificar las relaciones comerciales, las crisis econOmicas que surgieron
durante sus mandatos, modificaron la politica exterior del gobierno mexicano y

redujeron su margen de maniobra y su capacidad de negociacion internacional.
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Con los paises del MERCOSUR y en especial con Brasil, se buscé una mayor
relacion econdémica y comercial, que se dio mas que nada para establecer
alianzas con el grupo de potencias medias que al igual que México, necesitaban
definir como enfrentar los desafios que representd la globalizacion. Pero esta
vinculacion no se tradujo en un proceso de integracién, tanto por el hecho de que
nuestro pais habia firmado el TLCAN, lo que hubiera provocado que le exigieran el
trato de “nacién mas favorecida”, como por el riesgo que existia de que paises

como Brasil y Argentina le sacaran mas provecho a un posible acuerdo.

Ademas, el interés de Estados Unidos era que su nuevo socio en el TLCAN,
le ayudara a implementar la estrategia del ALCA, pero a través de acuerdos por
separado, para evitar que los paises de la regidn estuvieran conectados entre si y
pudiera surgir una postura unificada que fuera un lastre para obtener ventajas a
futuro. Por ello México optdé por firmar tratados de libre comercio de manera
aleatoria, casi siempre con una sola nacion latinoamericana, y en un par de
ocasiones, de manera trilateral (con otros dos integrantes del Grupo de los Tres) y

con la triada centroamericana de El Salvador, Guatemala y Honduras).

Lo anterior podria explicar por qué, en los Ultimos afios, México ha
explorado la posibilidad de firmar un TLC con Brasil, pero ha rechazado ser parte
del MERCOSUR. La intencion tiene un trasfondo muy claro. Ambos paises, son

las dos economias mas fuertes de América Latina y mas alla del momento
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histérico que se vive hoy en la regién,?® estan dispuestos a dejar atrds décadas
de distanciamiento y afectaciones comerciales y econdmicas, que se

profundizaron a raiz de que México firmo el TLCAN.

De hecho, la reaccion de los circulos politicos y econdmicos brasilefios a la
integracion de nuestro pais con Estados Unidos y Canada, fue la de constituir un
bloque propio que fue el MERCOSUR, ya que varios paises creyeron que el
advenimiento del TLCAN equivalia a un divisor historico y a la liquidacion de su
concepto economico, lo que los obligb a retornar al concepto geografico de
América del Sur, con Brasil a la cabeza. Por eso también Argentina se unio a la
inconformidad, ya que el Tratado firmado por México disminuiria sus ventajas
comerciales en el mercado estadounidense al enfrentarse a la competencia de los
productos mexicanos, pues nuestro pais seria doblemente privilegiado por su
cercania geografica con Estados Unidos y por adquirir las ventajas de ser socio

pleno en ese bloque comercial.?**

Desde entonces las relaciones bilaterales México- Brasil empezaron a
desgastarse. Y la puesta en marcha del MERCOSUR separdé mas a nuestro pais

de aquellos paises sudamericanos que se opusieron al TLCAN.

El intercambio bilateral que era minimo, decrecio a lo largo de la década. En
1995, las exportaciones mexicanas a Brasil eran de s6lo 1.36%. En 1997, Brasil ya

tenia un superavit comercial respecto a México, debido al aumento de las

233 , . s . . . .
Muchos paises como el nuestro, por ejemplo, celebraran el bicentenario de sus independencias en 2010,

lo que ha despertado su adormilado espiritu latinoamericano —al menos para la foto-).
24 Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. pp. 119-120
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exportaciones brasilefias y al estancamiento de las mexicanas. Y es que el
gobierno de Zedillo no hizo sino darle continuidad a la politica exterior de Salinas y
no tuvo una estrategia propia que complementara lo poco que habia logrado con
Latinoamérica su antecesor. La prioridad fue intensificar los vinculos con Estados
Unidos y explorar un acuerdo con la Union Europea. El descuido de Zedillo
provoco que la politica exterior mexicana llegara a ocupar un lugar secundario, por
lo que el deseo de reducir la dependencia frente a nuestro vecino del norte se

quedd en el discurso.?®

En la medida en que el sexenio zedillista se empezé a derrumbar
econdmicamente y solo utilizé la politica exterior para buscar recursos a fin de
atenuar la crisis econdmica; paralelamente Brasil y los demas paises del
MERCOSUR se empezaron a fortalecer y este bloque empezdé a cobrar

importancia en los mercados internacionales, como lo veremos mas adelante.

Brasil, con una poblacion de 193 millones, es hoy la octava economia del
mundo, con un PIB de 1.6 billones de ddlares, mientras que México, con 107
millones de habitantes, es apenas la decimotercera, con un PIB de 1.1 billones de
dolares. Ello se explica porque Brasil y sus demas socios del MERCOSUR,
enfocaron sus esfuerzos a reforzar su planta productiva, ampliar la
complementariedad, reforzar el comercio intrarregional, crear cadenas de
negocios y ya fortalecidos, salieron a negociar como bloque, sus productos en los
mercados internacionales. Y no solo eso, al diversificar el origen de las inversiones

extranjeras que llegaban a su territorio, surgieron alianzas estratégicas con

> Ibid. pp. 129-130
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empresarios de paises desarrollados y en desarrollo. Basta decir que empresas
mexicanas como Telmex, Américan Movil, Bimbo, Elektra, FEMSA, Mabe, Grupo
Posadas, Mexichem y otras, se han establecido en Brasil, tienen subsidiarias o
han realizado alianzas estratégicas con empresas sudamericanas. Y estas a su

vez, también han realizado negocios de beneficio reciproco en México.

La fortaleza que le ha dado a Brasil su pertenencia a un bloque tan
consolidado como el MERCOSUR, ha hecho que el desplome de la economia de
Estados Unidos en 2009 no le afectara como sucedié con México, pues su PIB
apenas se redujo un 0.7% y en 2010 se calcula que tendra un crecimiento superior
al 5%; mientras que el PIB de nuestro pais cayd un 7%, se generd un desempleo
abierto de 3 millones, hay 5 millones de malos empleos y 12 millones estan en la
informalidad (por lo que tienen bajos salarios, no tienen seguridad social ni
prestacion alguna) y no se sabe si este afio se recuperara la economia. Por eso,
una de las grandes lecciones para México, “fue la total vulnerabilidad de su
economia, producto de esa extrema dependencia de Estados Unidos, que se

expresa en mas de 80% de su comercio”.?*®

Las relaciones comerciales entre México y Brasil actualmente se rigen por
dos acuerdos de complementaciéon, uno firmado en 2002 (el ACE 53), y otro
firmado por el Presidente Vicente Fox en 2006 (el ACE 55) del area automotriz,
gue es el principal resorte de los negocios bilaterales. Pero se han generado
diferencias entre ambas partes, por las tarifas de importacion arancelaria

impuestas por Brasil y por aquellas fijadas por México a productos como el

238 yéase: Acosta Cérdova, Carlos, “Los retos, los miedos...”, en: Revista Proceso, Nim. 1738, 21 de febrero

de 2010, p. 39
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aluminio y los farmacéuticos, que deben pagar un 8% para entrar a nuestro
mercado y que le han impedido a los brasilefios competir con Estados Unidos y

Canada.®’

Segun datos del FMI y de la Secretaria de Economia, entre enero y
noviembre de 2009 México exportdé 206 mil 682 millones de dolares, de los cuales
el 84% fueron a Estados Unidos y Canada y solo el 1% a Brasil, pais del que
importd 3 mil 178 millones de dodlares, un 1.5% del total. Y nuestro pais tiene
registradas soélo 350 empresas brasilefias que operan en nuestro territorio,
comparado con las 22 mil que tiene Estados Unidos.?*® Esto refleja que Brasil se
nos ha adelantado y podria explicar por qué, el Presidente Lula ha mostrado
interés por iniciar consultas a fin de ampliar el comercio, y de lograrse el consenso

necesario, concretar un TLC.

Pero dicha negociaciéon no sera facil. Pues hay sectores en ambos paises
gue se opondrian, asi como miembros del MERCOSUR que podrian ver afectado
su acceso al mercado brasilefio si se establece un acuerdo entre México y Brasil.
Por un lado, los productores agropecuarios mexicanos verian como una amenaza
para la agroindustria que productos brasilefios llegaran al mercado, pues este es
un sector en donde ha despuntado el pais sudamericano. Por otro lado, los
miembros de la Asociacion de Comercio Exterior de Brasil han declarado que

México trata de manera discriminatoria a los paises de América Latina.?3°

237 Giuliano, Pablo, “De rivales a socios”, en: Revista Proceso, Num. 1738, 21 de febrero de 2010, pp. 40-41

Acosta Cordova, Carlos, Op. Cit. pp. 38-41
Giuliano, Pablo, Op. Cit. p. 41
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Brasil sabe que México tiene mas de 3 mil kilbmetros de frontera con
Estados Unidos y probablemente le interesa aprovechar parte del mercado norte,
gue hoy abastece Estados Unidos y Canada. Pero México solo busca alternativas
para enfrentar la crisis, como quedd evidenciado en la visita que el Presidente
Calderén hizo a Brasil en agosto de 2009.%° Esto se parece a lo que hizo Zedillo
como mandatario, que trato de paliar los efectos de la crisis, pero no impulsar una
relacion comercial mas fructifera. Y por el momento, ho somos tan competitivos

como lo son actualmente los brasilefios.

Ademas, existe el antecedente que el Presidente Calderén, en una visita a
Uruguay, también en 2009, a la que fue invitado por el ex mandatario argentino,
Nestor Kirchner, sefiald6 que México no contempla sumarse al MERCOSUR,
especialmente por la limitante que significa su arancel externo comdn, en la

relacion que tiene nuestro pais con sus dos socios del TLCAN.

Por ello, sera dificil alcanzar un acuerdo de libre comercio con Brasil, no
s6lo por lo antes sefialado, o por la desconfianza que algunos paises
latinoamericanos le tienen a México, sino porque tal vez sus socios del TLCAN se
opondrian, porque en un acuerdo con Brasil seriamos el socio de menor peso
especifico y porque tal vez aliin no estamos preparados para romper con el pasado

y mirar al futuro.

240 s .. P . . .. .. .
Véase: “Visita Calderdn a Lula interesado en cooperacidn por crisis”, Noticieros Televisa, 17 de agosto de

2009 http://www2.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/nacional/087517/visita-calderon-lula-interesado-
cooperacion-crisis, pagina consultada el 2 de marzo de 2010
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3.2. El caso de Brasil

Brasil fue un pais que mostré un comportamiento muy cambiante en su
politica exterior entre 1964 y 1994. Sin embargo, promovid un proceso de
industrializacion y desarrollo que le sirvié afios mas tarde, para consolidar una

posicién econdmica muy importante a nivel mundial.

En 1964, luego de un golpe de Estado, se alej6 de los paises de América
Latina, asi como del bloque socialista, y comenzéd un acercamiento con Estados
Unidos. Pero en 1967, cuando Costa e Silva asumio la Presidencia, se cuestiono
la bipolaridad y se adopto la retorica tercermundista, pero no se tomaron medidas
para apuntalar el crecimiento. De 1969 a 1973 se produjo un “milagro econémico”,
a raiz de que se implanté el complejo industrial mas importante entre los paises
subdesarrollados de aquel tiempo, y se registraron altos indices de expansion
industrial y de crecimiento de la infraestructura econémica y en el sector externo;
por ello, Brasil se sinti6 con la capacidad de tratar de ta a ti con Estados Unidos,
pero la crisis del petréleo en 1973, le volvié de subito a la realidad, lo que lo
impulsé a diversificar sus relaciones politicas y econémicas, asi como a “perseguir
objetivos propios, independientes de imposiciones externas, en los ambitos

regional, extrarregional y en el de las cuestiones globales multilaterales”.?**

A partir de 1974, Brasil puso en marcha una politica calificada de
‘pragmatismo responsable”, que coincidid con el proceso de maduracion del
capitalismo local lo que facilitd una mayor industrializacion orientada a la

exportacion de productos manufacturados, por lo que buscé una mayor integracion

2 yéase: Rampinelli, Waldir José, Andlisis de la politica exterior brasilefia hacia América Latina; periodo

1964-1985, Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos, UNAM, México, 1990, p. 214
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a la economia internacional, a través de mercados, inversiones y vinculos
financieros. En lo interno, decididé economizar energia, ampliar las fuentes
alternativas y expandir la industria de bienes de capital e insumos industriales
bésicos. En este lapso, fue uno de los paises que mayores inversiones realizd en
las areas de energia eléctrica, siderurgica, petréleo, construccién naval, puertos y

petroquimica.?*?

Pero su fortalecimiento econdémico y el de algunos sectores brasilefios
emergentes, se empez06 a contraponer a los intereses de las grandes potencias,
por lo que su economia se volvio mas sensible a la cambiante realidad
internacional. La crisis econdmica mundial y el problema de la deuda externa
llevaron a Brasil a manejar dos agendas: una, con los paises latinoamericanos que
enfrentaban similar problematica y otra, que forz6 al gobierno a aceptar los
dictados del FMI, lo que provocOé un deterioro social y por ende, mayores
presiones politicas. La afectaciéon que sufrieron muchas pequefias y medianas
empresas, que tuvieron que cerrar o reducir personal, asi como la efervescencia
popular, influyeron para que, luego de mas de 20 afios de regimenes militares, en
marzo de 1985 llegara al poder un presidente civil, José Sarney, que goberné

hasta 1990.

La postura heterodoxa de Sarney, que buscé democratizar al pais,’*

posibilitd que se privilegiara el entendimiento y la cooperacion con sus vecinos del
Cono Sur, en especial con Argentina, pese a rivalidades histéricas; y a ocho

meses de haber iniciado su mandato, el 30 de noviembre de 1985, se sell6 un

2 \éase: Sanchez Villegas, Bertha Maria, Brasil: evolucion de su comercio exterior hasta 1985, Tesis de

Licenciatura en Relaciones Internacionales, UNAM, México, 1986, pp. 16-17
243 . ; ; . . . .

En lo interno, a través de sus Planes Cruzados buscd un control de la inflacidn, reajustar los salarios y
aumentar el poder adquisitivo de los trabajadores, pero a la larga tuvo problemas de hiperinflacion, e
incluso tuvo que declarar una moratoria de la deuda en 1987.
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acuerdo de integracion bilateral entre las dos mas importantes economias del
subcontinente, a través de la Declaracion de Iguazu. Posteriormente, se
suscribieron una serie de acuerdos en diversas areas de la actividad economica,
incluso en el uso pacifico de la energia nuclear. En julio de 1986, se firmo el Acta
de Integracion que dio paso al Programa de Integracion y Cooperacion
Econdmica. Dos afos después, en 1988, se suscribio el Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarrollo, que dio validez juridica al compromiso de crear un
espacio econémico comun, en diez afios, tendiente a la liberalizacion integral del
comercio bilateral.?** Este instrumento, se toma como referencia para marcar el

inicio de la transicion hacia la creacion formal del MERCOSUR.?®

Dichos esfuerzos fueron posibles, por varias razones econdmicas, pero
también politicas. Ambos paises tenian la necesidad de adaptarse a la nueva
realidad internacional y debian buscar mayores oportunidades fuera de sus
fronteras, pero a diferencia de México, sabian que tenian primero que fortalecerse
en lo interno. Por otro lado, al igual que Brasil, Argentina estaba dejando atras un
largo periodo de regimenes militares y en 1983 subié al poder un civil, Raul
Alfonsin, que duré en el cargo hasta 1989. Alfonsin y Sarney intuyeron que una
mayor cooperacion regional afianzaria sus jévenes democracias. Pero también es
cierto que mucho tiene que ver la disposiciobn y voluntad politica de los
mandatarios para que se concrete y avance un proceso de integracion. O para que

Se ponga en riesgo.

244 . s .. . s . . . . .
El Tratado establecio la eliminacién de todas las barreras al comercio de bienes y servicios y se firmaron

24 protocolos. Los de caracter econdmico se integraron en el Acuerdo de Complementacion No. 14, suscrito
bajo el marco institucional de la Asociacidon Latinoamericana de Integracion (ALADI). Pifidon Antillén, Rosa
Maria, El Mercosur..., Op. Cit. pp. 21-22

** E| acuerdo contemplaba la progresiva incorporacién de nuevos miembros, como sucedié con Uruguay y
Paraguay y se aprovecho la figura, contemplada por ALADI, de los acuerdos de alcance parcial, que evitaban
los largos procesos negociadores para compatibilizar posturas.
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Lo anterior explica por qué, la nueva Constitucion brasilefia que se aprobo
en 1988, establecia como principios basicos de su convivencia internacional, la
independencia nacional, la defensa de los derechos humanos y la paz, la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la igualdad entre los
Estados, la solucion pacifica de los conflictos, el repudio al terrorismo y al racismo,
la concesion de asilo politico, la cooperacion entre los pueblos y sobre todo, que
Brasil buscaria la integracién econdmica, politica, social y cultural de los pueblos
de América Latina, procurando la formacion de una comunidad latinoamericana de

naciones.?*

Mientras tanto, México se desentendia de América Latina y asumia un
pragmatismo mercantil y de subordinacién a las estrategias geopoliticas de las
potencias, como ya lo sefialamos; Brasil por el contrario, trabajé por hacer méas
compatibles sus valores y sus aspiraciones y asi lograr un desarrollo que se
reforzara mediante el establecimiento de estructuras cooperativas de comercio,
inversion y transferencia de tecnologia. Y mostré su rechazo a la intervencion de
paises como Estados Unidos en conflictos regionales, con el pretexto de procurar
la paz y la seguridad hemisférica. Desde ese momento, la politica brasilefia busco
no solo retornar al curso de su gobernabilidad interna, sino también recuperar su
credibilidad internacional. Pero puso especial énfasis en cooperar y desenvolverse
en el contexto latinoamericano en virtud de los nuevos desafios y las nuevas
oportunidades de diadlogo que se vislumbraban, pues América Latina no era para

Brasil s6lo una opcién diplomatica, sino toda su circunstancia.?*’

%% Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 66

Ibid. p. 67
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No obstante, la llegada a la Presidencia de Brasil, en marzo de 1990, de
Fernando Collor de Mello, estuvo a punto de trastocar el proceso de integracion
gue se venia gestando con Argentina. Su adversario en la campafa electoral, Luis
Inacio Lula da Silva, tenia un plan de accién en materia de politica exterior, no asi
el nuevo mandatario, que visualizd el liderazgo brasileio como un proyecto
hegemonico, pensd que su pais deberia estar incorporado al primer mundo y
adopt6é una politica anti tercermundista y anti latinoamericana, y se manifesté en
abierto apoyo a la politica exterior de Estados Unidos.?*® Esta postura tuvo mucha
similitud con la adoptada por el Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari. Y

coincidié con las negociaciones del TLCAN.

Hay que agregar que el gobierno de Collor,?*® cuando vio descender su
perfil en las encuestas de opinion, por los problemas econémicos y sociales que
provocoé con sus decisiones, utilizo la técnica de generar miedo, divulgando la idea
de que el fantasma del comunismo rondaba el pais. Y su vocero oficial llegé a
decir, que “a Brasil no le interesa la posicién de lider de los miserables, pues
desea invertir la opcion de ser grande entre las naciones subdesarrolladas, ya que
prefiere ser el Ultimo de los desarrollados”.?®° Ello le acarreé criticas internas e
internacionales, y aunque busc6 acercamientos con Europa y Japén, tuvo que
continuar con el proceso de integracion en el Cono Sur, pues ya la formacion de
bloques era una realidad en el mundo. Afortunadamente, un enorme escandalo

de corrupcion puso fin en 1992 a su efimero gobierno.

%% Rampinelli, Waldir José, Op. Cit. pp. 216-217

Este gobernante buscd un veloz proceso de modernizaciéon econémica, via medidas neoliberales, pero su
estrategia no le dio resultado. /dem.
250 .

Ibid. p. 218
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Previo a su salida del gobierno brasilefio, Fernando Collor habia aceptado
firmar con su homologo argentino, Carlos Menem, el Acta de Buenos Aires, en
julio de 1990, para acelerar los plazos de constitucién del mercado comun, fijando
como fecha el 31 de diciembre de 1994. Pero en esta fase de la estrategia de
integracion se produjo un cambio que puso en riesgo el proceso, ya que se
privilegiaron las cuestiones econOmicas Yy comerciales, al proyecto
multidimensional en el que se venia trabajando. Este viraje estuvo influenciado por
la Iniciativa de las Américas, que se habia dado a conocer un mes antes, por el
interés de Estados Unidos de suscribir acuerdos de libre comercio con los paises
del hemisferio y porque Collor supo interpretar las directrices del gobierno
norteamericano. Por ello fue posible que se firmara en marzo de 1991, el Tratado

de Asuncion, al que se sumaron Paraguay y Uruguay.

Dicho Tratado, puso en marcha un programa de liberalizacion comercial,
tendiente a eliminar de manera gradual, pero sistematica, todas las barreras al
comercio entre los Estados miembros. Para lograrlo, se establecieron mecanismos
considerados vitales para el propio proceso integrador: a) un programa de ajuste a
las legislaciones internas; b) un sistema para definir las reglas de origen; c) un
mecanismo para la solucién de controversias; y d) clausulas transitorias de
salvaguarda. Su primer complemento, fue el Protocolo de Brasilia, que hizo

posible la creacion de un mecanismo para la solucién de controversias.

Con el derrumbe del gobierno de Collor, arrib6 al poder quien fuera su
Vicepresidente, Itamar Franco, que tuvo la desgracia de tomar decisiones

equivocadas y generar serios problemas sociales e hiperinflacion. Quien lo ayudo
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para salir de esta crisis, fue su Canciller, Fernando Henrique Cardoso, que tuvo
gue hacerse cargo del ministerio de Hacienda. Una vez superada la situacion de
emergencia, y cuando ya se supo que el sucesor de Franco seria Cardoso, el
proceso de integracion se alentd y el 17 de diciembre de 1994, se firmé el

Protocolo de Ouro Preto,?!

ya que en su contenido legal se propuso ir mas alla de
una zona de libre comercio y lograr una union aduanera. Con este instrumento, el
MERCOSUR alcanzé la personalidad juridica necesaria para negociar acuerdos
con terceros paises (negociaciones bilaterales), grupos de paises Yy
organizaciones internacionales (negociaciones multilaterales), lo que le permitié un
afio mas tarde, ya como bloque, establecer un acuerdo con la Union Europea, y
posteriormente, tratar con la Organizacion Mundial de Comercio, con la

Comunidad Andina e incluso, tener conversaciones recientes con Estados Unidos,

para evaluar la conveniencia de un Area de Libre Comercio de América.

También en este periodo, como ya lo sefialamos, y frente a la propuesta
norteamericana de integracion continental o ALCA, Brasil propuso la creacion de
un Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA), que a pesar de los esfuerzos
no se logré concretar. Pero afios mas tarde se conformé la Union Sudamericana
de Naciones (UNASUR), que se firmé el 8 de diciembre de 2004. Itamar Franco, a
punto de dejar el poder y Cardoso a un paso de recibirlo, supo que para darle
mayor viabilidad al comercio intrarregional, se tenia que ampliar el nimero de

jugadores. Cardoso, con la experiencia que en el pasado adquiri6 como

>! Este instrumento reafirmé los principios y objetivos del Tratado de Asuncion y perfecciond la estructura

organica del MERCOSUR, al establecer sus 6rganos, sus respectivas competencias y relaciones, asi como el
régimen de incorporacion y vigencia de las normas.
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funcionario de la CEPAL, sabia que para contrarrestar al TLCAN y al ALCA, habia
gue generar un contrapeso con la participacion de los paises de la region, afines al
MERCOSUR. No es por eso de extrafiar que fue con sus comparieros del Tratado
de Cooperacién Amazoénica,>®> Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd,
Surinam, con quien Brasil impulsé la UNASUR, asi como con Argentina, Uruguay
y Paraguay (que ya eran parte del MERCOSUR), ademas de Chile (que al afio
siguiente firmé un acuerdo de complementacion con el MERCOSUR y con

Venezuela (que también habia solicitado su ingreso al MERCOSUR).

Para la investigadora Jacaranda Guillén Ayala, después del nacimiento del
MERCOSUR, ‘“el Presidente Itamar Franco refrenddé su impulso, y la gestion
exterior del Presidente Cardoso estuvo mas proxima a la estrategia de dar
credibilidad, revitalizacion y ampliacion al mecanismo. Durante esta Ultima
administracion, el MERCOSUR dejé de ser un simple proyecto concerniente al
orden econdémico y se convirti6 en una nueva forma de organizacion politica y
social que ayudaria a cambiar profundamente la vida de los pueblos

latinoamericanos.”?®3

Una vez retomado el rumbo, el MERCOSUR celebré un Consejo en agosto
de 1995, que profundizé el proceso de integracion y se insisti6 en el Mercado
Comun. A fines de ese mismo afo, ya fortalecido, suscribié un Acuerdo Marco con

la Union Europea, que fue su primera negociacion interregional y que fue

252 . L. . . . .
El Tratado, que busca un desarrollo regional armdnico del Amazonas (uno de los mas ricos patrimonios

del planeta tierra), la preservacion del medio ambiente y la conservacion y utilizacién racional de los
recursos naturales, se firmd en 1978; la relacion entre sus miembros se fortalecid, al crearse en 1995 la
Organizacion del Tratado de Cooperacidon Amazdnica. Y el liderazgo de Brasil se hizo evidente, al crearse en
2002 la Secretaria Permanente de la organizacién y establecer sus oficinas en Brasilia.

>3 Guillén Ayala, Jacaranda, Op. Cit. p. 110
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producto, como ya lo sefialamos antes, de los lazos tradicionales que existian
entre los paises miembros de ambos blogues, que han mantenido una relacién
econdémica y comercial sustantiva, ya que la Union Europea es el principal socio
comercial del MERCOSUR y de Europa provienen la mayor parte de los flujos de
IED que reciben las economias del Cono Sur. Pero en sentido inverso, el papel del
MERCOSUR no es tan importante para la UE en términos comerciales, pero si en

términos de inversion.

De cualquier modo, los datos son muy relevantes. En 2006 la corriente
comercial entre ambos bloques fue de 60 mil millones de euros. La UE import6 36
mil millones de euros, mientras el MERCOSUR so6lo 24 mil millones de euros, lo
gue arrojé un balance favorable para éste ultimo. En materia de inversion, la UE
es el principal inversionista extranjero, incluso por encima de Estados Unidos,
pues tan soélo en 2005, el flujo de capital fue de 3 mil millones de euros.?**
Ciertamente, una parte de la IED se ha destinado en los ultimos tiempos, a la
compra de empresas estatales estratégicas o para acaparar el sector financiero, y
muy poco se ha orientado al sector productivo. No obstante, la relacion tiene
varios aspectos positivos. El espiritu comunitario que ha estado presente en las

negociaciones, ha permitido que se fortalezca la cooperacién bilateral.

En la XXXIV Reunién Ordinaria del MERCOSUR y Cumbre de Presidentes
del MERCOSUR, que se celebro en Montevideo, el 17 de diciembre de 2007, se
firmé un compromiso con la UE, que refleja la intencion de implementar en el

futuro un acuerdo de asociacion, basado en tres ejes: didlogo politico, cooperaciéon

>* yVéase: Resultados de la XXXIV Reunién Ordinaria del MERCOSUR y Cumbre de Presidentes del

MERCOSUR, celebradas en Montevideo, 17 de diciembre de 2007
http://www.puntofocal.gov.ar/doc/mercosur_cmc_acta 03-07.pdf, pagina consultada el 5 de marzo de
2010
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financiera y comercio. En una primera etapa, la UE se comprometio a destinar 50
millones de euros (no reembolsables), para el fortalecimiento del MERCOSUR, asi
como disefiar un Programa Indicativo Regional 2007-2013, para determinar las
prioridades de la cooperacion, que se destinaran a tres rubros: a) la
institucionalizacion del MERCOSUR (para mejorar su funcionamiento, afianzar su
papel y fortalecer el proceso de integracion en todos los niveles); b) la
implementacion de un futuro Acuerdo de Asociacion UE-MERCOSUR (que
consolide al blogue en materia comercial y fortalezca algunos sectores de
importancia para el desarrollo econémico); y ¢) que promueva y aumente la
participacion de la sociedad civil (y su conocimiento del proceso regional de
integracion). Ello permitira que entre 2007 y 2013 la cooperacion bilateral de la UE
con cada uno de los paises miembros del MERCOSUR ascienda a 274 millones

de euros.?®

Por lo pronto, se ha venido trabajando en diversos proyectos de integracion
productiva, con recursos europeos y del Fondo MERCOSUR de apoyo a
pequefias y medianas empresas. Pues es un hecho que este bloque comercial
representa un area atractiva para la internacionalizacion de las pequefias y
medianas empresas europeas. Una alianza entre las Pymes europeas y del
MERCOSUR seria una de las areas estratégicas de un futuro Acuerdo Global
entre ambos blogues. Y podria impulsar un importante desarrollo

socioeconémico.?*®

> yéase: “Unidn Europea y MERCOSUR emiten declaracidon conjunta de didlogo politico, cooperacion y

comercio”, Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa, 9 de enero de 2008
http://www.celare.org/index.php?option=com _content&task=view&id=1727&itemid=29, pagina consultada
el 5 de marzo de 2010

28 “En todas partes del mundo, pero principalmente en los paises en desarrollo, incluido el MERCOSUR,
dichas unidades productivas contribuyen de manera significativa a la absorcion y generacion de empleos. Su
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Pero retomando el hilo historico conductor de los esfuerzos de integracion
del MERCOSUR, después de su acuerdo con la Union Europea, en 1995, este
bloque firmé un acuerdo de complementaciéon econémica con Chile, en 1996 y en
ese mismo afio, en la Cumbre de San Luis, los Estados miembros demandaron
como un requisito sine qua non, la plena vigencia de las instituciones
democraticas al interior del MERCOSUR. A semejanza de la Unién Europea, la
clausula democratica pasé a ser un imperativo para pertenecer a este bloque
comercial. Ademas, su estructura institucional es de caracter intergubernamental y
la instancia superior es el Consejo del Mercado Comun, que tiene entre sus
responsabilidades cumplir con las metas acordadas en los plazos establecidos.
No obstante, debido al incumplimiento de algunos plazos y metas, se ha
cuestionado el desempefio del MERCOSUR, en razon de sus atributos y formas
institucionales, no asi de las razones econdmicas, politicas y sociales que lo

impulsaron.

Para algunos estudiosos, el MERCOSUR es una formacion que aun no
termina de establecerse, en la que confluyen varios procesos ademas del
econdémico. En los primeros afios los arreglos fueron eficaces, pero durante la
segunda mitad de los noventa, queddé en evidencia que sus fragilidades
institucionales se habian ampliado por la creciente complejidad del proceso de
integracion, asi como por una serie de presiones externas, y también internas de
los paises participantes. °” En descargo de estos resultados, podemos decir que

al igual que la Union Europea, los mecanismos del MERCOSUR se han tenido que

participacion en la oferta de bienes de exportacidn puede convertirse en relevante, si se toman las medidas
y acciones necesarias para el logro de este propdsito”. Pindn Antilldn, Rosa Maria, El Mercosur..., Op. Cit. p.
197

7 Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. p. 185
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perfeccionar con el paso de los afios. Ademas, no hay que olvidar que la crisis
financiera de finales de los afios noventa afectd en buena medida las metas
previstas. Y a esto hay que agregar el temor que sinti6 Estados Unidos ante el

fortalecimiento del MERCOSUR vy las presiones que ha ejercido desde entonces.

El MERCOSUR tuvo una primera fase de auge, entre 1990 y 1998, que se
reflejé en sus exportaciones intrabloque, que crecieron mas de 5 veces, pasando
de 4 mil millones de délares a 20 mil 349 millones de ddlares. Con respecto a las
importaciones, estas pasaron de 4 mil 122 millones de dolares a 20 mil 476
millones de ddlares en el mismo periodo. Y se hizo evidente ademas su capacidad
de promover la expansion de las relaciones con el resto del mundo, pues su
comercio extrarregional pasé de 42 mil 303 millones de dolares en 1990 a 135 mil

046 millones de dodlares en 1998.2%8

Sin embargo, entre 1998 y 2002, tuvo una fase de crisis, pues su
comercio intrabloque cayé de 40 mil 826 millones de délares en 1998 a 20 mil 462
millones de ddlares en 2002, recuperandose ligeramente a partir de 2003 y 2004.
Y en cuanto al comercio extra MERCOSUR, este también se vio afectado, pues
cayo de 135 mil 818 millones de ddélares en 1998 a 128 mil 132 millones de

délares en 2002.2%°

Pese a dicha crisis, el MERCOSUR pudo salir adelante, ya que sus
importaciones y exportaciones estaban diversificadas y no experimentaba una

dependencia brutal respecto a Estados Unidos, como México que habia negociado

258 . / .. . . .y . . ,
Véase: Marin Carrera, Osiris Edith, La integracion regional sudamericana es una via para enfrentar el

neoliberalismo: Brasil es la pieza clave impulsora del proceso, Tesis de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, UNAM, México, 2006, p. 54
>3 Idem.
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el TLCAN. La Union Europea ha sido el principal destino de las exportaciones del
MERCOSUR. En 2003, por ejemplo, capté el 23%, de un total de 106 mil 088
millones de ddlares. El 18.66% correspondié a Estados Unidos y el 11.90% fue
Intra Mercosur. En cuanto a las importaciones, el 18.21% del total, que fueron de
66 mil 139 millones de dolares, procedié de la Unidon Europea, mientras que de
Estados Unidos solo representaron el 18.21%, siendo aun mayores las realizadas
Intra MERCOSUR, del orden de 19.60%.?®° Cabe decir que Brasil ha tenido un
estatus de diversificacion muy similar al del propio bloque (una cuarta parte a la
Union Europea, otro tanto a Estados Unidos, y un tanto igual con América Latina y

el Caribe; el resto con Asia, en especial con Japén).

Para que el proceso de integracion en el MERCOSUR siga su marcha, y no
se vea afectado por factores internos o externos, debera, como lo sugiere la
estudiosa Ismene Ithai Bras Ruiz, fortalecer y profundizar sus acuerdos dandole
un giro comunitario y continuar el proceso de aprendizaje y adaptacion que
permita responder a los desafios que puedan surgir. Ademas tendra que construir
y consolidar sus aspiraciones a la luz de las instituciones, creadas
intergubernamentalmente, que permitan no soélo que los factores de la produccién
se integren, sino que lo hagan en las sociedades en si. Por ello habra que reforzar
su marco juridico y construir instituciones mas comunitarias, que se puedan
adecuar a la realidad de la region (no simple copia de las instituciones

europeas).”*

El MERCOSUR cuenta con un buen aliado, la Uniébn Europea, que

independientemente de los intereses implicitos que han motivado la relacion
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**1 Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. pp. 185y 187
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desde hace muchos afios, sabe que su apoyo a este bloque sudamericano le
garantizara un equilibrio estratégico a nivel mundial. Ademas ya vimos que ha
destinado recursos para mejorar sus instituciones y fortalecer el proceso de
integracion en todos los niveles, incluyendo una mayor participacion de la

sociedad civil.

Otros acercamientos importantes del MERCOSUR han sido con el Mercado
Comun Centroamericano, a través de un Acuerdo de Cooperacién en Inversiones,
que se firmé en abril de 1998. Ademas de otros acuerdos de complementacion y
cooperacién con paises como México, Venezuela, Canada, Rusia y Corea del Sur,
asi como de alianzas energéticas o infraestructura con Surinam y con Bolivia, pais
este Ultimo, que manifestd su interés de integrarse como asociado. Pero uno que
surgidé como opcion frente al ALCA, fue con la Comunidad Andina de Naciones
(conocida antes como Pacto Andino), que es una organizacién subregional
integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. Venezuela también fue parte,
pero se retiro en 2006, como ya se menciond, en rechazo al Tratado que firmaron

Colombia y Peru con Estados Unidos.

En 1998 se formalizé la vinculacién entre el MERCOSUR y la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), a través de un Acuerdo Marco para la creacion de una
zona de libre comercio en Sudamérica. Pero las negociaciones que iniciaron de
blogue a bloque (4 por 4), se afectaron cuando Brasil decidio tratar
individualmente con la CAN (se pas6 a negociacion 4 por 1). Y aunque
posteriormente se sucedieron mas acuerdos y declaraciones entre el CAN vy el
MERCOSUR, como el que se deposité en la ALADI el 18 de octubre de 2004, el

proceso continla su convergencia gradual, lo cual ha topado con posiciones
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divergentes, pues hay paises que desean negociar un TLC con Estados Unidos. Y
lo que es mas sorprendente, en el seno del MERCOSUR también se planted la
intencidn de iniciar negociaciones con Estados Unidos, fuera del ALCA. Por ello, la
posibilidad de crear una Comunidad Sudamericana sigue causando incredulidad y
su futuro parece muy incierto, ya que muchos cuestionan si realmente podra
generar una integracion.?®> Aunque la creacion de UNASUR en 2004, refleje al
menos que existe voluntad para alcanzar una integracion que puede permitir un

mayor posicionamiento de la region en el escenario internacional.

En paralelo, Brasil ha seguido su camino de apoyo al MERCOSUR, pero
también de busqueda de relaciones provechosas. Por un lado, ha seguido
impulsando el fortalecimiento del bloque subregional, desde el afio 2000, cuando
se propuso su relanzamiento, en lo que estuvieron de acuerdo todos los
miembros, ya que serviria para consolidar la union aduanera al interior y frente a
terceros, ademas se fij6 como objetivo, el ampliar el MERCOSUR a otras areas,
como la cientifica y la militar, para facilitar las relaciones comerciales y evitar que
se afecte el proceso de integracion. En esta fase que se extendié hasta 2005, se
lograron acuerdos en materia de incentivos financieros y fiscales, regimenes
aduaneros especiales, derechos antidumping y compensatorios, se perfecciono el
sistema juridico, se fortalecié la uniébn aduanera, se busco la neutralizacion de
asimetrias, se creo el Instituto de Cooperacion Monetaria, se firmo un Protocolo

R,%%® se cre6 la Comision de

para constituir el Parlamento del MERCOSU
Representantes Permanentes del MERCOSUR (como 6rgano permanente para

asistir al Consejo y a la Presidencia Pro témpore y entré en vigencia el Protocolo

%% Marin Carrera, Osiris Edith, Op. Cit. p. 89

En dos etapas, en diciembre de 2006 se designaron 18 legisladores y en 2011 habrd una representacion
proporcional con sufragio directo.
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de Olivos (que sustituy6 al Protocolo de Brasilia). Y en 2004 y 2007, se firmaron

acuerdos con India e Israel, respectivamente.

Pero por otro lado, Brasil se ha distinguido por su activismo
diplomético a través del Grupo de Rio, en las diversas Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno que se han realizado en la regién y en organizaciones
regionales como la OEA, el SELA, etc. En sus relaciones comerciales, su posicion
ha sido la de tratar con todo el mundo, a pesar de sus compromisos prioritarios
con el MERCOSUR, de ahi la diversidad de sus relaciones bilaterales y su
disposicion a negociar si esto ayuda a mejorar sus condiciones internas. Esto
podria explicar el interés que ha mostrado hacia México en los Ultimos afios, pero
no justificaria la alianza politico-empresarial que ha empujado Estados Unidos
desde el 2007, en torno al etanol y que seria un grave riesgo para la integracion

regional.

Cabe decir que en el afio 2003, se convirti6 en Presidente de Brasil, Luis
In4cio Lula da Silva y la esperanza que desperté en América Latina, hizo que se
consolidara aun mas el MERCOSUR. En los primeros afios de su gobierno, su
postura a favor de la region, le llevo a fortalecer la imagen de su pais en el mundo.
Sin embargo, esa misma capacidad de influencia que ejerce Brasil hacia sus
vecinos latinoamericanos y caribefios, que le ha permitido actuar como contrapeso
de la influencia econdmica y politica norteamericana, ha sido vista por Estados
Unidos como una oportunidad de oro, para volver a posicionarse en la region,
desde que el proyecto del ALCA fracas6 en la Cumbre de Mar del Plata, en

noviembre de 2005.
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El eje de la nueva estrategia disefiada por Washington es un acuerdo sobre
etanol con Brasil, que convertiria a este pais sudamericano en el primer productor
mundial de biodiesel, o que le permitiria afianzarse como lider regional y como
potencia global. Y es que el Canciller brasilefio, Celso Amorim coincidié con el
Subsecretario de Estado norteamericano Nicolas Burns, que “resucitar el ALCA
requiere un esfuerzo demasiado grande, por lo que es mejor pensar en

asociaciones bilaterales y el etanol es un buen ejemplo”.?%*

Estados Unidos, como pais dependiente del petr6leo proveniente del
exterior, no quiere seguir supeditado a Venezuela (su segundo mas importante
proveedor). Ademas quiere contrarrestar la creciente influencia de Hugo Chavez y
sus aliados como Evo Morales. Por eso, a través de la Comision Interamericana
de Etanol (organismo que dirige el hermano del ex presidente Bush), la Casa
Blanca intenta diversificar su relaciébn con América Latina. Estd presente ademas
el hecho de que el Presidente Lula propuso en el Foro Econémico de Davos en
2007, que Estados Unidos participe con financiamiento y tecnologia en la
instalaciéon de plantas de etanol en paises emergentes para obtener un
biocombustible mas econémico y que fomente la integracion de la economia
mundial. Ello produjo un cierto desconcierto en los paises de América Latina, pues
esto solo beneficiaria a los principales grupos empresariales de los dos paises
mas importantes del continente americano, y ante una demanda creciente en el
futuro, provocaria que cultivos extensivos pongan en riesgo las 80 millones de

hectareas en la Amazonia.

%64 ygase: Zibechi, Raul, “Estados Unidos y Brasil: la nueva alianza etanol”, en: IRC Programa de las Américas,

6 de marzo de 2007 http://www.ircamericas.org/esp/4047, pagina consultada el 7 de marzo de 2010
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Brasil es cinco veces mas eficiente convirtiendo el azucar de cafia en
etanol, que las empresas norteamericanas que usan el maiz con el mismo
objetivo. Pero la produccion de etanol deja de ser competitiva, si el barril de
petréleo es menor a 40 dolares, lo cual podria ser una moneda de dos caras. Por
su parte, Argentina y Venezuela tienen firmados acuerdos de cooperacion, en los
que no esta invitado Brasil y podrian integrarse Paraguay, Uruguay, Bolivia y
Chile. Pues a Argentina le interesa asegurar su suministro de combustible y
Venezuela quiere establecer una base agroindustrial y pecuaria de la que carece.
Es decir, uno necesita hidrocarburos, otro necesita alimentos. Por eso en febrero
de 2007, Kirchner de Argentina y Chavez de Venezuela, mostraron sus recelos

con el camino adoptado por Lula.?®®

El coqueteo norteamericano con la Administraciéon de Lula ha continuado,
pues en 2008, el periddico Newsweek, designo al Presidente de Brasil como una
de las personas mas influyentes en el escenario mundial. También han aplaudido
la posicién del Canciller, Celso Amorim,?*® quien desde 2005 sefialé que su pais
se encontraba disponible para negociar un Area de Libre Comercio de las
Américas, aunque supeditada dicha posicion a que Brasil no firmara un ALCA
“light”. No obstante afirmo6 que las exigencias sobre la eliminacién de los subsidios
agricolas seguirian siendo parte de la discusion de este proceso. En tanto que el
representante comercial de Estados Unidos hablé de una extension de 3 a 4 afios

para finalizar los acuerdos.?®’

%5 p respecto, Chavez dijo que el imperio no se cansa de sembrar cizafia entre nosotros, los presidentes de
América Latina.

*°Este diplomatico de carrera, también ha recibido adulaciones de Estados Unidos, y en 2009 fue nombrado
por la revista Foreign Policy como “el mejor Ministro de Asuntos Exteriores del mundo”.

%7 Amorim coincidié con el Representante Comercial de Estados Unidos, Robert Portman, que se necesitaba
una extension de tres a cuatro afios para concretar los acuerdos. Véase: “ALCA hasta 2009”, en: Puentes
Quincenal, vol. 2 num. 11, International Center for Trade and Sustainable Development, 6 de junio de 2005
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En los ultimos tiempos, el Presidente Lula parece haber recapacitado, como
lo demuestra su postura en la Cumbre de la Unidad de 2010, donde tuvo que
privilegiar su solidaridad con los paises latinoamericanos, entre ellos con
Argentina (en torno a las islas Malvinas y su rechazo a la actividad de exploracion
petrolera de Gran Bretafia). Pero matiz6 cuando se habl6é de crear un organismo
sin la participacion de Estados Unidos y Canada, pues dijo que se trata de buscar
foros multilaterales independientes donde aprendamos a discutir nuestros
problemas. Aunque aclaré que la relacion de Brasil con Estados Unidos era
excelente y la suya con el Presidente Obama también lo era.?®® Sin embargo,
llama la atencion que tres dias después visitara La Habana y se reuniera con Fidel
y Raul Castro y celebrara el resultado de la Cumbre de la Unidad y la importancia

que tuvo para la integracion de la region.

Probablemente, Lula recordd que los acuerdos politicos son tan importantes
como los econémicos. Y seria un error que Brasil desviara el camino y pusiera en
riesgo la integracion regional y los beneficios que ha generado este proceso. El
futuro de los miembros del MERCOSUR, incluyendo Venezuela,?®® depende en
buena medida del comercio y los negocios que realizan intrazona; pero también el
destino de Brasil seria incierto sin la fortaleza que le brinda desde hace tiempo, su

pertenencia a un bloque tan consolidado como el MERCOSUR.

%%% yiéase: Entrevista de Carmen Aristegui al Presidente Lula, en CNN en espaiol, 22 de febrero de 2010

http://wwwyoutube.com/com/watch?v=XRg89PiBHCcE, pagina consultada el 24 de febrero de 2010

%% La Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, de diciembre de 2005, resolvié que Venezuela ingresara como
miembro pleno, aunque no podra cumplir del todo esa funcidn en la practica por varios afios, hasta alcanzar
una serie de requisitos normativos y arancelarios.
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3.3. El caso de Venezuela

Venezuela padecio desde 1945 y hasta 1998, golpes militares, dictaduras,
interinatos y gobiernos marcados por la corrupcion. Esta cruda realidad marcé a la
poblacién, sobre todo a las clases mas desprotegidas, que estuvieron por afios
esperando el surgimiento de un lider. El momento llegd cuando en 1992 un
movimiento encabezado por Hugo Chavez intenté deponer al entonces Presidente
Carlos Andrés Pérez, quien un afio mas tarde fue destituido por malversacion de
fondos. Como resultado de su intento fallido, Chavez fue enviado a la carcel?®”,
pero el hecho de que al poco tiempo se realizara el primer juicio a un Presidente
en ejercicio (precisamente al mandatario a quien cuestiond), lo reivindicé de la
noche a la mafiana, por lo que sali6é de la carcel en 1994. Y desde entonces inicio
su campafia con miras a las elecciones presidenciales del 6 de diciembre de 1998,

las cuales gané e inicié su mandato en 1999.

Desde un principio, el gobierno de Chavez se caracterizd por oponerse a
las medidas neoliberales que a su juicio, profundizaban las desigualdades e
injusticias sociales. Por lo cual puso en marcha la que denominé “Revolucién
Bolivariana”, que presentd oficialmente como una forma de contrarrestar los
efectos devastadores de tales medidas y también como opcion para salir de la
crisis en que se encontraba sumida la nacion. Asimismo, ech6 a andar programas

de ayuda, para buscar la igualdad de oportunidades de todos los venezolanos.

270 . . . . . ~ .
Al ser detenido, uso dos expresiones que le dieron una amplia popularidad, al sefalar a sus seguidores

que “por ahora”, la lucha debia esperar (lo cual mantuvo la esperanza de un cambio), y que “asumo la
responsabilidad” de los hechos (lo cual fue novedoso para los venezolanos, que calificaron esta declaracidon
como un acto inédito de gran valor).

184



La llegada de Chavez a la Presidencia, coincidié con un resurgimiento de la
izquierda latinoamericana, que se ha esparcido por paises como Brasil, Argentina,
Uruguay, Chile, Bolivia y Nicaragua, que algunos autores han enmarcado en dos
perfiles basicos: a) la izquierda borbdnica y reaccionaria (que ni olvida ni aprende);
y b) la izquierda pragmatica (que es mas moderada). Ambas asumen el reto de la
lucha contra la pobreza y la exclusidn social, pero unas estan mas cerca del centro

y otras prefieren usar un lenguaje mas revolucionario.?”*

El ascenso al poder de partidos de izquierda en la region, ha contribuido a
gue haya un mayor entendimiento y cooperacion en ciertos sectores, que resulta
benéfico para enfrentar la politica exterior de Estados Unidos hacia la region. Pero
los gobernantes se han enfrentado al dilema de comenzar de cero o tomar en
cuenta ciertos valores del socialismo y adecuarlos a la realidad, toda vez que el
llamado mundo socialista dejé de existir. En dicho marco, a Chavez se le puede
considerar un politico con lenguaje revolucionario, pero un hombre que ha
presentado proyectos novedosos, disefiados no sélo como una alternativa para

Venezuela, sino para los demas paises de América Latina y el Caribe.

En el afio 2000 Chavez promovié una nueva Constitucién, que le puso
trabas al neoliberalismo, ya que se opuso a la privatizacion de las empresas
petroleras, del latifundio, de las transmisiones, de la educacion y de la seguridad

social. Y reivindicO un modelo participativo en el que los ciudadanos juegan un

t yéase: Hernandez Mufioz, Maria Isabel, La Revolucién Bolivariana y el ALBA como estrategia alternativa

de integracion y desarrollo al neoliberalismo en Ameérica Latina, Tesis de Licenciada en Relaciones
Internacionales, UNAM, México, 2009, pp. 39-43
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papel protagonico. Estas disposiciones se reflejaron en su politica exterior y
provocaron tensiones en la relacién bilateral con Estados Unidos, pues el
mandatario venezolano critico el neoliberalismo; cuestion6 al ALCA, se opuso a la
lucha antiterrorista norteamericana (extraterritorial) por lo que rechazd el Plan
Colombia, y establecié nuevas alianzas con Cuba, Iran y Libia, por ejemplo. Por
ello, el gobierno de Clinton y sobre todo el de George Bush se sintieron

provocados y ha existido desde entonces un gran distanciamiento.

Tradicionalmente, la politica exterior de Venezuela se bas6 en dos premisas
fundamentales: evitar confrontaciones y discrepancias con Estados Unidos (ya
que eran relaciones prioritarias, por ser uno de sus principales proveedores de
hidrocarburos), y por aprovechar su gran potencial petrolero en sus relaciones con
otros paises. Su participacion dentro del Pacto Andino, desde su creacion en
mayo de 1969, a través del Acuerdo de Cartagena, se debié a la necesidad que
tenia de fortalecer su planta manufacturera y también en parte, a los

requerimientos de los demas miembros, del petrdleo venezolano.

Lo mismo ocurrié con el Grupo de los Tres, donde México decidié otorgarle
a Colombia y Venezuela mayores preferencias arancelarias, pero también mostré
su interés de realizar inversiones directas en este ultimo pais, en sectores como el
cemento, los alimentos, las manufacturas y la construccion. A cambio México
ofrecio posibilidades de inversion en sectores como la siderurgica y la
petroquimica (donde Venezuela tiene claras ventajas competitivas). Pero esta

relacion fracaso, en un primer momento, porque los empresarios venezolanos y

186



colombianos tuvieron miedo de que la liberacion arancelaria para productos
intermedios brindada por Estados Unidos, bajo el TLCAN, daria a los productores
mexicanos una ventaja sobre sus productos que estan sujetos a un arancel
minimo de cinco por ciento bajo el arancel externo comun de la Comunidad
Andina.?”? Posteriormente, la intentona de Estados Unidos de ampliar el Grupo de
los Tres, para constituir el grupo de los Seis, a la que ya nos referimos, que en el
fondo buscaba fortalecer el proyecto del ALCA, provocé el enojo de Venezuela,
que decidio retirarse de la CAN afios mas tarde, en rechazo al Tratado que

firmaron Colombia y Peru con Estados Unidos.

La cooperacion entre México y Venezuela hizo posible que se concretara el
llamado “Pacto de San José”, que se firmd en Bogota en 1980, que consistia
basicamente en un Programa de Cooperacidon Energética para paises de
Centroamérica y el Caribe, destinado a satisfacer necesidades petroleras y
proporcionar fuentes de financiamiento para tal fin. Por aquel entonces, existia
afinidad entre los mandatarios de ambos paises, pero la situacibn cambi6 con la
llegada al poder, desde mediados de los ochenta, de una generacion de politicos
mexicanos identificados con la “Escuela de Chicago”. Lo que empezd a generar
contradicciones y puntos de vista divergentes en materia de proyectos de
integracion. Paralelamente, en América Latina y el Caribe se inici6 un
acercamiento de paises con posturas ideoldgicas coincidentes, lo que incomodoé a

Estados Unidos.

72 yiéase: Toro G., Luis A., “Venezuela entre el G-3, CAN y el MERCOSUR”, en: Revista Economia, No. 15,

Universidad de los Andes, 1999, pp. 149-150
http://iies.faces.ula.ve/Revista/Articulos/Revista 15/Pdf/Rev15Toro.pdf, pagina consultada el 7 de marzo
de 2010
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En sus primeros tres afilos de gobierno, Chavez privilegio la relacién con
América Central y con Cuba, ya que consideraba que la crisis econémica y el
antagonismo de Estados Unidos con el gobierno de Fidel Castro, implicaban una
amenaza a la estabilidad del Caribe insular, razon por la cual promovi6 el Acuerdo
de Cooperacién Energética de Caracas, que se firmo en octubre del 2000, que
aseguro el suministro de petréleo, con tratamiento preferencial, a Belice, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana. Poco después se unieron Barbados, Guyana, Dominica,
San Vicente, Grenada, Antigua, Trinidad y Tobago, Granadinas, Surinam,

Paraguay, Uruguay y Cuba.

En el aflo 2000, Chavez viajo a varios paises miembros de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y se celebré la Il Cumbre de la OPEP
en Caracas. Sabia que el petrdleo fortaleceria su imagen internacional y seria una
forma de impulsar la conformacion de un bloque de paises que sirviera de
contrapeso a las presiones de Estados Unidos. Por eso cuando llegé al poder, una
de sus primeras medidas fue retomar el control del sector petrolero, que desde
fines de los ochenta y principios de los noventa se habia ido privatizando hasta
guedar en 1996 en manos de empresas de Estados Unidos, Alemania, Francia,
Inglaterra, Japon, Argentina, Canada, China y Espafia, que realizaban enormes
transferencias de recursos y no generaban beneficios para la nacion. En 2001, se
reguld la intervencion de las empresas privadas en las actividades petroleras y
Petréleos de Venezuela (PDVSA), pasé a ser propiedad del pueblo venezolano, lo

gue le significé al gobierno de Chavez, una gran fuente de ingresos.
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En junio de 2001, en el marco de la XX Cumbre del MERCOSUR que se
realiz6 en Asuncion, Paraguay, y motivado por el éxito del comercio entre los
paises miembros de este bloque, Venezuela solicit6 su adhesiéon al mismo,
argumentando que era necesario contribuir a la redefinicion de los mecanismos de
integracion en Ameérica Latina. Al respecto, el Presidente Chavez afadio: “si nos
estan convocando al ALCA 2005, lo que decimos es que hay que acelerar el
mecanismo regional de América del Sur”.?”® Esta fue una clara respuesta a las
intenciones hegemonicas de integracion hemisférica de Estados Unidos y
adicionalmente, motivo el disefio de un nuevo esquema de unidad, contrario a los

proyectos en marcha, donde la razén econémica impera sobre las demas.

Desde entonces, el gobierno de Chavez prepar6 las bases de la que llamo
“Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América” (ALBA), cuyo propdsito
es unir a los paises latinoamericanos y caribefios, para enfrentar conjuntamente
los desafios del presente y del futuro. Y sobre todo, que garantice al pueblo, la
mayor suma de felicidad posible, la mayor suma de seguridad social y la mayor
suma de estabilidad politica.?”* La propuesta se formulé por vez primera, en la Il
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Asociacién de Estados del

Caribe, que se celebré en la Isla de Margarita, el 11 y 12 de diciembre de 2001.

El antecedente de dicha propuesta, fue el Acuerdo Integral de Cooperacion
Cuba-Venezuela, que se firmé el 30 de octubre del afio 2000, en Caracas, por
medio del cual Venezuela se comprometié a proveer a la isla de 53 mil barriles

diarios de petrdleo en condiciones preferenciales (80% a precios del mercado y

273 . , . . sy . . ; , .
Véase: Gémez Sanchez, Elisa, La Politica Exterior Venezolana en el Gobierno de Hugo Chdvez Frias, Tesis

de Licenciada en Relaciones Internacionales, UNAM, México, junio de 2003, p. 110
7% yéase: “Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América/Tratado de Comercio de los Pueblos”,
Portal ALBA-TCP, p. 1 www.alianzabolivariana.org, pagina consultada el 8 de marzo de 2010
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20% pagaderos a 15 afios, con dos afos de gracia, una tasa de interés de 2% y
un precio de entre 15 y 30 ddlares el barril); a cambio, Cuba otorgaria ayuda
meédica, asistencia técnica para la produccion de azucar, para fortalecer la

agroindustria, etc.

El ALBA, que Chavez ha calificado como un impulso al suefio bolivariano,
tiene como base la integracion interna de cada pais; su prioridad es alcanzar un
desarrollo enddégeno nacional y regional, que erradique la pobreza, corrija las
desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida de los pueblos.
Otra de sus caracteristicas es que busca sumar las capacidades y fortalezas de
los paises que formen parte, a fin de producir las transformaciones estructurales y
el sistema de relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo integral requerido

para que los paises de la region subsistan como naciones soberanas y justas.

Para la estudiosa Maria Isabel Hernandez Mufoz, “el ALBA no esta
encaminado a integrar mercados, sino a fortalecer la cooperacion latinoamericana
y caribefia en todos los sentidos, sobre todo en lo social, poniendo énfasis en la
lucha contra la pobreza y la exclusidn social”’.?”® En la suscripcion del Acuerdo
para la Aplicaciéon de la Alternativa Bolivariana, que se firmo6 en La Habana, Cuba,
el 14 de diciembre de 2004, quedaron establecidos los doce principios que deben
guiar este nuevo concepto de integracion.’’® Y que podemos resumir de la

siguiente manera:

*”® Hernandez Mufioz, Maria Isabel, Op. Cit. p. 126

Véase: Declaraciéon Conjunta para la creacién del ALBA y Acuerdo de Aplicacién (Primera Cumbre del
ALBA) www.cuba.cu/gobierno/discursos/2004/esp/d141204e.html, pagina consultada el 9 de marzo de
2010
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1. El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable.

2. Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de
desarrollo de los diversos paises.

3. Complementariedad y cooperacion, y no la competencia entre paises
y producciones.

4. Cooperacion y solidaridad, sobre todo un plan contra el
analfabetismo.

5. Creacién de un Fondo de Emergencia Social.

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte.

7. Proteccion del medio ambiente y uso racional de recursos.

8. Integracion energética

9. Fomento a las inversiones de capitales latinoamericanos (para ello
deberan crearse: un Fondo Latinoamericano de Inversiones, un
Banco de Desarrollo del Sur y la Sociedad de Garantias Reciprocas)

10.Defensa de la cultura e identidad de los pueblos.

11.Medidas para que las normas de propiedad intelectual y la voracidad
de las transnacionales no se conviertan en un freno a la
cooperacion.

12.Concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los

procesos de negociacion con paises y bloques de otras regiones.

Con base a lo anterior, podemos decir que el ALBA se sustenta en un

rechazo a las politicas neoliberales (que promueven la liberalizacion del comercio
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y las inversiones), asi como a las politicas de ajuste estructural que han impuesto
organismos internacionales como el FMI y el BM y a las rigidas reglas de la OMC,
ya que existe la percepcion generalizada, que la libre competencia entre paises
con diferentes grados de desarrollo, solo lleva a fortalecer a los mas fuertes.
También hay un rechazo a las actitudes proteccionistas de los paises
industrializados, pues es un hecho que los subsidios que otorgan a sus
productores agricolas, han puesto en jaque al sector campesino de América Latina
y el Caribe. Si el libre comercio no contribuye a generar mayores niveles de
bienestar social, cualquier propuesta de integracién deja de tener sentido. Y por
supuesto, ésta no se puede dar si no se reconocen de entrada las profundas

desigualdades y asimetrias entre paises.

En el caso del ALBA llama la atencién que para corregir dichas asimetrias,
Venezuela ha propuesto la creacion de Fondos Compensatorios o0 de
Convergencia Estructural, con el objetivo de reducir de manera significativa las
diferencias en el nivel de desarrollo entre las naciones y entre sectores
productivos. Pero asignando metas sociales y econdémicas precisas, plazos bien
establecidos y mecanismos de seguimiento. Ello requerira una definicion inicial
gue permita medir las asimetrias existentes en la region, por lo que se han
identificado un grupo de variables que buscan distinguir las economias que
requieren ser asistidas para competir en condiciones favorables en un area de

libre comercio.
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Por lo pronto, mientras se concreta este proyecto, datos como la poblacién,
la superficie, la produccion global y la dotacion de recursos seran indicadores para
brindar un trato especial a los paises que se vayan integrando. Por eso se ha
dicho que “a diferencia del ALCA donde lo que esta previsto es una mayor
profundizacién de las diferencias que hoy existen, el ALBA incluye propuestas y
mecanismos concretos para superar las grandes disparidades entre los paises y al
interior de muchos de ellos. La atencidbn a este problema ocupa un lugar
predominante en la naturaleza de este proyecto alternativo de integracion

latinoamericana y caribefia”.?”’

En su primera etapa, la integracion dentro del ALBA se esta llevando a cabo
a través de dos vertientes, los Tratados de Comercio de los Pueblos y los

8 Los primeros, son tratados de

Proyectos y Empresas Grannacionales.?’
intercambio de bienes y servicios, para satisfacer las necesidades de los pueblos y
gue nacen para enfrentar a los Tratados de Libre Comercio impuestos por los
Estados Unidos.?’® En tanto que los proyectos sirven para concretar procesos
sociales y econdmicos de integracién, que pueden abarcar desde lo politico,

social, econdémico, cientifico e industrial, o cualquier otro &mbito, y pueden

convertirse 0 no, en empresas grannacionales, que a diferencia de las empresas

277 yiéase: “¢ALCA o ALBA?: El dilema latinoamericano” http://www.monografias.com/trabajos29/alca-

alba/alca-alba.shtml, pagina consultada el 10 de marzo de 2010

778 | concepto “grannacional” es esencialmente politico y puede asemejarse al de mega Estado y es lo
opuesto al de empresas transnacionales; son una suerte de empresas publicas multinacionales con
intervencion estatal directa de dos o mas paises. Los proyectos siguen grandes lineas de accién politica
comun entre Estados que comparten una misma vision del ejercicio de la soberania nacional. Y las
empresas, se caracterizan porque estan integradas productivamente, pero su produccién se destina
fundamentalmente al mercado intra-ALBA (o zona de comercio justo), cuya operacion se realiza de forma
eficiente.

% se sustentan en principios de solidaridad, reciprocidad, transferencia tecnolégica, aprovechamiento de
las ventajas de cada pais, ahorro de recursos e incluyen convenios crediticios para facilitar los pagos y los
cobros.
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transnacionales, se orientan a privilegiar la produccidon de bienes y servicios para
la satisfaccion de las necesidades humanas, rompiendo con la logica de la

ganancia y la acumulacién de capital.”®

En el Portal oficial del ALBA se destacan algunos proyectos que estan
en etapa de maduracion, como el Banco del ALBA, el ALBA Cultural, Albamed
(Centro Regulador de Medicamentos), y en especial, el proyecto de Alfabetizacion
y Postalfabetizacién, que ha probado su eficacia en territorio venezolano.”®! Y se
viene trabajando en otros proyectos en las areas de infraestructura, ciencia y
tecnologia, alimentacion, medio ambiente, mineria, turismo y sobre todo en

materia de energia.

De hecho, el tema sustantivo de esta alianza politico estratégica que
impulsa Venezuela, a través del ALBA, ha sido el energético, en especial los
hidrocarburos. En 2004, Chavez presentd un proyecto para crear “Petroamérica”,
que seria una suerte de holding con la participacion de las grandes petroleras
estatales de Latinoamérica. Y en la que podrian confluir tres iniciativas
subregionales de integracion energética: Petrosur (Argentina, Brasil, Venezuela y
Uruguay), Petrocaribe (con 14 paises de la region caribefia) y Petroandina (que es
una propuesta de la Comunidad Andina, Bolivia, Ecuador, Colombia, Peru y
Venezuela). Sin embargo, su concrecion no significaria la incorporacion de los

paises participantes al ALBA.

%% portal ALBA-TCP, Op. Cit. p. 3

En 2005, la UNESCO reconocié a Venezuela como un territorio libre de analfabetismo, detras de Uruguay,
Argentina, Cuba y Chile.
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Se han firmado acuerdos de complementacion energética entre Venezuela
y Argentina, Bolivia, Ecuador, etc., y los referidos del area del Caribe. También se
viene trabajando en la construccion de infraestructura para la interconexion
petrolera, pero se estima que Petroamérica no seré realidad antes del 2010.?%? De
cualquier modo, lo que parece seguro es que Venezuela seguira siendo una gran
potencia petrolera en los proximos afios, pues se ha comprobado la existencia de

una gran franja de hidrocarburos en su territorio.?®*

Mientras lo anterior se define, el petréleo seguira siendo el eje de la politica
exterior de Venezuela en la regidn. Y en el ambito extracontinental, Chavez
privilegiara tres grandes intenciones: la defensa de los precios del petréleo,
amarrar acuerdos de cooperacion e inversion y procurar un acercamiento con
nuevos aliados, como ya lo ha hecho con Rusia (con quien ha suscrito tres
convenios de cooperacion energética), con la Union Europea (en 2001 realiz6 una
gira por varios paises europeos), con los miembros de la OPEP (ya que ha
buscado relanzar la organizacién), o en el marco de algunas Cumbres que se han
efectuado en América Latina y el Caribe, donde han participado gobernantes

afines.?®*

%2 para el Profesor Mazhar al Sheridah, de la Universidad Central de Venezuela, el proyecto de crear

Petroamérica ha sido recibido con beneplacito por varios paises, sobre todo del Caribe, pero estima que
falta tiempo para concretarse. “A la Unién Europea le tomé 40 afios llegar al acuerdo logrado en el afio 2000
y en nuestro caso no es menos importante. También se requiere de voluntad politica durante ese tiempo,
pues nuestro pais no dispone de un balance energético global, aunado a que somos deficitarios en
electricidad. Se van a necesitar afios antes de que el Acuerdo represente un polo de poder, tanto energético
como  politico”.  Véase: “Petroamérica no sera realidad antes del 2010”, en:
www.eldiario.net/noticias/nt050930/3 09ecn.html, pagina consultada el 11 de marzo de 2010

*®a Franja del Orinoco, un campo repleto de crudo, es el mas grande del mundo y estd en Venezuela.
Gbémez Sanchez, Elisa, Op. Cit. pp.118-122
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En los ultimos afos, la diplomacia venezolana ha trabajando intensamente:
en abril de 2005, se aprobé en La Habana, el Plan Estratégico para la Aplicacion
del ALBA y se sentaron las bases para un intercambio entre las naciones para
garantizar la cooperacion, la complementariedad y el aprovechamiento de ventajas
y recursos. En ocasion de la Tercera Cumbre del ALBA, en abril de 2006, Evo
Morales firmo la adhesion de Bolivia como miembro del proceso de integracion (y
es quien propuso que se afiadiera el Tratado de Comercio de los Pueblos).
Nicaragua se incorporé en la Cuarta Cumbre, realizada en Managua en enero de
2007. En la Sexta Cumbre, en Caracas, en enero de 2008, la Mancomunidad de
Dominica se suma al ALBA y en la misma reunién se instala el Consejo de
Movimientos Sociales del ALBA y se pone en funcionamiento el Banco del ALBA.
Y en la Séptima Cumbre de julio de 2009, en Maracay, se incorporaron Ecuador,

San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

Hasta el momento, nueve paises han firmado su adhesion al ALBA, los que
en conjunto representan una poblacion de 75 millones de personas, con una
superficie de 2.636.002 kilbmetros cuadrados. Cabe decir que el Unico caso que
se mantiene en indefinicion, es el de Honduras, que aunque firmé su adhesion, la
ratificacion ante su Congreso se vio interrumpida por el golpe de estado que

depuso al Presidente Zelaya.?®®

Cabe decir que el ALBA cuenta con una estructura organica. La maxima
autoridad es el Consejo de Presidentes del ALBA-TCP. Existe ademas un Consejo

de Ministros, conformado por tres areas claves: el Consejo Ministerial Politico, el

285 , . . . ~
De hecho, los paises miembros del ALBA no han reconocido al nuevo gobierno hondureiio, aunque

Panama y Colombia ya lo hicieron, mientras que México y Brasil estan en espera de definir sus posturas, lo
cual generd divergencias en la Cumbre de la Unidad, que se llevd a cabo en la Riviera Maya, en febrero del
2010.
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Consejo Ministerial para los Programas Sociales y el Consejo Ministerial de
Complementacion Econdmica. Ademas se cred el Consejo Ministerial de Mujeres.
Y en etapa de organizaciéon se encuentra el Consejo de Movimientos Sociales
(que permitird la participacion popular en la definicion de este esquema de
integracion). Para coordinar dichas instancias, existe una Comision Politica y se
cuenta con un cuerpo técnico donde hay grupos de trabajo permanentes para el
diagnéstico, elaboracion, ejecucidn, evaluacion y seguimiento de proyectos por
area. Uno de estos proyectos que se analiza, es la construccion de una Zona
Monetaria, con el Sucre como moneda comun entre los paises miembros y
mediante el establecimiento de una Unidad de Cuenta Comun y de una Camara

de Compensacion de Pagos.

Es evidente que audn falta mucho por hacer. En primer lugar, consideramos
que se requiere un fortalecimiento institucional y un reforzamiento del marco
normativo que defina con claridad el tipo de integracion que se busca, asi como
las reglas, los tiempos y las etapas que deberdn de cumplirse. En los
planteamientos que se han hecho hasta el momento, no se nota gran interés por
ampliar el intercambio comercial intrarregional, que a fin de cuentas es
fundamental para la economia de las naciones. Y no se ha establecido una politica
arancelaria con tratamientos preferenciales para los paises menos desarrollados,
por lo que se tendra que definir una estrategia integral para el Tratado de
Comercio de los Pueblos. Se ha dicho que el comercio en este modelo de
integracion, no sera la prioridad, pero es evidente que para impulsar la
complementacion de los procesos productivos, tendra que darse un mayor flujo de

bienes y servicios.
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Tampoco queda claro si las instancias que surjan del ALBA-TCP seran
entidades supranacionales y cual sera el propésito final de dicho esfuerzo
integrador, si conformar un bloque politico con proyectos estratégicos comunes, Si
en algun momento se buscara un mercado comun o si se contempla una union

monetaria y economica.

Por lo anterior, se ha sefialado que el ALBA-TCP no puede considerarse
como una alternativa real y lista para ser aplicada, porque aun existen vacios
dentro de sus planteamientos que necesitardn negociarse. Y se tendr4 ademas
que acordar la mejor forma de insertarse en la dinAmica internacional. Pero el
hecho de que no pueda considerarse una alternativa inmediata, no implica que

debamos restarle importancia o mérito.?%®

A nuestro juicio, el ALBA-TCP tiene propuestas que hay que aprovechar,
como el hecho de que pone énfasis en el aspecto social (que es un tema que hoy
se analiza con gran interés en el seno de la Unién Europea), busca fortalecer la
formacion integral e intensiva del capital humano (que nos parece fundamental
para el desarrollo de las pueblos), impulsa el desarrollo endégeno (pero hay que
pensar, como lo hizo el MERCOSUR, que en algiin momento un blogue tiene que
insertarse en la dinAmica internacional) y tiene como meta lograr la integracion de
los paises de la region, en los ambitos econdmico, cultural, militar y politico (lo
cual es un anhelo que se ha tenido por afios). Es un hecho que muchos politicos
latinoamericanos han reconocido desde hace tiempo que sus Estados-nacion son
demasiado débiles para actuar cada uno por su cuenta. Por lo que no trabajar en

este sentido, de un modo u otro para lograrlo, seria una tragedia.

% Hernandez Mufioz, Maria Isabel, Op. Cit. p. 139
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Hoy por hoy, los procesos de integracion han ido avanzando, sobre todo en
el aspecto econdmico y comercial. Con sus altas y sus bajas, con problemas y
dificultades, algunos han perjudicado a los miembros de menor peso especifico,
otros han contribuido a que se superen asimetrias. Hay paises que toman
decisiones en lo interno (como adoptar modelos de crecimiento erroneos, por
ejemplo), que ponen en riesgo los procesos de integracion y hay otros que han
sabido complementarse y salir adelante, a pesar de las presiones internacionales

gue han querido trastocar sus esfuerzos.

El proyecto de integracion ALBA-TPC no estard exento de la presion de
Estados Unidos, que lo considera un obstaculo a sus ambiciones hegemodnicas en
el continente (Iléase ALCA), pues no le conviene que Venezuela y otros paises de
América Latina se fortalezcan, lo cual es un riesgo para su seguridad geopolitica.
Y seguramente seguird apoyando a los opositores del gobierno de Chavez (que
intentaron deponerlo en 2002), pues su dependencia del petréleo venezolano es

algo que ha querido superar.

Por lo pronto, se esta redefiniendo el mapa politico en América Latina, con
los cambios presidenciales en Chile y Uruguay realizados en marzo de 2010. Sin
embargo, creemos gque esto no afectara demasiado los procesos de integracion
subregional que se han consolidado, ni tampoco frenara los proyectos alternativos

gue poco a poco estan adquiriendo fuerza.
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4. Lecciones a derivar de los avances integracionistas en América

Latina y en otras partes del mundo

La recomposicion geopolitica y econdmica que se presentd a partir de la
década de los noventa, trajo consigo el desplazamiento de un sistema bipolar a
uno multipolar. Y una de las caracteristicas de este nuevo orden mundial, fue la
tendencia a la integracion y constitucion de blogues regionales o multinacionales,
gue en algunos casos han servido para garantizar el proceso de reproduccién y
expansion del capital; en otros, para hacer frente a la globalizacion, para
adecuarse a la nueva realidad de los mercados, para favorecer el desarrollo de los
paises miembros y para crear contrapesos que permitan mayor independencia

econdémica y politica.

Una primera leccibn que se deriva de la conformacion de blogques
regionales, es que ha permitido ampliar el poder de negociacion de los paises que
se han incorporado a éstos, pues los procesos de produccion y comercio mundial
gue se han generado a través de ventajas comparativas y economias de escala,
han facilitado su mayor participacion en los mercados internacionales. Pero la
evolucion de la integracion dependera de los vinculos histéricos en las relaciones
intrarregionales, del nivel de desarrollo de sus miembros, asi como de las
motivaciones concretas que propicien el proceso de integracion. También influira
en la conformacion de escenarios futuros, la evolucion de la rivalidad entre los
principales bloques regionales, asi como el fortalecimiento de paises como China,
la India, Alemania, Japon o Brasil, por ejemplo, frente al debilitamiento de grandes
potencias como Estados Unidos, a pesar de que mantenga por un tiempo su

poderio militar.
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En dicho contexto, “la Union Europea representa el bloque regional con un
nivel de integracion mas amplio y que ha cubierto mayores etapas en el camino
que va de la integracién econdmica a la integracién politica”.?®” EI mecanismo de
Cooperacion Econdémica para Asia-Pacifico (APEC), a pesar de ser un espacio
geografico con enormes potencialidades econémicas y comerciales, aun carece
de las caracteristicas necesarias para ser considerado un bloque comercial y no
ha puesto en marcha esquemas de integracion formales. El bloque de América del
Norte, de formacion posterior al europeo, ha tenido alcances limitados y s6lo ha
beneficiado a Estados Unidos. Mientras que en América Latina, las diversas
experiencias integracionistas, con sus altas y sus bajas, han sido una alternativa
para integrar voluntades y poder mejorar el intercambio de bienes y servicios, lo
que “contribuye a equilibrar las diferencias econémicas entre los paises vecinos vy,
ademas, beneficia la seguridad regional, al profundizar la confianza mutua entre

los Estados”.?%

Un factor que ha influido en la evolucién de los procesos de integracion, ha
sido la modalidad de capitalismo que se ha practicado en distintas areas del
mundo. En la Unién Europea, por ejemplo, se ha basado en una filosofia de mayor
bienestar social, o cual era una practica comun en los paises de Europa
Occidental. Pero en la Cuenca del Pacifico, el rasgo distintivo es que el Estado ha
jugado un papel intervencionista, al promover y complementar al mercado. Aunque
ha privilegiado la produccion sobre el consumo, también es cierto que ha cuidado

los intereses de los empleados, los proveedores y las comunidades. Sin embargo,

%7 Chavolla Serrano, Lucia E., Op. Cit. p. 8

2% Quitral Rojas, Maximo, Op. Cit. p. 32
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en América del Norte, se ha impuesto un capitalismo de alto consumo, lo que ha
generado una creciente marginacién de diversos sectores de la sociedad.’® Y a
final de cuentas, como ya lo dijimos, si un proceso de integracién no es capaz de
construir sociedades mas justas, no tiene las bases para alcanzar una mayor

competitividad internacional.

Los paises que se han sumado en los ultimos afios a la Unién Europea
y otros que desean formar parte de la misma, ven en su incorporacion a este
blogue econdmico y monetario, el camino para acceder a un mayor desarrollo. El
éxito de este proceso de integracion, es que “ha probado ser una herramienta
eficaz para impulsar el crecimiento econémico (de la UE) y la transformacion
cualitativa de economias atrasadas”.?* La ampliacién de la Unién Europea ha
incrementado su dominio territorial, politico, econémico y social y también amplié
la demanda de bienes y servicios, dentro y fuera de sus fronteras. Pero ha traido
aparejados otros problemas, que se han agudizado por la crisis financiera actual,
como la contracciéon del consumo y de las inversiones productivas, la falta de
liquidez y de crédito, asi como la aspiracion de los nuevos integrantes, de alcanzar
un status econdémico y social similar al de otros miembros méas desarrollados de la
Union.
Tal vez otra leccion importante seria que una ampliacion de miembros en
cualquier esquema de integracion, tendra que estar acompafiada de un previo

proceso de maduracion productiva y social y mediar antes de su aceptacion, el

% Mendoza Sanchez, Juan Carlos, Op. Cit. p. 107

Véase: Pifién Antillén, Rosa Maria, “Solidaridad e Integracidon. El caso de la Unién Europea”, en:
Integracion Latinoamericana; Raices..., Op. Cit. p. 207

203

290



cumplimiento de una serie de requisitos y adecuaciones internas que garanticen el
éxito de su insercion posterior. Es decir, se buscaria ampliar la vinculacién en la
medida en que se vayan reduciendo o eliminando obstaculos que impidan el
desarrollo de beneficios conjuntos. Esto en algin modo nos recuerda lo expresado
por uno de los principales promotores de la integracién europea, Robert Schuman,
quien sefal6 en 1950, que “Europa no se hara de golpe, ni de una construccion de
conjunto, se hara por medio de realizaciones concretas, creando una solidaridad

de hecho (...)**

Para lograr una integracién real, se requiere que haya voluntad de las
partes en dejar de lado sus aspiraciones individuales, y privilegiar las necesidades
colectivas. En Europa se intuy0 que seguir una ruta comunitaria, haria que los
mecanismos de desarrollo econdémico y social, pudieran garantizar a la poblacién,
un mejor nivel de vida y lograr que la regiébn alcanzara altos niveles de
independencia econdmica frente a las grandes potencias internacionales. Por eso
otro de los padres de la integracion europea, el francés Jean Monnet, trabaj6 en la
configuracion de un escenario politico favorable para aplicar mecanismos

eficientes capaces de coordinar acciones econémicas y politicas perdurables.?*?

A diferencia de la trayectoria comunitaria europea, la experiencia de
integracion en el continente americano, genero visiones encontradas en torno a la
forma de como reinsertarse en la economia mundial. La firma de acuerdos

comerciales llevo a la conformacion de esquemas de integracion regional y

! Quitral Rojas, Maximo, Op. Cit. p. 35
Ibid. p. 34
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subregional, que han tenido objetivos diferentes. En el caso del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), la participacion de paises tan
asimeétricos como Estados Unidos, Canada y México, se sustento en la logica de
un Norte desarrollado que aprovecha los recursos de su “socio” del Sur, quien no
ha tenido un trato preferencial, dado su nivel de economia en desarrollo. Bajo esa
misma perspectiva, se ha tratado de impulsar un area de libre comercio
hemisférica, que no se ha podido concretar, ya que carece de formas de cohesion,

solidaridad y asistencia entre las partes.

La ausencia de beneficios concretos, la negativa de Estados Unidos y
Canada de eliminar practicas proteccionistas que solo benefician a sus sectores
productivos, la falta de identidad con América Latina y el Caribe y las malas
experiencias del pasado, han hecho que el proyecto de crear el mas grande
bloque comercial del mundo (Acuerdo de Libre Comercio de las Américas o
ALCA), sea visto por algunos paises de la regiébn, como una mera ampliacion y
profundizacién del TLCAN y un pretexto para dar prioridad a la libre circulacion de

inversiones.

Por su parte, el MERCOSUR fue producto de una serie de acuerdos intra y
extra-regionales, que buscaron en un principio la colaboracion comercial. Pero el
acuerdo entre Brasil y Argentina evoluciono y se integraron Uruguay y Paraguay, a
fin de establecer un mercado comun en el Cono Sur. La diferencia estriba en que
la relacion se dio desde el sur y para el sur, por lo que fue posible crear

condiciones que respondieron a las necesidades de los participantes. Caso
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contrario, el ALCA, que surgido como una respuesta a las relaciones cada vez mas
estrechas entre América del Sur y la Unién Europea. “En contraste, el
MERCOSUR buscaria consolidar y unificar distintos esquemas subregionales de
comercio ya existentes, fortaleciendo el comercio intrarregional y generando una
armonizacion paulatina de practicas econdmico-comerciales, politicas y hasta

sociales”.?%

La leccidn que dejan estas dos visiones de integracion, es que no sirve de
nada conformar un bloque que solo busca contrarrestar el peso especifico de otro
bloque, pero no trata de cimentar las relaciones entre sus miembros, ni mucho
menos equilibrar sus asimetrias. Para que un proceso de esta naturaleza funcione,
es menester establecer mecanismos de estabilizacion y desarrollo, que eviten la
marginacion de economias dispares, pero también, que sirvan para afrontar crisis

econdémicas internacionales como la que hoy sigue afectando al mundo entero.

Frente a los propoésitos de integracion hemisférica, coexisten otros
esquemas subregionales de alcances mas limitados, pero no menos importantes,
cuya experiencia puede servir para alcanzar en el futuro, acuerdos integracionistas
mas amplios; y evitar en el trayecto, que se beneficien una parte de sus
integrantes, mientras que los demas salgan perjudicados. El concepto de
integracion en este tipo de esquemas, ha evolucionado de aspectos meramente
economicos, hasta la formacion de lazos e intereses comunes. Por ejemplo, en el

caso de Centroamérica, el objetivo inicial fue un mercado comun, que se vio

23 Bras Ruiz, Ismene Ithai, Op. Cit. p. 13
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afectado por las politicas neoliberales y por diversas crisis internacionales como la
que inici6 a fines de 2008, lo que ha despertado el interés de consolidar
estructuras internas. Los esfuerzos previos, habian permitido la creacion de un
sistema de instituciones supranacionales (Sistema de la Integracion
Centroamericana) o SICA, y en el Protocolo de Tegucigalpa, firmado en 1991, que
dio origen al mismo, se establecen como propdsitos y fines de la integracion, no
s6lo alcanzar la union econdmica, sino también se habla de elecciones libres,
respeto a los derechos humanos, concretar un nuevo modelo de seguridad
regional, lograr un sistema regional de bienestar y reafirmar y consolidar la

autodeterminacion en sus relaciones externas.?%

No obstante, la preocupacién de los paises centroamericanos sigue siendo
de orden econdmico, es decir, requieren insertarse en el proceso de globalizacion,
por lo que la integracion real sigue siendo un anhelo; pero en paralelo, mientras
luchan por participar en el mercado mundial, es un hecho que el desarrollo
institucional ha provocado cambios en la forma de actuar de los gobiernos,
basada en la creaciéon de lazos internos entre actores de distintos sectores y
paises. De ahi que otra leccion que puede derivarse de los avances
integracionistas en la region, es que “un marco institucional robusto es un principio

fundamental de la integracion”.*®

% \éase: Santa Marfa, Rodolfo, “Institucionalidad del SICA. Hacia una integracion interna vy
multidimensional”, en: Integracion Latinoamericana. Raices..., Op. Cit. pp. 163-168

% Ibid. p. 176
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Lo anterior explica por qué en el proceso de integracion regional
latinoamericana, se han construido supranacionalidades, como ha ocurrido
también en el caso de la Comunidad Andina y como al parecer, va camino de
suceder en el MERCOSUR. De hecho, en la voluntad de integracién hay implicito
un acto de supranacionalidad, ya que los Estados con una vecindad regional,
suelen tener algun proyecto politico mas o menos compartido y cierto grado de
identidad. De esa regionalidad, de su contenido social e incluso democratico,

surgen las construcciones supranacionales.??

A diferencia del modelo europeo, ni el TLCAN ni el MERCOSUR estan
coordinados por instituciones propias con autonomia y capacidad de decision.
Ambos mecanismos de integracion disponen tan soélo de organismos
intergubernamentales, que coordinan o administran los acuerdos. Sin embargo, el
objetivo mas ambicioso del segundo, de fortalecer un mercado comun, hace que
en éste, sea mas inminente la necesidad de crear érganos independientes.?®’
Ambos disponen de organismos con competencias cuasi supranacionales, pero
para lograr un mayor nivel de coordinacién en todo proceso de integracion, es
indispensable un sistema institucional propio, mas alla de los intereses nacionales.
Por ello, la referencia obligada es, y quiza lo siga siendo por algun tiempo, la

experiencia europea.

296 . . . . . . ;. . .y
Véase: Delgado Rojas, Jaime G., “Integracién y supranacionalidad en América Latina”, en: Integracién

Latinoamericana. Raices..., Op. Cit. p. 184

27 \éase: Bouzas, Roberto, Gratius, Susanne, Soltz, Hernan y Sberro, Stéphan, “Teoria y practica de las
instituciones y procesos de decisiéon”, en: MERCOSUR y NAFTA, Instituciones y mecanismos de decision en
procesos de integracion asimétricos, Ed. Iberoamericana, Madrid, 2008, p. 33
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No es por ello de extrafiar que el MERCOSUR haya dado ya el primer paso
con la creacion de un Parlamento regional, que fue constituido el 6 de diciembre
de 2006 y que es el 6rgano por excelencia, representativo de los intereses de los
ciudadanos de los Estados miembros. Esto tarde que temprano, servira para
avanzar hacia un sistema mixto donde convivan elementos intergubernamentales,
con instituciones supranacionales, pues de hecho, “toda logica parlamentaria
implica un sistema de mayorias, y toda l6gica de mayorias a nivel regional implica
un armado supranacional”’.*® Ya sefialamos con anterioridad, que en el proceso
de integracion del nuevo regionalismo, no sélo debe crearse un espacio
econémico comun, donde converjan economias participantes, sino que también
deben surgir instituciones de caracter supranacional, en las que se cede soberania
nacional a favor de la soberania comunitaria, lo que evita que se impongan
intereses particulares; ademas, esto facilitara, en los afios por venir, la suscripcion
de acuerdos interregionales y el fortalecimiento de nuevos actores internacionales,

gue representaran los intereses de las diversas regiones en el mundo.

Tampoco estd de mas, cualquier otra propuesta novedosa en materia de
integracion, como la que ha hecho el Presidente de Venezuela, Hugo Chéavez, que
a través de su Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
ha constituido una plataforma ideolégica y reivindicado los temas que el
neoliberalismo habia marginado, lo que ha despertado el aletargado sentido social
y nacional en la politica latinoamericana. “El ALBA es un planteamiento que si bien

no se apura hacia la clasica supranacionalidad como lo fue la integracion de los

298 , o . e s , .
Véase: Paikin, Damian, “Legitimidad, soberania y democracia, debates abordados en torno al Parlamento

del MERCOSUR”, Trabajo presentado en la XIV Jornada de Jovenes Investigadores AUGM, Campinas, Brasil,
14 de septiembre de 2006 http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=print&sid=1437,
pagina consultada el 14 de marzo de 2010
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afios sesenta y la retomada en la década de 1990, profundiza en la cooperacion
Sur-Sur con mecanismos de comercio y servicios, definiciones sobre aduanas y
aranceles y fondos compensatorios para paliar asimetrias. Pero tampoco repudia

la posibilidad de la transferencia de soberanias”.?*°

Por ello, el problema no esta en ceder soberania, si a cambio se obtienen
beneficios reciprocos y concretos. Pero si sb6lo se amplia la dependencia, se
profundizan los desequilibrios y se generan serios problemas internos por querer
ser parte de un esquema de integracion donde los otros miembros son paises que
tienen un grado de desarrollo muy superior, lo que se tiene es una conducta
equivocada, que privilegia los intereses de un grupo muy reducido, por encima de
las preferencias nacionales. Tal es el caso de México y el empefio de los
gobiernos neoliberales de promover e impulsar la apertura comercial con Estados
Unidos y Canada, lo que llevé a modificar la esencia de su politica exterior, que

habia sido de acercamiento y colaboracion con América Latina y el Caribe.

Nuestro pais se distanci6é del area natural con la cual compartia identidad y
cultura, y se insert6 dentro de un modelo econémico ajeno a nuestras costumbres,
donde lo que prevalece es el capitalismo de consumo; Brasil en cambio, enfoco
toda su energia en incorporar a otros paises de la region en calidad de socios, lo
que lo convirtio en el nuevo lider regional, ya que aposté todo a la integracion
latinoamericana, a través de la creacion del MERCOSUR. Esto le valio
reconocimiento y prestigio internacional, y la complementacién que tuvo con
economias que no eran tan dispares, le permitié no sélo fortalecer su desarrollo

interno, sino construir una plataforma que facilité una participacion mas solida del

299 Delgado Rojas, Jaime G., Op. Cit. p. 192
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bloque en los mercados internacionales, asi como una mayor capacidad de

negociacion.

Por eso, otra gran leccibn que se deriva de estas experiencias
integracionistas, es que la identidad con otros paises y la comunién de intereses,
es la base de un proceso de integracion efectiva y provechosa. Al final de cuentas,
el resultado puede medirse en relacion al beneficio o perjuicio de sus integrantes.
Y algunos parametros son la consolidacion de la planta productiva, el
mejoramiento del nivel de vida de la sociedad, la estabilizacién de las economias
domeésticas, los resultados que ha tenido la apertura comercial, qué también han
salido librados de las diversas crisis internacionales y hasta el grado en que han
podido armonizar las politicas macroeconémicas, punto este ultimo, que suele
trastocar un proceso de integracién, como ya lo hemos analizado a lo largo de

esta investigacion.

Una leccion mas, es que un proceso de integracion no debe restringirse a lo
meramente econdmico, sino que debe buscar nuevas formas de cooperacion y
solidaridad, que puedan provocar la otra integracién: es decir, el surgimiento de
instituciones de toda indole, como ambientales, -culturales, cientificas y
tecnologicas, médicas, educativas, deportivas, etc., e incluso militares, con la
participacion de actores de todos los sectores sociales, de asociaciones no
gubernamentales, de empresarios y de integrantes de la sociedad civil, que
aunque no tenga un fin multidimensional, sin duda contribuird a fortalecer la

democracia, la estabilidad social y la seguridad regional.
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4.1. Como aprovechar la experiencia integracionista de la Unién Europea

El éxito que ha tenido el proceso de integracion europeo no es producto de
la casualidad, sino de un enorme esfuerzo que han llevado cabo los paises de
esta region, desde que a mediados del siglo pasado y ante la necesidad de
reconstruir sus economias afectadas por la Segunda Guerra Mundial, fueron
capaces de mostrar voluntad politica para impulsar proyectos de cooperacion que

les permitieron salir adelante.

La propuesta de crear un mercado comun con base en el carbon y el acero,
motivo la participacidon de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los
Paises Bajos, ya que ambos productos eran claves para fortalecer su aparato
productivo. El surgimiento de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero
(CECA) en 1951, por medio de los Tratados de Paris, mostr6 que era posible
privilegiar el interés comunitario al interés nacional. Y el surgimiento de lo que
constituyo el primer ejemplo de una autoridad supranacional, “marcé un hito en las

relaciones econémicas y politicas no sélo de Europa sino del mundo”.3®

La vision politica de los paises que participaron en este primer ensayo para
trabajar unidos, hizo posible que se pusiera en marcha un proceso de integracion
econdmica, lo que fomento la paz y el desarrollo de la region. El funcionamiento
de la CECA, ayudé6 a liberalizar el comercio, que estaba plagado de barreras
arancelarias, obstaculos a la importacion y exportacion y una serie de practicas

discriminatorias que afectaban la libre circulacion de bienes y servicios.

300 ; e 2 Y , . s ; . . .
Véase: Pifién Antillén, Rosa Maria, “La Unidn Europea: el bloque mas acabado”, en: La Regionalizacion...,

Op. Cit. p. 25
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Después de una guerra que costé millones de vidas y desmanteld6 muchas
economias, quedo claro que el camino de la integracién era la mejor opcién para
Europa. Los Tratados de Roma, de 1958, dieron lugar a otras dos instituciones
comunitarias: la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM) vy la
Comunidad Economica Europea (CEE). Y esto funciond, ya que a pesar de
algunas resistencias, las autoridades nacionales aceptaron ceder soberania y
acataron el mandato de las autoridades supranacionales, ante el auge que
empezd a tener la region en su conjunto. Sélo la Gran Bretafia se negaba a
sumarse al movimiento de integracién, pues pensaba que si privilegiaba sus
relaciones con Estados Unidos (a pesar de que su comercio con dicha potencia no
era significativo), le iria mejor. Sus razones eran mas de orden politico y tenian
mucho que ver con el hecho de que su territorio estaba separado del continente.
Pero afios mas tarde, los acontecimientos econdmicos internacionales les

mostrarian a los britanicos que era tiempo de cambiar de rumbo.

México, por ejemplo, deberia aprovechar la experiencia europea, para
analizar si el camino que ha tomado es el mejor. Sin duda, al igual que Gran
Bretafia, crey6 en su momento que Estados Unidos era su tabla de salvacién, pero
los hechos han mostrado lo contrario. En un ejercicio de reflexion, esto es un poco
lo que le sucede a Turquia, que debido a su situacién geografica tan peculiar (ya
que forma parte de dos continentes), no termina de identificarse con el mundo
musulman y busca su integracion a la Union Europea, promoviendo la idea de que

puede ser el “puente” con los paises arabes.
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Pero mientras se definen futuras adhesiones, lo cierto es que las
experiencias del proceso de integraciéon econémica de la Union Europea, son un
referente obligado en el estudio de otros procesos de integracion como los que se
han presentado en América Latina. Hoy la Unién Europea es una de las zonas
mas ricas del mundo y la mayoria de sus miembros se han beneficiado de la
importancia que ha cobrado este bloque econdmico y monetario; seguramente,
muchos de ellos, no habrian podido hacer frente a la competencia global, si no se

hubiera consolidado este esquema de integracion regional.

La existencia de tres organizaciones comunitarias (la econdémica, la del
carbon y del acero y la atébmica), hizo posible, desde un principio, que se
reforzaran los lazos de convivencia entre los paises miembros. Y aunque la tarea
no fue facil, “se logr6 promover un desarrollo armonioso de las actividades
econémicas en el conjunto de la Comunidad, una expansion continua y
equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida y

relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran”.>%

Los europeos intuyeron que fortalecer el sistema econémico y recuperar el
papel protagénico de la regién, se traduciria tarde que temprano en un
mejoramiento de las condiciones sociales. Por eso el nivel de profundizacion de la
integracion econOmica no tiene parangdn en la historia contemporanea del
regionalismo en el mundo. Este proceso, calificado como de “integracion regional

hacia adentro”, ha permitido un nivel de bienestar socio-econOmico muy

%! Quitral Rojas, Maximo, Op. Cit. p. 36
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importante. Y uno de sus objetivos ha sido proyectar una economia global, con las
caracteristicas de un mercado nacional, donde circulen libremente las mercancias,
las personas, los servicios y los capitales. Ello no quiere decir que todo marche
sobre ruedas, pues se han generado problemas como el desempleo juvenil, sobre
todo en las economias mas ricas, como es el caso de Francia y Alemania. Y en los
altimos tiempos, las turbulencias del sistema financiero internacional, han
contagiado a todos los paises, incluyendo a los de la Union Europea, lo que refleja

gue ha fallado el modelo financiero global.

La relevancia de la Union Europea, radica en que se ha convertido en el
bloque econdmico mas importante del mundo, no soélo por el tamafio de su
mercado y sus dimensiones econdmicas, sino también por el poder adquisitivo de
su poblacién, cuyo ingreso per capita ha crecido en forma sostenida, sobre todo
en los primeros afios de este siglo, lo cual refleja un gran desarrollo social.*** Pero
esto se ha logrado, porque con los afios, se ha profundizado el proceso integrador,
primero con la decision de crear la Unidn Econdmica y Monetaria, después con la
creacion de la moneda Unica y la puesta en operacion del Banco Central Europeo,
lo que fortalecio a la denominada zona del euro y convirtié a la Unién Europea en
una de las zonas comerciales mas importantes del mundo (por dicho mercado

fluye el 20% de las importaciones y exportaciones del mundo).

Pero la diferencia que existe entre el proceso de integracion de este bloque

econdémico y monetario, con otros procesos de integracion, es que si bien los

%2 pididn Antillén, Rosa Maria, Economia..., Op. Cit. p. 249
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mercados juegan un papel central, “no son la Unica fuerza, ni tampoco actuan a su
libre albedrio: estan, por el contrario, obligados a cefiirse a las reglas dictadas por
las autoridades comunitarias®® Esto significa que los Estados miembros han
tenido que renunciar a parcelas de soberania econdémica a favor del nuevo
espacio comunitario, dotandolo de facultades y autoridades propias e
independientes de los Estados miembros. Por ello, las instituciones de la Union
Europa adquirieron un status juridico supranacional, que en los ultimos tiempos, a
través del Tratado de Lisboa, que entré en vigor el 1° de diciembre de 2009, busca
perfeccionar sus métodos de trabajo para poder enfrentar con eficacia los desafios

del nuevo milenio.

Cabe decir que la opcion inicial para unificar las economias europeas, fue la
comercial, pero conforme se estrecharon los lazos entre las naciones
participantes, la integracion fue adquiriendo otras modalidades, como la
liberalizacibn de mercancias al interior, creacion de aranceles comunes con el
exterior, puesta en marcha de una politica agraria comun, fin de la dependencia
alimentaria del exterior, derrumbe de todas las fronteras fisicas, liberalizacion de
los capitales y de la mano de obra, etc.’®* Ademas, se procuré un desarrollo
armonioso entre los miembros, mediante mecanismos que hicieron posible la
reduccion de las diferencias econdmico-sociales entre las regiones, sobre todo las

menos favorecidas (como las rurales). Ello evitd que se profundizaran las

303 s . a . . sy
Compete a la Comisién Europea regular lo concerniente al Mercado Unico Europeo y dictar la politica

comercial comun que debe seguir la Unidn en sus relaciones con el exterior, mientras que el Banco Central
se ocupa de la politica monetaria y cambiaria de la zona del euro. Pifidén Antillén, Rosa Maria, Solidaridad...,
Op. Cit. p. 208
%% Ibid. p. 210
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asimetrias entre paises, ya que los mas ricos asumieron las cargas derivadas de
la liberalizacion economica, lo que redujo la pobreza e indujo un crecimiento

econdémico mas equilibrado.

Lo anterior hizo posible que el comercio intracomunitario experimentara
importantes transformaciones, ya que se pas6 de una zona de libre comercio a
una unidn aduanera y de esta ultima, a un mercado comun agricola, lo que sento
las bases para la puesta en marcha del Mercado Unico Europeo. Esto respondié a
la necesidad de liberalizar las actividades econdmicas y darle un fuerte impulso al
proceso de integracion via el regionalismo hacia adentro. Hoy circulan libremente
personas, bienes, servicios, capitales, a través de fronteras internas de la Union
Europea y la poblacion de cualquier pais miembro, disfruta de una gran variedad
de productos. Se estima que el comercio intracomunitario representa el 75% de
las operaciones comerciales de este bloque regional. Cabe decir que en 2007, las
autoridades comunitarias decidieron que dicho mercado, también conocido como
Mercado de la Union Europea, o Mercado interior, le diera prioridad al consumidor
y a las pequefias empresas. Esto que a la fecha se ve como natural, costd afios
de trabajo, por lo que se le considera uno de los logros mas espectaculares de la

Union Europea.

Actualmente, soOlo cinco paises mantienen sus controles transfronterizos
(Chipre, Irlanda, Reino Unido, Bulgaria y Rumania), y su pretexto ha sido la
movilidad que puede darse por toda Europa, de personas con malos

antecedentes. Sin embargo, es fundamental sefialar que la Union Europea ha
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respondido a la delincuencia transfronteriza creando un sistema de policia y
cooperacion judicial penal, también sin fronteras (Europol) y un Sistema de
Informacién, a través del cual los policias nacionales intercambian informacion
sobre sospechosos; y en el proyecto Eurojust, los fiscales, policias y juristas de
alto nivel de los Estados miembros, pueden dirigirse a un equipo central que lucha
contra la delincuencia organizada.** En América Latina, por ejemplo, el tema de la
delincuencia transfronteriza genera una gran preocupacion, pues con el pretexto
de preservar la seguridad hemisférica, Estados Unidos ha impulsado estrategias
en paises como México y Colombia, que estan alejadas de la esencia de lo que
seria una auténtica cooperacion regional y mas cerca del concepto de actividades

extraterritoriales.

Pero volviendo a la Union Europea, vale decir que las medidas comunitarias
han sido una valiosa proteccion frente a diversas crisis internacionales. En el caso
del Mercado Unico, han evitado que los paises mas desarrollados “empobrezcan”
a sus vecinos menos favorecidos, han eliminado actitudes proteccionistas y han
podido establecer planes de recuperacion en conjunto. Ciertamente, aun falta
mucho por hacer en materia de servicios transfronterizos (como el transporte o las
comunicaciones) y en el ambito financiero. En este altimo renglon, la existencia de
una moneda Unica ha colocado a la Union Europea en una situacién de primer
nivel, ya que ha fortalecido las transacciones comerciales, pero también, el hecho
de contar con una politica monetaria propia y una banca central fuerte, ha evitado
riesgos cambiarios y falta de liquidez (lo cual dependia antes del manejo

internacional del délar y de decisiones unilaterales de Estados Unidos).

3% yiéase: “Mercado Interior”, en: Portal de la Unién Europea http://europa.eu/pol/singl/index_es.htm,

pagina consultada el 18 de marzo de 2010
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Si bien los paises que forman parte de la eurozona se vieron afectados por
la reciente crisis, es seguro que la contraccion de sus economias hubiera sido
mayor, si no hubieran contado con la fortaleza de la moneda comunitaria. Esta
situacion motiva dos reflexiones: la primera, que la falta de regulacion del sistema
financiero y las sugerencias de organismos como el FMI,*® han afectado la
economia del mundo entero; y la segunda, que la Union Europea tendra que tomar
medidas para que los miembros de este bloque que han resultado afectados,
salgan adelante, como pueden ser: a) una observancia puntual en el cumplimiento
de los criterios de convergencia econdmica (que evite la adopcion de modelos de
crecimiento erréneos, elevados endeudamientos y que elimine la irresponsabilidad
de algunos gobiernos que gastan mas de lo que tienen):*°’ b) el apoyo de los més
fuertes a los mas débiles (que puede darse mediante la creacion de una suerte de
Fondo Monetario Europeo, o Fondo Comunitario); c) la adopcién de una politica
fiscal responsable (que tase a los especuladores, que cobre impuestos bajos si se

alienta la actividad productiva y que evite la evasion fiscal) .

Otro aspecto que vale la pena destacar, en torno a la integracion de la
Unidon Europea, es que a pesar de los riesgos que un proceso de esta naturaleza

conlleva, la economia social de mercado que caracteriza a este bloque econémico

% | as sugerencias del FMI, como la de subir tasas de interés, han quebrado bancos (sobre todo publicos y
pequeios) y puesto en jaque a muchos paises.

%97 Entre 2001 y 2005 hubo un cierto cumplimiento, por parte de los miembros de la UE, de los criterios de
convergencia econdmica determinados por las autoridades comunitarias, lo que manddé buenas sefales al
mercado de que existia estabilidad, lo cual fue sefialado por la investigadora, Dra. Rosa Maria Pifién; por su
parte, el Dr. Jordi Bacaria, de la Universidad Auténoma de Barcelona, hablé de que hay paises que han
adoptado modelos de crecimiento econdmico erréneos, como el de Espafia (que se ha basado en la
especulacion inmobiliaria), lo cual debe subsanarse para evitar que se afecte el proceso de integracién. Esto
se dijo en el marco de la Mesa Redonda “Nuevas dificultades financieras: la zona del euro sufre los
embates”, realizada en la UNAM, el 10 de marzo de 2010.
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y monetario, “le da una fisonomia claramente diferenciada del capitalismo salvaje
prevaleciente en otras partes del mundo”.>® Esta es una caracteristica muy
peculiar, que no existe en la Cuenca del Pacifico o en América del Norte, pues el
rasgo distintivo del esfuerzo integracionista europeo es su modelo de bienestar
social, donde las instituciones comunitarias tienen la responsabilidad de guiar y si
es necesario, asumen algunas actividades privadas. “El capitalismo europeo,
lejano de la doctrina del laissez-faire, solicita el consenso social del trabajador,
promueve su participacion en las empresas y le extiende una amplia proteccion

social”. 3%

El modelo europeo de integracion se basa en una filosofia politica y social
incluyente. Por un lado, los objetivos que han estado presentes en sus
documentos fundacionales, han permitido que se fortalezca la democracia, la
libertad y la prosperidad. Pero también ha promovido una gran participacion de
diversos sectores sociales, asi como de las empresas, lo que ha contribuido a
mejorar el aspecto organizativo y politico de la Unién Europea. De hecho, se viene
trabajando intensamente en la estructuracion de un marco juridico en el ambito del
quehacer empresarial, se procura la participacién de diversas instituciones como
las educativas, las relacionadas con la investigacion cientifica y tecnolégica, con el
manejo de los recursos naturales, con la salud, asi como con organizaciones de la
sociedad civil. Y a nivel de relaciones con otros bloques econdmicos, se impulsan
vinculos para favorecer la cohesion social (como los establecidos con el

MERCOSUR, que ya hemos analizado).

3% pifdn Antillén, Rosa Maria, Solidaridad..., Op. Cit. p. 209

39 Mendoza Sanchez, Juan Carlos, Op. Cit. p. 108
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En apoyo a dicha estrategia, se han incrementado los recursos destinados
a procurar un mayor dinamismo de la economia y a proporcionar mayor bienestar
a la poblacion. Por ello, la educacion y el fomento a la investigacion y el desarrollo
son determinantes. Un ejemplo, es la meta presupuestal en materia de
investigacion y desarrollo, que es del 3% del PIB comunitario,*'® lo que se estima
permitira transformar el entorno cientifico y tecnoldgico de la Unidon Europea y por
ende su capacidad innovadora. “Con el incremento de recursos abocados hacia
esa finalidad se pretende que la Union Europea se convierta a mas tardar en el
afio 2010 en la economia del conocimiento mas competitiva y dinamica del
mundo”.** Pero esto dependera de que los paises miembros no aflojen el paso y
a pesar de la crisis, se mantengan firmes en el propdsito de respetar los acuerdos

comunitarios.

Las instituciones de la Union Europea han disefiado politicas con una fuerte
dosis de solidaridad financiera, que han hecho del proceso de integracion la via
idonea para alcanzar el desarrollo. A pesar de algunas reticencias, derivadas de
problemas que han enfrentado en los Ultimos afios (algunos miembros resultaron
afectados por la crisis financiera internacional), los recursos que comprenden el
presupuesto comunitario son sustantivos, de mas de 250 mil millones de euros.
Ello, sin contar los cuantiosos montos econémicos y de transferencia de
tecnologia y know how, que beneficiaron a los paises de mas reciente
incorporacion a este bloque (que se destinaron a la reconversion de sus

economias centralmente planificadas a las exigencias del mercado).

310 . . . .y
Este es uno de los ejes vertebradores de lo que se conoce como Estrategia de Lisboa. Y llama la atencion,

porque en comparacion con México, es seis veces superior. En nuestro pais, con dificultad se destina apenas
el 0.5 % del PIB al mismo rubro.
1 pifdn Antillén, Rosa Maria, Economia..., Op. Cit. p. 271
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La creacion de Fondos Estructurales y de Cohesiéon, han materializado la
solidaridad, y su aplicacion se basa en programas y proyectos especificos. La
politica regional no se limita s6lo al ambito financiero, ya que “no se trata
Unicamente de redistribuir los recursos economicos abocados hacia ese fin, sino
también de crearlos. Es decir, invertir en el potencial de las regiones y de sus
colectividades para que éstas a su vez den los frutos que hagan posible su acceso
al desarrollo”.3!? Este tipo de fondos, alienta la reconversién de zonas industriales
en crisis, la diversificacion de zonas agricolas en declive y la rehabilitacion de
barrios urbanos, lo que reduce la disparidad entre ciudadanos de diferentes areas

geograficas de la Unién Europea.

Lo mas interesante de dichos apoyos, es que se otorgan mientras son
necesarios, no hay una imposicion de las autoridades comunitarias ni se etiquetan
para determinado fin (como ocurre en paises que viven en un centralismo

disfrazado de federalismo),*?

ademas de que le dan una respuesta integral a la
problematica de las regiones y grupos sociales menos favorecidos. Son los paises
receptores los que deben disefiar proyectos viables, con metas y objetivos
sociales y econdmicos claros, que justifiquen la asignacion de los recursos. Los
proyectos deben ejecutarse en los tiempos previstos y los beneficiarios tienen que

complementar la inversion con recursos propios (20 a 30% de la inversion

productiva propuesta). Sobre la base del principio de subsidiaridad, la

312 pifign Antillén, Rosa Maria, Solidaridad..., Op. Cit. p. 213

Casi todos los tratadistas mexicanos sobre Teoria del Estado saben y explican que el federalismo
responde al pensamiento liberal democratico y el centralismo se explica en funciéon de las sociedades
conservadoras y autocraticas. Véase: Orozco Melo, Roberto, “Centralismo y federalismo”, en: Periddico El
Sol de Torredn, 17 de julio de 2008.
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responsabilidad compete a las entidades locales y regionales y la autoridad
comunitaria sélo evalia su cumplimiento y si es adecuado, los recursos siguen

fluyendo hacia las regiones receptoras en los tiempos programados.**

Las acciones en comun que promueve el modelo europeo de desarrollo
regional, han hecho que la Union Europea se consolide como un verdadero bloque
econdémico. Ello ha propiciado que las personas vivan mejor en su pais, region,
barrio o pueblo. Esto ha sido posible, porque las decisiones son fruto de la
cooperacion entre las partes, la gestiébn de los proyectos se realiza in situ y sus
protagonistas son los actores locales, lo cual ha favorecido la creacion de redes de
cooperacion por toda Europa, ha permitido la intercomunicacion con regiones
aisladas, asi como impulsado la creacion de pequefias y medianas empresas que

hoy tienen acceso a los servicios tecnoldgicos mas modernos.3*

Por todos los avances que ha tenido el modelo europeo de integracion,
desde hace muchos afios éste ha sido una referencia obligada para otros
proyectos de integracion, como los que se han desarrollado en América Latina,
aunque los resultados de éstos ultimos han sido muy limitados. Hay algunos
factores que pueden explicar este bajo desempefio, como las diferencias
estructurales entre ambas regiones, la falta de una auténtica identidad entre sus
miembros, o la presion de las grandes potencias que han tratado de evitar el
fortalecimiento de proyectos regionales. Pero para el investigador Fernando

Rueda-Junquera, “hay otros factores, particularmente tres: el compromiso politico,

3% pifidn Antillén, Rosa Maria, Solidaridad..., Op. Cit. p. 215

3 1dem.
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el sistema juridico e institucional y las politicas y acciones comunes- cuyo
adecuado manejo en Europa ha permitido establecer un triangulo virtuoso, que

contrasta con el triangulo vicioso de la integracién latinoamericana”.3*°

La integracion regional requiere un fuerte compromiso politico por parte de
los gobiernos participantes y debe ser permanente, como ha ocurrido en Europa
durante mas de medio siglo. Pero también es necesario que exista un sustento
juridico supranacional con un sitial de mayor jerarquia que los ordenamientos
juridicos nacionales, y que se aplique de manera directa, lo que garantiza que el
derecho comunitario no puede ser alterado por ningn Estado miembro y propicia
una mayor uniformidad legislativa. En la Unién Europea, el cumplimiento de los
tratados y la introduccion de normas vinculantes que se han derivado de los
mismos, ha impulsado los esfuerzos integracionistas, aunque también lo ha hecho,
el establecimiento de instituciones comunes dotadas de un poder de decision
supranacional, un conjunto claro de competencias y una cierta cantidad de

recursos financieros propios.®*’

La naturaleza supranacional de las instituciones es producto de la
transferencia parcial de soberania de los Estados miembros, que ademas han
cedido poderes de toma de decision y de gestion, lo que ha permitido el ejercicio
de una soberania compartida. Fue en el ambito monetario donde se introdujo la
Gltima transferencia de soberania, con la adopcién del euro como moneda Unica,

pues los Estados miembros renunciaron al control nacional de dos politicas

316 . . . . .z
Véase: Rueda-Junquera, Fernando, “éQué se puede aprender del proceso de integracién europeo? La

integracion econdmica de Europa y América Latina en perspectiva comparada”, en: Revista Nueva Sociedad,
No. 219, Caracas, enero-febrero de 2009, p. 60
* Ibid. pp. 61-62
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econdémicas clave —la monetaria y la cambiaria-, que pasaron a ser potestad
exclusiva del Banco Central Europeo, como ya lo vimos antes.?'® Pero para lograr
uno de sus grandes objetivos originales (la union monetaria), el proceso de
integracion europeo tuvo que experimentar casi medio siglo de aprendizaje y
experiencia; finalmente, en la década de los noventa, decidieron embarcarse en
esa gran tarea. “Fue un proceso complejo que requiri6 de una gran voluntad

politica, toda vez que la finalidad era hacer converger a economias disimbolas”.>*°

La importancia que han cobrado las instituciones comunitarias, se debe en
parte a que han sido dotadas de recursos financieros propios, lo que les ha dado
autonomia presupuestaria. Y el soporte juridico les ha permitido adaptarse a la
cambiante realidad. Los avances registrados han sido producto del consenso y
cuando no ha existido un acuerdo, han preferido posponer una decisién. Por ello,
conforme se ha incrementado el nimero de miembros se ha dificultado la
definicién de politicas y acciones comunes. Pero existe un principio, que permite a
un numero limitado de miembros —que tienen voluntad y capacidad para asumir
mayores compromisos-, profundizar en el proceso de integracion, dentro del
marco institucional comun, sin que el resto de los paises pueda bloquear una
iniciativa.* Por eso es comprensible hablar de un liderazgo regional cuando se
habla de integracion, pero este debe ser, como ya hemos dicho, un hegemon
benigno, que en el caso de Europa es el eje franco-aleman y en cierto modo,

también lo ha intentado ser en el MERCOSUR, el eje brasilefio-argentino.

318 “Asimismo, la adopcion del euro ha impuesto limites a la politica fiscal, ya que el Pacto de Crecimiento y
Estabilidad obliga a los gobiernos a mantener bajo control su déficit publico y su financiacién por medio de
la deuda”. Ibid. p. 62

1% pifidn Antillén, Rosa Maria, Economia..., Op. Cit. p. 295

Rueda-Junquera, Fernando, ¢Qué se puede...; Op. Cit. pp. 63-64
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El tercer elemento distintivo de la experiencia europea, es la adopcion de
politicas y acciones comunes, que favorezcan la integracion, por ello “se ha
optado por la liberacibn econdmica intrarregional como via para impulsar el
bienestar, pero acompafada de mecanismos redistributivos que favorezcan la
aproximacion de los niveles de bienestar de los diferentes territorios de la UE”.3*
De ahi la existencia de politicas de acompafiamiento —comerciales,
macroeconémicas y sectoriales-, que son esenciales para materializar la
integracion econdémica. Estas politicas de compensacion, basadas en un principio
de solidaridad financiera, son los fondos estructurales y de cohesién a que nos
hemos referido, y tienen la mision de distribuir el presupuesto comunitario hacia
las regiones y los grupos sociales menos favorecidos. Son tan incluyentes dichas
politicas, que tienen previsto incluso ayudas de preadhesion para los paises
candidatos a integrarse a la Unién Europea, las cuales estan destinadas a
garantizar una inserciobn adecuada, acorde con la legislacion comunitaria, asi
como a respaldar inversiones en los ambitos que sean mA&s necesarios

(infraestructura, empresas, medidas sociales).3??

La madurez del proceso de integracion europea, difiere en muchos sentidos
de los procesos de integracion en América Latina. El nuevo regionalismo, que
reactivd los esquemas subregionales surgidos en la década de los sesenta y
motivo la creacion de nuevos acuerdos, ha contribuido al crecimiento de la region,

y ha propiciado el fortalecimiento de la democracia. Pero a pesar de la diversidad

321

Ibid. p. 64

Las ultimas ampliaciones cuentan con un historial de ayudas de preadhesion por parte de la Unidn, como
las que se han dado a la Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia.
Y contintan siendo vigentes en Bulgaria y Rumania. Pifidn Antillén, Rosa Maria, Solidaridad..., Op. Cit. p. 221
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de iniciativas de cooperacion econdémica y la profusion de acuerdos de todo tipo,
sobre los que ya hemos dado cuenta, la imagen de los procesos de integracion en
la region es poco alentadora. En comparacion con la Unién Europea, hay un fragil
compromiso politico, un débil sistema juridico e institucional y limitadas politicas y

acciones comunes.

Las recientes negociaciones para lograr una reforma de la Unién Europea,
son un claro ejemplo de la disposicion de los Estados miembros para alcanzar
acuerdos en materia politica, razon por la cual fue posible que se firmara el 13 de
diciembre de 2007, el Tratado de Lisboa, que introdujo una serie de
modificaciones que han fortalecido la estructura institucional de la Unién y haran
mas eficaz y democratico su funcionamiento, pues tiene ya personalidad juridica
propia para firmar acuerdos internacionales a nivel comunitario, pero ademas, el
Tratado introdujo cambios que reduciran las posibilidades de estancamiento en el
Consejo de la Union Europea, le ha dado un mayor peso al Parlamento Europeo y
ha creado las figuras de Presidente del Consejo Europeo y de Alto Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, lo que dotara de una
mayor coherencia y continuidad a las politicas de la UE, amén de que consiguio
gue la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, sea vinculante

juridicamente.?3

323 . . P s, . . . . .
El Tratado de Lisboa incorpord la mayoria de las innovaciones institucionales propuestas en el proyecto

de Constitucion para Europa, que no alcanzé en 2004 el consenso necesario, lo que modificé los tratados
existentes de la Unidn, en lugar de la refundacidn de la misma, a través de un texto Unico. El Tratado de
Funcionamiento, el Tratado de la Unidn y la Carta de Derechos son la base juridica de la Unién Europea.
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Sin embargo, en América Latina la realidad es muy diferente. En muchas
ocasiones, los gobiernos han privilegiado sus objetivos nacionales, por encima de
un proyecto regional. No siempre ha existido voluntad politica para ceder
soberania y no han mostrado suficiente compromiso politico para repartir los
costos de la integracion, a pesar de contar con mecanismos para superar
asimetrias. Por ello, el marco juridico e institucional del regionalismo
latinoamericano se sigue sustentando sobre todo en instituciones
intergubernamentales y poco se ha hecho para crear instituciones de caracter
supranacional con capacidad decisoria y financiera, como las que existen en la
Union Europea, por lo que esto ha sido un obstaculo para avanzar en la
integracion econdmica. Adicionalmente, las politicas y acciones comunes de
acompafamiento y compensacion han sido muy relativas, por lo que no se ha
podido establecer una auténtica unién aduanera ni alcanzar un grado significativo

de convergencia macroeconémica.

Otra diferencia con la Union Europea, radica en que el comercio
intrarregional, a pesar de la expansidn que registr0 desde los noventa, sigue
siendo menor al comercio extrarregional en el MCCA, en el CAN y en el
MERCOSUR, ya que no se ha completado la exencion de aranceles
intrarregionales en dichos esquemas de integracion, lo cual es un primer paso
para constituir una auténtica union aduanera. Y tampoco se ha completado la
adopcion del arancel externo comun ya que existen excepciones establecidas por
los Estados miembros. Mientras esto no ocurra, no se podra hablar de una

auténtica politica comercial comun.
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Por si no fuera suficiente, muchos paises latinoamericanos han negociado
de manera unilateral, acuerdos de libre comercio, lo que ha trastocado el poder de
negociacién y desacreditado los esquemas de integracién en la regién.®** Ello ha
generado visiones encontradas y comportamientos diferenciados en los vinculos
extrarregionales. En el MCCA, por ejemplo, Costa Rica rompié con Taiwan e inicio
negociaciones con China. En la CAN, Colombia y Pert han negociado un TLC con
Estados Unidos. En el MERCOSUR han solicitado su adhesiéon Bolivia y
Venezuela, mientras que Uruguay ha manifestado su interés de negociar un TLC
con Estados Unidos, pero una vez que Venezuela se convierta en miembro pleno,
las cosas podrian cambiar al momento de elegir socios extrarregionales del

bloque.3?®

Un aspecto mas que distingue al modelo europeo de los esquemas de
integracion en América Latina es, como ya lo vimos, la forma como ha respaldado
a los paises de menor desarrollo. En nuestra region, no se han disefiado politicas
y acciones comunes de acompafiamiento y es muy relativa la coordinacién de las
politicas macroeconémicas, por lo que es indispensable que los Estados
miembros méas desarrollados de cada acuerdo de integracion destinen recursos

para tal fin.

No basta un reconocimiento de las asimetrias existentes, también es
menester una solidaridad intrarregional que se sustente en financiamiento efectivo.

El MERCOSUR ha seguido el ejemplo europeo con la creacién del Fondo para la

324 . . , . . . .
Las negociaciones de los paises centroamericanos y andinos con Estados Unidos, o los tratados firmados

por México con algunos paises de la region, han tenido poca o nula rentabilidad y han tenido una utilidad
mas que nada mediatica.
32 Rueda-Junquera, Fernando, éQué se puede...; Op. Cit. pp. 70-71
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Convergencia Estructural, soportado con recursos propios, aunque diferenciados
(Brasil aporta el 70%, Argentina el 27%, Uruguay el 2% y Paraguay el 1%). Y
como es poco probable que los Estados miembros incrementen sus aportaciones
(por los problemas derivados de la crisis internacional), el bloque sudamericano
deberia agilizar la implementacién del acuerdo de asociacion que firmo en 2007
con la Unién Europea, al que nos referimos con anterioridad, ya que puede ser
una alternativa para crear un mecanismo mas soélido de convergencia y de

cohesion social.

Como se puede observar, hay todavia muchas inconsistencias vy
limitaciones en los procesos de integraciéon en América Latina, por lo que deben
tomarse medidas urgentes para redisefiar una estrategia que renueve el espiritu
de cooperacion y determine el riesgo que podria existir si se fractura la integracion
regional. El nuevo regionalismo debera reorientarse para que se aproveche la
potencialidad que puede ofrecer cada uno de nuestros paises siempre y cuando
se defina una estrategia comun, es decir, tiene que mirar al interior (como lo ha
hecho la Union Europea), para después buscar una mas eficiente insercion
internacional. Europa ya no es la misma que hace 50 afos, ni tampoco lo es
América Latina. Asi como la Union Europea ha ratificado recientemente su
voluntad integracionista, nosotros también tendremos que hacer lo propio, si

gueremos dejar atras la incertidumbre que existe en el mundo.
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4.2. Algunas formulas para superar diferencias y antagonismos

Las diferencias y antagonismos entre las naciones, han sido y seguiran
siendo el origen de luchas armadas y conflictos militares. Durante el siglo XX los
nacionalismos exacerbados provocaron dos guerras mundiales que afectaron

profundamente a Europa y generaron pugnas en diversas regiones del planeta.

Los efectos devastadores de ambas conflagraciones, que desmantelaron
por completo la planta productiva de paises como Alemania, Francia, Gran
Bretafia, etc., y provocaron dafios econémicos, sociales e incluso psicologicos que
afectaron a millones de personas, motivaron que los dirigentes politicos europeos
comprendieran “que los conflictos y las divisiones sélo les traerian desgracias y

empobrecimiento”.3%

Las pérdidas de la guerra no sélo se cuantificaron en términos de vidas
humanas, sino también en funcién de la penuria econémica, el desempleo y la
reduccion dramatica de los niveles de bienestar social. Gran Bretafia perdid su
liderazgo hegemonico (que quedd en manos de Estados Unidos, potencia que
incrementd su poder econdmico y militar), y al igual que la mayoria de las

naciones europeas, tuvo que iniciar la reconstruccion.

Para lograr dicho propdésito, los gobiernos llegaron a la conclusion que la
solucion seria la union de Europa, por lo que tuvieron que revisar sus politicas
exteriores y disefiaron un nuevo modelo de convivencia pacifica, a través del

dialogo y la cooperacion. A partir de entonces, iniciaron un proceso de integracion

2% Pifdn Antillén, Rosa Maria, Economia..., Op. Cit. p. 251
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econdmica, del que ya dimos cuenta, que empez6 con apenas seis Estados
fundadores, pero conforme fue avanzando, incorporé no sélo a un mayor nimero
de miembros, sino también novedosas propuestas que profundizaron sus

alcances.

Uno de los primeros resultados concretos fue que la CECA contribuy6 a la
reconciliacion y pacificacion del continente europeo, al unificar el mercado del
carbon y del acero, que resultd estratégico para reactivar la produccion industrial y
por ende, la economia. El primer reto fue cimentar una paz permanente, por lo que
fue urgente reconstruir la planta productiva, sin que se reavivaran las viejas

rivalidades nacionales.

Posteriormente, se inicié la liberalizacion del comercio, lo que reactivé las
exportaciones (que habian sido la base de la riqueza de paises como Alemania),
por lo que se acelerd el proceso de integracion y los vinculos en varios renglones.
En América Latina ocurrié algo similar, se lleg6 a la conclusién de que habia que
superar rivalidades para reactivar la economia, y la formula fue también, impulsar
la integracion regional, que como ya vimos, sirvio ademas para establecer la paz y
fortalecer la democracia. Por ello, la formula probada para superar diferencias y

antagonismos, es sin duda la estructuracién de un proyecto comun.

Lo anterior no quiere decir que un proceso de integracion no experimente
resistencias, siempre existiran porque esta en la naturaleza del ser humano la
divergencia de opiniones. Pero cualquier diferencia se puede superar si existe
voluntad, pero sobre todo, si en una relaciébn se producen beneficios concretos

para las partes involucradas.
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La experiencia europea registra roces y disputas desde que se inicio el
proceso de integracion, sobre todo cuando se planteo la creacién de la Comunidad
Europea de Defensa (CED), pues algunos politicos (los seguidores de Charles de
Gaulle y los comunistas), se opusieron a la creacidn de esta instancia, por
considerar que significaria una pérdida de soberania y sintieron temor ante el

fortalecimiento de Estados Unidos como potencia hegemonica.

Pero el proceso de integracion siguié su marcha y se orient6é sobre todo al
aspecto econdémico, lo que derivd en la Comunidad Econdémica Europea. Sin
embargo, con los afios, la integracion econémica ha llevado a una solida fortaleza
politica. Los padres fundadores de la Unidon Europea, que se inclinaron en un
primer momento por la integracion politica, fueron sin duda una suerte de profetas,
gue intuyeron la evolucién del fendmeno. En Europa como en América Latina, los
paises han sido mas proclives a la integracion econoémica, que a la integracién
politica; pero creemos que a futuro, el tema de la seguridad los podra unir adn

mas.

En Europa se pudieron superar rivalidades y antagonismos que existieron
durante siglos. “Una alta dosis de pragmatismo, imaginacién y voluntad politica por
parte de la clase gobernante dio vida a un esfuerzo comunitario que ha probado
ser muy exitoso, y que se conoce como la Union Europea. Sin embargo, su
recorrido histérico da cuenta de los multiples desafios que los Estados miembros
de la Unién han tenido que enfrentar y resolver, y hoy, como en el pasado, estan

obligados a hacerlo de nuevo”.3?’

27 Pifidn Antillén, Rosa Maria, Solidaridad..., Op. Cit. p. 204
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Actualmente, los nuevos desafios se estan enfrentando a través de un
renovado espiritu comunitario y acciones concretas en el ambito institucional,
como el aumento del poder legislativo del Parlamento Europeo y el disefio de
tratados refundacionales. Por su parte, América Latina también enfrenta retos que
tendra que superar. En los ultimos afios se han presentado diferendos y
divisionismos que han frenado los procesos de integracion. En el mecanismo
denominado “Cumbre de las Américas”, han surgido confrontaciones como la que
protagonizaron en 2005 el entonces Presidente de México, Vicente Fox y su
homologo de Venezuela, Hugo Chavez, que en parte son producto de las visiones
que existen en la region sobre el tema de la integracion, pues el primero defendié
la creacion de un é&rea de libre comercio continental (ALCA) y el segundo la
rechazo tajantemente. Como ya lo sefialamos, afios antes nuestro pais encabez6
iniciativas que desafiaban la hegemonia estadounidense (como su negativa a
sumarse al embargo a Cuba, la formacién del Grupo Contadora para mediar en las
guerras centroamericanas o la creacion del Consenso de Cartagena para negociar
en bloque la deuda externa), pero los ultimos gobiernos mexicanos que
promovieron el TLCAN y lo han respaldado, han generado divisionismo en la
regiéon, pues hicieron patente la existencia de proyectos divergentes tanto en lo

politico como en lo econdémico.

Una vez sembrada la semilla de la discordia, “las naciones del
subcontinente optaron por reforzar sus bloques regionales, como el MERCOSUR,
el Pacto Andino o el Mercado Comun Centroamericano. Otros paises como Chile
o Costa Rica escogieron firmar tratados bilaterales. Y algunos intentaron inclusive
una doble via: bilateral y multilateral. La competencia por ganar mercados también

enfrentd6 a varios. Pero la economia siempre es politica y, aparte de las
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necesidades practicas, los virajes que se han dado en el sur continental dieron

una nueva orientacion a los pactos comerciales y generaron nuevas alianzas”.>*®

También han existido descortesias diploméaticas que han quedado
registradas en la historia de las relaciones internacionales, como verdaderos actos
de soberbia y falta de tacto politico. Quién no recuerda la ridicula sugerencia que
Vicente Fox le hizo al Presidente Fidel Castro: “comes y te vas”, en ocasion de
una Cumbre de la ONU sobre Financiamiento al Desarrollo, realizada en México
en marzo de 2002, para evitar un encuentro entre el mandatario caribefio y el
entonces Presidente norteamericano, George Bush. No obstante, dicho gesto de
sumisién hacia Estados Unidos, no se ha traducido con el paso del tiempo en
ventajas para nuestro pais; por el contrario, hoy la relacion bilateral esta
seriamente fracturada. “Desde hace meses existia la conviccidon de que las
relaciones México-Estados Unidos no marchaban por buen camino. Hoy se sabe
que han caido en una zona pantanosa donde existen numerosos problemas y en
el cual sera dificil encontrar una colaboracion positiva entre ambos paises para

resolverlos”.®?°

De hecho, parte de las diferencias radica en que la relacién no ha producido
los beneficios esperados, no sélo porque el TLCAN ha reducido su presencia
internacional (en 1995 los paises miembros de este bloque eran responsables del
19% de las transacciones mundiales, pero la proporcion va camino de reducirse,

pues en 2006 fue de apenas 12%), sino también, porque nuestro pais ha perdido

%% éase: Luna, Lucia, “Mar del Plata: América se escribe en plural”, en: Agencia Proceso (APRO), 7 de

noviembre de 2005 http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/detalleExclusiva/34806, pagina consultada
el 21 de marzo de 2010

329 éase: Pellicer, Olga, “La nueva agenda México-Estados Unidos”, en: Revista Proceso, No. 1742, México,
21 de marzo de 2010, p. 50
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competitividad. El actual Embajador de México en Washington, Arturo Sarukhan,
ha reconocido que el bloque comercial de América del Norte ha perdido
dinamismo frente a otras regiones del mundo y critic6 a Estados Unidos por
adoptar una visibn mas proteccionista frente a sus socios comerciales. Dijo que
esto se debe “a que no hemos enfrentado varios retos regulatorios y a que no
hemos entendido que el camino para reimpulsar el comercio es profundizar la

relacién y no distanciarla”.>*

Adicionalmente, enfrenta el reto de elevar su eficiencia exportadora, ante la
falta de competitividad de sus productos. Hay un estancamiento del nimero de
empresas exportadoras, que en el afio 2000 eran de 35 mil. Y el problema no es
s6lo la dependencia hacia Estados Unidos, sino que solo el 1.7% de estas firmas,
opera de manera recurrente. “‘De esas 35 mil, s6lo 610 han exportado
continuamente entre 2000 y 2008, pues en 2009 muchas de ellas vieron
interrumpidas sus transacciones comerciales con el exterior, por la contraccion de

los mercados” 33!

La cruda realidad de México la padecen otros paises de América Latina.
Pero esto no quiere decir que no se puedan superar las diferencias y evitar
antagonismos. La Union Europea siendo un mosaico de naciones tan disimbolas,
lo ha hecho a través de la integracion. América Latina es mas homogénea, porque
comparte historia y cultura. Pero la solucion es que todos en la region, se pongan

alguna vez de acuerdo para enfrentar su problematica comun.

30 yvéase: “Bloque del TLCAN pierde dinamismo: Sarukhan”, en: Periddico La Jornada, 9 de febrero de 2010,

p. 22
3 yéase: Colin, Marbella, “Estancado, el nimero de empresas exportadoras”, en: Periddico El Financiero, 12
de marzo de 2010, p. 1 (Secc. Mercados)
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4.3. Una nueva era de entendimiento

Para América Latina no ha sido facil avanzar en pos de una integracion
regional. Con sus altibajos, con sus claroscuros y con una serie de limitaciones, ha
tenido que enfrentar la ambicion de las grandes potencias, para poder insertarse
en la dindmica mundial. Aunque también ha existido falta de comunicacion,
visiones encontradas y hasta conflictos armados entre los paises

latinoamericanos.

Pero mas alla de las divergencias entre vecinos, y de que cada uno lleva su
propia agenda dependiendo de su ubicacion geografica, su origen histérico, su
desarrollo econémico, su posicion ideoldgica, su configuracion poblacional, sus
pactos previos y un largo etcétera que impide pensar en un proyecto comun,
existen coincidencias que se han traducido en acuerdos muy concretos en materia
de comercio, energia, mineria, infraestructura, tecnologia, seguridad y cuestiones

financieras.>*?

Los principales promotores no han sido Unicamente los mandatarios
identificados con la corriente ideoldgica de izquierda que tiene fuerte presencia en
la regién. Todos de algun modo, y en algiin momento, aunque sea por necesidad,

han mostrado voluntad de integracion y un minimo de congruencia politica.

La Unién Europea, por su parte, ha puesto en marcha una nueva estrategia

de acercamiento y revitalizacion de las relaciones econdmicas, politicas y de

332 Luna, Lucia, Op. Cit.
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cooperacion con Ameérica Latina. Esto hace prever que en un futuro, se
fortaleceran las relaciones a nivel de blogues econdmicos y pudiera ser que se
llegue a establecer una asociacion interregional, destinada a cubrir diversos
aspectos del ambito politico y de la cooperacion interinstitucional, lo que daria
paso al multirregionalismo, donde —como ya dijimos-, existe la posibilidad de que

las regiones del mundo interactiien con otras y resuelvan sus disputas.

Probablemente, faltan muchos afios para que se estructure un nuevo orden
internacional basado en las relaciones entre bloques, pero los paises de América
Latina harian bien en pensar en como fortalecer los procesos de integracion
regional, sobre la base de la creacion de cada vez mayor numero de instituciones
comunitarias similares a las de la Unién Europea, pues tarde que temprano se

consolidara la gobernanza supranacional.

Todos los esfuerzos que se realicen en América Latina para crear nuevas
organizaciones regionales (como la que se espera definir en Venezuela en 2011),
o para fortalecer las ya existentes, servirAn para avanzar en materia de
integracion. Pronto sabremos si nuestros paises tienen la altura de miras que se

requiere para iniciar una nueva era de entendimiento.
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Conclusiones

Después de una serie de analisis realizados a lo largo de este trabajo, se
han podido comprobar las principales hipétesis que lo sustentan, como el hecho
de gue la reactivacion y reorientacion de los procesos de integracion regional en
América Latina, ha estado influenciada por las preferencias de los paises y sus
grupos de interés, mas que por la conveniencia estratégica de formar alianzas

con quienes se comparte identidad y cultura.

También se ha demostrado que a mayor dependencia, mayor vulnerabilidad
de los paises que forman parte de un esquema de integracién, ya que la
capacidad de negociacion se reduce en la medida en que se tienen menor
ndamero de socios y por ende, no es facil diversificar las relaciones econémicas
con el paso del tiempo. Ademas, se ha hecho evidente que la relacion entre
paises con grados de desarrollo muy diferentes, termina por beneficiar a los mas
fuertes, si no se establece un compromiso entre las partes, para superar

asimetrias y sobre todo, si no se genera un espiritu comunitario.

Otra gran verdad es que el mercado no lo resuelve todo y que los paises
gue han apostado a seguir al pie de la letra las recetas neoliberales, han tenido
gue enfrentar serios problemas econdémicos y enormes rezagos sociales, que han

limitado su capacidad de participar en los mercados internacionales.
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Hoy el mundo estd cambiando a pasos agigantados. La reconfiguracion de
un nuevo orden econdmico ha deteriorado la hegemonia norteamericana y han
surgido nuevas potencias en el escenario internacional, que se han fortalecido al
amparo de la conformacién de bloques regionales, ya que han aprendido a
negociar unidos y a establecer vinculos provechosos en el @mbito de los procesos
productivos que los han hecho mas competitivos. Las grandes corporaciones
internacionales han participado en esta dindmica econémica, ya que todo proceso

de integracién, de un modo u otro, ha terminado por beneficiarles.

Sin embargo, existe el riesgo de que la economia mundial pueda verse
afectada por el fendmeno de la “financiarizacion”, donde cada vez mas los flujos
de capital se separan de la actividad productiva, lo que propicia comportamientos
especulativos, por lo que es necesario regular el sistema financiero internacional,
ésta tarea puede iniciarse en cada uno de los bloques regionales que existen
actualmente y puede ser parte de un compromiso mayor, tendiente al
fortalecimiento institucional, que serviria al mismo tiempo, para atender la

creciente complejidad de los procesos de integracion.

Una hipotesis mas de este trabajo, es que México, a diferencia de Brasil y
Venezuela, ha seguido una trayectoria integracionista que lo ha alejado de
Ameérica Latina, ya que ha privilegiado su relacion con Estados Unidos. Y su
papel de facilitador de la estrategia estadounidense de integracion hemisférica no
ha hecho sino deteriorar su ya debilitada imagen internacional, por lo que tendra
por un tiempo que seguir supeditado a los lineamientos dictados desde
Washington y mas expuesto que nunca, a la evolucion de la economia de su

vecino del norte.
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Por su parte, Brasil tiene la oportunidad de seguir creciendo en la medida
en que el MERCOSUR se fortalezca y se vayan creando instituciones
supranacionales que faciliten este proceso de integracion; siempre y cuando, siga
privilegiando el interés regional, por encima de sus intereses particulares, pues
hasta el momento la gran potencia sudamericana, que se ha colocado como una
de las principales economias del mundo, ha demostrado que puede ser un

“‘hegemodn” benigno.

En el caso de Venezuela, su propuesta de integracion tiene que transitar
por un periodo de maduracion y deberan disefiarse nuevas estrategias para que
sus alcances sean aun mayores. Sus proyectos pueden ser de gran utilidad para
los paises de América Latina, pero debe crear los mecanismos institucionales que
hagan del ALBA-TCP un bloque regional mas acabado. Por lo pronto, llama la
atencién que es uno de los esquemas que pone mayor énfasis en la formacion
integral e intensiva del capital humano, que nos parece fundamental para el

desarrollo de los pueblos.

Para seguir impulsando los procesos de integracidn en América Latina, los
paises de la regiéon deben tomar en cuenta las lecciones que se han derivado de
Sus propios avances integracionistas, asi como de la experiencia que ha tenido la
Union Europea, que es el bloque regional con el mayor nivel de integracion, no
sb6lo econdmica, sino también politica, y un ejemplo a seguir por su amplia

trayectoria.
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Debido a la diversidad de informacién que se tuvo que reunir, para tratar de
comprender la evolucién de los procesos de integracion regional en Ameérica
Latina, es necesario enfatizar algunas observaciones que se han hecho a lo largo

de este trabajo.

Lo primero que hay que decir, es que los procesos de integracion en
América Latina, han estado relacionados con las profundas transformaciones de
la economia mundial, ya que no s6lo han cambiado los intereses de las grandes
potencias, su nivel de liderazgo y su correlacion de fuerzas, sino que también han
evolucionado los intereses propios de los sectores productivos y de los gobiernos
de la region. El surgimiento de un “nuevo regionalismo”, responde a la necesidad
de muchos paises de insertarse en los mercados internacionales, pero a través
de esquemas de integracién que les permitan una capacidad de negociacion mas

amplia y mayores niveles de independencia econémica.

El fracaso de algunos organismos regionales y las limitaciones de los
modelos de desarrollo que se impulsaron en los afios sesenta y setenta, se
sumaron a la crisis internacional de los afios ochenta, lo que motivé que se
reformulara el concepto de integracion latinoamericana dando paso a un
regionalismo abierto, donde las politicas explicitas de integracion permitieran
cumplir con los requerimientos de la globalizacién econémica. Desde entonces,
se reactivaron los procesos de integracion y se puso particular énfasis en los
procesos regionales y subregionales, buscando que fueran compatibles con el
comercio extrarregional, sin perjudicar el comercio intrarregional. Y se traté de

elevar la competitividad de nuestros paises.
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En otras palabras, se inici6 un proceso de liberacion comercial
intrarregional, se buscé la participacion de los diversos actores publicos y
privados, y se cre6 todo un esquema de normas y regulaciones para apuntalar el
intercambio de mercancias y servicios. Paralelamente, se dio una apertura
comercial selectiva hacia el exterior y se exploraron nuevos mercados. Esto es,
se procuré la integracion regional, pero también se trat0 de aprovechar la

apertura de los mercados mundiales.

Pero no todo ha sido facil. Los gobiernos de los paises que no adoptaron
las previsiones internas adecuadas, han visto frustrados sus esfuerzos para sacar
provecho de los sistemas de integracion. La instrumentacién de medidas
cambiarias y fiscales, asi como de promocion internacional, han debido reforzarse
con politicas de compensacion de fallas de mercado criticas. Y en este sentido, el
sector empresarial ha resultado perjudicado, en especial la pequefia y mediana
empresa, por lo que han tenido que implementar estrategias de estimulo a la
competitividad, de complementacion y de eslabonamiento de cadenas

productivas.

En los ultimos afios ha cambiado el papel del Estado y de las industrias
nacionales, dando paso a una participacibn mas activa de las empresas privadas,
lo que ha servido para reducir la corrupcién y la ineficiencia productiva. Sin
embargo, esto no quiere decir que los paises de la region deban desprenderse de
algunos sectores estratégicos, como el energético, por ejemplo, sobre todo si no
se han suplido, de algin modo, los beneficios que brindan a la poblacion.

Tampoco se trata de deshacerse de activos estatales para captar inversion
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extranjera, en aras de fortalecer la economia de un pais, si ho hay un objetivo
superior; ni mucho menos si se trata sOlo de beneficiar a ciertos grupos

econdmicos o intereses transnacionales.

La valoracion de los procesos de integracion, en el marco del nuevo
regionalismo, no debe medirse en razon de los resultados que se obtengan en
materia comercial, sino también del bienestar social que se genere, pues a final
de cuentas la poblacién debe ser el destinatario final de los esfuerzos que se

realicen en la materia.

Una de las bondades del nuevo regionalismo, es que ha traido aparejada
una ola democratizadora, por lo que la mayoria de los gobiernos militares y
autoritarios que padecid6 América Latina en la segunda mitad del siglo XX han
caido y ademas, estan en camino de desaparecer los gobiernos centralistas y
populistas, que han provocado el rezago de la planta productiva y que no han
hecho mucho por superar las enormes desigualdades socioecondmicas que

existen en su territorio.

En los procesos de integracion, se debe promover la cohesion social, para
gue a partir del intercambio de experiencias entre diversos sectores de los
Estados miembros, se definan politicas publicas gue combinen los
requerimientos que hagan mas eficiente y productiva la participacion
internacional, con iniciativas para salir de la pobreza y mejorar la calidad de vida
de los pueblos, como puede ser: destinar recursos para una mayor capacitacion
de los trabajadores, ampliar la cobertura educativa, mejorar los sistemas de salud

y seguridad social, promover el desarrollo de las regiones e impulsar la
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innovacion tecnologica. Esta es una falla que existe en los esquemas regionales
latinoamericanos y su atencion se traducira no sélo en un mayor éxito en los
mercados, sino en una mayor preparacion para enfrentar futuras crisis
internacionales y para asegurar que los beneficios del crecimiento que se logre,

se distribuyan mejor, entre un nimero mucho mayor de habitantes.

La oportunidad de avanzar en los procesos de integracidon que se han
puesto en marcha en la region, estriba en que ya no es tan ominosa la influencia
norteamericana, lo que permite mayor libertad para negociar con otras naciones y
bloques regionales y para ampliar los margenes de maniobra. Hoy el avance
cientifico y tecnoldgico de algunos paises, el fortalecimiento de nuevos actores
internacionales y nuestra propia conciencia y capacidad liberadora, nos deben
llevar a romper con una serie de ataduras que nos han dafiado en el pasado. La
hegemonia de Estados Unidos presenta sintomas de decadencia, su imagen ante
la opinién publica y los problemas que enfrenta dentro y fuera de sus fronteras,
tanto de caracter estructural como de orden econémico, facilitaran la tarea de
redisefiar una agenda de politica exterior que le permita a América Latina una
relacion mas equilibrada con las potencias y bloques regionales que se disputan

actualmente, el liderazgo mundial.

De igual manera, se han ampliado las posibilidades de diversificar y de
regular el flujo de inversiones extranjeras, asi como de orientar éstas, hacia
determinadas actividades econdmicas o de hacer que se refuercen algunas
estrategias tendientes a incorporar a sectores productivos locales, en la

internacionalizacion de los procesos de produccion, ya que su nueva dinamica de
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organizacion abre posibilidades de desarrollo a las pequefias y medianas
empresas Yy genera amplias oportunidades para los trabajadores mas
capacitados. La presencia de capital foraneo, en un mundo globalizado, es una
realidad inevitable, y la tarea del Estado es evitar que se trastoquen las

estructuras econémicas, politicas e ideoldgicas que le dan sustento a una nacion.

En tales circunstancias, las condiciones estan dadas para rescatar la
prevalencia del actor estatal en la politica mundial, pero debe haber conciencia
gue en los ultimos tiempos, las fuerzas sociales han ido configurando un sistema
mundial méas alla del Estado-nacion, por la interaccién que se esta dando entre
sociedades civiles de distintos paises, por lo que hay que sumar fuerzas para
enfrentar los nuevos desafios internacionales. Y probablemente, en un futuro no
lejano, la conformacién de Estados regionales, servira para lograr un sano
equilibrio a nivel planetario, que evite que grandes corporaciones transnacionales,
algunas potencias emergentes o especuladores financieros, intenten imponer sus

intereses para someter a la humanidad.

Por eso, los paises de América Latina deben impulsar la formacion de
blogues regionales o reforzar los ya existentes, pero no nada mas para
incrementar su intercambio comercial, suscribir acuerdos internacionales en
distintos rubros, o como una estrategia que permita mayor capacidad de
negociacion a nivel internacional, sino para fortalecer su planta productiva,
mejorar la calidad de la oferta exportable, y en general, procurar que la poblacion
incremente sus niveles de vida; y por otro lado, lograr que se constituya un

espacio de integracion cada vez mas solido, que cuente con instituciones de
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caracter supranacional, donde el principio de solidaridad entre los socios mas
ricos con los menos favorecidos esté presente y donde el espiritu comunitario sea

la base de cualquier accion que se tome, o de cualquier compromiso.

Al amparo del nuevo regionalismo, los Estados miembros de los esquemas
de integracion deberan explorar otras formas de cooperacion y coordinacion de
politicas domésticas, para que no se circunscriba la relacion a los temas
estrictamente econdmicos, sino que se avance hacia una integracién politica, que
sea una meta superior, pues asi lograran estar mas unidos. Ciertamente, los
diversos procesos de integracion han sido mas proclives a los aspectos
econdmicos, pero la politica es el secreto de un mayor entendimiento. Tal vez con
el tiempo, los temas ambientales, los recursos naturales o los aspectos de
seguridad, lleven a la aprobacion de leyes comunitarias y a la puesta en marcha
de proyectos regionales. Y se vaya construyendo poco a poco, una
gobernabilidad global o gobernanza supranacional, que sirva de contrapeso a las
ambiciones de algunas potencias, ya que un multilateralismo regional o
multirregionalismo sera un fuerte antidoto para el hegemonismo y para impedir
gue algunos organismos internacionales quieran imponer sus recetas a la

comunidad internacional.

Por lo pronto, seria bueno que en cada uno de los procesos de integracion
se evalle la posibilidad de ir creando fondos regionales que sirvan, por un lado,
para compensar las fallas que deriven del propio proceso, asi como establecer
una solidaridad financiera, a través de alguna instancia supranacional que

respalde cualquier contingencia futura.
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En el caso de México, la tarea es mas complicada, pues su trayectoria
integracionista ha profundizado su dependencia respecto de Estados Unidos y la
opcion que le queda, es retomar su relacion con Ameérica Latina de una manera
gradual, pero sistematica, a fin de recomponer sus relaciones con algunos paises
de laregion y en la medida de lo posible, establecer acuerdos de caracter técnico,
o de complementacion industrial, que le permitan participar, de manera conjunta,
en algunos proyectos con sus vecinos del sur. Y tal vez con el tiempo, pueda
diversificar sus vinculos y lograr un mayor grado de autonomia. También deberia
reactivar sus relaciones con paises y bloques econémicos con los que ha firmado
acuerdos de todo tipo, pero buscando que no se reproduzcan las fallas que ha

tenido que enfrentar en sus acercamientos con paises poderosos.

La decision de nuestro pais de firmar un TLC con Estados Unidos y Canada
tuvo que ver mas con la necesidad de estimular los flujos de capital, que con el
hecho de integrarse a un bloque, para tener una mayor participacion en los
mercados internacionales. Habia que evitar que fracasara el proyecto econémico
del gobierno mexicano y hubo muchos intereses en juego. Pero ni era el
momento para un acuerdo de tal naturaleza, ni estaban dadas las condiciones
para formalizar dicha integracién, por el grado de asimetria presente en los
niveles de desarrollo entre México y sus vecinos del norte, ya que no se contaba
con una planta productiva madura, ni mucho menos estaban dispuestos los
futuros socios a establecer algin mecanismo para procurar un mayor equilibrio

entre las partes.
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A diferencia de México, la trayectoria integracionista impulsada por Brasil se
ha traducido en el fortalecimiento del MERCOSUR, en el mejoramiento de la
economia de sus Estados miembros y en un mayor bienestar para sus habitantes.
Al complementarse las actividades productivas de cuatro paises del Cono Sur, se
empezOd a generar una mayor eficiencia y competitividad que amplio las
posibilidades de este bloque regional de tener acceso a los mercados
internacionales. Este proceso demostré6 que entre menos asimétrica es la
participacion de los Estados miembros en un esfuerzo integrador, mas beneficios
produce, sobre todo si el primer paso es impulsar el comercio intrarregional y ya
consolidado el bloque, éste puede negociar con otros paises, mejores

condiciones que si cada uno de sus integrantes lo hiciera por separado.

Los avances logrados por el MERCOSUR también han revelado que en los
procesos de integracion debe haber un pais lider (esto es, un hegemdn benigno),
cuya influencia sea capaz de orientar dicho proceso y lograr el beneficio de sus
miembros, que en este caso es Brasil. O bien, puede existir una mancuerna de
paises que se conviertan en el motor de una estrategia de esta naturaleza, como
ha sucedido con Alemania y Francia, que son los dos pilares de la Union

Europea.

La estrategia brasilefia fue ampliar su integracién con el exterior, a través
de una integracién regional, es decir, dando prioridad a la expansién del
MERCOSUR, a fin de impulsar el desarrollo nacional, pues comprendié que asi
se crearian las condiciones necesarias para su mejor insercién internacional. El
resultado fue una mejor calidad del comercio intrarregional, pues ha generado
mayor contenido de manufacturas y de comercio intraindustrial, lo cual ha sido

fundamental para el despegue econdmico de la region.
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Por eso hemos dicho que el MERCOSUR nacié como una respuesta a la
globalizacion, pero también para equilibrar las amenazas que representd el
proyecto estadounidense del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
Pero ademas sirvid para superar viejas rivalidades y se convirti6 en un medio
para lograr un mayor desarrollo en diversos ambitos, como el econdmico, el
educativo, el cultural, etc., por la via de la ampliacion de mercados, el aumento de
la productividad, la disminucién de costos y la formacién de recursos laborales, lo
gue llevdé a un mejor desempefio comercial, y por ende, mas altos niveles de

bienestar social.

Otra trayectoria integracionista interesante, es la que ha impulsado
Venezuela, que se basa en un rechazo a las medidas neoliberales, en una
oposicién a las intenciones de integracion hemisférica de Estados Unidos, y en la
bdsqueda de un nuevo esquema de unidad latinoamericana y caribefia, que
garantice mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica.
Una de las caracteristicas de su propuesta, denominada ALBA-TCP es su modelo
participativo en el que los ciudadanos juegan un papel protagoénico. Esta seria la
gran diferencia con aquellos esquemas, donde la razén econémica impera sobre

otras motivaciones.

La iniciativa venezolana tiene algunas similitudes con los objetivos del
MERCOSUR e incluso con los de la Union Europea. Su prioridad es alcanzar un
desarrollo enddgeno nacional y regional, que contribuya a superar las
desigualdades sociales y asegure una creciente calidad de vida de los pueblos.

Por su parte, el rasgo distintivo del esfuerzo integracionista europeo es, como ya
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lo sefialamos, su modelo de bienestar social, lo que ha permitido que se
fortalezca la democracia, la libertad y la prosperidad. A diferencia del capitalismo
salvaje de otras regiones, la filosofia politica y social incluyente de la Union
Europea, solicita el consenso social del trabajador, promueve su participacion en

las empresas y le extiende una amplia proteccién social.

De igual manera, en el ALBA-TCP se habla de la creacién de Fondos
Compensatorios o de Convergencia Estructural, a fin de reducir de manera
significativa las diferencias en el nivel de desarrollo entre las naciones
participantes y entre los sectores productivos. En el MERCOSUR se ha iniciado
este proceso de corregir asimetrias, a través de este tipo de mecanismos, pero no
se han podido obtener los recursos necesarios, para facilitar dicha tarea. Donde si
ha tenido un gran avance la utilizacion de fondos estructurales o de cohesion,
como se les conoce, es en la Unién Europea, y esto se debe a la creacion de
instituciones comunitarias con una fuerte dosis de solidaridad financiera, pero en
este Ultimo esquema, se busca no solo distribuir recursos, sino también de

crearlos, tomando como base el principio de la subsidiariedad.

El ALBA-TCP, el MERCOSUR y la Union Europea, no se circunscriben solo
a los aspectos comerciales; en los tres esquemas se ha buscado la concrecién de
acuerdos en otros rubros, que pueden abarcar desde lo politico, social,
econdémico, cientifico e industrial, y cualquier otro dmbito, e impulsar proyectos
diversos que sirvan para reforzar el proceso de integracion. El primero ha
privilegiado los temas de creacion de infraestructura regional, ciencia y

tecnologia, alimentacion, medio ambiente, salud y en general, aquellos orientados
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a la produccion de bienes y servicios que son indispensables para la satisfaccion
de las necesidades humanas. El segundo, ha procurado impulsar proyectos de
cooperacion, no sélo dentro del propio bloque, sino en su relacidbn con otros
bloques regionales. Y el tercero, es el que tiene un nivel de integracibn mas
amplio, el mas acabado y que busca no solo consolidar su integracion econémica,

sino también ampliar su integracion politica.

La preocupacion que existe en los tres esquemas aludidos, acerca de las
medidas que se deben tomar para un adecuado funcionamiento del proceso de
integracion, tiene algun parecido. La vision venezolana habla en sus documentos
fundacionales de proyectos grannacionales, que es un concepto que se asemeja
a la nocion de mega estado, mas cercano a la vision de la Unién Europea, y
también del MERCOSUR, que buscan estar dotados de instituciones de caracter
supranacional, donde se persigan grandes lineas de accion politica comdn entre
los Estados miembros. El MERCOSUR ha dado un primer paso con la creacion
de un Parlamento regional y seguramente habra de impulsar nuevas instituciones
supranacionales. Después de todo, para lograr un mayor nivel de coordinacion en
todo proceso de integracién, es indispensable un sistema institucional propio, mas
alld de los intereses nacionales. Y por lo mismo, la referencia obligada es la

experiencia europea.

El surgimiento de instituciones supranacionales esta relacionado con la
necesidad de transferir soberania, pero ya muchos paises han comprendido que
esto no es un problema, si a cambio se obtienen beneficios reciprocos y

concretos. Pero si sbélo se amplia la dependencia, se profundizan los
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desequilibrios sociales y se afecta a la planta productiva, con el Unico afan de ser
parte de un bloque comercial donde los otros dos miembros son paises que
tienen un grado de desarrollo muy superior, lo que se tiene es una conducta
equivocada que privilegia los intereses de un grupo muy reducido, por encima de
las preferencias nacionales. Tal es el caso de México, que termin6 por modificar
la esencia de su politica exterior, que habia sido de acercamiento y colaboracion
con América Latina y el Caribe, y apostoé por firmar un TLC, a pesar de que
histéricamente, hemos padecido una relacion desventajosa con Estados Unidos,

gue siempre nos ha visto como su patio trasero.

Al distanciarse nuestro pais de su area natural con la cual compartia
identidad y cultura, no sélo se alej6 de sus tradicionales aliados, sino que ademas
perdid el liderazgo que habia tenido por afios en América Latina, el cual fue
asumido por Brasil quien aposté todo a la integracion regional, a través de la
creacion del MERCOSUR , lo que le vali6 a este pais del Cono Sur,
reconocimiento y prestigio internacional y le permitié iniciar un proceso de
complementacion con sus vecinos, que favorecio el desarrollo interno de todos
ellos y facilit6 el camino para que el bloque tuviera una participacion mas

importante en los mercados internacionales.

Por lo anterior, una leccién que se deriva de la experiencia integracionista
del MERCOSUR, es gque la identidad con otros paises y la comunién de intereses,
es la base de un proceso de integracion efectiva y provechosa. Después de todo,
un mayor intercambio comercial no es sinbnimo de bienestar. Si en cambio lo es

el mejoramiento del nivel de vida de la sociedad, la estabilizacion de las
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economias domésticas, la fortaleza que se tenga para salir bien librado de las
crisis internacionales y hasta la compatibilidad que exista en las decisiones

politicas y econémicas.

América Latina debe aprovechar la experiencia de la Unién Europea y
analizar como lograron los paises del viejo pero revitalizado continente, no sélo
reconstruir sus economias afectadas por la Segunda Guerra Mundial, sino lo que
tuvieron que hacer para convertirse en el bloque econdmico mas solido del
mundo. Cudles fueron los motivos que los llevaron a privilegiar el interés
comunitario por encima de sus intereses particulares. Y de qué modo se fueron
sumando a la tarea de construir este gran movimiento de integracion, que ha
hecho de la Union Europea una de las zonas mas ricas, donde la mayoria de sus
miembros ha salido beneficiado, lo cual no hubiera sido posible, sin ser parte de

tan consolidado esquema de integracion regional.

Hay varias lecciones a derivar de la trayectoria de la Unién Europea, como
el hecho de que este proceso se ha orientado a lograr una integracién regional
hacia adentro, con el objeto de proyectar una economia global, con las
caracteristicas de un mercado nacional, donde circulen libremente las
mercancias, las personas, los servicios y los capitales. Esto ha servido para
alcanzar un mayor nivel de bienestar econémico y social y ha incrementado el

poder adquisitivo de la poblacion.
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Otra caracteristica del proceso de integracion europea, es que si bien los
mercados juegan un papel central, no son la Unica fuerza ni actian a su libre
albedrio; estan obligados a cefirse a las reglas dictadas por las autoridades
comunitarias, por ello compete a la Comisién Europea regular lo concerniente al
Mercado Unico Europeo y dictar la politica comercial comin que debe seguir la
Union en sus relaciones con el exterior. Por su parte, el Banco Central Europeo
se ocupa de la politica monetaria y cambiaria de la zona del euro. Dichas
instituciones han adquirido un status juridico supranacional que se ha

perfeccionado con el tiempo.

Una leccion mas es que en la Unién Europea se han incrementado los
recursos destinados a procurar un mayor dinamismo de la economia y a
proporcionar mayor bienestar a la poblacion. De ahi que se hagan fuertes
inversibn en materia educativa y para fomentar la investigacion y el desarrollo,
gue son dos requisitos fundamentales para ampliar la capacidad innovadora. En
otros esquemas de integracion deberian realizarse esfuerzos similares, porque la
lucha en los mercados internacionales es cada vez mas fuerte. El éxito de la
Unién Europea radica en que esta en camino de convertirse en la economia del

conocimiento mas competitiva y poderosa del mundo.

Finalmente, consideramos que el futuro de América Latina (y el Caribe),
dependera en buena medida de la disposicion que muestren los paises de la
region de reorientar los procesos de integracion y de poder reinventarse como
parte de wuna comunidad internacional que debe enfrentar con mayor

responsabilidad los retos del siglo XXI.
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