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Introduccioén

A partir del sistema legal constituido en el afo de 1917, en el Estado
mexicano ha operado un orden juridico que radica en un estado de derecho, en
donde priva el respeto tanto del poder gubernamental a los gobernados como

de éstos hacia ese sistema normativo establecido en la Carta Magna.

No obstante, en ocasiones el gobernante viola el sistema normativo en
detrimento del ciudadano, quien afortunadamente cuenta con medios de control

del poder estatal manteniendo el equilibrio y paz social

Es asi que han sido creados medios de control que vigilan y sancionan la
actuacion gubernamental a nivel federal y local; tal es el caso del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 6rgano de imparticion de
justicia auténomo con plena jurisdiccion para dictar sus fallos en materia
administrativa, en el que actualmente se ventilan litigios entre la Administracion
Pablica del Distrito Federal y los particulares que residen o realizan sus

actividades cotidianas en esa entidad.

A través del juicio de nulidad substanciado en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se procura una verdadera
defensa en contra de las arbitrariedades cometidas por la administracion
publica local; sin embargo, consideramos que seria de gran importancia que a
través de las sentencias emitidas por ese Organo Jurisdiccional, se exija,
ademas, una indemnizaciéon pecuniaria en favor del gobernado afectado en su

patrimonio por un acto estatal declarado nulo.

Lo anterior se considera necesario debido a que hoy por hoy la persona
gue haya sido afectada en su patrimonio por un acto de autoridad declarado
ilegal, debe acudir ante otras instancias para que sea restituido plenamente en

sus derechos indebidamente afectados, puesto que en la Ley Orgéanica del
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal no se encuentra
contemplada indemnizacién patrimonial por el dafio causado por el

administrante como consecuencia de su actuacion arbitraria o ilegal.

Es por ello que en este trabajo se analiza la viabilidad de que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal conozca y determine la
indemnizacion a favor del gobernado afectado patrimonialmente por actos de
autoridad declarados nulos, resarciéndole asi, en todos y cada uno de sus
derechos indebidamente afectados, brindandole una justicia completa, pronta y

expedita.

La metodologia ocupada para la realizacién de éste trabajo consistio en
analizar desde un panorama amplio la Justicia Administrativa, asi como lo
tocante a la Responsabilidad Patrimonial del Estado, hasta concretar el analisis
de aplicacion de ambos en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.

Por ello dividimos el trabajo de la siguiente forma: La parte introductoria a
la justicia administrativa, en la que abordamos sus antecedentes, concepto y la
posicion del Estado desde sus origenes en el derecho Francés hasta nuestros
dias en México; por otra parte estudiamos la estructura, facultades y actividad
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, érgano de
control encargado de vigilar y sancionar la actividad gubernamental en la
entidad capital; por ultimo, examinamos la forma y control de la responsabilidad
estatal, su concepto, antecedentes, asi como el procedimiento que actualmente
se sigue para responsabilizar pecuniariamente al Organo Administrativo y/o
funcionario publico que en indebido desempefio de sus funciones causa un

dafio al gobernado.

Cabe destacar que el presente trabajo de investigacion fue iniciado con

anterioridad a la expedicion de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de septiembre del afio 2009; no obstante la misma no
cambio ni tocO, substancialmente, articulos o cuestiones relativas al tema
propuesto, que lo hicieran obsoleto o innecesario; sin embargo fue necesario
ajustarlo a la reglamentacion vigente permitiéndonos hacer los comentarios

precisos en el capitulo respectivo.



CAPITULO 1

Justicia Administrativa

1.1.- Concepto; 1.1.2.- Antecedentes; 1.2.- Justicia Administrativa en
México; 1.2.1.- Concepto de Derecho Administrativo; 1.2.2- Fuentes del
Derecho Administrativo; 1.2.3.- El Derecho Administrativo en el
Derecho Publico; 1.2.4.- Relaciones del Derecho Administrativo; 1.2.5.-
Formas de actividad administrativa; 1.2.6.- Posicion del Estado frente a
la Justicia Administrativa; 1.2.7.- La Potestad Reglamentaria del Jefe

de Gobierno del Distrito Federal; 1.2.8.- Principio de Legalidad.

1.1. Concepto;

El término Justicia Administrativa comprende el equilibrio entre la
actuacién de los organos del Estado y los derechos del gobernado, asi
como la defensa de los derechos del administrado mediante un
procedimiento jurisdiccional en el que seran respetados los principios del
proceso, formas de actuacion, 6rganos con competencias especiales y el
proceso posterior ante los 6rganos judiciales, en todos aquellos casos en

los que administrado y administrante controviertan un acto.

Fue en Francia, con posterioridad a la “Revolucion Francesa” (1789)
que se cred un nuevo régimen basado principalmente en la division de
poderes y la ley como expresion de la voluntad general de Rousseu; asi
como en defensa a los derechos de los gobernados de los actos del
Estado-rey, hoy conocido como justicia administrativa; con la finalidad de
instituir un procedimiento administrativo que fuera sometido a un Organo de
Justicia especializado que, de forma autébnoma y en apego a la
normatividad aplicable, resolviera las controversias suscitadas entre el

Estado y el gobernado.


http://www.monografias.com/trabajos14/mocom/mocom.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

10

Asi surgen en Francia, dentro del Consejo de Estado, 6rganos
jurisdiccionales especializados en lo contencioso administrativo, que
conocerian de las controversias suscitadas entre gobernado y gobernante,
impartiendo, en principio, una justicia retenida, dirimida por la propia
Administracion; sistema legal que causaba parcialidad estatal e inseguridad
juridica al administrado, siendo necesario establecer érganos autonomos
que examinaran el actuar del ejecutivo, por lo que surgié con posterioridad
lo que hoy conocemos como justicia delegada, mediante la que los
organos contenciosos administrativos emitirian sus fallos sin la consulta o

sancion del Estado.

1.1.2. Antecedentes

Desde el siglo XlII fue el Consejo de Estado el instrumento de
control jurisdiccional en Francia, aunque en sus inicios se caracterizaba por
ser un organo de justicia retenida o de consulta de monarcas capetianos y

por lo tanto la justicia impartida era ineficaz.

A la creacién del Consejo de Estado Francés, no se le podia
considerar como un Organo de justicia como tal, pues sus sentencias
requerian para su definitividad de la posterior aprobacion del Ministerio
Administrativo que habia dictado el acto o resolucion enjuiciada, lo que se
conoce actualmente como justicia retenida, hoy, no podria ser valorada
como auténtica justicia administrativa, pues Juez y parte eran acogidos en
una misma persona, el Monarca (hoy Administracién Publica —v.g.: recurso

de inconformidad).

Fue realmente el movimiento sociopolitico-intelectual conocido
como “Revolucion Francesa” el que sacudié y suprimid las instituciones
politicas y judiciales del antiguo régimen, obteniendo sus primeros logros

con el Cbédigo Napolednico que instauré6 una monarquia sustentada en la
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burguesia y en las masas populares, fundada en el merito y en la capacidad
y no en la nobleza o en la herencia, creando la Constitucién del 15 de
diciembre del afio 1799, fundada en la divisién de poderes.

Siendo hasta el 24 de mayo de 1872, que el Consejo de Estado se
concibié con caracter de tribunal autébnomo, sin requerir la aprobacion
posterior de una autoridad administrativa, abandonando de esa manera a la

justicia retenida.

Por més de un siglo el Consejo de Estado de Francia ha cultivado la
justicia administrativa delegada de plena jurisdiccion, siendo el modelo
seguido en México, en parte, por la Ley de Justicia Fiscal de 1936 en que
se fundaba la actuacion del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, y
con posterioridad, desde su institucionalizacion el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal adopt6 ese modelo

jurisdiccional.

Actualmente el Consejo de Francia, es una autoridad administrativa
que brinda seguridad juridica a los habitantes franceses, controlando la
legalidad de la actuacion del Estado mediante cuatro recursos contenciosos

administrativos:

1) Recurso de Interpretacion: Que tiene como objeto que el
Juez administrativo decida una cuestion previa relacionada con la
interpretacion que pida un Juez Judicial, sobre un acto administrativo
del que derivan consecuencias controvertidas entre particulares;
verbigracia: Demanda respecto del pago de la contraprestacion de un
servicio del que sea necesaria la acreditacion de la legitimidad para

reclamarlo.
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2) Recurso de Represion: Conoce de sanciones penales por

violaciones o atentados al dominio publico.

3) Recurso de Anulacion: La finalidad de este recurso es
eliminar o nulificar una decision ejecutoria 0 acto con efectos
negativos, mediante este recurso no se podia obtener una reparacion

pecuniaria.

4) Recurso de Plena Jurisdiccién: Ademas de contener las
caracteristicas del recurso de anulacion, las facultades del Juez son
muy amplias, tal es el caso que se le autoriza para reglamentar las
consecuencias de su decisién, desde un minimo, que consiste en
reformar la decision impugnada, hasta un maximo que es la condena
al 6rgano administrativo pecuniaria y/o disciplinariamente (Notese
que tanto el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal cuentan

con las caracteristicas de un tribunal de plena jurisdiccion).

Justicia Administrativa en México

Mucho antes de la adopcién de ideas y procedimientos surgidos

durante la Revolucion Francesa, en el afio de 1541 se cre6 el Juzgado

General de Indias, que concurrentemente con los alcaldes y corregidores

estaba facultado para resolver los litigios de primera instancia y de las

Audiencias Reales de Indios, (maximo oOrgano de justicia), con sede en

Guadalajara y en la Ciudad de México las cuales fungian como tribunales

de apelacion.

La legislacion novohispana estuvo vigente en nuestro pais hasta el

triunfo de la Republica en el afio 1867. Desde el siglo XVI, el Consejo Real

y soberano de Indias, o Consejo de Indias como comunmente es conocido,
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fue quien asesoraba al rey en asuntos de indole ejecutivo, legislativo y
judicial en Espafia, asi como en las colonias espafiolas ubicadas en

Ameérica y Filipinas.

Ese tribunal colegiado, ademas de asesorar al monarca, ejercia
funciones legislativas, administrativas y judiciales. En materia judicial el
Consejo era un oOrgano de plena jurisdicciébn por lo que no tenia que
consultar al rey respecto de las resoluciones definitivas emitidas por la sala
de justicia de primera instancia y de apelacion (segunda instancia),

emprendiéndose entre estas la de indole administrativo.

Debemos destacar que el interés de la corona espafiola durante la
Colonia fue constante y continuo para resolver las contiendas entre la
administracion publica y el particular, pues en ese momento también eran
espafoles gobernados en la Nueva Espafia, sin dejar de mencionar que la
Corona buscaba defender a la poblacion originaria de lo que hoy
conocemos como Republica Mexicana. Pero, fue hasta 1786 en que se cred
la Junta Superior de Hacienda que fungia como Tribunal de Apelacién en
los asuntos contenciosos-fiscales, en la que los intendentes actuaban como
primera instancia en los litigios relativos a las rentas del tabaco, alcohol y
pulgques, poélvora, naipes y todos los asuntos en los que estuviera

interesado el Real Erario.

En octubre de 1822 las cortes de CAadiz dispusieron que
subsistieran los juzgadores de Hacienda Publica que constituian un
contencioso fiscal dentro del poder judicial. Podemos considerar a esta
junta como uno de los primeros antecedentes de los tribunales de justicia

fiscal y administrativa en México.

Es asi que en el mes de mayo de 1853, durante la segunda

republica centralista a cargo de Antonio Lopez de Santana, don Teodosio
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Lares dando un viraje completo hacia el sistema francés buscé poner las
contiendas surgidas entre los particulares y la Administracion Publica en un
Consejo de Estado incorporado al poder ejecutivo, realizando el proyecto
del ordenamiento juridico que se expidid y a la postre fue declarado

inconstitucional, “Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo”.

La “Ley Lares”, como fue conocida en mayor medida, establecia

concretamente lo siguiente:

o Los tribunales judiciales no conocerian de las controversias

contenciosas administrativas;

. Dividia las cuestiones administrativas de la siguiente manera:
a. Obras publicas
b. Contratos celebrados por la administracion
C. Rentas nacionales
d. Actos administrativos en materia de policia,
agricultura, comercio e industria que tuvieran por
objeto el interés general
e. A la inteligencia, explicacion y aplicacién de los
actos administrativos;
f. A su ejecucién y cumplimiento cuando no sea
necesario el derecho civil.
o Delimitaba la competencia de los tribunales administrativos,

siendo ministros de Estado, el Consejo y Gobernador de
Estado y Jefes de los Estados;

. Establecia la conformacion primaria del tribunal, sefialando
gue seria una Seccién Administrativa creada dentro del
Consejo de Estado, la que se compondria de 5 consejeros
nombrados por el presidente de la Republica Mexicana, asi
como un secretario de la seccion, elegido de entre los oficiales

del consejo
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o Se disponia que la Suprema Corte de la Nacion seria la
encargada de definir la competencia relativa a los asuntos
Judiciales y Administrativos.

o Se ordenaba que en los asuntos de caracter judicial en los que
fuera demandada la administracion publica, se tendria que
presentar una memoria a la autoridad competente expresando
los motivos por los cuales se pretendia ejercitar esa accion;
con esa memoria el organo a resolver determinaba si era
procedente la demanda.

. Se sefald que para el caso de que la demanda instaurada en
contra de la administracion publica fuera procedente y el actor
acreditara los extremos de su accion, la autoridad judicial se
encontraba impedida para ejecutar la sentencia por lo que se
referia a cantidad liquida, es decir, sélo proponia las
cantidades que debia pagar y era la propia administracion

guien se encargaba de ejecutar el pago.

De igual forma, la responsabilidad de los servidores publicos era

determinada por la propia administracion publica.

Ese sistema siguio al francés de justicia retenida; constaba de una
primera instancia ante el Ministerio correspondiente, que de alguna manera
admitia o desechaba la demanda o peticion; de ser admitida, pasaba a la
seccion de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en el que
seria resuelto. Las resoluciones del Consejo podian ser apeladas hasta en
tercera instancia ante el Consejo de Ministros (figura que en la actualidad
podria ser equiparada al Juicio de Amparo).

Cabe sefialar que la “Ley Lares” no fue bien recibida por don Alberto
Vazquez del Mercado, ministro de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, quien sostuvo la inconstitucionalidad de esa ley por considerar que
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la misma implicaba reunion de poderes (ejecutivo y legislativo) en una sola
persona. Provocando que en noviembre de 1855 fuera derogada por la Ley
Juarez, que suprimié a los jueces y tribunales de hacienda, pasando los
asuntos de su competencia a los jueces ordinarios, pero abrid la polémica
juridica entre el sistema francés, expuesto por don Teodosio Lares, y el
sistema judicialista americano, sostenido por los liberales, a los que
apoyaba don Ignacio L. Vallarta, entonces ministro de la Suprema Corte de
Justicia. “Con la Ley Lares se pretendia establecer érganos contenciosos

administrativos, sin embargo su aplicacion fue efimera®.

De esa forma en 1861, entra en vigor la primera Ley de Amparo,
que trataba cuestiones referentes al respeto de derechos naturales y
sociales (garantias individuales) de los hombres en territorio Mexicano, sin
ser concretamente la Ley de Amparo defensa de los particulares en contra
de los actos ilegales de la administracién publica.

En el aflo de 1927 es publicada la Ley de la Tesoreria de la
Federacion, que regulaba cuestiones en materia fiscal; sin embargo, no fue
recibida con aceptacion debido a que el procedimiento en contra de los
créditos o sanciones emitidas por la Administracién Pduablica, implicaba
demasiado tiempo y deficiencia, lo que ocasionaba desinterés en promover
0, en su caso, proseguir el juicio instaurado, el cual envejecia por falta de
promocién; ademas, el contribuyente (causante en ese tiempo) tenia que
agotar el recurso ordinario antes de acudir a la instancia correspondiente

(figura juridica que hoy conocemos como Juicio de Garantias).

Es hasta el afio de 1936 (mas de 70 afos), que el control de la

Administracion Publica permaneciéo dentro de la oOrbita del poder judicial

! ARAIZA VELAZQUEZ, Jaime “Justicia Fiscal y Administrativa”, Revista del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, No 1, 4% época, México, 2005, pagina 22.
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federal a través del Juicio de Amparo o también llamado de Garantias,
puesto que fue en ese afio cuando se promulgo la Ley Federal de Justicia
Fiscal, por la que se crea, organiza y norma el Tribunal Fiscal de la

Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El 27 de agosto de 1936, el presidente Lazaro Céardenas, emite la
Ley de Justicia Fiscal, propiamente el acta de nacimiento en la Republica
Mexicana del primer Tribunal de lo Contencioso Administrativo calificado,

entonces, como Tribunal Fiscal de la Federacién.?

La Ley de Justicia Fiscal instituye la conformacion, organizacion y
actuacion del Tribunal Fiscal de la Federacion en 1936, misma que estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre del afio 1938, pues ésta fue absorbida por
el Cddigo Fiscal de la Federacion del 1 de enero de 1939, en el que
ademas de las facultades otorgadas se incorpord lo relativo a los conceptos
de sujetos y elementos de la obligacion tributaria, se reglament6 el
procedimiento econdmico coactivo, asi como lo relativo a las infracciones y
sanciones. Cabe destacar que como lo es hoy en menor medida, en aquel
tiempo eran los licenciados en contaduria quienes realmente litigan en
materia fiscal, debido al poco conocimiento de la materia tributaria por parte

de los abogados o licenciados en derecho.

Desde su promulgacion y posterior publicacion, la Ley de Justicia
Fiscal causo6 gran pugna por parte del Estado, toda vez que por primera vez
existia un tribunal que siendo “autonomo” del Ejecutivo vigilaba la actuacién
de la funcién publica; es decir, se creaba un 6rgano de justicia que no
“‘dependia” del Poder Ejecutivo para emitir sus fallos; pero la
constitucionalidad del mismo se encontraba en tela de juicio pues se decia

gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no lo

2 AZUELA GUITRON, Mariano, “Justicia Fiscal y Administrativa”, Revista del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, n° 1, 42 época, México, 2005, pagina 13.
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contemplaba, ademas de haber sido dotado Unicamente de competencia en

materia Tributaria.

Brillante esfuerzo realizaron los tres autores de la ley en la
exposiciéon de motivos publicada con la ley en el Diario Oficial de 31 de
agosto de 1936, Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y Manuel
Sanchez Cuen, pretendiendo acreditar y demostrar la constitucionalidad de
la ley, sin lograrlo. No habia texto constitucional que la apoyara y si uno, el

del 49 (Constitucion de 1917) que no la permitia.

Origen inconstitucional de la ley y el Tribunal, que se corrigié afios
después, 1946, con la reforma al articulo 104 de la Constitucién, que sin
duda senté la base para la creacion de tribunales administrativos federales.
En esos primeros diez afios de trabajos jurisdiccionales no se discuti6 mas
que la inconstitucionalidad y la autonomia del Tribunal frente a la Secretaria
de Hacienda, cuyas resoluciones juzgaba, no obstante ser parte formal de

la misma Secretaria.

Con el fin de desvirtuar la incertidumbre juridica que existia en
cuanto a la constitucionalidad de los tribunales fiscales y pugna por parte
de diversos organismos de gobierno, fueron necesarias diversas reformas a
las Constitucién; la primera de ellas segun decreto publicado en el Diario
Oficial el 31 de diciembre del afio 1946, mediante la que se adicioné la
fraccion | del articulo 104 constitucional, que instituyé el recurso de
revision en favor de la Administracion Publica en contra de las sentencias
emitidas por el Tribunal Fiscal de la Federacion; la segunda el 19 de junio
de 1987; adicionando al articulo 73 de Nuestra Carta Magna la fraccion
XXIX-H, por el que se faculta al Congreso de la Union de expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena

jurisdiccién para emitir los fallos, que tengan a su cargo dirimir las
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controversias suscitadas entre la Administraciéon Publica y los gobernados,

por el actuar ilegal o arbitrario de la primera de esa Administracién.?

Durante el periodo que comprende el afio 1936 a 1983, de igual
manera se realizaron diversas reformas al Codigo Fiscal de la Federacion,
sin constituir un avance importante en la materia procedimental
contenciosa; toda vez que fue simplemente un restructuracion del Cddigo
Fiscal anterior; asi como el Cddigo Fiscal del 12 de diciembre de 1981, que
entré en vigor hasta el 1 de enero de 1983, debido a la crisis econémica
sufrida en el pais en ese afio, a consecuencia de la falta de liquidez para

refinanciar sus deudas.

Es asi que el Tribunal Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, es el precedente mas importante en la

justicia administrativa-fiscal en México.

Por lo que respecta al Distrito Federal, se gestaba ya una forma de
gobierno en la que imperara el estado de derecho. Eran finales de 1970
cuando se expedia una legislacion para esa entidad, por medio de la cual
se dividia su territorio en 16 delegaciones politicas, con la finalidad de
lograr una mejor administracion, acercando a los gobernantes con los
gobernados, promoviendo una mayor eficacia en el servicio publico y en
todos los actos de gobierno.

A finales del 1970, el presidente de la Republica Mexicana, habia
prometido crear un 6Organo de proteccion de la legalidad de los actos
emanados del gobierno del Distrito Federal, que por error, ignorancia, mala

fe o arbitrariedad afectaran los intereses de los gobernados, a los que se

% LOMELI CEREZO, Margarita, EL ORIGEN DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA,
Justicia Administrativa en México y en lberoamérica, Revista de Estudios de derecho Publico I, Edit.
FUNDAp, México 2002, pagina 57.
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pudiera acudir con toda confianza a solicitar justicia; ordenando al Jefe del
Departamento del Distrito Federal elaborar el proyecto de ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Fue por ello que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, entré en

funciones el dia 17 de junio del afio 1971.*

En sus inicios ese Organo Jurisdiccional tenia competencia para
dirimir los conflictos de caracter preponderantemente administrativos; sin
embargo la demanda de los gobernados produjo que fuera necesario
conocer también de aquellos de caréacter fiscal en materia local, sin que

cambiara su nombre original.

Respecto al nombre acogido para el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, nos hemos permitido comentar que diversos autores
sostienen que existe una diferenciacion en cuanto al término Contencioso
Administrativo (Distrito Federal) y Justicia Administrativa (Federal),
argumentando que esos conceptos no pueden ser considerados como
sindnimos; toda vez que mientras el Contencioso Administrativo en sentido
amplio examina el proceder de la propia administracion activa cuando
interviene para decidir un punto contencioso, es decir, un recurso
administrativo (v.g.: recurso de inconformidad), la justicia administrativa, se
refiere a la intervencién jurisdiccional por 6rganos independientes de la
administracion publica, enmarcados dentro del poder ejecutivo y que tiene
su antecedente en una accién administrativa considerada ilegal. De ahi el
nombre que ha adoptado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, materia de estudio para su adaptacion al hoy Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, debido a que dicho
concepto define la procedencia del 6érgano que conoce de la justicia

administrativa.

* ARAIZA VELAZQUEZ, Jaime, Justicia Fiscal y Administrativa, Revista del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, N° 1, 42 época, México 2005, pagina 23.
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La presencia de este organismo jurisdiccional administrativo
contencioso, en el contexto de la administracion publica del Distrito Federal,
ha traido como consecuencia que dicha administracion se divida en
Administracion Puablica Activa (Prestadora del Servicio Publico) vy
Administracion de Justicia Administrativa (Control Jurisdiccional de la
Administracion Puablica Activa).

Podemos resumir que el sistema constitucional mexicano tom6 como
modelo el de Francia, de acuerdo con el cual, los conflictos entre la
administracion publica y los administrados, son dirimidos en tribunales
administrativos y sus resoluciones apelables ante el Consejo de Estado
(Salas Superiores), “sin que para nada intervenga el Poder Judicial”’; a este
respecto merece amplia discusion nuestro régimen juridico administrativo al
considerarse como "hibrido", toda vez que las resoluciones definitivas de
los tribunales administrativos si estan "subordinadas" a los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion, tal como se desprende del
articulo 104, 1-B. Estudio que evitaremos por la extensién que requeriria,
ademas de no ser materia del presente trabajo.

1.2.1. Concepto de Derecho Administrativo;

Al referirnos a esta disciplina podemos afirmar que estamos en
presencia de una rama nueva del derecho, cuya breve evolucion ha ido
aparejada al crecimiento de las estructuras del poder ejecutivo y al
incremento de la actividad de éste, y que ha acompafado al poder publico
en su transito desde el Estado Policia al Estado Social de derecho y en el

resurgimiento del liberalismo al finalizar el siglo XX.

El derecho administrativo puede ser definido como “La rama de la

ciencia del derecho que estudia los principios y las normas que regulan la
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organizacion y la actividad de la Administraciéon Puablica, los medios para

realizarla y las relaciones que las generan”.®

Otros autores sefialan que el derecho administrativo es el conjunto
de normas juridicas que obligan y facultan al Estado a cumplir sus fines; en
donde por fines debemos entender la proteccion de los derechos naturales
y sociales del hombre, asi como la explotacion de los recursos naturales
habidos en el territorio mexicano estableciendo y haciendo cumplir las
normas juridicas y morales que le permitan vivir en conjunto a los

gobernados.

Gabino Fraga, estima que no obstante que se pueda ordenar,
agregar o simplificar el concepto dado por diversos tratadistas, se debe

partir de los siguientes aspectos:

a) La organizacion de la empresa de la administracion publica y
de las diversas personas administrativas en las cuales ha
encarnado.

b) Los poderes y los derechos que poseen estas personas
administrativas para manejar los servicios publicos.

c) El ejercicio de estos derechos y poderes por la prerrogativa
especial, por el procedimiento de accion de oficio y las

consecuencias contenciosas que se siguen.®

De la anterior definicién se advierte que el Estado es considerado
como una persona colectiva que cuenta con personalidad juridica y goza

de derechos y obligaciones ante los particulares; nocién que la escuela

® DELGADILLO GUTIERREZ, L. Humberto ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATI-
VO, 22 Edicion, Limusa Noriega Editores, México 2003, pagina 57.

6 FRAGA, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, 422 edicion, Editorial Porriia, México
2002, pagina 91.
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realista, rechaza toda vez que niega la personalidad de la administracion
publica, argumentando que la misma esta integrada por particulares que
simplemente manejan servicios publicos, o bien, servicios brindados por el
Estado, destinados a satisfacer las necesidades de la comunidad o
sociedad donde éstos se llevan a cabo, por lo que simplemente definen al
derecho administrativo como el conjunto de reglas relativas a los servicios
publicos. Definicion que para Gabino Fraga es inaceptable en razon de que

el derecho administrativo va mas alla del servicio publico.

Resultando, el derecho administrativo es la rama del derecho
publico que se encarga de regular la organizacion, funcién y actuacién
juridica de la Administracién Publica aplicable a las relaciones dadas con el

gobernado, cuando aquella actia en caracter de gobernante.

Finalmente podemos sefialar que la materia de estudio comprende:

a) La estructura y organizaciéon del poder encargado de la
administracién publica;

b) Los medios patrimoniales y financieros de la administracién
publica para garantizar su sostenimiento y regularidad de su
actuacion;

C) El ejercicio de las facultades que el poder publico debe
realizar bajo la forma de funcién administrativa; estando el
derecho administrativo limitado a normar el ejercicio de las
atribuciones del Estado, cuando dicho ejercicio revista la
forma de la funcién publica; y la situacion de obedecimiento
de los particulares con respecto a la administracion publica;
es decir, el acato a las normas de caracter juridico

impuestos en legislacion correspondiente.


http://www.monografias.com/trabajos4/derpub/derpub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/relhuman/relhuman.shtml
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1.2.2. Fuentes del derecho administrativo;

Las fuentes del Derecho son los actos o hechos pasados de los
que deriva la creacion, modificacion o extincion de normas juridicas. A
veces, también se entiende por tales a los 6rganos de los cuales emanan
las normas que componen el ordenamiento juridico (conocidos como
organos normativos o con facultades normativas), y a los factores histéricos

qgue inciden en la creacion del Derecho.

En general, fuente es el principio u origen de una cosa, el lugar
donde nace o se produce algo. Es el principio, el fundamento, el origen, la
causa o la explicacion de una cosa. Cuando hablamos del origen de la
norma juridica, nos referimos a los hechos que le dan nacimiento, a las
manifestaciones de la voluntad humana o a los usos o practicas sociales

qgue la generan, nos referimos, desde luego, al origen del propio objetivo.

Es asi que podemos sefialar clasificar a las fuentes del derecho en:

fuentes formales, fuentes reales o materiales y fuentes historicas.

Las fuentes formales son los modos o formas a través de los cuales
se manifiesta la norma juridica externa y socialmente. El concepto de
fuentes del derecho en sentido formal es confuso por el hecho de que es
usado el concepto de fuente formal para designar tanto al "acto" a través
del cual se producen normas juridicas, como al "modo de expresién" a
través del cual se exterioriza el producto de un acto normativo, es decir, el
texto o documento en que se formulan las normas juridicas (como puede
ser, por ejemplo, el texto de una ley). Asi, cuando se habla de la
Constituciéon como una fuente formal de derecho se puede hacer referencia
tanto al "acto" producto del ejercicio de la potestad constituyente (esto es,
la facultad de dictar normas constitucionales) como al "texto mismo" en

donde se encuentran las normas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad_constituyente
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Son fuentes formales: La ley, los tratados internacionales y los

principios generales del derecho.

Se denominan fuentes reales o materiales a todos los fenOmenos
que concurren, en mayor o menor medida, a la produccién de la norma
juridica, y que determinan en mayor o menor grado el contenido de la
misma; tales fendmenos son: el medio geografico, el clima, las riquezas
naturales, las ideas politicas, morales, religiosas y juridicas del pueblo,
especialmente de los legisladores, lideres politicos, dirigentes obreros,
empresarios, juristas o jueces; el afan de novedades, o a la inversa, el

excesivo tradicionalismo y rutina; la organizacién econdémica, etc.

Son fuentes reales o materiales: la doctrina y la jurisprudencia.

Por ultimo, son fuentes historicas todos aquellos acontecimientos o
actos que sucedieron en el pasado pero que trascienden a la creacion y

normatividad del derecho en la actualidad.

Son fuentes histéricas: La Ley de las Xl Tablas, que rigi6 al pueblo

romano.

En el derecho administrativo, como en la mayoria de las ramas
juridicas, suele citarse una lista de fuentes, que son, en realidad las fuentes
formales o los documentos donde se encuentran las normas del derecho
administrativo y aquellos otros textos, ideas o actividades que pueden
contener directa o indirectamente reglas o elementos supletorios o

interpretativos. En nuestro derecho son fuente:

a) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.


http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
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b) Los Tratados y Convenios internacionales celebrados por el
Presidente de la Republica Mexicana con aprobacion del
Senado.

c) Las Leyes Federales.

d) Las Leyes Locales.

e) La Jurisprudencia.

f) Los Reglamentos.

0) Los Planes y Programas.

h) Las Normas oficiales.

) Las Circulares.

) Los Decretos.

k) Los Acuerdos.

) Los Convenios.

m)  Los Principios Generales del Derecho.

n) La Costumbre.

0) La Doctrina.

Las sefialadas en los incisos comprendidos del a) al k),
exceptuando el inciso e), (jurisprudencia), son fuentes directas y estan
ordenadas conforme a su secuencia de prelacion jerarquica; las cinco

restantes son fuentes interpretativas o supletorias.

Gabino Fraga, por su parte sefiala que para él las fuentes
esenciales del derecho administrativo son la ley, los reglamentos, la

costumbre y la jurisprudencia, precisando:

‘La ley contiene preceptos normativos que rigen la actuacion del
Estado ante los gobernados, asi como la obediencia de éstos ultimos
frente al Estado, traduciéndose lo anterior en el principio de legalidad

gue ordena la sujecién de las personas, publicas y privadas, morales
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y fisicas, a un ordenamiento juridico, evidentemente la ley es fuente

del derecho”.’

Aunque advierte que existen excepciones a ese principio de
legalidad por causas imputables a fendmenos sociales y naturales, por los
que en diversas ocasiones se deja a la voluntad del juzgador la aplicacion o
interpretacion de un precepto normativo, resultando asi lo que se conoce
comunmente como facultad discrecional. Dicha facultad es definida por
Gabino Fraga como el poder de decision o apreciacion para determinar si
se debe obrar o abstenerse en cuanto a la realizaciébn de la actuacion
determinada del Juzgador, advirtiendo que sOlo los Juzgadores,
Magistrados y Ministros de los Tribunales de justicia pueden hacer uso de

esta facultad dentro del marco legal.

La facultad discrecional no se encuentra al margen de la ley, sino
dentro de ella; es decir no se trata de una imprevision legislativa, sino una

manifestacion expresa de la voluntad del legislador.

Por lo que hace al reglamento, podemos mencionar que siendo un
conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide
el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto
facultar el cumplimiento de la ley o de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo, permite que la legislacion se vaya adaptando paulatinamente a
las circunstancias cambiantes, tal y como lo exige el derecho positivo
mexicano, no obstante, al igual que la ley crea, modifica y extingue

derechos y obligaciones.

A este respecto es conveniente precisar que el reglamento es una

norma juridica de caracter general dictada por el Poder Ejecutivo como una

! FRAGA, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, 422 edicion, Editorial Porrtia, México,
2002, pagina 104.



http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
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facultad reglamentaria, es decir, su origen es administrativo a diferencia de
la ley donde el origen es legislativo. El rango en el orden jerarquico es
inmediatamente inferior a la ley, y generalmente el objeto del reglamento es

facilitar la ejecucién de la ley reglamentada.

Su emisién corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo,
aunque los ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad
reglamentaria a otros érganos del Estado. “La titularidad de la potestad

reglamentaria viene recogida en las constituciones”.?

Gabino Fraga, haciendo alusién a la facultad reglamentaria sefiala
gue la misma es un medio para la ejecucion de la ley o leyes y no, como

otros tratadistas la caracterizan, como un acto directo de ejecucion.

La facultad reglamentaria en nuestro pais, no se encuentra
claramente regulada en la Constitucién, sin embargo, es aplicada o
ejecutada debido a que, a criterio de diversos jurisconsultos, no se
contrapone a ningun precepto legal. Hecho que estudiaremos en el capitulo
correspondiente.

Por lo que respecta a las circulares como fuente del derecho
administrativo, Gabino Fraga, sefala, a diferencia de otros tratadistas, que
no conforman una fuente del derecho administrativo, puesto que la finalidad
de una circular es simplemente dar a conocer, es decir, no engendra

obligacién alguna de hacer o no hacer.®

A decir de la costumbre, practica social arraigada, la nota distintiva

fundamental entre la ley y esta se encuentra en su origen o procedencia,

% ibidem, pagina 105.

° ibidem


http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_Ejecutivo
http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad_reglamentaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad_reglamentaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad_reglamentaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad_reglamentaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_consuetudinario
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
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pues la ley procede del poder legislativo establecido por la sociedad,
mientras la costumbre nace de forma directa del actuar de la misma
sociedad, que mediante la observacion continuada de una conducta acaba
por imponerla como precepto. Aun asi, esta no es una fuente formal del
derecho, pero se toman los fundamentos de esta. Para el ordenamiento

mexicano es fuente supletoria.

Usualmente las leyes son codificadas de manera que concuerden
con las costumbres de la sociedad que rigen, y en defecto de ley, la
costumbre puede constituir una fuente del derecho; sin embargo, en
algunos paises de aplicaciéon del derecho anglosajon la costumbre es
fuente de derecho primaria y como tal se aplica antes (o a la vez) que la
ley, no siendo el caso de Meéxico y concretamente en el derecho
administrativo no concurre, salvo en cuestiones indirectas de procedimiento

que por inmediatez y economia se “estilan”.

Por jurisprudencia debe entenderse las reiteradas interpretaciones
que de las normas juridicas hacen los tribunales de justicia en sus
resoluciones, y puede constituir una de las fuentes del Derecho, segun el
pais. También puede decirse que es el conjunto de fallos firmes y uniformes

dictadas por los 6rganos jurisdiccionales del Estado.

Esto significa que para conocer el contenido cabal de las normas
vigentes hay que considerar cdmo las mismas se vienen aplicando en cada
momento. El estudio de las variaciones de la jurisprudencia a lo largo del
tiempo es la mejor manera de conocer las evoluciones en la aplicacion de
las leyes, quizd con mayor exactitud que el mero repaso de las distintas
reformas del derecho positivo que en algunos casos no llegan a aplicarse

realmente a pesar de su promulgacién oficial.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuentes_del_derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_anglosaj%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuente_del_Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia_firme
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_positivo
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En el derecho anglosajon es una fuente de primera magnitud,
debido a que los jueces deben fundamentar sus decisiones o sentencias

judiciales mediante un estudio minucioso de los precedentes.

En el derecho continental no es una fuente del derecho, pero si es
un elemento muy importante a la hora de fundamentar, por ejemplo, las
resoluciones de los recursos a los drganos judiciales mas elevados, que
son los encargados de uniformar la aplicacién de las leyes por parte de los

diversos y variados organos judiciales de inferior rango.

En todo caso tampoco el estudio de las sentencias nos da la medida
exacta de la realidad del derecho, porque ocurre que en ocasiones y por
diversas razones las sentencias dejan de cumplirse o aplicarse.
Especialmente cuando el Poder Judicial entra en colision con otros poderes
del Estado moderno como el Ejecutivo y el Legislativo, y aunque
compromete el principio de separacion de poderes, es un fenémeno que no
puede desconocerse completamente al elaborar un teoria del derecho a
riesgo de que aparezca como totalmente separada de la realidad juridica y
social.

En el caso especifico de México, la jurisprudencia se conforma de
cinco y tres resoluciones (Tribunal Contencioso Administrativo del Estado
de México) en un mismo sentido sin que se interponga una sola en caso
contrario, haga el Poder Judicial de la Federacion u Organos
Jurisdiccionales autonomos dotados de plena jurisdiccion, como lo es el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, a estas
resoluciones individualmente se les Ilama tesis; una tesis que aun no ha
conformado jurisprudencia, no resulta de aplicacion obligatoria. También
puede formarse a través de contradiccion de tesis, consistente en que el
Pleno o las Salas de la Suprema Corte resuelvan el criterio que debe

sostenerse sobre una cuestion en particular donde existen posiciones


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_anglosaj%C3%B3n
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http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_continental
http://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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contrarias o diversas sostenidas por Tribunales Colegiados de Circuito o

incluso por las Salas de la Suprema Corte.

Algunos autores coinciden en que la jurisprudencia constituye una
fuente indirecta, pues al igual que la costumbre es un medio para la
interpretacién de las leyes en caso de lagunas de ley o practicas juridicas;
por lo que no puede ser considerado fuente directa del derecho pues solo

es una interpretaciéon de algo que no esta definido claramente.

1.2.3. El Derecho Administrativo en el Derecho Publico;

Como ya ha quedado definido, el derecho administrativo es la rama
del derecho publico que regula la organizacion, funcionamiento vy
actividades de la Administracion Publica como complejo organico del
Estado, asi como el ejercicio de la funcién administrativa, y las relaciones
del Estado con los ciudadanos, que encuentra en la Constitucion su

fundamento detallado.

Por su parte el derecho publico es la parte del ordenamiento juridico
gue regula las relaciones entre las personas y entidades privadas con los
organos que ostentan el poder publico cuando estos dltimos actuan en
ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales,
administrativas, segun la naturaleza del 6érgano que las detenta) y segun el
procedimiento legalmente establecido, y de los Organos de Ila

Administracion publica entre si.

Si bien el fendmeno de la administracion publica surge con las
primeras sociedades politicas, el derecho administrativo como conjunto de

normas o como disciplina que estudia estas, es relativamente nuevo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
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La llegada del derecho administrativo a nuestra reglamentacion
juridica ha tomado gran importancia debido al establecimiento de figuras
concomitantes del Estado de derecho; si bien es cierto, desde la época de
la colonia en México, se intentaba regular la relacion habida entre el
gobernante y el pueblo, asi como entre éste y sus subordinados, también lo
es que el privilegio dado a los mandatarios de aquellas épocas impedia lo
anterior, pues normalmente el gobernante reprimia la libertad y necesidad

de sus soberanos.

Es decir, con el arribo del derecho administrativo a nuestro sistema
de normas, el principio de soberania es trasladado del Monarca a la
generalidad (soberania), al conjunto de individuos que conforman a toda la
sociedad, a quienes coloca en un plano de igualdad ante la ley, sin importar

la posicion econdmica o social que guardan dentro de aquella.

Dentro de los avances mas importantes dados por la rama del
derecho publico en estudio, es que hoy en dia se pondera la total
autonomia de la organizacién juridica frente a los intereses econdémicos
particulares y la actuacion politica discrecional y espontanea  de los

individuos o ambos.

Muestra de lo anterior es el principio de legalidad en el estado de
derecho moderno a través del que se logré someter la coacciéon directa al
cumplimiento de reglas preestablecidas. En consecuencia, tanto el Estado
como los particulares actian segun autorizaciones, prohibiciones,

permisiones y obligaciones provenientes del ordenamiento juridico.

El principio de legalidad es un principio fundamental del derecho
publico conforme al cual todo ejercicio de potestades debe sustentarse en

normas juridicas que determinen un 6rgano competente y un conjunto de


http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_legalidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Coacci%C3%B3n
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materias que caen bajo su jurisdiccion. Por esta razén se dice que el

principio de legalidad garantiza la seguridad juridica

Sin intentar profundizar en el presente tema, sobra decir que la
llegada del derecho administrativo al derecho publico ha traido la
comprension, de forma jerarquizada, de las disposiciones constitutivas del
Estado, asi como las que lo organizan y facultan para intervenir en una
diversidad de aspectos de la vida social (servicios publicos, rectoria
econdmica, recepcion, manejo y aplicacion de las contribuciones obtenidas

de los particulares para sufragar gastos comunes, entre otras).

1.2.4.- Relaciones del Derecho Administrativo;

Entiéndase por relacion la conexion existente entre una cosa u
objeto con otra u otro. En el tema que nos ocupa, el tipo de relaciones
existentes con el derecho administrativo pueden ser de supletoriedad o

porque algunas reglas derivan de otras ramas del derecho.

Asi tenemos que el derecho administrativo se relaciona

concretamente con las siguientes:

a) Derecho Constitucional: La Constitucion Politica es la ley
suprema, en ella se estructura la base de los entes publicos y
se establecen las reglas en materia de derechos humanos,
reglas que deberan ser acatadas y respetadas en la actuacion
de la administracién publica; ademas, la Constitucion contiene

otras normas relativas a cuestiones administrativas.

Podemos sefalar que diversos jurisconsultos concuerdan en que la
relacion mas importante que guarda el derecho administrativo es aquella

que se da con el derecho constitucional, toda vez que el derecho


http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_jur%C3%ADdica
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constitucional es la rama del derecho publico cuyo campo de estudio
incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen a un Estado; de
esta manera, es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado,
forma de gobierno, derechos fundamentales y la regulacion de los poderes
publicos, incluyendo tanto las relaciones entre poderes publicos, como las
relaciones entre los poderes estatales y los ciudadanos, de lo que se
advierte que el derecho administrativo deriva de la necesidad de regular las
relaciones entre la administracion publica y el gobernado, pues de otra
manera se dejaria actuar de forma desmedida al Estado en agravio del

ciudadano.

Aunado a lo anterior, es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la que da origen y facultades a los Tribunales de control

administrativo.

Existe relacion con el derecho constitucional, puesto que es éste el
gque comprende las normas que regulan la estructura u organizacion
juridico-politica del Estado. Las normas del derecho administrativo tratan de
la actividad que se desarrolla dentro de los érganos estatales (por ejemplo,
el art. 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
enumera las atribuciones del Poder Ejecutivo). La norma de derecho
administrativo es creada por el legislador dentro de los limites de la norma

constitucional y por tanto guarda una estrecha vinculacién.

b) Derecho Penal: Un ente de la administracion publica es titular
de la accion penal y el sistema penitenciario es manejado por
ella misma, de ahi las relaciones existentes con la materia

juridica;

Aunado a lo anterior, podemos mencionar que las normas del

derecho administrativo en cuanto a su cumplimiento, se encuentran
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garantizadas por sanciones civiles, administrativas y penales y de forma
reciproca las funciones administrativas son indispensables para que puedan
ser llevadas acabo las penas por el Poder Judicial, pues es el medio que
nos conduce a la legalidad de actuacion del ente publico; “tal es el caso del
servicio penitenciario que depende del poder administrativo, recordando
que no solamente el derecho administrativo comprende la actuacion del
Estado frente a los particulares, sino la estructura, jerarquizacion y

funcionamiento de sus propios organismos”.*°

c) Derecho Tributario: Es la disciplina que estudia la regulaciéon
de la actividad recaudatoria del Estado y las relaciones que de

ella se derivan.!

Esta materia tiene una estrecha relacion con el derecho
administrativo, toda vez que en un inicio fue la que reguldé el
establecimiento de sus propios principios, legislacion e instituciones, para,
con posterioridad, constituir la disciplina generalmente conocida como
Derecho Fiscal, y dentro de esta disciplina se identifican normas relativas a
los procedimientos con los que se ha pretendido configurar el Derecho

Fiscal Administrativo.

d) Derecho procesal: Esta rama presenta una fundamental
relacion de supletoriedad para los procedimientos de
produccion y ejecucion del acto administrativo, asi como para la

impugnacion de éste, en su caso.

Siendo el derecho procesal la rama del derecho publico que se

ocupa de regular la actuacion de los entes que intervienen en los procesos

% FERAGA, Gabino, ibidem, pagina 94.

' DELGADILLO GUTIERREZ, L. Humberto, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRA-
TIVO, 22 edicién, Limusa Noriega Editores, México, 2003, pagina 59.
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jurisdiccionales, se relaciona directamente con el derecho administrativo en
cuanto a los procedimientos que tanto el Estado como el gobernado deben
seguir para conseguir satisfacer sus fines juridicos y sociales; es decir, el
derecho procesal es la rama que se ocupa de las formalidades que deben
cumplirse en todo proceso. Hay instituciones que son reguladas por el
derecho procesal y que son adoptadas por el derecho administrativo, el
derecho administrativo crea sus normas de actuacién con base en reglas de
caracter procesal preexistentes y en cuanto a las necesidades vy
circunstancias presentes. Tal es el caso del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

e) El Derecho Internacional: Se define como el conjunto de
principios y normas que regulan las relaciones de los Estados
entre si, asi como entre estos y otros sujetos de derecho
internacional (Organizaciones Internacionales, la comunidad
beligerante, los movimientos de liberacién nacional y el
individuo — persona fisica como sujeto pasivo del derecho
internacional, es decir que recibe de él derechos vy
obligaciones), que son representados por su servicio
diplomatico. De esa definicion se deduce que existe intima
relaciéon con el derecho administrativo en virtud de que la
administracion publica realiza, en el interior de cada pais, una
gran parte de las obligaciones que el derecho internacional
impone a los Estados soberanos, al mismo tiempo que el
desbordamiento de los intereses colectivos fuera de las
fronteras de cada Estado ha ido haciendo surgir esas

instituciones internacionales en caracter Administrativo.

f) El Derecho Civil: Es el conjunto de normas juridicas y
principios que regulan las relaciones personales o

patrimoniales entre personas, tanto fisicas como juridicas, de
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caracter privado y publico, o incluso entre las ultimas, siempre
gue actuen desprovistas de imperium (término latino imperium,
que se traduce como «dominio» y cuyo significado moderno es

poder publico).

El Estado, en el Cdadigo Civil, reconoce los principios generales de
derecho y establece algunas otras regulaciones que son aplicables a
diversas ramas juridicas; del mismo modo la administracion publica utiliza
figuras del derecho civil, como personalidad, representacion, sociedades,

entre otras.

Ademas de lo ya narrado, en el ambito de responsabilidad del
servidor publico existe una relacion causal entre ambas ramas del derecho,
concretamente cuando se alude a las responsabilidades civiles o
pecuniarias, es decir, cuando la administracion publica se ve obligada a
resarcir al ciudadano de los dafios causados en su patrimonio por un acto
de autoridad considerado ilegal, el gobernado podra demandar el pago de
los mismos mediante juicio seguido ante la autoridad competente en la via
civil, aunque actualmente diversos tribunales administrativos conocen y
obligan al Estado a indemnizar de forma pecuniaria al afectado en su
patrimonio por un acto carente de las formalidades esenciales previstas por

la legislacion correspondiente.

Concluyendo que existe relacién entre el derecho civil y el derecho
administrativo tanto por las personas que intervienen en las relaciones
contractuales, como por las instituciones del derecho civil que son
aplicables al procedimiento administrativo, tales como los conceptos de
capacidad, persona juridica, persona fisica, persona moral (asociaciones,
sociedades) etc., asi como, por las acciones que esas personas hacen

valer por hechos que afectan su esfera juridica.
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Derecho Financiero: Regula la actividad financiera del Estado
referente a la recaudacién, gestion y disposicion de los medios
econdmicos necesarios para el cumplimiento de la mision de
éste. Las relaciones entre el derecho administrativo y el
financiero son inmediatas y contiguas, ello es asi porque las
funciones y modos de aplicacion de las normas financieras asi
como el procedimiento para requerir al contribuyente son
esencialmente administrativos; de ahi que, si la administracion
publica no realiza su actuacion conforme a derecho, son los
Tribunales de Justicia Administrativa-Fiscal quienes podran

revisar sus actos.

Derecho Mercantil: Al igual que con el derecho civil, ciertas
figuras de esta disciplina tienen un uso intensivo por parte de
los Organos estatales: las sociedades, contratos, entre otros,
ademas el Estado efectla intensas operaciones de caracter

comercial.

Derecho Ambiental: La Constitucion Mexicana establece que
la propiedad originaria de la tierra es del Estado, el que para
satisfacer las necesidades de la nacion podra otorgar a los
particulares su explotacion por medio de concesiones y
permisos, a su vez, las concesiones y permisos son facultades
delegadas que en su caso son actos administrativos, actos que

son materia de estudio del derecho administrativo.

Derecho del Trabajo: Conjunto de normas juridicas que tiene
como objeto el equilibrio y armonia entre dos fuerzas no sélo
sociales, sino también econdmicas que, como el capital y el

trabajo, deben conjugarse en beneficio de la sociedad.
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En México los conflictos dados entre el patron y trabajador, son
ventilados en primera instancia por érganos administrativos; pero no hay
que dejar de lado que el éxito de las tareas administrativas de los
trabajadores al servicio del Estado depender4 de su preparacion vy
capacidad de trabajo, quienes estaran sujetos a procedimientos
administrativos disciplinarios para el caso de que en su actuar no se

conduzcan con legalidad y responsabilidad.*?

Por otra parte, es dable mencionar que el derecho administrativo no
s6lo se encuentra relacionado con ramas juridicas o ramas del derecho,
pues ademas existe una intrinseca relacion con ramas del conocimiento

humano (cientifico o técnico) que lo originan, nutren o auxilian, por ejemplo:

a) Administracion;
b) Economia

c) Historia

d) Politica

e) Sociologia

Asi como con campos del conocimiento o quehacer humanos que
son precisamente la materia regulada por el derecho administrativo. En
mayor o menor medida, casi toda actividad de la sociedad esta
contemplada por las reglas del derecho, asi tenemos:

a) Agricultura
b) Contabilidad
c) Ecologia

d) Informatica

2 SOBERANES José Luis y otro, EL DERECHO EN MEXICO, Editorial, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1996, pagina 184.
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1.2.5. Formas de actividad administrativa;

Por actividad administrativa del Estado, debemos entender la forma
en que el titular de la Administracién publica impera de manera directa o
indirecta para conjugar todos los elementos materiales, fuerzas y energias,

con el fin de satisfacer las necesidades de la comunidad.

La administracion publica, para prestar los servicios publicos que
tiene a su cargo y realizar todas las demas atribuciones que le otorguen las
leyes, cuenta con érganos administrativos dependientes jerarquicamente o
no. Gracias a una buena organizacion administrativa integrada por 6rganos
de diversa naturaleza, es posible que se realicen los fines que el gobierno

se fije o trate de alcanzar.

El ejercicio de la actividad administrativa presupone la existencia de
diferentes 6rganos a través de los que el Estado y el poder ejecutivo en
particular la realizan. Esos Organos se estructuran mediante diferentes
técnicas, como la centralizacion, la descentralizacién, la desconcentracion,

las empresas publicas y los fideicomisos.

El poder central plantea la concentracién de poderes en una sola
persona que se encuentra en la cuspide de la estructura administrativa, por
lo que la funcion administrativa que ejerce el Poder Ejecutivo esta atribuida
a esa persona. No obstante, en virtud de la imposibilidad de que un
individuo realice todas las actividades que el ejercicio de esta funcién
implica, para el despacho de los asuntos del orden administrativo cuenta

con diferentes organos que le auxilian en esa tarea.

La centralizaciéon presupone una estructura que agrupa a los
diferentes 6rganos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor

de un centro de direccion vy decision (Poder ejecutivo federal y local) de
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toda la actividad que tiene a su cargo, organizacion que se mantiene
fundamentalmente en razén del vinculo, denominado jerarquia, delimitando

su actividad para no interferir en sus acciones, independientemente de que

. 7 . ., . 13
internamente cada 6rgano cuente con su propio orden jerarquico-

La actividad administrativa desde su Optica desconcentrada implica
gue el ente central, en base a una ley, ha transferido en forma permanente
parte de su competencia a érganos que forman parte del mismo ente, con
el objeto de dar agilidad a la actividad administrativa central, sin contar con

patrimonio ni personalidad juridica propios.

Por otra parte, a la creacion de organismos por ley o por decreto,
con personalidad juridica y patrimonio propios, para la realizacion de sus
actividades estratégicas o prioritarias, para la prestacion de un servicio
publico o social o para la obtencion o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social, recibe el nombre de descentralizacién
(administracion paraestatal). Es decir, se trata de un ente juridico diferente
gue por necesidades técnicas, administrativas, financieras y juridicas, es
creado para la realizacion de actividades especiales de interés publico que

requieren especializacién y celeridad en la prestacién de las mismas.

Otra de las formas en las que funciona la administracién es a través
de la creacion de empresas publicas que integran la administracion
paraestatal. Se trata de entidades con una estructura de derecho privado
creada o comprada por el Estado, para mantener fuentes de trabajo,
desarrollar una actividad econémica o incrementar la productividad en una
region determinada. Asi, el Estado tendra que aportar o ser propietario de

mas de 50% del capital social de la empresa, que en la constitucién del

3 DELGADILLO GUTIERREZ, L. Humberto, ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRA-
TIVO, Limusa Noriega Editores, México, 2003, pagina 91.
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capital social figuren titulos de serie especial que sélo puedan ser suscritos
por el gobierno federal. Actividad que ha venido desapareciendo en virtud
de que al ser sus fines meramente sociales el costo de mantenimiento es

muy alto y poco retribuible para el Estado.

Finalmente, por fideicomiso publico, entidad integrante de la
administracion publica paraestatal, entendemos a una institucion de
derecho mercantii en la que un sujeto Ilamado fideicomitente
(Administracion Publica Centralizada a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico) afecta un patrimonio determinado a favor de un tercero
denominado fideicomisario, a través de una empresa llamada fiduciaria,
generalmente realizada por una entidad bancaria, con el objeto de impulsar

las areas prioritarias de desarrollo social, cultural y econémico.*

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue serd a través de los Poderes de la Union (poder ejecutivo, legislativo y
judicial) que el pueblo mexicano ejercera su soberania, es decir su
voluntad, su imperium; por lo que faculta y limita a cada uno de esos
poderes en su actuar. Concretamente y para el caso que nos ocupa, el
articulo 122 de Nuestra Carta Magna precisa que sera el Poder Ejecutivo a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien sera responsable de

la administracion publica en esa entidad capital.

Ahora bien, siendo el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal objeto de nuestro tema de estudio, es necesario referirnos
preponderantemente a la actividad administrativa dada dentro del ambito

competencial del Distrito Federal.

* Ibidem, pagina 146.
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La capital de la Republica es, entre otros, sede de las Secretarias
de las Estado, centro de la vida econOmica del pais y asiento de los
poderes federales, motivo por el cual se le asigna concretamente el nombre
de Distrito Federal, pues si no fuera por ello estariamos en presencia del

Estado del Valle de México.

La administracion publica central del Distrito Federal esta a cargo
de un Jefe de Gobierno, del presidente de la Republica Mexicana y de los
consejos ciudadanos que habrad en las dieciséis delegaciones politicas.
Existira ademas el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, organismos paraestatales, asi como el Procurador General de
Justicia que dependera del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, dentro del
ambito judicial. Esta la forma en que la actividad administrativa confluira en

la capital del pais.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en un principio seria
nombrado por el poder ejecutivo federal, sin embargo, por reforma politica
del 25 de octubre del afio 1993, se instituye que el titular del Gobierno de
esa entidad federativa fuera elegido por elecciéon popular; durando en su

cargo seis afios como maximo.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene, entre otros, los
siguientes derechos y obligaciones, dentro de los que se enmarca la

administraciéon publica:

a) Es el titular de la Administracién Publica en el Distrito Federal.

b) Posee la facultad reglamentaria para leyes locales.

c) Debe refrendar los decretos promulgatorios de las leyes
aprobadas por la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal.
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d) Debe nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

e) Debe proponer ante la Asamblea de Representantes a los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

f) Designar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal

con aprobacion del Presidente de la Republica.

Por su parte, el presidente de la Republica, titular de la

administracion publica federal, conserva las siguientes facultades:

a) Iniciativa de leyes ante la Asamblea de Representantes.

b) Destituir al Procurador General de Justicia del Distrito Federal

Se prevé la existencia de los consejos ciudadanos en cada
demarcacion territorial a partir de la reforma del 25 de octubre de 1993, aln

no del todo precisados, quienes seran electos mediante sufragio universal.

Esos consejos intervendran en los programas regionales de la
administraciéon publica del Distrito Federal, en lo concerniente a su

consulta, aprobacion, gestion, supervision y evaluacion.

Finalmente, la funcion legislativa en el Distrito Federal, pasa a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, quien tiene la directriz en
la actuacion de la actividad publica, pues estad a su cargo la constituir las

leyes que encausen el bien comuan.

La competencia de la Asamblea de Representantes, tocante a la
Administracién Publica, en los términos de la reforma constitucional en

comento, es:
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Ratificar los nombramientos de Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal;

Designar a los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, propuestos por el Jefe de
Gobierno;

Legislar en las materias tributarias que se le asignen al
municipio conforme a lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucion;

Conocer de la cuenta publica de local;

Iniciar leyes ante el Congreso de la Unidn;

Legislar en lo relativo a administraciéon publica local y sus
procedimientos, asi como en materia de presupuesto,
contabilidad, gasto publico, contaduria mayor, patrimonio del
Distrito Federal, explotacién, uso y aprovechamiento de los
bienes de éste.

Emitir leyes relativas a faltas de policia y buen gobierno,
derechos humanos, participacion ciudadana y defensoria de
oficio.

Regular legalmente los servicios publicos y el notariado, asi
como la funcién educativa local.

Aprobar leyes en materia de de planeacion socioecondémica,
desarrollo urbano y uso de suelo, reservas territoriales,
ecologia y proteccibn de animales, asi como desarrollo
agropecuario.

Legislar respecto de construcciones, via publica transito y
transporte urbano, estacionamientos, limpia y cementerios.
Expedir normas legales para el fomento econdmico vy
proteccion al empleo; establecimientos  mercantiles,
espectaculos publicos; habitacion asistencia y salubridad,
turismo y servicios de hospedaje; prevision social, fomento

cultural, civico y deportivo; y abasto.
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Por su parte, las delegaciones politico administrativas del Distrito

Federal, creadas en atencién a las dimensiones e importancia de esa

entidad federativa y a diferencia de los otros distritos federales en el

continente americano,

divididas territorialmente en 16 delegaciones,

creadas como 6rganos desconcentrados dependientes jerarquicamente del

titular del gobierno del Distrito Federal, seran:

© 0o N Ok wDdhdRE

e S S S S N
o gk WD PO

Alvaro Obregon;
Azcapotzalco;

Benito Juarez;
Coyoacan,
Cuajimalpa de Morelos;
Cuahutemoc;
Gustavo A. Madero;
Iztacalco;

Iztapalapa,;
Magdalena Contreras;
Miguel Hidalgo;

Milpa Alta;

Tlahuac;

Tlalpan;

Venustiano Carranza;

Xochimilco.

Constituidas como oOrganos desconcentrados,

jerarquicamente

subordinados al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, su competencia esta

dirigida a conocer de los asuntos propios de la entidad federativa dentro del

ambito territorial que a cada una se le establece en la Ley Organica del

Distrito Federal, pudiendo en todo momento el Jefe de Gobierno del Distrito
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Federal revisar, modificar, confirmar, revocar o nulificar los actos que éstas

emitan.

Como atribuciones de mayor importancia sefialamos:

1.-
2.-

3.-

9.-

10.

Atender y vigilar la prestacion de los servicios publicos.

Otorgar licencias para la realizacion, modificacion o conservacion
de inmuebles.

Otorgar licencias y autorizaciones para el funcionamiento de los
giros sujetos a reglamentos locales.

Imponer sanciones no fiscales por violacion a reglamentos
gubernativos (Reglamento de Construcciones).

Conservar en buen estado las vias publicas de su jurisdiccion
territorial.

Reparar y construir escuelas, bibliotecas, museos y todos
aquellos en los que se otorguen servicios sociales, culturales y
deportivos.

Prestar el servicio de alumbrado publico dentro de su jurisdiccion
territorial.

Procurar la conservacion de los servicios domiciliarios de agua
potable y drenaje; efectuando las obras necesarias.

Fomentar las relaciones de colaboracion con las instituciones

cuya finalidad sea el bienestar de la comunidad.

- Realizar obras para regenerar los barrios deteriorados.

Organizacion, jerarquizacion, distribucién de facultades que tiene

como fin

la seguridad y el servicio a la sociedad residente en el Distrito

Federal; no obstante, en muchas ocasiones lo anterior no es realizado en

términos legales, por lo que el gobernado debera acudir ante los distintos

medios de queja e impugnacion correspondientes; uno de ellos sera el
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juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.

1.2.6. Posicion del Estado frente a la Justicia Administrativa;

A partir de la creacion del derecho administrativo la actuacion de los
organos del Estado se ha sometido a caminos y procedimientos que las
leyes en materia administrativa indican, con el objeto de que las
autoridades alcancen un éxito mayor en el cumplimiento de la prestacion de

servicios dejando ampliamente satisfechos a los particulares.

Es sabido que algunos gobernantes se han opuesto a la
reglamentacion de medios de control estudiados y establecidos a través del
derecho administrativo; barrera fundada en la incomodidad que sugiere el
hecho de que su actuar se encuentre vigilado y en su caso penado por
organismos independientes de la Administracion Publica y por tanto se
localicen obstaculizados para actuar libremente, teniendo que rendir
cuentas y haciéndose acreedores a posibles sanciones por su actuar
arbitrario o ilegal.

El derecho administrativo fue creado con la idea de que la
administracidon publica es siempre una actividad juridica y por tanto sus
actos deben llevar valores de justicia, equidad, moralidad, que se traducen
en cumplimiento a la legalidad generadora del “estado de derecho”; por
tanto, la administracion no debe ser injusta, no debe ser arbitraria y no
debe ser inmoral. La Administracién Publica cumple con este cometido
cuando dicta y ejecuta actos aplicando en correcta forma la norma y

cumpliendo con eficacia su actividad.

El Estado moderno, para cumplir con estos principios, ha creado una

funcion especifica: la actividad de control. Este control juridico, se


http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
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desenvuelve por medio de la actividad consultiva, asesora o de ajuste
oficioso que se ejerce como auto-tutela sobre los actos administrativos; se
trata de un control realizado, en primera instancia, por la propia

Administracion Publica.

De acuerdo con nuestra legislacion constitucional y administrativa el
principio de legalidad impone la necesidad de crear diversos organismos y
tribunales administrativos, de limitada o amplia jurisdiccion, ante los cuales
los particulares diriman sus acciones por actos de la Administracion Publica
que los perjudican, o por la propia Administracién cuando, alguna persona,
fisica o moral, se ve favorecida injustamente, motivando el procedimiento

de lesividad.

Asi el Estado juega un papel importante en la imparticién de justicia,
pues ademas de satisfacer las necesidades generales de los habitantes, en
forma regular y periédica, tendra que implementar los mecanismos que le

permitan realizar dicha actividad en completo apego a la ley.

En esa busqueda por controlar la actividad Estatal han surgido
diversas figuras, métodos o procedimientos, preventivos (capacitacion del

funcionario o servidor publico) y sancionadores (medios de defensa).

Nuestro sistema de derecho administrativo contempla dos medios de

impugnacion o revision aplicables a esa materia:

1. Recursos administrativos, establecidos en las leyes
administrativas;

a) Procedimientos administrativos o jurisdiccionales, de

inconformidad, revocacion, nulidad, caducidad, revision,

prescripcion, rescision y otros; para restablecer el orden



50

juridico lesivo a un particular o contrario al orden
publico.

b) Procedimientos administrativos de oposicion a que
aluden algunas leyes administrativas.

c) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
comprende varios tipos de contencioso-administrativo.

d) El contencioso del derecho laboral administrativo.

e) El contencioso de derecho laboral administrativo de las
instituciones paraestatales.

f) El contencioso administrativo agrario: articulo 27
Constitucional.

g) El contencioso de la seguridad social militar.

2. La via judicial, civil o penal, iniciadas normalmente hasta que

se resuelvan los recursos administrativos mencionados.

Algunos autores afirman que el control jurisdiccional representa el
medio técnico, juridico con el cual el propio Estado somete la actividad de
sus 6rganos dependientes a la fiscalizacion de 6rganos independientes;
ofreciendo asi, la oportunidad para eliminar del acto administrativo aquellos
influjos que han podido actuar sobre el mismo perturbadoramente, en virtud
de la dependencia juridica y politica de los funcionarios administrativos que
a gusto o no de los administrantes procuran el bienestar comun y seguridad

general.

1.2.7. La Potestad Reglamentaria del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

El poder ejecutivo es un ramo de la soberania, y se puede decir que
es el eje sobre el que gira toda la maquinaria politica, que recibe de él todo

sSu movimiento y accion; pues de nada sirven las mejores leyes, ni las


http://www.monografias.com/trabajos14/control-fiscal/control-fiscal.shtml
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sentencias mas justas y acertadas, si aquellas no se ejecutan y éstas no se
ponen en préactica. La actividad y la fuerza son los atributos esenciales de

este poder, que jaméas podra constituirse de otra manera.*®

Para el cabal cumplimiento de esa actividad se ha investido al
Poder Ejecutivo de diversas atribuciones, entre las que destacan: el indulto,
publicar y ejecutar leyes, el nombramiento de los principales cargos de la
administracion publica, la designacion del cuerpo diplomatico y consular, el
nombramiento del jefe de las fuerzas armadas, asi como la facultad

reglamentaria.

La facultad reglamentaria que detenta el poder ejecutivo surge
cuando ese poder se encuentra con un problema de aplicaciéon y ejecucién
de las leyes a casos concretos, creando situaciones juridicas individuales.
Lo anterior se debe a que en diversas ocasiones la ley es obscura o
presenta lagunas que dificultan su cumplimiento, esto es, al momento de la
creacion de la ley no se previeron determinadas circunstancias de hecho y
de derecho, pero, el poder ejecutivo debe resolver lo anterior, siendo el
momento exacto para elaborar un reglamento que perfeccione o corrija el
problema surgido con motivo de la aplicacion de una ley. El reglamento

sirve para dar mayor claridad y eficacia a la ejecucion de una Ley.

El reglamento esta considerado por muchos autores como un acto
administrativo, una declaracion unilateral de la voluntad emitida por el
Poder Ejecutivo que crea situaciones juridicas generales debido a

circunstancias de hecho y de derecho especificas o abstractas.

Tanto la legislacibn, como la doctrina nacional estiman

generalmente al reglamento como un acto proveniente del Poder Ejecutivo,

!> SOBERANES José Luis y otro, “EL DERECHO EN MEXICQ”, Editorial Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1996, pagina 171.
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sin embargo, nuestro derecho admite la posibilidad de que las autoridades
legislativa y judicial expidan los reglamentos correspondientes a los
organos de los poderes, es decir, una reglamentacion interna, que no debe

ser confundida con la potestad reglamentaria propia del ejecutivo.

Los reglamentos administrativos que dicta el Poder Ejecutivo son
importantisimos, toda vez que contienen normas que regulan las relaciones
entre los particulares y la Administracién Puablica, a través de los que se
conceden derechos y obligaciones, tales como fijar requisitos que deban
llenarse en la obtencion de servicios publicos (permisos, licencias,

concesiones, entre otras), asi como el procedimiento para llevarlo a cabo.

A mayor abundamiento, la potestad reglamentaria es la prerrogativa
por la que la administracion publica, poder ejecutivo, puede crear normas
con rango reglamentario, normas subordinadas a las leyes, con la finalidad
de desarrollar y complementar en detalle las normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el congreso de la unién de forma tal

que se precise y eficiente la ejecucion de la ley reglamentada.

En nuestro pais, la facultad reglamentaria no se encuentra
contemplada de forma especifica en la Constitucion General de la
Republica; por lo que el poder ejecutivo no podria ejercerla; debido a que si
bien es cierto en las constituciones de 1857 y 1917 se establecié que el
poder ejecutivo podria proveer los reglamentos, decretos, circulares, entre
otros, que permitieran ejecutar de forma eficiente la ley correspondiente,
también lo es que actualmente no existe un precepto constitucional que
delimite de forma clara y precisa la facultad del Ejecutivo de elaborar y

promulgar reglamentos de ley.

Para algunos tratadistas lo anterior es evidente, no obstante,

argumentan que asimismo no existe precepto legal que lo impida y


http://es.wikipedia.org/wiki/Ley

53

atendiendo a la simplificacion, pronta resolucion y ejecucion de
circunstancias que propician el buen derecho, la potestad reglamentaria es
valida. En justificacion a las posibles causas que permiten o conceden esa
facultad al poder ejecutivo sefialan: a) herencia de un sistema monarquico;
b) discrecionalidad del ejecutivo; c) equilibrar la funcién legislativa; d)

rapidez del procedimiento de creacion de normas (secundarias).

No es Obice lo anterior para denotar que nuestros altos Tribunales
se han manifestado favorablemente respecto de dicha facultad en relacién
con su naturaleza; tal y como se desprende de la lectura a la jurisprudencia

transcrita a continuacion:

“Reglamentos Administrativos. Facultad del Presidente de la
Republica para expedirlos. Su naturaleza. El articulo 89, fraccion I,
de Nuestra Carta Magna, confiere al presidente de la Republica tres
facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de
la Unién; La de ejecutar dichas leyes; y ¢) La de proveer en la esfera
administrativa a su exacta observancia, o sea, la facultad
reglamentaria. Esta ultima facultad es la que determina que el
ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas que
tiene por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando vy
complementando en detalle las normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el congreso de la unién. El
reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente
legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque sélo en cuanto
a ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y
abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en
sentido estricto. Este ultimo emana del ejecutivo, a quien le incumbe
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley y
es una norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley.

Pero aun en lo que aparece comun en los dos ordenamientos, que es
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su caracter general y abstracto, separense por la finalidad que en el
area del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el
reglamento determina de modo general y abstracto los medios que
deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos”.
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV,

enero de 1995, pagina 298.

En el caso del Distrito Federal, existe una situacion excepcional
pues es la Asamblea Legislativa y no el poder ejecutivo el encargado de
expedir los reglamentos locales (articulo 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal), aunque desde nuestra perspectiva atendiendo a un
enfoque constitucional existe igualdad de circunstancias en cuanto a su
origen y fundamento, es decir, no existe precepto constitucional ni
estatutario que concretamente faculte al poder legislativo del Distrito

Federal a reglamentar alguna ley, lo que consideramos es un tema a tratar.

1.2.8. Principio de legalidad;

El Estado de derecho sustentado por un sistema de legitimacion
democratica de gobierno, se caracteriza no solo por su elemento
sustantivo, es decir, el de reconocimiento y tutela de los derechos publicos
subjetivos, sino también por la forma como éste objetivo ha intentado ser

alcanzado.

El principio de legalidad es un principio fundamental del derecho
publico conforme al cual todo ejercicio de potestades debe sustentarse en
normas juridicas que determine un 6rgano competente y un conjunto de
materias que caen bajo su jurisdiccion. Por esta razon se dice que el
principio de legalidad resguarda la seguridad juridica, es decir, asegura la

existencia de los elementos facultativos o prohibitivos que permitan conocer
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lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico

respecto de una persona para con los demas y viceversa.

El principio de legalidad acogido en la Constitucion ordena que la
actividad de la administracion publica se produzca conforma a la ley. Con el
fin de mantener los actos de juridicidad de aquella, el derecho prevé
diversos mecanismos de fiscalizacion que constituyen el régimen legal de la

justicia administrativa.

Asi pues el principio de legalidad debe ser el sometimiento del
Estado al derecho, siendo para él la mas importante de las columnas sobre
las que se asienta el edificio del derecho administrativo. El principio de
legalidad debe ser tan claro en la practica como en la letra, toda vez que en
algunas ocasiones se ve violentado por la avaricia del poder o los errores

humanos.

El principio de legalidad recibe un tratamiento dogmatico especial
en el derecho administrativo, derecho tributario y en el derecho penal,
siendo para nosotros importante el primero de ellos, por lo que nos

avocaremos solamente a ese derecho.

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la
Administracion Publica no podria actuar por autoridad propia, sino
ejecutando el contenido de la ley, ello bajo una interpretacion estricta del
principio de la separacion de poderes originado desde la revolucion
francesa, esta tarea de ejecucion, a poco andar, llegé a ser interpretada
una funcién de realizacién de fines publicos en virtud de la autonomia
subjetiva de la Administracion, pero dentro de los limites de la ley (doctrina
de la vinculacién negativa), la ley seria entonces un limite externo a la

actividad administrativa dentro de cuyo marco la administracion es libre.


http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_administrativo
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Actualmente, en cambio, se considera que es el derecho el que
condiciona y determina, de manera positiva, la accion administrativa, la cual
no es valida si no responde a una prevision normativa. El principio de
legalidad opera como una cobertura legal previa de toda potestad (cuando
la Administracion cuenta con ella, su actuacion es legitima, a lo que se le

conoce como la doctrina de la vinculacion positiva).

Ahora para algunos autores un Estado de derecho implica un
condicionamiento legal para los 6rganos de gobierno, como consecuencia
de un régimen de gobierno donde el derecho preexiste a la actuacion de la
Administracion Publica y la voluntad de ésta se subordina al ordenamiento
juridico. Por lo que no basta que exista, sino que las personas que

componen la Administracién Publica la respeten.

Lo que se ha pretendido con el principio de legalidad que se
estudia, es que los servidores publicos actien material y formalmente frente
a las necesidades de los administrados persiguiendo el interés publico o
bien comun, repercutiendo no s6lo en una actividad externa, sino

psicoldgica; en pocas palabras concientizacién del servidor publico.

La legalidad se traduce en un sometimiento por parte de la
autoridad a los preceptos legales que rigen su actuar; la manifestacion de
su voluntad debe cumplir con ciertas formalidades y elementos esenciales

gue soporten la legalidad del acto administrativo.

Siendo el acto administrativo la forma en que la Administracion
Publica exterioriza su voluntad resulta necesario establecer la diferencia
entre un acto juridico y un acto administrativo, de tal manera que por acto
juridico entendemos toda aquella expresién de la voluntad que siempre
produce efectos juridicos o consecuencias de derecho y tiene por objeto la

adquisicion, modificacion o extincion de derechos u obligaciones. El acto
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administrativo no es sino una de las especies del acto juridico (que es el
género), y tiene efectos juridicos sobre el destinatario o administrado
anicamente, de ahi que la concepcion que algunos autores tienen respecto
de que el acto administrativo es toda aquella manifestacion de la voluntad

de la Administracion Publica, es equivoca.

El articulo 2° de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal define al acto administrativo de la siguiente forma:

“(...) Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir,
modificar, reconocer o extinguir una situacién juridica concreta, cuya

finalidad es la satisfaccién del interés general.

(...)

Si bien el acto administrativo no es la Unica forma en que puede
manifestar su voluntad la Administracion Pdublica, si es el dnico acto
atacable, pues es el gobernado quien goza de derechos subjetivos que le
conceden la proteccion y amparo de los actos carentes de requisitos

formales o esenciales.

Los requisitos o elementos esenciales del acto administrativo son
aquellos que de llegar a faltar o si estuvieran viciados provocarian la
nulidad absoluta del acto y el decaimiento del mismo, ya que no es
subsanable y se retrotrae todo a la situacion anterior, tal y como sino
hubiera sido emitido ningun acto, aunque muchas veces ese acto ocasiona
afectaciones que la simple nulidad del mismo no repara las consecuencias
de hecho, como lo es la afectacion patrimonial derivada de la ejecucion del

acto.
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CAPITULO 2

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

2.1.- Exposicion de motivos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; 2.2. Organizacion; 2.2.1.-
Integracion de las Salas del Tribunal; 2.2.2.- Requisitos para ser
Magistrado de Sala Superior; 2.2.3.- Requisitos para ser Magistrado de
Sala Ordinaria y Sala Auxiliar; 2.3.- Competencia; 2.3.1. Competencia
de las Salas del Tribunal; 2.3.1.1.- Competencias de Sala Superior;
2.3.1.2.- Competencia de Salas Ordinarias y Auxiliares; 2.4.-
Procedimiento; 2.4.1.- Partes; 2.4.2.- Incidentes; 2.4.3.- Notificacién y
emplazamiento; 2.4.4.- Impedimentos; 2.4.5. Demanda y contestacion;
2.4.6.- Suspension; 2.4.7.- Pruebas; 2.4.8.- Improcedencia vy
sobreseimiento; 2.4.9.- Audiencia; 2.4.10.- Sentencia; 2.4.10.1.-
Concepto, clases y alcances; 2.4.11.- Cumplimiento de Sentencia;
2.4.12.- Recursos. 2.4.13.- Jurisprudencia.

2.1 Exposicion de motivos de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal;

Era el afio 1971, presidia el Poder Ejecutivo Federal el licenciado
Luis Echeverria Alvarez y como Secretario de Gobernacion se encontraba
el licenciado Mario Moya Palencia, quien remitié a la Camara de Diputados
la iniciativa de ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, la que en términos concretos sefialaba:

“Con el fin de establecer la justicia administrativa en el Distrito
Federal en forma agil y eficaz, se propone la creacion de un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con lo previsto en la
fraccion | del articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual estara dotado de plena autonomia para

resolver con imparcialidad los juicios (justicia delegada), que los
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particulares promuevan contra los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas del Departamento del Distrito Federal
(hoy Gobierno del Distrito Federal); la justicia que se imparta en el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo debera ser expedita, pronta
y publica (principios garantizados en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Ademas
siempre sera carente de formalidades y para que el propésito no se
desvirtue, el Tribunal, en bien del quejoso, suplira le deficiencia de la
demanda, lo que especialmente se propone en beneficio de la clase
econdmicamente desvalida, en donde es mas frecuente Ila

imposibilidad o la dificultad para pedir justicia (interés social).

El sistema de justicia administrativa que se establece, permite al
pueblo el acceso directo, sin formalismos, a un sistema en donde, en
forma practica y al margen de procedimientos largos, complicados e
inoperantes, se encuentran los mejores medios para lograr los fines

de la justicia.

Tendran accién ante el Tribunal los individuos presuntamente
agraviados y seran causa para ocurrir ante él la incompetencia de la
autoridad; el incumplimiento u omisién de formalidades del
procedimiento, la violacién de la ley o el no haberse aplicado la
debida; la arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia
manifiesta o cualquier otra causa similar tratandose de actos
discrecionales y el retraso en la contestacion a una pretension

particular.

La Ley se divide en dos titulos: el primero se refiere a la organizacion

y competencia del Tribunal, y el segundo, al procedimiento.
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El Tribunal sera un organo colegiado que funcionara en pleno o en
salas. Se prevé la existencia de Salas auxiliares constituidas por
magistrados supernumerarios que se irdn creando conforme a las

necesidades del mayor volumen de trabajo.

En la parte orgénica se fijan los requisitos para ser magistrado del
Tribunal; las normas relativas a designacion del presidente de éste
Tribunal y de sus Salas; la manera de suplir o sustituir al presidente
del Tribunal asi como a los magistrados, en sus faltas temporales, y
de cubrir los puestos vacantes en las faltas definitivas; la concesion
de licencias, la designacién de secretarios, actuarios y empleados
entre los que se cuenta el secretario general de compilacion y

constancias, en cuyo caso se dictara un plazo maximo de diez dias.

Para formular la demanda se empleardan formas impresas que
proporcionara el Tribunal, en las que habra espacios que se llenen
con los datos esenciales, como nombre y el domicilio del actor, la
resolucion o acto impugnado, la autoridad o autoridades
demandadas, el tercero si lo hubiere, la exposicién de los hechos y
de ser posible los fundamentos de derecho, las pruebas que se
propongan y lo que se pida. Lo anterior sin perjuicio de que puedan

anexarse las ampliaciones y documentos que se deseen.

El propio Tribunal tendr4 personal suficiente para llenar dichas
formas con los datos que proporcionen los interesados y este servicio

sera gratuito (Asesoria y Defensoria de Oficio del Tribunal).

La razon que justifica todas estas medidas es que el Tribunal tendra
gue conocer, principalmente, de actos o determinaciones que en
su mayoria afectan a personas pertenecientes a los sectores

menos favorecidos de la poblacién, y por ello es preciso que se
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les facilite el medio de hacer valer sus inconformidades y sus
guejas; que se les atienda con amplio espiritu de equidad y con
el verdadero propésito de poner la justicia al alcance del pueblo,

sin formalismos que lo estorben ni tecnicismos que lo dificulten.

Como no tendria objeto que llegaran a las Salas asuntos
notoriamente improcedentes, restdndoles tiempo para la atencién de
los casos que requirieran estudio, se introduce un proceso de
depuracion por medio del cual, al recibir la demanda, el presidente
del Tribunal podra desechar la que se promueve contra actos o
resoluciones ajustados a la ley o a precedentes bien definidos, si
encuentra que se ha presentado con el fin de retrasar le ejecucion de

un acto plenamente legal.

Una vez que se haya dado entrada a la demanda y que ésta haya
sido contestada y se declare precluido el derecho para hacerlo, el
presidente de la sala lo turnarda al magistrado instructor que
corresponda, para que acuerde los tramites procedentes y en su
oportunidad elabore el proyecto de sentencia que serd votada por
discusion; los impedimentos para desempefar otros cargos o
empleos con los que hay incompatibilidad; el procedimiento para
resolver los conflictos que surjan por razon de jurisdiccion o
competencia; el funcionamiento del pleno del Tribunal y sus
atribuciones; asi como las atribuciones de su presidente y de las

Salas.

En el orden administrativo existen varias leyes y reglamentos que
prevén recursos contra su aplicacion. Sera optativo para el particular
agotarlos previamente o interponer desde luego el juicio ante el

Tribunal; pero si prefiere lo segundo, no podra hacer valer los
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recursos, para duplicar los medios de defensa, el procedimiento, ni

las resoluciones.

Para librar de trabas la defensa de los particulares, no se les obligara

a cubrir costas, aunque no prospere la accion que ejercitan.

Se da intervencion en los juicios a los terceros cuyos intereses
puedan verse afectados por las resoluciones que se dicten, en
cumplimiento de la garantia de audiencia que establece el articulo 14

constitucional.

De nada servird el juicio ante el Tribunal ni la resolucion favorable al
demandante si durante la tramitacion de que aquel, se consumaran
irreparablemente los actos o determinaciones impugnados, por lo
cual se prevé la suspension de éstos, de tal forma que en ningun
momento se exijan mayores requisitos que los previstos por la Ley de
Amparo y aun se dispensaran los de caracter econémico a las
personas que notoriamente no puedan satisfacerlos por insolvencia.
Sélo se podra negar la suspension cuando de modo evidente se

perjudique con ella el interés general, en los casos que sefalan.

La suspension se resolvera por la propia autoridad demandada, con
objeto de obviar tramites y de hacer méas expedito y rapido su

otorgamiento.

El procedimiento consistirA simplemente en la demanda, la
contestacion y la audiencia, en la que se desahogaran las pruebas y
se dictara la sentencia, salvo que deban examinarse numerosas
probanzas. Las Salas ordinarias y auxiliares estaran integradas por
tres magistrados cada una. De esta manera se distribuira el trabajo

sin perjuicio de la resolucion colegiada.
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Las audiencias seran publicas y se llevaran acabo ante la sala
debidamente constituida. Las cuestiones que surjan en la audiencia
se resolveran de plano, para ahorro de tramite en bien de simplicidad

del procedimiento.

Las sentencias que no tendran formalidad alguna, nulificaran los
actos o determinaciones impugnados, y en su caso, ordenaran la
reposicion del procedimiento, indicaran los términos en que debe
modificarse el acto impugnado, o decretardn la condena que

proceda.

No habrd mas recursos que el de reclamaciéon y soOlo podra
interponerse contra las providencias o acuerdos de tramite que dicte
el presidente del Tribunal, los presidentes de Salas y los Magistrados

instructores.

Se considera importante que se vaya formando la jurisprudencia
referente a los asuntos de que conozca el Tribunal, la cual servira de
regla uniforme y constante para su aplicacion por las Salas del propio
Tribunal y en su caso podra servir de base para reformar las
sentencias de las Salas que constituiran jurisprudencia siempre que
lo resuelto sobre una cuestion determinada se sustente en cinco
ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido
aprobadas por unanimidad. La jurisprudencia sera obligatoria para
las Salas. Podra modificarse observando las mismas reglas
establecidas para su formaciéon. Cuando haya contradiccion entre
sentencias dictadas por las Salas, el Tribunal en pleno decidira
formando asi también jurisprudencia a fin de que ésta sea

homogénea en lo referente a cada materia.
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A fin de acabar con todo formalismo que obliga a los Magistrados a
resolver en un determinado sentido, a pesar de que en justicia
deberian sentenciar en otra forma, se hace obligatorio suplir la

deficiencia de las demandas.

No obstante la simplicidad del procedimiento, se han conservado las
formalidades esenciales que no pueden variarse, porque constituyen

garantias consagradas en nuestra Carta Magna”.*®

2.2. Organizacion

Previo al estudio de la organizacién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, nos permitimos definir lo que se

entiende por ese concepto:

El concepto de “organizacion” es trascendental en el desempeio o
funcion de una persona, ente o institucién, pudiendo ser ésta un Estado;
puesto que en un sistema se conjuntan actividades conscientemente
coordinadas con un fin comdn. Mediante la organizacién se disponen y
coordinan los recursos disponibles (materiales, humanos y financieros),
funcionando mediante normas que han sido dispuestas para determinados
propdsitos (colectivos). Una organizacion sélo existe cuando hay personas
capaces de comunicarse y que estan dispuestas a actuar

% MOYA PALENCIA Mario, Justicia Fiscal y Administrativa, Revista del Tribunal de lo Con-

tencioso Administrativo del Distrito Federal, No. 4, 4° época, México 2006, Editorial: Foto Impresores
Antares, pagina 17.

Nota: Las palabras entre paréntesis y/o negritas del texto transcrito “Exposicién
de motivos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal”, fueron
puestos por el alumno para resaltar algunos puntos importantes que permitiran una mejor

comprension de las adiciones propuestas.
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conjuntamente para obtener un objetivo que les beneficiara directa o

indirectamente.

La organizacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta sustentada actualmente en la Ley Organica del propio
Tribunal, ley que fue expedida por decreto publicado el dia 10 de
septiembre del afio 2009 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo esta integrado por el
presidente del Tribunal que también serd presidente de la Sala Superior
integrada por siete Magistrados, por cinco Salas Ordinarias de tres
Magistrados cada una, es decir, quince Magistrados integran las Salas
Ordinarias y por una Junta de Gobierno, de la que sera titular el presidente
del Tribunal; ésta Gltima sera instalada a partir del mes de enero del afio
2010 con base en el presupuesto dado al Tribunal.

Cuando las necesidades del servicio lo requieran, por carga de
trabajo o0 expansion, a juicio de la Sala Superior, con asistencia de sus siete
integrantes, se formaran Salas Auxiliares integradas por tres Magistrados
cada una, de esa manera actualmente el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal no cuenta con Salas Auxiliares, toda vez
que a partir de la expedicién de la Ley Orgéanica del propio Tribunal, las dos
Salas Auxiliares existentes fueron convertidas a Salas Ordinarias.

La Sala Superior determinard la sede de las Salas Ordinarias y de
las Auxiliares. Actualmente se encuentran centralizadas en el mismo

Tribunal.

Existen diversos criterios u opiniones de jurisconsultos de la materia
gue nos ocupa, que atendiendo a la exposicién de motivos del Tribunal de

lo Contencioso del Distrito Federal, asi como a la necesidad de impartir una
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justicia gratuita, pronta y expedita al sector mas desprotegido de la
poblacién, que consideran la necesidad de instalar Salas Ordinarias y
Auxiliares en cada una de las Delegaciones Politico-Administrativas del
Distrito Federal; con la finalidad de se facilite la impugnacion y prosecucion

administrativa en esta gran urbe.

Asi también, Ese Organo Jurisdiccional tendra dos Secretarios
Generales de Acuerdos, un Secretario General de Compilacion y Difusion,
un Secretario General de Defensoria Juridica, un Contralor Interno, y los
Secretarios de Acuerdos, Actuarios y Defensores Juridicos necesarios para
el despacho de los negocios del Tribunal. Hasta antes del 10 de septiembre
del afio 2009 sélo habia un Secretario General de Acuerdos y no existia la
figura del Contralor Interno quien viene a vigilar y manejar de forma general
la funcion presupuestal del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal asi como de su personal.*’

Se establece que el ingreso o promocién de los servidores publicos
de caracter jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, con excepcion de los Magistrados, se hard mediante
concurso con sujecién a los lineamientos que al efecto se expidan en el
Estatuto del Servicio Civil de Carrera Jurisdiccional del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, considerando los principios
de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia,
honestidad y antigiedad segun el caso, éstos se sustentaran en el mérito,
la igualdad de oportunidades y desarrollo permanente; lo que consideramos
bastante bueno en virtud de que con ello se evita el que los cargos publicos

sean ocupados por personas que no cuentan con la capacidad para impartir

" Como excepcion a la actividad presupuestaria Se le atribuye al Contralor Interno el conoci-
miento de quejas y denuncias presentadas por actos u omisiones de los servidores publicos no
jurisdiccionales del Tribunal, es decir personal que no esté comprendido dentro del personal de
confianza, sindicalizado, e iniciar, substanciar y resolver el procedimiento administrativo de res-
ponsabilidades que corresponda y, en su caso, imponer y aplicar las sanciones que de acuerdo
a su competencia, establezcan las leyes y reglamentos
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justicia en los términos establecidos en el articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estard integrado por una Junta de Gobierno que sera el d6rgano
encargado de la vigilancia, disciplina y del sistema profesional de carrera
jurisdiccional, el cual para el buen cumplimiento y desempefio de su funcion

contaré con autonomia técnica y de gestion.

La Junta de Gobierno se integra por el Presidente del Tribunal, por
dos Magistrados de Sala Superior y dos de las Salas Ordinarias, los cuales
seran electos por la Sala Superior en forma escalonada por periodos de
dos afios y no podran ser reelectos para el periodo inmediato siguiente.

2.2.1. Integracion de Salas

La Sala Superior, es el Organo Supremo del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, como ya se mencion6 se
integra con siete Magistrados especialmente nombrados por ella, previa
propuesta por el Jefe de Gobierno y aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Bastara la presencia de cuatro de ellos

para que pueda sesionar y aprobar acuerdos o resoluciones.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compone por cinco

Salas Ordinarias de tres Magistrados cada una.

Los Secretarios de Acuerdos y Actuarios integrantes de Salas
Ordinarias y Auxiliares, seran electos por la Junta de Gobierno del Tribunal,
conforme a las disposiciones que establezca el Reglamento Interior. Cabe
seflalar que con respecto a la designacién de los Secretarios y Actuarios
integrantes de Sala Superior, la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal no hace precision alguna.
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2.2.2. Requisitos para ser Magistrado de Sala Superior.

Los requisitos que una persona debe satisfacer para ser Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal son:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles
y politicos; los mexicanos por naturalizacion no pueden ser
Magistrados del Tribunal.

b) Tener, por lo menos, treinta afios cumplidos;

c) Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado ante
la autoridad competente; por lo menos con cinco afios de antigtiiedad
a la fecha de su nombramiento como Magistrado.

d) Acreditar, cuando menos, cinco afios de préactica profesional en
materia administrativa y fiscal.

e) No haber sido inhabilitado o suspendido como servidor publico por
mas de tres meses; y

f) No haber sido condenado por sentencia irrevocable, por delito
doloso.

Con la expediciéon de la Ley Organica se quita, a lo estipulado en el
inciso f) referido, que el delito tuviera una sancion mayor a un afio, lo que
era cuestionado pues atendiendo a la voluntad de la posible comision del
delito, es de igual magnitud o trascendencia moral, aquel en el que fuera
impuesta una pena minima o maxima y por tanto se estimaba necesario
estipular que aquel que por delito doloso hubiera sido sentenciado no

podria ser Magistrado.

Serd causa de retiro forzoso de los Magistrados haber cumplido
setenta afilos de edad o que sobrevenga incapacidad fisica o mental para

desempeniar el cargo.
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2.2.3. Requisitos para ser Magistrado de Sala Ordinaria y Sala Auxiliar

Con la expediciéon de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal se homologan los requisitos para ser
Magistrado de Sala Superior y Salas Ordinarias, toda vez que con
anterioridad a ello requerian tener una edad minima, al momento del
nombramiento, de veinticinco afios cumplidos y experiencia minima de tres

afos en cuestiones administrativas y fiscales.

El nombramiento de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se hara en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como al Reglamento interno del propio Tribunal.

Los Magistrados seran designados a propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sujetos a la aprobacién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, podran ser promovidos de las Salas
Auxiliares a las Salas Ordinarias y de éstas a la Sala Superior. Sélo duraran
seis afios en el ejercicio de su encargo, salvo que fueran expresamente
ratificados o promovidos al concluir ese periodo, mediante el mismo
procedimiento substanciado para las designaciones; si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus cargos en los términos del Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'®

Asimismo se instituye la figura de la Contraloria Interna con

autonomia técnica y de gestion, cuyo titular serad designado por la Sala

'8 E| titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos trata de “La
Responsabilidad de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado”, concretamente del los sujetos,

procedimiento y sanciones por el Juicio Politico.
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Superior, durara en su encargo cuatro afos, percibiendo una remuneracion

igual a la que recibe el Secretario General de Acuerdos del Tribunal.

El Contralor Interno tendra como atribuciones principalmente:
Proponer a la Junta de Gobierno los contenidos del Programa Anual de
Auditoria Interna del Tribunal para que una vez que sean aprobados por el
mismo, se incorporen al Programa Operativo Anual; Ejecutar y supervisar
el Programa Anual de Auditoria Interna; Ill. Fiscalizar el ejercicio
presupuestal, las adquisiciones y enajenaciones de los bienes del Tribunal,
asi como vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas
correspondientes; Examinar y evaluar los sistemas de control de los
recursos humanos, materiales y financieros del Tribunal; Coordinar,
supervisar y dar seguimiento a la atencion, tramite y solventacién oportuna
de las observaciones, recomendaciones y demas promociones de acciones
que deriven de las auditorias realizadas; Hacer del conocimiento de la
Junta de Gobierno el avance de la ejecucion del Programa Anual de
Auditoria Interna, asi como de los resultados derivados de las auditorias;
Aplicar y en su caso promover ante las instancias competentes las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;
Recibir las quejas y denuncias presentadas por actos u omisiones de los
servidores publicos no jurisdiccionales del Tribunal, e iniciar, substanciar y
resolver el procedimiento administrativo de responsabilidades que
corresponda y, en su caso, imponer y aplicar las sanciones que de acuerdo
a su competencia, establezcan las leyes y reglamentos; asi como llevar el
registro de los servidores publicos que hayan sido sancionados
administrativamente por la Contraloria Interna o la Sala Superior, una vez
que la resolucion respectiva haya causado estado; Recibir y en su caso,
requerirles a los servidores publicos del Tribunal, tanto de estructura como
de honorarios asimilados a salarios, su declaraciéon de situacién patrimonial
en el formato que para tal propdsito determine, conforme a los instructivos

que emita e integrar el padron de servidores publicos obligados a
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presentarla, asi como resguardar dichas declaraciones y establecer los
mecanismos necesarios para difundir la obligacion de presentar las
mismas; Llevar el registro de situacion patrimonial de los servidores
publicos del Tribunal, hacer el seguimiento de su evolucidon, asi como
definir y operar los sistemas que se requieran para tal propdsito, de
conformidad con el procedimiento que apruebe la Sala Superior; Asistir a
las sesiones de los Comités y Subcomités del Tribunal, conforme a las
disposiciones normativas aplicables y designar por escrito a sus
representantes, asi como participar en los procedimientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios y obra para vigilar
gue se cumplan los ordenamientos aplicables; Recibir, sustanciar y resolver
las inconformidades que presenten los proveedores respecto a fallos o
actos en los procedimientos de adquisiciones Yy contratacion de
arrendamientos, servicios y obra publica; Requerir a los 6rganos y
servidores publicos del Tribunal toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones; Participar en las actas de entrega-
recepcion de los servidores publicos del Tribunal, mandos medios,
superiores y homadlogos, con motivo de su separacion del cargo, empleo o
comision y en aquéllos derivados de las readscripciones, en términos de la
normatividad aplicable; Llevar el registro y cumplimiento, por parte de los
servidores publicos del Tribunal, a que se refiere la fraccion VII del articulo
80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y
Las demas que le confieran las leyes y reglamentos aplicables, asi como
los acuerdos y resoluciones de la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

La Contraloria Interna podra imponer las sanciones administrativas

siguientes:

|. Amonestacion Privada;

[l. Amonestacion Publica;
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[1l. Suspension del empleo hasta por quince dias;

IV. Destitucion del puesto;

V. Multa econémica de 50 a 180 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; e

V1. Inhabilitaciéon temporal o definitiva para desempefiar empleo,

cargo o comision en el propio Tribunal.

Para la imposicion de las sanciones antes mencionadas, se

considerara;:

|. La gravedad de la falta en que se incurra;

Il. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

[1l. El cargo que ocupe y los antecedentes del infractor;

IV. La antigiiedad en el servicio publico y si fuera reincidente; y

V. El dafio o perjuicio causados con el incumplimiento de las

obligaciones.

La organizacion, estructura y funcionamiento de la Contraloria
Interna se sujetara a lo dispuesto en el Reglamento Interior del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

2.3. Competencia

Competencia es la aptitud legal que tiene un 6rgano para actuar. Es
el conjunto de atribuciones, poderes o facultades que le corresponden a un
organo en relacién con los demas; cuando se crea el 6rgano se establece

legalmente qué es lo que tiene que hacer.

Es necesario precisar que se suele confundir el término de
competencia con capacidad. Las personas privadas, tanto fisicas como

morales, cuentan con capacidad, las publicas en sus funciones tienen



73

competencia. En el derecho privado rige el principio de presuncion de
capacidad en el que una persona es capaz hasta en tanto se demuestre lo
contrario; en el derecho publico es a la inversa, un 6rgano no sera
competente hasta en tanto una norma lo habilite para el cumplimiento de

determinada funcion.

La competencia reconoce varios tipos, y puede ser en razén de:

. Materia: Qué es lo que el 6rgano puede conocer (Ej.: el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
tiene competencia para conocer de los conflictos dados entre
la Administracion Publica del Distrito Federal y los particulares
regidos por esa administracion).

. Grado: Por grado debemos entender el nivel de jurisdiccion o
poder en que se encuentra una persona o institucion.

. Lugar: Determina el ambito territorial en el cual el 6rgano tiene
aptitud legal para actuar asi el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal solamente puede conocer de
asuntos suscitados dentro de las 16 delegaciones politico-
administrativas de esa entidad.

. Tiempo: Se adquiere una vez que se esta investido por el
cargo para poder cumplir sus funciones. (Ej.: un Magistrado no
es competente hasta que legalmente asume el cargo como tal
y por tanto hasta que renuncie o se le destituya habra cesado

sSu competencia).

Por lo que respecta a la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, es importante destacar que fue limitada
en 1971, Unicamente para conocer de cuestiones en materia administrativa,

incorporando la materia fiscal hasta el afio 1979 y posteriormente para
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conocer de los asuntos pertinentes a la responsabilidad de los servidores

publicos.

El articulo 1° de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso del
Distrito Federal limita y precisa de forma general el lugar y controversias en

que tendrd competencia, mismo que nos permitimos transcribir:

“Articulo 1.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, es un oOrgano jurisdiccional con autonomia y jurisdiccion
plena para dirimir las controversias entre los particulares y las

autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal.”

2.3.1 Competencia de Salas del Tribunal

2.3.1.1. Competencia de Sala Superior

l.- Fijar la Jurisprudencia del Tribunal,

Il.- Resolver los recursos en contra de las resoluciones de la Salas
(Segunda Instancia);

I1l.- Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias
de las Salas Ordinarias y Auxiliares;

IV.- Resolver el recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de
tramite dictados por el Presidente de la Sala Superior;

V.- Conocer de las excitativas para la imparticibn de justicia que
promuevan las partes, cuando los Magistrados no formulen el
proyecto de resolucion que corresponda o0 no emitan su voto respecto
de proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los plazos
sefialados por la Ley.*®

% | a “excitativa de justicia” es un medio de control jurisdiccional instituido por

mandato expreso en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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VI. Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los
Magistrados del Tribunal y, en su caso, designar al Magistrado que
deba sustituirlos;

VII. Establecer las reglas para la distribucion de los asuntos entre las
Salas del Tribunal, asi como entre los Magistrados Instructores y
Ponentes;

VIIl. Resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 106 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.?

2.3.1.2. Competencia de las Salas Ordinarias y Auxiliares

Las Salas Ordinarias y Auxiliares del Tribunal son competentes para

conocer:

I.- De los juicios en contra de actos administrativos que las
autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas
fisicas o morales;

Il.- De los juicios en contra de los actos administrativos de la
Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, cuando

actuen con el caracter de autoridades;

Mexicanos, con la finalidad de vigilar que la imparticién de justicia se realice de forma pronta,

completa y expedita.

2 se regula a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, puesto que en la Ley abrogada no se
contemplaba, con lo que se establece el medio de impugnacién en contra de la resolucién a que
se pronuncie respecto de la ejecucion de las garantias otorgadas durante el proceso

jurisdiccional.
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[1.- De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas
por la Administracion Pudblica del Distrito Federal en las que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidaciéon, nieguen la
devolucion de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera
otras que causen agravio en materia fiscal;

IV.- De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos
gue las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del
asunto lo requiera;

V.- De los juicios en contra de resoluciones negativa ficta en materia
fiscal, que se configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la
recepcion por parte de las autoridades demandadas competentes de
la dltima promocion presentada por el o los demandantes, a menos
gue las leyes fiscales fijen otros plazos;

VI.- De los juicios en que se demande la resolucion positiva ficta,
cuando la establezcan expresamente las disposiciones legales
aplicables y en los plazos en que éstas lo determinen,;

VIl.- De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a
certificar la configuracion de la positiva ficta, cuando asi lo
establezcan las leyes;

VIIl.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;
IX.- Del Recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de
tramite de la misma Sala;

X.- De los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas
0 morales y que causen una lesion a la Hacienda Publica del Distrito

Federal;
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XI.- De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o
morales la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Como se advierte, actualmente existe competencia para conocer de
la indemnizacion a favor del gobernado cuando previamente se agota el
procedimiento disciplinario correspondiente, sin que exista precepto legal
gue impida determinar directamente esa indemnizacion por actos derivados
de la arbitrariedad de la Administracion Publica; por lo que, se considera
que la posibilidad de que el particular acuda en la via jurisdiccional ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal o acuda ante

la instancia judicial, sea de forma optativa.

En la ley que rigi6 al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal hasta el dia 9 de septiembre del afio 2009, existia una
excepcion a la competencia antes descrita, que concedia a una de sus
Salas la facultad para conocer de los asuntos respecto de la materia de uso

de suelo.

2.4. Procedimiento

El procedimiento esta constituido por cada una de las fases o
etapas en que se desenvuelve progresivamente el proceso contencioso

administrativo.?*

Los juicios que se promuevan ante el Organo Jurisdiccional en
cuestion, se substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que
seflala la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, a falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a

! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H., ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
Editorial Limusa Noriega Editores, México, 2003, pagina 199.
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lo que prescribe ese ordenamiento, se estard a lo dispuesto a la Ley
Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, La Ley que Regula
el Uso de la Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal, el
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asi como al

Cadigo Financiero del Distrito Federal, en lo que resulten aplicables.

La aplicacion supletoria de una ley a otra es viable cuando se
carece de la regulacion necesaria al caso concreto en la ley de la materia y
no cuando lo que se pretende es aplicar la ley mas favorable por economia

procesal.

Como en los juicios de naturaleza civil, penal, mercantil, entre otras,
toda promocién que presenten las partes durante la substanciacion del
procedimiento administrativo, deberd ser firmada por quien la formule,
requisito sin el cual se tendra por no hecha. Cuando el promovente no sepa
o no pueda firmar, firmara otra persona a su ruego y el interesado

estampara su huella digital.

Ante el Tribunal no procederé la gestién oficiosa. Quien promueva a
nombre de otro debera acreditar su personalidad en términos de Ley, al

presentar su demanda.

Existe gestion oficiosa cuando una persona sin derecho o sin que
medie encargo alguno realiza en favor de otra una actividad o negocio; por
tanto, si durante el procedimiento no se acredita tener el derecho o facultad

necesaria para promover en juicio, se denegara el derecho a hacerlo.

Las diligencias que deban practicarse en el Distrito Federal, pero
fuera del recinto del Tribunal, se encomendardn a los secretarios de

acuerdos o a los actuarios del propio Organo Jurisdiccional.
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Las demandas, contestaciones, ocursos, informes y en general toda
clase de actuaciones, deberdn escribirse en espafiol. Los documentos
redactados en otro idioma, deberdn acompafarse con la correspondiente
traduccion al espafiol, formulada por persona autorizada por el Tribunal en
cita. Las fechas y las cantidades se escribiran con letra, pudiéndose

agregar en namero la suma o fecha correspondiente.

Cuando las leyes o reglamentos del Distrito Federal establezcan
algun recurso u otro medio de defensa, sera optativo para la persona fisica
o moral agotarlo o intentar desde luego el juicio ante el Tribunal. Si esté
haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa correspondiente y se
desistiera del mismo, podra ocurrir a juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso. El ejercicio de la accion ante ese Organo Jurisdiccional,

extingue el derecho para promover otro medio de defensa.

Los Magistrados para hacer cumplir sus determinaciones o para
mantener el buen orden en sus Salas y en general, en el recinto del
Tribunal, podran emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio y

medidas disciplinarias:

|.- Apercibimiento o amonestacion;

II.- Auxilio de la fuerza publica;

lIl.- Multa hasta por una cantidad equivalente al monto de 180 dias
del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal; que
podra duplicarse en caso de reincidencia; y

IV.- Arresto hasta por 24 horas.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar a la
condenacion en costas, por lo que cada parte serd responsable de sus

propios gastos.
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Las cuestiones que surjan dentro del procedimiento se decidiran de
plano y sin forma de substanciacién, salvo las que trasciendan al resultado
del juicio que se fallara conjuntamente con el principal. Caracteristicas del
procedimiento sumario motivadas en la idea de realizar un procedimiento

agil y breve.

2.4.1. Partes

El concepto de parte no es un término exclusivo del derecho
procesal. La palabra, en su sentido l6gico, implica alguno de los elementos
de un todo. Desde el punto de vista juridico se refiere a los sujetos del

derecho, es decir, a los que son susceptibles de derechos y obligaciones.

El concepto de parte no coincide necesariamente con el de sujetos
procesales: el Magistrado, por ejemplo, no es parte y tampoco tiene el

mismo valor en el proceso administrativo que en el civil.

Se considera parte a aquel que deduce en el proceso o contra el
que es deducida una relacion de derecho sustantivo, en cuanto esté
investido de las facultades procesales necesarias para hacerla valer o,

respectivamente, para oponerse.

En concreto, las partes son los actores principales del drama del
proceso y asumen dos posiciones contrapuestas y equidistantes que

conforman el llamando contradictorio.?

Son sujetos procesales, de un lado, quienes, mediante el ejercicio
del derecho de accion, acuden ante el 6rgano jurisdiccional afirmando ser

titulares de un derecho o un interés mediante la deduccion de la pretension,

* SOBERANES, José L. y otro, EL DERECHO EN MEXICO, Editorial Fondo de Cultura

Econdmica, México 1996, pagina 128.
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actuan en el proceso como sujetos de derechos, obligaciones, posibilidades
y cargas, postulan la emision de un pronunciamiento que incidird en su
esfera juridica particular; son también «partes» los sujetos, en igualdad de

condiciones, contra quienes se dirige la pretension.?®

Dentro de los sujetos procesales encontramos a los GOrganos
auxiliares, que cooperan con el sujeto procesal en el ejercicio de su
actividad, como es el caso del juez o tribunal que conoce de la
controversia, el secretario de acuerdos y defensores, quienes intervienen

en la secuela procesal y decision de un litigio.

Los terceros son aquellos que no perteneciendo a ninguna de las
categorias anteriores, intervienen en el proceso administrativo y cooperan
al desarrollo de la relacién juridica, a la cual son extrafios, casi siempre
aportando elementos probatorios; verbigracia: los testigos, peritos,
interpretes. A veces pueden estar interesados en el derecho material que se
discute, debido a una relacion de amistad o afinidad, como ocurre con los
testigos que siendo parientes de las partes intervienen en la secuela

procesal.

La Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal sefiala como partes en el proceso administrativo:

I.- ElI actor, que con mayor frecuencia es una persona fisica, las
personas morales a través de sus legitimos representantes podran
comparecer en el proceso de nulidad; asimismo, tratAndose del juicio
de lesividad sera la Administracion Publica del Distrito Federal la

accionante a través del servidor publico facultado para tal efecto.

% MARGAIN MONAUTOU, Emilio, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANU-
LACION O ILEGITIMIDAD, Editorial Porrtia, México 2002, pagina 159.
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[.- El demandado, teniendo ese caracter:

A) El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los
Directores Generales, asi como las autoridades administrativas
del Distrito Federal que en razén de su esfera de competencia
intervengan directamente en la resolucion o acto administrativo

impugnado;

B) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades
de las Delegaciones Politicas a cuya esfera directa de
competencia corresponda la resolucion o el acto administrativo

impugnados;

C) Las autoridades administrativas del Distrito Federal, tanto
ordenadoras como Ejecutoras de las resoluciones o actos que

se impugnen;

D) El Gerente General de la Caja de Previsién de la policia
Preventiva del Distrito Federal;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucion
cuya nulidad pida la autoridad administrativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 23 fraccion I1X de la Ley de la materia,

(juicio de lesividad);

F) Las autoridades de la Administracion Publica Centralizada,

Desconcentrada y Descentralizada del Distrito Federal.

El tercero perjudicado, que serd cualquier persona cuyos

intereses puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal o
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gue tenga un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del

demandante.

En los juicio de nulidad que versen sobre la materia de uso de
suelo, utilizacion de la via publica y giro mercantil, los Comités Vecinales
tendran invariablemente el caracter de terceros perjudicados, por lo que
deberdn ser notificados dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
presentacion del escrito inicial de que se trate, respecto a la Colonia,
Barrio, Pueblo o unidad Habitacional que corresponda, a fin de que

interpongan los medios de prueba y de defensa que procedan.

Sélo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan interés

legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, debera acreditar su interés juridico
mediante la correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacion o

aviso.

Esto es, cuando una persona (fisica o moral), se ve afectada en su
esfera personal, bastara con que acredite esa afectacion; no obstante en el
caso de que el gobernado le haya sido coartado o impedido el ejercicio de
una actividad regulada (permiso, autorizacibn o concesion dada por la
Administracion Publica para realizar una actividad determinada) no basta
con acreditar la afectacion del derecho, por lo que estara obligado a
demostrar la titularidad del mismo mediante la que haya sido facultado para
realizar esa actividad; pues debe acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los ordenamientos

correspondientes.
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Las partes podran autorizar para oir y recibir notificaciones en su
nombre a cualquier persona con capacidad legal, las personas autorizadas
guedan facultadas para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y

alegar en la audiencia respectiva.

A diferencia de otras materias, como en el derecho civil, en el
derecho administrativo basta con la autorizacion dada por el actor o el
demandado para que cualquier persona mayor de edad en uso de sus
facultades civiles y mentales realice en favor de su autorizante actividades

propias de un mandatario judicial.

Si son varios los actores, los terceros perjudicados o las
autoridades deberan designar a sus respectivos representantes comunes

que estaran facultados para actuar en los términos del parrafo anterior.

La representaciéon en juicio terminara en el momento de la
revocacion del nombramiento respectivo, o en su caso, hasta que haya sido

ejecutada la sentencia correspondiente.

2.4.2. Incidentes.

Incidente es lo que sobreviene accesoriamente en algin asunto o
negocio. Los asuntos accesorios pueden interrumpir o alterar al proceso
con el que se gurda relacion. Los incidentes tienen como objeto depurar el
proceso jurisdiccional, al margen de que se suspenda o no el proceso en lo

principal.?*

Con la publicacion de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal se establece el procedimiento a seguir y

** GOMEZ LARA, Cipriano, Organizacién Judicial, Jurisdiccién, Acciones, Proce-

dimientos e Incidentes, volumen I, lure Editores, México, 2004, pagina 79-82
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tipo de incidentes que podran ser substanciados de forma accesoria ante el
Tribunal, dedicando los articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63
de la Ley en cita a su regulacion.

Los incidentes promovidos ante ese Organo Jurisdiccional se trami-
tardn por escrito, con la promocién que le dé inicio, se dard vista por tres
dias a las demas partes para que manifiesten lo que a su derecho conven-
ga, las pruebas deberan ofrecerse, en su caso, desde el escrito que pro-
mueve la substanciacién de la cuestion incidental. Todas las disposiciones
sobre prueba en el juicio, son aplicables a los incidentes, es decir, el tipo de
prueba y la forma en que deberan ser admitidas, desahogadas y valoradas.

Habra lugar a la suspensién de la tramitacion del proceso principal cuan-

do se promuevan incidentalmente cuestiones relativas a:

|. Acumulaciéon de autos;
[l. Nulidad de naotificaciones; e

lll. Interrupcion del procedimiento.

Los incidentes ajenos al negocio principal o notoriamente frivolos e im-
procedentes, que tienen como fin retardar el procedimiento principal, deberan
ser desechados por el Magistrado que conozca del asunto, pudiendo imponer a
quien lo promueva una multa que actualmente va de diez a cincuenta veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, atendiendo a la gravedad

del caso, asi como a la situacién econémica del actor incidental.

Procedera la acumulacion de autos de dos o mas juicios pendientes de

resolucién, en los casos en que:

l. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;
ll. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto

impugnado sea uno mismo o se impugnen varias partes del mismo acto;



86

lll. Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diver-
S0s, se impugnen actos que sean antecedentes o consecuencia de los
otros, es decir, en los casos que exista una relacion directa con el acto

impugnado.

Las partes podran hacer valer el incidente de acumulacion, hasta antes
de que se celebre la audiencia de ley, pudiendo también tramitarse de oficio. El
actor incidentista debera proporcionar los datos necesarios de identificacion del
expediente en que se substancian los procesos que pretenda se acumulen, de-
biéndose tramitar el incidente ante la Sala que haya conocido primero del acto
impugnado.

En caso de que la acumulacion de autos sea procedente, los expedien-
tes acumulados se resolveran en la Sala de adscripcion del Magistrado a que
se refiere el parrafo anterior, la cual solicitara, dentro de los cinco dias siguien-
tes, que le sean remitidos los autos del juicio o de los juicios cuya acumulacion
haya sido solicitada. Esta peticién debera ser acordada dentro de los cinco dias

siguientes.

Si la acumulacion es promovida ante el Magistrado instructor que haya
conocido de un juicio cuya demanda haya sido presentada con posterioridad a
la del primer juicio, remitird, en un término de cinco dias, los autos del juicio al

Magistrado que conozca del proceso mas antiguo.

Una vez que el Magistrado instructor en el juicio atrayente haya recibido
los autos del juicio o de los juicios cuya acumulacion haya sido solicitada, for-
mulara, en el término de cinco dias habiles, proyecto de resolucion que some-
tera a la Sala, la cual emitira el juicio que en derecho proceda, precia valoracion

de los elementos aportados por las partes.
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Cuando no pueda resolverse la acumulacion porque en alguno de los jui-
cios se hubiere celebrado la audiencia de pruebas y alegatos, o por encontrarse
en diversas instancias, a peticion de parte o de oficio se decretard la suspen-
sion del procedimiento en el juicio en tramite. La suspension subsistira hasta
gue se pronuncie la resolucion definitiva en el otro asunto; esto es con la finali-

dad de que no se emitan sentencias contradictorias.

Es procedente el incidente de nulidad de actuaciones cuando las notifi-
caciones no hayan sido hechas conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, o en su caso, de
acuerdo con las disposiciones supletorias en términos del articulo 39 de la ley

en cita.

El perjudicado podra pedir que se declare la nulidad en la actuacion si-
guiente en la que intervenga, o bien, dentro del término de cinco dias computa-
dos a partir del dia siguiente, al que surta efectos la notificacion posterior que
sea practicada legalmente, si dentro de dicho término no se presenta actuacion
en la que intervenga el perjudicado, se entendera legalmente hecha la notifica-

cion irregular.

En relacién a lo anterior, consideramos que el término concedido a las
parte incidentista para hacer valer la nulidad de actuaciones, asi como el aper-
cibimiento realizado, son anticonstitucionales; en virtud de que tal y como lo
establecen las garantias de audiencia y seguridad juridica a ninguna persona
gue se encuentre en territorio mexicano se le podra molestar o privar de sus
derechos fisicos, emocionales o patrimoniales sino mediante juicio seguido por
tribunales competentes en el que se cumplan con las formalidades esenciales
del procedimiento, por tanto, si no se siguié debidamente una formalidad, resul-
ta contradictorio que a falta de manifestacion en la actuacién siguiente respecti-

va o dentro del término de cinco dias sefialados se tenga por consentido un ac-
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to considerado ilegal por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Si se admite la promocién de nulidad de notificacion, se dara vista a las
demas partes, en el proceso principal, por el término de tres dias habiles para
gue expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, se dic-
tard resolucion, en la que, si se declara la nulidad de la notificacién, la Sala or-
denara la reposicién del procedimiento a partir de la notificacion anulada. Asi-
mismo amonestara al Actuario que haya realizado indebidamente la notificacion

anulada.

Para el caso de que el Actuario realice notificaciones indebidas por tres
veces en un periodo de tres meses, podra ser destituido de su cargo, sin res-

ponsabilidad para el Tribunal, atendiendo al grado de la falta.

La impugnacion de falsedad de un documento puede hacerse valer hasta
antes de que se celebre la audiencia de ley, debiéndose indicar los motivos y

las pruebas que se ofrezcan (procedimiento sumario).

Cuando se impugne la autenticidad de los documentos privados o publi-
cos sin matriz, debera sefalarse los documentos indubitables para el cotejo y
promoverse la prueba pericial correspondiente. Sin estos requisitos, se des-
echara el incidente.

En caso de que se impugne la autenticidad o exactitud de un instrumento
publico, siguiéndose las formalidades establecidas para la prueba de inspeccién
judicial se sefalara dia y hora para que se coteje con los protocolos y archivos
en donde se halle la matriz, practicandose el cotejo por el Actuario que se comi-
sione al efecto, o por el Secretario de Acuerdos, cuando asi lo determine el Ma-

gistrado Instructor.
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La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento, exclusivamente

para los efectos del juicio en el que se haya promovido el incidente.

La reposicion de autos se substanciara incidentalmente. El Secretario de
Acuerdos certificara la existencia anterior y falta posterior del expediente o de la
actuacion. Cuando la perdida ocurra encontrandose los autos a disposicion de
la Sala Superior, se ordenara a la Sala Ordinaria correspondiente proceda a la
reposicion de autos y una vez integrado el expediente, se remitird el mismo a la

Sala Superior para la resolucion del juicio.

La interrupcion del juicio por causa de muerte, incapacidad o declaratoria
de ausencia del actor, la disolucién o la quiebra, durard como maximo un afio y

se sujetara a lo siguiente:

|. Se decretard por el Magistrado Instructor a partir de la fecha en que
éste tenga conocimiento de la existencia de los supuestos a que se
refiere el presente articulo; y

Il. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcién, no comparece el
albacea, el representante legal o el tutor; el Magistrado Instructor
acordara la reanudacién del juicio, ordenando que todas las

notificaciones se efectlen por lista autorizada.

2.4.3. Notificaciones y términos

La notificacién es un acto formal por el que el 6rgano jurisdiccional
hace llegar a los litigantes, testigos, terceros, peritos, etc., noticia o
conocimiento de los actos procesales en determinado juicio o expediente,
presumiendo en muchos casos que la noticia o informacion ha llegado a su

destinatario.

Dentro de las notificaciones encontramos al emplazamiento que se

define como un acto procesal de caracter formal en virtud del cual se hace
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saber al demandado la existencia de la demanda entablada en su contra
por el actor y la resolucién del Organo Jurisdiccional que al admitirla
establece un plazo dentro del cual el reo debe comparecer a contestar el
libelo correspondiente. El emplazamiento tiene como finalidad prevenir el
juicio a favor del 6rgano jurisdiccional que lo hace; sujetar al emplazado al
juicio de la autoridad que lo llamd, obligar al demandado a dar contestacion
a la demanda entablada en su contra ante la autoridad que lo llamé a

proceso y producir las consecuencias de la interpelacion judicial.

La palabra emplazar; en una de sus acepciones, significa dar un
plazo a la parte demandada en juicio, que el 6rgano jurisdiccional impone
con base en preceptos de derecho. Con el emplazamiento se da
cumplimiento a las garantias de audiencia y seguridad juridica consagradas
en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, consistente en el derecho
de ser oido y vencido en juicio, siguiendo las formalidades esenciales del

procedimiento.

Las partes en su primer escrito que presenten ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal sefialaran domicilio dentro

del margen territorial que comprende el Distrito Federal.

Las resoluciones emitidas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal deben ser notificadas personalmente,
dentro del tercer dia a partir de aquel en que se pronuncié la resolucion; o
por lista de estrados, al dia siguiente de ser pronunciada; o por correo
certificado con acuse de recibo, caso en el que la pieza postal debera ser

depositada en el correo al dia siguiente de la resolucion.

La Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal contempla una excepcion a la notificaciéon personal,

consistente en que la notificacion realizada a las autoridades o personas
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morales en el Distrito Federal por conducto de su Oficialia de Partes u
Oficialia de recepcion se entenderan legalmente hechas si en el documento
correspondiente aparece el sello de su recepcién; la implementacion de lo
anterior se debié a que en multiples ocasiones los representantes legales
del Organo Publico Administrativo o persona moral publica, promovian la
nulidad de notificacion aduciendo la falta de notificacion personal, es decir,

fisicamente.

Tratandose de las autoridades administrativas, las resoluciones que
se dicten en los juicios que se tramiten ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, deben notificarse en todos los casos,
Gnicamente a la Unidad Administrativa a la que corresponda la

representacion en juicio.

Las notificaciones personales podran ser realizadas en el local de la
Sala en que se tramite el expediente, si éstas no se han efectuado,

siguiendo las formalidades necesarias para tal efecto.

Las personas fisicas o morales, privadas como publicas, en el
primer escrito que presenten ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, deberan sefalar domicilio dentro de la
jurisdiccién del mismo, para que se hagan las notificaciones personales
correspondientes. De igual forma, deberan hacer del conocimiento de la
Sala Instructora, cualquier cambio de domicilio. En caso de no hacerlo asi,
las notificaciones se haran por lista autorizada que se fijard en los estrados

de la Sala que esté conociendo del procedimiento administrativo.

La forma en que se haran las notificaciones es la siguiente:

|.- A las autoridades:
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a) Personalmente 0 a sus representantes si estuvieren
presentes en el Tribunal o en la sede de sus respectivas
oficinas.

b) Tratandose de las resoluciones definitivas, personalmente o
a sus representantes legales.

C) Por correo certificado con acuse de recibo suscrito por
cualquiera de los sefialados en el inciso anterior, cuando no
haya sido posible la notificacion personal. La pieza postal
debera ser depositada en el correo al dia siguiente de la
fecha de la razén en la que conste que no pudo ser recibida

personalmente.

Il.- A las personas fisicas o0 morales:

a) Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo
tratandose de la primera notificaciéon en el negocio; de la
resolucion definitiva; si dejaren de actuar durante mas de
sesenta dias; y

b) Cuando la Sala del conocimiento estime que se trata de un

caso urgente o que haya motivo para ello.

lll.- Fuera de los casos sefalados en la fracciébn anterior, las
notificaciones a las personas fisicas o0 morales se haran
personalmente en el Tribunal si se presentaren dentro de las
veinticuatro horas siguientes a las que se haya dictado la resolucién,
o por lista autorizada que se fijara a las 13:00 horas en sitio visible

en el Tribunal.

IV.- Cuando el servicio postal devolviere por cualquier causa un oficio
de notificacién, ésta se hara personalmente y cuando no fuere

posible, en los términos de la fraccion anterior.
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Las notificaciones que deban hacerse a las partes y que no deben
ser personales, se haran por lista autorizada que se fijard en lugar visible
del local de la Sala, a las doce horas. La lista contendra nombre de la
persona, expediente y tipo de acuerdo. En los autos se hara constar la

fecha de la lista.

Las notificaciones realizadas en la forma sefialada en lineas
precedentes surtiran sus efectos a partir del dia siguiente al en que sean
hechas, siendo necesario lo anterior, pues el surtimiento de efectos da
certeza de que ha transcurrido el tiempo necesario para que alguna parte

tenga conocimiento de un acto jurisdiccional.

Las resoluciones emitidas por el Tribunal deberan ser notificadas en
dias y horas habiles, con una anticipacion de tres dias anteriores al

desahogo de la diligencia a llevar a cabo.

Son dias hébiles para la promocién, substanciacion y resolucion de
los juicios contencioso administrativos regulados por la Ley Orgéanica del
Tribunal, todos los dias del afio, con excepcion de los sabados y domingos,
1 de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracion del dia 5 de
febrero, el tercer lunes de marzo en conmemoracion del dia 21 de marzo, 1
y 5 de mayo, el tercer lunes de junio establecido como dia del empleado del
Tribunal, 16 de septiembre, 12 de octubre, el tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del dia 20 de noviembre y 25 de diciembre, asi como
aquéllos en los que se suspendan las labores por acuerdo de la Sala
Superior del Tribunal o por determinaciéon de otras disposiciones legales.
Durante los periodos vacacionales o de suspension de labores, se podran

habilitar estos dias.

En los periodos de receso del Tribunal existe, una guardia facultada

para conocer de las demandas de nulidad en donde se reclamen actos de
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la administracion publica en los que por necesidad improrrogable sea

necesario conceder la suspensién provisional de la ejecucion del mismo.

En las actuaciones respectivas el actuario (fedatario publico)
asentara la fecha del envio por correo o de la entrega de los oficios de
notificacion, de las notificaciones personales y por lista, asi como una breve
relacion circunstanciada de su actuacioén; los acuses de recibo postales y
las piezas certificadas devueltas se agregaran como constancia con la
razon respectiva, debiéndose realizar con tres dias de anticipacion por lo
menos, al momento en que debe efectuarse la actuacion o diligencia a que

se refieren las mismas.

La notificaciéon omitida o irregular se entenderd hecha a partir del
momento en que el interesado se haga sabedor de la misma, salvo cuando
se promueva su nulidad, caso en el que no se tendra por valida y tendra
gue notificarse nuevamente, surtiendo sus efectos al dia siguiente en que

se realice.

El término para interponer la demanda, en contra de los actos o
resoluciones de las autoridades de la Administracion Publica Central y
Paraestatal del Distrito Federal, cuando las entidades de ésta, actien con
el caracter de autoridades, sera de quince dias hébiles contados a partir del
dia siguiente al en que se le hubiese notificado al afectado o del que se
hubiere tenido conocimiento u ostentado sabedor de la misma, o de su

ejecucion.

Cuando se pida la nulidad de una resolucion favorable a una
persona fisica o moral, la demanda debera presentarse dentro de los cinco
afios siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucién, salvo que
dicha resolucién, haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el cual

la autoridad podra demandar la nulidad en cualquier época, pero los efectos
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de la sentencia, en caso de nulificarse la resolucion favorable, s6lo se

retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

El computo de los términos se sujetard a las reglas siguientes:

l.- Las notificaciones surtiran sus efectos desde el dia siguiente al en
que surta sus efectos la notificacion, seran improrrogables y se
incluiran en ellos el dia del vencimiento;

Il.- Comenzaran a correr desde el dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion; seran improrrogables y se incluiran en
ellos el dia del vencimiento; y

I1l.- Los términos se contaran por dias habiles.

Los actuarios del Tribunal tendran fe publica Unicamente en cuanto
concierne a la practica de las notificaciones y diligencias a su cargo.
Cuando las notificaciones personales se hagan en el domicilio sefalado
para tal efecto por las partes, el actuario debera cerciorarse de que se trata
del domicilio correspondiente, y hecho lo anterior, buscara a quien deba
notificar y/o a su representante legal o persona autorizada para ello, a
quien entregara la copia del auto o resolucion a notificar, debiendo sefalar
en el acuse correspondiente la fecha y hora en que se efectue la diligencia,
recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda dicha
notificacion. Si ésta se niega a firmar se hara constar tal circunstancia en el

acta respectiva, sin que afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que
deba ser notificada, con su representante legal o con la persona autorizada
para ello, a falta de éstos, el actuario dejara citatorio con cualquier persona
gue se encuentre en el domicilio, para que se le espere a una hora fija del

dia habil siguiente. Si éste se encontrare cerrado 0 no estuviera persona
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alguna que respondiera al llamado del actuario para atender la diligencia, el

citatorio se dejard mediante instructivo que se deje pegado en la puerta.

Si la persona a quien haya que notificarse no atiende el citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en el
domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en
caso de no acudir persona alguna al llamado del actuario o si el domicilio
se encontrase cerrado, la notificacion se efectuara por lista autorizada que
se coloque en los estrados de la Sala que conozca del asunto. De estas
circunstancias, el Actuario asentara la razén respectiva en acta que para tal

efecto levante.

En caso de que por circunstancias extraordinarias o ajenas a las
partes no sea posible efectuar las notificaciones personales en la forma
sefialada en la forma establecida, el Magistrado Instructor atendiendo a las
circunstancias de las mismas, ordenara en su caso, se efectien éstas por

lista autorizada, para evitar dilaciones procesales.

Seran nulas las notificaciones que no fueren hechas en acato a las
formalidades esenciales del procedimiento en completo apego a las
garantias individuales de seguridad juridica y legalidad.

Las partes afectadas por una notificacion irregularmente hecha,
podran solicitar su nulidad ante la Sala que conozca del asunto que la
motivd, antes que pronuncie sentencia, considerando que la promocién de
la nulidad de notificacién podria entablarse hasta antes de que la sentencia
emitida causara estado, cuando la deficiencia en la misma hubiera afectado
el fallo. La Sala la resolvera de plano, sin formar expediente. Declarada la
nulidad se repondra el procedimiento a partir de la notificacién irregular.
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Si se declarare la nulidad de la notificacion, se impondra una multa
igual al monto de uno a cinco dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal al servidor publico responsable, en los términos del Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
En caso de reincidencia, podra ser destituido en su cargo, después de que
la Sala Superior, sin responsabilidades para el Tribunal sefalado, y en su
caso las autoridades administrativas del Distrito Federal, lo oiga y reciba las

pruebas que desee aportar en su defensa.

2.4.4. Impedimentos

Del latin impedimentum, obstaculo o estorbo; cada una de las
circunstancias por las que el juzgador se encuentra obstaculizado para
conocer del asunto que se ha puesto a su instruccién. Estorbo establecido
por la ley debido a la existencia en un funcionario judicial de ciertos hechos
0 circunstancias personales que lo obligan a inhibirse del conocimiento de

determinado juicio, por ser obstaculo para que imparta justicia.®

Los Magistrados y Secretarios de las Salas, estaran impedidos para

actuar y deberan excusarse cuando:

l.- Sean conyuges o parientes consanguineos o afines de las partes o
de sus representantes en linea recta sin limitacion de grado; dentro
del cuarto grado, en lo colateral por consanguinidad, o dentro del
segundo en lo colateral por afinidad;

Il.- Tuvieren interés personal en el asunto que motive el juicio;

lll.- Hayan sido apoderados, patronos, representantes o autorizados

de cualquiera de las partes en el mismo asunto;

% PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Editorial Francisco
Barrutieta, México, D.F. 1981, pagina 690.
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IV.- Tuvieren amistad o enemistad manifiesta con cualquiera de las
partes o sus representantes;

V.- Hayan intervenido en la formulacion o emision del acto impugnado
o en la ejecucion del mismo;

VI.- Sean partes en un juicio similar, pendiente de resolucidon por
parte del Tribunal; y

VII.- El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, sefiale otros casos no regulados

por la ley de ese Tribunal.

El Magistrado o Secretario que siendo impedido para intervenir en
un negocio no se excuse, o que no estandolo pretenda excusarse en

causas diversas de las sefialadas, incurre en responsabilidad.

Los Magistrados o Secretarios que se consideren impedidos para
conocer de algun negocio, presentaran la manifestacion respectiva ante la

Sala Superior del Tribunal, a través de su Presidente.

El impedimento base de la excusa se calificara de plano por la Sala
Superior en el acuerdo en que se dé cuenta del mismo, en caso de empate,
el Presidente tendra voto de calidad. Cuando se tratare de calificar la
excusa y el impedimento de un Magistrado de la Sala Superior, el
manifestante no podré participar en las deliberaciones y en la decision que

se pronuncie.

Las partes podran recusar a los Magistrados o Secretarios de las
Salas por cualquiera de las causas mencionadas en lineas precedentes,
haciéndolo valer ante la Sala Superior del propio Tribunal. Al Interponer la
recusaciéon con causa, las partes interesadas aportaran las pruebas en que

funden su peticion, sin que sean admisibles las testimoniales y periciales;
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resultando mas adecuadas las documentales publicas (atestados de

matrimonio, nacimiento, copias certificadas de autos, entre otros).

Si se declarare infundada la recusacion interpuesta, la Sala
Superior decidira de acuerdo con su prudente arbitrio si hubo mala fe por
parte de quien la hace valer, y en tal caso, le impondra una sancién
consistente en multa por el importe de diez a cincuenta veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal, en la fecha en que se interpuso la

recusacion.

2.4.5. Demanda y Contestacién

La demanda es el primer acto que abre o inicia el proceso, es el
acto provocatorio de la funcién jurisdiccional, es el primer momento en el
que se ejerce la accion y debe entenderse como la actividad concreta del

particular frente a los 6rganos de administraciéon de justicia.

La finalidad de la interposicién demanda de nulidad (como medio de
defensa) es que los particulares no sélo se protejan ante los actos
arbitrarios de la autoridad local, sino que ademas constituyan el medio legal

por el que se restituya el orden juridico violado.

Cabe sefialar que con la expedicién de la Ley Organica del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, regulan de forma mas
amplia y especifica cuestiones procedimentales, puesto que con
anterioridad, se atendia a lo ordenado de forma supletoria por el Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal para tal efecto.

De tal manera, el escrito inicial de demanda, que se presente ante

Oficialia de Partes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
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Federal debera cumplir esencialmente con los requisitos que ordena el

articulo 85 de la Ley de la materia, siendo:

I. Nombre y domicilio del actor o en su caso, de quien promueva en su
nombre, siendo necesario en éste Ultimo caso acreditar la personeria
con la que ocurre, con documento legal debidamente expedido, asi
como el domicilio debera circunscribirse al Distrito Federal;

Il. Sefalar los actos administrativos que se impugnan, anexandolos al
escrito inicial de demanda cuando fuere posible, toda vez que en
algunos casos, como lo es la negativa ficta, el actor se encuentra
imposibilitado;

lll. Sefalar la autoridad o autoridades demandadas. Cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa, el nombre y domicilio de la
persona demandada,;

IV. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

V. La pretension que se deduce;

VI. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en que fue
notificado o tuvo conocimiento del o los actos administrativos que se
impugnan, con la finalidad de que el Organo Jurisdiccional determine
si la demanda fue presentada en tiempo, esto es, dentro del plazo de
guince dias contados a partir de que surta efectos la notificacién del
mismo, o del dia en que se enterd de su existencia, o en el término
de cinco afios para los casos del juicio de lesividad;?®

VII. La descripcion de los hechos; pues como se sabe el gobernado no
esta obligado a citar los fundamentos de derecho, basta con la des-
cripcion clara y precisa de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
gue motivan su demanda.

VIII. Los conceptos de nulidad;

% Juicio de lesividad: Procedimiento por el que la autoridad administrativa solicita la
declaratoria de nulidad de un acto juridico, respecto de un derecho concedido a un particular,

por considerarlo indebido o contrario al interés publico.
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IX. La firma del actor, si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara un
tercero a su ruego, poniendo el primero su huella digital; y

X. Las pruebas que se ofrezcan, anexando aquellas que en el
momento de la presentacibn se encuentren en su poder,
entendiéndose por estas, todas aquellas que fisicamente tenga a su
alcance o le puedan ser entregadas por encontrarse en archivos
publicos. De no ser asi la demandante tendra la obligacion de
sefialar la causa por la que se encuentra impedido y el lugar en el
gue el Magistrado Instructor podra ordenar la expedicion de la prueba
correspondiente. Las pruebas deberan estar relacionadas con todos y
cada unos de los puntos de hecho y de derecho en que soporta sus
pretensiones, manifestando lo que pretende demostrar con las

mismas.

Sélo por falta de cumplimiento a los requisitos sefialados en los
incisos | y IX, el Magistrado Instructor desechara de plano la demanda, en
los demas casos se prevendra al actor para que en el término maximo de
cinco dias subsane o cumpla con lo exigido, apercibido con el
desechamiento de su demanda si no acata lo mandado, o se tenga por

perdido su derecho de ofrecer las pruebas que tuviera a su disposicion.

El actor debera acompafar una copia de la demanda y de los
documentos anexos a ella, para cada una de las demas partes, asi como
una copia mas para la Secretaria de Compilacion y Difusion del Tribunal, en
donde se va formando un acervo de las actuaciones radicadas en ese
organo de control administrativo. Cabe mencionar que la obligacién de
presentar una copia extra para el acervo del Tribunal carece de sustento
legal, sin embargo, en la actualidad al momento en que se presenta la
demanda de nulidad se exige la misma, con la advertencia de que no podra
ser admitida o en su defecto el litigante sera requerido por la Sala del

conocimiento.
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Si no se adjuntan a la demanda los documentos que acreditan la
personalidad o personeria con la que ocurre el demandante o los
documentos en los que constan los actos impugnados, el Magistrado
Instructor prevendra al promovente para que los presente dentro del plazo
de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho

plazo, se desecharé la demanda.

Después de la demanda y contestacion, no se admitiran al actor ni al
demandado, respectivamente, otros documentos, salvo que se trate de
pruebas supervenientes o documentos que, no encontrandose en poder del
enjuiciable, hayan sido solicitados con anterioridad a la presentacion de la

demanda o contestacion.

Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que
lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio

contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra su notificacion se hara valer en la demanda, en

la que manifestara la fecha en que lo conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de nulidad se expresaran en la demanda, conjuntamente

con los que se formulen contra la notificacion;

[l. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que
pretende impugnar, asi lo expresarda en su demanda, sefialando la
autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o ejecucién. En
este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafara
constancia del acto administrativo y de su notificacion, mismos que el

actor podra combatir mediante ampliacién de la demanda, toda vez
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gue contara con elementos suficientes para redarguir la supuesta

legalidad del acto.

El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacion, previamente al examen de la impugnaciéon del acto
administrativo. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
consideraré que el actor fue sabedor del acto administrativo desde la fecha
en que se le dio a conocer en los términos del caso sefalado en la fraccion
Il antes citada, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiere
formulado contra dicho acto. Si se resuelve que la notificacion fue
legalmente practicada, y como consecuencia de ello la demanda fue
presentada extemporaneamente, se sobreseera el juicio en relacion con el

acto administrativo combatido.

En relacion a lo citado en lineas anteriores, podra ampliarse la
demanda de nulidad, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en los

casos siguientes:

I. Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta; es decir, falta
de contestacién de la autoridad, por escrito, en relacién a alguna
solicitud por parte del gobernado, mediante la que se supone la
aceptacion o negacion de lo pedido. Se relaciona directamente con el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, respecto del derecho de peticion.?

27 BAZDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Editorial Trillas, 5° edicion 1998,

primera reimpresion, febrero 2000, México, pagina 62.
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[I. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la

contestacion;

[1l. En los casos previstos por el articulo anterior;

IV. Cuando en la contestacion, se introduzcan cuestiones que no

sean conocidas por el actor al presentar la demanda y

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del
juicio por extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el nombre
del actor y el juicio en que se actla, debiendo adjuntar las copias
necesarias para el traslado, las pruebas y documentos, que en su caso se
presenten, con la finalidad de que le sea concedido el derecho contra

réplica a la autoridad demanda.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, debera
proporcionar los datos suficientes para su identificacion, sefialando el lugar
o archivo en que se encuentren, para que sean requeridos por ese Organo

de Control Administrativo.

En concordancia al procedimiento a seguir por el actor desde la
presentacion de su demanda, sino adjunta las copias necesarias para dar
vista a la parte contraria, el Magistrado Instructor requerira al promovente
para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si no las presenta

dentro de dicho plazo, se tendrd por no presentada la ampliacién a la
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demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios

dirigidos a peritos y testigos, las mismas se tendran por no ofrecidas.

El Magistrado Presidente del Tribunal, contara con un plazo de
cuarenta y ocho horas a partir de que haya recibido la demanda para

turnarla a la Sala que corresponda.

El Presidente de Sala admitira la demanda, o de oficio, en los

siguientes casos la desechara:

l.- Si examinada, se encontrare que el acto impugnado se dictdé de
acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o del propio Tribunal,

Il.- Si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia,
(ejemplo: acto consentido, o extemporaneidad de la demanda)?® y;
[11.- Si siendo oscura o irregular y prevenido el actor para subsanarla,

en el término de cinco dias no lo hiciere.

Contra los autos de desechamiento a que se refiere este articulo,
procede el recurso de reclamacién, que sera promovido ante la misma Sala
del conocimiento, figura similar al recurso de queja promovido en materia

civil y familiar en el Distrito Federal.

B Al respecto me permito remitir al lector a la tesis de jurisprudencia que reza “ACTO CON-
SENTIDO TACITAMENTE, NO REVISTE TAL CARACTER LA MULTA QUE SE IMPUGNA EN UN
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO AUN CUANDO PREVIO A ESTE SE HAYA CELEBRA-
DO UN CONVENIO CON LA AUTORIDAD FISCAL PARA PAGAR SU MONTO EN PARCIALIDA-
DES”, Tercera época, Instancia Sala Superior, TCADF, Tesis S.S./J.25, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 15 de septiembre del 2004, toda vez que sefiala un aspecto importante para

tener como consentido, o no, el acto administrativo.
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No encontrandose irregularidades en la demanda, o subsanadas
éstas, el Magistrado instructor, se pronunciard respecto de las pruebas
ofrecidas y mandara emplazar a las demés partes para que contesten
dentro del término de quince dias, que sera el mismo término para la
contestacion a la ampliacion de la demanda. El término para contestar
correra para las partes individualmente a partir del dia siguiente al

surtimiento de efectos.

El término para contestar correrd para las partes individualmente, es

decir, desde el momento en que surtio efectos para cada una de ellas.

Las partes demandadas y el tercero perjudicado en su contestacion,
podran oponer las cuestiones previas que consideren pertinentes, se
referirdn a cada uno de los puntos contenidos en el escrito de demanda,
aceptando o negando cada uno de ellos, citaran los fundamentos legales
gue consideren aplicables y ofreceran las pruebas que estimen oportunas

relacionandolas con sus excepciones y defensas.

Si la parte demandada, no contestara dentro del término concedido
para tal efecto, el Tribunal declarara la preclusion correspondiente
considerando confesados los hechos salvo prueba en contrario. Ahora si
contestando no sefalara las pruebas con las que pretende acreditar sus
excepciones, sera requerido por el Magistrado instructor para que en el
término de cinco dias, que de igual forma se le concede al actor, las ofrezca
o manifieste lo que a su derecho corresponda, esto dltimo se ha

considerado como una bondad procesal.

El Magistrado instructor examinara el expediente, y si encontrare
alguna causal de improcedencia evidente o de sobreseimiento, propondra a
la Sala el sobreseimiento del juicio. La resolucién se dictara por unanimidad

o por mayoria de votos de los Magistrados que integren la Sala.
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2.4.6. Suspension

Dentro de las facultades de que goza la Sala que conozca del
proceso instado ante el Tribunal, se encuentra la de otorgar la suspension
de los actos reclamados; esta medida cautelar en materia fiscal solo sera
concedida si el particular garantiza el interés fiscal controvertido,
atendiendo al principio de que la Hacienda Publica no litiga sin garantia.

El efecto de la suspension o providencia cautelar es interrumpir un
determinado estado juridico de las cosas, mientras se resuelve el fondo del
asunto, sin perjuicio de que si se declararan infundadas las pretensiones

del actor se dejara sin efectos la suspensién concedida.

La suspension de la ejecucién de los actos que se impugnan, sélo
podra ser acordada por el Magistrado instructor que conozca del asunto,
haciéndolo del conocimiento inmediato de las autoridades demandadas
para su cumplimiento, previa verificacién de la existencia y autenticidad del
acto que se impugna. Cabe destacar que con la expedicién de la Ley
Orgénica del Tribunal en estudio y respecto de la concesion de la
suspensioén, desaparece el requisito consistente, en la consulta ciudadana
en base a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, que en
muchas ocasiones obstaculizaba el otorgamiento de la medida cautelar,
como fue establecido por la justicia federal a través de la tesis de

jurisprudencia numero 1.4.A.J/29 cuya voz es:

“JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, NO ES NECESARIO
AGOTARLO ANTES DE ACUDIR AL AMPARO, PORQUE LA LEY
QUE RIGE A DICHO TRIBUNAL EXIGE MAS REQUISITOS QUE LA
LEY DE AMPARO. Conforme a lo dispuesto en los articulo 107,
fraccion 1V, constitucional y 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, el
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juicio de garantias es improcedente cuando la parte quejosa no
agota, previamente, los recursos o medios de defensa ordinarios que
establezca la ley del acto reclamado, excepto cuando esta exija
mayores requisitos que la Ley de Amparo para conceder la
suspension. A este respecto los articulos 58 y 59 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal imponen un requisito
para conceder la suspensién que no exige la Ley de Amparo,
consistente en condicionar la concesion de la medida cautelar a que
se realice una consulta ciudadana, sin que ademas precisen en qué
casos debe tramitarse y desahogarse, ni tampoco especifican o
limitan que debe realizarse con aquellos vecinos a los que pueda
afectar la suspension, generandose asi incertidumbre debido a la
vaguedad del precepto, en la medida en que no especifica en qué
casos debe llevarse a cabo ésta y la concerniente discrecionalidad
gue confiere a las autoridades de dicho tribunal, lo que
eventualmente la hace obligatoria en cualquier caso o supuesto.
Ademas los preceptos en cuestion remiten a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal que establece el mecanismo de
consulta a la ciudadania, que exige diversos requisitos como el de
difundir ésta en los medios masivos de comunicacién y una solicitud
a las autoridades administrativas que son las facultadas para
convocar a la consulta. Por tanto, es evidente que los preceptos en
cuestién excedan los requisitos que establece el articulo 124 de la
Ley de Amparo para conceder la suspensiéon y, por tanto, no es
necesario agotar el juicio ante dicho tribunal antes de acudir al
amparo.” Jurisprudencia, Materia: Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XIX, Febrero de 2004, Pagina: 909,
Tesis: 1.40.A. J/29.
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Con la concesiéon de la suspension aludida, se intenta impedir la
ejecucion del acto o dejar sin efectos el mismo, hasta en tanto se resuelva
respecto de su legalidad, con el objeto de evitar la causacion de actos de

dificil o imposible reparacion.

Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, la suspension podra solicitarla el actor en cualquier etapa del juicio
y tendra por efecto evitar que se ejecute la resolucion impugnada. Sélo
podra ser concedida por el Magistrado instructor que conozca del asunto, a
quien le haya sido solicitada por el actor dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a la verificacién de la existencia y autenticidad del acto

gue se impugna.

Cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y
afecten a los demandantes impidiéndoles el ejercicio de su Unica actividad
de subsistencia o el acceso a su domicilio particular, el Magistrado
instructor que conozca del asunto podra dictar las medidas cautelares que
estime pertinentes para preservar dicho medio de subsistencia, siempre y
cuando dicha actividad constituya su Uunico medio de subsistencia, lo cual
debe ser comprobado fehacientemente. Los efectos de éste tipo de

suspension son conocidos como restitutorios.

Excepcionalmente, bajo su mas estricta responsabilidad, el
Magistrado Instructor podra acordar la suspension con efectos restitutorios,
en cualquiera de las fases del procedimiento hasta antes de la sentencia

respectiva.

No se otorgara la suspension si es en perjuicio del interés social, si
se contravinieren disposiciones de orden publico o se dejare sin materia el

juicio.
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Cuando se solicite la suspension para la realizacion de actividades
reguladas, que requieran de concesion, licencia, permiso, autorizacién o

aviso y el actor no exhiba dicha documental no se otorgara la misma.

La suspension podra ser revocada por el Magistrado Instructor en

cualquier etapa del juicio, si varian las condiciones por las cuales se otorgo.

Como se preciso en tratdndose de multas, impuestos, derechos o
cualquier otro concepto que pueda integrar un crédito fiscal, se concedera
la suspension si quien la solicita garantiza su importe ante la tesoreria del

Distrito Federal, en alguna de las formas siguientes:

|.- Deposito en efectivo;

Il.- Billete de depdésito;

I1l.- Prenda o hipoteca;

IV.- Embargo de bienes; o

V.- Fianza de compafia autorizada o de persona que acredite su
solvencia con bienes raices inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad. Los fiadores deberan renunciar expresamente a los
beneficios de orden y exclusion y someterse también expresamente

al procedimiento administrativo de ejecucion.

Si la suspension fue concedida, dejard de surtir efectos si la
garantia no se otorga dentro de los cinco dias siguientes al en que quede

notificado el auto que la hubiere concedido.

En los casos en que proceda la suspension y la misma surta sus
efectos, considerando que pueda ocasionar dafios 0 perjuicios a terceros,
se concedera si el actor otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene

sentencia favorable en el juicio.
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Cuando con la suspensién pueda afectarse derechos de terceros no
estimables en dinero, el Magistrado Instructor que conozca del asunto,

fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension otorgada en los términos citados en lineas
precedentes, quedara sin efecto si el tercero da, a su vez, caucion bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion y
pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que

éste obtenga sentencia favorable.

Se exceptua del pago de la caucién antes mencionada, aquellos

supuestos en los cuales la suspension afecte el interés social.

Contra los actos que concedan o0 nieguen la suspensién o contra el
sefialamiento de fianzas y contra fianzas procede el recurso de reclamacion

ante la Sala del conocimiento.

Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la
suspension, el interesado debera solicitarlo dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacion de la sentencia ante la Sala correspondiente,
quien daré vista a las demas partes por un término de cinco dias y citar4d a
una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los cinco dias siguientes, en
la que dictara la sentencia que corresponda. Contra esta resolucion

procede el recurso de reclamacion ante la Sala Superior.

2.4.7. Pruebas

La prueba es uno de los aspectos fundamentales del proceso y del

derecho procesal, a extremo tal que la doctrina, a través de diversos
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jurisconsultos, ha considerado la posibilidad de crear una rama cientifica

con el nombre de “derecho probatorio”.?

La prueba se encuentra constituida por los elementos de conviccion
aportados por las partes, y en ocasiones también por el juzgador, con
objeto de conocer la certeza de las afirmaciones sustentadas por los

contendientes.

El objeto de la prueba serd comprobar aquello que es afirmado y
gue es controvertido por las partes; debido a ello y a que nos encontramos
en presencia de un procedimiento sumario, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las partes, desde el escrito
de demanda y en el de contestacion deberan ofrecer y exhibir, si cuentan
con ellas, las pruebas con que cada uno acreditara los hechos en los que
sostiene su pretension. Las pruebas supervenientes podran ofrecerse

cuando aparezcan y hasta en la audiencia respectiva.®

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal, regira el principio de
litis abierta, pues la controversia no se limita a lo manifestado al interponer
la demanda de nulidad, por lo que seran admitidas toda clase de pruebas,
excepto la confesional, y las que fueren contrarias a la moral y al derecho.
Aquellas que ya se hubiesen rendido ante las autoridades demandadas, a
peticion de parte, deberan ponerse a disposicion del Magistrado instructor
con el expediente relativo. Dada la naturaleza del procedimiento
administrativo, en relacion con las formalidades establecidas para los

organos de gobierno en acato a principios constitucionales como lo es el

%9 SOBERANES, José Luis y otro, “EL DERECHO EN MEXICO?”, Editorial, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1996, pagina 137.

%9 Nota: El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, estipula que el plazo
para ofrecer las pruebas supervenientes, sera de tres dias a partir del dia siguiente al que se tenga
conocimiento de su existencia, ofreciéndolas bajo protesta de decir verdad.
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soslayado por el articulo 8° de nuestra Carta Magna, la prueba toral en esta

materia procesal sera la documental publica.

Las Salas del Tribunal podran acordar, de oficio, el desahogo de las
pruebas que estimen conducentes para la mejor decision del asunto,
notificando oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir, si asi

conviene a sus intereses.

Las Salas del Tribunal podran decretar en todo tiempo la repeticion
o ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estimen

necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

A fin de que las partes puedan rendir oportunamente sus pruebas,
las autoridades tienen la obligacion de ordenar la expedicion inmediata de
las copias certificadas de los documentos que le sean solicitados.

Si las autoridades no cumplieren con dicha obligacion, los
interesados solicitaran al Magistrado instructor que las requiera para tales
efectos, aplazando la audiencia por un término que no excedera de diez
dias; si no obstante el requerimiento, las autoridades no expiden las copias
gue se les hubieren solicitado con oportunidad, el Magistrado instructor
hara uso de los medios de apremio conducentes en los términos de la ley o

de las demas disposiciones legales aplicables.

La prueba pericial tendra lugar en las cuestiones relativas a alguna
ciencia o arte. Los peritos deberan pertenecer a un colegio de su materia
debidamente registrado cuando se trate de profesionistas. Las partes, o en
su caso el Tribunal, nombraran sélo a los peritos de las listas que cada afo

formulen los colegios de las distintas profesiones.
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Al ofrecerse la prueba pericial, las partes presentaran los
cuestionarios sobre los que los peritos deberan rendir su dictamen en la

audiencia respectiva.

En caso de discordia, el perito tercero sera designado por el
Magistrado instructor, dicho perito no sera recusable pero debera excusarse

por alguna de las causas que a continuacién se enumeran:

I.- Consanguinidad hasta dentro del cuarto grado con alguna de las
partes;

Il.- Interés directo o indirecto en el litigio;

[1l.- Ser inquilino, arrendador, tener amistad estrecha o enemistad
manifiesta, o tener relaciones de indole econdémico con cualquiera de

las partes.

Los testigos, que no podran exceder de tres por cada hecho,
deberan ser presentados por el oferente; sin embargo, cuando estuviere
imposibilitado para hacerlo, lo manifestara asi bajo protesta de decir verdad
y pedird que se le cite. Al respecto, es comin que como maximo, solo se
reciban tres testigos para acreditar todos y cada uno de los hechos

narrados en la demanda.

El Magistrado instructor ordenara la citacion con apercibimiento de
arresto hasta por quince dias o multa equivalente hasta quince dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, que aplicara al

testigo que no comparezca sin causa justificada o que se niegue a declarar.

En caso de que el sefalamiento de domicilio de algun testigo
resulte inexacto o de comprobarse que se solicitd su citacion con el
propésito de retardar el procedimiento, se impondrda al promovente una

multa equivalente hasta treinta dias de salario minimo general diario
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vigente en el Distrito Federal, en el momento de imponerse la misma,

debiendo declararse desierta la prueba testimonial.

Cuando en juicio obren pruebas obtenidas por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal con equipos y sistemas tecnologicos,
las mismas se apreciaran y valoraran en términos de la Ley que regula el

uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.

La prueba de inspeccion ocular, se practicara el dia, hora y lugar
gue se sefale en el acuerdo, de conformidad con los puntos que se sefalen
por el oferente, previa calificacion que se haga en el acuerdo respectivo, a
la que podran concurrir las partes y hacer las observaciones que estimen
pertinentes; del reconocimiento se levantara acta, que firmaran los que
concurran, asentandose los puntos que lo provocaron, las observaciones y

todo lo necesario para esclarecer la verdad.

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero, si en estos ultimos se contienen declaraciones
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos
solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidi6, se hicieron
tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo

declarado o manifestado;

Il. Tratdandose de actos de comprobacién de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que

consten en las actas respectivas; y
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lIl. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como las demas

pruebas quedara a la prudente apreciaciéon de la Sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia
del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su

sentencia.

2.4.8. Improcedencia y Sobreseimiento

El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal es improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del Distrito
Federal;

Il. Cuando las autoridades del Distrito Federal actien como Autoridades
Federales;

lll. Contra actos o resoluciones del propio Tribunal,

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio
de defensa pendiente de resoluciéon, promovido por el mismo actor,
contra las mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean distintas.

V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio o
medio de defensa, en los términos de la fraccion anterior.

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del
actor, que se hayan consumado de un modo irreparable o que hayan
sido consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por estos ultimos
aquéllos contra los que no se promovid el juicio dentro de los plazos

sefalados por esta Ley;
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VII. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general,
gue no hayan sido aplicados concretamente al promovente;

VIIl. Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente
gue no existen las resoluciones o actos que se pretenden impugnar;

IX. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones
impugnados, o no pudieren producirse por haber desaparecido el objeto
del mismo;

X. Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio por las
autoridades administrativas del Distrito Federal, y dentro del plazo legal
establecido para tal efecto; y

Xl. En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en

algun otro precepto de esta Ley.

Las causas de improcedencia son de estudio preferente, deberan quedar
probadas plenamente y se analizaran de oficio o a peticion de parte.

El sobreseimiento del juicio procede en los siguientes casos:

I. Cuando el demandante se desista del juicio;

[I. Cuando durante el juicio apareciere o0 sobreviniere alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

lll. Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del juicio, si el
acto impugnado solo afecta su interes;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del
actor o revocado el acto que se impugna;

V. Si el juicio queda sin materia; y

VI. Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el término
de ciento veinte dias naturales, ni el actor hubiere promovido en ese

mismo lapso.
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Procedera el sobreseimiento en el caso de la fraccion VI, si la promocion

no realizada es necesaria para la continuacion del procedimiento.

Por lo que hace a lo previsto en el inciso niamero Ill, consideramos se
debera atender, como en otras materias, a las reglas del derecho sucesorio,
puesto que podran ser los herederos los que prosigan con el procedimiento
en el caso de verse afectados por los derechos sucedidos.

2.4.9. Audiencia

La audiencia tendrd por objeto desahogar en los términos de esta
Ley las pruebas ofrecidas y oir los alegatos correspondientes, los que

deberan presentarse por escrito.

Presentes los Magistrados de Sala, constituida audiencia publica el
dia y hora sefalados al efecto, procedera en primer término el secretario de
acuerdos de la ponencia en que se instruye, llamara a las partes, peritos,
testigos y demas personas que por disposicion de la Ley deban intervenir
en la audiencia, y el presidente de la Sala determinara quiénes deberan
permanecer en el recinto y quiénes en lugar separado para llamarlos en su

oportunidad.

La recepciéon y desahogo de las pruebas se haran en la audiencia y

se sujetara a las siguientes reglas:

I.- Se admitiran las relacionadas con los puntos controvertidos que se
hubieren ofrecido en la demanda y la contestacion, asi como las
supervenientes;

Il.- Se desecharan las que el actor debié rendir y no aporté ante las
autoridades en el procedimiento administrativo, que dio origen a la

resoluciéon que se impugna; salvo las supervenientes y las que
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habiendo sido ofrecidas ante la autoridad demandada no hubieren
sido rendidas por causas no imputables al oferente;

l1l.- Si se admitiere la prueba pericial, en caso de discordia, el
Magistrado instructor nombrara un perito, quien dictaminara
oralmente y por escrito. Las partes y la Sala podran formular
observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que estimaren
pertinentes en relacién con los puntos sobre los que dictaminaren.
IV.- Cuando se hubieren presentado interrogatorios por las partes, en
relacion con la prueba testimonial, las preguntas deberan tener
relacion directa con los puntos controvertidos y deberdn estar
concebidas en términos claros y precisos, procurando que en una
sola no se comprenda méas de un hecho y que no sean insidiosas. La
Sala deber&a cuidar que se cumplan estas condiciones, impidiendo
preguntas que las contrarien. La protesta y examen de los testigos se
hard en presencia de las partes. Al formularse preguntas se seguiran
las mismas reglas; la Sala podra hacer las preguntas que considere
necesarias.

V.- No se requerird hacer constar en el acta las exposiciones de las
partes sobre los documentos ni las preguntas o repreguntas a los

testigos, bastando se asienten las respuestas.

Contra el desechamiento de pruebas procede el recurso de

reclamacion ante la Sala Superior.

Concluida la recepcién de las pruebas, las partes podran alegar, de

forma escrita, por si o por medio de sus representantes.

La inasistencia de las partes no impedira la celebracion de la
audiencia, si se encuentran notificados para la misma, asi como las

pruebas debidamente preparadas.
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Una vez oidos los alegatos de ambas partes, el Magistrado a quien
se hubiere turnado el asunto propondrd los puntos resolutivos y la Sala
resolvera el juicio dentro del término de treinta dias habiles siguientes a la

misma audiencia.

En la préactica se sabe que la carga de trabajo impide el

pronunciamiento de la sentencia antes referida, en los términos delimitados.

2.4.10. Sentencia

Las sentencias que emitan las Salas del Tribunal, no necesitan

formulismo alguno, pero deberan contener:

l.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos. Asi como
el examen y valoracién de las pruebas que se hayan rendido, segun
el prudente arbitrio de la Sala, salvo las documentales publicas e
inspeccion judicial que siempre haran prueba plena;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a
los puntos cuestionados y a la solucién de la litis planteada;

[1l.- Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya
validez se reconociere o cuya nulidad se declarare; y

IV.- Los términos en que deberda ser ejecutada la sentencia por parte
de la autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para
ello, que no excedera de veinticinco dias contados a partir de la

fecha de su notificacion.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o por mayoria de votos
de la Sala; supliendose las deficiencias de la demanda, pero en todos los
casos se contraera a los puntos de la litis planteada, es decir, no podra ir

mas haya de lo que el promovente pretenda o haya querido pedir. Es por
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ello que en materia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda

siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca el agravio.

Asi las cosas, de ser fundada la demanda, las sentencias dejaran
sin efecto el acto impugnado y las autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos

que establezca la sentencia.

Las sentencias del Tribunal dejaran sin efectos el acto de autoridad
materia de juicio, cuando concurra una o mas de las circunstancias que a

continuacion se precisan:

l.- Incompetencia de la autoridad;

ll.- Incumplimiento y omisién de las formalidades legales, siempre
gue afecte las defensas del enjuiciable y trascienda al resultado del
fallo;

[1l.- Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o0 bien si se dictd en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales
la ley confiera dichas facultades.

IV.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o

cualquiera otra causa similar.
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Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones Il y lll, se
considera que no afectan las defensas del particular ni trascienden al

sentido de la resolucién impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencidon que es para recibir
una orden de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el
destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma
circunstanciada la forma en que el notificador se cercioré que se
encontraba en el domicilio correcto, siempre que la diligencia se
haya efectuado en el domicilio indicado en el documento que deba
notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio
se haya entendido directamente con el interesado o con su
representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las
notificaciones de requerimientos de solicitudes de datos, informes o
documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando el
particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la
informacién y documentacion solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado
de una compulsa a terceros, si la resolucién impugnada no se
sustenta en dichos resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos
asentados en el acta de visita o en la Ultima acta parcial, siempre

gue dicha prueba no sea idénea para dichos efectos.

La nulidad del acto administrativo es consecuencia de un vicio en
los elementos constitutivos del acto que afecten las defensas del particular

de forma trascendente e irreparable. Debido a ello los actos administrativos
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han sido definidos como regulares o irregulares, los regulares son
anulables, es decir que si existe algun vicio, éstos son subsanables; por el
contrario los irregulares son los que estan gravemente viciados y su nulidad

es absoluta e insanable.

De esta manera el tipo de nulidad del acto, declarada por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal podré& ser:

1.- De nulidad absoluta, cuando los vicios contenidos en el acto de
autoridad o por los que se ejecuto o pretendidé ejecutarse no pueden ser
saneados.

2.- De nulidad relativa o para efectos, también Illamada
anulabilidad, existe cuando los actos administrativos cuentan con vicios
“leves” que no impiden la existencia de los elementos esenciales, es decir,

cuando las ilicitudes se derivan de:

a) Vicios de caracter formal contrarios al principio de legalidad,
esto es, la omision de formalidades propias o inherentes a la
resolucién administrativa impugnada, incluso la falta de
fundamentacion y motivacion; y

b) Vicios que se actualizaron durante el procedimiento
administrativo, pues conforman los antecedentes de la

resolucién administrativa impugnada.

Las irregularidades y supuestos de ilegalidad de caracter formal no
atienden al fondo ni prejuzgan respecto del derecho material o sustantivo
aplicado en el acto reclamado ni las relaciones o situaciones que son
susceptibles de establecerse, por lo tanto dejan a las autoridad demandada
en facultad de emitir un acto nuevo acto que cuente con los elementos

requeridos.
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Ejemplo de ello, es el procedimiento administrativo cautelar de
suspension de actividades, conocido como “clausura” ordenado por
autoridad competente sin motivar las razones o causas particulares por las
que se pretende imponer ese estado, asi como sin fundamentar su

determinacion en los preceptos de derecho en que se apoya.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la Ley Organica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se establecen de
forma clara y concreta los efectos de las sentencias definitivas emitidas por
ese Organo de Control Jurisdiccional, estableciendo que podréan:

|. Reconocer la validez del acto impugnado.

Il. Declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado;

[1l. Declarar la nulidad del acto impugnado para determinados

efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que

la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades

discrecionales; y

IV. Sobreseer el juicio en los términos de la ley.

A diferencia de ello, el derogado articulo 82 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ordenaba que en las
sentencias que declararan la nulidad del acto administrativo, “las
autoridades responsables quedaban obligadas a otorgar o restituir al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que se estableciera en la sentencia”;
mandato del que se advertia la procedencia de coaccidon respecto de la
autoridad responsable, aunque no se llevara a sus ultimas consecuencias,
esto es a repararle en el dafio econdmico que el acto de autoridad hubiese

generado.

Sin embargo hoy dia los efectos se retrotraen Unicamente a la

declaratoria de nulidad del acto combatido, condenando a la autoridad a
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dejarlo insubsistente o a en su caso, emitir otro en el que se subsanen las
violaciones cometidas, pudiendo obligar a la autoridad a proceder de
determinada forma, segun sea la ilegalidad cometida, sin que se otorgue
facultad o alcance alguno respecto de la reparacion de las consecuencias

sufridas por el ilegal o arbitrario actuar del 6rgano administrativo.

Es asi, que consideramos que las sentencias del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, deben alcanzar el
resarcimiento de las consecuencias juridicas y materiales que se le hayan
ocasionado al gobernado, méaxime si ellos son fruto directo del actuar ilegal
de la Administrante; empero actualmente, una vez que cause estado la
sentencia por la que haya sido “favorecido” el gobernado, tendra que acudir
a otras instancias para que se le repare de las consecuencias juridicas
sufridas en su patrimonio por el acto de autoridad. Lo que evidentemente
incumple con lo prescrito en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.4.10.1. Concepto, clases y alcances.

Del latin sententtia, se define como la declaracion en juicio y
resolucién del Juez, mediante la que se decide cualquier controversia
judicial.®

La sentencia es el acto final de un proceso normal que se desarrolla
en todos sus pasos. Mediante la sentencia el Juzgador aplica la ley
sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo. De
esta forma cuando un proceso termina o se acaba sin que se haya dirimido
controversia alguna, hablaremos de formas analogas de terminacion de un

proceso.

31 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, “Diccionario para Juristas”, Editorial Francisco
Barrutieta, México, D.F. 1981, Pagina 1237
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La sentencia, es el acto jurisdiccional mediante el que el juzgador
plasma en un documento, para el caso del derecho eminentemente escrito,
los antecedentes del litigio, los razonamientos de hecho y de derecho, asi
como la conceptualizacion logica con apoyo en la experiencia, por la que
reconoce un derecho en favor de un litigante y obliga al otro a respetarlo,
mediante obligaciones de dar, hacer y/o no hacer.

No obstante, se dice que la sentencia en si ya no es un acto
jurisdiccional, pues jurisdiccionales son los actos del Estado, previos a la
sentencia, actos en los cuales el Organo Jurisdiccional recibe y las partes
dan; sin embargo, dicha opiniobn no ha tenido buena acogida entre los
sectores tradicionales de la doctrina, quienes advierten que el significado

etimologico de la palabra jurisdiccién es “decir el derecho”.

Por lo que respecta a su clasificacion se precisa que existen diversos

tipos, abordaremos los mas usados por los jurisconsultos:

a) En cuanto a los efectos, pueden ser:

1. Condenatoria de indemnizacién: instituye una prestacion a
cargo de la parte perdidosa, como la obligacion a reparar el
dafio causado. Declarativa: El 6rgano jurisdiccional se limita a
esclarecer el derecho que pertenece a alguna de las partes y
gue anteriormente se encontraba incierto. Verbigracia, la
determinacion de caducidad de las facultades de la autoridad
para imponer sanciones al gobernado por infraccion a

disposiciones administrativas y fiscales.

2. Condenatoria de Constitucion de derechos: dispone una

situacion juridica que no existia con anterioridad al fallo, es el



b)

d)

f)
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caso de la determinacion de configuracion de la positiva ficta,
pues depende de esa declaratoria para tenerle por reconocidos
sus derechos al actor o administrado.

En cuanto al momento de emision se dice que son:
1.- Definitivas: Resuelven un litigio principal en un proceso;
2.- Interlocutorias: Resuelven una cuestidon parcial o incidental,

dentro de un proceso.

En cuanto a sus alcances:

1. De conocimiento;
2. De ejecucion;
3. Cautelares o precautorias.

En cuanto a la Impugnabilidad:

1. Definitivas: Ponen fin al proceso.
2. Firmes: Ya no pueden ser modificadas por ningun medio
de defensa.

En cuanto al éxito o al fracaso de la pretension inicial:

1. Estimatorias;

2. Desestimatorias.

En razon del grado del Organo que las emite:

1. Primera instancia;

2. Segunda Instancia y ulteriores instancias.
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Q) En razon de la competencia por territorio:
1. Local,
2. Federal.
h) Por lo que hace a la naturaleza de la cuestion planteada:
1. Fondo;
2. Puramente formales.

Es pertinente mencionar, que si bien es cierto existen diversas

clasificaciones, también lo es que esta es la mas aceptada por los autores.

Cabe mencionar que los principios que deben contener las
sentencias que analizan el fondo del asunto y ponen fin al proceso

resolviendo la controversia son:

1. Congruencia: Establece la identidad que debe existir entre los que
pide el litigante y lo que resuelve el Tribunal.

2. Fundamentacién y motivacion: EI Tribunal debe precisar los
preceptos de derecho en los que sustenta su determinacion asi
como los motivos que lo llevaron a aplicar esos preceptos al caso
en concreto, debiendo existir una adecuacion entre los
fundamentos y motivos.

3. Exhaustividad: Establece que en la sentencia se deben abordar

todas y cada una de las cuestiones controvertidas por las partes.

Por lo que respecta a las sentencias del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, encontramos que actualmente sus

determinaciones son de efectos declarativos y/o constitutivos de derechos;
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sin embargo atendiendo al origen del Tribunal y a sus caracteristicas no
existe impedimento alguno por el que puedan ser condenatorias de

indemnizacion, como mas adelante sera analizado.

2.4.11. Cumplimiento de sentencia

Con la entrada en vigor de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se suprime la acepcion de
ejecucion de sentencia y se establece como cumplimiento de sentencia, sin

gue esto origine modificaciones substanciales.

Una vez que la sentencia declaratoria de nulidad o anulabilidad,
haya causado ejecutoria o estado, es decir, se haya agotado el plazo por el
que a través de medio de defensa alguno pudiera ser modificada o
revocada, el actor podra acudir en queja ante la Sala que conocié del
procedimiento en primer instancia para el caso de incumplimiento por las
partes, dandose vista a la autoridad responsable por el término de cinco

dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, la Sala resolvera si las
partes han cumplido con los términos de la sentencia; de lo contrario la
requerird para que cumpla en un término que no excedera de cinco dias,
amonestando y previniendo de que en caso de renuencia se impondra una
multa de 50 a 180 dias de salario minimo diario general vigente para el

Distrito Federal.

Para el caso de que la autoridad persista en su actitud, la Sala
Superior resolvera, a instancia de la Sala respectiva, solicitar del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, como superior jerarquico, obligue al

funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones
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del Tribunal en un plazo no mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se

reitere cuantas veces sea necesario, la multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes,
cuando no se cumplimente en sus términos la suspension que se decrete

respecto del acto reclamado en el juicio.

Consideramos que el incumplimiento de forma pronta a las
determinaciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal deriva de las consecuencias juridicas que implica tal
acontecimiento; por tanto, si el Tribunal en mencién se encontrara facultado
eficazmente para imponer a la autoridad demandada la obligacién de
responder por los dafios y perjuicios que le sean causados al administrado
hasta el total cumplimiento, se propiciaria el acatamiento a la sentencia en
los términos establecidos, aunado al hecho de que el gobernado
encontraria, en una sola via, la justicia que le restituiria en todos y cada

uno de sus derechos indebidamente conculcados.

2.4.12. Recursos

El recurso es un medio de impugnacion intraprocesal con el objeto
de controvertir una resolucion o acto emitido por el 6rgano jurisdiccional
cuando se considera que ha sido dictado en perjuicio del recurrente en
contravencién a normas sustantivas o adjetivas aplicables al caso en

concreto, pretendiendo se modifigue o se extinga el acto de molestia.

El objeto de todo medio de impugnacion es atacar la parte resolutiva
de un acto que perjudica al que lo hace valer. Los recursos son la via
reglamentaria mediante la cual se protege y controla la legalidad de los

actos administrativos.
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La impugnacion administrativa ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal es requisito previo a la impugnacion
judicial (Tribunal Colegiado en materia Administrativa o Juzgado de
Distrito), dependiendo el tipo de determinacibn a combatir, pues debe
tenerse en cuenta que las resoluciones emitidas por ese Organo

jurisdiccional pueden ser:

1.  Definitivas, cuando deciden una cuestion de fondo (sentencia).

2. Interlocutorias (los que deciden una cuestion incidental dentro
de un procedimiento principal).

3. De mero tramite (los que dan continuidad al procedimiento sin

llegar a trascender al resultado del fallo).

Ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, proceden los siguientes recursos:

a) El Recurso de Reclamacion: Procedente contra las
providencias o acuerdos de tramite dictados por el Presidente
del Tribunal, por el Presidente de cualesquiera de las Salas o
por el Magistrado Instructor o de aquel que haya dictado

acuerdo recurrido.

El recurso se interpondra con expresion de agravios, dentro del
término de tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion correspondiente, ante la Sala de adscripcién del
Magistrado o Presidente que haya dictado el acuerdo recurrido. La Sala
competente suplird las deficiencias de los agravios expresados en el
recurso, pero no su ausencia. Como excepcion a lo anterior se encuentra el
recurso de reclamacién promovido por el desechamiento de pruebas, toda

vez que el mismo serd promovido ante Sala Superior.
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El recurso se substanciard con vista a las deméas partes, por un
término comun de tres dias, para que expongan lo que a su derecho
convenga, transcurrido dicho término con o sin oposicién de las demas

partes, la Sala correspondiente resolvera lo conducente.

b) El recurso de Apelacion: Procedente en contra de las
resoluciones de las Salas Ordinarias o auxiliares del Tribunal que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la
cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al

procedimiento.

La parte que se sienta afectada en sus derechos ocurrira ante la
Sala Superior para interponer por escrito el medio de defensa en comento
en el que deber& expresar los agravios que considera se le hayan causado

en la resolucion combatida.

El recurrente gozara de un plazo maximo de diez dias siguientes al

en que surta efecto la notificacion de la resolucion que se impugna.

La Sala Superior, al admitir a tramite el recurso, designara a un
Magistrado ponente y mandara correr traslado a las demas partes por el

término de cinco dias, para que expongan lo que a su derecho convenga.

Vencido dicho término, el Magistrado ponente formulara proyecto y
daré cuenta del mismo a la Sala Superior en un plazo de quince dias, antes
de la expedicion de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se establecia que la sentencia debia ser dictada una vez
escuchados los alegatos de las partes, lo que, si bien aceleraba la
imparticién de justicia, también resultaba imposible por la carga de trabajo

habida en ese Tribunal.
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Los efectos de la sentencia que pone fin al medio de impugnacion

son revocar, modificar o confirmar la resolucién de primera instancia.

Finalmente, contra las resoluciones de la Sala Superior que
resuelvan el recurso de apelacion aludido con antelacion, procede, para las
autoridades, interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de
Circuito en materia Administrativa del Primer Circuito en turno, el cual se
presentara por conducto de la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
en comento, mediante escrito dirigido a este ultimo, dentro del término de

diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion respectiva

Cuando el afectado por la resolucién de Sala Superior sea el
particular o gobernado, podra promover el juicio de garantias en los

términos precisados en la Ley de Amparo.

2.4.13. Jurisprudencia

Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por la Sala
Superior, aprobadas por lo menos por cuatro Magistrados, constituiran

precedente.

Para fijar jurisprudencia, la Sala Superior debera aprobar tres (ya no

cinco) precedentes en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

En el caso de contradiccidon de sentencias, cualquiera de los Magistrados
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal o las partes en
los juicios en las que tales tesis se sustentaron, podran denunciarla ante el
Presidente del Tribunal para que éste la haga del conocimiento de la Sala
Superior, la cual con un quérum minimo de cuatro Magistrados, decidira por

mayoria la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.



134

La resolucidon que pronuncie la Sala Superior del Tribunal, sélo tendra
efectos para fijar jurisprudencia y no afectara las resoluciones dictadas en los
juicios correspondientes, esto es, s6lo debera ser aplicada a casos en concreto

cuando asi se den las circunstancias del asunto.

La Sala Superior podra interrumpir o modificar una jurisprudencia,
cuando en una sentencia 0 en una resolucion de contradiccién de sentencias,

resuelva en sentido contrario a la tesis de la jurisprudencia.

Dicha interrupcién o modificacién debera publicarse, debido a que no

puede causar sus efectos hasta que sea dada a conocer a la generalidad.

Los Magistrados de la Sala Superior podran proponer la interrupcién de

una jurisprudencia, cuando existan razones fundadas que lo justifiquen.

Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga la jurisprudencia del Poder Judicial

Federal.

Con relacion a los articulos transitorios de la Ley Organica del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal cabe comentar que la
instalacién de la Junta de Gobierno y la Contraloria Interna, se dara a partir de
enero del afio 2010, al ser considerada su infraestructura en el Presupuesto de
Egresos del Tribunal para dicho afio, de igual forma los asuntos en tramite en
ese Organo Jurisdiccional, se resolveran en los términos de la Ley vigente en la
fecha de interposicion de la demanda, por lo que todas aquellas demandas
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Orgéanica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se resolveran
atendiendo a lo establecido por la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal abrogada.
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Por otra parte, la Junta de Gobierno, contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales siguientes a partir de su instalacion, mes de enero del
afno 2010, para elaborar el Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, asi como el Estatuto del Servicio Civil de
Carrera Jurisdiccional del Tribunal de lo Contencioso, razon por la que a la
terminacion del presente trabajo de investigacion la propuesta de modificacion
alude al reglamento interior vigente, como lo establece el articulo quinto

transitorio.
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CAPITULO 3
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

3.1. Responsabilidad Pecuniaria del Estado; 3.2. Dafios y Perjuicios;
3.2.1. Concepto; 3.2.2. Antecedentes; 3.3. El Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, tribunal de plena jurisdiccién
competente para conocer respecto de la responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica Federal. 3.4. Propuesta de modificacion a
la Ley Organica y Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, mediante la que se reforman y
adicionan articulos que contemplen las facultades y procedimiento
para condenar y ejecutar la sancién pecuniaria por la que debera ser
indemnizado el demandante favorecido por una resolucion que declare
la nulidad de la resolucion y/o acto emitido por la Administracién
Pablica del Distrito Federal.

3. Responsabilidad del Estado

En su origen el vocablo “responsabilidad” deriva de la expresion
latina “sponsor”, que significa el que se obliga por otro; a su vez
“responderé”, hacer frente. Del anterior binomio se infiere una situacion de
constrefiimiento de una persona frente a otra, en virtud de lo cual debe

esperar especificamente un comportamiento.>?

En el medio juridico, solemos denominar como "responsabilidad" a la
consecuencia logica del vinculo entre un derecho y una obligacién, en
atencion a la necesidad juridica de una persona de cumplir con el derecho

de otra. Esto se debe a que en nuestro entorno cotidiano, podemos

% CASTRO ESTRADA, Alvaro, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, Edito-
rial Porrda S.A., México, 2000, pagina 42.
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identificar diferentes tipos de obligaciones: morales, juridicas, sociales,
familiares, personales, técnicas, y muchas mas, segun la utilidad que pueda
aportar su clasificacion; el aspecto trascendental en todas ellas, es que a

una obligacion siempre le sera correlativo un derecho.

Es de esta manera que la falta de cumplimiento de los deberes de la
funcion puablica originard responsabilidades de naturaleza diversa con

respecto a los gobernados.

El Estado a través de los funcionarios y empleados publicos esta
subordinado al debido cumplimiento de la ley, estando obligados a
responder de sus actos publicos cuando ellos sean contrarios a la misma.
La responsabilidad en la funcion publica es la obligacién en que se
encuentra el servidor o empleado publico que ha infringido la ley, por haber
cometido un delito, una falta o ha causado un dafio o una pérdida debido a
que incumpli6 con sus obligaciones laborales, intencional o
descuidadamente; asi su actuacion, ademas de estar apegada a la ley

debera ser eficiente.

En sintesis, existira responsabilidad estatal cuando el administrante
no se someta al orden juridico vigente al momento de realizar su actividad

estatal.

Al referirnos concretamente a la responsabilidad estatal, cuando el
derecho surge a favor del gobernado y la contraprestacién contractual o
extracontractual recae en el administrante, debemos atender a dos figuras:
Administracion Publica como persona moral y Funcionario Publico como
ente fisico (toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de

cualquier naturaleza en la Administracion Publica local o federal, entidades,

% CHUYFFET CHEMOR, Emilio, DERECHO ADMINISTRATIVO, UNAM, Instituto de Investi-

gaciones Juridicas, México, 1981, pagina 19.
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municipios o delegaciones politicas y en los Poderes Legislativo y Judicial

de los Estados).

En el primer caso (responsabilidad directa), el responsable es el
propio Estado; en el segundo, la responsabilidad recae en forma personal y
directa sobre el funcionario puablico, responsabilidad que puede ser penal,
administrativa o civil (responsabilidad indirecta); distincion importante,
puesto que determina las acciones legales a intentar y los tribunales
competentes para conocerlas, o0, si existe una responsabilidad concurrente,
también llamada solidaria, pues el administrado estara facultado para exigir
la realizacion de una conducta, tanto a la Administracion Publica como al
funcionario publico implicado. Asi, por ejemplo, hay situaciones en las que
el funcionario publico respondera por sus actos a titulo personal, incluso
investido de su poder, cuando actua fuera del ejercicio de la funcion
publica. Verbigracia, el Secretario de un tribunal que se vale de su

credencial para constrefiir a un particular fuera de un proceso jurisdiccional.

Independientemente de la clasificacion dada con antelacion, hoy en
dia, el Estado, en su caracter de persona moral, estar4 obligado a
responder por el actuar de sus subordinados, como lo marcan los principios

de derecho.

Al respecto, el Codigo Civil para el Distrito Federal, en su numeral
1918, establece:

Articulo 1918. Las personas morales son responsables de los dafios
y perjuicios que causen sus representantes legales en el ejercicio de

sus funciones.

Asi las cosas, actualmente, el trabajador al servicio del Estado en el

desempefio de su cargo puede incurrir en faltas o delitos, que deben ser
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reprimidos para mantener una eficaz y justa administracién, lo que provoca
diversos tipos de responsabilidad: administrativa, penal, civil politica,
asegurando una eficaz actuacion del ente estatal. El funcionario publico que
incurre en responsabilidad personal, no solo respondera ante el particular
gue ha sufrido un dafio, también debe responder frente al Estado en cuanto

a la relacion de subordinacién existente.

Asi tenemos que, la responsabilidad politica se encuentra regulada
de manera directa en Nuestra Carta Magna en su Titulo Cuarto, en los
preceptos 108, 109, 110, 111, 112, 113 y 114 de la misma, puntualizando los
supuestos (cuando se cause perjuicio a los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho), los sujetos, las sanciones y el

procedimiento para aplicarlas (juicio politico).

La responsabilidad administrativa procede cuando el funcionario
incurre en acciones u omisiones que impiden el normal funcionamiento del
servicio publico o que representan irregularidades en el ejercicio del cargo
como falta de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.
Generalmente, esta responsabilidad acarrea multas, suspensiones,
destituciones y amonestaciones. Amen de ello, el Estado se ha visto
obligado a implementar medidas que no sélo traigan consigo una represion
para el servidor publico generador de molestia en el particular; es asi que la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademas de
esas responsabilidades, contempla actualmente la indemnizacion

patrimonial a favor del gobernado.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
contempla las obligaciones y sanciones para los funcionarios publicos en
los que se encuentra encomendado el servicio y la funcidon publica, dentro
de los que destaca: salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico,
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independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al
empleo, cargo o comision, cumplir con la méaxima diligencia el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision; abstenerse de cualquier acto u
omision que impliqgue incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico, asi como todo aquello que le impongan
las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y convenios vigentes en el
Estado; estableciendo que incurrira en responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a referidas con
antelacion, dando lugar a la instrucciéon del procedimiento administrativo
ante los organos disciplinarios y a la aplicacién de las sanciones que en
esa ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se

transgreda.

Los servidores publicos que incurran en responsabilidad por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos, seran sancionados con:

|. Apercibimiento privado o publico;

Il. Amonestacion privada o publica,;

[Il. Suspensidn en el puesto, cargo o comision;

IV. Destitucion en el puesto, cargo o comision;

V. Sancidn econOmica, e

V1. Inhabilitacién para desempefiar algin puesto, cargo o comisiéon en

el servicio publico.

Actualmente, cuando el servidor publico resulta responsable de los
actos que se le imputan se atiende a diversos factores que intervienen en la
imposicion de la sancion, como son: la gravedad del acto, la situacion

econdmica del infractor (servidor publico), el monto del beneficio, dafio o
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perjuicio economico derivado del incumplimiento de las obligaciones;
concretamente por lo que refiere a la situacion econdémica del funcionario
publico porque si la misma es precaria el gobernado tendra que esperar a
gue el agente esté en condiciones aceptables para poder resarcir el dafio

causado, lo que evidentemente causa un mayor perjuicio al administrado.

En los casos en los que el particular impetre un procedimiento de
responsabilidad administrativa al servidor publico que en ejercicio de sus
funciones cause un detrimento en su esfera juridica, y el superior jerarquico
u organismo disciplinario determine fundada la queja, se dejara expedito el
derecho de los particulares para hacer efectiva o para exigir la reparacion

del dafio ante los tribunales competentes.

Esto surgi6 con motivo de la vital importancia y preocupacién de
establecer un “estado de derecho” en el que realmente existiera una cultura
de la responsabilidad estatal, razén por la que en el afio 2002 fue
establecida esta garantia, con la reforma al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo la existencia de la
responsabilidad patrimonial del Estado y el correlativo derecho de los
particulares a ser indemnizados cuando sufran un dafio o lesion por causa
de la actividad publica del mismo, con lo que el orden establecido ha
cambiado fundamentalmente, aunque hasta la fecha no ha logrado
regularse uniformemente en toda la Republica, ya que en la consecuente
adecuacion del marco normativo local destacan importantes desacuerdos al
interior de las legislaturas, tanto federal, como las locales, en virtud de la

amplitud de la responsabilidad sefialada.

De esta forma podemos sefalar que hoy en dia, en diversos
Estados de la Republica Mexicana, la responsabilidad civil de los servidores
publicos se genera cuando éstos causen un menoscabo en el patrimonio

del Estado o de los particulares, correspondiéndole a la legislacion
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administrativa fijar la naturaleza de esta accion y los procedimientos para

hacerlos efectivos.

Sobre estos presupuestos, haciendo uso de lo manifestado por el

doctor Alvaro Castro Estrada,®*

se concluye que la responsabilidad del
Estado por actos administrativos, trata esencialmente de restablecer el
equilibrio economico roto por hechos o actos del Poder Publico en
detrimento de un particular, por medio de la indemnizacion, generando una

Administracion capaz de suministrar seguridad juridica a sus gobernados.

3.1. Responsabilidad Pecuniaria del Estado;

A partir del establecimiento del “estado de derecho” se produce un
principio general de derecho publico en el que la Administracion Publica
debe ser responsable de las consecuencias generadas por sus actos,
concretamente cuando de ellos surja una afectacion patrimonial, debe
reparar todos los dafios ilegitimos que cause; no obstante, dicho tema esta
generalmente tratado en las legislaciones de responsabilidad de los

servidores publicos. Lo que provoca una ineficiente aplicacion.

En cuanto a los regimenes que adopta esta responsabilidad se
acepta generalmente que el Estado debe reparar los dafios que se hayan
provocado por "falta de servicio" (imitando el régimen francés) o "actuacion
anormal o arbitraria de los servidores publicos", es decir, siempre es

necesario probar la deficiencia en la actividad administrativa.

Sin perjuicio de lo anterior, existen ciertos casos en que ello no es
necesario y el Estado debe responder de todo dafio, incluso de aquellos

provocados por su actividad "normal”, por ejemplo: el pago del dafo

% CASTRO ESTRADA, Alvaro, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, Edito-
rial Porriia S.A., México, 2000, 12 Edicion, pagina 398.
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causado a un vehiculo por la falta de servicio o0 mantenimiento al pavimento
en carreteras, avenidas y calles. Asi pues, serd responsable
pecuniariamente la autoridad cuando actia de forma ineficiente o cuando
deja de actuar en detrimento del administrado; toda vez que si su autor
hubiera actuado con la normal diligencia, nunca se hubiera generado un

dafo ilicito.

Como se dijo anteriormente, en algunas ocasiones el funcionario
publico incumple en sus obligaciones contraidas como parte de su encargo,
en detrimento del gobernado, derivado a la falta de presupuesto dado a los
organismos encargados de brindar un servicio publico (mantenimiento de
calles); sin embargo, la responsabilidad a la que nos referimos se centra en
casos especificos en los que la causa generadora del dafio depende de la

voluntad del agente.

La obligacion pecuniaria a que se puede enfrentar la Administracion
Publica, tiene su origen en la responsabilidad civil, que consiste en la
obligacién que recae sobre una persona (Administracion Publica) de reparar
el dafio que cause de forma dolosa o culposa a otro, sea en naturaleza o
bien por un equivalente monetario. La obligacidon por parte de ese agente
de indemnizar por el dafio procedera para el particular perjudicado cuando
se demuestre tan solo el lazo de causalidad existente entre la accidn
administrativa y el dafo sufrido, es decir, cuando se demuestre deficiencia
en el servicio realizado; toda vez que su autor no actdo con la debida
diligencia, no obstante que este Ultimo soslaye que fue de manera

involuntaria.®®

Como es sabido, la responsabilidad civil puede ser contractual o

extracontractual. Concretamente, para el caso de estudio decimos que

% |bidem, pagina 264.
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cuando la norma juridica violada es una ley (en sentido amplio), hablamos
de responsabilidad extracontractual, la cual, a su vez, puede ser delictual o
penal (si el dafio causado fue debido a una accion tipificada como delito), o
cuasi-delictual o no dolosa (si el perjuicio se origin6 en una falta
involuntaria o causal). Es asi que la responsabilidad civil en la que se
encontraria la Administracion Puablica al emitir un acto administrativo que
transgreda los derechos o el patrimonio del gobernado es extracontractual,
pues emana de un acto contrario a la ley, no asi por lo que se refiere a
actos de autoridad en los que tenga el caracter de particular (contrato de

arrendamiento inmobiliario).

La responsabilidad civil extracontractual subjetiva, fue establecida
desde los tiempos de la antigua Roma. Asi, en la Ley de las XIlI Tablas se
autorizaba a los acreedores a conducir, después de sesenta dias de
prisionero, al deudor para venderlo como esclavo, lo que a la postre fue
desarrollada por obra de los juristas medievales en relacién al dafio; no
obstante, actualmente y a nivel federal se vincula la necesidad de
demostrar la culpa (negligencia, imprudencia o impericia), o el dolo, en los
cuales se sustenta la responsabilidad del agente dafioso.

Hoy por hoy, el incumplimiento a una obligacién extracontractual
por parte de diverso funcionario publico, da derecho al particular a
demandarlo directamente ante la jurisdiccion civil, en la que, de ninguna
manera podra ejercitar su derecho de accién en contra de la Administracion
Publica, ante la imposibilidad fisica o material del agente, ya que aquella
sOlo puede ser coaccionada por 6rganos de control administrativo. Esto fue
uno de los motivos por los que se creo la Ley Federal de Responsabilidad
de los Servidores Publicos.

Esto es inaceptable, puesto que la Administracion Publica, debera

ser responsable pecuniariamente cuando por su actuar ilegal, directo o
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indirecto, cause al gobernado un dafio o perjuicio en su patrimonio, estando
obligada a repararlo de forma que restablezca el equilibrio que existia en el
patrimonio de la victima antes de sufrir el perjuicio; puesto que con ello no
solamente se persigue una finalidad econémica resarcitoria; sino, ademas,
posee un aspecto preventivo que lleva a los servidores publicos a actuar
con prudencia y en acato a las disposiciones legales que le facultan en su

actuaciéon para evitar comprometer su responsabilidad.

Las vias que existen hoy en dia para que el particular haga valer sus
derechos son diversas. La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos ordena obligaciones para los dependientes de la
Administracion Publica tanto federal como local; como son: desempefar su
cometido bajo condiciones de lealtad, equidad, legalidad, imparcialidad,
etc.. De igual forma esa Ley establece que cuando algunos de las acciones
u omisiones de los funcionarios publicos, por algun motivo, cualquiera que
sea, no se ajusta a las obligaciones exigidas en su actuacion, se pueden
constituir créditos o responsabilidades contra ellos. Estos créditos por
responsabilidades pueden ser impugnados por los afectados. De manera
paralela los particulares involucrados por esa irresponsabilidad o afectacion
pueden acudir ante la Secretaria de la Funcién Publica y Desarrollo
Administrativo a incoar el procedimiento administrativo disciplinario o de
investigacion para determinar las posibles irregularidades administrativas;
sin embargo, cabe decir que esos procedimientos disciplinarios se
sustentan en una declarativa de nulidad o invalidez; es decir, someten su
juicio a determinaciones dadas por Tribunales de Justicia Administrativa, lo
gue trae consigo, tiempo y dinero, que en ocasiones provocan el
desistimiento del particular. Sin contar, que de igual manera el ente de
servicio publico podra oponerse a las determinaciones correspondientes

mediante los medios de impugnacion a su alcance.
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El articulo 77-Bis de la Ley Federal de Responsabilidad de los

Servidores Publicos, en la parte que nos interesa, establece:

Cuando en un procedimiento administrativo disciplinario se haya
determinado la responsabilidad del servidor publico que haya
causado dafios y perjuicios a los particulares, éstos podran acudir a
las dependencias, entidad o a la Secretaria de la Funcién Publica
para que directamente reconozcan la responsabilidad de
indemnizarlos o repararle el dafio en cantidad liquida; empero si en el
orden administrativo se niega la indemnizacion o si el monto de la
indemnizacidon no satisface al afectado (particular) éste tiene a su

alcance la via administrativa o judicial.

A nuestra consideracion, el verdadero sentido de la responsabilidad
no debe limitarse al derecho positivo, sino integrarse a la conciencia social,
no por el hecho de sujetarse a la posibilidad de que sea exigible por
quienes pudieran verse afectados y tengan derecho, sino partir de una
concepcion tendiente a la proteccion de la esfera juridica de todo individuo,
como requerimiento ético, necesidad social y parte de una cultura de

respeto a la persona humana, a su integridad fisica y mental.

La responsabilidad patrimonial no es una sancibn por un
comportamiento inadecuado, sino un mecanismo objetivo de reparacion,
gue se activa a partir de la produccion de una lesion patrimonial antijuridica;
de tal forma que seria mas correcto hablar de la institucion de la reparacion
objetiva del Estado, maxime que es el Estado quien podra implementar los
medios de control necesarios (capacitacion, actualizacion y vigilancia) que

minimicen la actuacion defectuosa de los funcionarios a su cargo.

Es verdad que encontrar las formulas que responsabilicen al Estado

por los dafios que genere sin obstaculizar su actividad cotidiana, es dificil,
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pero el dia que se logre, entonces si estaremos en presencia de un

verdadero “estado de derecho”.

3.2. Dafios y Perjuicios

El proceso de mutacion de la responsabilidad civil ha convertido al
dafio en el epicentro del sistema resarcitorio, su finalidad es la reparacion
de los intereses afectados de la victima, mas alla de la existencia de la
responsabilidad de la conducta del autor del hecho; por ello, la reparacion
integral del dafio constituye el principio rector de la moderna
responsabilidad por dafos, fundada en la idea de justicia.

Actualmente se considera que cuando un hecho cause dafios y
perjuicios a una persona y la ley imponga al autor de este hecho o a otra
persona distinta la obligacién de reparar esos dafios y perjuicios, existe una
responsabilidad civil; por tanto el afectado podra acudir ante las

autoridades competentes demandando justicia.

Los dafios y perjuicios cuya reparacion impone la ley, pueden
provenir de un hecho licito o ilicito. Son licitos los hechos voluntarios que,
produciendo consecuencias de derecho, no son contrarios de la ley. Son

ilicitos los hechos voluntarios contrarios a la ley.

En el derecho civil, se entiende por hecho antijuridico a la accién
generadora de dafios que acarrean responsabilidad civil, en la siguiente
forma:

a) Hecho abusivo; Accion ejercida en forma antifuncional, que
ocasiona un resultado dafoso.

b) Hecho ilicito: Accion violatoria de la ley.
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C) Hecho excesivo: AcciOn que en su ejercicio ocasione un perjuicio
mayor del funcionamiento permitido, generando responsabilidad

civil.

El hecho juridico modifica la realidad juridica, pues la norma le
atribuye efectos legales, ya que corresponde al cumplimiento de una
hipotesis contenida en el cuerpo de la ley, por lo que necesariamente debe
tener consecuencias. En este contexto, se puede sefalar que el hecho

ilicito es violatorio de la ley.

Para que la accion u omisién pueda ser considerada como fuente de
responsabilidad y por tanto derivado de sus consecuencias se obligue al
causante a resarcir el dafio, es preciso que pueda ser calificada como
ilicita. En este sentido, el acto o el hecho juridico que provoca
responsabilidad civil o responsabilidad objetiva, debe contener los
elementos de culpa, ilicitud o antijuridicidad, en el entendido de que el
responsable deberad ser capaz de restablecer las cosas a su situacion

original, y en caso de no hacerlo, indemnizar al perjudicado de acuerdo a la
ley.

De lo anterior, podemos precisar que el dafio ocasionado por la
autoridad o funcionario publico, cuyo resarcimiento se persigue, tiene como
origen el incumplimiento del deber de cuidado atribuible al que se imputa
como responsable, con motivo de la prestacién del servicio, es decir,
estamos en presencia de un hecho ilicito provocado por falta de pericia o
cuidado en el actuar de la autoridad, que indiscutiblemente debe ser
reparado por esta Ultima, sin objecion alguna, puesto que a nuestra
consideracion, es tan responsable la autoridad (persona fisica y/o moral)
como los gobernados (personas fisicas) cuando derivado de su actuar

privan o afectan en su patrimonio a otro.
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No siendo materia del tema, pero de gran trascendencia y para el
caso que nos ocupa, resulta que en la actualidad debe tomar relevancia el
estudio de la cuantificacion procesal del dafio que versa sobre la magnitud
o trascendencia del hecho causal, aplicado en mayor medida en la materia
penal; pues cuando no se realiza su cuantificacion en la forma correcta por
la autoridad competente, se deja abierto el camino al funcionario publico,
organo estatal o particular, para que en la via y caso correspondiente
demande su nulidad o haga valer el medio de impugnacién que en derecho
proceda, lo que acarrea tiempo, dinero y esfuerzo en detrimento de una

justicia pronta y expedita.

Ahora bien, muchos autores han precisado que el derecho a
conocer de aquellos asuntos en que se reclame la reparacion de los dafios
y perjuicios causados con motivo de violacion a preceptos contractuales o
extracontractuales, debe quedar a cargo de autoridades del orden civil,
dentro del marco judicial; sin embargo, no debe pasar inadvertido que este
supuesto debe aplicarse a relaciones entre particulares y no asi cuando
interviene un 6rgano de la administracion publica, puesto que la creacién
del sistema francés o de tribunales administrativos, pilar de nuestro
derecho administrativo, nacié de la interpretacion de la divisién de poderes
gue plantea la igualdad e independencia entre ellos, por lo que, al no
quedar sometido uno al otro, el Poder Judicial sélo debe juzgar asuntos del
orden comun que planteen los particulares sin inmiscuirse en los asuntos y
la materia de la administracién publica, toda vez que si las cuestiones de
ésta quedaran sometidas a los tribunales judiciales, habria dependencia de
un poder a otro. En consecuencia, el érgano que puede dirimir una
controversia entre un particular y un oOrgano administrativo, es otro de
caracter administrativo. Resultando la consideracion de que el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal puede y debe conocer de
los dafios y perjuicios acarreados con una determinacion autoritaria

considerada ilegal.
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3.2.1.- Concepto

El dafio es definido como la lesion o menoscabo, fisico, pecuniario o
moral inferido a un sujeto, generador de responsabilidad civil, penal o

administrativa.

Como ya lo vimos, el dafio puede provenir de dolo o culpa por la
accion de otra persona, moral o fisica, segun sea la malicia, la ignorancia o
la causalidad entre el acto y el efecto. Como regla general obliga al

resarcimiento y en ocasiones a una sancion penal o administrativa.

Por lo que respecta al perjuicio, consideramos conveniente
remitirnos a la definicion establecida por el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, toda vez que de la misma se infieren algunos supuestos, como el
caso de algun establecimiento mercantil, que por haber sido clausurado
indebidamente por la autoridad administrativa, ocasiondé la pérdida de

cualquier ganancia licita:

Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacion de cualquiera
ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de

la obligacion.

Los conceptos de dafios y perjuicios se relacionan entre si, toda vez
gue cualquier dafio genera un perjuicio y el perjuicio por tanto no existe sin

dano.

En el derecho civil normalmente se habla de dafos cuando una
persona causa un menoscabo a otra por incumplir a una obligacion
contractual o extracontractual, causando un decremento, menoscabo,

deterioro, desgaste, percance o lesion en el patrimonio del sujeto.
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En cuanto a perjuicio, por definicion extraida del diccionario juridico

mexicano, encontramos que: “cuando una persona causa a otra un dafo, ya

sea intencionalmente, por descuido o negligencia, o bien por el empleo de

una cosa O aparato, maquinaria o instrumento, es responsable de las

consecuencias dafiosas que la victima ha sufrido”.

Algunos jurisconsultos han diferenciando al dafio en cuanto a la

intencidon con que es cometido, asi como a las consecuencias originadas;

es asi que citaremos lo siguiente:

a)

b)

d)

Dafio aquiliano: Su antecedente juridico lo encontramos en la Ley
Aquila, es de caréacter civil, contractual o cuasidelito. Como
principio romano, sefala “causa dano quien hace lo que no le
esta permitido hacer”.

Dafio corporal: Surge si alguien atenta contra la integridad fisica
de una persona, tomando las lesiones que le cause o por los
malos tratos recibidos; sin importar si existié dolo o culpa habra
lugar a una demanda de resarcimiento. Comunmente causa
responsabilidad penal.

Dafio fortuito: Es el originado a otro en su persona o patrimonio
por un accidente, sin mediar dolo, culpa o intenci6bn de
producirlos. Exime de responsabilidad penal y en la cuestion civil
sOlo existira accion cuando esté prevista legalmente.

Dafio Irreparable: No es susceptible de ser atenuado o
enmendado. Naturalmente en el derecho procesal, es el perjuicio
que se infiere a uno de los litigantes por una resolucion
interlocutoria que es so6lo modificable en parte por la sentencia o
los recursos admitidos contra ella. En un ambito fisico o personal
lo ejemplificamos con “el homicidio”, en donde como tal, la

reparacion del dafio no existe.



152

e) Dafo resarcible: Es aquel que puede ser objeto de una
indemnizacion pecuniaria.

f) Dafio moral: lesion sufrida por una persona en su honor,
reputaciéon, afecto, sentimientos, por una accion culpable o
dolosa. Es el estrago que causa algun acontecimiento o doctrina
en los ideales y costumbres de un pueblo, clase o institucién. En
el derecho civil la indemnizacidon que corresponde al dafio moral
ha crecido paulatinamente y hoy en dia es una realidad en
diferentes legislaciones. Asimismo es no patrimonial y se dificulta
su determinacion econdmica.

g) Dafio personal: Atendiendo a la integridad corporal, este surge
cuando se atenta contra ella, yendo desde lesiones hasta una
muerte violenta. Por lo que hace a las posesiones fisicas, se
refiere al perjuicio en los bienes o derechos que le corresponden
y le son reconocidos a la persona que lo reclama mediante el

ejercicio de una accion jurisdiccional.

Cuando la Administracién Publica, a través de un servidor publico
causa una lesién o detrimento en los derechos personales o patrimoniales
del gobernado por su actuar ilegal, ya se de forma dolosa o culposa, y el
mismo trae como consecuencia que al administrado deje de disfrutar o
percibir de algun provecho, estamos en presencia de un dafio, que debera
ser reparado por el causante.

3.2.2.- Antecedentes

Desde la antigiedad fue necesario instituir y reglamentar la forma en
que aquel que causara un dafio a otro debia repararle o resarcirle; sin
embargo, el derecho y la historia han atendido en mayor medida a la causa
generadora de ese dafo, resultando el estudio de las obligaciones, mismo

que deviene del derecho romano.
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Realmente la intencién del apartado que nos ocupa se centra en los
motivos por los que se instituye el pago de dafios y perjuicios a favor de
aquel que hubiese sido victima de una lesion, concretamente a su

patrimonio.

Deducimos que el pago de una indemnizacion por concepto de
dafios y perjuicios surge por consecuencia inmediata de dos motivos; el
primero de ellos, cumplir con lo pactado de forma contractual o
extracontractual y el segundo, prevenir acontecimientos futuros violatorios
de derechos contractuales o extracontractuales. Esto es, por una parte se
protege el dafio causado y por la otra se busca advertir de las posibles
consecuencias juridicas que conlleva el actuar incumplido o delictuoso,

tratando de mitigar esa conducta dafiosa.

En sus origenes, la indemnizacion por incumplimiento a alguan
acuerdo o a la norma juridica, se centr6 preponderantemente en las
relaciones dadas entre particulares, dentro del derecho privado, lo que
prevalece hasta nuestros dias. La razén por la que ese régimen soélo era
aplicado en las relaciones dadas entre particulares, se sustentaba en el
absolutismo de los monarcas, en quienes se concentraban todos los
poderes, lo que impedia que los subditos pudieran ejercer acciones
tendientes al logro del pago de indemnizaciones originadas por algun dafio
causado. No debia presumirse jamas que los actos realizados por el
soberano, podian producir un dafio, por lo que el abuso debia reputarse, a

lo sumo, como perjuicio causado por fuerza mayor o caso fortuito.

La idea de que pudieran existir derechos individuales privados,
opuestos al Estado, era totalmente extrafia a las legislaciones de la
antigledad y mas aun que se exigiera el pago de algun dafio causado por

el ejercicio del poder estatal.
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Asi, durante el imperio romano no existian derechos privados contra
el Estado, pues resultaba inconciliable la idea de un Estado omnipotente.
Se pensaba que el soberano no podia hacer dafio o equivocarse, debido a

su origen divino.

Mas tarde, ya durante la Edad Media, se admiti6 en el derecho
romano, en ciertos casos, la responsabilidad de los funcionarios, y se
reconocieron algunos derechos al individuo frente al Estado; asi, por
ejemplo, la propiedad no podia ser expropiada sino mediante
indemnizacion, pero si bien el derecho existia en la teoria, su aplicacién
practica era sumamente dificultosa debido a la falta de medios eficaces

para llevarla a cabo.

Pronto se empez6é a comprender que el Estado (Monarca) no tenia
origen divino, sino que era un representante del pueblo, y que era éste el
gue se lo conferia de acuerdo a la organizaciéon politica imperante. Asi fue
como empezé a vislumbrarse la idea de que se le responsabilizara por los
dafios que fueran causados a sus subditos. En este sistema el Estado
también carece de responsabilidad, pero la persona perjudicada por un acto
dafioso de un funcionario tiene derecho a accionar contra aquel de manera

directa.

En Roma, fue a través del procedimiento formulario por el que se
podia solicitar el resarcimiento de las cosas al estado en que se
encontraban antes del incumplimiento o, en su caso, a que se cumpliera lo
obligado en la forma sefalada; asi, en las obligaciones de derecho estricto
que tenian por objeto un certum (cierto o seguro), la condena no podia ir
mas alla del valor venal de la cosa. En cambio, en los juicios de buena fe,

el resarcimiento podia ser calculado con mas amplitud.
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Ya desde el derecho justinianeo se notdé una tendencia clara a la
generalizacion del principio de que la indemnizacion debe abarcar siempre
todas las consecuencias perjudiciales vinculadas causalmente con el
incumplimiento. Es decir, la indemnizacién o resarcimiento podia consistir
en el damnum emergens (dafio emergente) y en lucrum cessans (lucro
cesante). El primero es la real disminucion patrimonial que determina la
inejecucion; el segundo se refiere a la privacion del beneficio o ganancia
que el acreedor habria obtenido si la prestacion se hubiera cumplido en

tiempo y forma.

Justiniano estipuldé que para el efecto de resarcir el dafio causado
por incumplimiento se estableciera lo que hoy conocemos como clausula
penal, mediante una estipulacion; clausula que tiene dos finalidades:

prevenir y reparar.

En el sistema inglés, se entendia que todo lo que implicaba
asignarle una responsabilidad al Estado, se debia a una extralimitacion del
funcionario, y por lo tanto, era éste quien debia afrontar las consecuencias

y por tanto debia indemnizar al gobernado por los dafios causados.

Para evitar la actuacion indebida de los funcionarios, se ide6 una
serie de penas muy graves y se sancionaba severamente al funcionario que
incumplia. Se pas6 de la irresponsabilidad mas absoluta a una amplia,
cuando ha mediado por parte del funcionario mal desempefio, o ha

perjudicado a alguien con su accionar.

Con el correr del tiempo, Francia dejo de lado la distincion entre
acto de gestion y acto de autoridad para determinar la responsabilidad del
Estado, y llegé a la conclusién de que todo acto administrativo puede
generar responsabilidad del Estado y por tanto, el resarcimiento del dafio

causado, pero solo cuando hubiera falta de servicio publico.
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Es asi que surgio la necesidad de determinar si seria el funcionario,
en su caracter de persona fisica o el Estado, como persona moral, quien se
responsabilizaria por los dafios y perjuicios causados al particular afectado
en su patrimonio; por lo que se establecié que el agente lo seria cuando del
procedimiento de responsabilidad se advirtiera que éste habia faltado a su
servicio o habia faltado personalmente, pero, ¢cuando hay falta de servicio
o falta personal?; primero, cuando no se cumple o cuando se cumple en
forma deficiente o tardiamente; segundo, si el funcionario se extralimita en
sus funciones, hay falta personal; asimismo, cuando el agente realiza un
acto con la intencion de causar un dafio, realiza un acto que sabe no le
corresponde y lo lleva a cabo, entonces la responsabilidad pasa a ser del
funcionario y no del Estado; no obstante ello si se demuestra que el primero
de los mencionados, ha puesto todo su empefio en prestar el servicio en
forma eficiente y aun asi se produce el dafio, entonces no existe falta de
servicio, ni responsabilidad por parte del agente; sin embargo, el Estado
sera directamente responsable, puesto que es la norma juridica la que
impide que el responsable fisico realice la conducta sin afectar derechos de
terceros. Por tanto, sera este UOltimo el que resarza al afectado
pecuniariamente. El Estado es considerado, en este caso, como persona

moral, la cual se haré responsable por sus actos.

En la actualidad, existe una corriente doctrinaria que afirma la
responsabilidad directa del Estado, sin necesidad de conocer previamente,

si el dafio fue culpa del agente o de la administracion.

El traspaso al Estado de las obligaciones pecuniarias emanadas de
la responsabilidad de los funcionarios, tiene por fin poner al acreedor frente
a un deudor cuya solvencia en cualquier caso es indiscutible, aunque a

veces si, por cuestion politica.
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El fundamento de lo anterior radica en que, en ultima instancia, es
el Estado el que forma a los funcionarios, los coloca en su puesto, les
indica las funciones y, en definitiva, se compromete a la adecuada
prestacion del servicio para lo cual se vale de dichos funcionarios, es decir,
existe la presuncion de que las personas que representan al Estado son

capaces de respetar la normatividad respectiva.

Actualmente diversos sistemas de derecho establecen que el
Estado es sujeto de derechos y obligaciones, encaminadas a establecer el
estado de derecho; por consiguiente, cuando su actuar no sea ejercido
conforme a esas facultades y limitaciones, violando derechos de terceros,

aquel debe ser responsable de los dafios y perjuicios que sean causados.

Es asi que en el derecho mexicano, el estudio y aplicacién del pago
de dafios y perjuicios quedé comprendido dentro del derecho privado,
relaciones entre particulares, pues no existian medios eficaces de control
del Estado que permitieran obtener un resarcimiento por la conducta ilegal
de su actuar directo o indirecto por la prestacién de los servicios publicos
encomendados, aunado al hecho de que el Estado era percibido como un
ente juridico fuera de la esfera personal, y que sus derechos vy

prerrogativas se debian del “ejercicio del poder soberano”.

Fue, como ya lo hemos visto, a partir de la creacion del Tribunal
Fiscal de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que se comienza a gestionar en nuestro pais la cultura de
inconformidad ante la actuacion estatal cuando ésta afecta de manera
ilegal, a nuestra persona y patrimonio. No obstante fue hasta marzo del afio
2006, cuando dada la necesidad de responsabilizar al Estado por incumplir
de manera dolosa o culposa al servicio encomendado por los gobernados,
se instituye un medio de control, sancionador y preventivo, facultandose a

ese Tribunal para que, ademas de declarar la nulidad de los actos de
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autoridad, determine en algunos casos, la indemnizacion por el pago de
dafios y perjuicios causados al gobernado, derivados de su actuacién,
siempre y cuando lo solicite el afectado por la via incidental.

3.3. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tribunal de
plena jurisdiccibn competente para conocer respecto de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica Federal.

La creacion del hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, fue sustentada en la necesidad de que existieran
verdaderos medios de control de los actos de autoridad; medios que fueran
efectivos y eficaces, permitiendo el examen de los actos de autoridad para
verificar que los mismos se adecuaran al orden legal vigente y de lo
contrario fuera restablecido el imperio de la ley. Evitando las arbitrariedades
surgidas con la actuacion de los 6rganos del Estado.

Con la promulgacion de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se otorga al fin al Tribunal sefalado, plena
jurisdiccién, es decir, hoy cuenta con medios para hacer cumplir sus
sentencias, dando instrucciones a las autoridades administrativas para
cumplir con sus fallos, apercibiéndole para el caso de incumplimiento con la
imposicién de una sancién. Avance de gran importancia pues hasta antes
del 1 de marzo del afo 2006, aunque el enjuiciable obtuviera una
resolucién favorable, las autoridades arbitrariamente incumplian con lo
ordenado, por lo que era necesario ejercer otros medios de defensa ante
los Tribunales Judiciales obligandolas a cumplir, conllevando pérdida de

tiempo, esfuerzo y dinero.*®

% GARCIA CARRASCO, Patricia, “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tri-

bunal de de Plena Jurisdiccion”, Revista: Nuevo Consultorio Fiscal, enero 2006, paginas 55-59.
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De esta forma ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra ser demandada la reparacién del pago de dafios y
perjuicios, atendiendo a los siguientes principios.

El de optatividad, es decir, queda a arbitrio del afectado acudir de
manera directa ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
demandando el pago de los dafios y perjuicios causados por un Organo de
la Administracién Publica Federal en su actuar, por haber sido determinado
ilegal por el propio Tribunal o, en su caso, acudir ante el superior jerarquico
de la demandada, siguiendo el procedimiento disciplinario correspondiente,
para que una vez que sea determinada la responsabilidad del funcionario

se le condene a indemnizar al afectado.

El de instancia, quedando a opcién del demandante de nulidad
exigir el pago de los dafios y perjuicios causados desde su escrito inicial de
demanda o bien, solicitar via incidente la reparacion de dafios y perjuicios,
ofreciendo las pruebas que demuestren la relaciéon logico causal entre el
acto de autoridad y la lesién o menoscabo sufrido en el patrimonio y por
otra parte el monto de los dafios sufridos.

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativo, en materia de responsabilidad deberan pronunciarse
respecto de la validez del acto de autoridad y en su caso respecto del
derecho a indemnizacién, determinando el monto de los dafios y perjuicios,

asi como condenar a la autoridad demandada a su cumplimiento.

Aunado a lo anterior, los particulares podran ser indemnizados por
parte de las autoridades demandadas, segun el importe de los dafos y
perjuicios causados antes y durante la tramitacién del proceso de nulidad
ante ese Organo Jurisdiccional, cuando la unidad administrativa de dichas

autoridades cometa falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se
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allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion de que se

trata.

Se considerara que habré falta grave cuando:

a) La resolucion impugnada se anule por ausencia de
fundamentacion o de motivacién, en cuanto al fondo o a la
competencia.

b) La resolucién impugnada sea contraria a una jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la
contestaciéon no hay falta grave.

c) Se declare la nulidad porque la resolucion administrativa
impugnada se emitio en ejercicio de facultades discrecionales
gue no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera

dichas facultades.

De lo anterior se advierte que la Administracién Publica Federal
estara dotada de un margen de error atendiendo a cuestiones de fondo por
consideracion humana o trascendencia en la lesién, lo que creemos
desproporcional, pues en materia de obligaciones contractuales vy
extracontractuales existen elementos justificativos que atentan la sancién a
que se hace acreedora una persona cuando incumple con lo
preestablecido; sin embargo, la obligacion de reparar el dafio generado por
incumplimiento a la norma o a esas condiciones previamente establecidas,
subsisten sin que medie causa alguna para oponerse a ello; y si bien es
cierto partimos de la idea que todo ser humano esta sujeto al error, también
lo es que la Administracion Publica debe tener agentes capaces de
administrar y ejercer sus funciones con apego a la ley, pues de ello

depende el estado de derecho.
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Asi, los dafos y perjuicios deben ser consecuencia directa e
inmediata del hecho origen materia de la responsabilidad, es decir, de la
lesién, accién u omision de la Administraciéon Publica Federal. En otras
palabras, durante el procedimiento debera demostrarse que el menoscabo y
pérdida de gananciales sufrido en el patrimonio de una persona fue
originado por la actuacion arbitraria o ilegal de la autoridad demandada; de
no ser asi, el promovente no tendra derecho alguno a reclamar la

indemnizacién patrimonial con cargo en la administrante.

No obstante ello, en el ambito federal, concretamente en la justicia
impartida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se ha
dado un gran paso en lo que toca al conocimiento de la indemnizacion por
dafios y perjuicios causados por el actuar ilegal de la Administracion
Plblica Federal en contra de los gobernados; sin embargo, en materia
local (Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal) el
gobernado afectado en su patrimonio por la Administracién Publica local,
una vez que haya tenido un fallo favorable y el mismo haya causado
estado, tendra que acudir ante otras instancias para que se le brinde
justicia de forma completa.

En ese orden ideas se considera necesaria una modificacion a la
Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, mediante la que se permita a ese Organo Jurisdiccional conocer,
tramitar y determinar de los dafios y perjuicios que le sean ocasionados al
gobernado derivados de un acto de autoridad declarado nulo; unificando de

esta forma la legislacién federal y local.

3.4. Propuesta de modificacion a la Ley Organica y Reglamento Interior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
mediante la que se reforman y adicionan articulos que contemplen las

facultades y procedimiento para condenar y ejecutar la sancion
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pecuniaria por la que debera ser indemnizado el demandante
favorecido por una resolucion que declare la nulidad de la resolucion

y/o acto emitido por la Administracion Publica del Distrito Federal.

El punto medular que nos ha llevado a realizar el presente trabajo
de investigacion radica en el hecho de que en mdltiples ocasiones el
gobernado se ve afectado en su esfera juridica por actos de autoridad del
Distrito Federal carentes de legalidad, que le causan un detrimento en su

patrimonio.

No obstante, como ha sido estudiado, actualmente existen vias
legales de reparacion a favor del afectado; empero, esos medios son
ineficaces pues no cumplen con lo establecido por el articulo 17
Constitucional, debido a que no se imparte de manera pronta, expedita y
eficaz la justicia consagrada en ese precepto legal.

Lo anterior es resultado de las limitaciones habidas en las leyes que
rigen a esos Organos de control administrativo; tal es el caso, del
gobernado que actualmente acude al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal demandando la nulidad de un acto de
autoridad por carecer de los elementos de validez respectivos, toda vez que
tendra que esperar a que el fallo que emita esa autoridad quede firme para
poder emprender el procedimiento que determine la probable

indemnizacion por la afectacion surgida con motivo de ese acto primigenio.

Dos consecuencias de esto son, por una parte el desgano del
particular para iniciar el procedimiento de responsabilidad en contra del
funcionario o servidor publico autor del dafo, por acarrearle pérdida de
tiempo y dinero, en virtud de que la resolucion dictada en ese nuevo
procedimiento de responsabilidad podra ser impugnada nuevamente ante el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, lo que
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conlleva a afos de litigio y por otra parte trae como consecuencia un dafio
social, toda vez que probablemente el funcionario que emiti6 el acto
declarado nulo volverd a cometer la misma conducta, en razén de que su
actuar ilegal no llevé consigo ninguna pena o sancion que le indujera a
conducirse con mayor responsabilidad o especializacion en el servicio

prestado.

Por ello se propone la modificacion y adicion a preceptos
normativos de la Ley Organica del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal que establezcan de forma sumaria el
procedimiento para que esa autoridad de control administrativo esté en
condiciones de conocer, de manera accesoria, de los dafios y perjuicios
ocasionados al gobernado y en su momento condene al pago de los

mismos.

La trascendencia de implementar lo anterior radica concretamente
en el tiempo que hoy en dia un particular tiene que esperar para verse
resarcido completamente en la afectacién indebida en sus derechos por un
acto de autoridad; proponiendo que una vez que la resolucién de nulidad
cause estado, en via de incidente el actor acredite el dafio y perjuicio; asi
como la relacién de causalidad entre el acto de autoridad y la perdida o
menoscabo para verse resarcido. Es decir, la condena al pago de dafios y
perjuicios en via de indemnizacion debera estar ligada al resultado obtenido
en la declaratoria de nulidad que actualmente compete a ese Organo

Jurisdiccional Local.

Asi, tendrian que ser reformados y/o adicionados los siguientes

preceptos:

Actualmente el articulo 31 de la Ley Orgéanica del Tribunal establece:
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Articulo 31.- Las Salas del Tribunal son competentes para conocer:

I. De los juicios en contra de actos administrativos que las
autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas
fisicas o morales;

[I. De los juicios en contra de los actos administrativos de la
Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, cuando
actuen con el caracter de autoridades;

[1l. De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas
por la Administracion Puablica del Distrito Federal en las que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la
devolucion de un ingreso indebidamente percibido o cualesquiera
otras que causen agravio en materia fiscal,

IV. De los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos
gue las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del
asunto lo requiera;

V. De los juicios en contra de resoluciones negativas fictas, que se
configuraran transcurridos cuatro meses a partir de la recepcién por
parte de las autoridades demandadas competentes de la ultima
promocién presentada por él o los demandantes, a menos que las
leyes fijen otros plazos;

VI. De los juicios en gue se demande la resolucion positiva o
afirmativa ficta, cuando la establezcan expresamente las
disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo
determinen;

VII. De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a
certificar la configuracion de la afirmativa ficta, cuando asi lo

establezcan las leyes;
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VIII. De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten;
IX. Del Recurso de reclamacion en contra de los acuerdos de tramite
de la misma Sala;

X. De los juicios que promuevan las autoridades para que sean
nulificadas las resoluciones favorables a las personas fisicas o
morales;

XI. De las resoluciones que dicten negando a las personas fisicas o
morales la indemnizacién a que se contrae el articulo 77 bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El
particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente; y

XIl. De los demés que expresamente sefalen ésta u otras Leyes.

Por lo que consideramos debera ser adicionada una fraccibn mas,

para quedar:

Articulo 31.- Las Salas del Tribunal son competentes para conocer:
[ (...);

. (...);

. (...);

V. (...);

V. (...);

VI (...);

VI (...);

VI (...);

IX. (...);

X.(...);

XIo(...);

XIl. De la indemnizacién pecuniaria por dafios y perjuicios

derivados de un acto de autoridad declarado nulo por el propio
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Tribunal en términos del procedimiento establecido en el articulo
63 de la propia Ley del Tribunal; y
XIll. De los deméas que expresamente sefialen ésta u otras Leyes.

Por otra parte, actualmente el articulo 85 de la Ley Organica del

Tribunal establece:

ARTICULO 85.- La demanda deberé interponerse por escrito dirigido

al Tribunal y debera llenar los siguientes requisitos formales:

I. Nombre del actor o en su caso, de quien promueva en su hombre;
Il. Sefalar domicilio para recibir notificaciones dentro del Distrito
Federal;

I1l. Sefalar los actos administrativos que se impugnan,;

IV. Sefalar la autoridad o autoridades demandadas. Cuando el juicio
sea promovido por la autoridad administrativa, el nombre y domicilio
de la persona demandada,;

V. Nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

VI. La pretension que se deduce.

VIl. La manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha en
gue fue notificado o tuvo conocimiento del o los actos administrativos
gue se impugnan,;

VIIl. La descripcién de los hechos;

IX. Los conceptos de nulidad;

X. La firma del actor, si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hara
un tercero a su ruego, poniendo el primero su huella digital; y

XI. Las pruebas que se ofrezcan.

Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad, cuéales
son los hechos o conceptos de nulidad que se tratan de probar con

las mismas, asi como las razones por las que el oferente estima que
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demostraran sus afirmaciones, declarando en su caso en los
términos anteriores el nombre y domicilio de testigos y peritos.
Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones | y X de este
articulo, el Magistrado Instructor tendra por no interpuesta la
demanda.

Si no sefiala domicilio para recibir notificaciones estas se haran por
lista.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones II, IlI, 1V, V,
VI, VII, VIl y IX de este articulo, el Magistrado Instructor requerira al
promovente para que los sefiale, asi como las pruebas, dentro del
plazo de cinco dias siguientes a partir de que surta efectos la
notificacion del auto correspondiente, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo, se desechard la demanda, salvo que no se
cumpla con el requisito previsto en la fraccién Xl en cuyo caso se

tendran por no ofrecidas las pruebas.

Considerando deberan ser adicionados dos parrafos al articulo

citado con antelacién, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 85.- La demanda debera interponerse por escrito dirigido al

Tribunal y debera llenar los siguientes requisitos formales:

L (...);
. (...);
. (...)
V. (...);
V. (...);

VI. La pretension que se deduce;

Cuando el actor pretenda, ademdas, ser indemnizado por los
dafios y perjuicios causados con motivo del acto de autoridad

impugnado, debera sefalarlo desde el inicio de su demanda;
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VII. (...);

VIII. (...);

IX. (...);

X. (... y

XI. (...)

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones II, IlI, 1V, V,

VI, VII, VIIl y IX de este articulo, el Magistrado Instructor requerira al
promovente para que los sefale, asi como las pruebas, dentro del
plazo de cinco dias siguientes a partir de que surta efectos la
notificacion del auto correspondiente, apercibiéndolo que de no
hacerlo en tiempo, se desechara la demanda, salvo que no se
cumpla con el requisito previsto en la fracciéon Xl en cuyo caso se
tendran por no ofrecidas las pruebas.

Cuando el promovente no sefiale desde su escrito inicial,
pretender el pago de una indemnizacion por los dafios y
perjuicios que le ocasiona el acto de autoridad combatido,
perdera su derecho para reclamarlo en la via incidental ante el
Tribunal, dejando a salvo sus derechos para reclamarlos a traves

de los procedimientos correspondientes.

Deberd ser adicionado el articulo 130 bis a la Ley Orgéanica del

Tribunal, por el que se establece:

Articulo 130 bis. En los casos en que el enjuiciable hubiera
demandado el pago de una indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados con motivo de la ejecucion del acto de autoridad y este
haya sido declarado nulo por el Tribunal, dentro de los quince dias
habiles siguientes al surtimiento de efectos de la notificacion del auto
por el gque se declara que ha causado ejecutoria la sentencia

definitiva, el promovente solicitara al Magistrado Instructor se
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pronuncie respecto del derecho a ser indemnizado, en los términos

del procedimiento establecido en el articulo 63 de la propia Ley.

Contra el auto que decrete la improcedencia del incidente
indemnizatorio por los dafios y perjuicios ocasionados por el acto de
autoridad declarado nulo, procede el recurso de reclamacion en los
términos del articulo 135 de la Ley del Tribunal.

TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMA A LA LEY DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los juicios iniciados con anterioridad a la presente
publicacién, continuaran su proceso con base en la normatividad que
les dio inicio.

TERCERO.- Publiquese para su mayor difusion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, FECHA,
POR LA MESA DIRECTIVA.- DIPUTADO, NOMBRE, PRESIDENTE.-
DIPUTADO, NOMBRE, SECRETARIO.- DIPUTADO, NOMBRE,
SECRETARIA.- FIRMAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C,
Base Segunda, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccién Il, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, para su debida publicacién vy

observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la
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Residencia Oficial del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en la
Ciudad de México, Fecha.- EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, NOMBRE, FIRMA.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO,
NOMBRE.- FIRMA.

Por lo que respecta al Reglamento Interno del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en relacion con las
modificaciones antes propuestas, deberan ser reformados los articulos 8 y
9, estableciendo, respectivamente, al Magistrado Presidente de Sala,
aprobar el proyecto de sentencia incidental tocante al pago de dafios y
perjuicios, formulado por el Magistrado Instructor de Sala; asi como la
correspondiente substanciacion del procedimiento relativo al pago de dafios
y perjuicios.

CAPITULO V

De Los Presidentes de Salas Ordinarias y Salas Auxiliares

Articulo. 80.- Corresponde a los Presidentes de las Salas Ordinarias y
de las Salas Auxiliares:

a) Acordar, si procede, la admision de la demanda y la suspension de
los actos impugnados en la misma a proposicion del Magistrado
Instructor quien les presentara el proyecto de acuerdo correspondiente,
haciéndolo de inmediato del conocimiento de las autoridades
demandadas para su cumplimiento;

b) Acordar, si procede, la suspensiéon de los actos impugnados
solicitada por el actor en cualquier etapa del juicio, a proposicién del
Magistrado Instructor, quien les presentara el proyecto de acuerdo
correspondiente, dentro de las 24 horas siguientes de formulada la
peticion;

c) Dictar las medidas cautelares que estimen pertinentes cuando los
actos que se impugnan hubiesen sido ejecutados y afecten a los
demandantes de notorios escasos recursos economicos, impidiéndoles

el ejercicio de su Unica actividad de subsistencia o el acceso a su
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domicilio particular, para preservar dicho ejercicio o el acceso a su
domicilio particular;

Excepcionalmente, bajo su mas estricta responsabilidad, previa
garantia, podran acordar la suspension con efectos restitutorios, en
cualquier etapa del procedimiento, hasta antes de la sentencia;

c) Fijar el importe de la garantia y contragarantia en todos los casos en
gue proceda la suspension o en lo que pudieren ocasionarse perjuicios
a terceros;

e) Dar vista a la autoridad responsable, por el término de cinco dias
para que manifieste lo que a su derecho convenga, cuando el actor
ocurra en queja ante la Sala por incumplimiento de sentencia.

Si cumplido el término a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad
responsable no ha cumplimentado la sentencia, la requerird para que lo
haga en el término de otros cinco dias, amonestandola y apercibiéndola
gue en caso de renuencia se le impondra multa de 50 a 180 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, sin perjuicio de
gue la Sala Superior reitere la aplicacion de la multa cuantas veces
fuere necesario;

f) Dirigir y mantener el orden durante el desarrollo de las audiencias en
los términos de las disposiciones legales respectivas;

g) Vigilar que las sentencias que no se hayan dictado en la audiencia de
ley correspondiente, sean pronunciadas en un término no mayor de 10
dias hébiles;

h) Rendir los informes previos y justificados cuando los acuerdos o
resoluciones de la Salas constituyan el acto reclamado en los juicios de
amparo;

i) Realizar los actos que no requieran la intervencion de los otros dos
Magistrados de su Sala, de la Sala Superior o del Presidente del
Tribunal;

]) Dictar las medidas necesarias para mantener el orden, el buen

funcionamiento y la disciplina en la Sala , y exigir se guarde el respeto y
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consideracion debidos, imponiendo las medidas disciplinarias que
procedan, previo acuerdo, en su caso, de la Sala Superior ;

k) Autorizar con su firma la correspondencia de la Sala ;

[) Gestionar el apoyo administrativo necesario para el debido
funcionamiento de la Sala;

m) Llevar un Libro General de Gobierno en el que se registraran
pormenorizadamente los asuntos radicados y resueltos en la Sala , y

n) Rendir al Presidente del Tribunal dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes un informe por escrito de las labores
correspondientes al mes inmediato anterior, y dentro de los primeros
diez dias habiles del mes de enero, el informe de labores

correspondiente al afio inmediato anterior.

Debiendo ser adicionado un inciso mas al articulo transcrito para quedar

de la siguiente forma:

Articulo. 80.- Corresponde a los Presidentes de las Salas Ordinarias y

de las Salas Auxiliares:

a)(...)
b) (...)
c)(...)
)
)
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n)(...)

0) Aprobar, si procede, la condena a la autoridad demandada al pago
de una indemnizacion en favor del gobernado por los dafios y perjuicios
causados con motivo de la ejecucion del acto de autoridad declarado

nulo.

Por otra parte el articulo 9° del Reglamento Interior cita:

a) Proponer al Presidente de la Sala con el proyecto correspondiente, el
acuerdo de suspension solicitada por el actor en cualquier momento del
juicio a su cargo, dentro de las 24 horas siguientes de formulada la
peticion;

b) Conocer y tramitar las quejas que se interpongan por incumplimiento
de las resoluciones que dicte en su calidad de Magistrado Instructor;

c) Conocer y substanciar el recurso de reclamacién, en contra de las
resoluciones de tramite que hayan dictado;

d) Remitir los asuntos a su cargo al Presidente de la Sala cuando se
tengan que dictar medidas cautelares;

e) Llevar el Libro de Gobierno en el que registraran
pormenorizadamente el estado procesal de los asuntos radicados en su
ponencia;

f) Revisar, cuando menos una vez al mes, el archivo de su ponencia,
para evitar el rezago de los asuntos a su cargo;

g) Elegir al Presidente de entre los Magistrados de su Sala en la
primera sesiéon ordinaria del Tribunal cada dos afios. De no llegarse a
un acuerdo el Presidente sera designado por la Sala Superior;

h) Aplicar, cuando proceda, los medios de apremio y medidas
disciplinarias a que se refiere el articulo 30 de la Ley del Tribunal;

i) Rendir al presidente de la Sala dentro de los primeros tres dias
habiles de cada mes el informe mensual por escrito del estado que

guarden los asuntos a su cargo;
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J) Requerir a las autoridades la expedicion de documentos o de copias
certificadas de los mismos para mejor proveer, o cuando proceda de los
gue le sean solicitados por las partes;

k) Designar a los peritos terceros en discordia, y

[) Citar a los testigos, cuando el oferente manifieste bajo protesta de

decir verdad estar en imposibilidad de presentarlos.

Debiendo ser adicionada una fraccion al articulo transcrito para quedar

de la siguiente forma:

Articulo 90.- Corresponde a los Magistrados de las Salas Ordinarias y de

las Salas Auxiliares:

a) (...
b) (...

O
o
—~~

N(...)

m) Conocer y substanciar, incidentalmente, los procedimientos en que
se reclame una indemnizacion por el pago de dafios y perjuicios
causados con motivo de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de
nulidad, cuando este ultimo haya sido declarado nulo por el propio

Tribunal;
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n) Proponer al Presidente de Sala, el proyecto de sentencia
interlocutoria  que determine la obligacion de indemnizar
patrimonialmente al gobernado afectado por un acto de autoridad

declarado nulo.

TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMA AL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Primero.- Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor el

dia de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- Por ser de interés general, publiqguese en el Diario Oficial

de la Federacion.

Presidente, Magistrado, Nombre, Rudbrica. Magistrado Nombre.

Magistrado, Nombre. Magistrado, Nombre. Rubricas.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo como finalidad analizar la
posibilidad de que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal pudiera imponer a la Administracién Publica de esa entidad capital,
una indemnizacién pecuniaria a favor del particular que hubiera sido
afectado indebidamente en sus derechos patrimoniales por la Administrante

con motivo de su actuar arbitrario o ilegal.

De forma general, dividimos el estudio del mismo en tres apartados:
Justicia Administrativa, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal y Responsabilidad del Estado.

Del analisis a los antecedentes y derecho positivo actual podemos

concluir de forma concreta lo siguiente:

Primera.- La justicia administrativa surge a partir de la necesidad de
crear un sistema de control estatal en el que la actuacion de los organismos
qgue lo conforman, fuera vigilada y sancionada por entes independientes de
la Administracion Puablica, respetando los derechos de particulares y de

éstos para con aquélla.

En ese sentido, principales logros fueron la implementacién de la
justicia delegada y la separacion de poderes, por los que las
determinaciones de los 6rganos de control administrativo no se sometian a
la voluntad del ente estatal y el control de la Administracién Publica era
llevado acabo por tribunales especializados en controversias surgidas entre

gobernante y gobernado, respectivamente.

Segunda.- En Francia surge el Consejo de Estado que es el 6rgano

de control jurisdiccional que de manera autéonoma, regula el actuar de las
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funciones estatales cuando repercuten en derechos subjetivos de los

particulares.

En México, desde la época de la colonia, existieron diversos
intentos por controlar la actuacion del Estado estableciendo un “estado de
derecho”; pero fue realmente hasta la integracion del Tribunal Fiscal de la
Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que se
instituye un organo de control jurisdiccional autbnomo del Poder Ejecutivo
en cuanto a sus determinaciones, que somete la actuacion del Estado a
disposiciones juridicas previamente establecidas. Una de las principales
controversias originadas con motivo de ello fue su origen y competencia
constitucional, pues al momento de su creacidon no existia precepto legal
alguno que lo contemplara, obstaculo que fue constitucionalmente

superado.

Tercera.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
asi como la necesidad de vigilar la actuacion de la Administracion Publica a
nivel local, origind la creacién de diversos tribunales de caréacter
administrativo para cada una de las entidades gubernativas del Estado
Mexicano, asi como de la capital gubernativa, en donde tiene residencia y
nivel competencial el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dotado de autonomia y plena jurisdiccién para dictar sus fallos. Es
decir, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal es un
tribunal de plena jurisdiccion que podra reconocer un derecho
indebidamente afectado y con facultades de ejecutar o hacer cumplir su

declaracion.

Cuarta.- Las determinaciones del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federal no s6lo deben declaran la nulidad de
las resoluciones y actos en materia administrativa, sino que ademas estan

facultados para:
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a) Reconocer la existencia de derechos subjetivos;

b) Condenar al cumplimiento de obligaciones legales;

c) Restituir al actor, integramente, en el goce de sus derechos
indebidamente afectados;

d) Precisar y ordenar la forma en que las autoridades

administrativas deberan cumplir con sus determinaciones;

De ello resulta que el Tribunal fue creado, puntualmente, para
controlar la actuacion estatal y en su caso, nulificar el acto de autoridad con
la obligacion de resarcir al afectado en sus derechos indebidamente
afectados; en otras palabras, dejar las cosas en el estado en que se
encontraban hasta antes de la emision del acto de autoridad; empero
actualmente las determinaciones de ese Organo Jurisdiccional
Administrativo no alcanzan las consecuencias del acto carente de validez,
como son los dafos y perjuicios, incumpliendo con las caracteristicas de
imparticion de justicia ordenadas por el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se sustenta la
exposiciéon de motivos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.

Quinta.- La responsabilidad patrimonial del Estado es el concepto
por el cual la doctrina administrativa ha venido identificando Ia
responsabilidad del Poder Publico a los gobernados cuando de forma
culposa se les ocasiona una lesion en sus derechos patrimoniales. Es asi
gue se incorpora a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos la
institucion de la responsabilidad patrimonial del Estado (parrafo segundo
del articulo 113). De lo anterior, podemos sefialar que uno de los fines
perseguidos con la implementacion de la responsabilidad patrimonial por
parte del Estado, consiste en generar un medio de prevencion a través del

cual la Administracion Publica prepare y capacite a los funcionarios que la
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conforman para que exista disminucion o erradicacion de defectos o errores

en su actuar, propiciando el “estado de derecho”.

Sexta.- Hoy por hoy, cuando el particular es afectado
indebidamente en su patrimonio por la Administracion Publica del Distrito
Federal, puede iniciar un procedimiento administrativo disciplinario con la
finalidad de responsabilizar al Servidor Publico que lo origind, para que le
resarza de las consecuencias patrimoniales de las que fue privado.
Procedimiento que de resultar favorable, condenara al Servidor Publico, o
para el caso de insolvencia y de forma solidaria, a la Administracion Publica
local, al pago de los dafios y perjuicios que hubiese causado;
lamentablemente para que el gobernado afectado se vea resarcido en sus
derechos patrimoniales, primero tendra que esperar a que el acto de
autoridad del que emana el dafo, sea declarado nulo por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y que dicha declaratoria

haya causado estado.

Debiendo sefalar que la determinacion del procedimiento
disciplinario o de responsabilidad que inicie el afectado y que en su
momento le conceda la razén condenando al Administrante a indemnizar
pecuniariamente al particular; podra ser impugnada ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, quien analizara vy
determinard si es 0 no procedente la misma. Es por esto que deberia ser el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal el que, una
vez determinada la nulidad del acto que dio origen al dafio causado,

determine la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

Concluyendo que las repercusiones actuales con motivo del
tortuoso camino que existe para verse resarcido integramente en los
derechos indebidamente afectados por un acto de autoridad ilegal,

trascienden de un interés personal a uno de caracter colectivo o social,
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puesto que no UuUnicamente ocasiona detrimento a los derechos del
afectado, sino que al no existir un medio de prevencion eficaz que imponga
al Servidor Publico la necesidad de especializarse en el servicio,
posiblemente volverd a cometer la misma conducta en detrimento de
diversa persona, en contravencion a lo establecido en nuestra Carta

Magna.

En el Distrito Federal, no existen medios especializados, prontos y
expeditos que condenen a la reparacion del dafio patrimonial a aquél que,
en sus funciones publicas, viole la norma juridica. No est4d por demas
mencionar que una de las limitantes a la imposicion de la responsabilidad
administrativa del Estado, es la consideracion de que los recursos de la
Administracion Publica son insuficientes para hacer frente a los servicios
publicos como para que, ademas, se usen para indemnizar a los
particulares por actos irregulares o indebidos por parte de los funcionarios;
sin embargo, la implementaciéon de la responsabilidad pecuniaria trae
consigo una medida preventiva que invariablemente disminuira el actuar
arbitrario o irregular del Administrante, aunado a que el Estado puede exigir
al funcionario causante del dafio el monto de la cantidad erogada como
indemnizacion, a través del procedimiento administrativo disciplinario

correspondiente.

Séptima.- En relacion a la responsabilidad del Estado, podemos
sefialar que la concepcion de “estado de derecho”, soélo sera efectiva
cuando ademas del sometimiento a las disposiciones juridicas y el
establecimiento de los derechos publicos subjetivos de la poblacién, el
sistema juridico prevea la responsabilidad plena de los érganos estatales,
para lograr la integral proteccion del patrimonio individual frente a la
afectacion que les puede generar el ejercicio de la funcién publica, con el
fin de hacer efectivo el principio aquiliano de que “todo aquel que cause

un dafo tiene el deber de repararlo”
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Octava.- Por lo que respecta a la concepcion de que el
conocimiento de asuntos en que se reclame la reparacioén de los dafios y
perjuicios causados con motivo de violacion a preceptos contractuales o
extracontractuales, debe quedar a cargo de autoridades del orden civil,
dentro del marco judicial, es importante no dejar de lado que éste supuesto
debe aplicarse a relaciones entre particulares y no asi cuando interviene un
organo de la Administracién Publica; puesto que la creacién del sistema
francés o de tribunales administrativos, pilar de nuestro derecho
administrativo, nacié de la interpretacién de la division de poderes que
plantea la igualdad e independencia entre ellos, por lo que al no quedar
sometido uno al otro, el Poder Judicial s6lo debe juzgar asuntos del orden
comun que planteen los particulares sin inmiscuirse en los asuntos y la
materia de la administracion publica, ya que si las cuestiones de ésta
quedaran sometidas a los tribunales judiciales, estariamos en presencia de
una dependencia y sumisién de un poder a otro. En consecuencia el
organo que pude dirimir una controversia entre un particular y un érgano
administrativo, es uno de caracter administrativo. Razén por la que se
estima que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
debe pronunciarse, ademas, respecto de los dafios y perjuicios que, en su
caso, se hayan producido como consecuencia del actuar ilegal de la

autoridad responsable.

Novena.- Uno de los puntos que tendra que ser analizado
detenidamente sera que, si bien es cierto actualmente existen ya
procedimientos por los cuales el gobernado puede solicitar una
indemnizacion patrimonial por parte del Estado cuando éste ultimo haya
afectado en forma indebida su esfera de derechos, también lo es que
existen condiciones de procedencia para que opere la indemnizacién (falta
grave); lo que, a nuestro juicio, resulta desproporcional e injusto, en virtud

de que para el caso de que el causante del dafio sea una persona fisica o



182

particular, no existe atenuante alguna para el resarcimiento del dafio o
perjuicio y si para el Estado, quien es responsable de cuidar el orden
publico y seguridad social; por lo que deberia estar ain mas comprometido
con la estricta observancia de las normas que regulan el “estado de

derecho”.
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