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INTRODUCCION

En lo que hace al Derecho burocratico, la relacion laboral del Estado y
sus trabajadores se establece esencialmente por el nombramiento que lleva a
cabo el primero para designarlos en un cargo o empleo, lo que, indudablemente
requiere del consentimiento del servidor publico, dado que nadie puede ser
obligado a prestar sus servicios en contra de su voluntad, salvo las excepciones
que la propia ley disponga, previstas en el articulo 5° Constitucional. Sin
embargo, se debe tener presente que la administracién publica en atencion a lo
que considera mas conveniente para el interés publico, establece vinculos

laborales de muy distinta especie por su origen, contenido y duracion.

La relacidn juridica, reconoce su origen en la organizacion social del
remoto pasado, pero se hace ostensible y vigorosa con el Estado moderno. La
transformacién del trabajo y de las normas juridicas que lo reglamentan sigue el
mismo itinerario en todos los campos del empleo, con las diferencias propias de

cada comunidad, de cada época, tipo de actividad o clase de trabajo.

Tanto el empleo privado como el publico, han estado ligados a la
economia y a la politica, al abuso del derecho de quien emplea y a las
patologias propias de una relacion mal establecida al faltarle razonabilidad e

insercion en un claro concepto de bien comun.

El caracter publico y la nocion de funcién publica han impedido la
negociacion individual y colectiva; la intima relacion asignada a la
administracién publica y al interés o servicio publico, provocaron negacién de
derechos o restricciones al ejercicio de los mismos, entre estos la huelga y la
celebracion de contratos colectivos de trabajo. Las condiciones de trabajo, son
establecidas unilateralmente por el 6rgano publico y el sindical en cada caso, la
relacion es forzosa o de adhesion. No se ha reconocido la existencia de un
“contrato de empleo publico” o “contrato de trabajo”. El inicio, la ejecucién vy la

terminacion de la relacién tiene regulaciones especificas, las que contienen
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normas extremadamente minuciosas que convierte el manejo del empleo

publico bajo una “direccion por empujones”, esto es, autoritaria.

De la misma forma en que el Estado establece la forma en que
constituye relaciones laborales, preceptos normados y con lineamientos claros,
manifestando los derechos y obligaciones para éste y sus trabajadores, debe
crear a través de la autoridad encargada para tal fin, mecanismos e
instrumentos claros y precisos para la conclusion de esta relacion laboral, en
cuanto a los programas de separacion voluntaria, comunmente denominados
como “retiros voluntarios”, limitando el accionar de cada dependencia y
otorgando solo las facultades necesarias que no se extralimiten en su afan de
dar cumplimiento a las normatividades emitidas, siendo el unico afectado el
trabajador publico, que llega a sentirse hostigado y presionado por incorporarse
a dichos programas, a cambio de una compensacion econémica que llega a ser

insuficiente.

El Estado, a través de su autoridad hacendaria, emite normas especificas
aplicables a los denominados PROGRAMAS DE CONCLUSION DE
PRESTACION DE SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
mismas que deben ser observadas por el resto de las dependencias estatales,
dichos lineamientos sélo contienen los montos de la compensacion econdmica,
tipos y limite de plazas (incluyendo el nivel) que seran susceptibles de adherirse
y demas beneficios sin contravenir en ningun aspecto los derechos de
seguridad social del trabajador, desafortunadamente no se contempla un
seguimiento real y tangible que valore, coordine, supervise y garantice su
cumplimiento, dejando a libre albedrio de los responsables de las areas de
recursos humanos la creacién e implementacion de mecanismos que segun
ellos, den cumplimiento a la norma senalada, dejando de lado la ética y
responsabilidad de su encargo, mecanismos que no son del todo confiables, ya
que nunca salen a la luz del trabajador, el cual los conoce hasta el momento en
que decide adherirse a un programa de retiro voluntario, teniendo a ésta como

unica opcion.
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De tal forma, en el presente trabajo y como asunto central de esta tesis
se plantean diversos temas relacionados a la situacidon que enfrentan los
trabajadores al servicio del Estado, al incorporarse y desempefar su funciones
y obviamente al retirarse del servicio publico. La tematica diversa desarrollada
en cuatro capitulos aborda en lo posible, la mayor informacion que ayude a
entender de forma clara dichas circunstancias, asi, dentro del primer capitulo
denominado “Antecedentes Histdricos Sobre el Régimen Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la creacion de la Secretaria de
Economia”, se comentan los datos historicos mas sobresalientes que permitan
tener una vision clara de la situacion que guardaban los empleados estatales, el

nacimiento de la relacion juridico laboral entre el Estado y sus trabajadores.

En el capitulo segundo, denominado “Las Relaciones Individuales de los
Trabajadores en el Servicio Publico, el Contrato y su impacto al interior de la
Secretaria de Economia”, se indican las diferencias entre los altos funcionarios,
los empleados y los servidores publicos”, sefialando los derechos vy
obligaciones que se adquieren desde el inicio de la relacion laboral y los
diferentes tipos de contratacion, asi como aquellos elementos necesarios que
los sujetos involucrados en la relacion laboral deben satisfacer para que esta
surja como tal.

El contenido del capitulo tercero intitulado “Programas de Conclusion de
Prestacion de Servicios en Forma Definitiva de los Servidores Publicos en la
Administracion Publica Federal”, es de vital importancia, es la parte esencial
donde se centra la investigacion, el cual versa directamente sobre los
denominados programas de Retiro Voluntario, instrumento por medio del cual,
las autoridades del gobierno mexicano han buscado, sin conseguirlo, la
reestructuracion de su sistema burocratico, lanzando desde el Ejecutivo y a
través de su autoridad hacendaria, lineamientos normativos que indican las
formas, el tipo de empleado publico susceptible de adherirse al programa,
monto del apoyo econdmico, areas estratégicas de la politica nacional que
quedan exentas del programa, entre otros, normas que, sin lugar a dudas no se

cumplen al pie de la letra, dejando amplia facultad a los funcionarios
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encargados para tal fin, el instrumentar los mecanismos “adecuados” para
cumplir con la normatividad emitida para tal efecto.

Derivado de lo anterior, se denotan lineamientos menesterosos creados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales deben contemplar
todos y cada uno de los pasos a seguir.

En el mismo orden de ideas, se abordaran aspectos importantes de las
prerrogativas del orden de la Seguridad Social que son contempladas en la ley
adjetiva vigente y la forma tan facil que resultan violentados. El punto que
corresponde a la compensacion econdmica a la que el empleado publico se
hace acreedor al adherirse a los programas multicitados, el pago
correspondiente que prevé la norma y beneficios adicionales que hacen un
tanto atractivo el programa.

Por ultimo se veran las condiciones que el ex trabajador gubernamental
debe cumplir para poder, en su caso, reingresar al servicio publico, punto que
sera tratado con mayor énfasis en los apartados de propuesta y conclusiones.

En lo que respecta al capitulo cuarto, solo se incluira lo referente a las
autoridades competentes para la solucién de controversias laborales y de
seguridad social (otorgamiento de pensiones) suscitadas entre el gobierno en
su caracter de patron y sus empleados, ejemplificando en el anexo

correspondiente la documentacién correspondiente a un caso particular.

Para la presente investigacion se aplicaron los métodos deductivo y
analitico, partiendo de una premisa general contenida en la norma misma,
discerniendo los preceptos aplicables para la situacion especifica, en su base
apoyada de material histérico y documental emitido por entidades
gubernamentales, asi como un caso practico al interior de la dependencia en

mencion.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL REGIMEN JURiDle DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA CREACION DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

1.1 ANTECEDENTES DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

Epoca Prehispanica-Epoca colonial

De acuerdo con Hori Robaina, en su trabajo “Las relaciones laborales de
los trabajadores al servicio del Estado™, los mejores cargos publicos estaban
ocupados por parientes de los gobernantes. Su preparacion era objeto de
especial atencion y existian escuelas destinadas especialmente para ellos,
estrictos en lo que respecta a su sentido de responsabilidad en el desempefo
de su funcion publica, se cuidaba mucho de que fueran consumidores
consuetudinarios de bebidas embriagantes, ni amigos de tomar dadivas, se
castigaba el servidor publico deshonesto y se estimulaba a quien prestaba

buenos servicios.

La administracién de los territorios conquistados por la corona espafnola
trajo consigo la necesidad de expedir una copiosa cantidad de disposiciones
legales, aplicadas segun las circunstancias especificas que se presentaban en
cada una de las formaciones sociales denominadas. Su compilacion mas

depurada es conocida como “Leyes de los Reinos de Indias de 1680™.

La explotacion de los recursos de sus nuevos dominios requeria de un
abastecimiento regular e trabajadores forzados, reclutados generalmente entre
la poblacién indigena por los empleados menores. Para ello, la corona contaba

con un enorme aparato burocratico que intervenia hasta en los aspectos mas

! JIMENEZ ALONSO, Jorge, “El Régimen Juridico de los Servidores Publicos”, Ponencia
presentada ante la XXXIIl Asamblea Nacional de Derecho del Trabajo y la Previsiéon Social,
Revista Vinculo Juridico, Revista 20, Octubre-Diciembre 1994. Derecho administrativo.
www.uaz.edu.mx

2 Ibidem p. 1
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infimos de ese renglon fundamental de la vida econdémica, con una amplitud de
atribuciones y un grado de corrupcion tales, que ninguna iniciativa economica
podria tener efecto sin contar con su beneplacito y apoyo. Los cronistas de la
época nos relatan que los cargos publicos eran comprados a la corona: la venta
de oficios. Pero como las prebendas obtenidas por los funcionarios no eran
suficientes para compensar el pago que habian hecho por el cargo, se sucedian
sin numero toda clase de corruptelas y abusos para compensar, el colmo fue
cuando el derecho al cargo se vendia a la muerte de su poseedor, lo que

conocemos como futuras.

En la recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, de manera
sistematica se ordenaron las disposiciones emitidas, tratando con ello imitar el
gran poder del que gozaban los funcionarios de la Nueva Espafia, al amparo de
la lejania de la metropoli. Dicha legislacién contemplaba las reglas para el
desempefo de los empleados publicos, estableciendo la competencia de sus

cargos, asi como sus sueldos y otros beneficios.
México Independiente-Epoca contemporanea

La historia se significa, para el propdsito de este estudio. A partir de la
Constitucion de 1824, Carta Magna de corte federalista que fue dictada
siguiendo el patron de los Estados Unidos de Norteamérica, en ella se otorgan
al jefe de Ejecutivo amplias facultades, tales como: nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho, a los jefes de las oficinas generales
de hacienda y de las comisarias generales, al personal diplomatico, a los
oficiales militares de rango superior y a los empleados de las oficinas de la
federacion, asi como otorgar retiros, licencias y pensiones a los militares y
sancionar administrativamente a los empleados infractores de las érdenes vy

decretos.

El 30 de junio de 1833, los empleados publicos (espafoles en su
totalidad), lograron la expedicion de un bando que los retiraba y jubilaba del
servicio. Anteriormente, en 1829 se expidi6 un decreto para regular las

relaciones de los trabajadores del servicio exterior, fijandose como principales



condiciones que fueran mexicanos por nacimiento y mayores de treinta afios.
Esta época de la vida nacional se caracteriza para el presente estudio en la
abundancia de disposiciones expedidas y la falta de integracion vy
sistematizacion para regular esas relaciones. En las leyes constitucionales de
1836 se modifico el sistema federal, retornando al centralismo y adicionando a
los tres poderes establecidos un cuarto, el Supremo Poder Conservador,
encargado de vigilar la actuacién de los demas e intervenir en los conflictos que
se suscitaban entre el Legislativo y el Ejecutivo. Se emitieron abundantes
disposiciones para regular el servicio de los funcionarios publicos y sobre sus
percepciones, este periodo se caracterizd por la carencia de una elemental

sistematica juridica.

La constitucion de 1857, marca un retorno al federalismo y otorga al
presidente facultades necesarias para nombrar y remover a todos los
funcionarios de la union. En su articulo 32, esta constitucion dispone la
preferencia de los mexicanos sobre los extranjeros para ocupar un cargo
publico, también fija la exigencia de prestar juramento de lealtad a la
Constitucion y a las leyes, previamente a la toma de posesion de un cargo

publico.

En su estudio “Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del
Estado”, el maestro Guillermo Hori Robaina, nos dice respecto a esta época:
“En los debates del Congreso Constituyente que formul6 la Carta Magna no
existe referencia concreta alguna sobre los servidores del Estado. Sin embargo,
existen dos textos que segun estudiosos de la materia hacen prueba de que
estos trabajadores fueron incluidos en el articulo 123. El primer parrafo del
citado precepto, en su texto original establecia, EI Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados, deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada region, sin contravenir las bases siguientes, las cuales
regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos

”3

y, de manera general, a todo contrato de trabajo™. De este parrafo tan amplio y

® Ibidem, p. 1
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del término “empleados” * que el legislador no limitd, ni aclard, en el sentido de
tratarse uUnicamente de empleados particulares, pueden deducirse que los

empleados publicos fueron incluidos en la norma constitucional.

En otro texto, nada menos que la original fraccién XVIII del articulo 123
constitucional, se dice: Las huelgas seran consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciten actos violentos
contra las personas o las propiedades; o en caso de guerra, cuando aquellos
pertenezcan a los establecimientos y los servicios que dependan del gobierno.
Los obreros de establecimientos fabriles militares del gobierno de la republica,
no estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccidn, por ser

asimilados al Ejercito Nacional.

El proyecto de codigo de trabajo sometido en 1929 a la consideracion del
Congreso de la Union por el presidente Emilio Portes Gil, también contempld
con limitaciones esa situacion laboral; pero en donde apareci6 con mayor
amplitud fue en el proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, que como
iniciativa del presidente Pascual Ortiz Rubio, en su articulo 2° establecia,
Estaran sujetos a las disposiciones de esta ley, todos los trabajadores y los
patrones, inclusive el Estado (la nacion, las entidades federativas y los
municipios), cuando tengan el caracter de patron; este articulo fue retirado por
las comisiones dictaminadoras de la Camara de Diputados y se sustituyo por
otro con esta redaccidn: Articulo 2° Las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan. A partir de
la aprobacién de este articulo, hecho realidad en el acuerdo sobre organizacion
y funcionamiento del servicio civil, dictaminado por el presidente Abelardo L.
Rodriguez para el Poder Ejecutivo de la Unién, se abandoné transitoriamente la
tendencia a considerar las relaciones de la administracion publica con sus
servidores, dentro del ambito laboral. El acuerdo del servicio civil, dictado en
abril de 1934, tuvo vigencia hasta el dia 10 de noviembre de ese mismo afio. Al
finalizar el afo de 1937, el presidente Lazaro Cardenas envia a la Camara de

4 Idem, p. 1



Senadores una iniciativa de ley para crear el “Estatuto Juridico para los

" reiniciandose la tendencia laboral de las relaciones

trabajadores del Estado
entre la nacién y sus servidores, el estatuto fue aprobado y entr6 en vigor el 5

de diciembre de 1938.

En el afio de 1960, exactamente el 5 de diciembre, el presidente Adolfo
Lopez Mateos crea el apartado B del articulo 123 e incorpora a la constitucion
los derechos de los trabajadores al servicio del estado y el 28 de diciembre de
1963 se publica en el Diario oficial de la Federacion la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Antes, el 1° de enero de 1960, entro en
vigor la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuyo antecedente habia sido la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro®, que
desde 1925 otorgaba pensiones a los trabajadores jubilados y préstamos

personales e hipotecarios.

En México, es muy rica la historia de esta vertiente de la vida nacional,
desde la época prehispanica, durante la colonia, a través de la primera mitad
del siglo XIX; en tiempos de la Reforma; a lo largo del porfiriato; en las décadas
iniciales del Estado surgido de la Revolucion Mexicana; durante la etapa de
industrializacion, en los afos del desarrollo estabilizador y en la actualidad, las
actividades comerciales y los marcos institucionales que han regido su
desenvolvimiento, son elementos clave para comprender el desarrollo historico

de nuestro pais.
1.1.2 Larelacion laboral entre el Estado y sus servidores.

Como ya se menciond, en 1836 se modifico el sistema federal,
retomando el centralismo emitiendosé abundantes disposiciones para regular el

servicio de los funcionarios publicos y sobre sus percepciones.

En los albores de la Revolucién Mexicana, surgié el primer intento por

crear un ordenamiento juridico protector del servicio publico, precisamente

® Ibidem, p. 1
® |dem, p. 1



cuando los diputados Justo Sierra y Tomas Berlanga, presentaron ante su
Camara el proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales que
reconocia ciertos derechos adquiridos por los burdcratas en atencion a su

antigledad, sin embargo, no encontré eco en los legisladores.

Los afos transcurrieron y otro fracaso en la materia fue el proyecto de
Ley del Servicio Civil del Poder Legislativo, presentado por el diputado Amilcar

Zentella en sesion del 30 de octubre de 1929.

Pero después de la reforma constitucional de ese mismo afio, surgio el
clamor popular por la existencia de normas garantes de la estabilidad en el
empleo de los servidores publicos, quienes sélo habian tenido como proteccion,
en algunas ocasiones, la buena voluntad de las autoridades, sin gozar de
prerrogativas relacionadas con su conducta o antiguedad dentro de la
administracién publica, siendo la Uunica disposicion protectora para ellos
reconocida, la garantia individual consagrada en el articulo 5° constitucional, en
el sentido de que nadie podra ser obligado a prestar trabajo sin la justa
remuneracion y sin su pleno consentimiento. Ley, jurisprudencia y doctrina
mexicana, sostuvieron por mucho tiempo que los burdcratas no podian gozar de
proteccion laboral sino debian estar regulados por leyes del servicio civil, al no
concebir al Estado como patron.

En la presente tesis se hara alusion a estos trabajadores, a manera de
sinébnimos y porque la doctrina asi los cataloga, como burdcratas, servidores
publicos o trabajadores al servicio del estado, sin perjuicio de que no sdélo
revisten estos calificativos los trabajadores al servicio de los poderes de la
uniéon sino muchos otros, verbigracia quienes prestan sus servicios en

organismos publicos descentralizados, entidades federativas o municipios.

Para el 14 de julio de 1931 aparecié un reglamento para el personal de la
Secretaria de Hacienda y el 12 de abril de 1934, se publicé el primer gran
antecedente para la salvaguarda de los derechos de los trabajadores al servicio
de estado denominado Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del

Servicio Civil, emitido por el entonces presidente Abelardo L. Rodriguez.



Aun de corta vigencia dada su inconstitucionalidad manifiesta al ser una
disposicion reglamentaria y no legal, constituye un precedente significativo al
prever los derechos de percepcion del sueldo, conservacion del empleo,
ascenso, tratamiento con consideracion, vacaciones, dias de descanso,

indemnizaciones y pensiones, entre otros.

En el caso de nuestro pais, la organizacién administrativa es cada dia
mas numerosa, lo que ha orillado al Estado a crear diversos regimenes juridicos
especiales para entidades que requieren de personal técnicamente preparado,

lo que ha acabado por aportar nuevos principios de organizacion.

La Carta Magna de 1917, es un documento pionero en el cual se
reconocen las garantias y derechos de los trabajadores. Anteriormente, aun con
la vigencia de la notable Constituciéon de 1857, cualquier relacion de prestacion
de servicios, se entendia como derivada de un contrato civil, si se suscitaba
entre particulares, o meramente administrativa si ocurria con el Estado,
quedando los trabajadores sujetos a los injustos vaivenes de la oferta y la
demanda sin la minima proteccion, ni siquiera en aspectos tan elementales

como la jornada, el salario, salubridad e higiene o los accidentes de trabajo.

Segun diversos autores, como el Maestro Trueba Urbina, el articulo 123
desde su origen en 1917, abarcaria toda relacion laboral, sin distingos a la
persona fisica o0 moral a la que se le prestaba el servicio. Sin embargo, otros
juristas consideran que en el texto original del articulo 123 constitucional no
estuvo prevista la regulacién de las relaciones laborales del Estado con sus
servidores publicos, en este ultimo sentido parecen haberse orientado las
diversas reglamentaciones federales y estatales posteriores a la citada

disposicion constitucional.

En el afo de 1929 se presenta el proyecto de codigo de trabajo sometido
a la consideraciéon del Congreso de la Union por el presidente Emilio Portes Gil,
también contemplé con limitaciones esa situacion laboral; pero en donde
aparecio con mayor amplitud fue en el proyecto de la Ley Federal del Trabajo

de 1931, que como iniciativa del presidente Pascual Ortiz Rubio, en su articulo



2° establecia: Estaran sujetos a las disposiciones de esta ley, todos los
trabajadores y los patrones, inclusive el Estado (la nacion, las entidades
federativas y los municipios), cuando tenga el caracter de patron; este articulo
fue retirado por las comisiones dictaminadoras de la Camara de Diputados y se
sustituy6 por otro con esta redaccion: Articulo 2° Las relaciones entre el Estado
y Sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan. A
partir de la aprobacién de este articulo, hecho realidad en el acuerdo sobre
organizacion y funcionamiento del servicio civil, dictaminado por el presidente
Abelardo L. Rodriguez para el Poder Ejecutivo de la Union, se abandono
transitoriamente la tendencia a considerar las relaciones de la administracion
publica con sus servidores, dentro del ambito laboral. El acuerdo del servicio
civil, dictado en abril de 1934, tuvo vigencia hasta el dia 30 de noviembre de
ese afno. Al finalizar el ano de 1937, el presidente Lazaro Cardenas envia a la
Camara de Senadores una iniciativa de ley para crear el Estatuto Juridico para
los Trabajadores del Estado, reiniciandose la tendencia laboral de las relaciones
entre la nacién y sus servidores; el estatuto fue aprobado y entrd en vigor el 5
de diciembre de 1938.

Asi tenemos que la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecié en su
articulo 2°, que las relaciones entre el Estado y sus servidores publicos estarian
regidas por las leyes del servicio civil que al efecto se expidiesen. De este modo
se abrié el camino para que la federacion en el ambito de su competencia y los
estados en la propia, pudiesen expedir leyes laborales sobre el servicio que se
les presta, ordenamientos conocidos como leyes del servicio o leyes
burocraticas, hasta que finalmente en 1960, bajo el régimen de Adolfo Lépez
Mateos, se elevaron a rango constitucional los derechos laborales de los

servidores publicos.

Siendo la década de 1960, importante en cuanto a la proteccion
laboralde los trabajadores al servicio del Estado, ya que ademas de ser
elevados a rango constitucional, entré en vigor la Ley de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y en 1963 se publicé en el Diario

Oficial la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado



No obstante esta distincion entre las relaciones laborales que se regulan
en dichos apartados del precepto constitucional mencionado, puede afirmarse
que no necesariamente las personas que prestan sus servicios al Estado son
trabajadores al servicio del mismo, dado que en la administracion publica
federal existen numerosas personas que prestan sus servicios a ésta, sin que
sean trabajadores que se regulan en el apartado B del precepto 123
constitucional y a su ley reglamentaria, en tanto que en otros casos la relacion
laboral se da en entes paraestatales, empresas con participacion estatal y

organismos descentralizados, y pertenecen al apartado A del mismo articulo.
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1.1.3 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA TEORIA DE LA
RELACION DE TRABAJO

El articulo 2° de la Ley de 1931, dispuso que “las relaciones entre el
Estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se
expidieran”. La burocracia sintio la injusticia del sistema por la falta de minimos
derechos por la prestacion de su trabajo y porque cada vez que cambiaba el
titular de la dependencia gubernamental se producia un cese colectivo, las
protestas y la intranquilidad de los trabajadores indujeron al presidente
Rodriguez a expedir en 1934 un “Acuerdo sobre organizacién y funcionamiento
del servicio civil” que rigid6 hasta el 30 de noviembre de ese mismo afio. En
1938, el congreso federal a propuesta del presidente Cardenas aprobd una Ley
que se conoce con el nombre de “Estatuto de los trabajadores al servicio de los

poderes de la union”.

Posteriormente y a consecuencia a la “obligaciéon” del Partido Nacional
Revolucionario con los empleados publicos que formaban parte de sus filas, en
el afno de 1935 se formuld un proyecto de Ley del Servicio Civil con el objeto de
mejorar su situacion y definir con claridad sus derechos y obligaciones, pero
sélo quedo en buenos propdsitos al no haber sido aprobado por el Legislativo.
No obstante, es un claro antecedente para la elaboracién el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de septiembre de 1938, el cual para Carlos
Reynoso Castillo, la expedicion del estatuto estuvo precedida de un “patrocinio
gubernamental para lograr unidad en el sector sindical burocratico, como
ocurrié con el nacimiento de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado —FSTSE-, tan sélo unos dias antes de su entrada en vigor”’,
donde se reguld la estabilidad en el empleo del trabajador al servicio del estado,
el reconocimiento de derechos relacionados con su antigiedad y el

establecimiento de un tribunal especializado para la resolucibn de sus

’. REYNOSO CASTILLO, Carlos. “Curso de Derecho Burocratico”, Ed. Porrua, México, 199, pp.
41-42.
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conflictos. Este estatuto fue sustituido por el del 4 de abril de 1941, de
contenido similar al que le precedid, ordenamientos que aun cuando fueron
tidados de inconstitucionales durante su vigencia, significaron el

reconocimiento de la calidad de patron del Estado mexicano.

En 1944, durante la presidencia de Avila Camacho, se reformo el
estatuto, pero aun asi, los trabajadores carecian de proteccion constitucional,
finalmente en 1959, el presidente Lépez Mateos envia una serie iniciativas
constitucionales donde sugiriendo se adicionara al articulo 123 un apartado B.
que contemplara la “Declaracién de los derechos sociales de los trabajadores al
servicio de los poderes de la unién, del gobierno del distrito federal y territorio
federal”, el cual se aprob6 en 1960, siendo en 1963 la promulgacién de la Ley

federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La declaracién es la primera en su género, muestra la fuerza expansiva
del derecho del trabajo, pues en virtud de esta se sustrajo del derecho

administrativo el capitulo de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores.

Hasta el afo de 1960, a iniciativa del presidente Adolfo Lopez Mateos, se
reformé el articulo 123 de nuestra Carta Magna, adicionandose son normas
para los Trabajadores al Servicios de los Poderes de la Union y del Gobierno
del Distrito Federal que conformaban un régimen de excepcion al del comun de
los trabajadores, creandose el apartado B del articulo aludido, cuyo contenido
fue complementado con la promulgacién de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, el 27 de diciembre de 1963, donde se establecio la estabilidad
absoluta en el empleo del servidor publico, jornada maxima, vacaciones,
aguinaldo, escalafén, el procedimiento a seguir por el patron cuando
considerara que el trabajador habria incurrido en una causa de cese, entre

muchas otras disposiciones.

Esta Ley, por mandato de sus articulos 2° en relacion con el 8° sélo sera
aplicable a los trabajadores de base, al establecerse en el ultimo de los

sefialados:
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“‘Articulo 8° Quedan excluidos del régimen de esta ley los
trabajadores de confianza a que se refiere al articulo 5° los
miembros del Ejercito y Armada Nacional con excepcion del personal
civil de las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el
personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del
Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que
presten sus servicios mediante contrato civil 0 que sean sujetos al

pago de honorarios™.
Régimen laboral en los organismos publicos descentralizados

El articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece que ese cuerpo normativo es de observancia general para los
titulares de dependencias y trabajadores de los poderes de la Union, del
Gobierno del Distrito federal y de ciertas Instituciones, verbigracia, el Instituto de
Seguridad y servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Loteria
Nacional y el Instituto Nacional Indigenista, asi como otros organismos

descentralizados que tengan a su cargo funciones de servicios publicos.

La inclusion de los trabajadores de los organismos publicos
descentralizados en el régimen de la Ley Burocratica, fue tildada de
inconstitucional desde hace muchos afios. Sin embargo, a partir del afo 1996, a
través de la tesis jurisprudencial “P. /J. 1/96 sustentada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, quedd claro que las relaciones laborales de estos
organismos con sus trabajadores se rigen por el apartado A del articulo 123

”9

constitucional y su ley reglamentaria, la Federal del Trabajo™, “resultando por

® Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion General de la Republica.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm

® Tesis de jurisprudencia P. /J. 1/96 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién bajo el rubro: “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL”. Amparo en revision 1115/93. Ismael
Contreras Martinez. 30 de mayo de 1995. Mayoria de ocho votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, en ausencia de él hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Giitrén.
Secretario Salvador Castro Zavaleta. Amparo en revisiéon 1893/94. Maria de la Luz Bachiller
Sandoval. 30 de mayo de 1995. Mayoria de ocho votos. Ponente Juventino V. Castro y Castro.
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tanto competente para conocer de los conflictos derivados de dichos vinculos,

la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje™"

, al respecto Rafael Tena Suck y
Hugo italo Morales, “sostiene que la jurisprudencia de mérito ha provocado un
descontrol en el medio laboral burocratico federal al resultar competente en la
actualidad para conocer y resolver los conflictos entre organismos publicos
descentralizados la junta federal de conciliacion y arbitraje y no el tribunal

federal de conciliacién y arbitraje™".

Dos aflos mas tarde, el maximo tribunal del pais, determind mediante
jurisprudencia que las relaciones laborales de los organismos publicos
descentralizados de caracter local, deben ser regidas también por el Apartado A
del articulo 123 de nuestra Carta Magna, correspondiendo el conocimiento de

los conflictos laborales.

1.2 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional
Como se ha sefalado anteriormente, en 1960 se produjo la adicion del
apartado B al articulo 123 constitucional, de tal forma y con base en dicha
adicion fue promulgada el 25 de diciembre de 1963 la Ley federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Tanto la adicion, como la promulgacion
tuvieron en su camino una etapa no exenta de polémica politica y discusién

doctrinal, la redaccion original del articulo 123 produjo entre otras

Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. Amparo en revision 1226/93. Francisco Coronel
Velazquez. 5 de junio de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente Juventino V. Castro y Castro.
Secretario: Marin Angel Rubio Padilla. Amparo en revision 1575/93. Armando Montes Mejia. 14
de agosto de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro, en
ausencia de él hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Febrero de
1996. Pagina 52.

10 TENA SUCK, Rafael y Hogo italo Morales, Derecho Procesal del Trabajo. 62. Ed., Ed. Trilla,
México, 2005. Pp. 223-224.

11 Tesis de jurisprudencia P. XXV/98 sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion bajo el rubro: “ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER LOCAL.
SUS RELACIONES LABORALES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL”. Amparo en revision 1110/97. Francisco Soriano Celis. 13 de enero de
1998. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos. El Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada el veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y ocho, aprobd la
tesis aislada que antecede y determino que la votacién es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, Abril de 1998.
Pagina 122.
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consecuencias negativas, que las leyes del trabajo aplicables a la industria
sistematicamente exceptuaban a los empleados publicos de su aplicacion, tal
es el caso de la primera ley reglamentaria del citado precepto constitucional,
que en su articulo 2 establecia que “Las relaciones entre el Estado y sus

servidores se regiran por las leyes del Servicio Civil que se expidan”.

Largo camino de casi medio siglo para llegar a este ultimo ordenamiento
legal que se ha expedido para regular las relaciones de los Poderes Federales,
del Distrito Federal y de algunos organismos descentralizados con sus
trabajadores considerados como de base, es el ordenamiento reglamentario del
apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Politica Federal, tal como lo

estatuye su articulo 1°.

La ley puede dividirse en dos grandes partes, la primera es la sustantiva,
en la que se aprecian los principios que establecen los derechos y obligaciones
de los trabajadores y de los titulares; el escalafén la organizacion colectiva, etc.;
la segunda es la adjetiva o procesal donde se establecen las normas basicas de
la prescripcion laboral, la organizacidon del tribunal y los procedimientos ante el
mismo, de las medidas de apremio y de la ejecucion de laudos, de los conflictos
entre el poder judicial de la federacion y sus servidores y de las correcciones

disciplinarias ademas de las sanciones.

Pareciera a simple vista que la ley solo protege a los trabajadores de
base, pero ello no es asi ya que el propio articulo 3° rige las relaciones de las
personas que figuran en las listas de raya para trabajadores temporales; de otro
preceptos se deduce de la ley también se aplica a los trabajadores interinos,

provisionales y supernumerarios.

Encontramos la division de los trabajadores de la Federacién y del
Distrito Federal en dos importantes grupos que son: de confianza y los de base.
Los trabajadores de confianza que se enumeran en su articulo quinto quedan

excluidos del régimen juridico establecido en la misma ley.

Los trabajadores de base son inamovibles, y para alcanzar tal situacion

se requiere que hayan transcurrido como minimo seis meses de servicio sin
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nota desfavorable en su expediente y siempre y cuando tengan el

nombramiento para ocupar una vacante con ese efecto.

Los trabajadores de base deberan ser de nacionalidad mexicana y soélo
podran ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexicanos que
puedan desarrollar el servicio respectivo. La sustitucion sera decidida por el

titular de la dependencia oyendo al Sindicato respectivo.

Los trabajadores al servicio del Estado prestaran sus servicios en virtud
del nombramiento expedido por el funcionario competente o por estar incluidos
en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por
tiempo fijo. Dicho nombramiento debe contener: Nombre, nacionalidad, edad,
sexo, estado civil, domicilio, el tipo de servicio o trabajo que va a prestarse, el
caracter del nombramiento si es definitivo, interino, provisional, por tiempo Fijo o
por la obra determinada, la duracién de la jornada de trabajo, el sueldo y demas

prestaciones que debe recibir, y el lugar donde se prestara el servicio.

Dentro del citado apartado B del articulo 123 constitucional, se indican
condiciones y caracteristicas de la relacion laboral entre el Estado y sus

trabajadores, entre ellas destacamos las siguientes:

- La jornada diaria maxima de trabajo diurno y nocturno sera de ocho y
siete horas, respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias
y se pagaran con un cien por ciento mas de la remuneracién fijada
para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. por
cada seis dias de trabajo, se disfrutara de un dia de descanso, con
goce de salario integro; las vacaiones de los trabajadores nunca

seran menores de veinte dias al afno.

- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, en ningun
caso podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federal y en las entidades de la Republica. A trabajo

igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo; sélo
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podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al

salario en los casos previstos en las leyes.

La designacion del personal se hara mediante sistemas que permita
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado

organizara escuelas de Administracion Publica.

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigledad, en igualdad de condiciones, teniendo priorioridad quien
represente la unica fuente de ingresos de su familia; el cese del
trabajador solo puede ser por causa debidamente justificada en
términos legales, en caso de separacion injustificada se tendra
derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por Ia
indemnizacién correspondiente, previa al procedimiento legal. En los
casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados, tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o la

indemnizacién de ley.

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que

este articulo les consagra;

En materia de seguridad social, esta se organizara bajo las siguientes

bases minimas:

Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacion, invalidez,

vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determina la ley.
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Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacidon de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias

infantiles.

Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
meédica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la
ley.

Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas
arrendadas o vendidas) conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado establecera mediante las aportaciones
que haga, un fondo nacional de la vivienda el cual, constituira
depdsitos en favor de dichos trabajadores, de tal forma, se establece
un sistema de financiamiento que otorgue a éstos crédito barato y

suficiente para que adquieran en propiedad viviendas.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismos encargado de la seguridad social, regulandose en su ley

y en las que correspondan.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales, seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado

segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal,
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los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus

empleados seran resueltos por esta ultima.

- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social.
Derechos del servidor publico

DERECHO AL CARGO: Son los trabajadores de base que asumen el
caracter de inamovibles, pudiendo sélo ser removidos por causas graves que se

comprobaran ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

DERECHO AL ASCENSO: Es un empleo o puesto superior en la misma
funcién, y es un derecho legitimo de todo trabajador que aspira a desempefiar
eficientemente su labor, a mejorar su sueldo o salario y las demas prerrogativas

que le confiere la ley.

DERECHO AL SUELDO O SALARIO: Es la compensacion 6 retribucion
que debe pagarse al trabajador del Estado a cambio de los servicios que le

presta.

DERECHO A LA SEGURIDAD: Constituye una serie de prerrogativas
legitimas para los trabajadores del Estado, precursores de un régimen nacional
de seguridad que comprende tanto al trabajador, como a su familia,
dependientes econdmicos del mismo; para atender este problema se cred el

Instituto de Seguridad de los Trabajadores del Estado.

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL: Es una conquista indiscutible,
de los hombres amantes de la libertad de asociacion en defensa de sus
intereses, que se traduce en dejar al trabajador en posibilidad de formar parte
de un Sindicato o no, y respetar el derecho que tiene para separarse del mismo

cuando asi convenga a sus intereses.

DERECHO DE HUELGA: Es la manifestacion de voluntad de la mayoria
de los trabajadores de una dependencia o entidad publica y que tiene como
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proposito suspender temporalmente las labores publicas para hacer valer sus
derechos, en contra de las injusticias, postergaciones, etc., por el patron o del

titular de la dependencia, en los términos y condiciones previstas por la

legislacion respectiva.
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1.2.1 Doctrinas de los funcionarios de hecho

Para que el servidor publico sea catalogado como tal dentro de las
funciones del Estado, debe ajustarse al principio de legalidad que es operante
en nuestro Estado de Derecho, toda vez que en él encontramos la regla del
Juego para desempeniar un empleo, cargo 6 comision, sea de tratamiento o de
eleccion popular, y por tal virtud es justo, razonable y conveniente que el propio
pueblo vigile esta exigencia, porque en caso contrario, debe desconocer a
quienes no cumplen con todos los requisitos que se requieren para asumir una
funcion publica. Para que de plano no se acepte a quienes son identificados

como funcionarios de hecho.

Cuando se hace referencia al funcionario de hecho, se comprende dentro
del campo del ejercicio irregular subjetivo de las tareas publicas, en las que el
agente no tiene los elementos legales, es decir, “existe irregularidad en la
calidad del autor del acto del Estado, y ello nos conduce a examinar las
condiciones de quien desempefa un cargo, faltdndole algun requisito
fundamental para su designacion o nombramiento, o prolongado el tiempo de
su ejercicio habiendo fenecido el lapso para desempefiar un cargo publico, de
tal suerte que no se le puede considerar como funcionario de derecho y sin

embargo ejerce funciones publicas”.

Segun la doctrina norteamericana el funcionario de hecho existe en los

cuatro casos siguientes:

Cuando sin nombramiento ni eleccion conocidos, un individuo
desempefa un puesto publico, bajo tales circunstancias el pueblo se siente
obligado en ocasiones a reconocerlo como un funcionario legitimo; cuando la
eleccién o el nombramiento han existido y son validos, pero el funcionario ha
dejado de cumplir un requisito o condicién legal; cuando ha habido eleccion o
nombramiento, pero el funcionario es inelegible, o falta competencia al érgano

que lo nombré o eligi6 o hubo irregularidad o defecto en el ejercicio de la

12 SEVILLA DIAZ, Victorina. Antecedentes Histéricos de la Reglamentacién del Derecho

Burocrético, http//www.ilustrados.com/publicaciones/
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competencia, y esas circunstancias son desconocidas por el publico; cuando el
nombramiento o eleccion se han hecho de acuerdo con la ley que mas tarde es

declarada inconstitucional.

La doctrina francesa en voz del tratadista Gaston Jéze, dice que en el

ejercicio de un cargo publico, pueden presentarse las siguientes situaciones:

El funcionario de derecho, es la persona que goza de una investidura
regular, porque su designacion o eleccion se han efectuado cumpliéndose con
todos los requisitos que las leyes establecen; mientras que el funcionario de
hecho, es la persona que tiene una investidura, pero que la misma es irregular,
y que da la impresion de ser un funcionario legalmente designado. “El
usurpador, es el que carece de investidura, o es tan burda la que tiene que no

puede normalmente dar la impresion que tiene el funcionario de hecho”.”

De conformidad con la doctrina del derecho administrativo, el funcionario

de derecho es aquel que reune los siguientes elementos:

La ley crea el puesto publico, con su respectiva esfera de competencia;
el funcionario debe reunir las condiciones externas e internas exigidas en la
Constitucion o en la legislacion administrativa; la designacion debe ser hecha

por autoridad competente y apoyada en la ley respectiva.

La existencia de un funcionario de hecho depende de la concurrencia de

las siguientes condiciones:

Debe existir la funcién que se ejerce reconocida por la ley; debe estar
realmente en posesion de la funcion, y debe ejercer la funcidén bajo la apariencia

de legitimidad, de titulo o autoridad.

En efecto el funcionario de hecho se encuentra en una situaciéon anémala
por tener un nombramiento viciado o por carecer totalmente de nombramiento o

eleccion valida, y por lo tanto su investidura irregular es lo que lo caracteriza.

¥ Ibidem, p. 20
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El usurpador de funciones es aquel que ejerce un cargo o comisién sin
ninguna investidura, y se puede definir como aquella persona que asume el
gobierno de un Estado o el desempeno de una funcién publica por medio de la
fuerza, el engano o la mentira, contrariando y violando la Constitucion y las

leyes de un pais determinado.
1.2.2 Obligaciones de los servidores publicos

Los deberes que la funcién publica impone al trabajador al servicio del
Estado, se derivan de los propdsitos que las leyes fijan para realizar el bien
publico, segun sea la naturaleza o el tipo de servicios publicos que deban
atenderse, pues hay algunos que son generales y otros son especificos, los
primeros se refieren a sus obligaciones comunes, y los segundos aluden a
cuestiones muy concretas para con la sociedad, como son los del Ejército,
Fuerza Aérea, la Armada, la Policia, la Guardia Nacional, el Servicio Exterior, el

Magisterio.

Los principales deberes de los servidores publicos con un sentido
general, son aquellos que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su articulo 44 los denomina como obligaciones de los trabajadores,

tales como:
Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajadores:

I.-Desempenfiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccidén de sus jefes y a las leyes y

reglamentos respectivos.
I.- Observar buenas costumbres dentro del servicio.

[ll.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo.

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento

con motivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y

la de sus compainieros.
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VI.- Asistir puntualmente a sus labores;

VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o

lugares de trabajo, y

VIIl.- Asistir a los institutos de capacitacion, para mejorar su

preparacion y eficiencia.

Deber de prestar la protesta de ley. Previamente a la toma de posesion
del cargo y de la iniciacion de labores, de la Constituciéon Federal impone en su
articulo 128 la obligacion de todo funcionario publico, sin excepcién alguna,
prestar, la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Se trata de una promesa legal y politica que liga al servidor publico con el
Estado, con efectos juridicos que se relacionan con la funcion publica, ello
equivale a una promesa solemne de cumplir con la obligacion de respetar
fielmente nuestra Ley Suprema y las leyes que son consecuentes de la misma
para ese efecto la misma ley sefala la forma en que debe rendirse la protesta,
por ejemplo el Presidente de la Republica a la luz del articulo 87 de la
Constitucion Federal, al tomar posesion de su cargo prestara ante el Congreso
de la Unién, o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la
siguiente protesta: Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desemperiar
leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me
ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién y si asi no lo

hiciere que la nacién me lo demande.

El deber legal de la funcion Publica: la obligacién de ejercer las funciones
publicas. En efecto, el principal deber de los trabajadores del Estado es el de
obediencia y el de cumplir fielmente con los mandatos legales relativos a la
prestacion de sus servicios, en cumplimiento de las funciones del cargo para el
que ha sido designado, en esa virtud debo patentizar que este deber esta
intimamente vinculado con las obligaciones generales de los servidores que ya
fueron citadas a la luz del articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.
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Por ello no debe perderse de vista que el principio legal de la funcion
publica recomienda servir a la sociedad con responsabilidad, intensidad,
cuidado y esmero apropiados, desempenar el empleo, cargo o comision de
manera continua durante la jornada u horario de trabajo acatando los
reglamentos interiores respectivos. Desempefiar el empleo personalmente, esto
es no debe delegarse una encomienda publica en forma indebida, ni tampoco
desempefiar conjuntamente otras actividades oficiales privadas que perjudiquen
la marcha de la administracion publica. Ajustarse a las obligaciones morales

como son: la obediencia jerarquica, actuar con discrecion y lealtad en el trabajo.

Deber de diligencia: Se trata de una obligaciéon fundamental de los
servidores publicos, lo cual implica atender sus cometidos personalmente en el
horario fijado, con asistencia regular y con las demas condiciones que el
servicio lo requiere; siendo asi que las labores de trabajo deben desempefiarse
con la intensidad necesaria, llamado también de asiduidad implica las

siguientes consecuencias:

Responsabilidad en las tareas que se le encomiendan al funcionario o
empleado, lo cual significa que deben cumplirse fielmente con las disposiciones

legales técnicas y administrativas que lo rigen;

Continuidad, es decir, los servidores publicos pronto como asuman una

funcién publica deben su tiempo al Estado, durante los horarios oficiales.

La exclusividad, quiere decir que la funcidon publica debe de
desempefiarse con entrega total y con un pleno interés de servir a la
comunidad, evitar crear intereses personales o de grupo o favorecer negocios
particulares; asi mismo, se debe evitar la acumulacion de empleos por una
misma persona en dos 0 mas dependencias o entidades publicas, porque ello

resultaria contraproducente.

Deber de obediencia: Es una obligacion de los servidores publicos
someterse a la direccion de sus jefes y obedecer las érdenes de los superiores
jerarquicos, y cumplir con los deberes que le imponga el reglamento interior del

trabajo, el desobedecer las érdenes superiores en perjuicio de la armonia y la
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marcha de la administracion publica es una causal del cese del trabajador del
Estado.

Deber de discrecion y del secreto profesional: Implica guardar reserva en
los asuntos de que tenga conocimiento un servidor publico, con motivo de su
trabajo, sobre todo en aquellos asuntos que requieren el debido cuidado por

necesidad de orden publico, seguridad social e integridad del Estado.

Deber de seguridad: Tiene ante todo por objeto que en las oficinas
publicas se evite la ejecucion de actos que pongan peligro la vida, los bienes o
pertenencias de los servidores publicos, sobre todo, en los casos en que se
manejan armas, explosivos, substancias o elementos que requieren el

necesario cuidado para su manejo y control.

El deber de lealtad o fidelidad: Comienza .por el respeto al orden
constitucional ya las leyes emanadas del mismo, para lo cual se requiere de
todos los servidores publicos fidelidad, honestidad y sinceridad para con los
intereses de la patria, y sobre todo con predominio de la soberania nacional,
para preservar la supremacia de nuestro gobierno en lo interno, y la
independencia pero también incluye el respeto a las instituciones democraticas
la forma de gobierno, al principio de legalidad y de segundad juridica de los

mexicanos.™

Por otro lado, como obligaciones de los titulares de las dependencias,
organismos o Poderes del Estado, son fundamentales las siguientes: Preferir,
en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes, y de antigledad, a los
trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; cumplir con
todos los servicios de higiene y prevencion de accidentes a que estan obligados
los patrones en general; reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales
los hubieran separado y ordenar el pago de los salarios caidos a que fueren
condenados por laudo ejecutoriado; cubrir las indemnizaciones por separacion
injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella, incluyendo los
salarios caidos; proporcionar a los trabajadores los utiles, instrumentos y

" |dem, p. 20
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materiales de trabajo necesarios; cubrir las aportaciones sobre seguridad social;
conceder licencias a los servidores publicos conforme a sus derechos
respectivos; hacer las deducciones y retenciones por concepto de cuotas

sindicales, impuestos y aportaciones de seguridad social.

El articulo 72 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado menciona que los sindicatos seran registrados por el Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje, ademas de los documentos que se deben presentar.

En el articulo 77 de la misma Ley menciona las obligaciones de los
sindicatos. Mientras que en el precepto 79 de la citada norma, menciona las

prohibiciones de los sindicatos:
Premios, Estimulos y Recompensas de los Servidores Publicos

Se trata de una cuestién que versa sobre el reconocimiento publico que
hace el Gobierno Federal, a aquellas personas que por su conducta, actos y
obras, en beneficio de la sociedad y en pro de actuacién publica, merezcan los
premios, estimulos o recompensas que han sido instituidas por mandato legal
podran ser personas fisicas consideradas individualmente o en grupo y

personas morales si el caso asi lo amerita.

Para ese efecto debe consultarse la Ley de Premios Estimulos y
Recompensas Civiles, publicada en el diario oficial el 31 diciembre de 1975,
vigente hasta nuestros dias, en su articulo 4° prevé los estimulos a que se
refiere la Ley y que se instituyen para los servidores del Estado por el
desempenfio sobresaliente de las actividades o funciones que tengan asignadas,
asi como por cualquier acto excepcional que redunde en beneficio del servicio
al que estén adscritos. Estos estimulos podran acompanarse de recompensas

en numerario o en especie, conforme a las prevenciones de esta ley.

El Premio Nacional de Antigledad en el Servicio Publico se otorga afo
con afno atencion a sus afnos de servicio a los trabajadores de las dependencias
y organismos sujetos al régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. Este premio se da en cuatro grados, el primero de ellos por

cincuenta anos de servicio, el segundo por cuarenta, el tercero por treinta y el
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cuarto por veinticinco y consistira en medalla segun la clase y grado

correspondiente.

Existe el Premio Nacional de Administracion Publica que se otorga afio
con ano el dia 5 de diciembre al conmemorarse la publicaciéon del primer
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, y lo reciben
los servidores publicos que se rigen por el apartado "B" del articulo123
constitucional, por sus meéritos y buen desempeno en el trabajo y la recompensa
consiste en un diploma y la cantidad especifica de dinero que marca la referida
ley. (La fecha de realizacién de dicho evento, depende de los programas que al

interior de cada dependencia se contemplen).

El articulo 92 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,

dispone:

Articulo 92.- Los estimulos y recompensas se otorgaran a los
servidores publicos seleccionados de entre aquéllos que prestan sus
servicios en las dependencias y entidades cuyas relaciones laborales

se rigen por el apartado B del articulo 123 Constitucional.

Para el otorgamiento de los estimulos y recompensas a que se
refiere el parrafo anterior, debera seleccionarse de entre los
servidores publicos a aquéllos que hayan realizado alguna de las

siguientes acciones:
a) Desemperio sobresaliente de las actividades encomendadas.

b) Aportaciones destacadas en actividades relativas al programa de

reforma administrativa.

c) Elaboracién de estudios e iniciativas que aporten notorios
beneficios para el mejoramiento de la administracion publica en

general.

d) Iniciativas valiosas o ejecucion destacada en materia de técnica

juridica.
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e) Iniciativas valiosas o ejecucion destacada en materia de

financiamiento de proyectos o programas.

Los estimulos y recompensas seran otorgados por el titular de la
dependencia u organismo donde se encuentre adscrito el servidor publico
beneficiado, y se tramitaran a propuesta de los superiores jerarquicos, su

representante sindical o de los compaieros de trabajo.

Cabe agregar que las recompensas generalmente estan constituidas por
la entrega de dinero en efectivo tal como lo ordena la mencionada ley, llevando
aparejada ademas un diploma, medalla o algun ascenso, ello queda sujeto al

dictamen de la Comisién respectiva y a las bases previstas en la enunciada ley.
Registro Patrimonial

Se trata de una institucién juridica que tiene como finalidad conocer la
riqueza, los bienes, los valores e ingresos que percibe el trabajador del Estado
tanto en el momento de su ingreso a la funcién publica, como al permanecer en
la misma por mas de seis meses o cuando se renuncia o se asciende para

ocupar otro cargo.

Sobre todo, se pretende llevar un control de aquellos servidores publicos
que manejan recursos, fondos y valores publicos, asi como bienes e insumos
del Estado, incluyéndose a los que tienen puestos directivos, desde mandos
medios hasta llegar a los de mayor jerarquia dentro de los Poderes Publicos;
para evitar que aumenten ilegalmente sus ingresos, acepten obsequios o exijan
dinero, bienes o cosas a las personas que acudan a su oficina y que ello pueda
dar margen a un enriquecimiento ilicito el registro patrimonial cobra importancia
desde un punto de vista institucional y para el Derecho Administrativo
mexicano, sin embargo, se trata de una cuestion que no se le ha dado la
eficacia esperada toda vez que en la practica existen muchas irregularidades
para el control de los bienes, riquezas, valores e ingresos de los servidores
publicos, al no declarar correctamente lo que tienen al momento del ingreso a la

funcién publica o cuando se retiran de la misma, al alterar el valor de esos
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bienes, o no manifiestan todo lo que debe quedar registrado, tampoco existe
una inspeccion cuidadosa para confirmar o corroborar lo declarado, a fin de
cuentas, solamente resulta un adorno administrativo y un abundamiento de la
nomina de la Secretaria de la Funcion Publica, asi las cosas, dichas
manifestaciones no son dignas de credibilidad, veracidad y de una prueba
fehaciente para casos practicos, y por lo tanto debe cambiar el mecanismo, la
mentalidad y el control de esa institucidon si es que se quiere acabar con tanta

corruptela, mentiras y enganos.

En observancia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica,
dentro de sus funciones, se encuentra el llevar un registro y seguimiento de la
evolucion de la situacion patrimonial de los servidores publicos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluyendo al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los Tribunales Federales

de trabajo.

En el articulo 36 de la mencionada Ley se especifica claramente quiénes
son los servidores publicos que tienen la obligacién de presentar declaraciones
de su situacion patrimonial de cada uno de dichos Poderes Federales como del

Gobierno del Distrito Federal.

Senala el articulo 37 del ordenamiento legal citado, que la declaracién de

situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes plazos:

ARTICULO 37.- La declaracion de situacion patrimonial debera

presentarse en los siguientes plazos:

I.- Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes

a la toma de posesién con motivo del:
a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales

de la conclusién de su ultimo encargo;
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c) Cambio de dependencia o entidad, en cuyo caso no se presentara

la de conclusion.

Il.- Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias

naturales siguientes a la conclusion, y

lll.- Declaracion de modificacidén patrimonial, durante el mes de mayo

de cada ano.

La Secretaria podra solicitar a los servidores publicos una copia de la
declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si
éstos estuvieren obligados a formularla o, en su caso, de la
constancia de percepciones y descuentos que les hubieren emitido
las dependencias o entidades, la cual debera ser remitida en un
plazo de tres dias habiles a partir de la fecha en que se reciba la

solicitud...”
1.2.3 Responsabilidad de los Servidores Publicos Federales
Responsabilidad del Estado contemporaneo

La voz responsabilidad proviene del latin responsum, que es una forma
latina del verbo responder, respon(responder)sabilidad(habilidad prometer,
merecer, pagar, asi, en Derecho el término latin spondere, significa prometer y
que al anteponer el prefijo re, la palabra adquiere el significado de repeticiéon o
reciprocidad, y se debe entender como prometer a alguien que espera una
respuesta. En un sentido mas restringido responsum (responsable) significa: el
obligado a responder de algo o de alguien. La responsabilidad del Estado es la
obligacion que tiene de proteger juridicamente a los ciudadanos contra las
decisiones arbitrarias e ilicitas de la Administracion Publica: Federal y Estatal, y
de sus funcionarios indemnizandolos del dafo causado mediante una
compensacion economica que restituya el perjuicio patrimonial e inclusive moral
que el Estado ocasione como consecuencia de la actividad administrativa que
desempefa en cumplimiento de las funciones que le han sido encomendadas.
En términos generales el régimen juridico mexicano acepta la responsabilidad

del Estado, pero en forma y extension tan limitada que debe afirmarse que en la
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practica equivale a una falta total de ella, esta falta de reconocimiento se funda
en la idea de soberania y en el supuesto de que el Estado siempre actua dentro
de los limites del derecho, y que por lo mismo, la actividad estatal no puede

considerarse ilicita.

La responsabilidad de la funcion publica es la obligacion en que se
encuentra el servidor del Estado que ha infringido la ley, o por haber cometido
un delito, una falta o causado una pérdida o un dafio y debe responder por ella,
siendo susceptibles entonces de responsabilidad politica, civil, administrativa y

penal.
Responsabilidad Politica

La responsabilidad politica es la que se atribuye a los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones que incurren en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales de la nacion o de
su buen despacho, como es el caso: del ataque a las instituciones
democraticas; el ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y
federal; las violaciones graves y sistematicas de las garantias individuales o
sociales; el ataque a la libertad de sufragio; la usurpacion de atribuciones; las
violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
Administracion Publica Federal o del Distrito Federal, o cualquier infraccion

grave a la Constitucion y a las leyes federales.

La responsabilidad politica, es la que se le atribuye a un servidor publico
de alta jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas
infracciones graves de caracter politico, con independencia de que las mismas

configuren o no algun delito sancionado por la legislacion comun.

La responsabilidad en cuestién, es la que se hace valer ante el Congreso
de la Unién mediante el juicio politico, y en ese particular por mandato
constitucional tienen accion o facultad de iniciar demanda respectiva cualquier
ciudadano de la Republica Mexicana mediante la presentacion de los elementos

de prueba que la justifiquen.
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Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica estan

enunciados en el citado articulo 110 de nuestra Ley Suprema.
Responsabilidad Civil

Se concibe a la responsabilidad civil, como la consecuencia que sufre
una persona por la violacion de un derecho ajeno, y que por lo tanto debe
afrontar la obligacion juridica de no dafiar a nadie, es decir pagar los dafos

causados.

La responsabilidad civil de los servidores publicos, es aquella que se
finca, cuando por negligencia, descuido, irresponsabilidad o engafo se
ocasionan dafos o perjuicios a los intereses patrimoniales de los particulares o
del Estado, y en tal caso deben ser resarcidos o indemnizados los bienes o

derechos dafiados, de conformidad con las normas juridicas observables.

El dafo que pueden causar los servidores publicos a los particulares,
cuando obran en el ejercicio de sus funciones pueden ser de dos maneras:
economico y de caracter moral, el primero de ellos, consiste en la pérdida o
menoscabo sufrido en al patrimonio del agraviado, mientras que el segundo
debe entenderse como la afectacion que sufre una persona fisica en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion o en su vida

privada.
Responsabilidad Administrativa

Nuestra Carta Magna prevé en su articulo 109 fraccién I, la
responsabilidad administrativa que se exige a todos los servidores publicos por
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones; en tales condiciones, por el incumplimiento a tales deberes, la
legislacién respectiva previene la aplicacién de sanciones por desviaciones ante
la arbitrariedad, la ilegalidad, la parcialidad o la injusticia. Pretende ante todo
darle eficacia al buen proceder de la accion administrativa del Estado, mediante
el acatamiento de los preceptos juridicos que regulan las funciones publicas

desde el nombramiento Poderes Federales, Estatales o Municipales, que por
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conviccién y como un principio en el desempefio de un servicio publico todos
los trabajadores del Estado sin excepcion se ajusten a las normas del buen

proceder.

Sin embargo, ante la posibilidad de que tales personas incurran en
cualquier tipo de responsabilidad administrativa en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se instrumentan los
procedimientos idéneos para conocer, tramitar y resolver las denuncias, quejas
0 acusaciones que se formulen en contra de cualquier servidor publico,
incluyéndose las formalidades legales para la aplicacion de las sanciones

administrativas a que haya lugar.
Responsabilidad Penal

Este tipo de responsabilidad tiene lugar, cuando los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones incurren en faltas o infracciones que se
equiparan a delitos previstos y sancionados por el Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal y
demas leyes de la materia. En tal sentido la responsabilidad penal se configura,
por actos u omisiones que resulten de un comportamiento doloso o culposo del
servidor publico, ya sea por el apoderamiento indebido de bienes o valores del
Estado, por no cumplir fielmente las funciones encomendadas, por ejercicio
indebido de las mismas, por recibir o exigir dinero, bienes, cosas u objetos al
que no se tiene derecho de parte del publico, por disponer para provecho
personal de dinero publico, por revelar asuntos secretos del Estado, por
usurpacion de funciones, por encubrimiento de ciertas conductas ilicitas de
otros trabajadores del Estado o de particulares, por trafico de influencia,

etcétera.

La Constitucion Politica Federal es muy categorica al expresar en su
articulo109 fraccion Il que la comisién de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal, en
esa virtud en el Libro Segundo, Titulo Décimo Octavo del Cddigo Penal para el

Distrito Federal en Materia Comun y el correspondiente para toda la Republica
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en Materia Federal, en sus articulos 256 al 224 y del 212 al 224
respectivamente, se establecen las figuras delictivas en las que pueden incurrir
los servidores publicos, y por ellas los sujetos activos podran ser sancionados
con penas privativas de libertad, con multa, destitucion e inhabilitacion para
desempefiar empleos, cargos o comisiones publicas, asi como el decomiso de

bienes por enriquecimiento ilicito.

Las sanciones aplicables en materia politica se encuentran
reglamentadas en el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, y estos son:
Destitucion del Servidor Publico

Inhabilitacion para desempefar, funciones, empleos, cargos, o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico dentro del plazo que

marque la ley respectiva que puede ser desde un afio hasta veinte anos.
Sancién Administrativa

Las sanciones administrativas estan contempladas por el articulo 53 de

la Ley antes citada, las cuales consisten en:

Apercibimiento privado o publico; amonestacién privada o publica; suspension;
destitucion del puesto; sancién econdmica, e inhabilitacién temporal para

desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

En cuanto a las sanciones penales, estas se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal y tratdndose de delitos por cuya comision el
autor obtenga un beneficio econémico o cause dafos o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los danos y perjuicios causados por su conducta ilicita.
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1.3 CREACION Y EVOLUCION DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA
Los intercambios comerciales han sido puntuales en el desarrollo
economico y cultural de la humanidad y de las naciones en todos los periodos
historicos. Desde entonces se presenta otro de los problemas relacionados con
el abasto de las mercancias: la presencia de intermediarios, quienes muchas
veces pagaban cosechas enteras, para poder especular después con los

distintos productos necesarios.

Para tratar de solucionar el problema del abasto de los productos, las
autoridades virreinales implantaron medidas que habian funcionado en la
metrépoli, como ferias y almacenes de depdsito como el pocito y la alhéndiga.
También se recurrié al uso de los tianguis, ya que funcionaban desde la época
prehispanica. Estas estrategias de politica comercial continuaron hasta la

independencia.

Durante todo el siglo XIX, principalmente durante las primeras décadas
de vida independiente, aunque hubo una gran actividad comercial, la
inestabilidad gubernamental y los problemas politicos por los que atravesaba el
pais hacian que no fuera posible la formacion de una institucién que fomentara
y controlara el comercio de la nacion. Es, hasta 1853, cuando se puede hablar
de la existencia de una entidad de gobierno cuya funcién era organizar y
controlar el comercio del nuevo Estado independiente, a saber, el Ministerio de
Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, creado por decreto del general
Antonio Lépez de Santa Anna, el 20 de abril de 1853. Anteriormente, en 1836,
se habia intentado controlar los asuntos comerciales en el Ministerio del Interior;

sin que la oficina encargada llegara a operar con la eficacia esperada.

En la época de la Reforma, el comercio en México era una actividad
sumamente dinamica, al punto de ubicarse como la mas importante fuente de
desarrollo econdémico. El 23 de febrero de 1861 se cred la Secretaria de
Comercio, Colonizacién e Industria y Comercio. Por razones de caracter
presupuestal esta Institucion queddé fusionada con la Secretaria de Justicia,

Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica. Este esquema institucional operé
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de 1861 a 1867, cuando cae Maximiliano, triunfa la Republica y en medio de
una atmésfera liberal se desamortizarian después los bienes de la Iglesia, se
iniciaria un importante flujo de capitales y la Secretaria de Fomento,
Colonizacion e Industria y Comercio, comenzaria a desarrollar sus actividades

de manera independiente.

Ya durante el porfiriato, surge una nueva modificacién a esta Institucién
encargada de los asuntos comerciales, como parte de un conjunto de reformar
que imprimirian mayor dinamismo a la actividad mercantil. Es asi como en
1891, mediante un Decreto fechado el 13 de mayo, sus funciones quedan
divididas entre la antigua Secretaria de Fomento y la Secretaria de Hacienda,
Crédito Publico y Comercio, en esta época se incrementa la actividad comercial,
tanto interna como externa, debido principalmente al desarrollo de las

comunicaciones.

Aquel gran incremento comercial en México, sufrié una caida vertical
durante el periodo revolucionario, debido a que una buena parte de las
actividades se encontraba en manos de extranjeros, quienes se retiraron
cuando estallé la violencia. Los gobiernos herederos de la Revoluciéon Mexicana
asumirian como proyecto nacional la industrializacion del pais y la
modernizaciéon de la sociedad mexicana. En el ambito de ese proyecto, la

industria y el comercio tendrian evidentemente una importancia capital.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917, las actividades
comerciales continuaron ocupando un sitio importante en la promocién
gubernamental del desarrollo econdmico, ya que por Decreto del 31 de marzo
de 1917, queda instituida la Secretaria de Industria y Comercio. Posteriormente,
el 25 de diciembre de 1917, esta entidad quedd convertida en la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. A través de esa organizacién institucional, el
nuevo Estado mexicano intentaria promover el sector comercial y proyectarlo
internacionalmente. También se busco que el fomento al comercio interno fuera

aprovechado por los productores y comerciantes nacionales. Se perseguia la
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independencia econdmica a través del maximo aprovechamiento de los

recursos naturales del pais.

La depresion de 1929, se manifestdé en México en el terreno comercial a
través de la reduccion de las inversiones extranjeras y la contraccion de las
exportaciones. Obedeciendo a nuevas politicas econdémicas, el 15 de diciembre
de 1932, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, cambié su nombre al
de Secretaria de la Economia Nacional, a la que se le agregaron la Comision
Nacional de Turismo y el Departamento de Estadistica Nacional, y se le separd
el ramo del Trabajo. Se pretendia promover el desarrollo comercial de México
por medio de la intervencion directa del gobierno, inclusive en aquellas

actividades en las cuales era indispensable suplir a la inversion privada.

México empieza en la década de los cuarentas, con una transformacion
sin precedentes en la historia, ya que se inicia un importante desarrollo
industrial y comercial. El crecimiento que alcanzé durante esa década, tuvo en
su base el impulso proporcionado por la Segunda Guerra Mundial. A partir del
13 de diciembre de 1946, la Secretaria de Economia Nacional tiene un nuevo

ajuste: se transforma en la Secretaria de Economia.

Al asumir el cargo de Presidente de la Republica el licenciado José
Lopez Portillo, el primero de diciembre de 1976, nombro para ocupar el puesto
de secretario de Industria y Comercio, al Licenciado Fernando Solana Morales.
El nuevo secretario contaba con un importante curriculo como universitario y

amplia experiencia dentro del sector publico.

Inici6 su carrera dentro del Gobierno Federal, colaborando en la
Secretaria de la Presidencia y en Conasupo, de donde salié para ocupar el
cargo en la Secretaria de Industria y Comercio, la cual fue transformada por Ley
Organica, el 29 de diciembre de 1976, en Secretaria de Comercio. Esta nueva
entidad pasé a encargarse de tareas mas especificas dentro del comercio
nacional e internacional, para lo cual, la entonces Subsecretaria de Industria

pas6 a depender de la naciente Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
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(SEPAFIN) y la Subsecretaria de Pesca se convirtio en departamento,
independiente de la SECOM.

El pais se encontraba en graves problemas y era necesario efectuar
reformas que buscaran resultados mas efectivos. Estos cambios se dieron, no

s6lo en los nombres de algunas Secretarias, sino también en sus funciones.

En las postrimerias de la quinta década de este siglo, la economia del
pais habia crecido de manera sostenida; el aparato productivo se habia
diversificado y el desarrollo logrado traia consigo nuevas exigencias. Tales
condiciones hicieron necesaria una nueva transformacioén, y a partir del 24 de
diciembre de 1958, surgi6 la Secretaria de Industria y Comercio. Durante 18
afos esta Institucién se encargaria de la promocion del desarrollo industrial y de
los asuntos comerciales y posteriormente, ya estando vigente la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, se convierte, en diciembre de 1976, en
Secretaria de Comercio. La dependencia operaria como tal durante el sexenio
anterior y al iniciarse el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, la
Institucién cambia nuevamente su denominacién y funciones. La Secretaria de
Comercio vuelve a encargarse de aspectos relacionados con el renglén
industrial y en enero de 1983, comienza a operar como Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial.

Este es el panorama no hay duda de que las multiples denominaciones
que han tenido a lo largo de la historia, las entidades antecedentes a la actual
Secretaria de Economia, sugieren la existencia de una rica historia institucional
y que es necesario develar los contextos y los factores determinantes de cada

uno de los cambios.

La dependencia funciono con tal denominacion hasta el afio 2000,
momento en el cual cambio su denominacion por el de Secretaria de Economia,
nombre que mantiene hasta nuestros dias, siendo cada vez mas activa y
politicamente participativa en la economia nacional, brindando impulso e

incentivos a los productores mexicanos de diverso nivel.



39

CAPITULO Il

RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO EN EL SERVICIO PUBLICO,
CONTRATO Y SU IMPACTO AL INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA

Es este, uno de los temas mas importantes de la materia que ha
constituido un profundo debate en torno a la naturaleza juridica de las
relaciones que unen a la administracion con sus empleados. Su reglamentacion
se ve contextualizada principalmente en varias tesis que se han formulado para
explicar la naturaleza de esa relacion de las cuales tomamos las que

consideramos principales:

. TESIS DEL DERECHO PRIVADO: Considera que entre el Estado y sus
trabajadores existe un contrato de arrendamiento de servicios, de mandato o

adhesion.

. TESIS DEL DERECHO PUBLICO: Estiman que es un acto administrativo

unilateral, o sea, que basta la voluntad del Estado para que nazca la relacién.

“Las diversas posturas doctrinales que se han sustentado al respecto se
han vistos influenciadas a lo largo del tiempo por dos clases de factores, de un
lado las ideas politicas preponderantes en la época en que se formularon y por
otro lado la inclinacién de sus autores, ya de la administracion o ya de sus

servicios”®.

“‘En la época del Estado Absoluto, prevalecia la primitiva concepcion
feudal de considerar al funcionario en un estado de sumisién con respecto a la

Administracion”

. Al emanar la potestad publica del Principe, la funcion publica
constituia una concesion graciable, lo que originaba la existencia de un
“derecho real de propiedad sobre el cargo™’. Llegada la Revolucion Francesa,
se fue desarrollando el caracter personal en la relacion, la doctrina se inclina

hacia teorias de caracter contractual surgidas del Derecho Civil, hablandose en

> JORDANA DE POZAS, Luis. “Derecho Administrativo”, Madrid 1924, pag. 100
'° Ibidem

7 1dem
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consecuencia, de la relacion de servicio como un contrato de mandato en el
cual el funcionario actia como mandatario del Estado o bien como un contrato

de arrendamiento de servicios.

Jordana de Pozas diria que “constituye una de las controversias mas
apasionantes e interesantes por sus repercusiones practicas entre las materias

del campo del Derecho Administrativo™®

, el nombramiento y la forma de
posesion de los funcionarios publicos, en el caracter personal en la relacién, la
doctrina se inclina hacia teorias de caracter contractual surgidas del Derecho
Civil, hablandose en consecuencia de la relacion de servicio como un contrato
de mandato en el cual el funcionario actia como mandatario del Estado o bien

como un contrato de arrendamiento de servicios.

Posteriormente, autores de la escuela alemana de Derecho Publico
(Laband y Jellinek) sostuvieron que la relacion de servicios tiene su origen en
un contrato especial regulado por el Derecho Publico, cuyas clausulas son
filadas unilateralmente y con caracter previo por el Estado, limitandose la
voluntad del funcionario en aceptar las clausulas que el Estado puede modificar

libremente.

Por su parte Laband, considerd que la relacion entre el funcionario y el
Estado perteneceria al ambito del Derecho Publico, reposando sobre un
contrato por el que el funcionario se consagra al Estado, contratando un deber
particular de servicio y de fidelidad. Tendriamos asi dos elementos a
considerar: uno el elemento contractual resultante del concurso de voluntades
del Estado y el funcionario, y dos, en elemento de poder publico que se
manifiesta en la forma misma del acto de nombramiento y en sus efectos, que

tienden a otorgar al agente una participacion en el poder publico.

Derivada de la doctrina alemana, surge la llamada teoria politica de la
relacion del empleo publico, la mas opuesta a las de Derecho Privado, cuyo
precursor fue Gulnner, a quien siguieron Stein; Meyer y Gerber, quienes
sostenian la imposibilidad de la existencia de base contractual en la relacion de

'® Ibidem, p. 38
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empleo publico, cuya base no tiene otro fundamento que el poder del Estado y
la obligacion del agente de someterse a la voluntad estatal. Estos autores
partian de la desigualdad existente entre los sujetos intervinientes en dicha
relacion juridica y que por consiguiente no pueden darse un nexo contractual

entre ellos.

En principio, para resolver este debate entre las doctrinas anteriormente
sefaladas, se determind considerar publica la naturaleza de la relacion, aunque
no se resta validez a la voluntad del particular, que ha de considerarse como un

elemento en la creacion de la relacion juridica.

A partir del reconocimiento de este planteamiento, se derivaron dos
teorias: una denominada la del acto administrativo bilateral, que rechazaba la
figura del contrato para explicar el nacimiento de la relacion de servicios,
sosteniendo que esta se origina mediante un acto administrativo en cuya
formacion concurren conjuntamente como elementos constitutivos y necesarios
para su validez dos voluntades, la del funcionario y otra de la administracion. A
este acto complejo Jellinek le denomina acto bilateral, en tanto que Duguit le
llama acto comun. El propio Jellinek distingue el acto constitutivo de la relacién
de naturaleza contractual, y la relacibn que una vez creada se somete al
régimen objetivo de la ley que le sea aplicable, y quienes, considerando que “el
acto del particular representa un consentimiento al de la Administracion, califica
los dos actos como elementos constitutivos de un unico negocio juridico, que al

resultar del acuerdo de voluntades tiene el caracter contractual”."

En el Derecho mexicano, de igual manera a lo largo de los afos se han
elaborado diversas teorias para definir la naturaleza de las relaciones entre el
Estado y sus servidores. El paso del tiempo ha servido para determinar que el
contrato constituye una institucion establecida para satisfacer necesidades

privadas de los hombres y como esas necesidades y medios de que los

'Y BARQUET RODRIGUEZ, Alfredo Farid. “Las relaciones individuales de trabajo en el servicio
publico, el contrato y su impacto en la administracion publica federal”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. www.bibliojuridica.org/libros/3/1090/8.pdf
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particulares disponen para darle satisfaccién varian de caso en caso, es natural
que las condiciones del contrato deban adaptarse a esa variabilidad, no de otra

forma sino individualizando los efectos que produce.

La Suprema Corte de Justicia, se ha pronunciado en este sentido al
sefalar que aun cuando es cierto que, en términos generales, existe una
relacion de trabajo entre el poder publico y sus servidores, también lo es que
esta relacion no tiene las caracteristicas de un verdadero contrato de trabajo, tal
como esta previsto en nuestra ley laboral, supuesto que ésta tiende
esencialmente a regular las actividades del capital y del trabajo como factores
de la produccién o sea en funciones econdémicas, o que no sucede tratandose
del poder publico y de sus empleados, porque las funciones encomendadas al
Estado no persiguen ningun fin econdmico, sino mas bien un objetivo de control
para la convivencia de los componentes de la sociedad. De esta tesis
jurisprudencial se desprende en principio que la relacién regida entre Estado, el
funcionario y el empleado publico en el derecho mexicano sea una por el
Derecho Publico, sin que en ella intervengan consideraciones de derecho
privado. Los puestos publicos, como lo sefiala Serra Rojas han sido creados
respondiendo a un interés publico para satisfacer necesidades publicas y en
general para realizar los fines del Estado asignados a sus 6rganos, lo cual no

obsta que algunas instituciones oficiales se rijan por la Ley Federal del Trabajo.

En México existe una verdadera anarquia terminologica en la legislacion
sobre empleo publico, asi como conceptos variables en la jurisprudencia, lo que
agudiza el problema de determinacion conceptual. Esta divergencia juridica es
caracterizada por la pluralidad de regimenes juridicos a los que estan sujetas
las relaciones entre los trabajadores y sus patrones en el sector publico. En
efecto los diferentes regimenes enmarcados en los tres niveles (Federal, Estatal

y Municipal) son:

1.- El regulado por el articulo 123 constitucional apartado A y la Ley Federal del
Trabajo.
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Aplicable para ciertos entes del sector publico tal como: Universidades o
Instituciones de Educacion Superior Auténomos por ley, Petroleos Mexicanos,
IMSS, Comision Federal de Electricidad y todas las empresas publicas que

adoptan la forma de Sociedad Mercantil.

2.- El regulado por el articulo 123 Constitucional apartado B y la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

Rige para los llamados “frabajadores de base” al servicio de los Poderes de la

Unioén (incluidos los del Gobierno del Distrito Federal).

3.- El de los llamados trabajadores de confianza, que se rigen por ciertas
normas Yy principios generales de derecho y jurisprudencia definida de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.- El de los miembros de las fuerzas armadas (Ejército Mexicano y Marina
Nacional) que tienen un régimen inspirado en la disciplina propia de estas
instituciones, aunque con ciertos principios de derecho y obligaciones desde el

punto de vista laboral.

5.- El de los miembros de ciertos cuerpos de seguridad (policia, bomberos,

etc.).

6.- El de los miembros del servicio exterior mexicano.

7.- El del personal al servicio de las entidades federativas.
8.- El del personal de los municipios.

Sobre este problema, la extinta Secretaria de la Presidencia a través de
la Comision de Administracion Publica habia sefialado en su informe de 1967
‘que la dispersion del marco juridico, con lo cual se obstaculiza la
administracién de personal, mismo que deberia regularse en base a politicas y

condiciones comunes para todas las instituciones del sector publico”.”

Esta diversidad legislativa afecta a una gran masa de funcionarios,

creando desorientacion, injusticias y contribuyendo al surgimiento de conflictos

2 Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal, Memoria 1973-1976, Talleres graficos
de la Nacién, México 1976, pag. 14
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entre trabajadores y funcionarios al igual que entre sindicatos y dependencias,
teniendo quiza como una de sus principales causas la variedad semantica de

las clasificaciones vigentes del empleo publico.

Si seguimos una doctrina Ecléctica, estaremos en la posibilidad de
afirmar que se distinguen tres segmentos que forman parte de una nueva
disciplina identificada como Derecho Burocratico, mismo que esta integrado por
un conjunto bastante complejo de disposiciones que pertenecen a tres sectores
de derecho, el administrativo, el laboral y la seguridad social, derivada del
apartado B del articulo 123. El Derecho Burocratico es independiente del
Administrativo aun cuando sigue relacionandose con él, pues no constituye una
materia que se encuentre aislada; ademas, los sujetos del Derecho Burocratico
se encuentran inmersos en una estructura que se rige por normas
administrativas. Por otro lado, lo que va al sector normativo laboral, Héctor Fix
Zamudio afirma respecto a la influencia que tiene sobre el Derecho Burocratico,
“no significa que se justifique una confusion entre las normas burocraticas y las
laborales, debido a que los 6rganos del poder, aun en el plano de las relaciones
juridicas con sus servidores, no abandonan su caracter de titulares de los
servicios publicos, ni menos aun pueden ser equiparados a los empleadores o
negociaciones privadas, puesto que no persiguen fines de lucro. Esto nos lleva
a la necesidad de reconocer la autonomia del derecho burocratico respecto del
laboral, aceptando su estrecho parentesco, ya que la indole publica de la
funcién que desempefan los servidores del Estado imprime determinadas

modalidades en sus relaciones con los 6rganos de poder”.?’

En otro orden, hay personas que prestan sus servicios el Estado a través
de mecanismos de derecho privado o de derecho publico, lo cual no convierte a
dichos particulares en trabajadores de aquél, como acontece cuando los
servicios se prestan mediante contratos de prestacion de servicios

profesionales a fin de que el Estado se beneficie con el arte o ciencia que

#' FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Panorama de los derechos procesales del trabajo y procesal

burocratico del ordenamiento mexicano”, en Revista Mexicana del Trabajo, p. 28, junio 1965.
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posean los profesionales, sin que adquieran la categoria de trabajadores. Lo
mismo ocurre cuando se contratan o se utilizan los servicios de constructores,
los cuales quedan sujetos a lo que disponga la Ley de Obras Publicas, es decir,
en este caso, tampoco adquieren la calidad de trabajadores al servicio del
Estado.

Al respecto, debemos dejar asentado que el vocablo y concepto de
contrato proviene del derecho civil, que lo define como un acuerdo de
voluntades, que tienen por objeto crear o transmitir derechos y obligaciones. El
articulo 1794 del Codigo Civil dispone que el consentimiento y el objeto sean
elementos necesarios para la existencia del contrato, mientras que el numeral
1796 establece que los contratos se perfeccionan por el solo consentimiento de

las partes, salvo que tengan que revestir alguna forma prevista en la ley.

De igual forma, conviene dejar en claro que en el caso de los
trabajadores cuya relacion laboral se regula por el apartado A del articulo 123
constitucional, la relaciéon que vincula a los trabajadores con los patrones no
nace precisamente de un contrato, o al menos no es el acuerdo expreso de
voluntades el factor determinante de la relacién laboral, segun doctrina
uniforme, los efectos juridicos de la relacion laboral se producen por el simple
hecho de la prestacidon de un servicio, independientemente de cual haya sido la
voluntad del trabajador y el patrono, siendo lo fundamental para la aplicacién de
las normas laborales el cumplimiento en la prestacion del servicio. De esta
forma la Ley Federal del Trabajo, al introducir la figura de la relacién laboral,
hace caso omiso del elemento formal del contrato para darle preeminencia al
servicio prestado de forma personal, subordinada y mediante el pago de un
salario, independientemente del origen de dicha relacion.

Finalmente, existen pronunciaciones tendientes a dar a esta relacion un
caracter eminentemente autébnomo, es decir, desligado del derecho civil, laboral
o administrativo, como lo podemos apreciar en la opinion del maestro Miguel
Acosta Romero, que indica:
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“‘Estimamos que el Derecho que regula las relaciones laborales del
estado y sus trabajadores debe constituir una rama auténoma, ya que su objeto,
finalidad y metodologia deben ser propios. En México, durante mucho tiempo,
aun en las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje y por la Suprema
Corte de Justicia de la nacion, se utilizaron los principios de derecho del trabajo;
sin embargo, es evidente, como ya se indicd, que en esta relacion no hay lucha
de clases, ni se busca el equilibrio de los factores de la produccion, ni el Estado,
como tal persigue utilidades o fines lucrativos, de donde los principios que
regulan esta materia, deben ser independientes y tratando de buscar la equidad
entre los dos intereses en presencia: el de los trabajadores que,
justificadamente, pretendan tener estabilidad, y un conjunto de derechos
basicos y el interés general que siempre domina la actividad del estado, en vista
del bien comun. De ellos deben surgir una rama autbnoma acorde con sus
propias circunstancias y con principios teorico-practicos y legales que sean

inherentes a su naturaleza”.?

Se debe tener presente, que la administracién publica en atencion a lo
que considera mas conveniente para el interés publico, establece con las
personas que le sirven relaciones de muy distinta especie, por su origen,
contenido y duracion, y esta realidad se reconoce por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que soluciona la problematica que se
plantea con el método de exclusién, para garantizar unicamente al trabajador de
base la inamovilidad y demas derechos que otorga.

Al servidor publico puede ser clasificado desde diversos angulos: segun
la naturaleza juridica de su vinculacion: relacion civil o labora, segun su rango:
altos funcionarios, funcionarios y empleados. A su vez, desde el punto de vista
de su nexo laboral pueden ser: segun la duracion de la relacién laboral, siendo
entonces de planta y temporal. Segun el funcionario que los nombra, la

naturaleza de las labores y la adscripcion, pueden ser: de confianza y de base.

22 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho burocratico mexicano, México, 22. ed., México, Porrua,
1999.
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Por su parte los de base son: segun el documento que origine la relacion
laboral y segun la partida presupuestal. De conformidad con el documento que
origina la relacion laboral, son: de nombramiento e inscritos en las listas de
raya; con nombramiento pueden ser: definitivo, provisional, interino, por tiempo
fijo, por obra terminada; los inscritos en las listas de raya: obreros, técnicos,
administrativos, especialistas y provisionales. Conforme a la partida
presupuestal se consideran: numerarios, supernumerarios, obreros de base y
eventuales.

En definitiva se considera a bien una sola clasificacién: de base y
confianza, pues independientemente de las denominaciones anteriores, para
efectos de cualquiera variacion en la relacién laboral se parte del concepto de

base o de confianza.

2.1 INTEGRACION DEL DERECHO BUROCRATICO

Como ha sido considerado por el magistrado Sergio Pallares y Lara, y
que motivo su obra, histéricamente el mundo del derecho del trabajo ha tenido
espacios de desatencion en los cuales la doctrina ha contribuido para que su
analisis haya sido poco, se trata de capitulos, instituciones o rubros en donde
los laboristas han sido egoistas en su estudio para entender sus contenido, en
esta situacion se encuentra el denominado Derecho Burocratico, para el cual la
mirada de los expertos ha sido discreta o francamente discriminatoria. A la
integracion del Derecho Burocratico han confluido diversas normas y conceptos,
tanto del derecho constitucional y administrativo como del derecho laboral y de
la seguridad social, sin que pierda su identidad, orientaciones y naturaleza esta

nueva disciplina, que muy bien podemos considerar autébnoma”.?

Desde el punto de vista constitucional-administrativo, la relacion con el
derecho burocratico es intima, ya que el Estado, a fin de realizar sus funciones,
requiere de instrumentos que permitan el ejercicio del poder. Un instrumento es

la administracion publica, cuyo funcionamiento ha menester de un conjunto de

% PALLARES Y LARA, Sergio, “Las Relaciones laborales en el servicio publico”, México, Ed.
Porraa, 2007.
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individuos que se denomina burocracia, misma que se rige por normas
especificas de distinta naturaleza, segun se trate de la funcion publica

propiamente dicha o bien de su régimen laboral.

Las normas que tienen por objeto la organizacion politico-juridica del
Estado son de naturaleza -constitucional, mientras que la estructura,
organizacion y funcionamiento del poder, corresponde a las normas

administrativas.

La organizacion politico-juridica del Estado mexicano tiene como
fundamento los articulos 40, 41 y 44 de nuestra Carta Magna, respecto a la
estructura y funcionamiento, encontramos su base legal en el articulo 90 de la

Constitucion y su respectiva Ley de la Administracién Publica Federal.

La administracion, como dijimos, requiere de personas para su
funcionamiento, las cuales realizan una funcién publica que es normada por
leyes, reglamentos y circulares de derecho administrativo, cuando se trata del
servicio que se presta al publico, pero ademas por reglas especificas que no
son de derecho administrativo ni constitucional, cuando se trate de sus
relaciones con el propio Estado considerado como patron. Estas ultimas normas
son derecho burocratico, pero no estan aisladas sino en estrecha
correspondencia con las de caracter constitucional y administrativo, en tanto
que facultan a los érganos del poder publico para llevar a cabo tales relaciones
con quienes en calidad de trabajadores de base son incorporados a la

administracion publica.

En virtud de que en nuestro pais, las normas que constituyen el derecho
de la seguridad social no alcanzan plenamente un rango automatico por la
carencia de tribunales especializados, por lo tanto aquellas que son producto
del apartado B del articulo 123 constitucional y de la ley reglamentaria que crea
el Instituto de Seguridad Social en beneficio de los trabajadores al servicio del
Estado, concurren junto con algunas de caracter administrativo y laboral a la

formacién del derecho burocratico.
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Respecto al Derecho Laboral, son multiples los conceptos que le son
propios pero también son aplicados con perfiles que le son particulares, sui
generis al derecho burocratico, coadyuvando a su integracion. Entre otras
figuras e instituciones que encontramos en el nuevo derecho y que tienen su
génesis en el derecho del trabajo, podemos mencionar: derecho de huelga,
pertenecer a un sindicato, relacion de trabajo, condiciones de trabajo, tiempo
extraordinario de trabajo, trabajador de base, etc., aunque como vya
expresamos, su interpretacion y alcances son distintos en la materia

burocratica.

A maneras de conclusiéon sobre este punto se puede afirmar que existen
diversos tipos de servidores publicos, dependiendo del régimen juridico al que

se encuentran sometidos, de tal forma existen servidores publicos:

a) De Base

b) De confianza

c) De regulacién especial

d) De regulacion apartado A
a) De base

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefala en su articulo
6°, quienes entran en este supuesto, por exclusion a las categorias especificas
dictadas en el articulo 5°, Son trabajadores de base: los no incluidos en la

enumeracion anterior y que, por ello seran inamovible.
Consecuentemente estos se encuentran sujetos a la ley burocratica.
B) De confianza

Son los servidores publicos enunciados en el articulo 5° de la Ley
Federal del Trabajo, 0 que ocupen categorias, puestos o desarrollen actividades
que el propio supuesto describe y son especificamente excluidos del régimen

de la ley burocratica, segun el articulo 8, asi como los demas que esta
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disposicion sefala, entre los que se encuentran aquellos que presten sus

servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios.
C) De regulacion especial

Son los servidores publicos que se encuentran excluidos del régimen
juridico de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, o sea, que
no son trabajadores de base, pero que su relacion con los érganos del estado
se encuentra regulada por leyes especiales o como lo dispone la fraccion XIlI
del apartado B del articulo 123, al sefialar que estos se regiran por sus propias
leyes, conforme a tal precepto: los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del ministerio publico y los miembros de las instituciones

policiales.
d) De regulacion por el apartado A del articulo 123

Los trabajadores que se pueden incluir en este rubro son aquellos que
prestan sus servicios en organismos publicos descentralizados y empresas de
participacion estatal, que en virtud de las disposiciones legales aplicables, se
determina que las relaciones laborales se regulan por el apartado A del articulo
123. Sin embargo, se estima proponer una subclasificacion atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 4° de la ley burocratica que divide a los trabajadores en

dos grupos: de base y confianza.

El nombramiento del funcionario publico no trae implicito un contrato de
trabajo de otra especie, por no haber en el los elementos formales, ni los
materiales, indispensables para la existencia de un contrato como tal, pero
admite que excepcionalmente la administracion puede emplear el procedimiento
contractual para reclutar a alguno de sus servidores, por medio de un acto
juridico en el que aparecen determinados los elementos formales y materiales
de todo contrato y en el que se aplica estrictamente lo que la ley otorga a las

partes.
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2.2 CONCEPTO Y DIFERENCIA ENTRE LOS ALTOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS

2.2.1 Concepto de Servidor Publico

Término amplio que abarca el de funcionario, empleado y trabajador; asi,
el articulo 108 de nuestra Constitucidén reputa como servidor publico a toda
persona que desempefia un empleo, un cargo o una comision de cualquier
naturaleza dentro de la administracién publica, incluso a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del poder judicial y a los demas funcionarios y
empleados. En consecuencia, y dado que la denominacion del tema alude a los
servidores publicos y que, podemos considerar que aqui radica la fuente de
confusién por cuanto al régimen juridico que los regula en sus relaciones
laborales, se hace necesario establecer criterios de distincion que dejen

claramente delimitadas sus categorias.
2.2.2 Distincién entre funcionarios y empleados

En realidad y como ya lo establecimos en cuanto a la denominacion de
"servidor publico", que es amplia, se abarca lo mismo al alto funcionario, al de
eleccion popular; al empleado y al oficinista de cualquier dependencia
gubernamental, por lo que el concepto rebasa la idea que acerca de la funcion
publica se ha considerado tradicionalmente, al abarcar la accion de servidor
publico a personas que no guardan una relacion de caracter laboral con
respecto al Estado; relacion que si se da necesariamente en la funcién publica.
Por ello, deberemos hablar propiamente de los trabajadores al servicio del

Estado, clasificados como:

a) Altos Funcionarios. Son las personas de primer nivel en el ejercicio de
la administracion publica. Su funcion se identifica con los fines del Estado; sus
actos trascienden a los particulares y afectan o comprometen al Estado. Es
innegable entonces, por analogia y guardando la debida proporcion, que ellos
constituyen lo que para el apartado A son los altos empleados o representantes
del empleador, quienes no se rigen por el estatuto laboral. Aqui el empleador

original es el Estado, representado por su gobierno, y los altos funcionarios
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hacen las veces de sus representantes; son "empleadores fisicos" de la

persona juridica Estado.

La nota caracteristica de esta categoria en la administracion publica, es
que la inestabilidad de sus miembros en los cargos asignados o logrados por la
via del sufragio es mucho mas marcada que en los niveles inferiores e implica

en la mayoria de las veces la culminacion de la carrera dentro del servicio civil.

b) Funcionario. La persona que realiza una funcion publica, que tiene
poder de decision, mando de persona y ejercicio de autoridad. Es, propiamente
dicho, el empleado de confianza que cataloga y describe el articulo 5° de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

c) Empleado. Es toda persona fisica que presta un servicio para algun
organo del Estado, en virtud de un nombramiento y que se desempeha
normalmente en actividades de apoyo al funcionario. Su labor no implica un
poder de decision, disposicion de la fuerza publica o representacion estatal

alguna.

Diversos autores han propuesto una variedad de clasificaciones de los
trabajadores, Arroyo Herrera qfirma que el servidor publico puede ser
clasificado desde diversos angulos, siendo el maestro Duhalt Krauss quien los
clasifica asi: segun la naturaleza juridica de su vinculacion: relacion civil y

relacion laboral, segun su rango: altos funcionarios, funcionarios y empleados.

Desde el punto de vista de su relacidon laboral pueden ser: segun la
duracion de la relacion laboral, siendo entonces de planta y temporal; segun el
funcionario que los nombra, la naturaleza de las labores y la adscripcion,
pueden ser de confianza y de base. Por su parte los de base son: de acuerdo
con el documento que origine la relacion laboral y segun la partida
presupuestal, de conformidad con el documento que origina la relacién laboral,
son: con nombramiento e inscritos en las listas de raya; con nombramiento

pueden ser definitivo, provisional, interino, por tiempo fijo, por obra determinada,
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los inscritos en las lista de raya: obreros, técnicos, administrativos, especialistas

y provisionales”.**

2.3 SUJETOS DE LA RELACION LABORAL Y ELEMENTOS DE
FORMALIDAD
Los sujetos de la relacidn de trabajo son el patron y el trabajador, y dicha
relacion se formaliza a través de los derechos y las obligaciones que se

estipulan en el contrato individual de trabajo.

El Articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, menciona que trabajador, es
la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado. De igual manera, define lo que se debe entender por trabajo, y
especifica que es toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada

profesion u oficio.

Por su parte, el Articulo 10° de la propia Ley Federal del Trabajo
establece que patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores, y agrega que si el trabajador, conforme a lo pactado
0 a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de aquél lo

sera también de éstos (en cuyo caso podria considerarse como intermediario).

El Articulo 20° de la Ley Federal del Trabajo, sefhala que se entiende por
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de

un trabajo personal subordinado a una persona mediante el pago de un salario.

Ese mismo dispositivo legal establece que contrato individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado mediante el

pago de un salario.

Se concluye que la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona mediante el pago de un salario y el contrato individual de trabajo

producen los mismos efectos.

24 ARROYO HERRERA, Juan Francisco. “Régimen juridico del Servidor Publico”, 3% ed, México,
Porrua, 2000
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En un contexto eminentemente civil, los convenios que producen o

transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.

Visto de una forma mas simple, los sujetos activos de la relacion laboral

son el patron (moral o fisico) y el trabajador.
Elementos esenciales de la relaciéon de trabajo

De lo establecido en los citados Articulos 8° y 20° de la Ley adjetiva
laboral, se desprenden los elementos esenciales de la relacion de trabajo, que
son la prestacion de un trabajo personal, la subordinacién y el pago de un

salario.
1) La prestacién de un trabajo personal

La prestaciéon de un trabajo personal (fisico o intelectual) implica la
realizacidn de actos materiales, concretos y objetivos, que ejecuta el trabajador,
con su pleno conocimiento, en beneficio del patron. En razon de lo establecido
por la fraccidon IV del Articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, dichos actos
deben determinarse con la mayor precision posible en el contrato individual de

trabajo.

De hecho, este elemento de la relacién de trabajo da origen a la
aplicacién de la citada ley, lo anterior se materializa en la fraccién Il del Articulo
134 de la misma, que establece como una de las obligaciones de los
trabajadores el desempefio del servicio bajo la direccién del patrén o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo lo concerniente

al trabajo.
2) La subordinacion

Considero que la subordinacion es el principal elemento de la relacion de
trabajo y su caracteristica esencial, ya que implica un poder juridico de mando
detentado por el patron, que tiene su correspondencia en un deber de

obediencia por parte de quien presta el servicio, es decir, el trabajador.
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Es de explorado derecho que la subordinacion tiene su apoyo
precisamente en lo dispuesto por el referido Articulo 134, fraccion lll, de la Ley

Federal del Trabajo, tal como se menciono lineas arriba.

La subordinacion es un elemento esencial en las relaciones laborales,

por lo que, a falta de ella, resulta inexistente la relacién laboral.
3) El pago del salario

Es otro elemento de la relacion de trabajo establecido en el Articulo 20°
de la ley en mencidn, siendo la contraprestacion por el trabajo prestado es
decir, el pago de un salario o la justa retribucion que menciona el Articulo 5° de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo establecido por el Articulo 82 de la citada ley, el salario es
la retribucidn que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo, y se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacidon que se entregue al trabajador por su

trabajo, tal como lo precisa el Articulo 84 de ese mismo ordenamiento legal.

Incluso, si el trabajador tiene incorporado a su salario el llamado tiempo
extra, o alguna otra prestacion legal o supra legal, como pago normal y
constante, debe entenderse que forma parte de su salario por ser una

percepcion regular y fija.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 25 del mismo ordenamiento
federal, el contrato individual de trabajo debe contener, entre otras
estipulaciones, la forma y el monto del salario, asi como el dia y el lugar en que
se efectuara el pago del salario.

El pago viene a ser la entrega del salario, o sea, de la cantidad debida.

Resulta pertinente mencionar que, tanto el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el Capitulo VIl de la Ley

Federal del Trabajo (Articulos 98 a 116), establecen diversas normas
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protectoras y privilegios del salario, que necesariamente los patrones deben

tomar en cuenta al momento de determinar o realizar el pago este ultimo.

Conforme a lo anterior, es evidente que, para tener acreditada la
existencia de la relacion de trabajo, deben probarse los siguientes elementos
extremos: la obligacion del trabajador de prestar un servicio material, intelectual
o de ambos géneros (prestacion de un trabajo personal); la direccidn del patron
y la dependencia del trabajador (subordinacién), y el deber del patréon de pagar

una retribucion (pago de un salario).

Tomando como base lo establecido en la legislacién laboral que se ha
interpretado y sefalado en parrafos anteriores, se puede afirmar que la norma
que rige la relacion juridica entre el estado y sus servidores, prevé aspectos
similares de proteccidon y seguridad laboral, asi como los derechos vy
obligaciones que ambos sujetos adquieren. De igual forma, afirmamos que al
ser el estado un prestador de servicios de interés publico, el cual no busca el
lucro ni obtencion de beneficio econdmico al realizar su funcion, lo cual deriva
en ciertas diferencias en cuanto a los preceptos protegidos para aquellos que

se rigen por el apartado A y el B del articulo 123 constitucional.

2.4 FORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Algunas formas de contratacidén para ejemplificar como se puede

demostrar la existencia de la relacidn de trabajo

1) La Contratacion de trabajadores a través de la suscripcion de un

contrato individual de trabajo

Este es el caso mas tipico de contratacién de un trabajador, en el cual el
patrén tiene la obligacion de cumplir con las disposiciones aplicables de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de otras disposiciones hacendarias que establecen

obligaciones para los patrones.

Es claro que la existencia de la relacién laboral se demuestra con el

propio contrato individual de trabajo, con los comprobantes del pago de salarios
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y otras prestaciones (legales o supra legales), con las listas de asistencia y con

todos aquellos documentos que deriven de ese vinculo contractual.

Resulta importante mencionar que, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo, ante la existencia de un juicio laboral, en forma general la
carga de la prueba corresponde al patrén. Para tal efecto, la autoridad laboral
puede requerirle para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las
leyes, tiene la obligacion legal de conservar en la empresa, bajo el
apercibimiento de que, de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos
alegados por el trabajador en relacion con tales documentos, salvo prueba en

contrario.

En el supuesto de que el patrén niegue la relacion laboral con el
trabajador, se revertira la carga probatoria, que entonces correra a cargo del

segundo, quien tendra que comprobar la existencia de ese vinculo contractual.

2) La contratacion de profesionistas a través de la suscripcion de un

contrato de prestacion de servicios profesionales.

El hecho de que un profesionista preste servicios a un patron, formalice
esa relacion a través de la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y reciba una retribucion por ello (honorarios), no entrafia
necesariamente que entre ambos exista una relacion laboral. Para que surja
ese vinculo es necesaria, ademas, la existencia de una subordinacién (facultad
de mando de uno y deber de obediencia del otro) y una dependencia
econdmica (el pago de un salario), que son elementos que distinguen al
contrato laboral de otros contratos, como es el de prestacion de servicios
profesionales.

Ahora bien, el hecho de que al profesionista se le pague la retribucion
convenida a través de honorarios y no se le inscriba ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social como trabajador, con el argumento de que es un profesionista
independiente y que no esta sujeto a una relacion laboral, no implica
necesariamente que esto sea asi y que no pueda acreditarse una relacion

laboral, pues aunque se le pague por honorarios —que no es mas que una
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modalidad de pago en el cumplimiento de la esa obligacion—, éstos se
entregan en forma periédica —por lo regular en forma quincenal—, y si esta
sujeto a una jornada de trabajo, presta sus servicios en un lugar determinado,
bajo la direccion jerarquica de otra persona e inclusive es sujeto de un control
de asistencia (formalidades esencialmente laborales), es evidente que con ello

se puede acreditar la existencia de una verdadera relacion de trabajo, y no civil.

3) La contratacion de trabajadores por medio de la suscripcidon de un

contrato de prestacion de servicios.

El hecho de que un trabajador preste servicios a un patron, formalizando
esa relacion a través de la suscripcibn de un contrato de prestacién de
servicios, y que reciba una contraprestacion por ello (honorarios equiparables a
salarios), no implica que no pueda existir entre ambos una verdadera relacion
laboral, pues en esos casos, la existencia de la subordinacién y del pago de un

salario es mas que evidente.

Como ya se menciond, este tipo de trabajador, no cuenta con la
proteccion de Seguridad Social, con el argumento de que es un profesionista
independiente o una Persona Fisica con actividades empresariales, y que no
estd sujeto a una relacion laboral. Este planteamiento es totalmente falso
porque es evidente que se puede acreditar una verdadera relacion laboral, a
pesar de que el contrato se haya denominado de prestacion de servicios; por el
pago periodico de honorarios (dependencia econdmica), fijo y determinado, y
porque cotidianamente el trabajador esta sujeto a una jornada de trabajo, presta
sus servicios en un lugar determinado bajo la direccion jerarquica de otra

persona e incluso es sujeto de un control de asistencia.

En estos dos ultimos casos es de explorado derecho que, si ante el
despido alegado por el trabajador en un juicio laboral, el patron niega la
existencia de la relacion laboral afirmando que se trata de un contrato de
prestacion de servicios, que es de naturaleza civil, no resulta suficiente el hecho
de que para demostrarlo exhiba, entre otros documentos, los recibos de

honorarios suscritos por el trabajador porque éstos no desvirtuan la naturaleza
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laboral de la relacién, toda vez que, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
82 de la Ley Federal del Trabajo, salario es la retribucidon que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo, aunque se le denomine de manera distinta
(en este caso, honorarios). Esto es asi porque lo que determina la existencia de
un contrato de prestacion de servicios son sus elementos subjetivos y objetivos,
como el hecho de que la persona prestataria del servicio sea profesionista, que
el servicio lo preste con sus propios medios y se determine expresamente,
contando con libertad para realizarlo tanto en su aspecto de temporalidad como

en el aspecto profesional propiamente dicho.

Si todos estos elementos no son debidamente probados en juicio, debe
estimarse que se esta en presencia de un verdadero contrato individual de

trabajo, con todas sus consecuencias legales.

Abundando a lo anterior, cuando en un litigio, el patrén, reconociendo la
existencia de la relacién laboral con el trabajador demandante, afirma que éste
expedia y firmaba recibos de honorarios con motivo del pago del salario, es
totalmente legal que se tenga por acreditado el monto de dicho salario con base
en ese documento, con lo que se reitera lo expuesto en parrafos anteriores, al
mencionar que el salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador
por la prestacion de sus servicios, por eso, tal retribucidon no depende de la
denominacion que se le asigne, sino de la naturaleza de la relacién juridica

establecida por las partes.

La descripcion de los procedimientos de los cuales se vale la
administracion publica, en el caso particular dentro de la Secretaria de
Economia para realizar la contratacion de sus trabajadores, puede apreciarse
con algunos ejemplos y de una forma mas clara en los diagramas de flujo

elaborados para tal fin. (ver anexo 1)

2.5 LA CONSTANCIA UNICA DE MOVIMIENTO COMO ELEMENTO
ESENCIAL DE LA RELACION LABORAL

Con base en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

que enuncia en su Titulo segundo, Capitulo | que versa sobre los Derechos y
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Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares en su precepto 12°, que nos
indica que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
(ver anexo 2) expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo. Siendo asi, podemos afirmar que el
nombramiento otorgado por la dependencia gubernamental es el elemento
primordial que ratifica la relacién juridica entre el gobierno en su calidad de
patrén y la persona fisica en su papel de trabajador, ratificando que es un
elemento sine qua non las obligaciones y derechos adquiridos por ambas partes
no pueden ser reclamada salvo violacion tangible de los mismos por algunas de

las partes.
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CAPITULO IlI

PROGRAMAS DE CONCLUSION DE PRESTACI()N DE SERVICIOS EN
FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

3.1 FORMAS DE TERMINACI()N DE LA RELAC[ON LABORAL EN LA
SECRETARIA DE ECONOMIA

Asi como existen diversas formas de contratacion de trabajadores dentro
de la administracién publica, de igual forma prevalece la gama de formas de
separacion o término de la relacion laboral existente entre el gobierno federal en

su funcion de patron y sus empleados.

Como se ha venido sustentando a lo largo de la presente tesis, toda
norma en el ambito laboral tiene su fundamento en la Carta Magna de nuestro
pais, asi como en las leyes reglamentarias respectivas, de tal forma, que el
caso que nos ocupa, lo fundamentamos también en las Condiciones Generales
de Trabajo y el Reglamento Interior vigentes en la Secretaria de Economia. Se
presentan a continuacion, las causas, medios o circunstancias que devienen en

la terminacién unilateral o bilateral de la relacion juridica laboral burocratica.

Hablando en principio de los trabajadores denominados de base, los
supuestos en los que se resuelve la conclusion de la relacion laboral vienen
contemplados en las condiciones generales de trabajo vigentes en la institucion,
donde se prevé cada uno de los casos en los que el nombramiento otorgado al
trabajador deja de surtir efectos, sin responsabilidad para el titular (Estado), de
tal forma en el articulo 26 de la citada norma se enuncian como ejemplo sin ser

las mas importantes o significativas, las siguientes:
a) Renuncia.
b) Abandono de empleo.

C) Repetidas faltas injustificadas a labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria y equipo que pongan en riesgo el servicio o a los

mismos bienes.

d) Conclusién del término.
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e) Muerte del trabajador

Para el caso particular e importante de la presente tesis, la terminacién
de la relacion laboral de un empleado federal a través de la adhesién a los
“PROGRAMAS DE CONCLUSION DE PRESTACION DE SERVICIOS EN
FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, no son contemplados como tales en
las citadas normas, dichos programas son regidos por un ordenamiento distinto
y emitido por otra dependencia federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, entidad que dicta los lineamientos que seguiran las instituciones
gubernamentales para llevar a cabo dicho programa extraordinario, con la unica
finalidad de reducir el numero de empleados y obvio la carga salarial al erario

que conlleva en el apartado de la politica de egresos.

3.2 PROGRAMAS DE CONCLUSION DE PRESTACION DE SERVICIOS EN
FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (RETIRO VOLUNTARIO) UN CASO
PARTICULAR EN LA SECRETARIA DE ECONOMIA

Los denominados Retiros Voluntarios, son programas de reduccion de la
planta laboral dentro de la estructura burocratica, derivado a la situacién
politico-econdmica prevaleciente en el pais durante una época determinada,
necesidades de reduccion de personal por la inoperatividad de una

dependencia o fusion entre entidades gubernamentales, etc.

Los antecedentes recientes de estos programas data del sexenio del
Carlos Salinas de Gortari, periodo en el que, para su consecucidon se
argumentaron diversas causas, pero todos dirigidos a la modernizacion
administrativa o la desaparicion de Secretarias de Estado. Desde esa época y
contando la autoridad hacendaria con amplia facultad para dictar los
lineamientos a seguir para la implementacion de los mecanismos de
instrumentacién, que garantizaran la efectiva aplicacion de la norma emitida,
siendo los necesarios e idoneos, ademas, con acuerdo a las caracteristicas y

necesidades de cada entidad, los cuales permitieron como hasta ahora, una
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decision unilateral del responsable de las areas de oficialia mayor o recursos

humanos, como los responsables de la instrumentacion del programa.

En virtud de lo anterior, cada dependencia es libre de crear, o
instrumentar los medios para “invitar” a los trabajadores a adherirse de “forma
voluntaria” a los citados programas de conclusion de prestacion de servicios,
haciéndolos atractivos al momento, oportunidades de recibir una buena
cantidad de dinero adicional a lo establecido por la ley para los casos de
término de la relacion laboral, un finiquito legal acompafado de beneficios

econdmicos y de seguridad social, hacen de estos una opcion unica.
3.3. FUNDAMENTO JURIDICO.

3.3.1. Normatividad y Condiciones Generales de Trabajo vigentes en la
Secretaria de Economia

Mencionado ya en lineas anteriores, la normatividad para Ia
implementacién de los PROGRAMAS DE CONCLUSION DE PRESTACION
DE SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, es creada y emitida por la
autoridad hacendaria, la cual, haciendo uso de sus facultades en el control y
manejo del presupuesto federal, destina partidas especiales para cubrir los
costos econdmicos de los multicitados programas. Normatividad que prevé la
aplicacién a ciertos sectores o tipos de empleados, restringiendo en muchos de
los casos a aquellos que por ocupar un puesto de mando el retirarse con el
nivel que ocupan vy ejercen las funciones correspondientes o en el peor de los
casos los excluye de forma tal que no son susceptibles de dicho beneficio

economico.

De igual forma se sefialan las areas especificas donde no puede
aplicarse este tipo de programas, tales como educacion, salud, seguridad,
ejército, marina, el servicio exterior, etc., por tratarse de areas estratégicas de la
politica nacional o bien por tener vigente su propio sistema de retiro, siendo una
limitante para aquellos que por el simple hecho de serlo gozan o deben gozar

del derecho a retirarse al cubrir los requisitos legales creados para tal efecto,
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haciéndolos vulnerables ante una decision unilateral, que determine su

movilidad o hasta la pérdida del empleo.

Otro elemento importante sefialado en la normatividad que se ha venido
emitiendo en este rubro, es el monto del apoyo econémico que cada trabajador
recibira, beneficios adicionales por antigiedad, siendo importante el hecho de
que nunca lo otorgado de forma extraordinaria mediante los programas de
conclusion de prestacion de servicios contravendra los derechos adquiridos de

seguridad social. (ver anexo 3)

Es de suma importancia sefalar que la norma permite o deja abierta la
posibilidad de que cada dependencia elabore su propio mecanismo de
incorporacion al programa, otorgando a los responsables en turno de las areas
relacionadas con el manejo de los recursos humanos la facultad y el uso del
libre albedrio para imponer sus formas en el desarrollo de tal evento, en otras
palabras, se crean programa dentro del mismo programa bajo el esquema
elaborado por el Ejecutivo, derivado de la situacion en la que se encuentre el
pais, bajando la orden al del titular en turno de la dependencia, bajo el amparo

mal concebido de la normatividad emitida.

Por otro lado, las Condiciones Generales de Trabajo vigentes en la
Secretaria de Economia, carecen de un precepto exclusivo que verse sobre
estas cuestiones, el unico articulo (el 89 para ser exactos) donde se hace
referencia y solo del apoyo econdmico que el trabajador puede recibir por
adherirse a los retiros voluntarios, es aquel en donde se trata la prerrogativa del
denominado periodo pre jubilatorio de noventa dias, derecho al que cada
trabajador que se encuentre en el supuesto de jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicios o por cesantia es susceptible de conformidad con la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
precepto que textualmente indica en su parrafo tercero: “...Esta prestacion no
se otorgara cuando la pension por jubilacion sea resultado de programas
especificos considerados al efecto con apoyos econémicos, e instrumentados

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por esta Secretaria”.



65

Resumiendo, la instrumentacion de los programas de retiro voluntario
han sido instrumentos eficaces del gobierno federal para reducir la plantilla
burocratica, pero de manera un tanto desordenada, ya que a la par de dichas
reducciones, se crean plazas o puestos de alto rango que desgraciadamente
son injustificados, si nos basamos en argumentos de reduccidén presupuestal,
eventos de crisis financieras que devienen en actos de austeridad y recorte
econdmico, aunado a politicas de moda para eficientar el aparato
gubernamental y brindar mejores servicios y atencion; es un hecho, de nada
sirven, comparando (si hacemos un aproximado) los sueldos que percibe un
funcionario mensual, cuya plaza dentro del gobierno fue creada a ex profeso

equivale a las percepciones de diez 0 mas empleados de nivel operativo.

3.4. ADHESION A LOS PROGRAMAS DE RETIRO VOLUNTARIO

¢ES UNA LIBRE DECISION?

Como se menciond, los antecedentes recientes de la implantacion de
este moderno modelo de reduccion legal y real de la planta laboral burocratica,
data del sexenio de Carlos Salinas de Gortari, sexenio caracteristico por su
desarrollo econdmico, venta de paraestatales y modernizacion administrativa.
Eficientar los servicios que brinda el gobierno como parte esencial de su funcion
como depositario del poder, de la planeacion, operacién y ejecucion de
acciones viables y sustentables para el desarrollo nacional, trajo consigo
también, la reduccidn necesaria de la burocracia, la descentralizacion de
entidades gubernamentales y la que nos ocupa por su magnitud, la creacion de
programas de separacion voluntaria del servicio publico via retiro con una
compensacion econdémica, accién tal, que brinda al empleado publico una
oportunidad excepcional, ya que, como es sabido, el gobierno no otorga ningun
tipo de finiquito o liquidacion econdémica al trabajador que por decision propia o
por casos previstos por la ley, es susceptible de terminar la relacion juridico
laboral entablada, salvo que por resolucion judicial, se determine sentencia
favorable al servidor publico y este sea compensado con el pago de salarios

caidos y demas prerrogativas que la norma contempla.
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Pero, dicho de otra forma, se podria considerar como una estrategia
conveniente para todos, el aparato gubernamental se reduce y reestructura su
poder y eficiencia administrativa, por otro lado, el ahora ex empleado publico
recibe una cantidad liquida de dinero, y ademas, si la norma emitida para tal
efecto lo prevé, beneficios adicionales en relacion a la antiguedad, edad, nivel,
etc., cosa contraria es lo que se presenta en la realidad, ya que en los casos
particulares en los que el ex empleado gubernamental que no cubre los
requisitos de retiro contemplados en la legislacion respectiva, se enfrenta al
estereotipo ya muy difundido de nula capacidad laboral, experto en dilatar
tramites y no dar soluciones efectivas a los requerimientos planteados
derivados de su antigua funcion, el buscar empleo en el area de la iniciativa
privada resulta complicado, llevandolo al subempleo y por ende a erogar aquel
apoyo econdémico recibido; ahora bien, el trabajador tiene clara esta vision y
sabe a lo que se enfrentara una vez terminada la relacion juridica laboral con el
Estado, a pesar de ello y presionado por la “limpia” ordenada desde las altas
esferas gubernamentales y hecha realidad por los funcionarios encomendados
para tal fin, le resulta facil adherirse a dichos programas con tal de acabar con
los malos tratos y el coaccionar de su voluntad por medios nada leales ni éticos.
Ejemplos claros se dan en forma de acoso laboral, la escaza asignacion de
tareas convirtiéndose en un elemento conocido en el “argot burocratico” como
“congelado” o bien en casos contrarios, el exceso de cargas de trabajo que

pueden provocar en la persona danos fisicos.

Es importante indicar que el trabajador debe firmar una carta de
renuncia, muestra clara de que no existe una figura juridica distinta para la

separacion voluntaria. (ver anexo 2)

3.5 SEGURIDAD SOCIAL Y COMPENSACION ECONOMICA
Como toda normatividad especial, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, solo regula a cierto sector
restringido de la fuerza de trabajo de nuestro pais, y es asi al sefalar en su
articulo primero que los sujetos directos de la misma son trabajadores al

servicio civil de las dependencias y de las entidades de la Administracion
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Publica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a
su régimen, asi como a los pensionistas y familiares derechohabientes de unos

y otros.

De esta disposicion se desprende que, quienes son automaticamente
sujetos de este régimen de Seguridad Social, las personas que presten sus
servicios a los Poderes de la Union, es decir, al Ejecutivo Federal (Camaras de
Diputados y Senadores) y Judicial Federal (Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Tribunales de Circuito y de Distrito).

El régimen de seguridad social previsto en la ley, si bien es cierto, no
deja de ser contemplado por la normatividad emitida por la autoridad
hacendaria, al enunciar en su punto numero 17 que “El pago de la
compensacion econémica es independiente de los beneficios a que tenga
derecho el personal en materia de seguridad social, conforme a la Ley del
Trabajo”. En teoria, la Seguridad Social no debe ser transgredida en ninguno de
sus aspectos de proteccion, pragmaticamente resulta todo lo contrario,
prerrogativas tan importantes como lo es el periodo pre jubilatorio, normado por
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en su precepto numero 45 que a la letra indica que en “aquellos casos
en los que se dictamine procedente el otorgamiento de la Pension, el Instituto
estara obligado a otorgar la resolucion en que conste el derecho a la misma en
un plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la fecha en que reciba la
solicitud con la totalidad de la documentacion respectiva, asi como la
constancia de licencia pre pensionaria, o0 en su caso, el aviso oficial de baja,
tiempo en el cual el trabajador debe realizar todos y cada uno de los tramites
correspondientes para poder gozar de su pension”, es a todas luces, el derecho
mas vulnerado por la misma autoridad de la dependencia gubernamental desde
su ambito de competencia, el ejemplo se sustenta en la emision de documentos
en los cuales se le informa al empleado que su solicitud de retiro ha sido
aprobada y puede gozar de este derecho contemplado, pero sin asentar fecha
de inicio ni termino, ademas de que le es entregado extemporaneamente,

quedando para su gozo un total de dias inferior al legal previsto, acto por el cual
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de una manera tan sencilla podria fincarle algun tipo de responsabilidad al
funcionario emisor de tal autorizacion, ya que como se preveé en el articulo 7 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, cuyo contenido sefiala “sera responsabilidad de los sujetos de la Ley
ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las
obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico”, el
trabajador, llevado por la premura y necesidad de realizar una larga serie de

tramites, recibe el documento muchas veces sin denotar la falta citada.

Punto aparte, es el caso de la nula informacion que la dependencia hace
al servidor publico de las demas prerrogativas a las que en ese supuesto se es
susceptible, ademas del caracter subjetivo que tiene para ejercerlos, en
diversos organos, entidades o instituciones, como lo es el rescate de fondos
econdmicos que le redunden en mayores beneficios, teniendo que enterarse en
Su mayoria por los mismos comparneros o por aquellos que ya han pasado todo

€Se proceso.

3.6 REINGRESO A LA ADMINISTRACION PUBLICA

Si bien es cierto, el ex empleado publico al decidir separarse del servicio
publico mediante su adhesion a los Programas de Retiro Voluntario, aceptan
que la antigiedad generada en el puesto sea finiquitada a la recepcion de la
compensacion economica recibida, ahora bien, si este decide en un futuro
proximo reintegrarse como trabajador de alguna dependencia gubernamental,
no encuentra mayores dificultades para su reingreso, mas alla de la devolucién
de la compensacion econdmica recibida al momento de su retiro, pero con la
observancia de que esta debe ser actualizada de acuerdo a los indices de
inflacion prevalecientes en ese momento, exceptuando las prestaciones
devengadas y el Impuesto sobre la Renta, lo que representa un incremento
considerable cuya diferencia obviamente, debe ser cubierta en su totalidad, lo
que representa, que una vez reingresado le sea reconocida la antiguedad
hasta antes de la adhesion al programa de retiro voluntario, asi como los demas

derechos que la propia relacion laboral contiene.
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Por otro lado, la propia administracién publica contempla diversas formas
de contratacion del personal que estara a su servicio, opciones que son
verdaderas alternativas para el ex empleado publico, siempre y cuando cubra
los requisitos que la ley prevé. Diferentes tipos de prestacién de servicios que
divergen entre si, en cuanto a las caracteristicas propias del procedimiento de
ingreso, mientras que, por ejemplo en el caso del personal operativo de base, el
reingreso se dificulta un poco, ya que si bien es cierto, muchos de ellos carecen
de la preparacion suficiente para participar en los diferentes concursos para

obtener una plaza vacante de confianza (personal de mando).

El reingreso al servicio publico, se prevé en la norma normatividad
emitida por la autoridad hacendaria, misma que dicta los lineamientos ya
comentados en lineas anteriores para la posible recontratacion del ex

funcionario o ex empleado, como se sefala en su apartado numero 54.

Es importante sefalar que, ante cualquier inconformidad sobre la
aplicacion de la normatividad creada para tal efecto, en primera instancia
conocera de ella el Organo Interno de Control en la Dependencia de que se
trate, siendo la Secretaria de la Funcién Publica la siguiente instancia facultada
para intervenir en ello. En los casos particulares sobre conflictos derivado del
otorgamiento de pensiones o bien, violacion a los derechos laborales, la

autoridad competente es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Podemos concluir entonces, que los llamados programas de retiro
voluntario fueron, son y seguiran siendo un instrumento empleado por el
gobierno federal para la reduccién de su plantilla laboral, otorgando el pago de
ley, compensaciones y bonos adicionales, con la unica finalidad de hacer
atractiva la oferta del retiro. Si bien es cierto, los eventos econdmicos y politicos
por los que ha atravesado nuestro pais, han propiciado la implementacién de
los citados programas y que en realidad son eficaces, pero, las formas en las
que cada una de las dependencias cumple con los lineamientos emitidos para
tal fin, son el verdadero meollo de las dificultades que encuentra el servidor

publico en su intencién de retirarse dignamente bajo este esquema. Como lo
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hemos sefalado, las autoridades en quienes recae esta funcidn incurren en
faltas que, si se tuviera el interés por parte del burécrata, se presentarian casos
en los que se les podria fincar responsabilidades por el incumplimiento de sus
funciones y por el grado de presion y hostigamiento en el que incurren muchos

de ellos.

El ahora ex empleado gubernamental, se enfrenta en la praxis a
situaciones de complejidad que no prevé la norma, y que son verdaderos
obstaculos impuestos por las autoridades en turno, con pleno conocimiento de

causa, provocando retrasos en los tramites relativos en cada caso particular.
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CAPITULO IV

SOLUCION DE CONTROVERSIAS LABORALES DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

4.1 EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
4.1.1 Antecedentes

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es un organo de
imparticion de justicia laboral competente para dar solucion a los conflictos
laborales individuales y colectivos que se suscitan entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal, del Gobierno del Distrito Federal, sus

trabajadores y sus organizaciones sindicales.

La Legislacion Laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado es
relativamente nueva y tiene un origen diverso a la que rige a los demas

trabajadores.

Todo ello es asi, en atencién a que la Constitucién de 1917 en el articulo
123 faculté a las entidades federativas para legislar en materia de trabajo. La
gran mayoria de las leyes que fueron expedidas con base en ella, excluian a los
empleados publicos y, por lo tanto, sélo eran aplicables a los obreros como

factores de la produccion.

La Legislacion de Veracruz del 14 de enero de 1918, por ejemplo, en su
exposicion de motivos declara: “En lo que se refiere a los empleados de la
Administracion del Estado, su exclusion no esta fundada ciertamente en la falta
de competencia; pero en rigor no puede decirse que los empleados de la
Administracion y Poderes del Estado celebren contrato alguno de trabajo en el
sentido de la Ley; segun la funcién constitucional los funcionarios y empleados
del Estado desempefian un mandato publico, en el cual, el pueblo, en quien
radica la soberania, es un mandante y los funcionarios y empleados son los
mandatarios. Se trata, pues, de un estado legal diverso del que existe con
relacion a los demas trabajadores; concurren ademas circunstancias politicas y

de origen diverso; por todo lo cual no podra légicamente, sujetarse a los
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empleados y funcionarios del estado a las mismas disposiciones de la Ley del

Trabajo”.®

Durante las tres primeras décadas del siglo XX, la idea del patrén y la
norma Constitucional que en su articulo 89 consignaba como atributo del poder
ejecutivo, nombrar y remover libremente a sus empleados tratandose lo mismo
de secretarios de despacho que de servidores de la ultima jerarquia, coloco a
los burdcratas en otro contexto de aquél en que se daba la relacién laboral

entre el patrén y el trabajador asalariado.

A partir del 7 de agosto de 1925, cuando se dictd la Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro, en su primer articulo reconocié el derecho para
que los empleados de la Federacion y del Distrito y Territorios Federales
gozaran de pensiones de retiro al cumplir los sesenta afos de edad o quedaran

inhabilitados para el servicio.

En el mes de abril de 1934, el entonces Presidente de la Republica,
General Abelardo L. Rodriguez, expidi6 un acuerdo administrativo sobre
organizacion y funcionamiento del servicio civi. En dicho acuerdo se
establecieron, con funciones jurisdiccionales, las Comisiones del Servicio Civil
de cada una de las entidades del Poder Ejecutivo que tenian como finalidad
garantizar la inamovilidad de los servidores publicos, habida cuenta que ante
ellas deberia acreditarse la causa fundada para la separacion de los

trabajadores de su empleo.

Mas tarde, durante el Gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, el
Congreso de la Union expidio el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
diciembre de 1938. En dicho Estatuto se establecié como érgano jurisdiccional
al Tribunal de Arbitraje, posteriormente, el 4 de abril de 1941 se promulgd un
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, en

el cual quedo establecido el Tribunal de Arbitraje como autoridad jurisdiccional

% El tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. http://www.trifeca.gob.mx/tfcawhst/trib_des.htmi
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en unica instancia para conocer de los conflictos entre el Estado y sus

Trabajadores.

El 5 de diciembre de 1960 se publicé la reforma que adiciona el Apartado
B al articulo 123 Constitucional, cuya fraccion Xll establece que los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje. Tal disposicion precisa la naturaleza constitucional
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sefialandole ademas, desde
ese momento, dada la tradicién juridica del Derecho Social Mexicano, “la

importante y trascendente funcién de la conciliacion”.?

El Tribunal es autébnomo con plena jurisdiccion y competencia para
tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las Leyes Reglamentarias del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esta integrado por Cuatro Salas; cada una conformada por tres
Magistrados, uno designado por el Gobierno Federal; otro designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Tercer
Arbitro, nombrado por los otros dos primeros Magistrados y que funge como

Magistrado Presidente de Sala.

El Pleno del Tribunal se integra con la totalidad de los Magistrados de las
Salas y con el Magistrado designado por el Presidente de la Republica, que

funge como Presidente del propio Tribunal.

De conformidad con el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es

competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de

una dependencia o entidad y sus trabajadores;

II. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las

organizaciones de trabajadores a su servicio;

% Ibidem, p. 72
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Ill. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la

cancelaciéon del mismo;
I\V. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.
4.1.2 Facultades

En 1938, mediante decreto del 5 de diciembre, el Presidente Lazaro
Cardenas expide el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union, en cumplimiento de los dispuesto en la fraccidon primera
del Articulo 89 de la Constitucion Politica Federal; el cual en sus Titulos Tercero
y Cuarto, plasma lo concerniente al derecho y la obligacion a la capacitacion, a

los ascensos y promociones.

Apunta la autora Margarita Chavez que: asi el nueve de abril de 1965, se
cred en la Secretaria de la Presidencia, la Comision de Administracion Publica
cuyos objetivos eran entre otros: Coordinar la accion y el proceso de Desarrollo
econdmico y social del pais, con justicia social y lograr la mejor preparacion del

personal gubernamental.

Con tales antecedentes en materia federal, se creé en 1983, la Direccion
General de Servicio Civil la cual debia determinar las politicas sobre relaciones
laborales el personal del personal del gobierno dedicandose principalmente a
solucionar la rigidez de los sindicatos y a ordenar las actividades de los altos

funcionarios publicos.

De igual forma y para complementar la actividad para el servicio civil de
carrera, se cre6 la Comision Intersecretarial del Servicio Civil en el mismo ano,
que se integrd con la Secretaria de la Controlaria General de la Federacion, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria del Trabajo, la

Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria de Educacion Publica
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y el Secretario General de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE), dicha Comision era presidida por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y tenia a su cargo entre otras cosas la de
promover la realizacién de programas especificos del servicio civil de carrera. El
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, constituye
el unico antecedente de lo que seria el servicio civil en México. Después se
crearon el apartado B del articulo1 23 de la Constitucion Politica Federal y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. El Servicio civil en materia federal solo incluye a los

trabajadores de base.

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

organizacion social para el trabajo, conforme a la Ley"
En tanto, su apartado B prevé:

Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

Fraccion Xll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo

prevenido en la Ley Reglamentaria.

En ese contexto, “el 27 de diciembre de 1963 se promulgé la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 28 de diciembre de 1963 y que actualmente rige las relaciones
de trabajo entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la

Gran Comisién de cada Camara asumen dicha relacion”.?

7 El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Facultades.
http://www.trifeca.gob.mx/tfcawhst/trib_des.htmi
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En el Articulo 3° Transitorio de dicha Legislacidon, se establecié que el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje funcionara de acuerdo con el

Reglamento Interior que expida.
4.1.3 Objetivos institucionales y servicios

e Impartir Justicia Laboral en forma gratuita, pronta, completa e imparcial

a los trabajadores al servicio del Estado.

e Asesorar, representar y defender a los trabajadores al servicio del
Estado en sus conflictos laborales y en las cuestiones que se
relacionen con la aplicacion de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.
4.2 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

En el afio de 1984, el gobierno decide reformar la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, agregando un Il y IV parrafos al articulo
122, para crear un organo llamado Procuraduria para la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dentro de la estructura del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, para la busqueda de una agil y adecuada
procuracion de la justicia, dichas reformas fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de enero de 1984, entrando en vigor 90 dias después de

su publicacion.

La Procuraduria es un organismo de interés social, que tiene como fin
primordial, defender en forma gratuita los derechos laborales de los empleados
publicos, cuyo actuar solo se da a peticion de parte. Cuenta con un Procurador
y los procuradores auxiliares necesarios para la defensa de los derechos de los
servidores publicos, cuyas funciones se centran en asesorar, conciliar, elaborar
la demanda, comparecer a las audiencias y en general realizar los tramites
necesarios de defensa hasta la terminacion del juicio, asi como la demanda de

amparo, cuando proceda.

Una de las funciones principales y de primer orden es el proponer a las

partes en conflicto soluciones conciliatorias y turnandose el asunto a la Unidad


http://www.tfca.gob.mx/tfcawhst/leytrans/facultades.pdf
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de Funcionarios Conciliadores del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
de no lograrse un arreglo amistoso del conflicto, a peticion del trabajador se
procedera a elaborar y presentar la demanda, siguiendo el procedimiento hasta

su terminacion.
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

En materia de solucion de controversias derivadas del otorgamiento de
pensiones, y otras prestaciones otorgadas al trabajador, el 6rgano competente
para dirimirlas es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, del cual
haremos una breve semblanza desde su creacion y facultades fundamentales y

de importancia.

Este tribunal entr6 en funciones a partir del primero de enero de 1937,
fecha en la cual entrd en vigor la Ley de Justicia Fiscal y con ella inician las
actividades del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién. Conforme a lo
dispuesto por esta Ley, el Tribunal estaba integrado por 15 magistrados que
podian actuar en Pleno o a través de cinco Salas; las cuales estaban formadas
por tres magistrados cada una. La competencia que les asigno el Legislador era
en materia estrictamente fiscal, conociendo de las controversias que se

suscitaban de actos o resoluciones emitidas por autoridades fiscales.

De igual manera, la competencia del Tribunal también se amplia al
conocer sobre la legalidad de los requerimientos de pago realizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; exigir fianzas otorgadas a favor del
Gobierno Federal; conocer las controversias que surgian por las resoluciones
emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social; de controversias en
materia de pensiones militares; de las controversias que surjan por las
aportaciones que deben hacer los patrones conforme a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; sobre resoluciones que
fincan responsabilidades en contra de funcionarios o empleados de la
Federacion o del Departamento del Distrito Federal; y, en materia de pensiones
civiles con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Estado.
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Para el afo de 1946, se crean dos Salas mas, que aumenta el numero
de magistrados a veintiuno. Para el aino 1967 se expide una nueva Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, en la que se previeron los
aspectos organicos del propio Tribunal, incrementandose a veintidés
magistrados, integrando las siete Salas que ya existian, mas el Presidente que
no integraria Sala, asimismo se establecian las normas relativas a la
competencia que tenian asignada, conservando el Cédigo las correspondientes
al procedimiento. Se introduce el concepto de Organismos Fiscales Autonomos

y se otorga al Tribunal facultades para conocer de los juicios de lesividad.

A esta Ley la sustituye una nueva que se expide con el mismo nombre en
el ano de 1978 y en la que se prevée la Regionalizacion del Tribunal, creandose
las Salas Regionales y la Sala Superior, precisandose la competencia de
ambas la diferencia era fundamentalmente respecto a la cuantia del asunto;
asimismo se prevé el recurso de revision, con el que se otorga a la Sala
Superior facultades para revisar las sentencias dictadas por las Salas

Regionales.

Posteriormente en el afio de 1988, se modifica el Cédigo Fiscal y la Ley
Organica del Tribunal, con el objeto de promover la simplificacién
administrativa, y se suprime la competencia que hasta ese entonces otorgaba la
Ley para que la Sala Superior revisara las resoluciones de las Salas Regionales

a través del recurso de revision.

Es a finales del afio 2000 cuando el Congreso de la Unién aprueba las
reformas en materias trascendentales para el Tribunal, como son: en primer
lugar el cambio de nombre de la Ley Organica y del nombre de la Institucion,
por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reflejando con ello
la competencia que a través de los casi 65 afios de existencia se le ha ido
asignado, asi como la que adicionalmente el propio Decreto de reformas le
otorga sefalando competencia para conocer de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones dictadas por las autoridades que pongan fin a un

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente en los



79

términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo se le
proporcionan facultades al Pleno para determinar las regiones y el numero y
sede de las Salas, asi como la forma de integrar jurisprudencia al resolver
contradicciones de las resoluciones de las Secciones o de las Salas

Regionales.

Las reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y al
Caddigo Fiscal de la Federacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de diciembre de 2000 son de importancia resaltar que, conforme al
primer ordenamiento citado, se reformo la denominacién de Tribunal Fiscal de
la Federacion por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
ademas se volvio a reformar la fracciéon Xlll del articulo 11 de esa ley, con el fin
de establecer la competencia, no sdlo para resolver los juicios en contra de
resoluciones que concluyan el recurso de revision de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sino también para conocer de las controversias
respecto de los actos dictados por las autoridades administrativas, que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la referida ley procedimental; asimismo se
incorpora la competencia para conocer demandas contra resoluciones
negativas fictas configuradas en las materia que son de la competencia de
dicho tribunal. Ademas se facultd a la Sala Superior para determinar la
jurisdiccion territorial de la salas regionales, asi como su numero y sede; y, por
ultimo, se modificd la competencia territorial de las salas regionales, en cuanto
que ahora seran competentes para conocer del juicio, aquellas en donde se

encuentre la sede de la autoridad demandada.

En cuanto a las reformas del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otras
tenemos las siguientes: a) se cambia el nombre de "Procedimiento Contencioso
Administrativo" por el de "Juicio Contencioso Administrativo"; b) que el actor
debe senalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la jurisdiccion de la
sala regional, y de no hacerlo las notificaciones se le haran por lista; c) se
establece como facultad de las salas, y a peticion de parte, el otorgamiento de

la suspensién de la ejecucidon del acto impugnado; d) se establece la posibilidad
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de senalar domicilio electronico para recibir notificaciones; e) se establece que
en la sentencia se podra declarar la existencia de un derecho subjetivo, cuando
previamente se pruebe su existencia, y condenar al cumplimiento de una
obligacion, ademas anular la resolucion impugnada; g) se le otorga al pleno de
la Sala Superior la facultad para establecer jurisprudencia por contradiccion de

tesis.”®

8 El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Facultades.
http://www.trifeca.gob.mx/tfcawhst/trib_des.html ¢ Quiénes somos?, Nuestra historia.
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PROPUESTAS

PRIMERA.- La autoridad hacendaria, al emitir la normatividad denominada
“DISPOSICIONES PARA LA CONCLUSION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”, que rige y dicta los lineamientos
a seguir en cada uno de los Programas de Retiro Voluntario, debe considerar el
incluir un procedimiento uniforme, el cual debe ser implementado por las
autoridades encomendadas para tal fin en cada dependencia estatal,
considerando desde la publicacion de una convocatoria formal, términos
perentorios de adhesion, reglas claras sin limitar la decision del trabajador,
clausulas que prevean los supuestos en que incurririan los responsables de la
aplicacion al incumplir la norma, responsabilidad y sanciones por
incumplimiento, derechos de los trabajadores que se adhieran al programa,
catalogo de prerrogativas adicionales de los trabajadores, guia de tramites para
los casos en que el programa coincida con la edad de retiro (jubilacion, retiro
por edad y tiempo de servicio o cesantia en edad avanzada), determinacion
maxima del nimero de plazas contempladas de acuerdo al presupuesto de
Egresos de la Federacibn susceptibles a incluir y cancelar por la
implementacion de dicho programa.

SEGUNDA.- La autoridad hacendaria podra dictar lineamientos adicionales
dentro de las “DISPOSICIONES PARA LA CONCLUSION DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL”,
gue garanticen la pronta, real y exacta atencion y defensa del trabajador, en
caso de presentarse actos de presion o la utilizacion de medios de coaccién
para adherirse a los programas de retiro voluntario, en primera instancia a
través de un érgano de control, auditor o de inspeccion distinto al perteneciente

a cada institucion.
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TERCERA.- El reintegro de la compensacion o apoyo econdmico otorgado a
cada trabajador por su adhesion al programa de retiro voluntario, no debe ser
elemento sine qua non para el reconocimiento de la antigiiedad ya generada
por esté durante el tiempo en el que prestod sus servicios, dicha devolucion debe
ser de caracter discrecional, teniendo el ex empleado opciones convenientes
para cada caso en particular, ya sea la devolucién y reconocimiento de la
antigiiedad laboral o no devolver el monto recibido con la actualizaciéon
inflacionaria en el momento correspondiente, como se exige actualmente, sino
hacer el reintegro en la misma forma y cantidad liquida recibida para asi iniciar

a generar derechos como un empleado de nuevo ingreso.

Es importante resaltar, que durante el proceso de revision del presente trabajo
por los miembros del jurado y el seguimiento de los tramites para obtener el
titulo profesional como Licenciado en Derecho, fue publicada por la autoridad
hacendaria en el mes de marzo del presente afio, la normatividad que aplcara al
“PROGRAMA PARA LA CONCLUSION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN FORMA DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL?”, para el afio 2010, en la cual, se
ha dejado de considerar o exigir como un elemneto esencial, la devolucién del
monto economico con la actualizacion inflacionaria correspondiente como se
requirié en los anteriores retiros voluntarios y que forma parte de nuestra ultima
propuesta. Lo anterior nos indica, que nuestras conjeturas, analisis y
propuestas en la presente tesis han sido coherentes y que llevadas a la practica

pueden ser funcionales.



83

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos entonces concluir que, la implementacién de los
programas de retiro voluntario, han sido instrumentos eficientes del gobierno

federal para reducir la plantilla burocratica.

SEGUNDA.- Los programas instrumentados no han sido eficaces por las
formas un tanto desordenadas en la instrumentacién e implementacion de los

procedimientos en cada dependencia estatal.

TERCERA.- A la par de dichas reducciones, se crean plazas o puestos de alto
rango que desgraciadamente son injustificados, si nos basamos en argumentos
de reduccion presupuestal, eventos de crisis financieras que devienen en actos
de austeridad y recorte econémico, aunado a politicas de moda para eficientar
el aparato gubernamental y brindar mejores servicios y atencion; es un hecho,
de nada sirven, comparando (si hacemos un aproximado) los sueldos que
percibe un funcionario mensual, cuya plaza dentro del gobierno fue creada ex
profeso equivale a las percepciones de diez o0 mas empleados de nivel

operativo.

CUARTA.- Si bien es cierto, dentro del trabajo realizado, no se consider6 la
figura de los sindicatos como parte sustancial y necesaria para las
negociaciones pertinentes antes de la implementacién de los programas de
retiro, en el caso que nos ocupa y con base en la situacion conocida, el ente
representativo no participa activamente siguiendo los principios esenciales del
sindicalismo, no aplica la representatividad, defensa y busqueda de mejoras en
beneficio de los trabajadores, situacion que directamente afecta al reducir el
namero de agremiados y debilitando su base. Debera entonces, reconsiderarse
la real funcion de los sindicatos para casos particulares, alejados de todo tipo
de negociaciones viciadas y la respectiva obtencion de beneficios para unos

cuantos.
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CONTRATACION POR ARTICULO 34
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CONTRATACION POR ARTICULO 34
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autorizados
para DAP

A\

Envia a DAP
relacién de
movimientos
parasu alta
en némina y
elaboracion
de CUMP e
integracion
de
documentos
complement

SR

Envia listado a
la Subdireccién
de
Capacitacion y
Desarrollo de
Personal de
Mando para
curso de
induccién

\ arios J

e

Dadealtaen
médulo y
notifica a SFP
dentro de 15
dias habiles.
Oficio circular

SSFP/413/15bis

Publica en
Internet los
ingresos por
articulo 34 e
integra
expedientes
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CONTRATACION POR ARTICULO 34

Coordinacion

Administrativa/CG

DF

inacion Sectorial

de Registro de Estructuras y Coord

ireccion

D

(" Envia oficio
a DRECS
solicitando
copiade la
descripcion
y perfil
validado

Verificasila
plaza
cuenta con
descripcion
y perfil
validado

‘e Descripcl

NO

Acude a
ventanilla
con
requisitos
de ingreso

(" vz )

comunicado
alaCA

on y perfil
validado?

Solicitaala
CA elabore
descripcion
y perfil de
puestoy
envie a

Recibe
descripcion
y perfil de
puestos y
cuestionario

de
valuacion
revisa

Presenta
descripcion,
perfil y
valuacion de
puesto a CTP

valuacién
correctos ?

anexando el

perfil de la
plaza

\  validadoy
sellado en su

Caso

Envia
descripcion

para
validacién,
firmas y

corregpondi

Se modifica
en el sistema
de RHnet

¢Autoriza
comité?

[}

y perfil de Recibe perfil,
puesto a CA firmay sella

Notifica por
nota a la CA.
Termina
procedimient
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CONTRATACION POR ARTICULO 34

ion

.

ireccion

de Personal

iIstrac

de Adm

D

Desarrollo de

r'a

i6ny

de Capacitac
Personal de Mando

a

Ireccion

Subd

Elabora oficios
de invitacion a
curso de
induccion para
firma de la
DGARH

Recibe oficios
firmados, envia
alos
interesados y

notifica fecha
de curso de
induccién a
DRLC y a DAP
para que
asistan

Recibe relacion
de
movimientos
autorizados,
turna para
captura en
ndmina y emite
cump

Turna CUMP a
DGARH y DGRH
para firma

Recibe relacion
de
movimientos
autorizados,
turna para
captura en
néminay emite
CUMP

Recibe CUMP
firmada

Envia
documentacién
al drea de
archivo para

expediente del
personal.
Termina

procedimiento

Envia a DCRLC
listado para
elaboracion de
credenciales

Entrega
formatos de
seguros a SPN
parasu altaen
némina

Inicia curso de
induccion en
fecha y horario
programado

Representante
de DAP
imparte platica
de seguros y
recaba firmas
de CUMP y
formatos

Termina curso
de induccion
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SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Proceso de concurso

Coordinacion

Administrativa/Coord. Gral. De

Delegaciones Federales

Desarrollo

e

ibny

on de Capacitaci

irecci

D

Solicita por
oficio a la DCD
de la DGRH
subir plaza a
concurso
anexando
documentacié
n soporte

Elabora i
royecto de Celebra Comité [ Fudlca Ia' ) ( Asplrante i
Recibe oficio lab proy ; ¥ convocatoria registra su
ey Elabora convocatoria levantaacta de DOF, portal de A
50 Iflm le relacién de para sesion del CT5 Recaba firma 4 Semratarls o curriculum
laza a gy de DGRH en vitae en la
P plazas validacion del  |—>] “n2vezauese = Instit. > i
concurso y propuestas Comité aprobé la convocatoria X pag. De
documentacié AT o convocatoria Educativa Trabajaen.gob
P Técnico de Art, 15 LSPCy 9 i
nanexa lida co : * ¥ BRER AL .mx y solicita
y valida con Seleccion Art. u difusién 5
DGARH
s N [ ™
Configura en Ca::ltur‘a las
Rhnet las evaluaciones
plazas a tecnicas
concursar
\_ J \ J
Revisa listado de e gcuerdonsls (" notifica ) ( Aspirante )
folios en fecha senalada ’”"d‘a’f"t coren, registra su
Trabajaen.gob.m de examen procede a nivel electronico de 2
las A . curriculum
%l > ) técnico al central o Trabsjaen.gob.m vitae en la
aspirantes han satisfactori sistema Rhnet |—=>|  foréneo ala x de los A
presentado - v publica en aplicacion de [a aspirantes, pag. De
evaluaciones de wvaliacioh fecha, lugar y Trabajaen.gob
capacidades partal de la SE i hora de ici
. técnica -mx y solicita
gerenciales el estado de la aplicacion de
Art. 34 RLSPC su inscripcion

NO

val

vacante J

Convoca a
aplicacion de
las
evaluaciones
Art. 34 RLSPC

Solicita firma
del aspirante
en la columna
de la
evaluacion
que haya
presentado

\,

] 4 ~
b h S/ ningdn
. Irese? " as""lmal Publica en el
evaluacione aprueba el ;
s? examen técnico portal de la >
i levanta acta de SE el estado
sesion del CTS i
del SC parala
declaratoria de vacante
\_ plaza desierta_J \_ _J
4 1

—>

J
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SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Proceso de concurso

ion de Personal

de Administrac

-

Ireccion

Desarrollo
D

de Personal de Mando

P

iony

de Capacitaci

. s

ireccion

Subd

Recibe
relacion de
movimientas
autorizados,
turna para
captura en
nomina y
emite CUMP

Turna CUMP a

DGARH v

DGRH para

firma

oncel d
CUMP’'s y
formatos de

documentacid
nalarea de
archivo para

expediente
del personal.
Termina
procedimiento

seguros, datos Recibe
personales y CuUmMp
uso de firmada
servicio
curgo de
indugcion
Envia a DRLC
listado para
elaboracion
de

credenciales

Entrega
formato de
Seguros a
SPN para su
altaen
némina

Elabora

P Inicia curso Representan

invitacion a e et [? i

curso de e fectay WPafte

induccion Hosario R edory

b programado se;gu rgs ¥

ecaba
dela DQAH firmas en
s CUMPy

firmados,
envia a los
interesados y

notifica fecha
de curso de
induccién a
DRLCy a DAP
ara que
asistan

formatos

Termina
curso de
induccion
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SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
Proceso de concurso

Desarrollo

iony

de Capacitaci

Ireccion

D

de los

El sistema A Si ningdn 4 )
Revisa en el trabajaen aspirante Publica en el
portal envia aﬂ"’%zﬂ;! portal de la
i capacidades
Rhnet.gob. mzz;?rl:;t:m g:renda‘es —>| SEelestado
mx los N levanta acta de dela
resultados indic-ncioles sesidn del CTS vacante
que no del SPC para

contintan en

declaratoria de

N—

yi6Ll

{ N
& convonaa El aspirante NO :nnta’:ausa
aspirante a anepas eDGEUmE el
ki sede sefialada | TG cancela su
el en el correo participacio
documental. i complet:
remitido por ny recaba
AL AGRLIRC laDCD con la }rirmas

documentacid

correspondi

S|

{ \ / Obtiene del )
Elabora Proyecta los et aspirante cuenta
oficios y calendarios Rhret [4 Requisita L.
convoca a parala fictarda formato completa
sesion a (__ | convocatori 6“ lacié “comprobante levanta acta de
Miembros ay prelacion de registro y sesian del CTS
. ‘s ara recepcion de del SPC para la
del CTS para confirmacid B i
N P celebrar documentos” y Ueclara(ur‘«a de
realizar nde i fecaba firmas plaza desierta
miembros : : AT
Técnico de i
del CTS S s
Seleccion
e { N { Recaba firma g STrET )
otifica por — aspirante
correo Rreparg aspira?ltes apruebala
electrénico de documentac i i entrevista
Rhnetalos [—>| idnparala [—>) lista de IS::.Z?:SEUC‘:
afpir.?ntes realizacion asistencia y del SPC para la
finalistas de realiza declaratoria de
fecha, hora y - % plaza desierta y
A entrevista a
sede de g EREVIStE J ) recaba firmas de
entrevista S|
CTs
art. 40 LSPC

Envia “toma Elabora Notifica Elabora acta de Sube
Recaba de protesta” nombramie resultados a sesidn del CTS calificaciones
s del SPCy de entrevista
firmas de ala CA para ntos para los definicion del i
DGARH y que recabe firma de aspirantes aspirante Rhnety
DGRH en firmas y DGRH u OM. finalistas a Baadar ot remite
nombramie regrese Art. 33 LSPC través de wiiémnbros def mensaje de
ntos formatos de y 41 RLSPC medios CTs. descarte a
DD oo Art. 36 y 40 del ool

Envia

i Subdireccion de
nombramient Capturaen ganadores para Is P
geip . apacitacion y
ooriginal a sistema sualtaen Desarrollo de
interesada y datos de némina y Personal de
copiaala . elaboracion de Mando relacion
aspirantes CUMP desierta

Unidad de
Asuntos
Juridicos para
su registro

Envia s DAP
relacién de

ganador para su
conocimiento y
doctos. . Envia a
la DR para
conocimienta

no aprobaron

Enviaala

de movimientos
para curso de
induccion
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OPERATIVOS DE CONFIANZA

Ventanilla de ingreso

Coordinacion
Administrativa

Desarrollo de Personal de Mando

e

idny

de Capacitaci

-

Ireccion

Subd

sistema
Verifica no formato de

inhabilitacion motivos de

del aspirante ¢Inhabilit rechazo, sella

en sistema de ado? yentrega a
la SPF CA.

Termina
procedimiento

Revisa
documentac
iény
captura en
sistema

CCumple
requisitos
1’

Analiza
documentac
ion

Imprime de

Recibe de la

CA sistema
documentac forn'.lato de
ién faltante mUti:OS de
o corregida rechazo,

Recaba
documentacid
ny envia para
analisis a DCD
para subsanar
observaciones

Requiere
por nota
modificacion
o datos
faltantes

Sl
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OPERATIVOS DE CONFIANZA

Ventanilla de ingreso, aplicacion de evaluacion

© Notifica al
5 .E interesado y
G o este acude a
e evaluacion
i‘ _E psicométrica
c
33

Programa
evaluacion
psicométrica y

notifica a CA
por correo
electronico

Desarrollo de Personal de Mando

-

idny

de Capacitaci

ireccion

Subd

Aplica
evaluacion
psicométrica

Integra
resuitados de
evaluaciones, .
captura en iSe
sistema, autoriza
imprime reporte
y solicita
autorizacién a
DGARH y DGRH

f CapEura E

autorizacion
esen
sistemay
emite
reporte de

autorizgados

Informa a CA
mediante
correo
electrénico
motivos del
rechazo.
Termina
procedimiento

Envia a DAP
relacidn de
movimientos
autorizados para
alta en nomina y_
documentacion
para elaboracion
de CUMP

Envia listado a la
Subdireccidn de
Capacitacion y
Desarrollo de
Personal de
Mando para
curso de
induccion

N/
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OPERATIVOS DE CONFIANZA

Elaboracion de CUMP y curso de induccion

6n de Administracién de Personal

Recibe
relacién de
movimientos
autorizados,
turna para
capturaen
némina y
emi8te CUMP

Turna CUMP a
DGARH y DGRH para
firma

Concentra CUMP's
y formatos de
seguros, datos

personales y usa de

servicio informatico
para asistir 3 curso
de induccidn

Recibe
CUMP
firmada

Envia
documentacion al
area de archivo
para expediente
del personal.
Termina
procedimiento

Envia a DRLC
listado para Entrega formatos de
‘o elaboracién de seguros a SPN para
8 credenciales su alta en némina
i
(a]
L
e
™
c
2
-
(7]
o
LY
T
o Elabora oficios
= fo Representant
° de invitacion a IniFIa cur.s'o o TAB .
e curso de de induccién e Termina
g induccion en fechay platica de Glifst s
Q para firma de horario — S
0o B DGARHon programado recaba firmas
> "g copiaalaCA en CUMP y
c £
0o ©
S 2
©
fsl
(%]
©
o Recibe oficios
8 firmados, envia a
los interesados y
% notifica fecha de

curso de
induccién a DRLC
y a DAP para que
asistan

ireccion

Subd
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Gabinete de Apoyo

Ventanilla de ingreso y aplicacion psicométrica

inacién

Administrativa

Coord

Desarrollo

-

ibny

de Capacitaci

ireccion

D

Programa
evaluacion

psicométrica y
notifica a CA

por correo

electrénico

Numeral 5.1
LGA

Notifica al
interesado y
este acude a
evaluacian
psicométrica
Numeral 5.1
de LGA

Aplica
evaluacion
psicométrica
Numeral 5.1
LGA

Integra
resultados de
evaluaciones,

captura en
sistema,
imprime reporte
y solicita
autorizacion a
DGARHy DGRH

Captura las
autorizaciones
en sistema y
emite reporte
de
movimientos
autorizados

Informa a la CA
mediante
carreo
electronico,
motivos de
rechazo.
Termina
procedimiento

Envia a DAP
relacién de
movimientos
autorizados para
alta en ndmina y
documentacidn
para elaboracion
de CUMP

Envia listado a la
Subdireccién de
Capacitacion y
Desarrallo de
Personal de
Mando para
curso de
induccién
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Gabinete de Apoyo
Elaboracion de CUMP y curso de induccion

Recibe

relacion de Turna CUMP
movimientos a DGARHy
autorizados, DGRH para
turna para firma
altaen
némina y

Concentra

CUMP’s y Envia .
farmatos de Recibe documentacion
l F
v i cuMP axtivopara
personales y uso 5 i lP i
de servicio firmada exper \Enel el
informatico para gkl
Termina

asistir a curso de
induccion

procedimiento

D|+ecci6n de Administracion de Personal

Envia a DRIC Entrega
listado para formatos de
elaboracion seguros SPN
de para su alta
credenciales en nomina

]
T
=
o
1=
S
w
Q Elabora oficios Representant
o (o} de invitacion a Inicia curso de e de DAP
> T cursos de induccidn en imparte Termina curso
(o2 = induccién fechay platica de de induccion
O © para firma de horario SegUros y
'a E la DGARH con programado recaba firmas
m o copiaalaCA en CUMP y
.'E -5 formatos
o -
a 2
5 o
o wv
[1}] S
© 2 Recibe oficios
c firmados, envia a
\o los interesadas y
LI notifica fecha de
8 curso de
(1]] induccion a DRLC
S y a DAP para que
—

asistan

Subd




Contratacion por Honorarios

@ i
c 2 Envia
o% solicitud con
3 E formatos
:g _§ anexos
6 E
0T
U g
Recibe solicitud
con
documentacion
anexay verifica
(=] documentos
frin Art. 37, fraccion
[e] XXVII del RISE;
!‘_- Art. 69y 131 del
© LFPRH; y Norma
] ail
7]
(=]
>
c
‘g Solicita
© correccion a
- laCAde
g documentos
o con formato
8 de rechazo
7]
o
[ =4
‘0
-
Q
o
[}
S
o
DGRH
notifica para
informar
modificacion
1 orechazoa
g_ cA
1]
1]
N—
A
o
p—
6

contratos/co
nvenios y
envia a CA
por correo
electrénico
para recabar
firmas

Verifica en
sistema de
SFPlano

inhabilitacio
ndel
aspirante

en
contrato/conv
enioy
responsiva de
presentacion
de
entregables y
remite a

NO

¢Firmas
completas
Pl

Capturaen
sistema

Turna
contratos/con
venios y
relacian de los
mismos para
firma,
validacién y
autorizacion

Natifica
rechazo a CA
Termina
procedimien
to

Valida
contratos/
convenios
firmay
presenta a
OMen

¢Autoriza
7

Notifica a
DGRH

Firma
contratos/
convenios y
regresaa
DGRH
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Contratacion por Honorarios

Prepara

Recibe de
nomina
relacion de
cheques para
autorizacion
de liberacién

Entrega
copia de
contrato a

interesado
Termina
procedimien
to

c g oficio de
\2 = cumplimient
g © ode
c h entregables
'E = yenviaa
o £ DCD
ST
<
>
c
‘0
— (_\
Q Registra y
.E valida
BT contratos y/o
g 2 convenios en el
o E Médulo de la Notifica a CA
8 = SEPy emviaa movimiento
UA] parasu A
Q g registro y envia sY ‘“_:‘IICKE
T O andmina para oficio de
c Q generar el pago cumplimient
o) 6 Transitorio de ode
i) ‘;:':;:::I:: entregables
Q
2
o

Registra
contratos y/o
convenios y

regresaala

Envia contrato

Vah‘da ¥ firmado y
autoriza en registradoa I3
sutasoe CA para su
informaa entrega al
DAP para interesado y

liberacion arch_iva
de pago expediente

DGRH
Art. 15 fraccion
XIl del RISE

Oficialia Mayor
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TERMINACION DE CONTRATO O RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO

Mexico, D.F. a 31 de Octubre de 2008.
Ing. Gerardo Ruiz Mateos
Secretario de Economia
Presente

El que suscribe José Angol Barajas Padilla hace constar que con esta fecha, por asi
convenir a mis intereses, renuncio al puesto que ocupaba como Técnico
Especializado plaza 710-T03805-1079, que he ocupado hasta el dia de hoy, y que
doy por terminada la relacidén individual de trabajo que me vinculaba a esta
dependencia (o entidad) del Gobierno Federal y toda relacion o cualguier otro nexo
que me haya ligado a la misma.

En el presente también manifiesto que no se me adeuda cantidad alguna por concepto
de salarios o prestaciones devengadas, ni por ningln otro concepto nacido de la Ley
o de mi relacion de trabajo, puesto y plaza que desemperiaba y he dado por terminado
voluntariamente, motivo por el cual libero de toda responsabilidad y otorgo el mas
amplio finiquito de obligaciones que en derecho proceda al Titular de esta
Dependencia (o entidad) y al Ejecutivo Federal o a quien sus derechos represente y
que no me reservo accion o derecho alguno que ejercitar con posterioridad en su
contra o en contra de cualquier dependencia (o entidad) del Ejecutivo Federal, con la
que haya tenido algin contacto o relacién, misma que he dado por terminada y por la
cual acepto sin ninguna reserva el monto del apoyo econémico que se hace constar
en la cedula de calculo individual que me corresponde por haber aceptado la adhesion
de |la plaza que hasta el dia de hoy ocupé a los beneficios que otorga el Oficio Circular
307-A.-0385, de fecha 5 de marzo de 2008, mediante el cual se expiden las
Disposiciones para la conclusién de la prestacidn de servicios en forma definitiva de
los servidores publicos de la Administracién Publica Federal (Disposiciones).

Considerando que las Disposiciones me otorgan los beneficios que en ellas se
contienen por mi separacion definitiva de la Administracion Publica Federal y la
cancelacion de mi plaza, manifiesto expresamente que estoy de acuerdo en que, en
caso de aceplar ser recontratado en fecha posterior, por alguna dependencia o
entidad de la Administracién Publica Federal (APF), para recuperar mi antigliedad en
la misma y los beneficios y derechos inherentes, estaré obligado a reintegrar, ya sea
en fecha de mi contratacion, o en la fecha en que en convenio especifico establezca
con la dependencia o entidad para dicha devolucién, en un plazo no mayor a 6 meses,
contando a partir de mi recontratacién, el importe a valor presente considerando la
inflacién, del apoyo econdmico gque me fue otorgado y se hace constar en la Cédula de
Caleulo Individual, convenio o finiquito por concepto de conclusién de prestacion de
servicios, excluyendo las prestaciones devengadas, y el impuesto sobre la renta,
documento que firmé con motive de la terminacion de mi relacion individual de trabajo
con |la Secretaria de Economia.

José Angel Barajas Padilla
BAPA490802 PJ6
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SunsccrcTARlA DE LGRESOS

Upnipan nE Politica v CanTRAOL

PRESLUPULES T AR

307-A.-0385

México, D.F., o 1§ marzo de 20705 : m
skemetAnla
HACIE KA ¥

T REIATE PORLIC &

"2008, Aflo de la Educacidn Fisica y of Departe”

CC. Oficlales Mayores de las dependencias de la
Administracion Plblica Faderal Centralizada

y equivalents en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Presente

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31, fraceiln XAV, de la Ley Crganica de la Adrinistracisn
Plblica Federal: 85, fraccidn [V de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 128 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupueste, y Responsabilidad Hacendaria 82, fraccidn XXX, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, y demas disposiciones aplicables, se
expiden las siguientes

DISPOSICIONES PARA LA CONCLUSIGN DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN FORMA
DEFINITIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Objeto

1. Establecer las condiciones y definir los mecanismes para cubrir una compensacion 2condmica a los
servidoras publicos en términos de las disposiciones aplicablas.

Definicionas
2. Para los efectos de las presentes Digposiciones, se entendars por:

I Administracion Puklica Federal: a la Administracién Piblica Federal Centralizada y Paraestatal

II. Administracidn Poblica Federal Centralizada o dependencias: a lag Secretarias de Estado incluyendo
3 sys organos administrativos desconcentrados, la Conssjeria Juridica del Ejecutive Federal, la
Procuraduria General de la Repdblica, los Tribunales administrativos, |8 Presidencia de la Repdblica
y demas sefialadas per las disposiciones aplicables.

L, Administracien Publica Federal Parsestatal o entidades: @ los organismos descentralizadoes, las
emprasas de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros v e fianzas v los
fideicomisos mencionados en los articulos 3 y 47 de la Ley Orgénica de la Administracion Poblica
Faderal y 40 de la Ley Federal de |2z Entidades Parsestatales, asi como las demas sefaladas por las
disposicicnes aplicables.

IV, CLABE: a la Clave Bancaria Estandarizada.
V. CURP: a la Clave Unica de Reqistra de Pablacidn,

VI, DGAEPP: a la Direccidn General Adjunta de Estrateagia v Pollfica Presupuestaria de la Unidad de
Politica y Control Prasupuestanic de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico.
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Vil. DPERH: a la Direccicn de Programas Espaciales a Recursos Humanos de la DGAEPP.

VI Fondo: al Fideicomiso de Administracion denominade Fondo para la Conclusién de la Relacion
Labowral.

DX Funcidn Plblica a la Secretaria de la Funcién Pablica
X. ISSSTE. al Instiuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estaco.

X1 Nivel Salarial: a la pasicion en la escala ae sueldos relativa a los puestos ordenados en un mismo
grupo jerérquico del Tabulador de Sueldos.

Xl Plaza: 2 la pesicion presupuestaria del inventario, gue respalda un puesic, que no puede sef
ctupada por mas de un sanvidor plblica a la ver y que tiene una desaripoidn datarminada.

Xl Perzonal Faderslizade: al porsonal adscrile a las enfidades faderativas que raciben recursos de los
Fondos de Aportaciones pora la Educacidon Bésica y Mormal [FAEE), de Aporlaciones para los
Senvicios de Salud (FASSA) y de Apartaciones para la Fdurcasian Teenoldgics v Adultos (FAETA),
para cubrir lo correspondiente &l gasto en servicios personales.

XV Puest 2 la unidaa imporsonal del inventario, que descrive funciones, implica debares espacificas y
defimita jerarquias i Aautoridad,

XV. Remanenles: a los recurscs entregados por el Forde parg ¢ pogo de compensacionss y no
eplicatios por las dependancias y entidades.
XVI. Secrefariz a Iz Secretarin de Hocienda y Crédito Plblico.

XVIl. Servidor Piitlico: a foda persona que, dervado de un nombramiento. desempefe un empleo en la
Administracién Poblica Faderal.

XVl Tabulador de Sueldos: al instrumento féenico en el gue se fijan y ordenan por grupo, grado y nivel
salarial las remuneraciones para los puestos contenides en el Catdlono General de Puestos de!
Cobierna Feaearal,

XIX. Unidad: & ta Linidad de Politzs v Gontrol Presupusstario da la Secretarla

Ambito de Aplicacién

3. La= presentes Disposiciones son aplicables a las dependencias v enfidades de la Administracion Plblica
Federal

Res bilidad de la o5
4. Serdn responsables de |a aplicacitn de las presentes Disposiciones, 25 dependencias ¥ entidades. enal

ambic ds su compatencia, a travis de los Oficiales Mayores, Direclores Generales ce Recurscs
Humaros, Directores Genesroles de Programacion, Organizacidn y Presupuesta o aquivalentes en las

Ao Saneihosnias 100 Selfede Boain G Col Make ca ae Flanae Dad. Abara Sheagtn Rasdcs, D 01110 Tel, 182 1550 S08E401 b wase fviendn foh iy
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dependencias y enfidades, asl coma los servidores plblicos a quienes se delegue la facultad
carespandients, de acuerds con las dispasicianes legales aplisables.

Plazas que Podran ser Incluidas en la Solicitud de Compensacién Econdmica

5. Podra zolicitarse |a compensacion econdmica referida, para las plazas consideradas en los tabuladoras
shuientes:

| De Susldos v Salarics con Curva Salarial da Secter Central Aplicable a kes Puestos Operativas de las
Dapandancias y Entidades,

. De Sueldos v Salarios con Curva Salarial de Sector Central Aplicable 2 los Puestos de Enlace de las
Dapendencias y Enbidades,

lli. De Susldos v Salarios con Curva Salanal de Sector Central Aplicable a 1os Puestos de Mando de las
Dependencias y Entidadaes,

V. De las entidades con puestos diferentes a los anteriores,

V. Dal personal federalizado de las entidades federafivas con puestos diferentes a los sefalados
anteriomente,

6. Las presentes Disposiciones podran aplicarse a kos nivales ‘M" v "N" del Tabulador de Susldos y Salarios
can Curva Salarial de Sector Central Aplicable a los Puestos da Mando da las Dependencias y Entidades
O sUs equivalentes en la Administracién Poblica Federal Paraestatal siempre que la compensaciin
econdmica se caloule considerando un monto equivalente al gue corresponderia a un jefe de
departamento con el nivel de menor diferencia con la plaza coupada por 2l sclicitante. En este caso se
podra cancelsr la plaza que ocupa el servidor poblizo, o una plaza vacante de nivel inferior al del misma,
siampre que esta dliima sea cuande menas del grupas jerdnguice “0°,

De presentarse esa situacicn, el diferencial antre la plaza da origen v la plaza cancelada deberd cubrirse
con la cancelacidn de plazas adicicnales del tabulador general o con presupuesto regularizable del
Capltula d2 Servisios Perscnales. La plaza de mando que quede vacante, en su casa, debera someterse
al sistlema de ingreso v concurse previsto en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracidn Poblica Federal,

7. En &l caso de plazas que se encuentien contempladas dentro de tabuladores especificos distintos a los
de la Administracion Piblica Federal Centralizada, las entidades desberan realizar la homologacian
cormaspondients.

8. Estardn sujetas a las presentes Disposiciones las plazas de los servidores pdilicos que hayan prestade
sus servicios bajo el récimen de “Lista de Raya' en las dependencias y entidades de [a Administracidn
Publica Federal con antericfidad 2l 1 de energ de 1975 y, oue &l reconocimiento de antiglledad sea

requisito indispensatde para jubilarse o pensionarse.

[ fu Comedlingenias 10, Frifcia R, risa 6 Col Aedn dalas Flems, el dhan Shregan bédoa, BF 001010 Te, +32 (55 585345915 www haciende guzom



107

SussELHEIARTA DL Ecnesos

Unipman nr Pod iTica v CONTROL
POESUPIFSTARI

A0F A 0385

WHCHL | A EA
ALY MU ¥
LA T e i

Paviwa 4 o 25

mica Referida en

9. No podré solicitarse la compensacidn econdmica & ques 52 Ieieren las presentes Disposicicnas para las
piaras sofialadas a continuacidn,

I. Las el parsonal de carrera del Servicio Extericr Mexicano v asimilados.

Il. Las del personal academico, investoador, docente y directivo de lns modelos de educacian bésica,
media sugariar y superiar,

Il Las del parsonal da las ramas médica, parameédica y arupos afines.
IV, Las del perscnal militar de las Secratarias de Marina y de fa Defensa Naclonal
V. Lasdel personal de sequridad publica y de seguridad nacional.

Las plazas que fiene asionadas el pemsonal gue se menciona en kas fracciores | a V anleriores, relatives
gl personal de carrsra del senviclo exterior mexicanc v asimilados; personal académico, investigadar,
docente y directive de los medelos de educacidn basica, madia supenor y superion, personal o lzs
ramas médica, paramédica v grupns afines: personzl mililar, personal de seguridad plblica y de
seguridad nacional. son plazas que por las funcicnes que tisnen asignadas log servidores publicos que
las dotentan, se consideran susionlivas vy necesarias para desarollr las acividades que se
encomicndan a es® fipo dn personal, salvaguardande con elio. la buena marcha, calidad v la prestacion
del sarvicio o los bienss que s producen,

La Secretaria, a través de la Unidad, podra autarizar |2 solicitud de otergamiento de i compensacidn
econémica a las plazas excluidas en este numeral, previz solicitud y justificacion por escrito de la
depandenciz o entidad a travéds de ia unided administrativa competanta, salvaguardanda la regularidad y
calided ge log servicios que prestan o los bienes qua producen,

Quedan excluides |os contratos de servicios profesionales por hanorarios correspondientes a las
pErsonas que presten sus serviclos bajo ese esquema en las dependencias y entidades de fa
Adminigtracion Puplica Federal, asl coma en los poderes legisiative y judicial, los organismos publicos
autdnomos. las entidades federativas y cualguiera otra instancia o nivel de goblerno que lirgare a aplisar
gstas Dispasicionas.

clones de las Dependencias y Entidades

10. Corresponce a las cependencias y entidades, a traves de la Oficalia Mavor o su equivalents, chsarvar
In siguiente:

L Determinar. en su caso, 8 soliciiud ¢ no de recursos al Fonde parn aplicar las presenies
Dispesiciones.

En caso de que ta depandancia o entidad determine solicitar los recurscs seflalados antenormenta, la
Oficialia Mayor de que s¢ rate debera

|II A e e W, Eeffeo B piss A fal Bl e lin ®lacen, Rad Arara Okeagin bildoa, TF 01110 Tel, 153 (55) 08884518 fewn et wvida i, ey
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a). Esiablecer procescs administratives gque aseguren la implementacidn de las presentes
Disposiciones, asi coma aprobar la aplicacion de los beneficios previsios en las mismas, a las
plazas de los servidores plblicos cuya solicitud de compensacion econdmica hayan autorizado
previamente. La fecha de baja de los servidoras plblicos bensficiados conforme a 1as presentes
disposiciones, no podra exceder el 31 de diciembre,

b). Dictaminar la aprobacién o rechazo de las soliciudes que presenten por escrito los servidores
piblicos, a efecte de emitir, en su caso, la aprobacidn de la solicitud, para ctorgar la
compensacion econemica correspondisnte.

Las soliciiudes deberan ser aprobadas por el Oficial Mayor o su equivalente, o podran ser
rechazadas por el Oficlal Mayor 0 su equivalents o por quien &ste senale come competente dentro
de |a dependencia o entidad, en funcidn de |as necesidades del servicio.

Tanto la aprobacion como el rechazo deberan ser nolficados por escrito al inferesado y a su
sUpenor jerargquico,

c). Integrar, a fravés de los formatos que se indican en las presentes Disposiciones, el registro de los
servidores poblicos gue cumplan con los requisitos de slegibilidad sefalados a8l efecto. Los
formatos para el registro consideran los elementos indispensables de identificacion y caloule de la
compansaciion, El registre, la cerificacidn de antigledad, el caleulo de la compensacién y la
relencion de impuestos, asi como los demas datas, serdn responsabilidad exclusiva de cada
dependencia y enfidad,

d). Establecer, en la institucion financisra que delerminen, una cuenta bancaria productiva de uso
exclusivo para la recepeian de recursos y pago de compensaciones, conforme a las dispesiciones
vigentes. Los productos financieros que se generen en las mismas, deberan enterarse de acuerdo
con las normas establecidas, La oportunidad, calidad y suficiencia de estas operaciones serén
responsabilidad estricta de cada dependencia y entidad.

A mas tardar el 28 de febrero del ejercicio fiscal siguiente a aguel en que se solicihe la
compensacidn econdmica, dichas cuentas deberan ser canceladas, v cada dependencia o entidad
remitira a la Unidad, por conducto de la Subdireccion de Seguimiente Presupuestario y Financiero
de Programas Especiales, copia del estado de cuenta en ceros, en un plazo no mayor de 30 dias
naturales a partir de la fecha de [a cancelacion de dicha cuenta, anexando copia del oficio de
cancelacian.

e). Destinar los recursos solicitados y ministrados por el Fondo dnicamente a los beneficiarios y
propésito para los que fueron autorizados y ministrados,

f). Reintegrar al Fonde, a la cuenta y subcuenta asignada, los remanentes, &n un plazo no mayor de
a0 dias naturales postericres a la fecha en que hayan sido depositades en la cuenta bancaria
corraspordiants.

Las dependancias y entidades no podran aplicar los recurses recibidos cuando identifiquen
diferencias en &l célculo de |2 compensacidn, Deberan cancelar el casa v reiniciar el proceso con
la justificacion cormespondiente, asl como reintsgrar de inmadiato los recursos a la cuenta dnica de

i
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cada elercicio fiscal, a8l como a la subcuenla correspondienie, para gue, par conductn del
Fiducianao, se reintegran diches recursos al painmonio del fideicomiso

g). Cancelar las plazas de los servidores publicos que resiban una compansacion con melivo de la
aphzacion de las Disposiciones. No ceberdn carcelarse plazas cisiinias ¢ las beneficiadas, salve
asutodizacidn por escrite de la Unidad.

h). Resiiuir presupuestariamanta, previo dictamen de la Unidag, oS recursos rocibidos del Fondo. a
mas tardar dentro de un plaza no mayor a dos ejsrcicios fiscales posleriores a aquel en qua se
otergaran o recursos para el pago de las compensacionss.

i).  Coneiliar y validar 1ag plazas e los servidoras publicos inscrites con su plantilla autorizada, los
beneficios entregados, las plazas cancelsdas, entre oros aspectos, as! como la aglicacion de los
recursos recibioos. Las dependencias y entidades deberan manterar bajo su custodia la
dacumentacian soparte del proceso Indicade, asl coma la canciliacion senalada, para efectos de
fiscalizaciin, en erminoe de las dispasiciones aplicablas.

J). Merificar la cebida integracion de los expedientes de los servideres plblicos (nserites y el
otorgamients de la compensacién eeondmica correspondiente en su casa,

k). Realizar la cuantificacién el page de las compensaciones ecendmicas conforma a las presentes
nw‘ ich -!ﬁ

I} Recshar el recbo con firma aulégrala del servider plblico beneficiade, como evidencia de pago ce
Iz compensacion econdmica.

m). Registar en cuentas de orden a8 informacion de los recursos recibidos, osi como los pagos
realizagos. v

nl. Registrar las operaciones de |a cuenta bancana procuciva establecida al efecto, y proporcionar i
informacion gue le sea requerida por €l Fiduciario o por la Unidad

Il. Presertar a la Unidad, una vez concluido cada ejercicia fiscal, 8 mas taraar dentro de los 30 dias
naturaies siguizntas, una relacian del totsl de los servidores publicos gue se hayan Incorporado a la
conclusidn de la prestacion de servicios en forma definitiva y sean acreedaoras o hayan recibide el
pago de lz compensacidn econdmica correspondiente v de las plazas canceladas, conforma a los
formatos e instructivos emilidos,

. Informar al Fondo de la Vivienda del 1ISSSTE de aquellos servideres publicos qua dejan ds pagar via
némina sug créditos por haber causade baja de la dependencia o entidad,

Cuando se trale de servidores pdblicos gue nayan obtenido ta compensacitn econdmica a la que
aluden las presenias Dispesiciones y que sean bereficzarios de un crédito hipelecanc el Fonde d=
Ia Vivienda del ISSSTE, se #stara a lo siguiante:

a). En el caso de aouelos servidores piblicos que obiendran B ubiackn en lermincs de las
disposiciones aplicables, el pago dol crédito hipofecaric sa realizard via dicha jubilacitn, en los
Erminos establecidos.
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b). En todos los demds casos, el crédito hipotecario ctorgade per el Fondao de |a Vivienda del ISSSTE
se liquidara canforme al convenio gue al efecto suscriba &l trabajador con el fanda rmencionade, o
que habré de demostrar el servidor poblico antes de su fecha de baja a la dependencia o entidad
previo a la recepeién de la compensacién,

IV. Las demas gue sefialen las presentes Disposiciones.

Fando para la Conclusian de la Relacidan Laboral

11. La Secretaria mediante el fideicomiso de administracian denominade *Fondo para la Conclusion de la
Relacidn Laboral®, cubrird, en su caso, la compensacion econdmica a los servidores poblicos cuya
solicitud haya sido aprobada, sin perjuicio de las prestaciones que les correspondan en maleria de
seguridad social, por conducto de |25 dependencias vy entidades en las cuales presten sus senvicios.

12. En el Fonde referido, se establecera una cuenta Unica por cada ejercicio fiscal. con subcuentas
espaciales de operacion, para cada una de las dependencias v antidades. de manera tal que desde &l
inicie de las operaciones sa cuenta con un mecanismeo da control sobre los ingresos del Fondo, los
recursos autorizados a cada dependencia y enfidad y los movimientos que se registren par efectos de
cancalacion de casos autorizados.

13. La Secretaria, al momento de comunicar la primera radicacion de recursos avtorizada por el Comite

Tecnica del Fondo, indicara a las dependencias v entidades el numero de la subcuenta en la que
deberan registrar sus movimientos.

Solicitud de Inscripeién, Monto de la Compensacion Econdmica y Pago

14. Para la soliciud de inscripeion, las dependencias v entidades deberd considerar 1o siguiente:

. El drea de recursos humanos ¢ su equivalents de & dependencia © entidad. recibird de los servidores
plblicos adscritos a las mismas, la solictud de inscripeian al pragrama de conclusion de la prestacion,
adjuntande a dicha solicitud lajs) Hoja(s) Unicals) de Servicio an su totalidad que acrediten su
antigliedad en el servicio pablico, conforme a lo dispuesto en eslas Disposiciones,

Il. En términos del numeral 10, fraccicn 1, inciso b) de estas Disposiciones, las soliciudes podran ser
rechazadas en funcidn da las necesidadas del servicio

Il El &rea de recursos humanos o sU equivalente dictaminard la antigledad v la compensacién a pagar,
en su caso. Asimismao, efectuara el regisiro de los servidores publicos comespandientas, & raves de
los formates dispuestos para ello. El registro de los servidores pdblicos sera controlado, desde su
inicio hasta la firma de recepcién de la compensacién, con la CURP correspendiente a cada una de
gllos.
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15. E monto de la compensacian econdmica a la que endrén derecho os servidoree plblicos cuya
soficitud obtenga un dictamen favorable serd equivaleni= a lo siguiente, considerands los afos de
SaMvicios prestados v & nivel de remureraciones asignado.

. Tres meses de sueldo mensual bruls, que para sfecios ce las presentes Disposiciones s& inlegra por:
sueldo tabular, despensa, prevision social miliole, ayuda per sanvicios, compansacion por desarrclio
¥ capaciacidn v el quinquenio coraspondiente, asi como la compensacion garaniizaca. Lo anterior
para las dependencias y enlidaces que regulan sus relacicnes laborales conforme 8 o prevista por el
apartzde “B" del artlculo 123 Constitucional y para las plazas que estén consideradas dentro del
Tabulador do Sucldos ¢ Salarios con Curva Salansl de Sector Central Aplicable a los Puesios
Operativas de las Dependencias v Enfticades. En ningiin caso se podran contemplar conceptos
distintas 2 los sefalados, en caso de existr, se deberan someler 8 conslderacicn de la Unidad,

Las entidades aue requlan sus relaciones laborates por el apartade A" del artieule 123
Constitucianal, consideraran como marco de refersncia los corceptos sefalades an el parrafo
anterior. En ningln caso sa padrén contemplar conceplos distintos a los sefialados, en caso de
existir, 58 doberan sometar a consideracion de la Unidad.

1. Veints dizs de sueldo mensugl bruts, scbre la basa dal punio antaricr, por cada afia oe senvicio,

M, Doce dias de susloo mensual brulo, scbre la misma base. por cada afio de servicio, cuando el
servidor piblico fenga una anligiedsd minima de 15 afios de servicios efectivos prestados

IV. La parie proporcional que comasponda del beneficio del pago ¢e la prima vacacional y aguinaldo a
ks servidores plblicos aue no la hayan recibido.

V. En adiciin a o anterior, se olorgard un pago conforme a b tabla siguieni:

ANTIGUEDAD IMPORTE SUELDO
MENSUAL BRUTO EQUIVALENTE A
Ca 2 afios a 5 afios 5 masgs
Mas de § afcs i 10 afos 10 masns
Mas de 10 afos a 15 afos 11 meses
Mas da 15 afios a 20 afos 12 meses
Mas de 20 afos a 25 afins 13meses
Mas ae 28 afios 14 meses

16. Para efectos del pano, se consideran los afios, meses y diss de servicios efectivos, ya sea en la
Adminisiracion Piblica Federal Cenbralizada ¢ Paraestaial, segun sea <l caso.

Ng se olorgsra pago © compansacidn alguna por los afios de anfgledad leboral 0 conclusidin da b
prestacion de servicios an la Adminisiracion Piablica Federal por los cuales ya se haya obderido pago,
cualouisra que haya sido la danominacitn de ésta.
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La dependencia o enfidad, en su caso, pedrd solicitar al servidor pablico. escritc mediante € cual
manifieste no haber recibido page alguno por antigiedad labaral o conclusidn de la prestacion de
senvicios; asimigmo, podra requenr la confirmacion con la dependencia o entidad que comesponda.
respecto a si el servidor piblico no recibio pago alguno par anfigiedad laboral o conclusion da la
prestacian de servicios.

17. El paga de la compensaciin ecenémica que coresponda deberd cubrirse mediante un pago onico y @
la recepcion de este se tendra por finiquitada la anfigiedad en el sewvicia en la Administracion Poblica
Federal, para efectos de asignacidn y pago de primas quinguenales o de antigiedad par afos de
genvicios. El servidor pablico cuya solicitud haya sldo aprobada, deberd presantar su ranuncia al
nombramiento, puests y plaza gque venia desempefiando en la Administracion Publica Fedaral
(Farmato "Terminacion de Contrato o Relacidn Individual de Trabaje™).

18. El paga de la compensacion econdrica es independiente de log beneficios a que tanga derecho el
personal en materia de seguridad social, conforme a la Ley de |a materia.

19, Tratdndose de servidores plblicos cuya seliciiud haya sido aprobada que fallecieren después de la
facha da su renuncia ¥ antes de recibir la compensacion econdmica respactiva, dicha compensacian sg
cubrird & sus beneficiarios debidamente acreditados, sin pequicio de los derechos de sequridad social
en los térmings de la Ley del ISSSTE.

20

Loz servidares plblicos tendran derecho, en su case, a la licencia prejubilatenia, de confarmidad con lag
dispasiciones lagales y administrativas aplicablas.

Sequro Colectivo de Retiro Esguema de Pago a Través de la Institucion do Sequros

21, Para las trabajadoras qua se ubiguen en el denominada fiempe de espera para la obtencidn de la
jubilacion, este esquema estara vigents hasta el 30 de abril del presents afio, fecha en que concluye el
confrato ndmern LP_N.E C.006004-016/2005 del Segura Colective de Retiro. A partir del 1 de mayo de
2008, los trabajadores en el llamade tempo de espera se sujetaran al esquema sefialado en el
numeral 11 de las presentes disposiciones.

Conforme a lo antericr, este esquema aplicara para los servidares pdblicos que se hayan benaficiada
de los llamados Programas de Separacién Voluntaria a partir de 2003 y de Conclusion d& la Relaciin
Laberal a partir de 2004 y cuya baja ne sea poslerior al 30 de abril del 2008, en los temings siguientes:

I. Conclusion de la Relacidn Laboral, Pago de sumas sseguradas en el Seguro Colectivo de Retiro, 2
través del cantrata ndmearo L PN E.C.006004-016/2005 signade can la Aseguradora, Grupo Nacional
Provincial {GNP).

| A Darklugeates 1000 =ik 4, psa B Gol Belan de e Fisre, Del. flvars Oloregdn Wées, DF 01110 Tel 152 155) 3007905 waw Hasieda. peb ma
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Agplicaran conforme 2 los siguientes eritedos:

a). Para bos seridores plblicos con mencs de 55 afies de cdad =l momento de la baja se debera
efectuar lo siguienta

i} Pagos de sumas aseguradas por paries proporcicnales.

Las trabafacoras ¢on Un minime de 25 afins de servico e igual nimera de afcs de cobzacin al
ISSSTE y los trabajadores con 27 afos de servicio @ igual ndmero de afios da cotizacidn al
ISSSTE, avemss ¢el banaficio establecido en el numeral & anteriar, tandrén derecho a cobrar al
momants gue causen baja. la parte proporzional del Sequro Coleclivo do Retin, de acugrdo cor la
siguients tahla:

TANOS DE SERVICIO Y COTIZACION AL ISSSTE SUMA ASEGURADA
25 $18,750.00
26 £20,000.00
= 27 ] $21,250.00
78 £22,500.00
2 $23,750.00

El dnico caso en €l cual no s aplica |z parle proporcional de |a tabla es cuanda una rabadora al
momento de la baja cuenta con 27 afos, 6 meses, 1 dia de afos de servicio iy ¢l mismo tiempo de
sefizacian al ISSSTE, y un trabajador cuenta con 29 afios, B mases. 1 dia de afos de servicio y 2l
misma tignipo de cobizacidn al ISSSTE, ya que on este supuesto podra cobrar i suma asagurada
total correspandiente a B25,000.00 pasos,

Para al cobro de la suma asegurada, |a dependencia o enlidad debera expadir al sarvidor publice
una eonslancia U ofigie @n el cusl se haga del conooimienlo a la aseguradora (SNF) que la
dependancia o enfidad no prgd Ik "Compansacién Equivalente al Soguro Golective de Retire', El
servider puklico debera presentar dicha constancia u oficio junto ror los demds documentos a la
aseguradora para gl cobro del segure.

ii}, Fagos de sumas asequradas de diferencias para completar el 100% de la suma asegurada,
Una vez que haya tanscurrido el plazo para la jubilacién de las trabajadoras con 27 ahos, 6
messs, 1 dia y 25 afos, € mesas, 1 d'a los trabajadores de colizacién al ISSSTE, podrén cobrar

la diferancia de la sums asegurads, &5 deci b diferencia que resulte de la suma que se les pead
al momerto de la beja, contra | suma eseguraca méxima de $25,000.00 poses.

Ha Conatinpng 1001, FAS00 A plis i, Bal Pradn de lan Fleras, Bal dbam Okregdr Misdzo, CF 01710 Tl +52 (58] DEIRAS e hasinn 3 gob mot
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Para el cobro de esta diferencia de suma asegurada, el servidor plblico deberd presentar a la
aseguradora GNP, ademas de os documentos establecidos para el cobro de clalguier suma
asegurada, capia de la concesion de pensidn expedida por el [S35TE.

Il. Para los Servideras Plblices con 55 o mas afies de edad al momanta de |2 baja, se deberd efecluar lo

22,

siguisnte:

&} Pagos de sumas aseguradas por diferancias para completar el 100% de la suma assgurada,

Para las trabajadoras con un minime de 25 afios de servicio e igual ndmera de afios de cotizacién al
ISSSTE y los rabajadores con 27 afios de senvicio e igual nimero de afios de cotizacién al ISSSTE,
una vez transcurrido el plazo para la jubilacian, es decir, las trabajadoras 27 afos, 6 meses. 1 dia y
28 afios, & meses 1 dia los trabajadores de cotizacién al 1SSSTE, tendran derecho a cobrar Ia
diferencia que resulte de la suma que le pagaran al mamento da |2 baja, confra la suma asequrada
maxima de $25,000.00 pesos.

Fara el cobro de esta diferencia de suma asegurada, el servidor plblico debera presentar 2 la
aseguradora {GNP), ademas de los documenlos establecidos, copia de la concesidn de pensidn
expedida por el ISS5TE,

El servidor piblice que haya tramitada su pensién en forma inmediata a la fecha en que causa baja,
25 dedir, no aspero &l tiempo para completar 21 100% da afos de senvicio para tramitar pensicn, na la
correspende el page de diferencias,

En el supueste de autorizacicnes especificas para aplicar los beneficics de ka jubilacion a los
trabajadares y trabajadoras con un minima de 27 y 25 afos de senvicic e igual nimere de afios de
cotizacion al ISSETE respectivaments, autorizados por la Unidad en 2007 y 2008; cada dependencia
o entidad debera aplicar el procedimienta establecido en el numeral 21.. si la facha de baja fuers
hasta el 30 de abvil de 2008 y en el numeral 23., para |a fecha de baja & partir del 1 de mayo de 2008,
de acuerdo con &l Criteric que | somespanda,

Sequro Colectiva de Retiro Esguema de Pago a Través de la Compensacion Equivalente al Seguro

Colectivo de Retiro

21

A partir del 1 de mays del 2008, este serd el Unico esquema aplicable para los llamadas trabajadores
en tiempo de espera, de conformidad con ko que se sefiala en ¢l numeral 21, de las presentes
disposiciones. La Compensacidn Equivalents al Seguro Colective de Retiro, s2 paga a través del
fonde mediante el procedimients establecide para la solicitud de recurses deferminados en las
presentes disposiciones, en lo condusents, y aplicara:

A, Gerstiuyanias *007, E4%oc B, phic €, Col. S4ldn g4 lea Floreg, Da. Alwaro Deregdn Mésze, OF 01170 Ta, 1 52055 JEEEAR15 whw Pat-erda gob.my
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I Parz los servidores plblicos qus se hayan benaficiacs de los denominados Programas de Separazion
Yeluntaria 2003 v Programas de Concluzion de la Relacidn Laboral de os Fjercicios Fiscales 2004,
2005, 2004 y hasta el 25 de junis del 2007 y que sa ubicaban en alaune de los supuestas dal contrato
rimers L PAE.C.O0SC04-018/2008 v no hayan cobrado 12 suma aseguradz duranle 3 vigencia del
conlrata.

Para los servidoras piblices adscritos en las dependencias v enlidades quz en el ejercicio fiscal 2008
y hasta el 29 de unic del 2007, no formaban pane de la colectividad asequrada en el canlrale nimero
L.P.M.E.C.0OG004-018/2005.

a). Para las servidores publicos con mencs de 55 afios de edad &l momento de la baja,

). Pago de partes proporcionales no cobradas en el contrate ndmaro LP.M.E C.006004-015:2005
ya quieres no formaban pars da |a colectividad asegurada en el citado contrate

Cerivade de los programas de rotiro e los afos 2003, 2004, 2005, 2006, y hasts el 28 do junio
del 2607, las tabajadoras con un minime e 25 afos de servicio @ igual numara de afios de
cotizacian al IS35TE y los trabajadares con 27 afos de senicio & igual ndmers de afios de
cotizacian al 1985TE, pusden cobrar la parte proparcional de la Compersacian Equivalents al
Sequro Colectivo de Refro de acuerda con la siguiants tabla:

AFICS O SERVICIO ¥ COTIZACION AL COMPENSACION EQUIVALENTE AL
1SS3TE | SEGURD GOLEGTIVODE RETIRD |
25 £18,750.00
26 — £20,000.00
i £21,2580.00
78 £22,500.00
20 $23,750.00

El dnico case en el cual ra se aplica la pare proporcicnal de la tsbls s cuando una
trabajadors al momentc de la baja cuenta con 27 afos, § mesas, 1d'a de afos de sarvicio y el
mismo fampe de cotizacién al ISSSTE. v un trabajador cuenta con 23 afos, 6 meses, 1 ofa de
aios de senvicio y 2l misma tiempe de cotizasien al [SSSTE, ya que en aste supuesm poord
cobrar la suma assqurada total correspondients a $25.000.00 pases.

Para al cobro de la parts proporcicnzl gue |2 coresponds conforme 2 |2 tabla ames citada, el

servidor plblico deberd prasentar a la dapandencia o entidad an donde causs baja, su saliciud
de page.

S Torsilipenbes 1200, B R, pisn B, ol R o las Flames, Usl Store Dbregan Kases, D7 C1190 Tad, 51 (530 2EER40 04w btz eqnian ol s
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La dependencia o entidad gue sl formaba parte del contrate nomero L.P.N.E.C.OGE002-
018/2005, verificara en sus registros, gue los trabajadores hayan sido beneficiarios de las
disposiciones del Programa de Separacion Voluntaria para el ejercicio fiscal 2003, asi como de
las disposiciones del Pragrama de Canclusion de |a Relacion Laboral de los efercicios fiscalss
2004, 2005, 2006 y hasta el 2% de junio del 2007, una vez hecho lo antericr, procedera a
tramitar ante la Secretaria la radicacion de recursas para el pago de la parte proporcienal, &
través del Formato Pago de 12 "Compensacion Equivalents al Sequro Colectivo de Retira” para
el Programa de Separzcion Voluntara 2003 y les programas de Conclusidn de la Relacién
Labaoral de los ajercicios fiscales 2004, 2005, 2006 y 2007.

Para las dependencias o entidades que ne formaban parle del conlrato  nomero
L.P.N.E.C 006004-016/2008, verficaran en sus registros, gue los rabajadores hayan sido
beneficiarios de las disposiciones del Programa de Separacion Voluntaria para &l gjercicio fiscal
2002, asi como de las disposiciones del Programa de Conclusion de la Relacidn Laboral de los
sjercicios fiscalas 2004, 2005, 2008 v hasta &l 29 de jumio del 2007, sclicitara a la aseguradora
ante la cuzl estaba azequrado &l servider plblico en el momento que causd baja, informe por
pscrito, si realizd algln pago por conceplo del Segure Colective de Retire, asi como el mont
carrespendiente.

Una vez que cusnie con a respuesta da la aseguradora, en donde informe gue no realizd
ningdn page procedera a tramitar ante la Secretarla la radicacion de recursos pars €l pago de
la parte proporcional, a fraves del Formate Pago de la *Compensacidn Equivalente al Seguro
Colectivo de Retiro” para el Programa de Separacidn Voluntaria 2003 y los programas de
Conclusian de la Relacién Laboral de los ejercicios fiscales 2004, 2005, 2006 y 2007,

ii). Pagos de diferencies parz completar el 100% de la Compensacidn Equivalente al Segura
Calective de Retirg,

Urna vez transcurrido 2| plaze para la jubilacidn de las trabajadoras 27 afios, 6 meses, 1diay
20 afios, 6 meses 1 dia los trabajadores, de cotizacion al ISSSTE, podran cobrar la diferencia
entre la suma asequrada o la Compensacion Equivalents al Sequro Colectivo de Retiro, que se
les pagd al momenta de la baja, conlra la cantidad méxima de $25,000 00 pesos.

Fara el cobro de esta diferencia de la compensacion, el servidor plblico deberé presentar a la
dependancia ¢ enfidad en donde causd baja, su solicitud de pago de diferencia, anexando |a
concesién de pension y el documento gue acredite el pago de la parte groparcional de 3 suma
asegurada o de la Compensacion Equivalente al Segura Colectiva de Retirn, par los afos de
servicia al momento de la baja.

£y Congduganias 1001, Edfze B, plez £, Szl Eslén da las Tlores. Del Alvers Gz regér Méwcn, OF 01112 Tal, +£1185) 36550015 waw haslendn,gooms
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La dependencin o enbdad verificard en sus registos, que les tabajadoces hayan sido
beneficiarios de las disposicionss de! Programa de Szparacidn YVoluniasia para ¢ ejercicio fiscel
2003, as/ como de las dispasiciones del Programa de Conclusion de [a Relacidr Laboral de los
ejercicios fiscales 2004, 2005, 2006 y hasta =l 28 de junio del 2007, reakzant el saleulo oz la
difzrencia. Hacho Io artarior sobcitars a la Secretaria la radicacion 2é recursos, a Taves del
Formato Pago de la Compensacién Equivalente 3l Ssgqure Colectivo de Retiro para la
Conclusion de la Relacion Labaral, conforme al format anexo

bj. Pagos de diferencias para complatar el 100% de la Compensacion Equivalente al Seguro
Calectvo di Rotira.

Para servidoras plblicos con B8 0 mas aflos de edad al momenie da la baja.

Ura ver ranscurrido of plazo pora la ubilacidn de las trabajadoras 27 aios, B meses, 1 dia y 29
afins, § meses 1 dig los rebajaderes, da cotizacion al ISSSTE, podran cobrar la diferencia entre la
suma asegurada o la Compensacidn Equivalente &l Seguro Colectivo do Reliro, que s& les pago al
momento de la hajs, conlra ls cantidad maxima da $25,000.00 pesos.

Para el cobro de esta diferensia da la compensacian, & servidor plblco debord presentar a la
dependencia o enfidad en donde ceust beja su soiciud da pago de dilerencia, anexando &
concesiin de pension v el documenta que acrediie =l page de B parie propercioral de la suma
ascgurada a de la Compensacion Ecuivalente al Sequm Colectva de Retiro por los nltos de sencic
al momento de fa baja.

La depandencia o anfidad verifizard en sus regisiros, que les rabajadores hayan sido beneficiarios de
|las disposiciores del Frograma de Separacién Voluntana parz el ejerzicic fiscal 2007, asl camo de (a8
disposiciones del Programa do Canclusian de la Relacién Latoral de o8 8jerciclos fiszales 2004,
2005, 2006 y hasta el 29 de Junio del 2007, realizara el caloulo de la difarencia, Heche lo anterior
soliciiara a la Secretarla |a radicacion de resursos, a ravés del Formato Pago de la Compensacion
Equivalents al Sequro Colectivo de Retirg para la Conclusion de 1a Relazidn Laboral, conforme af
lormato anexo,

El servidor plblice que haya tramitade su pension en forma inmediata a & fecha en que causo baja.
&% decir. no espero @ bempe para completar el 100% de afics de servicia para tramiiar pansidn. no le

comesponde el pago de ciferencias,

En =l supuesic ce ausiorzaciones especificas para aplicar los beneficios ce la jubilasién a los
frabapdores y rabajadoras con un minimo de 27 y 25 affos de servicic & igual ndmern de mics de
colizacién al ISSSTE respectvaments, autorizadas por la Unidad on 2007 y 2008, cada dependencia

A Uil 1000, =difee 2 peend, Sl Baiee daan Meven, Dol Alvare Ceragar Maoes, TF 07 10 Tal +42 {abh BBSLI1E mawm o mwtila (0 it
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0 entidad debers aplicar &l procedimients establecido en el numeral 23., de acuerde con el criterio
que e corresponda.

Il. Correspondera a las depandencias y entidadas realizar los caloulos respectivos. para asegurar gue
los exservidores plblices reciban 3 "Compensacion Equivalente al Sequro Colectivo de Retire”, asl
como sUS proparciones o diferencias, en términos brutos, para o cual las diferencias que se generen
con motva del pago del Impussta Sobre la Renta. deberdn estar comprendidas en les montos de las
compensacionas, proporcionsas y diferencias,

IV, Previc &l pago de la “Compensacion Equivalente al Seguro Colective de Retiro', asl como sus
proporcionas o diferencias, los exservidores plblicos deberan firmar su aceptacion al pago de esta
COMPENSAcian, coma equivalente y en sustitucion del Sequre Colectiva de Retira, confarme al farmata
I¥-Paga de la Compensaciin Equivalent al Sequin Calactivo de Retiro.

¥. A la "Compensacitn Equivalente dal Sequro Colecliva de Relim®, |2 aplicara el mismo tratamienta
gue & la“Compensacién Econdmiza’, establecido en los numerales 29; 33 a41:43a 53 y 55 a 68,

Reconocimiento de Antigiliedad

24, Fars todas las plazas seré necasario acreditar una antiglledad minima de fres afios de servicio dentro

25.

de |z Administracién Plblica Federal v sels meses de servicio en la dependencia o entidad de su
adscripoion. Se excepiia de esta disposicion a aquellss plazas cuyo titular goce de licencia indefinida
sin remuneracidn, slempre que se Incorpore a su plaza y trabaje en alla un minimo de quince dias
naturalas,

Las dependencias y entidades deberdn registrar y verificar, a través del area de Recursos Hymanus ]
sU equivalents, |a antigledad, sueldo v demas prestaciones, de acuerdo con las Hajas Unicas de
Senvicic.

26, En &l caso de servidores plblicos de base con licencia para ocupar una plaza de confianza en la misma

18

dependencia, el caloulo se realizard sobre la plaza que ocupe €l servidor poblice al prasentar su
solictud. Fl servidor plblizo deberd renunciar a ambas plazas,

Aquelios frabajadares que cuenten con compatibilidad de empleos en los términcs de la Ley Federal de
Prasupuesto v Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento v el Instructivo que establece las Realas
para la Compatibilidad de Empleos, podran incorporarse al beneficic de las presentes Disposiciones en
|a plaza que determinen, |2 cual sera cancelada.

e, Coraliryanias 1601, Exlsk B, piss €, Gal Belér 09 83 Flerag, Cal, Arvaro Dbragsn Maxzo, OF 01170 Tol -42 435 35884015 www. hoziondo get.me
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28. [l reconocimiento de anticladad para los servidores plblicos ue laboraron bajo “Lista de Raya’ aque
haca referencia el numeral B, serd con cargo sl Ramo Ganeral 12 Aporlaciones a Seguridad Sacial, en
el Programs ¢e Pensionas da Tralo Especal Formalo "Hoja Unica de Sarviclas *,

29. Las dependencias v entigades enviaran a la Unidad, dnicamentz por conducto de la DPCRH ¢ con
copia a la Direccién Ganeral de Programacian y Presupuesio sectorial correspondienta la salicitud de
recursns para el pago de |a compersacidn econdmica. mediante oficic que debera contener la
informacion ¥ decumeantaclén siguiente

I Tatal de casos dictaminacos faverablernente v monic da recursos regueridos &l Forde para realizar
el paga.

Il. Normers de cuenta bancaria de la dependencia o antisad, considerando su CLABE (intagrada por 18
digitas), sucursal, plaza e instituzién bancariz, asl come copia dal decumente mediantz el cual
conste que ¢l registro de gicha cuenta bancaria fue ramitada de ala ante la Tescrerla de la
Federacion,

L Formato “Reciba”, gon firma autbgrata dal Oficial Mayor de la dependencia o su equivalente &n la
enfidad, por el monto de recursos solicitado para cubeir a cempensacién a los servidores piblicos
cuya solicitud de compensacién econdmica fue aprobada

V. Los formatos correspandientos, con la relacion de los senvideres plblicos calficados por la
depandancia o enlidad come acreedorss a ls compensacion econdmica delerminada de
conformidad con las presentes Disposiciones, con daios parsanales y de identificacion de quienas
los elaborarcn y revisaren, asl como firma autéorafa del Director General de Recursos Humanos o
a1 equivalents, a saber

a). Formato | ‘Datos Ganeralas”,
b). Fermato |1 'Ingroso de la Plaza. Componenies”.
c}. Farmata |1 "Caorrpensacion”,

Cada formato debera llenarse conforme a su inelructivo y entregarsa an forma impresa y én versicn
clectranica, en disco magnélico, en formato del programa Microscil Excel 2000,

Las soliciudes, formatos v demds documentacion sefialadns cebardn antregarse Cnicamente en le
DPERH, en ls diraccion guiantn

Ay, Consttuyentes 1001, Edificio C3. Segundo Nivel, Ala Sur, Col. Belén de las Flores, Dalegacian
Ahvaro Otregén, C.P. 01110, México, D.F.
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Si la selicitud, formatos o demas documentacion sefalados son entregados en farma o drea distinla a
la qua s2 indica, &l tramite 52 fendrd por no iniciado.

La solicttud debera acompafiarse de copia fotostatica simple de los documentss en los que se constate
lg cancelacion de la cuenta bancaria anterior, asi come el comprobante de la aperlura de la cuenta
nueva,

Serd responsabilidad de la dependencia ¢ entidad que la solicitud de recursos incluya Gnicamente a
senvidares plblicos dictaminados favorablemente, a fin de que Ios recursas, beneficiarios vy
compensacionss, sean coraspondientes v conzistentes para su presentacidn al Comité Técnico del
Fanda.

La Unidad, por conducto de la DPERH, integrard |a infonmacian remitida por las dependencias y
enfidades, La infermaciin de las dependencias y entidades se recibirg a mas tardar el miercoles de
cada semana a las 12:00 hrs, para su presentacion al Comité Técnico del Fonda y, en su caso,
autonzacian,

Wo serdn recibicas solicitudes que no contengan la informacion o documentacion completa requerida.

Ministracién de Recursos

33. ElFiduciano, conforme & la instruccion recibida del Comité Técnico del Fondo, realizard |a transferencia

.

35,

6.

de recursos a las cuentas bancarias de las dependencias y entidades, a fin de que éstas cuenten con
sificiencia para 2l pagn.

El Fiduciario enfregard a la Unidad, por conducto de la Secretarla Tecnica del Comite Técnico del
Fondo, comprobantas de los depdsitos realizados, incluyendo los datos de la fecha valor.

La Unidad, por el mismo conducto, entregara al Fiduciario los onginales de los recibos enviados por los
participantas. como documento comprobatoria de la ransferencia de recursos por parte del Fiduciario 2
ke mismos.

Las depencencias y entidades tendran 30 dias naturales, a partir de la transferencia de recursos, para
pagar & log servidores publicos su compensacidn, De na hacere, debergn llevar a cebo al raintegro
correspondiente el dia inmeadiato siguients antes de las 11:00 krs. 2 la cuenta y subcusnia asignada.
Las dependencias v entidades verficardn que los servidores pdblicos. al recibir dicha compensacion,
suscriban la renuncia o el finiquite, la péliza de chegue v demas documentacian procedents,
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37. Mensualmentz, 10 dias raturales después de concluide el mes, los paticipantes informardan a le Unidad

o Ins pagns efectuadas. Para ello. utilizarén o Formeto IV Relaciin de Pagos Efectuados®

Rendimientos Financieros

38. Los rencimientos financieros se enterardn a la Tesoreriz de la Feceracion, @ mas tardar dentro de las

10 dias naturales siguientes a la cenclusion de cada mes, canforme a las disposiciones vigentes. Para
ella, las pagas sa deberdn realizar por meadios electninices v el envio de la declaracion via Intemet en
la pagina wew haciendn.gob.mxlpec 8 Feves del esquama deneminado "Page Electrdnice de
Contribusiones Federalas (PEC)' en lag cuentas bancarizs de BEVA Bancomer y HSEC con los
siguisntas datos

Para lo anericr, la “Dependencia’, Clave de referencia” y "Cadena de la Dependencia” para st
concepta son kas siguienias.

Interzses dz Valares

Pependencia Becreteria de Hacienda y Cradite Flblieo
Glave da raferancia 0585000313

Cadena de la Dependensia 0015010000200

+ Elcumpiimienta de Io alspuesto en el numesal pracedenie, se comunicara madiante oficio giado por la

depandencia ¢ enddad a |8 Secrotarla Técnica del Comité Técnico del Fondo, Adjunto a dicha
comunicacicn, deberd enviarse fotocopia legible del farmulznio con 2l sello de Iz institucion bancara en
la que se efectud &l entero, as! como el Fermats VIl '‘Rendimisnios Financierns” y foloeopia del estado
de cuenls bancania del mas corsspondiante.

40, Al efeclo, las dependencias v enlidadas deberan establocer los eostos cormespondientes gue pemitan

iden ificar cabalments &l monie da s rercimiontas fnanciers anterades

r L Consbhuganias 1C01 Edeizie [ e O, Dol Dabbn e ben Plans Dl Avan Daeeg0n P00, DF 0110 Trd, =22 0% JHRSIH 0 e skt i s i
)

Inshtucien Ne. de No. da No. da Clave  Clave Bancana Estadarizada
| Bancaria  Cuenta Suzursal plaza Banca {CLARE)
Banso (0402123208 1007 (i} 40021 071180040215623289-8
HSEC i
BOVA  (M451281T(M 683 o 40012 01218000451281704-8
Barcomer
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41, Las dependencias y entidades que conforme a estas Disposiciones reintagren remanentes al Fondo, €n
la cuenta y subcuenta asignada, deberan comunicar dicho reintegro a la Secretaria Técnica del Comita
Técnieo del Fondo par conducta de la DGAEPP, con copla al Fiduciario, 2 mas tardar un dia natural
después da haberse realizade, anexando:

a). Copis del comprobante de tal operacidn,
by. Justificacidn.
¢). Formata V| *Remanentes”,

Cancelacion Definitiva de Plazas

42, Las dependencias v entidades tramitarén la cancelacién de aquellas plazas beneficiadas y sus recurscs
inherentes. Esta operacion se realizard a través de la Direccion General de Programacion y
Presupuesto sectorial correspondients. |3 Direccién General Adjunta Técnica de Presupuesio v la
Direccién General Adjunta de Estratenia y Palltica Presupuestaria conforme a ko siguients:

I. Las dependencias, incluyenda a los organos administrativos desconcentrados de las Secrelarlas de
Estado, deberan:

a). Salicitar la cancelacicn de las plazas cormespondientes. a traves del Sistema para &l Control de
Flazas y dal Presupuast de Sarvicios Personales del Portal Aplicativa de la Secretara de Hacienda
[FASH),

b). Una vez que la Direccion General Adjunta Técnica de Presupuesto haya emitido el diagndstico
rasumen da memaoria de célculo referante a la cancelacion de plazas. deberan anviar:

i|. La adecuacidn presupuestaria que transfiera los recursos al Rameo General 23 'Provisiones
Salariales y Econdmicas”,

). Copia de la adecuacitn presupuestaria autorizada que acradite €l traspaso de |os racursos al
Rama Genaral 23 "Pravisiones Salariales y Econdmicas’

iii). Los droeanas administratives desconcentrades que no redistren |a cancelacion de plazas a fravés
del Sistema, deberdn solicitarla mediante el Fermato Unica de Movimientos Presupuestarios.
. Las entidades gue reciban apoyos presupuestarios en servicios persenales, a traves de sus
coardinadoras de sector, deberan:

a). Salicitar la cancelacicn de las plazas conespandientes, enviande el Formato Unico de Mavimigntos
Presupusstarios,

b). Una vez que la Direcsian General Adjunta Téenica de Presupuesto haya emifide el diagndstico v
resumen de memoria de caloulo referente a la cancelacidn de plazas, deberan enviar |la adecuacian

Ay, Sonslisentes 1001, EakE, pee s Cob Bakin da las Aoiss, Dal, Alvan Sbowgén Méwcn, DF 01110 Tel #62 (55 36351813 wew hackada gobty
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presupuestada que fransfiera bos recursos sl Ramo General 23 'Provisionss Salanales y
Econdmicas’

c). Gopia oa la adssuandn presupuestana autorzada que acredile el traspase de los recurses al Rams
General 23 “Provisiones Salariales v Econdmicas”,

d). Copia de la modificacion auterizada 2l fluje de efectivo, conforme a las disposiciones aplicables en
donds se reflejs (o disminucian del fecha de gasle de servicios personalss por &l imparte de la
zancelasmion g2 plazas,

. Las entidaces no apovedas presupuestaraments en senvicios personales, a fraves de sus
coardinadoras de sactor, debsran:

a). Solicitar la cancelacién de plaras carrespondienies, envianda el Farmato Unico de Mavimizntos
Presupuesiarios,

b). Una vez gue la Dirsccion Ganaral Adjunta Téonica de Prasupucsta haya emitido &f diagndstica y
tesumen de memaria de calculo referanta 2 fa cancalacion de plazas, deberan enviar oficio de
soliziiud de madificasidn da fluje de efzctive, conforme las disposiziones aplicables.

&) Adjuntar la copia da la autorizacién ce madificasian al fujo de efsctive conforme a las disposiciones
aplicables en donde se reflsje le cisminoeion del lacho de gasto de servicios parsoralas por &l
importe de la cancelacion ce plazas.

IV, Tratardose de las entidades no coordinadas sectoialimente, |as gestiores s réalizaran dirsctaments
ants la Secratarls @ través de la Diracoion Gereral de Programaciin y Fresupussio sectorial que
COPTESpONGA,

V. Para efectos de fiscalizacion, las dependencias v entidadses anviardn la informacion y documentacicn
sefialada an &l prasents numeral al Organo Intermo de Control, en &l mismo plazo previsio para el
anvio ala Unidas,

vl

Para efectos dal prasupuests reoularizabls del ejermico fscal inmediato posterior al de su aplisasion,
las plazas y sus asignacignes deberdn incorpararse en el ragularizanla do servicios personales, para
que en ese afo se realice |a cancelacian definitiva de dichas plazas, a més tardar 2l 24 de febrarn.

Restitucidn de Recursos

43. Las restiuciones da recursas gue realicen las dependencias v entidages gue correspondan a lz entrega
de compensaciones econdmicas oforgadas con motive de la instumentacion de los llamados
pregramas g conclusion de la relacion laboral corespondientes & 2006 y gjarcizios anteriores. se
confinuaran chservando los términns y plazos previstos en los ngamientos respectivos, de acuerds
con o siguisnts:

I. Para las depsndancias v drocancs admiristratives descorcentrades. se reflejaran cama una

raduseidn llgquida gl ramo correspondiente con el qua s2 identifica & la dependencia coordinacora
de sector respectiva, asl come une ampliscién llguida al Ramo Gensral 23 "Provisiones Salariales

A angilusenes W0, Edrisio B, e B, G0 Seer e las Bl T Alaaen Dhwpdn Middoa, 0F 61110 Tal o 32155 2620005 v Pasasann g ey
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y Econamicas’, a fin de que se efechie su aplicacikn como una mejora en la meta de balance
presupuestario.

Il. Enelcasode las entidades parsestatales apoyadas presupuastariamente cuando carrespondan &
transferencias, ademas de reflejarse la reduccidn en el ramo comespondiente v la ampliacion en el
Rama General 23 'Provisiones Salariales v Econémizas’, deberd gestionarss la adecuacion
presupusstaria gue refleje una disminusion per &l misma imports tants &n 108 ingresos coma &n ks
egresos en 2l flujo de efective de la entidad.

. Traténdese de las antidades no apoyadas presupuestaramants, cuanda la reduccion cormesponda
a recursos propios. la restitucien se reflejara en la cardtula de flujo de efectivo respectiva como
una disminuciin al gasto autorizado y como un aumento en las disponicilidades de la entidag; es
decir como una mejora en el balance presupuestario,

Las resfiluciones gue se efzctien por los gjecutoras de gasto que se canalicen al Ramo General 23
"Provisiones Salariales v Econdmicas’ para su cancelacidn definitiva con fings de mejora en &l
balance presupuestario, se gestionardn en los siguientes tanmincs:

Se reflejard como una disminucion definitiva en el gasto neie total del gjercicio fiscal en el que se
realice dicha reduccion; dicha disminucion en 2l gaste nelo total también se reflgjard como una
mejara en €l balance presupuestario del sector publico.

44, Las restifuciones gque corespondan a la entrega de compensacionas acondmicas otorgadas an el
marco del llamade programa de la conclusidn de la relacidn laboral 2007 y ejercicios fiscales
posteriores, recibiran un fratamisntd distinto al d& 108 programas 2006 v efercicios fiscales antericras,
loda wez gue el mecanismo de pago gue opera a través del uso de recursos provenientes del
patrimenio fideizomifide son financiados con cargo a los recursos del Fonde con aportaciones
efectuzdas en el ejercicio fiscal 2008, por ko que dichos recursas no forman parts del presupussto
autorizads en 2007 y por ends, ne son aplicables para considerarlos como restitucionas al
presupuesto del elercicio fiscal en comento con el propdeite de lograr Una mejora en &l balance
piblico presupusstario.

45, Por o tanto, las resfituciones de compensaciones economicas otorgadas a partir de 2007 deberan
deslinarse a repaner &l patiimanio del fideicomisa conslituido para estos fines, o gue permitira que 2l
fideicomiso cuente con recursos suficientes para fordear los programas de conclusion de la relacian
laboral, observando ko siguiente:

46, Para las dependencias y drganos administratives descencentrados, ge reflgjaran como una reduscion
liquida al rame correspondiente con el que se identifica a la depandencia coordinadora de sector
respectiva, asi como una amplisgcion lquida al Ramo General 23 *Provisiones Sslariales v
Econdmicas’,

LIna vez que los recursos provenientes de las restiticiones se ancuentren an el Ramo Genaral 23
Provigiones Szlariales y Econdmicas, diche ramo procederd a entregar al fideicomiso los importes
comrsspondientss, mediants la emision de la respactiva cusnta por liquidar cerfificada.
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47, En e caso do las antidades poraesialales apoyadas presupuestariaments, acemas de reflejarse |a
reduccion en el ramo comespondients v la ampliacitén en el Rama Geperal 23 "Provisicnes Salariales
¥ BEcondmicas”, daberd gastionarsa la sdecuscion presupuestania que relleje una disminucidn por
mismo imporie iznio er los ingrasas como 2n ks egresos en &l fujo do ofective de b entidad.

48. Tratandose de las enfidades no apoyadas presupuestanamants, la restitucidn se realizart como un
pago a terceros, cubriends directamente al fideicomiso el importe de la resltucion Ls entidad
respactiva deberd infarmar lo anterier & la Unidad adjurtande copia del comgrabanle del pago
elactuade, asl come una relacidn con los datas basicos del persanal peneliciacs de la compeansacian
econdmica, para su pronta identlicacion.

44, Para los supuestos de los numarales 46, 47 v 48 y para los sfectos presupueslarios | contables
corrsspondientzs, la Unidad propercionacd la informacion recesada al fdusarn, a fin de aue, en los
casas que proceda, se pestiene la cancelacion de las cusntas de deudores del hdeisomiso a la
dependencia, drganc o ontidad correspondiente por los impeortes que nayan cublema parcial o
‘clalments, sepun sea &l caso, para restituir los recursos inherentas 2 las compensaciones olorgadas
ton carge &l fideicomiso,

50. El periodo para la restitucidn total de los impories otorgados con cargo al ficelcontiso para cubrir 2
parir de 2007 as compensaciones eSondmicas respacivas 527 de res anos imprormogabias.

51. En trminos del numeral artorior, para las compensacionss econdmicas olorgacas en 2007 les
dependencias, con Cargo @ &Us respecivos presupuesios de enicics personales, deberan rastituir
anualmante v & mas tardar an &l ejarcicio fiscal 2002, en los plazos y candiciones que sefalen las
disposiciones aplicables, los recursos comespondisntes a las compensaciones coonomicas pagadas
& los servicoras plbleos A su cargo, Para 2008 serdn a mas ardar en 2010 ¢ asl sunesvamenta para
les ejercicios subsecuanlas,

52. En consecuercia, las dependencias v enteadas pagaran, por o menes un lercle del apoye recibide
para cubrir I8 compansacién a que aluden ostas Dispesiciones, Esln 22 electuara a mas tardar el
tltime dia hahil de diclembre del ejerclelo fiscal en el gue hubiesen solicitade las recursos, a lraves de
smpliacién liquida al Remo Genaral 23 "Provisiones Salarales y Economicas’ ¢ reduscitn del gasto
programabie en & flujo da efestvo, segin comesponda; o hien de conformidad @ la fecha que
establezca &l cficio de ceme presupuesiario cue expida |2 Unidag,

53. De ro cumplic con ko antenior, la Secrelaria por conducio de esia Unidad, cenforme a (35 disposiciones
aplicables descontara los recursos comespondientes de las minslaciones posteriores de la
dependencia, d&/ganc  administralivo cesconcenttads o enddad pamacsatal  apoyada
presupJsstatianments, sajin sea el c2so. En los mismos wminos, l2s snlidades no apoyadas
presupuesiariamente cubrivdn directaments al fideicomiso el monto que hayan utlzado para cubrr las
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compensaciones & los servidores publicos a su cargo; en caso contranio, la Secretaria tomara |as
medidas gue considers pertinentes para que se cumplan las restitucionas en comanto, y &n tanto s
da cumplimisnte a ko anterior, 22 podran suspender las auterizacionss presupuestarias a la entidad de
nue se trate.,

Devolucién de Compensaciones Econdmicas

54. Los servidares plblicos gue hayan sido beneficiades conforme a las presentes Disposiciones podran
recuperar sU antigledad vy los beneficios y derechos inherentes a la misma, =i llegaren a reingresar a la
Administracion Plblica Federal, mediante la develucion, a valor presente consideranda la inflacicn, de
la canticad equivalenta al monto obtenido como compensacidn econdmica, excluyenda las
prastaciones devengadas v el Impuasty Sobre la Renta,

Los enteres derivados de 1a devalucidn de los apayos econdmicos gue efectien los servidores plblicos
meancionades en el parafo anterior, tendran el caracter de aprovechamientos y deberan presentarlos
antz la ventanilla bancaria de los bances auterizados mediante ol Formato Fiscal 84T 16 "Declaracion
General de Pago de Productos v Aprovechamisntos’. Aprovechamientos/Reintearos, Clave 700026

Conciliacidn

55. Las dependencias v entidades remifirdn mensualmente a la Unidad, en un plazo maxima de 10 dias
naturales pealediores al cierre del mes, el Farmato VIl "Reporte de Congilizcion da Recursos” validado
y con firma autografa de log Directores Generales de Recuregs Humanos y de Programacion,
Crganizacién y Presupuesto o equivalentes,

56. Trimestralmente, v hasta la conclusién dal ejercicio fiszal, 10 dias habiles despugs del ciere, las
dependencias vy entidades presentaran a la Unidad, informes de avance frimestral consistantes con 1a
informacidn entregada mensualments. Bl inferme final da los apoves recibides a taves del Fando, se
redizarnd en un plazo mixims de 65 dias naturales, una vez concluido £l ejersicio fiscal.

Compétencia Administrativa

57. La Unidad, en el ambito de su competencia, levara a cabo el registro de los recursas presupuestarios
derivados da la aplicacién do las presentes Disposicionas,

58. La Unidad establecerd los registros necesarics para controlar las solicitudes recibidas, asl coma las
autorizaciones tramitadas ante &l Comité Tcnico dal Fonda v los racursos ministrados a cada
dependencia v entidad,

59. La Unidaq, en el ambito de su competencia, atendera las consultas y otorgara la asesoria gue n tormo
a las presentes Disposiciones le sean requeridas par lzs dependencias v enfidades.
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60. La Secrelara. a fravés de la Subsocrotaria de Egresos, proporcionara, @n su caso, los fecursos
nccesanos para levar @ cabo la aplicacién de lag presentes Disposiciones, conforme a las
disponibilidaces presupuestarias del Rame Gereral 22 Prowisiores Salarigles v Econtmicas. En
atenciin al comportamianto de las fnanzas pibbcas, la Secretaria podra suspender parcial o
kfalmente el olorgamiento dé dichos recursos. de conformidad cor el arbiculo 83, fraccidn V, dal
Raglamento de |a Ley Federal de Prosupuesto y Responsabilidad Hacendana.

61. Las dependencias y entidades podran solicitar, de manera excapcional. esquemas especificos de
aplicacion. aterdiendo a las condiciones en que se desarrolla la operacién institucianal Dichas
scliciudss deberan acompaftarss de [a debidz justficacion. Los esquemas mencionados soko habrar
de instrumentarse pravia autarizacidn de In Secretarfa. a través de la Unidad.

62. La Unidad proporcionard la informacian necesaria que dobora prezenlares lrmestralimerts a la H
Camara <e Diputados,

63. En =u caso, la Unidad, previa solictud por escrio, podrd autorizer la aplicacion de las presentas
Digposicionas para la liquidacidn del persenal gue comesponda v 1os gastos asosindos a ésla, asi como
a los pagos que se criginen come consecuencia de la desincorporacidn de antidades o de la
sliminzcién de unidaces administrolivas de las dependencias, suptandose a lo establecido en el
Decrelo d= Presupuesio de Fgrasos de la Federacitn dal sjercicio fiscal

64. Los Poderss Legislativo v Judicial, 38/ como los entes awidnomos. podran aplicar las presenios
Disposiciones, previc convenio con k3 Secrefaria, siempre v cuande cancelen las plazas
correspongiences, resiiuyan ks recursos en ®minos c2 lo establecido en eslas Disposiciones y
destinen los ahorros que resulten 2 sus programas.

65, Las presantas Disposiciones podrin aplicarse &l personal fedsralizado ¢e 108 3actores educacion y de
salud, previe convenic gque celebre el Eecutvo Federal por zonducts de las dependencias
compatentas con las entigades faderatives, provia autorizacion de la Secratara,

Interpretacion v Dis

66, Coresponde a la Unidad de Pelilica y Control Presupuestaric interpretar para efectos administrativos
las Disposicicnes para 'a Conclusisn de |2 Prestacién de Servicios en Ferma Deflinitiva de los
Servideres Publices ce la Administracidn Plblica Federal emitr disposicionas complementarias v
diclaminar esquema:z presupuestancs especificos, conforme a las soficiludes que presenten las
dopendencias y entidades de la Administacion Plblica Federal

La Unicad de Pollica y Control Prasupuestano podra cmifir dispesiciones ¢ eslablecer los mesanismos
o esquemas de control presupuestario. generales o especifices, para efecios de b establecide en el
articule 5, fraccién | parrafo sagundo del Presupuesio de Egresos de |a Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2008.
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87. La vigilancia del cumplimento de las presentes Disposiciones carresponde 4 la Funcidn Publiza. En
caeso de existir diferencias sobre su aplicacidn en los casos concretos al intesior de las dependencias
entidades, serd &l Grgano Interna de Contral quien canocera de las mismas.

68, Quadan sin efecto las medidas publicadas por 2sta Unidad en materia de canclusion de la prastacion
de servicios en forma definitiva, &n tanto contravengan a las presentas disposicionss, an lo conducenta,

§9. En atencion a las finanzas pdblices, la Unidad pedré modificar o suspender [o comespondients &l pagd
de |as compensacicnes qua se oterguen en el marce de las presentas disposiciones,

Caba sefalar gue este documenta estard disponible en la paging de la Secretaria, en |a siguiente
direccion elecirénica www.hagienga.gob mex apartado Pelltica de Egresos; rubro Presupuesto de
Cgresos, dentro de Servicios Personales,

T0. Las prasentes Disposiciones deberan hacerse del conccimiente de los drganos administrativos
dasconcentadas, a3l come de |as enticades bajo su coordinacidn sectorial,

Reitero a ustedes las sequridadas da mi considaracion distinguida.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El Titular de la Unidad

GO

Guillermo Barnal Miranda
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