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INTRODUCCION

La eleccion del tema de este trabajo de tesina, corresponde al interés personal y
profesional como gedgrafo, por contribuir al analisis de uno de los problemas mas graves
gue aquejan a la ciudad de México, que es “La disminuciéon de las areas verdes en la
ciudad de México”, en virtud de haber sido en épocas pasadas una region privilegiada por
sus condiciones medio-ambientales, donde abundaban los bosques, fauna y cuerpos
acuosos. Desgraciadamente y debido a factores econdmico-politicos diversos, las areas
verdes, fueron disminuyendo rapidamente hasta presentar en la actualidad promedios,
condiciones y perspectivas alarmantes, que ponen en riesgo la salud fisica y mental de sus
habitantes y reduciendo ademas sus opciones de recreacion y descanso.

Es importante sefalar que particularmente a partir de la “Etapa de Sustitucién de
Importaciones” en 1945, la ciudad adquiere una dindmica urbana acelerada que la
transforma tanto en su estructura como dimensiones y que continda hasta la actualidad. La
centralizacién de la vida econdmica y politica se hizo definitiva y, los privilegios con que se
abrié las puertas el capital privado y extranjero determiné en gran medida el uso de suelo,
las formas y la estructura, totalmente alejada de las normas racionales de planeacion
urbana y de su integracion a la naturaleza. La utilizacion del petréleo como principal
fuente energética generd severos efectos ambientales y en la estructura urbana,
creandose paulatinamente mayor infraestructura vial para dar cabida a cerca de tres
millones de automodviles que circulan diariamente en la ciudad de México y con su
afectacion consiguiente a bosques, parques, jardines y aceras arboladas, que contindian
en descenso. Asi, la problematica actual de las areas verdes del Distrito Federal es cada
vez mas compleja, las soluciones se ven distantes por parte del gobierno federal, local y
en general de las instituciones que se enmarcan en este ambito teniendo como
consecuencia la disminucion de areas verdes en las distintas delegaciones politicas del
Distrito Federal. El neoliberalismo, bandera de los ultimos gobiernos ha agravado mas sus
condiciones y promedios y solo resta, considerando la situacién actual, activar la
participacion civil dentro del marco de los derechos ciudadanos que nos confieren la
Constitucion, leyes y reglamentos de la ciudad de México, para mejorar y preservar las
areas verdes de nuestra ciudad, que en otros tiempos fue llamada la “Region mas
transparente”.

En lo que respecta a la metodologia, se utilizé el materialismo dialéctico y el materialismo
historico. El primero porque considera que en la naturaleza y sociedad todo esta articulado
y los fendbmenos se hayan organicamente vinculados unos a otros, dependen unos de
otros y se condicionan unos a otros. Mientras el segundo, porque considera que el modo
de produccion condiciona el proceso de vida social, politica y econ6mica y erige la
estructura juridica y politica, a la que le corresponden determinadas formas de conciencia
social.



En cuanto al contenido de este trabajo se estructuré de la siguiente forma:

En el primer capitulo se destaca la importancia que tienen las areas verdes dentro de la
estructura urbana, debido a sus funciones de saneamiento ambiental, estéticas y de
recreacion para sus habitantes, asi mismo se muestra, la necesidad de establecer
promedios superiores a los sefialados por la Organizacion Mundial de la Salud, debido a
las caracteristicas geograficas de la ciudad de México y sus condiciones particulares de
densidad demografica, estructura urbana y contaminacion ambiental.

En el segundo capitulo, se describen las atribuciones juridicas y reglamentarias de las
Secretarias del gobierno del Distrito Federal, que les corresponde la planeacion y el
despacho de los asuntos relacionados con las areas verdes.

Por su parte en el capitulo tres, se elabora una resefia histérica, del proceso urbano de la
ciudad de México, desde su fundacion hasta la época actual, para apreciar el impacto
ambiental que han tenido las areas verdes en nuestra ciudad capital.

Finalmente, en el capitulo cuarto se analizan las leyes de participacion ciudadana en el
Distrito Federal, como una alternativa de alto impacto en la transformacion de la estructura
urbana y por ende la proteccién, creacion y mantenimiento apropiado de las areas verdes.

Por otra parte, en lo que se refiere a la elaboracion de esta tesina, se utilizaron libros
histérico-geograficos, publicaciones y mapas del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informética, del Gobierno del Distrito Federal, del Colegio de México, articulos
de periddicos, particularmente La Jornada, libros de andlisis politico-ecoldgicos,
documentos de organizaciones ecologistas, publicaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud e informacion via internet. Asi mismo el testimonio de vendedores ambulantes,
jardineros y colonos en distintos parques del Distrito Federal en especial la de un
trabajador del vivero Nezahualcoyotl, en la delegacién Tlahuac y de un vendedor afuera
del parque Cuitlahuac de la delegacién Iztapalapa, quienes me comentaron sus vivencias
cotidianas

Finalmente, el recorrido por los distintos parques y jardines del Distrito Federal, me
permitié establecer juicios de valor acerca de la situacion y su problematica actual.



Capitulo 1.

1. LA IMPORTANCIA DE LAS AREAS VERDES EN LAS CIUDADES MODERNAS

1.1 LOS ESPACIOS VERDES EN LA ESTRUCTURA URBANA

Para determinar con precision las funciones que desempefian los espacios verdes
dentro de la estructura urbana, es necesario ubicarlos a partir del analisis del término
ciudad. Asi, para Pierre George® la ciudad es una unidad demogréfica e histérica,
donde se han implantado formas de actividad y existencia especificas y que
contienen tres elementos basicos:

a) LA VIALIDAD URBANA

Que se define como el conjunto de instrumentos lineales que facilitan a los
ciudadanos el uso de servicios como distribucion de gas, electricidad, agua,
evacuacion de aguas residuales, red de circulacion de personas y mercancias.

b) LOS SERVICIOS

Que pueden ser de clases diversas: administrativos, comerciales, sanitarios y de
mercancias.

c) LA CASA URBANA

Que difiere a nivel mundial por los materiales utilizados y en su forma, pero que
invariablemente en el urbanismo moderno, tiene una clara tendencia a la creacion
de espacios verdes, por sus funciones de recreacién y saneamiento ambiental.

Asi mismo la Carta de Atenas’, resultado del 4° Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna, realizado en 1985, define a la ciudad como un organismo
articulado por cuatro funciones; habitacion, trabajo, transporte y reposo o
diversién, llevando implicito este ultimo, la presencia de areas verdes.

Considerando los conceptos anteriores, resulta evidente que las areas verdes son
un elemento indisoluble de la estructura urbana, y se pueden definir como el
conjunto de bosques, parques, jardines, viveros y prados presentes en la ciudad
para cumplir funciones mdultiples e importantes, entre las cuales destacan las
siguientes®

1
2

George, Pierre, Geografia Urbana, Ariel Coleccion, Barcelona, 1974 p. 249
Salvat, Editores, Funcién de la Arquitectura Moderna, Barcelona 1974, p. 58

® DDF, Manual de Planeacion, Disefio y Manejo de las Areas Verdes Urbanas del Distrito Federal,

México, 1990, p.252



1) PURIFICAR LA ATMOSFERA

Una de las funciones mas importantes que realizan las areas verdes es absorber y
disipar cualquier contaminante aéreo como el bidxido de nitrogeno, el mondéxido de
carbono, hidrocarburos, plomo, biéxido de azufre, polvo, cenizas, hollin y cemento
(figura 1).

Las Areas verdes purifican la atmdsfera y regulan el clima

Imagen tomada: Bosque del Pedregal, Tlalpan, D.F Julio del 2010.



2) REGULAREL CLIMA

Los espacios verdes modifican las condiciones climaticas, favorecen un medio
ambiente més agradable para el hombre al protegerlo de la lluvia, el viento y el
granizo; generando una oscilacion térmica menor y propiciando un medio ambiente
hdmedo. Estos efectos se logran a través de la obstruccion parcial de la radiacion
solar, de las precipitaciones y de la disminucion de la velocidad del viento.
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Imagen Tomada: Bosque del Pedregal, Tlalpan, D.F Julio del 2010.



3) REGULAR EL REGIMEN HIDROLOGICO DE LAS CUENCAS

La presencia de areas verdes aumenta la capacidad de infiltracion del suelo,
reduce el escurrimiento y con ello el movimiento del agua, como elemento erosivo
en las regiones montafiosas. Con esas acciones se regula el régimen hidrolégico
de las cuencas (fig.2).

Imagen Tomada: desde el Ajusco México, D.F, Julio del 2010.

Las plantas y sus componentes pueden utilizarse para controlar y prevenir la
erosion causada por el viento. De tal forma, identificamos cinco partes que
primordialmente controlan y previenen este tipo de erosién, ellas son:

1)

2)
3)

4)

El follaje denso crea una barrera efectiva que actua contra el movimiento del
aire.

El ramaje denso controla y disminuye la velocidad del viento cerca del suelo.
Los diferentes tallos y troncos de corteza aspera disminuyen la velocidad del
viento, cuando este pasa a traves de ellos.

Las raices cuyas fibras crecen cerca de la superficie, funcionan como
estabilizador del suelo y lo mantienen en su lugar.



5) Las plantas, como rompe-vientos, disminuyen el dafio por el viento en
proporcién a sus alturas. El area protegida por un rompe-vientos vegetal, es de
8 a 10 veces la altura en direccion horizontal, dependiendo mucho de la
velocidad inicial del viento.

Las plantas controlan el viento, basicamente por medio de la obstruccion, la
conduccidn, la desviacion vy la filtracion. La diferencia entre cada uno de estas no
radica Unicamente en el grado de efectividad de las mismas, si no en sus técnicas
de colocacion.

La obstruccién con arboles, al igual que con otras barreras, reduce la velocidad del
viento mediante el incremento de la resistencia el flujo del mismo. Las coniferas y
los arboles de tipo perenne, asi como los arbustos, empleados individualmente o
en combinaciones, afectan el movimiento del aire.

4) DISMINUIR EL RESPLANDOR Y LA RESOLANA




Luz

El hombre moderno vive en un ambiente luminoso. Los materiales constructivos
incrementan aun mas la luz del dia: edificios, calles, automoviles etc. Ocasionan
un malestar visual. De noche, las luces de las calles, de seguridad, publicidad, de
los mismos automoviles, producen resplandores que son reflejados.

Muchos elementos de tipo arquitectonico se han usado con objeto de solucionar
estos problemas: lonas, aluminio, y fibras de vidrio bloquean los rayos solares;
también, se emplean cercas, muros y pantallas con este proposito.

Las plantas forman barreras o disminuyen el resplandor y reflexién. El grado en
gue lo realizan depende de su altura, densidad y ubicacion. Los elementos
arquitectonicos empleados para solucionar estos mismos problemas tienen la
desventaja de su dureza, costo excesivo, falta de flexibilidad y de naturalidad.

Los problemas de resplandor y reflexion pueden resolverse de manera, tanto

funcional como estética, usando vegetales.

5) REGULAR LA ACUSTICA

Al aire libre los sonidos se atenuan al ser absorbidos por el mismo aire o tierra.
Las plantas sirven a este efecto, ya que absorben, desvian, reflejan y refractan las
ondas sonoras. Son ademas una barrera eficaz contra el ruido vehicular (fig.4).

Fig. 4 las areas verdes atentan el ruido de las grandes metropolis
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Imagen Tomada: Jardin de la Preparatoria 5 “José Vasconcelos”, de la UNAM, D.F Julio de 2010.



Sonidos

El ruido (excesivo o no deseado), es un problema reciente particularmente en areas
urbanas. Los expertos en acustica lo denominan “la contaminacién invisible”, y sefialan el
peligro que representa para la salud del ser humano. Para controlarlo, desde luego,
debemos saber que es.

Los métodos para clasificar los ruidos varian, desde el tipo de ruido creado, a las fuentes
del mismo. El ruido es un sonido que no existe en si mismo, fuera de la experiencia del
receptor cuyo sistema nervioso central reacciona a un sonido particular adverso.

Existen tres elementos fundamentales en cualquier problema dado de sonido: el sonido
mismo, las rutas de transmision, y el receptor.

El sonido puede provenir de una variedad de fuentes. Puede originarse a partir de una
fuente de tipo lineal como las autopistas. Se pueden originar “lagunas” de sonido a partir
de una fuente focal donde exista un tipo especifico de actividad, como una estacion de
servicio o una alberca. El ruido puede también originarse a partir de un area de actividad,
como una fabrica o un aeropuerto.

Antes de que se intente realizar cualquier control de ruido, se deben identificar todas las
fuentes del mismo. La mayoria de los ruidos pueden clasificarse de acuerdo al lugar donde
son generados: areas de transporte, recreacion, industria, comercio o residenciales, por
ejemplo.

Control del ruido

La energia sonora se transmite, a partir de una fuente, a todos lados, se disipa en esta
transmision, y nunca regresa al punto de partida. Las ondas pueden ser absorbidas,
reflejadas, desviadas o refractadas, cuando encuentran una barrera o un cambio de medio.
El sonido puede disminuir parcialmente por efectos de una reflexion multiple, con lo que
produce, entonces, una reverberacion.

Atenuacioén

Los sonidos exteriores indeseables deben atenuarse o reducirse en intensidad antes de
alcanzar al receptor. La atenuacion es basicamente de dos tipos.

La primera de estas es la atenuacién normal, debido a la distancia, la segunda es la
atenuacion adicional, resultante de la introduccion de elementos o barreras entre la fuente
del sonido y el receptor. Ademas, existen otros factores que contribuyen a la reduccion,
como son las condiciones climaticas (viento y temperatura).

La reduccion del sonido puede lograrse por absorcion, desviacion, reflexion y refraccion de
ondas sonoras. La absorcidén tiene lugar cuando un elemento recibe dichas ondas
atrapandolas, y convirtiéndolas dentro de otras formas de energia (calor).

La reflexion causa que el sonido sea reflejado hacia su fuente, protegiendo por tanto al
receptor de la perturbacion.



La refraccion ocurre cuando la energia acustica se disipa, dispersa, mediante el impacto
contra una superficie aspera. El sonido puede también dispersarse por su turbulencia.

Disimular los sonidos no es propiamente una forma de atenuacion, ocurre cuando
introducimos un tipo de sonido placentero para anular al no placentero o indeseable.

La eficiencia de las plantas en el control acustico, se determina por tipo de sonido su nivel
de decibeles, el origen y la intensidad de este, como la altura, densidad y ubicacion.
También intervienen factores climéticos, tales como direccion, y velocidad del viento,
temperatura y humedad.

Las plantas son mas eficientes disimulando sonidos en algunas frecuencias que otros
materiales.

Ejercen cierto tipo de control, atenuando el sonido. Absorben a través de sus hojas y

ramas las vibraciones de las ondas sonoras variando su direccion. Pueden realizar ya se
solas o en conjunto, con formas topogréficas y estructuras arquitectonicas adyacentes.

6) INHIBIR LA EXPANSION DE LA MANCHA URBANA

Los espacios verdes inhiben el crecimiento horizontal de las ciudades, ya que en la
mayoria de los casos funcionan como cinturones verdes de protecciéon ambiental,
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Imagen Tomada: Carretera picacho Ajusco, km 7.5, D.F, Julio del 2010.



7) FAVORECER LA SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS
SERES HUMANOS

El contacto con la naturaleza tiene efectos tranquilizantes y consoladores, que se
aprecian mejor en los momentos de diversion y descanso. La impresion de
soledad y monotonia que se experimenta en las ciudades grandes, en muchos
casos, da lugar a estados de tension nerviosa que conducen a la pasividad, la
delincuencia, la neurosis o enfermedades psicosométicas (fig.5).

Las é&reas verdes favorecen la salud fisica y mental del hombre
e .-.l i LT I .g’» 2

Imagen Tomada: Bosque de Tlalpan, D.F, Julio del 2010.

Purificacion atmosférica

Aunque existe demasiado escrito sobre contaminacion del aire, una de las fuentes mas
grandes de purificacion atmosférica natural es menospreciada: la de las areas verdes.

Las plantas acondicionan y limpian la atmosfera de forma similar a aquellos
acondicionadores comerciales del aire, que lo calienta, enfrian, humedecen, secan y
recirculan. Las plantas controlan la temperatura y el contenido de la humedad.

Ciclo de oxigeno — CO2

Las plantas purifican el aire mediante el proceso de fotosintesis. El bidéxido de carbono



bajo la presencia de la luz solar es removido del medio. La relacibn minima de aire
contaminado aceptable para el hombre es una parte de este por 3,000 partes de aire
relativamente puro. A lo largo de la mayoria de las carreteras, la relacion puede ser tan
baja como 1:1,000 sin embargo, un cinturén verde de 800 metros de ancho, plantado a
ambos lados de la via en cuestion, reajuste el balance normal.

La dilucion es la mezcla de aire limpio con aire contaminado. Los acondicionadores
mecanicos introducen aire puro dentro de un area contaminada. Los vegetales realizan,
algo similar, pero de lugar de introducir oxigeno al medio, enriqueciéndolo. Realizan el
proceso de dilucion. Cuando el aire contaminado fluye alrededor de las plantas, el oxigeno
enriquecido se mezcla con él, diluyéndolo (alteracion).

Los vegetales también remueven de la atmosfera otras impurezas tales como cenizas,
tierra, polvo, polen, humos, olores, etc. Juegan un importante papel en la remocion de
particulas contaminantes.

El mejoramiento del clima de una ciudad es de especial importancia en el centro de esta,
donde los espacios verdes que se encuentran son minimos y desaparecen con demasiada
rapidez.

De lo anterior se desprende que las plantas pueden ser, y realizan una funcion de agentes
purificadores del aire, ya que oxigenan y remueven particulas gaseosas y olores de la
atmosfera.

8) CONSTRUIR LUGARES DE RECREACION POPULAR

Los nifios de corta edad necesitan jugar en las proximidades del hogar, los
adolescentes y adultos necesitan disponer de superficies adecuadas para
distraerse, reunirse y practicar deportes diversos y los ancianos requieren de
instalaciones especiales que les permitan disfrutar de tranquilidad y reposo (fig.6).

Imagen Tomada: Parque de los Gatos, D.F, Tlalpan, Julio del 2010



Con base en lo anterior, resulta claro que los espacios verdes no sélo son un
elemento estético de las ciudades modernas, sino también un factor indicativo del
nivel de vida de sus habitantes. Sus beneficios no deben ser privilegio de una
minoria, sino estar al alcance de toda la sociedad, ya sea en las inmediaciones del
hogar, escuelas, plazas, hospitales, comercios y zonas culturales, como parte
sustancial del medio ambiente urbano y constituir un capital viviente que se
transmita de generacion en generacion como patrimonio local, regional, nacional e
incluso internacional® .

A este respecto la UNESCO, organismo oficial de la ONU, planted durante la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
celebrada en 1972 y a la cual asistieron 82 paises, la necesidad de identificar,
conservar y legar a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado
en sus territorios. Asi mismo, se di6 el firme compromiso entre las naciones
asistentes para instrumentar programas de planificacion general, que impliquen la
investigacion cientifica, técnica y la adopcion de medidas juridicas, administrativas
y financieras tendientes a proteger el medio ambiente.

Desgraciadamente, la realidad urbana actual estd muy alejada, en la mayoria de
los casos, de acuerdos internacionales de esta magnitud, en especial, en nuestros
paises subdesarrollados donde el gran capital privado y extranjero solo se ha
preocupado por obtener beneficios econémicos, olvidando la preservacion del
entorno natural y creando amplios centros comerciales e industriales, a costa de
extensas areas verdes que han ido desapareciendo paulatinamente, como es el
caso de la ciudad de México.

La ciudad considerada tradicionalmente como un centro civilizador por excelencia,
es denunciada por la UNESCO como un punto perturbador del medio ambiente, de
segregacion social, de agresiones psicolégicas, de soledad e incluso de
inseguridad.

Construir una ciudad nueva que verdaderamente sea un escenario de la vida
colectiva, implica no solo erradicar totalmente el analfabetismo, la ignorancia y la
miseria, sino proporcionar a la poblacion de suficientes espacios verdes,
debidamente equipados para mejorar su calidad de vida.

Romper esta atadura y vislumbrar el futuro urbano en el marco de un nuevo orden
econdémico internacional, es la Unica alternativa para humanizar las ciudades, de
otra forma no esta lejana una catastrofe ecoldgica de consecuencias incalculables,
por el ansia de ganancias a corto plazo y una ceguera asombrosa ante los
desastres a largo plazo®.

*OMS, Serie de Informes Técnicos, Ginebra, 1965, No. 297, p. 49
®Sagan Carl, La Conexién Césmica, Editorial Orbis, Barcelona, 1985, p. 50



1.2 DOSIFICACION DE LOS ESPACIOS VERDES EN LAS CIUDADES MODERNAS

La tendencia en algunos paises a disefiar y dosificar adecuadamente los espacios verdes
en las zonas urbanas, obedecié fundamentalmente a detener el deterioro acelerado que
sufrid el entorno natural, como consecuencia del proceso de industrializacién rapido y
radical, a partir de la primera revolucién industrial. El descubrimiento de nuevas formas de
energia, la mecanizaciéon y division del trabajo, el desarrollo de los medios de
comunicacion y transporte y la influencia masiva de mano de obra rural hacia las ciudades,
originé un crecimiento espectacular y desequilibrado. Las zonas agricolas que rodeaban a
las ciudades comenzaron a ser devoradas indiscriminadamente por la mancha urbanay en
su interior, la ciudad fue descuartizada por arterias multiples que a la postre resultaron
insuficientes ante la creciente industria del automovil® .

Con la Revolucion Industrial se transformé la imagen de la ciudad, que fue resultado de
una evolucién lenta de siglos y civilizaciones que enriquecieron progresivamente su forma
fisica.

Los cambios que se suceden dentro de la estructura urbana y rural se vuelven inherentes
al funcionamiento del capitalismo, en especial en nuestros paises subdesarrollados, donde
la centralizaciéon urbana e industrial y el modelo de desarrollo rural de monocultivo y
latifundista, gener6 una intensa migracion hacia las ciudades y una afectacion paulatina a
las areas verdes, como ocurrio en la ciudad de México.

Ante el deterioro creciente del entorno natural, la ONU, convoc6 en 1972 en Estocolmo a
la “Conferencia Mundial sobre el Medio Humano”, donde advierte la necesidad de tomar
medidas en defensa de la biosfera y crea el “Programa de las Naciones Unidas para el
Ambiente”, ahi surge el término “eco-desarrollo” que se define como la posibilidad de
compatibilizar el desarrollo econémico con la preservacion del medio ambiente natural. La
consigna recae entonces, sobre la necesidad de defender los recursos naturales de la
voracidad insaciable de las empresas transnacionales, de mejorar la calidad de vida del
ser humano y de evitar la contaminacion ambiental que se ha convertido en un problema
mundial.

La Organizacién Mundial de la Salud, institucion oficial de la ONU, sugiere como norma
minima internacional en las ciudades 9 m? de areas verdes por habitante, que desde el
punto de vista eco-fisiolégico corresponde a la capacidad que tienen las plantas de proveer
oxigeno, extraer anhidrido carbdnico y atender la suma de todos los procesos de
combustion que se originan dentro de una ciudad, incluyendo la respiracion de los seres
vivos. Sin embargo, esta recomendacion sanitaria internacional ha pasado desapercibida
en la mayoria de las grandes urbes, en especial, en los paises subdesarrollados en donde
los promedios verdes estan muy por debajo de los sefialados, poniendo en riesgo alto la
salud de sus habitantes. Segun datos basados en el Inventario General de las areas
verdes del Distrito Federal, dependiente de la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques
y Ciclovias del 2009’, el promedio de area verde por habitante es de 15.1 m?,sin embargo,
en razOn a que se consideran espacios verdes privados y publicos y factores como,

®Gonzélez Gloria, El Distrito Federal, "Algunos Problemas de su Planeacion”,UNAM,1983.p. 20
"DDF, Biografia del Distrito Federal, 1980, p.19



irregular distribucion, precarias condiciones de mantenimiento, la altitud de la ciudad de
México, niveles de contaminacion, densidad demogréfica, condiciones fisico-geograficas y
régimen climatico, dicha cifra es insuficiente para satisfacer las necesidades ambientales y
sociales de los capitalinos.

En las ciudades europeas esta situacién contrasta notablemente, asi por ejemplo en
algunos paises de la Ex Comunidad de Estados Independientes, se conserva la herencia
del modelo socialista con extensas zonas verdes, asi por ejemplo en los parques de la
ciudad de Moscu, que representan el 40% del area total urbanizada, aun habitan especies
de aves y animales multiples. Los planes de desarrollo urbano contemplaban en términos
generales la creacién de un parque cultural y de recreo donde se concentraban teatros,
salas de especticulos diversos, rodeadas de espacios amplios verdes y en sus zonas
periféricas paseos en plena naturaleza, campamentos y casas prefabricadas para los fines
de semana en la buena estacién y vacaciones® .

En la antigua Republica Democratica Alemana, la planificacién urbana tuvo una funcion
relevante, y trat6 de satisfacer las necesidades recreativas y de descanso de sus
habitantes.

La construccion de viviendas en la llamada, hasta 1990, Alemania Oriental, consideraba la
creacion de jardines amplios para los infantes e instalaciones deportivas, asi como lo
demuestra todavia la mayoria de sus ciudades. Berlin se puede considerar, en la
actualidad, una ciudad afortunada, ya que posee cuerpos de agua numerosos y areas
verdes que le dan un encanto especial y constituyen un patrimonio cultural de la
humanidad valioso® .

Actualmente, en la mayoria de las ciudades de los paises altamente desarrollados, los
promedios de éareas verdes por habitante, rebasan las normas establecidas por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Asi por ejemplo, Chicago tiene 40m? de areas verdes por habitante, Washington 26,
Estocolmo 25, Viena 24, Oslo 23, Helsinki 22, Ottawa 21, La Haya 20, Los Angeles 15y
Nueva York 12.9, cifras que contrastan con las existentes en las ciudades de los paises
subdesarrollados, donde los promedios estan, en su mayoria, muy por debajo de las
normas internacionales y se caracterizan por estar construidas y ampliadas bajo las reglas
urbanas mas irracionales y semejan gigantescos hormigueros humanos, sin equipamientos
de servicios y areas verdes apropiadas para sus habitantes.

La reordenacion urbana en esos paises y la dosificacion cientifica y racional de las areas
verdes, se hace cada vez mas una tarea urgente, y corresponde a cada gobierno
instrumentar las medidas juridicas y politicas pertinentes, para proporcionar a los
habitantes de las grandes urbes condiciones de vida mas favorables, con espacios verdes
amplios y equipados™ (fig. 7).

8GrineMoisei, Ante el Mapa de la URSS, Agencia de Prensa Novosti, Mosct, 1990, p. 6

® Informacién de la Republica Democratica Alemana, "Vivir en un ambiente de Seguridad Social”,
A Ciencia Cierta, Zeitimbild, 1978, p.10

1% Garcfa, Domingo, Iniciacion al Urbanismo, UNAM,, 1974, p. 211



Modelo de un parque popular urbano

Imagen Tomada: Parque Alamos, D.F, Julio del 2010



1.3

LA NECESIDAD DE PLANEAR LAS AREAS VERDES

En la actualidad, ya no es posible concebir las ciudades como masas de piedra
gigantescas y asfalto donde languidecen soOlo algunos manchones verdes como
testimonio fiel de épocas pasadas y en donde millones de seres humanos sobreviven
hacinados e inmersos en un medio ambiente brutalmente contaminado por una
industria automotriz obsoleta, que ha degradado los niveles de bienestar, ya de por si
bastante disminuidos.

El deterioro y reduccion acelerada que han experimentado los espacios verdes en la
mayoria de las metrépolis modernas, pone de manifiesto la ineficiencia o inexistencia
de planes de ordenaciéon urbana, Unica alternativa para resolver las mudltiples
distorsiones que se han generado en el paisaje urbano y que, tradicionalmente, solo
se han aplicado en paises de tradicion urbana enorme como Gran Bretafia, Suecia,
Alemania y Rusia, razon por la cual se hara un esbozo breve de cada uno.

GRAN BRETANA

Fue el primer pais en aplicar medidas ante el crecimiento irracional urbano, a
mediados del siglo XIX, algunas de sus ciudades grandes como Birmingham estaban
reduciendo con rapidez sus espacios verdes, debido al avance de la industria y la
creacion de viviendas, por lo cual, en 1870, las municipalidades recibieron la
autorizacion del Parlamento Britanico para condenar las edificaciones que
constituyeran una amenaza para la salud, y en su caso exigir su mejoramiento o
destruccion. En 1909 se aplica la primera ley de urbanizacién, tomando como base
las ideas de Ebenezer Howard (1850 — 1928), de crear comunidades en las afueras
de la ciudad que proporcionaran condiciones de vida sanas y satisfactorias, lo que
origind que, en 1903, se creara la primera Ciudad Jardin en Letchworth-Hertfordshire,
hecho que influyé en otros paises europeos, como Suecia, donde los suburbios
Jardin se convirtieron en parte de un plan general urbano®”.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, con el objeto de sanear y
reconstruir las ciudades dafiadas, se promulga la Ley de Planificacion de la Ciudad y
el Campo, que establece el derecho del Estado de aduefarse de cualquier propiedad
privada cuando se considere del interés publico.

Ademas, para contener la expansion urbana se crearon cinturones verdes fuera de
las ciudades, donde la construccion urbana estaba prohibida.

De 1946 a 1962, se crearon en la Gran Bretafia localidades fuera de la zona
metropolitana, para alojar industrias como parte de un plan general urbano; con
pequeias poblaciones de aproximadamente 50,000habitantes, de las cuales pueden
citarse Harlow, Basildon, Crawel, Hemel, Cwbram, Paterlee y Livingstone.

11

UNESCO, Historia de la Humanidad, 1986 ,p. 92



Actualmente, en el 2010, se lleva a cabo el proyecto urbanistico llamado Thames
Gateway, que se le considera la 22 fase después de terminada la Segunda Guerra
Mundial y que consiste en la creacion de complejos residenciales, escuelas,
transportes y areas verdes, estas ultimas con una inversion de 26 millones de
dolares. Este proyecto, globalmente tiene una inversién de 6 billones de délares y es
hasta este momento la inversion mas elevada del mundo en el medio ambiente,
tratando de crear comunidades sustentables.

Proyecto Urbano Thames Gateway
Imagen:http://www.constructingexcellence.org.uk/images/london_olympic_development.JPG.



ALEMANIA

A fines del siglo XIX, se introdujo en este pais la idea de definir dentro de las
ciudades, ciento tipo de distritos residenciales, comerciales e industriales,
especificando entre otros aspectos: tipo de vivienda, clase de actividades, altura de
los edificios y la superficie cubierta. Este modelo se implement6 en Estados Unidos
de América y Canada a partir de 1916.

En 1937 se cred la Organizacion para la Planificacion General de las Ciudades
Alemanas, que en un principio estuvo limitada al trazado de caminos, calles y
parques, ubicacion de edificios y servicios publicos. Aunque posteriormente los
urbanizadores elaboraron proyectos maestros con la idea de que sirvieran como guia
permanente para el desarrollo de la ciudad.

La Segunda Guerra Mundial trajo consecuencias graves en el paisaje urbano aleman;
la reconstruccion de sus ciudades implicd un proceso de planificacion, de apreciacion
y reapreciacion, a largo plazo, por diversos organismos estatales, grupos de
profesionales y juntas asesoras publicas, independientemente que, durante el
periodo de 1945 a 1990, Alemania estuvo dividida en dos entidades con economias
diferentes. Actualmente, debido a una profunda tradicion urbana, Alemania conserva,
como patrimonio de la humanidad, cientos de bellisimos palacios, parques y jardines,
en donde se realizan durante todo el afio eventos y espectaculos culturales y
artisticos, destacando el Parque Sanssouci Yy, el Jardin Real de Herrenhausen en
Potsdam, el Parque Pillnitz en Dresde y los Jardines Dessau-Worlit.

English Garden (Englischer Garten), Munich
Imagen Tomada de la red: http://www.cityscouter.com/travelguides/munich/English-Garden.html



English Garden (Englischer Garten), Munich
Imagen Tomada de la Red:http://www.cityscouter.com/travelguides/munich/English-Garden.html

SUECIA

En 1874 se sanciona una ley que exigia a todas las ciudades tener planes de
ensanche reguladores del trazado de sectores residenciales, calles, mercados y
plazas publicas.

Posteriormente de 1904 a 1950, el Estado sueco comenzé a adquirir grandes
extensiones de tierra, tanto dentro como fuera de la ciudad de Estocolmo, para ser
usadas en un momento por un Plan Urbano General®.

Las ciudades suecas son el resultado de una cuidadosa planeacién, existiendo
diferentes tipos de casas, escuelas y un trazado que ofrece comodidad, seguridad en
el transito y la existencia de amplias zonas verdes de diversos tipos. Es tipico en
Suecia, las comunidades residenciales situadas en los alrededores de las ciudades.
Actualmente se aplica el modelo urbanistico llamado "Ciudad Sustentable" y que se
basa en la integracion de la planeacién urbana y la tecnologia ambiental no
contaminante, sustituyendo a la energia petrolera, para orientar la creacién de
ciudades sustentables, en un pais considerado, uno de los mas limpios del planeta y
gue pretende demostrar al mundo que es posible combinar un medio ambiente sano
y una economia exitosa.

12 UNESCO, op.cit. p. 97



Tyresta National park, 20 km outside Stockholm
Imagen Tomada de la Red:http://www.visitsweden.com/sweden/Attractions/Nature-experiences/map/Tyresta-
National-Park/

RUSIA

En Rusia, el paisaje urbano actual, a pesar de los cambios ocurridos en 1990,
corresponde al conformado por el sistema econdmico socialista, y durante el cual la
planeacién urbana fue parte fundamental de la planificacion econémica nacional. La
propiedad del terreno urbano por el Estado, el lugar de la industria, determinado por
los planes oficiales y la atribucion de fondos de capital para la construccion del
presupuesto general y capital del pais, fueron los tres medios principales de
regulacion del proceso urbano y el uso del suelo en la antigua Union Soviética.

De acuerdo con el desarrollo de la industria y especialmente, con el desenvolvimiento
de las zonas rusas-asiaticas y el desplazamiento hacia el este de la poblacion, la
planificacion urbana se concentrd en la construccion de ciudades industriales para los
trabajadores. Se construyeron en la parte asiatica unas 200 ciudades antes de la
Segunda Guerra Mundial y 67 durante la guerra.

Posteriormente, cada localidad fue proyectada como una unidad distinta, con la
debida consideracién de su ambiente natural, sus funciones, su cultura, con un
amplio suministro de parques, cinturones verdes y facilidades comunales como
escuelas, guarderias infantiles, hospitales y centros culturales.



La zona céntrica fue disefiada para que tuviera una apariencia impresionante y
proporcionar un foco de vida a la comunidad. Se procuré evitar los contrastes
excesivos entre las zonas centrales u suburbanas.

Estas ciudades fueron proyectadas con la finalidad de limitar su crecimiento a unos
500,000 habitantes.

A partir del tercer plan quinquenal, la planificacion urbana se orientd a crear
suburbios, localidades satélites y regiones rurales urbanizadas, alrededor de las
ciudades rusas. El desarrollo de estas zonas urbanizadas, en union al continuo
desarrollo de ciudades pequefias y regiones nuevas para el suministro de materias
primas y bienes semi-acabados fue imaginado como un sistema racional para una
sociedad industrializada y como un medio de funcionar de la ciudad y el campo y de
reducir las diferencias entre la vida rural y urbana®®.

Hoy en 2010, los Parques Kuskovo y Gorki en Rusia y los bellos jardines Alejandro,
Miguel y de Verano en San Petesburgo, contindan presentes como un fiel testimonio
de la historia y de la planeacién urbana socialista que permitio la creacion y
preservacion de espacios verdes, importante alternativa de recreacién y descanso
para sus habitantes.

Parque Lenin. Considerado el pulmén de la isla de Petrogrado en la ciudad de San Petersburgo
Imagen Tomada de la Red: http://www.cafeytren.com/europa/rusia/san-petersburgo.php

¥INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL, Discusiones sobre
Planificacion, México, 1980, p. 10



Ante el panorama expuesto, resulta evidente que la planificacidon urbana es un
instrumento de racionalizacion de politicas, de reorientacion del desarrollo, y esta
determinada por condiciones politicas, econdmicas y sociales que le sean favorables.

Fortalecer la conviccion de que la planeacion de las ciudades es una necesidad
ineludible, es una tarea de todos los sectores sociales y politicos de cualquier pais,

para proporcionar a sus habitantes importantes opciones de recreacion y descanso
como son las areas verdes.

Imagen tomada: Bosque del Pedregal, Tlalpan, D.F Julio del 2010.



Capitulo 2.

EL MARCO JURIDICO Y REGLAMENTARIO DE LAS AREAS VERDES

La normatividad, organizacion y funcionamiento del Distrito Federal, esta contenida
en tres documentos basicos: El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (04-07-94),
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal (XI1-94) y el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal (14-1X-95).

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que compete a la
Administracion Publica del Distrito Federal, cuenta con dependencias distintas,
Unidades Administrativas y Organos desconcentrados, que después de analizar
minuciosamente, no contemplan de manera integral, dentro de sus atribuciones
legales, la planeacion de las areas verdes, y solo hacen mencién de ellas en forma
general, parcial y ambigua, lo que denota la indiferencia del Estado y el gobierno del
Distrito Federal por atender este sector, fundamentalmente para los habitantes de la
ciudad capital.

Asi, los Unicos organismos publicos que se relacionan con este campo y tienen
atribuciones legales para incidir en la problematica de las areas verdes en el Distrito
Federal son la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las Delegaciones Politicas
y la Secretaria del Medio Ambiente, soportadas en su funcionalidad por leyes y
reglamentos, entre los que destacan la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley Ambiental
del Distrito Federal, el Reglamento de la Ley Ambiental y el Reglamento de Impacto y
Riesgo Ambiental.



2.1 LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y LAS AREAS VERDES

Segun el articulo 24 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, del 2009, a esa Secretaria le corresponde, el despacho de las materias
relativas a la reordenacion y desarrollo urbano, asi como la promocién inmobiliaria.
Y en lo especifico, en relacion con las areas verdes, cuenta con las atribuciones
siguientes:

e Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacidén urbana, asi
como de aplicar las leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (art. 24. 1).

e Formular, coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal (art. 24. 11.).

e Elaborar los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano asi como
sus modificaciones y, en coordinaciébn con las delegaciones, someterlos a
consideracion del Jefe de Gobierno (art. 24.11I).

e Intervenir en los términos de esta Ley y la Ley de Desarrollo Urbano en el Distrito
Federal en la modificacion del Programa General y de los Programas
Delegacionales y Parciales (art. 24-1V).

e Prestar a las Delegaciones del Distrito Federal, cuando asi lo soliciten, la asesoria y
el apoyo técnico necesario para la ejecucion de los programas delegacionales y
parciales de desarrollo urbano (art. 24-V).

e Fijar la politica, estrategia, lineas de accion y sistemas técnicos a que debe
sujetarse la planeacién urbana (art. 24-VI).

e Coordinar la integraciéon al Programa General de Desarrollo Urbano de los
programas delegacionales parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados y
evaluar sus resultados (art. 24-VII).

e Realizar y desarrollar los proyectos urbanos de ingenieria y arquitectura, asi como
algunos proyectos seleccionados de conjuntos arquitectdénicos especificos (art. 24-
VII).

e Normar y proyectar conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes, las obras de restauracién de las
zonas que sean de su competencia (art. 24-1X).

e Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la
tramitacién de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, asi como aquellos relativos al uso de suelo (art. 24-X).

e Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad publica (art.24-I1).

e Promover la inversién inmobiliaria, tanto en el sector publico como privado,
para la vivienda, el equipamiento, servicios y la instrumentacion de los
programas que se deriven del Programa General de Desarrollo Urbano para un



mejor funcionamiento de la ciudad (art. 24-XIV).

e Autorizar y vigilar los trabajos de explotacion de yacimientos de arena, cantera,
tepetate, piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los particulares no
cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como rehabilitar
las zonas minadas para el desarrollo urbano (art. 24-XVII).

e Revisar y determinar los estudios de impacto ambiental, y tomando como base los
dictamenes de impacto ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente,
expedir y revocar en su caso las licencias de uso de suelo, cuando se trata de obras
de urbano y ambiental( art. 24-X1X).%*

Como puede observarse, las funciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda tienen una estrecha relacion con las areas verdes, en el sentido de
estructurar, ejecutar y supervisar el proceso de planeacion urbana. La utilizacion de
términos como desarrollo urbano, planeacién urbana, planeacion metropolitana,
equilibrio ecoldgico y mejoramiento urbano, le dan un tinte ecologista, sin embargo
las actuales condiciones urbanas demuestran lo contrario; el deterioro econémico
acelerado, el crecimiento de la mancha urbana, la irracional explotacion de los
yacimientos de arenay grava, los indices elevados de contaminacién atmosférica y la
disminucién paulatina de las areas verdes debido a obras distintas publicas y
privadas, pone de manifiesto una politica urbana sujeta a los intereses del gran
capital privado y extranjero, que en instancia ultima ha determinado las modalidades
en el desarrollo y estructura urbana de la ciudad de México, dejando en buenas
intenciones las funciones de este organismo.

“Agenda de la Administracion Publica del D.F. Ley Organica de la Administracion Ptblica del Distrito
Federal, Ediciones Fiscales, 2009, p. 29-32



2.2 LAS DELEGACIONES POLITICAS Y LAS AREAS VERDES

Segun el articulo 36, capitulo Il de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, del 2009, las Delegaciones Politicas son o6rganos politico-
administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial con autonomia
funcional en acciones de gobierno y tendra los nombres y circunscripciones que se
establecen en los articulos 10 y 11 de esta ley.

En el ambito de las areas verdes, le corresponde a las Delegaciones del Distrito
Federal:

e Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacién o
demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar obras de construcciéon (art.39-

11).

e Expedir, en coordinacion con el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano las certificaciones de uso de suelo en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables (art. 39-1V).

e Proponer la adquisicion de reservas territoriales necesarias para el desarrollo
urbano de su territorio (art. 39-XX).

e Solicitar al Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de Gobierno, y por
considerarlo de utilidad publica, la expropiacion o la ocupacion total o parcial de
bienes de propiedad privada, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables (art. 39-XXI).

e Dar mantenimiento e los monumentos publicos, plazas tipicas o historicas y obras
de ornato, propiedad del Distrito Federal.

e Rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener
bibliotecas, museos y demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su
cargo (art.39 XXXI).

e Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se encuentren a su cargo
(art. 39- XXXIII).

e Prestar el servicio de informacién actualizada en materia de planificacién, contenida
en el programa delegacional y en los programas parciales de su demarcacion
territorial (art.39-XL).

e Establecer e incrementar relaciones de colaboracibn con organizaciones e
instituciones cuyas finalidades sean el interés de la comunidad (art.39-XLIV).

e Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios deteriorados
(art.30-XLVII).

e Formular los programas que serviran de base para la elaboracion de su
anteproyecto de presupuesto (art.39-XLVIII).

e Participar con propuestas para la elaboracion del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal y en los programas especiales, que se discutan y
elaboren en el seno del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Distrito
Federal.



e Construir, rehabilitar y mantener las vialidades, asi como las guarniciones y
banquetas requeridas en su demarcacion (art.39-LII).

e Ejecutar en su demarcacion territorial programas de desarrollo social con la
participacion ciudadana, considerando las politicas y programas que en la materia
emita la dependencia correspondiente (art.39-LVI).

e Presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a los organismos que
correspondan, programas de vivienda que beneficien a la poblacion de su
demarcacion territorial (art.39-LIX).

e Implementar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi
como la proteccién al ambiente desde su demarcacion territorial (art.39-LXI).

e Autorizar los informes preventivos de impacto ambiental que en relaciéon a
construcciones soliciten los particulares (art. 39-LXIlI).

e Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones en
materia ambiental (art.39-LXIII).

e Difundir los programas y estrategias relacionados con la preservacion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente, en coordinacién con la Secretaria del Medio
Ambiente (art.39-LXIV).

e Promover la educacion y participacion comunitaria, social y privada para la
preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccién del ambiente
(art.39-LXV).

e Las Delegaciones Politicas, son érganos desconcentrados de gran importancia,
que tiene facultades especificas para mejorar la problematica urbana, en
particular de las areas verdes en el Distrito Federal, entre las que destacan las
siguientes:

e La colaboracién para elaborar del Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

e La modificacién de los Planes Parciales Delegacionales.

e La constitucidon, rehabilitacion y mantenimiento de los parques publicos, plazas
tipicas y centros deportivos.

e El otorgamiento de licencias de uso de suelo en el area rural y urbana®.

Sin embargo, los asentamientos irregulares en areas de reserva ecoldgica; la tala
clandestina; la desaparicion de zonas forestales por la accion de la industria
extractiva (Sierra de Santa Catarina); la desaparicion de areas verdes (la Cantera,
Col. Pedregal de Santo Domingo); la construccibn de Megaproyectos en la
delegacion Cuajimalpa (Contadero); la grave afectacion por las obras del metro
hacia Tlahuac y la constante creacion de plazas comerciales han provocado un
aumento de la mancha urbana y un serio cuestionamiento sobre la funcionalidad de
las delegaciones politicas en beneficio de sus habitantes.

>Agenda de la Administracién Pdblica, op. cit, p.p. 63-68



2.3 LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Segun el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, del 2009, le corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente,
primordialmente, la formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica del Distrito
Federal en materia ecoldgica y de recursos naturales y especificamente, en la
relacion con las areas verdes cuenta con las siguientes atribuciones:

e Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del
Distrito Federal; asi como de las normas federales que incidan en el &mbito de
competencia del Distrito Federal (art. 26-1).

e Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccion al Ambiente del Distrito
Federal (art.26-II).

e Establecer las politicas a que deba sujetarse la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como la proteccién del ambiente en el Distrito Federal
(art.26-111).

e Emitir los lineamientos de prevencién y control de la contaminacion ambiental
(art.26-1V).

e Establecer los lineamientos generales y coordinar las acciones en materia de
proteccién, conservacion y restauracion de los recursos naturales, flora, fauna,
agua, aire ,suelo, areas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento
(art.26-1X).

e Promover y fomentar el desarrollo y uso de energia, tecnologias y combustibles
alternativos, asi como la investigacion ambiental (art.26-X).

e Evaluar y, en su caso autorizar las manifestaciones de impacto ambiental y
estudios de riesgo en términos de lo que establece la Ley Ambiental del Distrito
Federal (art.26-XI).

e Convenir con los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los
municipios limitrofes, asi como con los particulares, la realizacion conjunta y
coordinada de acciones de protecciéon al ambiente (art.26-XII).

e Elaborar los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecoldgico y
la proteccién del ambiente (art.26-XIlII).



e Establecer y promover politicas para la educacion y participacion comunitaria,
social y privada, encaminadas a la preservacion y restauracion de los recursos
naturales y la proteccion del ambiente (art.26-XIV).

e Realizar actividades de vigilancia y verificacion ambiental, asi como aplicar las
sanciones previstas en las disposiciones juridicas de la materia (art.26-XVII).

e Formular, conducir y ejecutar las politicas relativas a la flora y la fauna silvestre,
que correspondan al @&mbito de competencia del Distrito Federal (art.26-XVII).

e Administrar, coordinar y supervisar la operacion y funcionamiento de los
zoologicos del Distrito Federal, como centros de conservacion, preservacion y
exhibicion de flora y fauna, con fines de investigacion, educacion, recreacion y
esparcimiento para la poblacién (art. 26-XVI1).*°

Para el despacho de los asuntos, la Secretaria del Medio Ambiente se auxiliara, segun el
articulo 49 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, de 7
unidades administrativas, de las cuales sélo la Direccién General de Bosques Urbanos y
Educaciéon Ambiental, por medio de la Direccion de Reforestacion Urbana, Parques y
Ciclovias y la Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental tienen una relacion directa en el
campo de las areas verdes en el Distrito Federal, y correlacionadas en el aspecto
normativo por diversas leyes y reglamentos, entre los que destacan las siguientes :Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal (29-01-96), Norma 21 del Reglamento de Desarrollo
Urbano en el Distrito Federal (08-04-2005), Ley Ambiental del Distrito Federal (13-01-
2000), Reglamento de la Ley Ambiental, Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgos (26-
03-2004 ),y la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico y Arquitecténico del Distrito
Federal (13-04-2000).

Resulta evidente, que esta Secretaria es de gran importancia debido a que cuenta con
Unidades administrativa, como las sefaladas en el parrafo anterior, que inciden
directamente en la creacion, conservacion y restauracion de las areas verdes urbanas de
la ciudad de México, asi como de la investigacion en este campo ambiental y la
penalizaciébn en caso de violar la Ley Ambiental correspondiente. Sin embargo su
operatividad depende de la politica urbana no solo del gobierno federal sino también del
gobierno capitalino, y de la participacion de sus habitantes.

®Agenda de la Administracién Piblica del D.F., op.cit, p.p. 42-44



Capitulo 3

3. EL PROCESO URBANO-INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO Y SU IMPACTO
EN LAS AREAS VERDES

Entender las causas del brutal deterioro de las areas verdes en la ciudad de México,
implica trasladarse a través del tiempo y conocer las condiciones econdémico-politicas que
han determinado las modalidades en el uso del suelo y, en general, de la politica urbana,
gue desgraciadamente ha estado, en la mayoria de los casos, alejada de un proyecto
integral y secuente donde las &reas verdes tuvieran la dimensién que merecen, por sus
funciones de sanidad ambiental y recreativas.

En este capitulo se hara un recorrido histérico de la ciudad de México desde su fundacion
hasta la actualidad, para conocer la evolucion y deterioro de las areas verdes, elemento
fundamental de la estructura urbana moderna.

Imagen Tomada: Mirador 2 Tlalpan, D.F, Julio del 2010.



3.1 LOS ESPACIOS VERDES Y EL PROCESO URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO
DESDE SU FUNDACION HASTA FINES DEL SIGLO XIX

El ilustre gedgrafo Manuel Orozco y Berra'’ , expresa que cuando los primeros pobladores
se establecieron en el valle de México, las aguas saladas del lago de Texcoco cubrian la
mayor parte de lo que hoy es la ciudad de México.

En ella se vaciaban las aguas dulces de los lagos de Xochimilco, Chalco, Xaltocan y
Zumpango, al igual que las aguas del valle de Teotihuacan, acarreadas por el lento rio
Acolman.

Su temperatura era agradable y los grandes depositos aluviales de las riberas de los lagos
eran ideales para la agricultura. Las laderas de las montafias poseian magnificos bosques,
gue servian como guarida de diversas especies animales como el venado y en las orillas
de los lagos abundaban las aves.

La diversidad de recursos naturales brindaba un majestuoso y rico paisaje geogréfico.

No todos los historiadores estan de acuerdo con la fecha exacta de su fundacioén, pero
segun Clavijero, Roa Barcenas, Orozco y Berra, la ciudad de México fue fundada en la
primera mitad del siglo XIV, entre 1325 y 1345.(fig. 8)
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Fuente: Manual de Planeacién de Areas Verdes, p.59

"Orozco y Berra, Historia de la Ciudad de México, desde su fundacion hasta 1851, SEP-Diana, 1973, p. 13.



El pueblo azteca fundé su ciudad en los islotes de la laguna, que por su situacion
geografica y disponibilidad de recursos naturales, constituia un buen lugar para vivir,
después de buscar durante més de 200 afios, un lugar adecuado donde establecerse. En
un principio, pobres y mermados fueron subditos del rey de Azcapotzalco y se
establecieron en Chapultepec, sin embargo, debido al asedio de los distintos grupos, que
ya poblaban el valle de México, tuvieron que adentrarse en la laguna hasta un lugar que
llamaron Temazcatitlan, donde fundaron la ciudad de Tenochtitlan.

Segln José Benitez®®, el area ocupada por la ciudad de México en aquel entonces era de
1.5 km?, desarrollandose la zona urbana en forma radial con un centro econémico, politico,
cultural y religioso y cuatro grandes superficies acordes con los puntos cardinales. A
medida que crecid, fue necesario disputarle terreno a las aguas, asi los lugares menos
profundos fueron colmados con céspedes y emparejado el terreno fuera de la superficie
acuosa.

El pueblo azteca que a su llegada fue humillado y despreciado, comenz6 con
perseverancia y actividad a extender su poderio, y con el tiempo llevd sus armas
victoriosas hasta las provincias mas remotas, y la ciudad de México, llegd a ser, segun
Hernan Cortés, tan grande como Sevilla y Cordova.

Se estima que a la llegada de los espafioles existian en la Cuenca de México 450 mil
hectareas de bosques, 200 mil de chaparrales y 150 mil de lagos'®. Torquemada sefiala
gue Moctezuma tenia dentro y fuera de la ciudad casas de gran recreacion, con huertas y
jardines de todas las flores que por todo el reino se podian hallar y bosques donde habia
diversos géneros de animales de caza, todos ellos con rios, fuentes y estanques
admirables.

Tal era la ciudad de México, maravilla para los que la vieron, la mas grande y populosa del
Continente Americano y que Hernan Cortés en su segunda carta de Relacion dirigida a
Carlos V, el 30 de octubre de 1520, describe de la siguiente manera: “Esta gran
Temixtitdn, es redonda y toda cercada de muy altas y asperas sierras y en lo que llano
tendra entorno hasta setenta leguas donde hay dos lagunas que casi lo ocupan todo,
porque tienen canoas hasta cincuenta leguas”. Y la una de estas lagunas es de agua dulce
— Chalco -, y la otra que es de mayor, de agua salada — Texcoco -. Dividenlas por una
parte una cuadrillera pequefia de cerros muy altos, refiriéndose a la sierra de Santa
Catarina, que en medio de esta llanura y al cabo se van a juntar las dichas llanuras en un
estrecho llano que entre estos cerros y las sierras altas se hace® .

Los tenochcas construyeron con gran perseverancia y actividad uno de los centros
econdémicos, politicos y militares mas importantes de la América prehispanica, pero todo
termind durante el asedio espafiol. El 13 de agosto de 1521, los conquistadores
abandonan una Tenochtitlan en ruinas y se dirigen a Coyoacan, donde pasan el resto del
afio, para determinar el lugar que les serviria como cabecera del Reino de la Nueva
Espafia.

Vacilaron los conquistadores acerca del sitio que seria asiento de la capital, se opinaba

®Benitez, José, Historia Grafica de la Nueva Espafia, 1929, p.30
'9E| Deterioro del Bosque del Valle de México, 1982, p.5
**Humboldt Alejandro, Ensayo Politico sobre el reino de la Nueva Espafia, Porrda 1973, p.111



gue fuera Tacuba, Texcoco o Coyoacan, lugares amenos y fuera de las aguas del lago
pero, finalmente Cortés decidié que fuese en el lugar ocupado por la antigua Tenochtitlan.

Durante la Colonia, la ciudad comienza a transformarse notablemente, predominando las
construcciones solidas y duraderas, monasterios e iglesias por todas partes. La
deforestacién de los bosques aledafios fue un hecho comun, mencionado en diversas
fuentes historicas, porque su madera fue altamente utilizada en la construccion y como
combustible. Panfilo de Narvaez, compafero de Cortés, acus6 a éste de talar
inmoderadamente los bosques y utilizar 7,000 vigas de cedro en la edificacion de la
fortaleza de dos pisos que construyd en los terrenos que ocupaban las casas viejas y
nuevas de Moctezuma®',

Segun Manuel Payno, durante el primer siglo de la Colonia se talaron en la Cuenca México
80 millones de arboles, hecho que significé la modificacion del periodo de lluvias y la
desecacion paulatina de los lagos de la region?.

A mediados del siglo XVIII, la superficie de la ciudad de México ya alcanzaba 10.7 km?y su
poblacion 137,000 habitantes. Era evidente que se habia desarrollado a nivel nacional, un
sistema definido por diversos centros urbanos a lo largo de las vias de comunicacion entre
las ciudades mineras del norte y la capital. En esa época, la ciudad de México destaca
como principal asiento politico, econdmico y administrativo del pais, donde se enviaban
productos a todo el Virreinato.

De entonces a la fecha la ciudad de México transformd su imagen, se establecieron
mejoras en el servicio de empedrado publico, limpia y drenaje; la educacion recibié un gran
impulso; el comercio aumento y los medios de comunicacion se multiplicaron.

A principios del siglo XIX, y después de haber pasado tres siglos de coloniaje, la alteracion
ecoldgica de la cuenca de México ha sido notable y la creacién de areas verdes fue
minima, destacando sélo las siguientes acciones a lo largo de este tiempo:

e En 1530, el Bosque de Chapultepec es segregado del patrimonio del conquistador
Hernan Cortés por Cédula Real, y se entrega al Ayuntamiento para destinarse a
sitio de recreo.

e En 1592, el Virrey Luis de Velasco Il ordend al Ayuntamiento la creacion de la
Alameda Central, para ofrecer un sitio de paseo a los habitantes de la ciudad.
Inicialmente se plantaron alamos y posteriormente fresnos y sauces.

e En 1776, la Alameda es agrandada bajo la alcaldia de Don Carlos Francisco
Decroix.

*0rozco y Berra op. cit., p 30
*Manual de Planeacion, op. cit. p. 134



e En 1769, la Alameda adquiere su forma actual.

e En 1781, se inaugura el Paseo Nuevo, calle arbolada que posteriormente cambié
su nombre a Paseo de Bucareli.

eEn 1794, el segundo Conde de Revillagigedo, gestioné que el Bosque de
Chapultepec no fuera rematado?.

En 1803, el incansable gedgrafo Humboldt visita la ciudad de México y ante el paisaje que
observa en el Valle de México, expresa lo siguiente: “Los que han recorrido la Peninsula
Ibérica saben cuan enemigo es el pueblo espafiol de plantios sombrios en las
inmediaciones de las ciudades y aun aldeas, parece pues que los primeros conquistadores
quisieron que el hermoso Valle de Tenochtitlan se pareciese en todo al suelo castellano en
lo arido, despojado de su vegetacion. Desde el siglo XVI se han cortado sin tino los
arboles, asi en el llano, sobre el que estéd situada la capital, como los montes que la
rodean”.

La construccion de la nueva ciudad, comenzada en 1524 consumio una inmensa cantidad
de maderas de armazon y pilotaje. Entonces se destruyeron y hoy se contindan
destruyendo, sin plantar nada nuevo, si se exceptian los paseos o alamedas que los
ultimos virreyes han hecho alrededor de la ciudad y que llevan sus nombres. En efecto, el
agua y la vegetacion han disminuido con la misma rapidez que han aumentado el
tequesquite (carbonato de sosa). En el tiempo de Moctezuma y todavia mucho después,
era célebre el arrabal de Tlatelolco y los barrios de San Sebastian, San Juan y Santa Cruz
por el hermoso verdor de sus jardines y principalmente, las llanuras de San L&zaro, que
ahora no presentan a la vista sino una costra de sales fluorescentes?*.

Siguiendo la cronologia, en 1840 se inaugura el Paseo de las Cadenas,
frente a la Catedral.

e En 1856, con la aplicacion de las Leyes de Amortizacién, se inicia un proceso de
desintegracion de los nacleos conventuales, se rompen las grandes manzanas que
las formaban, con los que se pierden sus atrios y huertas, para dar paso a nuevas
calles.

e En 1865, se inaugura la Avenida del Imperio o Paseo de la Emperatriz.
e En 1866, se ornamenta por primera vez la Plaza Mayor.
e En 1867, se cambia de nombre la Avenida del Imperio por Paseo de la Reforma.

e En 1882, se urbaniza el Paseo de Bucareli y se convierte en la calzada de
Bucareli.

e En 1885, desaparece el Paseo de las Cadenas, frente a la Catedral.

*Manual de Planeacion, op. cit. p. 134

*Humboldt, Alejandro, op. cit. 116



En general durante el siglo XIX la politica, en el campo de las areas verdes en la ciudad de
México es practicamente indiferente, aun cuando se consolida como el centro politico,
comercial y cultural mas importante de nuestro pais, desde donde emanaban las
decisiones que dirigian su desarrollo. La politica instrumentada durante la dictadura del
General Porfirio Diaz (1876-1911), basada en la orientacion de un nuevo sistema de
transporte, control de las finanzas publicas, libre acceso de capitales extranjeros en los
sectores estratégicos de la economia nacional (mineria, petroleo, ferrocarriles vy
electricidad) se conjugaron para centralizar definitivamente la vida nacional en la ciudad de
México e ir creando condiciones para un irracional e incontrolable proceso urbano.

En el aspecto demogréfico, al principio del siglo XIX, la ciudad de México contaba con 541
mil habitantes y su superficie se habia extendido hasta alcanzar 27.5 km? Su rapido
crecimiento era evidente, el futuro de los espacios verdes incierto.



3.2 LAS AREAS VERDES EN LA CIUDAD DE MEXICO EN EL SIGLO XX

Durante las primeras cuatro décadas del siglo XX la ciudad de México se extiende hasta
alcanzar 117.53 km? y 1, 760,000 habitantes®™ . Su transformacion ha sido espectacular,
nuestra ciudad capital crecié horizontal y verticalmente en su arquitectura y se multiplican
sus actividades, pero las areas verdes se ven disminuidas drasticamente, en especial a
partir de 1945, cuando al finalizar la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos se
consolidan a escala mundial, como la potencia capitalista mas importante del planeta. El
fortalecimiento de los monopolios dio lugar a una politica sistematica de penetracion
econOmica y comercial en los paises del Tercer Mundo a través de inversiones directas,
créditos y ayudas que se transmitieron en formas de control politico y econémico®. La
nueva fase transnacional del capitalismo, caracterizada por la utilizacibn masiva del
petréleo, como principal fuente energética, el aumento de la densidad del capital por el
hombre empleado, el tamafio de la concentracién geogréfica, el desarrollo de la industria
petroquimica y automotriz, los medios de comunicacion y de la industria electrodoméstica,
generaron en nuestro pais, un estilo de desarrollo altamente dependiente con escasa
integracion a la naturaleza y efectos ambientales severos como lo demuestra la ciudad de
México, donde el abastecimiento de multiples servicios publicos se ha hecho cada vez més
complejo, ante el intenso y desordenado proceso de urbanizacion.

En la década de los cuarentas se inicia en México el periodo industrial denominado
“Sustitucion de Importaciones” o de “Crecimiento hacia adentro” y que se expreso en una
politica de intenso proteccionismo al capital extranjero mediante el sacrificio fiscal, fuertes
inversiones del Estado en infraestructura publica, accesibilidad de créditos y de
importaciones; hecho que propicio globalmente la concentracion del capital extranjero y la
desnacionalizacion de la economia, no sélo por el aumento de las inversiones del exterior,
sino también por el endeudamiento externo, en virtud de las bajas percepciones del
estado.

En el aspecto territorial, esta politica s6lo beneficidé a unas cuantas ciudades y regiones, en
particular a la ciudad de México, que cuenta con los mejores servicios del pais, de
infraestructura vial y de transporte, ademas de un mercado de consumo inmediato,
dejando marginado al sector rural, donde las precarias condiciones econémicas y la
orientacion preferencial de las inversiones y créditos para la produccion agropecuaria
hacia el mercado exterior, provocé fuertes desequilibrios regionales, generando el éxodo
de la poblacion campesina hacia las grandes ciudades, expulsada de la pobreza del
campo.

Durante esta etapa se obtiene un crecimiento satisfactorio del PIB en nuestro pais, en
donde el Distrito Federal y la ciudad de México aportaron cerca del 44%, lo que expresa
los profundos desequilibrios y contradicciones en el desarrollo del pais, expresados en los
grandes contrastes entre la cuidad y el campo donde, existe una pobre calidad de vida.

*Departamento del Distrito Federal, Imagen de la Gran Capital, 1985, p. 58
% Salazar Gloria, op. cit. p. 22



A fines de los 70°s se hace evidente el fracaso de ésta estrategia de desarrollo y la ciudad
de México se ha convertido en un gigantesca metropoli, insuficiente para albergar y
satisfacer las necesidades béasicas de sus pobladores, entre las cuales, el
aprovisionamiento adecuado de areas verdes pasa totalmente desaparecido por el Estado.

En 1970, la mancha urbana habia alcanzado 483km? y su poblacién 6, 874,165 habitantes.
La disminucién de las &reas verdes y agroforestales fue sensible y tomaba matices
preocupantes.

El Departamento del Distrito Federal, tratando de regular su crecimiento y resolver sus
multiples problemas, divide a la entidad administrativamente en 16 delegaciones politicas,
sin embargo, este hecho fue insuficiente, pues el modelo de acumulacion adoptado 3
décadas atras, y vigente hasta nuestros dias, definié en ultima instancia el uso del suelo
urbano, la configuracién de las ciudades, las relaciones entre el campo y la ciudad, los
procesos inter -urbanos, el uso del espacio nacional y, en general, las modalidades del
desarrollo regional, incluyendo el papel del Estado al respecto?’.

Asi de 1970 al 2000 la mancha urbana avanzé hasta alcanzar 848.6 km?y una poblacién
de 8, 605,239 habitantes, hecho que impacté severamente en las areas verdes y en las
zonas agroforestales del Distrito Federal (ver cuadro y mapa).

Durante el siglo XX y hasta el 2010, las acciones mas importantes en torno a las areas
verde, por parte de las autoridades se pueden resumir en las siguientes:

e En 1902, se construye el Parque de San Martin por la compafiia La Condesa,
en los terrenos del fraccionamiento e hipédromo de la Ex- hacienda del mismo
nombre.

e En 1903, se declara afectado el Pantedn de la Piedad para jardin publico por
iniciativa del Consejo Superior del Gobierno del Distrito Federal.

e En 1917, se decreta la creacién del Parque Nacional del Desierto de los
Leones.

e En 1929, se construye el Parque México.

e En 1932, se crea el Parque Luis G. Urbina, ubicado en la calle de Porfirio Diaz
e Insurgentes Sur, al expropiarse dicho terreno.

e En 1936, es decretada la creacion de los Parques Nacionales, Cumbres del
Ajusco, Fuentes Brotantes de Tlalpan y Miguel Hidalgo.

e En 1937, se decreta la creacion del Parque Nacional del Tepeyac.

e En 1938, se crean los Parqgues Nacionales: Cerro de la Estrella, Lomas de
Padi