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PRESENTACION

La poblacion mexicana tiene una relacion antiquisima con la tierra, para ellos es madre y maestra.
Es a partir de la Revolucion Mexicana que se reconocié como derecho a todo mexicano que asi lo
requiriera de poseer una parcela para su reproduccion familiar y social. También, es ahi cuando el
Estado se reconoce como actor principal para la planeacion y el desarrollo de la nacion. Todos sus

deberes quedaron marcados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ultimamente, las potestades adjudicadas al Estado se han ido perdiendo asi como la relacion con los
sectores productivos, entre ellos el sector primario. La injerencia del Estado no significa que éste

asuma el papel de proveedor, sino mas bien de regular y tratar de evitar los fallos del mercado.

La situacion actual del pais, donde la produccion de petréleo va a la baja, y necesita de divisas para
hacer frente a las importaciones constantes de alimentos y materia prima,* podria resolverse si se
mirara hacia el campo. Ante periodos mas frecuentes de crisis, alimentaria (2006) e inmobiliaria
(2009), se necesitan politicas publicas capaces de reactivar la economia y no depender tanto de
otros paises. El auge 2003-2008 en América Latina se debi6 al aumento de precios de alimentos y
de las materias primas, por la demanda creciente en China. México y Centroamérica perdieron este

dinamismo por la fuerte dependencia con EUA.

El trabajo de investigacion estd dividido en 4 capitulos: EI primer capitulo contempla la
construccién teorica del papel que debe realizar el Estado en la economia. Y de como,
dependiendo del momento historico, se le atribuiran o inhibiran sus funciones e importancia. En
el mismo capitulo se conocerd coémo la politica econémica es el instrumento que tiene a su

disposicion el Estado para alcanzar los objetivos planeados.

Para el capitulo segundo se toma el caso de México, tiene el objetivo de describir cdmo ha
evolucionado la politica econémica y como de alguna forma incide en el desarrollo de la
agricultura. Se mencionara el papel de la politica fiscal, de la politica monetaria, y los cambios en

materia legislativa sin los cuales no podria comprenderse la forma de hacer politica econémica.

' Actualmente México presenta dependencia alimentaria de arroz y maiz.



En el capitulo tres se hara un andlisis del proceso de construccion institucional de las estructuras
de apoyo al campo y al desarrollo de los espacios rurales, particularmente desde el nacimiento
de la planeacion nacional gestada desde los afios cuarentas y hasta los principales programas
actuales en materia de politica agricola y politica social. Asi mismo, denota la transicién de los

instrumentos de dicha politica y la legislacion enfocada al ambito rural.

Finalmente, en el capitulo cuarto se vera como la forma del reparto agrario y el proceso migratorio
determinaron la figura del campesino morelense. También se conocera las condiciones geogréafico-
climéticas del area de estudio, aptas para el desarrollo de la actividad agricola. A partir de dicha
informacion, se analizara el papel que desempefia el Estado en sus tres &mbitos: la federacién, el

estado y el municipio.

Para describir la situacion del sector agricola a nivel local se necesitdé hacer el uso del
testimonio hablado. En el presente trabajo se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas,
consistentes en la formulacién de preguntas abiertas sobre el tema dirigidas a funcionarios
publicos y algunos productores rurales del Estado de Morelos. Se agradece a las siguientes
personas por su tiempo y conocimiento brindado: Ingeniero y ejidatario de Emiliano Zapata
Angel Martinez, Ingeniero Eduardo e ingeniera Monica de la SAGARPA Morelos, Ingeniero
Ernesto Hernandez, Ejidatario del campo “el Tamal” Delfino, Campesino de Mazatepec Leobardo

Baena, Doctora en Fitofarmacologia Sonia Fuentes.



CAPITULO 1. EL PAPEL DEL ESTADO

Cuando se habla del “Estado” no se alude a un objeto concreto, sino a un complejo
organizacional rector de vidas, su importancia radica en que es la representacion de los
intereses conjuntos, muchas veces contradictorios entre si, de una nacion. La intensidad de
su accionar ha estado delimitado por diferentes ideologias y dependiendo del momento
econémico mundial. A la accidn que el Estado ejerce sobre la economia se le conoce como
politica econdmica y se verd en el presente capitulo cémo ésta se compone por

instrumentos y objetivos a alcanzar.

1.1 Teorias sobre la Intervencién Estatal.

Ante la imposibilidad de los paises de existir sin un 6rgano regulador del mercado e incluso
complemento de éste, se han desarrollado teorias sobre el papel econémico del Estado.
Estas teorias han evolucionado a traves del tiempo y espacio. Se habla de Estado, en lugar
de otros conceptos similares como: gobierno, administracion publica y sector publico; por
que es el concepto mas amplio que incluye las nociones de soberania, cultura, territorio y
régimen politico. Estado es el concepto mas usado para estudiar el comportamiento del
gobierno en la economia. La definicion y el tamafio de éste varian dependiendo de la

corriente de pensamiento que lo trate.

El Estado como se conoce actualmente nace en Europa a partir del siglo XIIl. Es el
resultado, por un lado, de las pugnas politicas entre los poderes medievales: la iglesia y el
imperio, los reyes y los sefiores feudales y, por otro, de la formacion de las comunidades
nacionales como Espafia, Inglaterra y Francia. Posterior a la desaparicion de la economia
feudal y a los descubrimientos geogréficos de occidente, surge la figura del Estado

absolutista, ante la necesidad de los soberanos de centralizar el poder.*

! Andrade (1987:155) comenta que la necesidad de enfrentar y desarmar a los sefiores feudales sometiéndolos
al poder de la corona; la de controlar a la iglesia y a las masas populares que manifestaban inquietudes
constantes conduce a la concentracion de fuerza en el poder centralizado del Estado, personalizado por el
monarca. Este adquiere asi el caracter de absoluto.



= Clasicos.
En la formacion del Estado absolutista se establece una estrecha vinculacion entre los
gobernantes y los mercaderes, lo que trajo consigo una mayor afluencia de la riqueza y
acelerd el desarrollo de la economia mercantil. A esta doctrina de vinculacion Estado-
Comercio se le conoce como mercantilista, sus principales exponentes fueron: David

Hume, Thomas Mun,? William Petty y Richard Cantillon.

Los mercantilistas intentaron promover el poder y la riqueza de la Nacion por medio de una
serie de politicas, entre las cuales destacan: intervencion del Estado, proteccion arancelaria,
balanza comercial favorable, exploracion y descubrimiento de nuevos territorios,
colonizacion y perjudicar al vecino. El Estado debia ser lo suficientemente fuerte para
poder proteger los intereses econdmicos y destruir las barreras que impedian el acceso a
otros mercados y para imponer restricciones y barreras a las importaciones, con el fin de
proteger el mercado interno. La finalidad del mercantilismo era consolidar hacia el exterior

el poderio del Estado.

Contrario a las teorias mercantilistas, Adam Smith argumentaba que el Estado no debia
intervenir en la economia y s6lo debia adoptar un papel de guardian de las reglas del juego;
adopté el pensamiento del laissez-faire laissez-passer® (expresién con la que se identifica el
pensamiento liberal). La economia en esta etapa todavia pertenecia a la filosofia moral, es
decir la ciencia econémica aun no existia y su lugar se encontraba cerca de la razon ética.
Precisamente uno de los primeros méritos de Smith fue haber separado la economia de la

moral.

En su obra maestra, Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones
(1776), Adam Smith dio un trato extensivo a la economia publica y reviso las practicas
hacendarias de Inglaterra en su libro V “Los ingresos del Soberano o de la Republica”.
Dicho libro V se subdivide en tres capitulos, refiriéndose el primero de ellos a “Los gastos

del Soberano o de la Republica.”, en el cual se definen las categorias de la actividad estatal

2 Autor de la célebre frase sobre los tributos como “atizadores de opresiones”, en su libro La riqueza de
Inglaterra por medio del Comercio Exterior (1664).
® Laissez-faire laissez passer: término francés que significa dejar-hacer, dejar-pasar.



que él consideraba admisibles. Reservd tres papeles importantes al Estado: 1) administrar
justicia, 2) asegurar la defensa nacional, y 3) mantener determinadas empresas de interés

publico que nunca podrian ser rentables si se gestionaran de modo privado.

En el segundo capitulo, del mismo libro, “Sobre las fuentes de donde proceden los ingresos
publicos y generales de la sociedad.” clasifica y enumera las distintas fuentes de ingresos
en aquella época. Aqui es donde toca a los impuestos; ademas de ser fuente de ingresos,
estos deben tener ciertas caracteristicas, Smith llama a estas caracteristicas canones de la
tributacién.* Dichos canones han tenido tanta influencia en los sistemas impositivos desde

su aparecimiento hasta el presente. El tercer y ultimo capitulo se refiera a la deuda publica.

A pesar de que Adam Smith consideraba que el Estado debia tener participacién minima en
la economia, propuso cudales debian ser los preceptos practicos que dicho ente realizara. A
fin de cuentas admitié la importancia de un actor encargado de hacer que la politica

econdémica se cumpla.

= Liberales.
Los autores tedricos mas importantes que vendrian posteriormente (desde Ricardo en el
siglo XVIII hasta los marginalistas ya en pleno siglo XX) representan, quizas, la fase en
que la economia parece alejarse mas de las inquietudes sociales para convertirse en un
saber mucho mas especulativo, bastante alejado de las preocupaciones mas inmediatas de
los hacedores de politicas, de los gobiernos, o de quienes en aquellos momentos movian el

comercio y la produccion.’

La posicion del liberalismo, sobre todo de aquel posterior a la Revolucién Francesa (1789),
ya no se preocupd tanto por encontrar los fundamentos del Estado, sino que partié de su

existencia y le puso limites. En este esfuerzo prevalecio la concepcion del Estado como

* Los cénones de la tributacién postulan que los impuestos deberian ser proporcionales a la capacidad de
pago; ser seguros, es decir, predictibles; faciles de pagar y con un sistema de recaudacion econémico. Smith
(1958).

> Cuadrado (2006:10).



aparato de instituciones. Tal es la tesis dominante en los aportes de Wilhem von Humbolt,
Jeremy Bentham y John Stuart Mill.

En 1848 John Stuart Mill publicé su trabajo mas importante, Principios de Economia
Politica.® Segiin Retchkiman (1972:44) “Se trata del Gltimo trabajo mayor de un
economista que da tratamiento especifico a la economia pablica. En este ultimo tiempo la
ciencia econOmica habia reemplazado a la economia politica y aparecieron libros

especializados de politica hacendaria y fiscal del gobierno.”

Entre 1776 y 1870 la industria se desarrolla como motor del desarrollo econémico en las
potencias economicas de aquel tiempo. Entonces, surge la vida industrial y la sociedad se
divide en capas, los pensadores econémicos difunden ideas de utilitarismo y
humanitarismo. A la par de ganancias, nuevas mercancias, aumento de la productividad,
generacion de vias de comunicacion; la Revolucion Industrial trajo consigo una nueva
poblacion obrera demandante de servicios de vivienda, salud y educacion. La mayoria de

las veces estas necesidades no eran cubiertas debido al bajo salario y jornadas intensas.

A pesar de la propuesta de los liberales, el Estado tuvo que tomar parte en varios aspectos
de la economia en el siglo X1X. Debido al impacto de la industrializacion, los gobiernos
tuvieron que intervenir para mitigar las duras condiciones de trabajo de la clase obrera; por
ejemplo, la “factory reform” inglesa de la década de 1830-1840 limit6 el empleo de los
nifios y las horas de trabajo diario y regulé el empleo de las mujeres; al tiempo que nombré
inspectores de fabricas, la ley de salud publica de 1848 establecié normas que permitian la

intervencion del Estado en este campo.

Desde 1870 la expansion de la intervencién general del Estado ha complementado poco a

poco sus tres funciones primordiales.” Los poderes se fueron, asimismo, transformando: la

® En el libro V “Influencia del Gobierno”, de dicha obra, trata los problemas fiscales del Estado y estudia los
principios generales de la imposicion, los efectos de diferentes tributos, menciona la division de gravdmenes
en directos e indirectos y trata también los problemas resultantes de la deuda publica.

” Mencionadas anteriormente por Adam Smith.



Corona habia sido sustituida por el Congreso y los Tribunales, y éstos lo fueron por la

burocracia y los partidos.

= Keynesianos.
Un hecho decisivo para la aceptacion del Estado como actor necesario en una economia fue
la dificil crisis de 1929, con sus respectivas consecuencias: derrumbamiento financiero,
quiebras y unos niveles de desempleo que hasta entonces no se habian dado. Esto levanto

las dudas sobre la capacidad real que tenian las economias para recuperarse por su cuenta.

En 1936, durante el periodo entre guerras, J. M. Keynes publicé su Teoria General,® una
obra que postulaba una serie de medidas que supuestamente podian conducir a la
recuperacion econdmica; una logica que conferia al Estado un papel importante -casi
decisivo- en la solucion de los problemas econdémicos a través de la politica fiscal y la
politica monetaria, y no llegar a una crisis de desempleo. Por dltimo, en el periodo
posbélico, cuando el aparato productivo de muchos paises habia sido destruido, se difundio

la participacion activa Estatal a favor del desarrollo econémico.

La provision por el Estado de servicios y bienes publicos tiene una larga historia, sin
embargo, es solamente después de la Segunda Guerra Mundial cuando se generaliza en
Europa la conviccion de que es el Estado el sujeto econdmico que debe impulsar el
crecimiento econdmico. Surgieron, incluso, investigaciones sobre temas relativos a la
estabilidad econdmica; empleo pleno, inversién y demanda agregada.’ Este nuevo enfoque
de la politica econémica y del papel del sector publico, unido a las acciones mas sociales y

redistributivas, deriva con rapidez hacia lo que ha dado en llamarse el Estado de Bienestar.

Cuadrado (2006:41) menciona que con el surgimiento del Estado de Bienestar, la

intervencion estatal se amplidé considerablemente al campo de la seguridad social y a la

8 Keynes J. (2003), Teoria General de la Ocupacién el Interés y el Dinero [1776].

° Pigou introdujo el analisis marginal en la economia publica en su libro: “Un estudio de las finanzas
publicas”, que se editd en 1928 y que ilustra en forma notable el tremendo cambio que la ciencia sufrié
entreguerras, pues en su tercera edicion (1947) presenta con gran claridad lo que pasé en escasos 20 afios;
mientras en la primera edicion trataba de la incidencia, de la equidad, la Ultima edicién mencionada dedica
gran espacio a los problemas de estabilidad: empleo pleno, inversién, demanda agregada y otros. Retchkiman
(1972:45)



intervencion en el mercado de trabajo. La Economia del Bienestar contribuy6 al estudio del
papel del Estado, a partir de considerar su capacidad para corregir la ineficiencia del
mercado, y conocer las preferencias de los individuos y grupos sociales a través de
funciones sociales de bienestar. La tesis basica de la Economia del Bienestar postula que
gracias a la intervencion del Estado, se pueden corregir las fallas del mercado que impiden

alcanzar soluciones econdmicamente eficientes y socialmente justas.

La Economia del Bienestar atiende a:
«» Gastos en Bienes Preferentes: educacion, salud, vivienda.
¢ Programas de Mantenimiento: seguro de desempleo, pensiones

¢+ Grupos vulnerables y marginados: ancianos, invalidos, huérfanos, indigenas.

Las medidas que tom6 Roosevelt en Estados Unidos de América (EUA) para reducir la

I*® (1933), fueron un ejemplo del

crisis del 29, resumidas en lo que se llamd New Dea
Estado de Bienestar. Le proporcionaron tanta popularidad que fue reelegido tres veces. Este
programa de politica econémica consistio, basicamente, en desarrollar un amplio plan de
obras publicas para reactivar la economia y reducir el desempleo. En definitiva, fue un
primer intento de abrir las puertas del intervencionismo estatal en una economia capitalista

tan liberal como la estadounidense.

Después de la segunda guerra mundial y hasta los afios setentas, el pensamiento keynesiano
revoluciono la actitud de los economistas del mundo capitalista (principalmente EUA e
Inglaterra) ampliando, a la par, los instrumentos para hacer politica econémica. Esta fue la
época en que se desarrollaron los instrumentos modernos de la politica monetaria (control

de las tasas de interés) y fiscal (control de los gastos del gobierno e impuestos).

Fue una etapa en la cual la influencia de los sindicatos se elevo sin precedentes a la par de
otras instituciones de regulacion y de seguridad social, estas instituciones introdujeron al

mercado conceptos como salario minimo, seguro de desempleo y otros derechos laborales.

19 Nueva Gestion o Nuevo Contrato.



A lo largo del periodo de sujecion a politicas keynesianas persistié una intensa oposicion
conservadora dentro de EUA que constituyé la base para lanzar el renacimiento liberal.
Esta oposicion habia estado presente desde el periodo del New Deal, tal como se manifesto
en la oposicidn conservadora a la creacion del sistema de retiro de la seguridad social. La
divergencia en opiniones que se crearon tras la ramificacion de la teoria keynesiana en

poskeynesianos y neokeynesianos fue otro factor para el surgimiento del neoliberalismo.**

»= Monetaristas. (Neoliberales)
Las teorias keynesianas, dieron resultados en una economia deprimida y funcion6 en razon
de un ambiente de crecimiento internacional.'? Estas se enfocaron sobre el desarrollo de
necesidades como infraestructuras y la construccion del Estado de Bienestar, y su

desarrollo tuvo un gran éxito en la reconstruccioén econémica

Sin embargo, a partir del periodo entre crisis (1973-1982),"% se argument6 que el Estado
habia agotado su capacidad de encargarse de la demanda. La nueva fase de crecimiento mas
solida la constituy6 el mercado basado en la diversificacion de productos de consumo y en
la aceleracion del ciclo consumo. La politica econdmica monetarista surgida en respuesta a
la crisis supuso cambiar el criterio del crecimiento econémico, privatizando las empresas
estatales y devolviendo el protagonismo de la demanda agregada principalmente al

mercado.

Como consecuencia de esa nueva filosofia economica el control del dinero y del déficit ha
pasado a formar parte de la cultura econémica como aspecto fundamental, cuestion que ha

llevado a que los Estados moderen su déficit presupuestario y que los Bancos Centrales,

1 |os keynesianos estadounidenses (conocidos como neokeynesianos) tendieron a aceptar la teoria neoliberal
de la distribucion del ingreso “se paga lo que vale”, mientras que los keynesianos europeos (extensamente
asociados con Cambridge, Reino Unido, y conocidos como poskeynesianos) argumentan que la distribucion
del ingreso depende de manera significativa de factores institucionales. Asi, no s6lo importa la productividad
y la escasez de un factor, sino que también su poder de negociacion que es afectado por arreglos
institucionales. Palley (2004)

12 Entre 1948 y 1973 fueron los afios de oro del crecimiento econémico, el PIB crecia en los paises de la
OCDE entre el 7 y el 12%. Galbraith (1989)

13 Este periodo se delimita con las dos crisis internacionales del petréleo la de 1973 que consistid en un
aumento de los precios y la de 1982 donde los precios sufrieron una caida. Esta Gltima afecto a paises
productores de petroleo, principalmente aquellos que no pertenecian a la OPEP como México.



independizados institucionalmente de los gobiernos, sean los garantes de la regulacion
monetaria y de los tipos de interés. En este modelo, el Estado pierde también importancia
en la articulacion de la demanda, favoreciendo el sector privado tanto en medios de

consumo como de produccion.

Rapidamente, la escuela monetarista fue ganando adeptos, y surgieron otras escuelas de
corte clasico, como el ofertismo y las expectativas racionales; aunque existen diferencias
notables entre estos enfoques, rescatan los supuestos esenciales de la economia neoclésica y
abogan, en ultimo término, por una disminucion en la intervencion del Estado en la

economia, aunque con distintas politicas.**

Actualmente, la escuela neoclasica (junto a sus derivadas) predomina en el accionar de la
banca central de la mayoria de los paises del mundo, y ha penetrado su ideologia a todos los
organismos financieros multilaterales, donde destacan el Fondo Monetario Internacional y

el Banco Mundial, ironicamente, creacion de John M. Keynes.

= Estructuralistas.
Si bien hablamos de las corrientes de pensamiento econdémico que influyeron en la
economia mundial, de la keynesiana, y de la monetarista, no en todo el mundo se dejaron
llevar por esas escuelas. En un lote de paises predomind el socialismo, y un grupo menos

polémico, en América Latina, se afili6 al estructuralismo.™

Por ser una mezcla de keynesianismo y marxismo, con algo propio, el estructuralismo no se
interesd tanto por la estabilidad de los precios ni por la estabilidad monetaria 0 cambiaria.
Su objetivo era alcanzar el desarrollo econdmico y material de estos paises. La estabilidad
econdmica general, segun la teoria estructuralista, se le puede pedir a un pais desarrollado
que ya crecid pero no a un pais en desarrollo que busca, antes de un desarrollo econémico,

un crecimiento.

“ para un analisis comparativo ver Ayala (2000:208)
15 Es el nombre con el que se designa a la doctrina econémica que se desarroll6 en el seno de la Comisién
Econdmica Para América Latina (CEPAL).



Las propuestas del modelo estructuralista, como la sustitucion de importaciones, el
nacionalismo econdmico, el rechazo a las inversiones extranjeras, la indiferencia a la
inflacion y a la depreciacion de las monedas nacionales, entre otras, llegaron a tener
respaldo en su momento de los organismos multilaterales, antes de que fueran influidos por

el monetarismo.

Como otras escuelas econdmicas, también lleg6 a caer en los vicios de la exageracion y la
corrupcion, y las inevitables deudas externas terminaron aplastando a los paises que eran
defensores de esos modelos econémicos (Chile, Brasil, Argentina). Sin embargo, dejaron
algunas economias total o parcialmente diversificadas e industrializadas, aunque con
tremendas diferencias sociales y econdmicas, entre ellas México. El paso de la economia
agricola a la semi-industrial se hizo gracias al estructuralismo, y los parques industriales
que actualmente posee dicha nacion se iniciaron en esa época, especificamente en las
décadas de 1950 a inicios de 1980. Despues el monetarismo y sus derivados invadieron
todo, tanto a los economistas locales, sus gobiernos, sus bancos centrales, el Fondo

Monetario Internacional (FMI) y hasta el pensamiento dentro de las universidades.

= Neoclasicos y Heterodoxos.
No es facil definir la teoria neoclasica. Para los clasicos la libertad econdmica, entendida
como libertad de comercio interior e internacional, es condicion necesaria y suficiente del
progreso material de las naciones. Los neoclésicos siguen esgrimiendo la idea de libertad
econdmica, pero rompen en algunos aspectos con los clasicos. Los clasicos ponian el
acento en la existencia de clases sociales (capitalistas, trabajadores y terratenientes), y
resaltaban el antagonismo de las mismas en el terreno de la distribucion del ingreso. Los
neoclasicos, en vez de hablar de clases sociales, prefieren hablar de factores productivos
(tierra, trabajo y capital) que perciben una remuneracion diferente (renta, salario y

beneficios), y eluden de esa manera y por completo, la cuestion de la lucha de clases.

Sin embargo a lo largo de la historia del pensamiento econémico existié cierto reclamo

sobre la explicacion de los limites y las debilidades de la teoria neoclasica. Argumentando



que la teoria neoclasica se sustenta en mundos imaginarios, surgen asi las teorias

heterodoxas que tratan de vincular sus ideas a un mundo real.

Lavoie (2005) da a conocer cuales son los economistas heterodoxos, los cuales se oponen
netamente a la economia neoclésica, entre ellos se tiene a: los economistas marxistas, los
sraffianos (o0 neoricardianos), los estructuralistas (del desarrollo), los institucionalistas, los
regulacionistas, los schumpeterianos (o evolucionistas) entre otros. He aqui un diagrama
que sintetiza quienes son los economistas mas destacados de la corriente neoclasica y de las
teorias heterodoxas.

Autores
/ Clasicos '
< v - Marshall Escuela
Marx / ' Walras de
Keynes [+ Chicago Hayek
Sraffa '
Kalecki ! \/
\ 4 !
Harrod | Keynesianos Monetaristas
Kaldor |, de la sintesis Friedman
Robinson 1 J.R. Hicks Parkin
Weintraub |, Samuelson Meltzer
| Solow Johnson
' Tobin
1
1
1
|
1
/ ! v v
Marxistas Escuela de Post - : Keynesianos del Nuevos Nuevos clasicos
Duménil y la regL_llaci()n keynesianos : deseguilibrio Keyr)esjanos Lucas
Levy Aglietta \ Bénassy Stiglitz, Barro
Boyer X Malinvaud Mankiw Sargent
1
i
Heterodoxos ! Neoclasicos
1
1

Fuente: Lavoie (2005:13)

Algunos de estos tedricos en economia laboran, o asi lo hicieron, como asesores, tanto de
los gobernantes como de instituciones financieras mundiales,™ y su pensamiento tiene, por
tanto, una gran influencia en el desarrollo de la economia real. La historia reciente ha

demostrado que la teoria neoclasica ha sido la ganadora en este aspecto.

Si se hace un andlisis detallado de los gobernantes y sus asesores econdmicos, son los

economistas neoclasicos los que mas han influido en las politicas econémicas mundiales, y

1¢ Como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
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con mas fuerza a partir de los afios 70s. Por ejemplo Milton Friedman fue analista de
estadisticas para el gobierno de Estados Unidos, asesor econdémico de los presidentes
Richard Nixon (69-74) y Ronald Reagan (81-89). También colaboré con el gobierno de
Margaret Thatcher (79-90).

Asimismo, Robert Barro desarrollé durante los 70s el concepto de indice de miseria, del
que Jimmy Carter hizo uso durante su campafia presidencial de 1976. En 1983, Barro aplico
los argumentos de informacion asimétrica para mostrar que los bancos centrales deberian
tener objetivos claros de inflacién para luchar de forma efectiva contra ésta, objetivos que
no deberian ser violados para reducir el desempleo. Esta linea de pensamiento ha tenido
una enorme influencia en el disefio de las politicas de los bancos centrales.*’

Laffer conocido como “economista de la Oferta”®

se hizo popular con su propuesta de que
la disminucién de impuestos puede conducir a un aumento de la cantidad recaudada por el
fisco tal como se representa en la llamada “Curva de Laffer”. Laffer fue miembro del
Consejo de Consejeros Economicos del Presidente Reagan y del Comité Ejecutivo de

Finanzas del mandato Reagan/Bush.

Stiglitz particip6 en numerosos puestos de caracter politico. Desempeiio labores en la
administracion del presidente Clinton como presidente del Consejo de Consejeros
Econdmicos (1995-1997). En el Banco Mundial estuvo como primer vicepresidente y
economista en jefe (1997 - 2000).

= Consenso de Washington.
Por ualtimo, hay que sefalar que las politicas fondomonetaristas, como las propuestas por
Barro y Laffer, fueron ampliamente aplicadas en América Latina. Estas consisten en
restricciones salariales, monetarias y fiscales para garantizar el ajuste y la estabilizacion de

cualquier economia con problemas inflacionarios y en balanza de pagos.

17 Basta mencionar el objetivo del 2% de inflacion que el Tratado de Maastricht impuso al Banco Central
Europeo.
18 Junto con Waninski, Laffer es conocido como economista de la oferta. Cuadrado (2006:350)
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América Latina se ha visto forzada a aplicar las politicas fondomonetaristas ante la
necesidad de salir de la crisis de 1982, ya que el FMI y el Banco Mundial condicionaron los
préstamos para hacer frente a esa crisis. El dinero fue otorgado a razon de que los paises
prestatarios siguieran una serie de reformas plasmadas en lo que dicta el Consenso de
Washington (1990).

Aparte del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), conforman el
Consenso de Washington altos ejecutivos del Gobierno de EUA, las agencias econdémicas
del mismo Gobierno, el Comité de la Reserva Federal, el FMI, miembros del Congreso
interesados en temas latinoamericanos y ciertos centros de investigacion dedicados a la
formulacién de politicas econdémicas que apuntan a forzar cambios estructurales en
Latinoamérica. Desde luego, este Consenso de Washington no representa una sola opinion
prevaleciente, sino que se compone de acuerdos basicos en materias macroeconémicas pero

que incorpora diferentes matices.

El intento de poner en practica las 10 reformas que planteaba el Consenso de Washington,
con enfasis en la disciplina fiscal, la liberalizacion de los mercados financieros y la tasa de
cambio competitiva de libre mercado ha creado graves problemas en América Latina con
repercusion especifica al crecimiento econémico. Davidson (2002) argumenta que lo que la
mayoria de los economistas ortodoxos entiende por politica de disciplina fiscal no evita la

posibilidad de crisis de cuenta corriente ni genera pleno empleo del sistema econémico.

El Consenso de Washington y sus ideas de liberalismo son apoyados tanto por Gran
Bretafia como por EUA, aungue estas propuestas no sean seguidas por dichos paises en su
totalidad. Estados Unidos, por ejemplo, aplica grandes subsidios a un sector tan estratégico

como el de la agricultura en granos basicos a pesar de estar inscrito en un acuerdo de libre

19 Since the breakdown of the Bretton Woods system in 1973, orthodox economists have promoted the
conventional view that freely fluctuating exchange rates in a laissez-faire market system are efficient. Every
classical theory’s economist “knows” that the beneficial effects of a freely flexible exchange rate are: ... 2
That each nation may pursue monetary add fiscal policies for full employment without inflation independent
of the economic situation of its training partners... The facts since the break up of Bretton Woods are not
consistent with these classical Pangiossian promises. Davidson (2002:169-170)
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comercio con sus vecinos contiguos. Economistas como Ha Joon Chang (2004) y Friedrich

List (1997) analizan esta conducta proteccionista con cara de liberalismo.?

Con estas reglas, eminentemente neoliberales, se ha venido limitando el papel del Estado
como motor de crecimiento, especificamente en aquellos paises que contrataron
compromisos con el FMI. Asi, la politica fiscal ha subordinado su accionar ante la
busqueda de finanzas publicas sanas y mantener reducida la inflacion. Al igual, la politica
monetaria ha estado subordinada a la apreciacion del tipo de cambio y el control de la
inflacién con el objetivo de mantener el valor del capital financiero. Paises seguidores del
Consenso de Washington toman la politica monetaria restrictiva®* como la Gnica condicién
efectiva para lograr objetivos, ya que ésta mantiene una relativa estabilidad econémica y

deja a la iniciativa privada la generacion de demanda interna.

Sin embargo la disciplina fiscal y el control de la inflacién no pueden plantearse como
objetivos econémicos, sobre todo a paises en desarrollo.?? En un pais abierto al comercio y
que carece de ventajas competitivas,? la entrada de importaciones puede traer un aumento
en el desempleo y no existiran los incentivos para que la iniciativa privada realice
inversiones productivas. Esto se debe a que, por medio de una politica monetaria restrictiva,
el Banco Central busca mantener baja la inflacion, pero de manera implicita provoca una

subida en las tasas de interés afectando a la produccion.?!

20 Friedrich List (1789-1846) acufi6 la frase “pateando la escalera del crecimiento”. List decia que al
recomendar el liberalismo, Gran Bretafia pretendia patear la escalera que habia utilizado para crecer para que
otros no le siguieran el paso.

2! Debido a efectividad en la aplicacion de la politica monetaria restrictiva para abatir la inflacién en 1979 por
parte de la FED, actualmente la politica monetaria es el principal instrumento macroeconémico que utiliza
EUA para gestionar el ciclo econdmico. Samuelson (2002:398)

22 Ver en el siguiente capitulo la experiencia mexicana al perseguir dichos objetivos.

2% Suelen denominarse asf a las ventajas comparativas que no provienen de la dotacién especifica de recursos
naturales de un pais o de otros factores semejantes, sino de las habilidades y la tecnologia que se incorporan a
los procesos productivos.

2% La tasa de interés se considera como el precio del crédito. Una politica monetaria restrictiva provocara que
disminuya la oferta de dinero e implicitamente el crédito disponible, haciendo que la tasa de interés aumente.
Ortiz (2001:127) explica que no es correcto decir que la tasa de interés es el precio del dinero; lo que dicha
tasa representa es un rendimiento porcentual, cuyo monto depende del capital y del plazo involucrados en un
préstamo o contrato de crédito.
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Ramirez (2006:129) ilustra como afecta un ambiente de politica monetaria-cambiaria

restrictiva a los productores nacionales:

Una tasa de interés alta, que favorezca al capital financiero, va en contra del capital productivo.
Este escenario acompafiado de un tipo de cambio estable y generalmente apreciado afecta
seriamente a los productores nacionales por que en estos se puede observar, por una parte, cémo
se reducen sus ingresos y ganancias frente a las importaciones y, por la otra, como la tasa de

interés es mayor que sus ingresos llevandolos a condiciones de sobreendeudamiento.

Con lo dicho hasta aqui, se plantea que, paises que dependen del comercio exterior y de la
entrada de capitales para impulsar el crecimiento econdmico (paises en via de desarrollo)
no pueden plantear objetivos de estabilidad, tanto cambiara como monetaria. Los Estados
de dichos paises deberian de tomar un papel activo en cuanto a la reactivacion de la
demanda interna creando las condiciones y los incentivos necesarios, y depender en menor
medida de situaciones tan volatiles como: el flujo externo de capitales, las importaciones y
el precio del petr6leo. Sélo por medio de politicas fiscales se pude impulsar el empleo y

crear mecanismos enddgenos de crecimiento, crecimiento desde dentro.

En conclusidn, existen diferencias en las escuelas del pensamiento econdmico pero juntas
forman lo que se conoce como Teoria Econdmica. Esta es donde surgen las leyes, las
teorfas y los modelos, que acaban constituyendo la caja de herramientas® con la que cuenta
el economista para comprender los hechos y fendmenos economicos y para disefiar las

politicas econdmicas méas adecuadas para entenderlos o resolverlos.
1.2 Politica Economica.

Toda ciencia tiene su aspecto tedrico y también su aspecto aplicativo. La politica

econdmica, como disciplina, es el aspecto aplicativo de la ciencia econémica.

2> Box of Tools: Término acufiado por Joan Robinson
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Politica es la accion del Estado para lograr sus fines. Politica Econdmica es la intervencion
deliberada del Estado en la economia para alcanzar sus objetivos. Vizcarra (2007:264)

proporciona la siguiente definicion de Politica Econdmica:

Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y orienta el proceso econémico
del pais; define los criterios generales que lo sustentan de acuerdo con la estrategia general de
desarrollo, los &mbitos fundamentales y los instrumentos correspondientes al sistema financiero
nacional como el gasto publico, las empresas publicas, la vinculacion con la economia mundial,
la capacitacion y la productividad; todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el marco

global para el desenvolvimiento de las politicas social, sectorial y regional.

Aun cuando algunas veces, en un sentido amplio, se habla de politica econémica de otros
agentes econdmicos, fuera del campo estatal (por ejemplo, politica de los empresarios, de
los sindicatos, etc.) aqui sélo se hara referencia a la accion del Estado. Conforme a la

definicion indicada se tendrian tres elementos fundamentales a considerar:

a) El Estado como entidad compleja que debe llevar a cabo la politica econémica,
b) Instrumentos o formas de actuar del gobierno, y

c) Obijetivos que persiguen.

La politica econdmica actta como el argumento fundamental del Estado para justificar la
funcién reguladora y estabilizadora que este cumple; fijando las politicas impositivas,
monetarias y cambiarias, asi como disefiando las reglas del juego; dentro de lo que se
conoce como economia mixta, la cual impera en la mayoria de los paises desarrollados y en

vias de desarrollo.

Si existen objetivos sociales, tiene que haber instrumentos para alcanzarlos, dentro de un
programa para fijar las ideas y una organizacion para realizarlas. Estos programas, en su

conjunto, es lo que se conoce como politica econémica.

Se hablara primero de los objetivos y después de los instrumentos por que es precisamente
en los instrumentos donde se desarrollan las divergencias entre escuelas econdmicas,
[lamese neoclasicos, neokeynesianos, estructuralistas, etc.
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1.2.1 Objetivos en la Politica Economica.

Dentro de la Teoria Econémica, excluyendo las diferencias ideoldgicas, las diversas
escuelas del pensamiento econémico tienden a perseguir los mismos objetivos publicos,
solo que dan mayor importancia a unos sobre otros. Algunos objetivos que persigue la
Teoria Econdmica son: ocupacion plena y estable, crecimiento econémico, un nivel de
precios estable, balanza internacional de pagos equilibrada, una aceptable tasa de
crecimiento del ingreso nacional, distribucion del ingreso relativamente igualitaria por
familias y regiones, complementar la produccion para que no descuide ciertas necesidades
colectivas fundamentales, seguridad social, alguna preocupacion por las generaciones

futuras, y otros por el estilo.

Las politicas econdmicas tienen que resolver problemas de qué, y como producir, cuanto y
a quién tributar, en qué cosa y en qué cantidad gastar. Todo esto, implica que desde el
Estado se adopten medidas y se plantee su cumplimiento, por lo que tendran que fijarse
prioridades entre los diferentes objetivos a alcanzar, constituyéndose éste en un policy
maker®® clave, dado que se presenta la persistente necesidad de elegir entre opciones
diferentes y, por lo general, contrapuestas. Una politica econdmica, como lo comenta
Stiglitz (2002:124), “puede beneficiar a un grupo pero perjudicar a otro, puede aumentar el
producto nacional pero también la desigualdad; una politica puede aumentar el empleo pero
también la inflacion.” Mientras mas se puede estar acercando a un objetivo, es probable que

también se este alejando de otro (objetivos contrapuestos).

Algunos contrastes entre las escuelas econdmicas o entre las ideologias son mas aparentes
que reales, dependen de errores de terminologia, o de la exigencia de debates entre politicos
en competencia. Sin embargo cada una de ellas utiliza distintos instrumentos 0 medios que

pueden ser manipulados o alterados por las autoridades para alcanzar los fines propuestos.

%6 Hacedor de Politica.
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La Politica Econdmica recurre a las ideas elaboradas en el campo de la teoria econdémica ya
que a través de los principios, de las teorias, de las leyes y de los modelos ofrecidos por esta
ultima, los resultados de las acciones practicas desarrolladas adquieren mayor

confiabilidad, seguridad y certeza.

1.2.2 Instrumentos en la Politica Econdmica.

Para la consecucion de los diferentes objetivos, mencionados anteriormente, la Politica
Econdmica cuenta con un conjunto de instrumentos de accién. Un instrumento se define
como un parametro que puede ser controlado (variado, modificado) por las autoridades
econdémicas.?’ Estos instrumentos o politicas provienen de la teoria econdmica cuyo
objetivo es la consecucién de los fines relacionados con los principios teéricos del analisis

macroecondmico y de acuerdo a Cuadrado (2006: 71-76) son los siguientes:

1. La politica monetaria: Es el control de la Banca y del sistema monetario por parte del gobierno
con el fin de conseguir la estabilidad del valor del dinero y evitar una balanza de pagos adversa,

alcanzar el pleno empleo y buscar el estado de liquidez de toda economia.

2. La politica fiscal: EI gobierno gasta a través de inversiones publicas, gastos publicos y obtiene
ingresos a través de los impuestos sobre las actividades de produccion y de circulacién de

mercancias, sobre los ingresos y ganancias de cualquier otra naturaleza.

3. Los controles y regulaciones directas: Se refieren a las diversas formas gubernamentales de
intervencién, regulacién y establecimiento de prohibiciones o restricciones que tienen efectos
significativos en los precios, los costes de produccion y, en general, en la asignacién de recursos.
Controles de este tipo suelen aplicarse a los mercados de trabajo, sobre los precios de ciertos bienes,
en la oferta y el funcionamiento de algunos sectores en la produccion y/o distribucion de

determinados bienes y servicios publicos.

4. Las politicas de rentas: Afectan a los salarios y otras rentas, como los alquileres, los dividendos,
los méargenes de beneficios..., pueden ser consecuencia de pactos y acuerdos entre las partes

2" Definicion proporcionada por Cuadrado (2006:70).
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implicadas, como ocurre cuando empresarios y sindicatos alcanzan acuerdos que favorecen la

estabilidad, y a veces, una mejor distribucion de la renta.

5. Cambios constitucionales: Cabe incluir en este grupo desde las reformas agrarias, las
nacionalizaciones y las privatizaciones, hasta las reformas educativas, por ejemplo. Su utilizacion
suele responder al deseo de producir cambios y lograr objetivos que no seria posible alcanzar con

otros instrumentos.

Como ya se habia mencionado, es en los instrumentos donde se desarrolla las divergencias
entre escuelas econdmicas: unas dan preferencia a unos instrumentos sobre otros.
Dependiendo de los supuestos, sobre oferta y demanda agregada, que adopten las distintas
escuelas (teorias) se le dara mayor o menor importancia a la politica fiscal 0 monetaria,
siendo éstas dos los instrumentos de mayor polémica. A continuacidén se vera en qué

consiste cada una.

1.3 Politica Fiscal

Una definicion de politica fiscal es:

Las medidas de politica fiscal son los instrumentos que utiliza el sector pablico para obtener sus
recursos -esencialmente impuestos- y los empleos que se dan a esos recursos -esencialmente la
compra de mercancias publicas, las transferencias y el pago de los intereses de la deuda
publica... En la mayoria de los paises las medidas de politica fiscal se recogen en los

presupuestos del sector publico.?®

La Politica Fiscal (PF) es un instrumento de Politica Econdmica que sélo puede ser
manejado por el Estado, pero eso no implica que el sector privado no tenga influencia en
ella®. La PF usa medidas relativas al régimen tributario, gasto puablico, endeudamiento

interno, externo, y a las operaciones Yy situacion financiera de las entidades y organismos

%8 Diaz-Jimenez, (1999:326,418)

2 Musgrave y Musgrave (1992) nos comenta que los efectos de las politicas de gastos e ingresos no s6lo
dependen de la reaccion del sector privado, sino que la necesidad de medidas fiscales queda determinada por
la forma en que actuaria el sector privado en su ausencia.
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autébnomos o paraestatales, por medio de los cuales se determina monto y distribucion de la

inversion y consumo publico como componentes del gasto nacional.

Tiene influencia en el desarrollo econdémico social pero depende de lo que se considere en
cada pais deba ser la funcion del Estado. En la medida que se acepte que el Estado asuma la
responsabilidad de crear infraestructura de desarrollo mediante inversiones en el campo
econdémico y social, actividades agricolas, industriales o distributivas la influencia de la PF

puede ser muy grande.

1.3.1 Importancia de la Politica Fiscal.

Como comentan Peacock y Shaw (1974:7), la PF es una de las politicas econdémicas de
acufiacion maés reciente, su aparicion como tal puede situarse en la década de 1930. Es
reciente si se compara, por ejemplo, con las politicas de comercio exterior que postulaban

los mercantilistas en el siglo XV1.

Ya existian en la economia trabajos sobre Hacienda Publica con autores escandinavos y
alemanes, estos ultimos eran conocidos como Cameralistas (Ludwig von Schekendorff,
Heinrich Gottlob Justi y Josef Sonnenfels). Empero fueron Keynes y Roosevelt quienes
crearon la PF como se conoce actualmente. En aquellos tiempos de crisis era necesaria una
revolucion del pensamiento econdémico; y fue gracias a politicas de gasto publico que
Roosevelt pudo sacar a los EUA de tal crisis.

Sin embargo, mucho antes de que Roosevelt fuera presidente se conocian las ideas de
Keynes fundamentadas en su Teoria General. Con la incorporacion del multiplicador a su
razonamiento, Keynes pudo demostrar que los gastos publicos podian aumentar la
ocupacion, debido a los efectos secundarios que estos generaban sobre la demanda
agregada. Pero los detractores del keynesianismo argumentaban, e incluso el mismo

Keynes aceptaba, que la PF tenia ciertas limitaciones® y funcionaba sélo en algunas

% Debido a algunas limitaciones de la politica fiscal en economias abiertas, Keynes aconsejé medidas fiscales
sustancialmente distintas para Inglaterra y los Estados Unidos en la depresién de los afios treinta, ya que la
economia inglesa dependia en buena medida del exterior. Peacock y Shaw (1974:11)
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circunstancias. Por ende, la PF so6lo alcanzaria su maxima eficacia en su aplicacion a

situaciones deflacionistas y en paises donde su sector exterior fuera muy reducido.

Luego vinieron las guerras mundiales, inevitablemente esta situacioén dispar6d el gasto
publico de los paises contendientes e impulsd una ocupacion casi plena, incluso en los
paises que no contendian en forma directa. La situacion bélica trajo un mayor grado de
aceptacion de las politicas keynesianas, éstas perduraron por mas de treinta afios e hicieron
posible crecimientos econémicos largos y sostenidos en los paises que aplicaron politicas
fiscales activas. Sin embargo en los afios 70s fue necesario un ajuste en las politicas

econdmicas ante la crisis originada por los precios del petrdleo a la alza.

Cuando ocurri6 la caida de la hegemonia keynesiana surgieron criticas sobre las fallas del
gobierno, se implement6 el equilibrio fiscal y se dio mayor importancia a la politica
monetaria. La antitesis del intervencionismo keynesiano es la doctrina llamada

monetarismo.

Para los monetaristas, el gasto publico sustituye al gasto privado; sobre todo por que si esta
expansion del gasto publico se financia emitiendo deuda publica se generaran efectos
adversos contra la inversion privada, esto a través del aumento de las tasas de interés como
consecuencia de una mayor demanda sobre unas disponibilidades dadas de fondos
prestables. Asi mismo, los monetaristas sefialan que la inflacion es resultado de las politicas
intervencionistas activas, por que el Estado no tiene suficiente “voluntad politica” para
financiar el gasto publico con impuestos, y entonces cubren el déficit fiscal con

incrementos en la oferta monetaria (Ayala, 2000:214).

Otras teorias macroeconémicas®® de corte neoclasico han introducido la idea de
competencia para criticar al paradigma keynesiano. Estas teorias parten del supuesto segun
el cual todos los mercados se vacian completamente. En este escenario las fallas de
coordinacion macroeconémica no deberian ocurrir, sin embargo estas fallas han ocurrido.

Si el modelo neocléasico fuera correcto las recesiones no deberian ocurrir, pues el mercado

31 Ofertismo y Expectativas Racionales.
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deberia ser suficiente para que los cambios en los precios absorbieran los desajustes y los

agentes economicos estuvieran a salvo de los shocks.

De lo dicho hasta aqui se puede determinar que el Estado, por medio de la PF, debe
corregir, complementar y ajustar aquellos aspectos de la economia de mercado que no
Ilenen los requerimientos de bienestar social. A este respecto, cabe sefialar que las fallas del
mercado,® posibles de enmendarse por la economia publica, en lo principal estan
constituidas por la imposibilidad de realizar inversiones de gran cuantia y con recuperacion
a largo plazo, como la construccidn de carreteras y demas infraestructura portuaria; por la
incapacidad para aumentar el capital humano por medio de la educacion, investigacion,
salud publica y seguridad social; por la imposibilidad de hacer que coincidan el ahorro y la
inversion provocando paros e inseguridad econdmica, pero principalmente por sus secuelas

de tendencias monopolisticas y de concentracion de la propiedad y del ingreso.

1.3.2 Funciones de la Politica Fiscal

Musgrave y Musgrave (1992) comentan que la PF afecta a la economia de muchas formas y
puede ser disefiada para diversos objetivos pero las tres principales funciones de esta son: la

funcién de asignacion, de distribucién y de estabilizacion.

1. En la economia existen dos tipos de bienes los publicos® y los privados. Los
primeros no pueden estar sujetos a un sistema de mercado pues su provision seria
ineficaz o inexistente. Queda claro que bienes como salud, educacién y seguridad
nacional, entre otros, no pueden estar sujetos a un sistema de precios que excluya a
aquellas personas sin capacidad de pago. Entonces el Estado a través de un plan
presupuestario esta obligado a proveer de médicos, maestros y soldados, segun sea

el caso. Esta provision puede ser denominada funcion de asignacion de la PF.

% Fallo de la competencia, Bienes Publicos, Externalidades, Mercados Incompletos, Fallos de la Informacion,
Paro, Inflacion y Desequilibrio. Stiglitz (2002: 91-109)

% También llamados bienes sociales, se consideran de consumo comunitario, no rivales; no admiten el
principio de exclusion, no estan sujetos a precios; tienen beneficios indivisibles y; tienen un costo marginal
muy bajo.
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2. Ladistribucion de la renta de los individuos va a depender, segun Musgrave, de sus
dotaciones de factores y de los precios que consiguen en el mercado. La distribucion
mediante el mercado supone un grado sustancial de desigualdad, especialmente en
la distribucién de la renta del capital. El ajuste de la distribucion de la renta y de la
riqueza, para asegurar su adecuacion a lo que la sociedad considera un estado
“equitativo” o “justo” de distribucion, se puede lograr a través de impuestos y
gastos progresivos. Esto es lo que se considera funcion de distribucion de la PF.

3. Latercera funcién de la PF pudiera ser la mas importante, pues tiene que ver con su
papel a nivel macroecondémico. Ante una dependencia internacional creciente, los
impulsos de inestabilidad se pueden transmitir de un pais a otro. Por esta razon
principalmente se necesitan medidas tributarias y de gasto, que afecten a la
demanda agregada, para poder reactivar el empleo en recesiones y reducir la
inflacion en periodos de auge. A esta funcidon se le conoce como de estabilizacion.

1.4 Politica Monetaria

La Politica Monetaria es el conjunto de acciones implementadas por la autoridad,
orientadas a influir sobre la composicién de la cartera de activos de los agentes econdémicos
(personas fisicas, empresas y bancos).®* Por medio de la manipulacién de variables
instrumentales, se puede influir en variables intermedias y asi lograr objetivos de politica
monetaria. Estos objetivos, como comenta Cuadrado (2006:287) son propios de las
denominadas politicas de estabilizacion: actuaciones a corto plazo que pretenden mantener
un nivel de la demanda efectiva suficiente para alcanzar un nivel aceptable de crecimiento

del ingreso y del empleo sin presionar excesivamente sobre el nivel de precios.

Para un mejor manejo de la Politica Econdmica es necesario que estén coordinadas la
politica monetaria y la politica fiscal. Juntas pueden determinar el nivel y la composicién
de la demanda agregada, a su vez afectan tasas de interés y niveles de ingreso.
Generalmente son los Gobiernos los que establecen los objetivos econdmicos que se
pretende alcanzar a través de la politica monetaria. Pero en aquellos paises en los que el

3 Ortiz (2001:211)
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Banco Central (BC) tiene un mayor grado de autonomia, es ésta institucion la que suele
responsabilizarse, en coordinacién con el gobierno, de fijar la variacién en la inflacion o en

las tasas de interés que se considera deseable mantener o alcanzar.

Las autoridades monetarias disponen de variables instrumentales para influir directamente
sobre las variables intermedias y que, a su vez afectan la direccion del cambio y el nivel de
las variables objetivo. Los Bancos Centrales autdbnomos tradicionalmente disponen de tres

variables instrumentales.
1.4.1 Variables instrumentales.

La tasa de encaje legal es la proporcion del monto de depoésitos que el sistema bancario
debe guardar en el BC y es el mismo BC el encargado de manejar la cantidad de depésitos
que captan los bancos, dicha diversidad de depdsitos a sus diferentes tasas obedece a los
propios objetivos de la politica monetaria. ES un mecanismo que tuvo su origen en la
funcién del BC como prestamista de dltima instancia, que garantizaba que los bancos
siempre tuvieran una reserva y acceso al crédito del instituto central, en situaciones de

asedio bancario.

Un segundo instrumento disponible al BC es la tasa de redescuento; en la actualidad el
mecanismo de redescuento es el proceso por medio del cual el sistema bancario obtiene
reservas del BC, al ser la tasa de redescuento el porcentaje que dicho banco cobra por
proporcionarlas. En consecuencia, si la autoridad pretende desacelerar la economia, lo
procedente es elevar la tasa de redescuento, a fin de desalentar al sistema bancario de
solicitar préstamos y redescontar documentos. Si por el contrario, es de interés de la
autoridad la aceleracién de la economia, la tasa de redescuento tendera a bajar, al alentar a
los bancos a endeudarse con el BC para contar con mayores reservas, que al multiplicarse,

expanden la oferta monetaria.

La relacion que existe entre la tasa de redescuento es directa con la tasa de interés. Es decir,
que la reduccion o aumento en la tasa de redescuento, provoca, a través del aumento o

reduccion de las reservas bancarias, una reduccion o aumento en las tasas de interés. Esto
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es por que ante la reduccion en la tasa de redescuento, los bancos adquieren mayores
reservas prestadas por el BC, con lo que pueden aumentar el crédito a sus clientes, para lo
cual bajan la tasas de interés, sin que esto signifiqgue menos ganancias para los bancos, dado

que la tasa de redescuento bajo.

El tercer instrumento con que cuenta el BC son las operaciones de mercado abierto, para su
instrumentacion es necesaria la existencia de un mercado financiero bien desarrollado.
Consiste en la colocacion y compra de valores gubernamentales en el mercado financiero
por parte del BC. Su accion se orienta tanto a la expansién como a la contraccion de las
reservas bancarias; asi como a traves de dichos cambios, a la fijacion de la tasa de interés y
de la oferta monetaria. Su accién afecta directamente a las reservas libres del sistema

bancario, asi como a los depositos bancarios y saldos especulativos de empresas y personas.

1.4.2 Variables intermedias.

Las variables intermedias son sobre las cuales las variables instrumentales varian
directamente y que, a su vez, afectan la direccion del cambio y el nivel de las variables

objetivo.

= Oferta monetaria.
La Oferta Monetaria (OM) es el conjunto de medios dinerarios que circulan en una
economia. Cabria entonces aqui incluir dentro de la OM tanto a los medios que sirven para
realizar transacciones (billetes, monedas y depdsitos a la vista), medios para atesorar valor
de cambio (activos financieros que devengan interés) y medios para diferir pagos a futuro
(letras de cambio, pagarés, promesas de pago, etcétera). Sin embargo no existe consenso

acerca de cuales son los instrumentos que deben o no ser incluidos en la OM.

Al no existir un acuerdo definitivo sobre la definicién apropiada de la OM, los técnicos
encargados de construir la estadistica monetaria basica han optado por producir distintos
agregados, parten de la definicion restringida del dinero, integrada por medios totalmente
liquidos, e incluyen sucesivamente instrumentos de ahorro cada vez menos liquidos,

emitidos tanto por el sector bancario como no bancario.
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La OM se desagrega de la manera siguiente:

% M1, o dinero para transacciones comprende a los activos que pueden utilizarse en forma
directa, inmediata y sin restricciones para efectuar pagos. Incluye billetes y monedas en
circulacion més cuentas de cheques en moneda nacional y extranjera (no producen interés).

s M2, o dinero amplio, incluye cuasidineros (activos menos liquidos que el dinero). Se
compone de M1 + instrumentos bancarios liquidos. M2 suele ser la medida més estable de
la OM, es también el componente mas importante de la OM.

s M3 = M2 + instrumentos no bancarios liquidos.

s M4 = M3 + instrumentos financieros a largo plazo.

La OM aumenta cuando aumenta la tasa de interés bancaria activa, el nivel de actividad

econdémica y las reservas.

» Tasa de interés
Porcentaje que se aplica a una cantidad monetaria (capital) y que equivale al monto que
debe pagar o cobrar por prestar o pedir dinero. EI BC vigila los niveles de la tasa de interés
ya que de ésta dependen la inversion y el tipo de cambio. El sistema bancario demanda
dinero emitido por el BC para satisfacer la demanda de efectivo en circulacion, compensar
saldos interbancarios y cumplir con las exigencias de reservas minimas que han de
depositar en el BC; la variacion de los tipos oficiales influye en los tipos de interés
bancarios. Indirectamente afecta a los tipos de mercado, pues el sistema bancario los
traslada a sus clientes, modificando tanto la remuneracion de los dep6sitos como el costo de

los créditos.

» Reservas Bancarias
El dinero bancario no esta respaldado integramente por dinero “tangible”, sino tan sélo una
parte. Esta parte del dinero bancario que si existe fisicamente es lo que se denomina
reservas bancarias. Esto es asi debido a las caracteristicas del negocio bancario: los bancos
comerciales reciben depositos de sus clientes, mantienen una parte de dichos depdsitos en
forma de reservas bancarias, y el resto lo utilizan para prestarselo a otros agentes

econdmicos a cambio del cobro de algunos intereses. Por tanto, si en el mismo momento
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todos los agentes econdémicos quisieran convertir sus depdsitos bancarios en dinero
efectivo, no seria posible, puesto que dicha cantidad de dinero “fisico” no existe en la

realidad.

=  Crédito

Es la transferencia de dinero a cambio de una promesa de pago en el futuro. Tiene la
funcién de financiar la produccién con anticipacion a la demanda. Su uso economiza el uso
del dinero, permite planeacién mas flexible de gastos a largo plazo y actGa como recolector
de ahorro de la sociedad. EI BC evalla si se debe restringir o expandir los créditos,
tomando medidas necesarias en costos. El objetivo de ésta regulacion es que las actividades
prioritarias tengan un flujo adecuado de recursos financieros, a tasas competitivas y a
plazos comodos. El costo del crédito y su disponibilidad son importantes factores
determinantes de la inversion empresarial y de las decisiones del gasto de consumo de los
hogares y, en consecuencia, de las condiciones generales de la demanda.

*= Tipo de cambio
Es la cantidad de moneda extranjera que se puede obtener por unidad de moneda local. En
el mercado cambiario se llevan a cabo transacciones de operaciones con monedas
extranjeras. El tipo de cambio se fija en base al poder adquisitivo que tiene una moneda en
su pais, variando de acuerdo a su nivel de inflacion. Variaciones en el tipo de interés
pueden afectar al tipo de cambio a través de los flujos internacionales de capital, de tal
forma que pueden apreciar o depreciar el valor de la moneda. El impacto dependera del
grado de apertura de la economia al comercio internacional, ya que el tipo de cambio incide
tanto sobre el precio de los bienes importados como sobre la competitividad de los precios
de los bienes nacionales, lo que puede afectar a los precios de los bienes finales y de la

demanda externa.

1.5 Politica fiscal y monetaria actualmente.

La subordinacion de la politica fiscal a la politica monetaria comenzo en la década de los

setenta, a partir de una escuela de pensamiento que invirtio la relacion entre las dos,

26



otorgando clara preponderancia a la politica monetaria. La necesidad de controlar la
inflacion fue prioritaria y se descartd el manejo de la demanda por superfluo y hasta dafiino.

El control de la inflacion podia asegurarse tan sélo limitando la oferta monetaria.

Actualmente ya no es posible considerar apropiada la aplicacién de la politica fiscal o
monetaria por separado ¢ supeditando una a la otra, debido a que con frecuencia se le pide a
una politica especifica objetivos que por si sola no puede alcanzar. Es decir, la politica
fiscal en su afan de reactivar la actividad econémica por medio de un aumento del gasto

publico pudiera ver frustrado su objetivo si la politica monetaria permanece restrictiva.

Lo anterior se debe a que: persiguiendo objetivos de estabilidad monetaria, es decir,
plantear una baja inflacion como objetivo, el BC capte todo ese dinero via bonos o a través
del régimen de saldos diarios y como consecuencia se aumenten las tasas de interés (Ver
proceso en cita a pie nimero 24). Un escenario con tasas de interés altas atenta contra la
inversion productiva y encarece la deuda de los créditos ya contratados. Mucho de ese
gasto publico realizado servira para fines distintos a la produccion, es decir no tendra el

efecto esperado en la demanda interna y por tanto en el empleo.

Huerta (2001) comenta que las politicas fiscales y monetarias restrictivas que se han
presentado en los Gltimos afios, son producto de la liberalizacién financiera y de la
consecuente internacionalizacion del mercado de capitales, dinero y divisas. Esto, obliga a
los gobiernos y los Bancos Centrales a trabajar con monedas estables para asegurar las
condiciones de rentabilidad que exige el capital internacional y para evitar la

desvalorizacién de dicho capital.

Hoy por hoy el capital internacional tiene atado de manos a los Bancos Centrales para

5

aplicar una politica monetaria expansiva,®® asi mismo la politica fiscal de querer ser

expansiva en momentos en que la economia lo requiriera (crisis) tendria serias dificultades

% De hecho los estados nacionales en algunos casos han llevado al extremo la eliminacién de su participacion
al establecer o constituir bancos centrales auténomos.
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para lograr sus objetivos, pues sus efectos serian contrarrestados por la politica monetaria

restrictiva que prevalece hoy en dia.

1.6 Conclusién capitular.

La actividad del Estado es importante en el sentido de que los objetivos que busca alcanzar
son de beneficio social. En un contexto de liberalizacion econdémica (comercio,
migraciones, inversion extranjera, acuerdos internacionales, etc.) los distintos Estados
pudieran tener objetivos contrapuestos generando desacuerdos de gran alcance (incluso
bélicos). Es importante que todos los instrumentos que tiene a disposicion un Estado sigan
un mismo fin,* ya que a través de la consecucion de los fines sociales este ente adquirira
mayor aceptacion y por ende se fortalecera. Solamente un Estado fortalecido y con
aceptacion social podra hacer frente a los problemas que surgen en un entorno de escasez

de recursos econdémicos y fragilidad politica.

A partir de las definiciones que se dieron de Estado y Politica Econdmica, y la importancia
dada por las distintas escuelas del pensamiento econémico; en el siguiente capitulo se hara
una breve revision del curso que ha seguido la Politica Econdmica en México, destacando a
las politicas fiscal y monetaria como los principales instrumentos que tiene a su disposicion
el Estado para influir o dirigir cada uno de los sectores econémicos. Se vera su desarrollo a
nivel federal asi como la influencia de éstas a nivel local por un lado y sectorial por el otro.
Se tomara como punto de partida las reformas estructurales a principios de los ochenta por
que se considera que la politica econdmica ha seguido el mismo modelo desde entonces.
Todo este analisis se hara sin dejar de lado al sector agricola mexicano, materia de estudio

en la presente investigacion.

% Con esto se hace referencia a que las politicas (tanto monetarias, fiscales, de tipo de cambio, etc.) deben
actuar coordinadamente. En el caso de las primeras dos, tanto el Estado como el Banco Central deben buscar
acuerdos conjuntos en beneficio del pais.
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CAPITULO 2. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

La politica econdmica actual quedo definida a raiz de las reformas estructurales aplicadas a
partir de 1983, gracias a las cartas de intencién firmadas con el FMI para renegociar la
deuda.*” Como se vio en el capitulo anterior, el Consenso de Washington integrado por el
FMI y otros organismos, disefid una serie de reglas que debian aplicarse a paises
latinoamericanos para hacer frente a sus compromisos financieros y ser sujetos de crédito.
Es decir, el financiamiento otorgado por el FMI para ayudar a México a salir de crisis fue
condicionado a la aplicacién de los lineamientos postulados en el Consenso de Washington.

La politica econdémica seguida en México buscé acomodarse a estas reglas, a través de
programas o pactos conocidos como de reestructuracion o de ajuste. Estos programas tenian
la finalidad de aplicar una serie de reformas estructurales, entre las que se incluyeron: la
reduccion de la presencia del Estado en la economia, la eliminacion de las practicas
proteccionistas, la apertura comercial, la reduccion del déficit fiscal, asi como la

desregulacién y el libre mercado.

En el transcurso del presente capitulo se pretende describir como ha evolucionado la
politica econdmica y como de alguna forma incide en el desarrollo de la agricultura. Se
mencionara el papel de la politica fiscal; que comprende tanto al monto de gasto destinado
y forma de distribuirlo® como a la forma de financiar esos recursos. Aqui también entra la
politica monetaria, por que en mucho de ella depende que los recursos financieros lleguen

al lugar donde se necesitan.

Con la politica monetaria también se tiene que hacer mencion del tipo de cambio debido a
que, en un contexto de libre comercio, este tiene un fuerte peso determinativo en el valor de

la moneda y por consiguiente de los bienes comerciables. Se hace mencion de este tipo de

3" El endeudamiento acumulado (debido a un aumento del precio del petréleo como garantia de pago) y la
fuerte elevacion de las tasas internacionales de interés, después de 1977, provocaron el crecimiento acelerado
de los pagos de intereses y utilidades. De 1972 a 1982 los intereses pagados crecieron a una tasa de 43%
anual, pasando de un nivel de 500 millones a méas de 12 300 millones de ddlares al afio. El freno en el flujo de
nuevos capitales a partir de este Gltimo afio hizo explotar la crisis de la deuda externa.

% Aqui juega un papel importante el federalismo fiscal.
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bienes por que son a los que se les ha destinado mayores apoyos gubernamentales en los
ultimos afos, especialmente en el sector agricola. Finalmente se tienen que considerar
cambios en materia legislativa y ciertos acuerdos sin los cuales no podria comprenderse la

forma de hacer politica econémica.
2.1 Politica fiscal en los programas de ajuste.

El diagnéstico que sustentaba al nuevo modelo de ajuste,®® determiné que el desequilibrio
fiscal era la causa del proceso inflacionario® sobre todo el gasto financiado con deuda. Asi
que, una de las metas propuestas por el gobierno mexicano tras la crisis de deuda en 1982
era la de lograr el equilibrio fiscal. Se dio un ajuste en las finanzas publicas, buscando el
equilibrio entre los gastos e ingresos. Se buscé la equidad, fundamentalmente, a través de la
reduccion extraordinaria del gasto primario.*!
Cuadro 2.1
Numero de empresas publicas, 1982-1992

Entidades con Entidades con
o Organismos participacion  Fideicomisos  participacién
Afio . A gy ML Total
descentralizados  mayoritaria del publicos minoritaria del
gobierno gobierno
1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 71 0 412
1989 88 229 62 0 379
1990 82 147 51 0 280
1991 77 119 43 0 239
1992 77 106 40 0 223

Fuente: Tomado de Ayala (2001:122) con base en: Banco de México, The mexican economy,
México 1991, y OCDE, Estudios econdmicos de México, 1991/1992.

¥ Conocido como de corte neoclasico.

%0 En 1982 la inflacion fue de 98.8% y quedé por arriba de las tasas de interés. El tipo de cambio pasé de 27 a
150 pesos por ddlar y las reservas de divisas bajaron.

! También se le conoce como gasto no financiero por que no incluye el pago de intereses de la deuda publica
interna y externa.

30



La reduccién del gasto significé una reduccion de la presencia directa del Estado en la
produccion para fomentar la economia del mercado y la inversién privada; se privatizaron
empresas y suprimieron dependencias administrativas, y disminuy6 asi el gasto publico
programable. Ayala (2001:120) comenta que del gasto publico la inversion fue la méas
afectada pues de representar un 8% del PIB en 1982 pas6 a un 4% en 1988. Asi mismo, el
mecanismo de control de precios paso a estar determinado por el mercado: con la excepcion
de algunos productos basicos, el gobierno elimind los controles de precios de un gran
namero de productos, y volvié mas flexible la fijacion de precios de los bienes sujetos a

control oficial.*?

Durante décadas la inversion publica habia desempefiado un papel esencial para promover
la inversién privada en la agricultura a través de la dotacion de infraestructura fisica al
medio rural en obras de irrigacion, comunicaciones, electrificacion y la introduccién de
servicios generales para localidades pequefias alejadas de los centros urbanos. Con la nueva

politica fiscal esta accion promotora quedaba en manos del mercado.

Se suponia que con la privatizacion de las empresas publicas y la desintermediacion del
Estado, el déficit publico se reduciria, considerado como una fuente generadora de
inflacion. Sin embargo, el gasto del sector privado, propuesto como el nuevo motor de la
economia, no compenso la drastica contraccion de la inversion pablica. Una gran parte de
los programas de desarrollo agricola, como investigacion, extension, asistencia técnica,
capacitacion, controles sanitarios y apoyos directos a la produccién y comercializacion, que

eran realizados por el Estado, quedaron relegados a las vicisitudes de la oferta y demanda.

Si bien el gasto total disminuy6, hubo un tipo de gasto que crecié. Precisamente, “el gasto
social llego a representar el 40% del gasto publico total en 1994, cuando que en la década
de los 80s esta proporcion oscilaba alrededor de 17%” Rello y Saavedra (2007:59). Estos
autores resaltan que el aumento en el gasto social representa un reconocimiento de que el
mercado y el crecimiento de las empresas privadas dinamizan la economia pero que

excluyen a otros sectores sociales y concentran el ingreso.

*2 La transferencia de subsidios al campo disminuyé como porcentaje del PIB agropecuario de 10.9 % en
1982 a 3.2 9% en 1988. Arroyo y Le6n (1996:142)
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No todos los ajustes se hicieron por el lado del gasto. Del lado de los ingresos, los no
tributarios® venian disminuyendo su participacion, debido a la caida de los precios del
petréleo en 1982 y 1986. A partir de esa Gltima fecha, se adoptaron medidas legales y
administrativas tendientes a elevar los impuestos directos e indirectos. Si bien los ingresos
tributarios no aumentaron significativamente, si cambié su estructura al tomar mayor

importancia los impuestos indirectos sobre los directos.*

Pero este nuevo escenario, llamado por algunos como de “Finanzas Publicas Sanas”, se
realizo a costa de un deterioro en el nivel de vida de la poblacion. Lépez (2005:51) comenta
que de 1982 a 1988 se contrajo el salario real medio de los trabajadores del sector publico
en un 50%. Asi mismo, Guillén (2000:61) apunta que las ocupaciones formales creadas a lo
largo de dicho sexenio fueron 433 mil plazas, apenas una treceava parte de las creadas en el
sexenio anterior. Al igual la disminucion del Estado impidid que este realizara su papel
estratégico: Ya sea como inversor o gestor econdémico, llena los vacios que el sector
privado no puede ocupar o que no son de interés, fundamentalmente, procura la existencia

de actividades que se consideran estratégicas y prioritarias.

Aparte de los costos en que se incurre al buscar “Finanzas Publicas Sanas”, existe otro
inconveniente de fondo, pues mientras en el corto plazo se pueda lograr un equilibrio fiscal,
a largo plazo la propia dindmica de los ciclos econdmicos traerd periodos de recesion y no
existiran los mecanismos suficientes® para contrarrestar un declive en la actividad
econdémica. Ramirez (2009:129) por otro lado, explica por qué no es posible lograr el

equilibrio fiscal:

La disciplina fiscal no va a conseguir el equilibrio de las finanzas publicas, por que a menor
gasto de gobierno, se tendra menor demanda interna que resultara en una menor tasa de
crecimiento o actividad econémica y por lo tanto menores ingresos tributarios, es asi como el
equilibrio de las finanzas publicas es inalcanzable ya que esta dindmica se suscribe a un circulo

vicioso que impide el logro del equilibrio fiscal.

* Deuda interna y externa, emision primaria de circulante e ingresos extraordinarios por la venta de petréleo.
* Ante los grupos empresariales y financieros era menos riesgoso politicamente tasar al consumo que a los
ingresos derivados del capital. Por tanto, el VA aumentd de 10 a 15% y se redujeron las exenciones.

*® Principalmente Gasto Publico.
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No obstante, se sigui6 con la norma de disciplina fiscal. El ajuste en el gasto primario fue
tan severo que se reflejé de inmediato en el balance primario del sector publico, el cual
paso de un deficit de 2.5% del PIB en 1982, a un superavit permanente que fluctuo entre el
3y 8% del PIB durante todo el periodo de 1983-1988. Aunque el gasto publico primario
disminuyo, el gasto pablico financiero se increment6 notablemente, ya que de representar
14.4% como proporcion del PIB en 1982, pas6 a 20.6% en 1988.*° Considerando las cifras
anteriores se puede decir que; en este periodo el mayor esfuerzo de la politica fiscal se

concentré en el pago de la deuda.

Tal compromiso fue uno de los obstaculos principales para el control de la inflacion durante
el periodo de Miguel de la Madrid. Al escasear los recursos financieros para México, por
los compromisos de pago de la deuda externa, el gobierno recurrié al endeudamiento
interno presionando asi las tasas de interés a la alza.*’ Los créditos se encarecieron, la
inversion se contrajo, la capacidad ociosa se incrementd dafiando al capital productivo y
favoreciendo al capital especulativo. Este escenario, aunado a la disminucion de las
barreras arancelarias tras un periodo de fuerte proteccion,® terminé por convertirse en una
grave recesion con posterior inflacion.
Gréfica 2.1

Porcentaje Inflacion en México, 1980-2008
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Fuente: Banco de México.

%6 |opez (2005:52).

" En 1985, para captar recursos, el gobierno aumento las tasas de interés de valores de renta fija (CETES y
PETROBONOS).

*® En noviembre de 1985 México inicié negociaciones para ingresar al GATT y en agosto de 1986 fue
aceptado como miembro del mismo.
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Los sucesos presentados durante el sexenio (1982-1988) de inestabilidad en los precios del
petréleo y las tasas de interés, de renegociacion de la deuda externa, el recorte presupuestal,
del boom bursétil y su estrepitosa caida,*® obligaron a redisefiar tres veces la politica
econdémica de estabilizacion. Finalmente cuando se instrumenta el Programa de Solidaridad
Econdmica (PSE), a fines de 1987, se reconoce que por si sola la disciplina fiscal no traeria

una estabilidad en precios.

Con el PSE, el sector privado se comprometié al control de una serie de precios clave y los
trabajadores aceptaron el control de los salarios. A la gestién ortodoxa de la demanda, a
través de la politica monetaria y fiscal, se sumé una politica de ingreso que permitié
manejar la pérdida de capacidad adquisitiva. Este programa permitio reducir el déficit fiscal
y cortar la tendencia creciente de la inflacion. Sin embargo, la salida de capitales
continuaba presionando sobre la capacidad financiera del sector publico, ya que tenia una
deuda interna muy importante. La necesidad de mantener tasas de interés sumamente
elevadas provocaba de este modo una trampa de endeudamiento que generaba nuevos

requerimientos financieros en un circulo vicioso.

En 1988 el gobierno de Salinas de Gortari amplié la estrategia del PSE, a través de la
renegociacion de la deuda y la implementacion o aceleracion de reformas estructurales,
para buscar la repatriacion de capitales y atraer inversiones externas. Se realizaron reformas
al sistema financiero, se acelero la privatizacion de las empresas publicas, se consolidd la
apertura comercial, finalmente, la politica monetaria tomé un nuevo papel basado en una

combinacion del tipo de cambio flexible y altas tasas de interés.

2.2 Politica cambiaria y monetaria en los programas de ajuste.

Es comun incluir a la politica de tipos de cambio dentro de la politica monetaria. En este
analisis se hara una distincion entre las dos, debido a los diferentes momentos en que se le

da mayor importancia a cada una, dentro del periodo de reestructuracion.

Y si esto fuera poco habria que agregar el terremoto que azotd a la Ciudad de México en septiembre de
1985.
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A mediados de los 80s, México comenz0 a insertarse en el comercio internacional, dejando
de lado el modelo de sustitucion de importaciones. Para que dicha apertura se diera de
manera gradual y no significara un déficit brusco en la balanza comercial, se optd por
regular el tipo de cambio manteniéndolo sobrevaluado. La politica monetaria, mientras
tanto, se mantuvo restrictiva buscando la estabilidad de precios. Es a partir de la
privatizacion de la banca y de la autonomia del Banco de México, a principios de los

noventa, cuando se desliga la politica monetaria de las demas decisiones del gobierno.

2.2.1 Politica cambiaria.

Durante el periodo gobernado por Miguel de la Madrid se mantuvo devaluado el tipo de
cambio® (peso/délar) con lo que se controlé el déficit comercial, aparte de que no habia
dolares suficientes para importar productos. El ajuste comercial con un tipo de cambio
devaluado promueve la sustitucion de importaciones, ya que las hace prohibitivas en el
mercado interior. Sin embargo, cuando se importan insumos o bienes de capital es mas
complicado sustituirlos, en comparacion a los bienes finales. A pesar de que el déficit
comercial se mantuvo reducido, continuaron los problemas de inflacion debido al
incremento de los costos, pues muchos de los insumos utilizados por la industria mexicana

eran importados.

En el caso de la industria petroquimica,® durante la reestructuracién iniciada en los
ochentas la produccion paso a manos de privados 6 sencillamente se importaba el producto.
Con la devaluacion estos productos se encarecieron significando mayores costos para la

agricultura; mientras que los precios de los alimentos (especialmente maiz y frijol)

%0 | a devaluacién o sobrevaluacién reflejan una decisién del gobierno y se da cuando se mantienen tipos de
cambio fijos, mientras que la depreciacion o apreciacion son el resultado conjunto de las politicas de gobierno
y de las fuerzas de mercado. Krugman y Obstfeld (1999:403)

Las devaluaciones recurrentes del peso durante los ochenta favorecieron las exportaciones del sector
agropecuario, aungue después prevalecié la politica de utilizar un tipo de cambio sobrevaluado como ancla
antiinflacionaria.

*! Importante en cuanto a la elaboracion de fertilizantes e insecticidas, insumos necesarios para la agricultura.
Para su privatizacion se recurrié a reclasificar la petroquimica basica, dejando productos libres para que la
iniciativa privada se encargara de ellos.
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continuaban sujetos a controles por parte del Estado.>® Es decir, durante los afios ochenta la
politica de devaluacion y control de precios a productos basicos, significaron un

estrangulamiento para el productor agricola.

A partir de 1985 se modifico el régimen cambiario, se suprimieron los controles de cambio
y se optd por la flotacion regulada (Ver cuadro 2.2). Este cambio significd una politica de
sobrevaluacion cambiaria que facilitaba el acceso a insumos y bienes de capital extranjeros,
ademas de las importaciones de bienes finales. Por un lado aument6 la oferta interna y se
redujo la inflacion, pero por el otro se acrecentaron las presiones de la competencia externa
y disminuy0 la competitividad de las exportaciones.

Cuadro 2.2

Resumen de los regimenes cambiarios en México desde 1954

Cotizaciones®

Fecha Régimen Tipos de cambio . .
Inicio Fin
19 de abril de 1954 - 31 de . . .
agosto de 1976 Paridad fija Fijo $12.50 $12.50
1 de septiembre de 1976 - 5de  Sistema de flotacion Opera_luones en
billetes $20.50 $48.79
agosto de 1982 controlada
/documentos
. L General $75.33 $104.00
6 de agosto de 1982 -31 de Sistema cambiario .
L Preferencial $49.13 $49.81
agosto de 1982 multiple ,
"Mex-dolar" $69.50 $69.50
1 de septiembre de 1982 - 19  Control generalizado Preferencial $50.00 $70.00
de diciembre de 1982 de cambios Ordinario $70.00 $70.00
. Controlado $95.05 $281.34
20 de diciembre de 1982 - 4 de Control de cambios Especial $70.00 $344.50
agosto de 1985 .
Libre $149.25 $344.50
Controlado de
S den?\?isetrﬁgri %jgegfgbio L Flotacién regulada equilibrio P20 HETETD
Libre $344.50 $3,068.90
11 de noviembre de 1991 - 21~ Bandas cambiarias e
de diciembre de 1994 con desliz controlado FIX $3,074.03 N$3.997
22 de diciembre de 1994~ e fiotacion "FIX" N$4.8875 .
presente

1 Promedio entre compra y venta. Guia: $ = "viejos pesos” ; N$ = "nuevos pesos"

2 El tipo de cambio era el mismo para la compra y la venta.

3 S6lo se cotizaba al tipo de cambio especificado. Unicamente estuvo vigente del 19 al 31 de agosto de 1982.
Fuente: Regimenes cambiarios de México a partir de 1954, Banco de México, Septiembre, 2009.

52 Ver gréfica 3.5 del siguiente capitulo. Posteriormente con Carlos Salinas se privatizarian organismos que
habian apoyado en la provisién de fertilizantes, plaguicidas, semilla mejorada a precios menores al costo de
mercado; también se fueron retirando de manera gradual los subsidios en agua para riego y en tarifas de
energia eléctrica.
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Resultaba asi indispensable atraer flujos de capital para financiar un deficit en cuenta
corriente que crecia aceleradamente y que ya era cercano a 8% del PIB. Ramirez
(2009:109) comenta por qué es necesario atraer capitales cuando se mantiene un tipo de

cambio sobrevaluado:

Para mantener la apreciacion se hacen necesarios algunos factores como son: mantener un alto
nivel de reservas internacionales que garanticen el valor de la moneda; mantener una tasa de
interés atractiva en el mercado internacional que se logra mediante una Politica Monetaria
restrictiva y contar con un crecimiento econdmico que asegure la rentabilidad de las inversiones,

todo ello desde luego sin dejar de seguir con la disciplina fiscal.

Entonces, para financiar el déficit del sector externo se hizo necesario propiciar elevadas
tasas de interés internas sobre los instrumentos denominados en pesos, a fin de atraer
importantes flujos de capital externo. Esas condiciones y el manejo de las expectativas
econdmicas convirtieron al proceso de apertura y privatizacion en la mayor prioridad de la
politica, tanto por las ventajas para las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, como

por la confianza en la estabilidad de los flujos de capital.

A partir de 1990, con las nuevas privatizaciones realizadas por Salinas de Gortari,>® la
apreciacion cambiaria se veria reforzada por el ingreso de capitales, que ayudd a mejorar el
desempefio econdmico de los afios subsecuentes evadiendo las restricciones del bajo ahorro
interno y posibilitdé el manejo flexible de las politicas monetaria y fiscal, compensé el

déficit externo y elevd las reservas internacionales.>

5% Si bien la venta de paraestatales se inicia en 1983, entre 1990-1992 se acelera el proceso de liquidacion de
las empresas estatales mas grandes; destacan por su tamafio la venta de Teléfonos de México, Aeronaves de
México, Comparfiia Mexicana de Aviacion, Compafiia Minera de Cananea y la privatizacion de la banca que
se inicia en 1990 y se concluye a principios de 1992. Lépez (2005:58)

* La entrada de capitales aumenta las reservas internacionales mediante el proceso de esterilizacion
(Colocacion de bonos en el mercado para recoger el exceso de circulante). A su vez las reservas
internacionales acumuladas representan un respaldo para los compromisos financieros del sector pablico y
privado y confianza para el capital externo.
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2.2.2 Politica monetaria

Debido a las reformas estructurales ya mencionadas, la politica monetaria se mantuvo
restrictiva, es decir, se buscé reducir la oferta monetaria para controlar la inflacion. Con la
libre movilidad de mercancias tras la apertura comercial, también los recursos financieros
fluyeron en busca de mejores rendimientos. La contraccion monetaria aplicada en México
conducia hacia altas tasas de interés, de manera que el diferencial de tasas de interés entre

México y el mercado internacional indujo la entrada de capitales del exterior.

A finales de los ochenta se inicié un proceso de desregulacion del sistema financiero,
orientado a promover la liberalizacion de las operaciones de los intermediarios financieros,
a la modernizacion o creacion de nuevos instrumentos y agentes y, finalmente, a una
apertura gradual en relacion con la competencia externa. En 1989 se liberaron todas las
tasas de interés sobre los instrumentos bancarios, incluyendo las cuentas de cheques.
También se eliminaron los requisitos de encaje legal, sustituyéndolos por un coeficiente de
liquidez,>® lo que posibilité que la Banca dejara de ser la ventanilla del sector ptblico para
el financiamiento de su déficit y asi, el crédito pudiera fluir hacia el sector privado. A la
postre, el coeficiente de liquidez seria eliminado y sustituido por operaciones de mercado

abierto.

Durante el mismo afio de 1989, se inicié un proceso para hacer de la banca de desarrollo
(nicamente banca de segundo piso,” concentrando sus actividades en asistencia técnica,
garantias, trasferencia de tecnologia, capacitacion, organizacion, asi como el redescuento de
documentos que ampararan el crédito otorgado por la banca comercial. Los bancos de
desarrollo que tradicionalmente otorgaban préstamos a la agricultura incluyen:

¢+ Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) creado en 1954,

%5 El proceso de eliminacion de la tasa de encaje legal fue largo. En 1985 se da una reduccién considerable de
la tasa de 50 a 19%, lo que redujo la canalizacion obligatoria de recursos de los bancos al gobierno. En 1990
se eliminan los controles a la tasa de interés y a la canalizacion de los créditos, en su lugar se establece un
coeficiente de liquidez de 10% en moneda nacional, el cual desaparece definitivamente en 1991. LO6pez
(2005:60-61).

> Se dice banca de segundo piso a la institucion financiera que no realiza operaciones directamente con el
publico, sino que funciona por intermediacién de un banco comercial o de un intermediario financiero no
bancario. Vizcarra (2007:22)
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¢ Nacional Financiera (NAFIN) creada en 1934.
++ Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) desde 1975 ahora Financiera Rural.
% Banco Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT) constituido en 1934.

% Compafia Nacional Financiera Azucarera (FINA) establecida en 1943.

Actualmente solo las tres primeras contintan funcionando. FIRA, al igual que NAFIN y
Financiera Rural fondean los recursos, es decir, no otorgan crédito directo a los productores
sino que operan como banca de segundo piso, con patrimonio propio y colocan sus recursos
a través de bancos y otros intermediarios financieros, tales como: SOFOLES, SOFOMES,
Arrendadoras Financieras, Almacenes Generales de Deposito, Agentes PROCREA,

Empresas de Factoraje, Uniones de Crédito.

Dichos intermediarios son los encargados de solicitar los créditos a la banca de desarrollo
para después colocarlos entre los distintos productores a tasas mas altas ¢ reteniendo una
parte del monto. Al contraerse la participacion del Estado como propietario y empresario,
se generaron espacios de ganancia para los sectores privados cediéndoles la oportunidad de
proporcionar esos servicios y productos bajo sus propios criterios y condiciones; el caso de
los servicios financieros -crédito y seguro- es representativo. Robles (2003:166) apunta que
el crédito rural oficial redujo fuertemente su cobertura al pasar de 7 millones de hectareas a

principios de los afios ochenta a poco mas de un millén de hectareas para 1994.

No sélo la banca de desarrollo sufrié alteraciones, la banca comercial fue reprivatizada® de
manera gradual. Se efectuaron cambios legislativos en el sistema financiero para prepararlo
en su apertura al capital externo; se alentd la participacién minoritaria de la inversion
extranjera. Orozco y Garcia (1996:151) resaltan las secuelas de la privatizacion bancaria
con respecto a la agricultura: “se soslayaron algunos proyectos de inversion debido a la
depuracién suscitada al ser privatizada la banca comercial. Asimismo, se registré6 una
disminucion de la demanda de inversion debido a la reducida rentabilidad, al deterioro de

los precios de algunos productos.”

>’ La banca originalmente era privada, fue estatizada en 1982. En 1990 se dieron a conocer en el Diario
Oficial los lineamientos para la desincorporacion de la banca multiple.
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La desregulacion o liberalizacion financiera culminaria con el otorgamiento de autonomia
al Banco de México (BC) el primero de abril de 1994. No obstante, Heath (2003:193)
considera que la verdadera autonomia del BC se dio hasta 1998 bajo el mandato de
Guillermo Ortiz, cuando comienza el régimen de politica monetaria conocido como
“objetivos de inflacién”. Un elemento fundamental de esta politica es el papel que

desempefian la transparencia, la comunicacién y la rendicion de cuentas del Banco.

Como bien lo apunta Heath (2003:195) en términos generales, el marco conceptual de la
politica monetaria ha variado poco de 1995 a la fecha. Anteriormente el BC utilizaba la
politica cambiaria como ancla para abatir la inflacion a través de la determinacion exdgena
del tipo de cambio. Se establecia un rango determinado por bandas de intervencion, que
comprometian al BC a vender divisas al mercado cuando el tipo de cambio llegaba a la
banda superior para evitar que se elevara por arriba del nivel maximo. De la misma forma,
para evitar que se apreciara mas del minimo establecido, el BC compraba dolares al
mercado cuando llegaba el tipo de cambio al limite inferior. Estas acciones comprometian
el uso de las reservas internacionales para sostener el tipo de cambio dentro del rango

establecido.

A partir de diciembre de 1994 se adopta un régimen de libre flotacion en el mercado
cambiario (Ver cuadro 2.2), por lo cual se libera la politica monetaria del objetivo de fijar el
nivel de tipo de cambio y poder utilizarla para conseguir la estabilidad de precios. Las
autoridades monetarias deciden adoptar el régimen de saldos acumulados de los saldos
diarios de las cuentas corrientes, donde el BC ajusta la oferta monetaria a traves de
operaciones de mercado abierto, es decir, a través de subastas de crédito (o deposito) y de

compra/venta de titulos gubernamentales.

Aunque el BC no interviene en el mercado cambiario, las reservas internacionales flucttan
en funcidn de ciertas operaciones de compra/venta de divisas que realiza la institucion. Para
evitar la monetizacion de estas divisas, es decir un incremento indebido en la base

monetaria, el BC realiza operaciones de “esterilizacion”, que son la colocacion de bonos en
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el mercado para recoger el exceso de circulante. En otras palabras, en la medida que

aumentan las reservas internacionales, el BC tiene que disminuir su crédito interno neto.

Los elementos determinantes para la evolucion futura de la politica monetaria fueron: la
reprivatizacion bancaria, la autonomia del BC, la liberalizacién financiera, el
establecimiento de objetivos cuantitativos de inflacion y la limitacion del crédito interno del
BC. Como ya se mencion0, con la desregulacion financiera hubo cambios legislativos para
que el capital privado, incluyendo al capital externo, se introdujera en el sistema financiero.
Pero aln quedaba por realizarse el cambio institucional, dentro de las reformas de ajuste,
mas controvertido por su sentido social, politico y por su relevancia en la agricultura

mexicana.

2.3 Cambios en la legislacion

Durante el gobierno de Carlos Salinas se reformo el articulo 27 constitucional y su ley
reglamentaria, que formalmente ponian término al proceso de Reforma Agraria en México.
Algunos autores, como Appendini (1995:64-65) opinaban que el fondo de la reforma a la
legislacion agraria era el de atraer inversion en el campo, debido a que, cuando se
propusieron y promovieron las modificaciones ya se negociaba el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN). Ante este argumento se podria deducir que el

fin de dichas reformas era el de modificar los derechos de propiedad.

Sin embargo el discurso oficial argumentd que las reformas al marco normativo agrario
eran necesarias para superar la crisis por la que atravesaba este sector. A la reforma del
articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992, le siguié la promulgacion de dos
ordenamientos fundamentales: La Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios. En la exposicion de motivos de la Ley Agraria se sefialaron los propdsitos que se
perseguian al modificar el 27 constitucional, salvo el primer punto, introducido hasta la Ley
Agraria:
¢ Dar certidumbre al campo mexicano mediante el fin del reparto de tierras,

< revertir el minifundio,

41



®,

¢ capitalizar el campo,

®

¢+ promover la organizacion y la asociacion productiva, y

¢+ permitir la circulacion de la tierra.

La postura contraria para la reforma la sustentaron algunas organizaciones campesinas y
partidos de izquierda, para ellos, estas reformas significaban mayor desigualdad, cerraban
el acceso a la tierra para los campesinos, eran una nueva forma de promover el latifundio y
conducirian a la liquidacion del ejido y la comunidad. Morett (2003:20) sefiala que, si bien
era imposible volver al latifundismo,”® actualmente empresas agroindustriales establecen
contratos de abastecimiento con los productores en bastas superficies. Dichos contratos les
otorgan a dichas compafiias un poder sobre las tierras, superior al que tendrian si fueran sus
propietarios juridicos. Gracias a los estudios realizados en 10 ejidos de México, por
Concheiro y Diego (2003:177), se conoce que inversionistas privados utilizan la fuerza
laboral de los propios habitantes del ejido sin establecer contratos a largo plazo ni mucho
menos ofrecer prestaciones laborales; “marginan a los habitantes locales a un papel
subordinado de acompafiamiento en el proceso productivo, llevado a cabo en “su tierra”,

con su propio trabajo, pero apropiado por los inversionistas.”

A razon de los estudios realizados por Robles (2008), donde hace una comparacién entre el
Gltimo Censo Ejidal®® (2007) con el Censo Ejidal publicado en 1991,°° ambos
proporcionados por el INEGI, se puede concluir que, con las modificaciones al articulo 27
constitucional y a la nueva Ley Agraria: Se cumplié con la disposicion de no entregar mas
tierras por parte del Estado, dando fin al reparto de tierras. El aumento de tierras por parte
de los ejidos y comunidades fue apenas del 2.57% y fue producto de las resoluciones

pendientes a 1992.

De acuerdo a su destino se encontrd que en 1991 los ejidos y comunidades contaban con
22.7 millones de hectareas de labor mientras que en el 2007 apenas se lleg6 a 20.5 millones

%8 De acuerdo a la nueva legislacion, las sociedades podrian tener hasta 7 mil 500 hectéreas de tierra, cuando
en el Porfiriato la hacienda promedio poseia 13 mil 500 hectareas. Morett (2003:20)

> Incluye el Censo Agricola, Ganadero y Forestal.

% Incluye el Censo Agricola-Ganadero. Entre los Censos de 1991 y 2007 se encuentra en Censo Ejidal 2001,
del cual también se toman algunos datos.
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de hectareas. Lo contrastante es que actualmente hay mayor superficie parcelada que la que
se tenia en 1991 y menos superficie sembrada. Se contindan desmontando tierras de
bosques o selvas para abrirlas al cultivo, sin reconocer que no tienen dicha vocacion. Los
bajos rendimientos que se obtienen en este tipo de tierras conducen invariablemente a su

abandono con la consecuente pérdida de importantes recursos naturales.

Cuadro 2.3
Superficie total por destino en ejidos y comunidades
(Hectéreas)
Destino de las tierras 1991 2001 2007 1991-2007 %
Superficie total 103.290.099 105.052.370 105.949.097 2.658.998 2,574
Superficie parcelada 27.797.605 34.436.973 33.631.740 5.834.135 20,988
Superficie de labor 22.745.793 N.D. 20.538.980  -2.206.812 -9,702

Fuente: INEGI, Censo Ejidal 1991, 2001, 2007.

La forma de tenencia de la tierra conocida como social (ejidal y comunal) sigue siendo la
mas importante, al ocupar poco méas de la mitad del territorio y constituir una parte muy
importante de la produccién agropecuaria de nuestro pais, ademas de que en este tipo de
tierras se localizan importantes recursos naturales necesarios para la viabilidad presente y
futura de nuestro pais. Por lo tanto, cualquier politica de gobierno debera de plantearse la

atencion de este sector de manera prioritaria.

El minifundio en lugar de revertirse como pretendian las reformas de 1992 se acentud y
mantiene una tendencia creciente. De 1991 al 2001 la superficie parcelada por sujeto
agrario paso de 9.1 a 8.5 ha y para el 2007 habia disminuido a 7.5 ha.

Cuadro 2.4

Superficie parcelada y tamafio del predio

Concepto 1991 2001 2007 1991-2007

Superficie parcelada

(Ha) 27.797.605 34.436.973 33.631.740 5.834.135
Ejidatarios o comuneros

con parcela individual

(Ndm.) 3.040.495 3.263.225 3.392.173 351.678
Superficie promedio
parcelada 9,1 8,5 7,5 1,7

Fuente: INEGI, Censo Ejidal 1991, 2001, 2007.
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Es importante recordar que el minifundio esta presente en ambos regimenes de tenencia de
la tierra (social y privado) y no va a desaparecer en los préximos afios. El Estado mexicano
se encuentra obligado a construir politicas acordes a este tipo de unidades de produccion,
realizar investigacién que de respuesta a sus requerimientos tecnoldgicos y construir

normas juridicas que la protejan y la impulsen.

En el caso de la migracién, el Censo Ejidal 2007 pregunt6 sobre la permanencia de la
mayoria de los jovenes en sus nucleos agrarios. Los datos indican que en los ejidos y
comunidades la mayoria de los jovenes habian migrado, poco méas de dos terceras partes a
Norteamérica; 25% a areas urbanas dentro del pais y sélo un 6% a zonas rurales. Los
jévenes ya no se interesan en emplearse o dedicarse a las actividades agropecuarias, lo que
explica que los titulares de la tierra tengan en promedio poco mas de 55 afios de edad.
Lozano et al. (2009:4) apuntan que: “El fendmeno de la migracion en las comunidades
rurales se ha incrementado en 40% en los Gltimos seis afios. Dejan sus tierras y familias
para intentar cruzar la frontera norte del pais en busca de mejores ingresos.” Los que sélo
intentan salir del ambito rural, dentro del pais, buscan empleo informal, trabajo industrial o

las maquiladoras.®*

Estos fendmenos migratorios son el resultado de los pocos alicientes econémicos que han
generado las actividades primarias en los Gltimos afios y del abandono por parte del Estado
de la propiedad ejidal y comunal. Es momento de reconocer que los propositos que se
persiguieron al modificar el 27 constitucional no se alcanzaron. La produccién de alimentos
no depende de titulos agrarios, sino de las condiciones de rentabilidad (precios y costos) y
del acceso a fuentes de financiamiento. Lejos de revertirse el minifundio, la Ley Agraria
abri6 las puertas para desincorporar del régimen agrario practicamente todo tipo de tierras
ejidales y comunales. Este fendémeno, asi como la migracién, no eran propdsitos de las

reformas al marco legal agrario.

% Las ciudades fronterizas como Ciudad Juérez, Tijuana, Reynosa y Ciudad Acufia son las principales
atrayentes de fuerza laboral para maquila. Este tipo de industria se encuentra muy ligada a empresas
transnacionales pero no genera cadenas productivas.
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Y si a la baja rentabilidad agricola se le adhiere la presion urbana para la ocupacién de sus
tierras, estan dadas las condiciones propicias para que la venta de la tierra se convierta en
una alternativa econémica mas atractiva. La apropiacion y el dominio pleno sobre las
tierras ejidales, procedimientos enmarcados en la nueva legislacion agraria, se han
convertido en instrumentos de incorporacion de suelo al desarrollo urbano.®> Quedando el
destino de las tierras a los propdsitos de las leyes en materia de Asentamientos Humanos y
a los intereses del municipio® ya que el suelo urbano es de competencia municipal, 6

estatal en caso de las conurbaciones.

Es claro que un municipio no buscara que las tierras permanezcan bajo propiedad social, a
pesar de que muchas de ellas proporcionan recursos agricolas y ambientales, debido a su

blsqueda de hacerse de recursos propios.®*

Por tanto, es ineludible que el Estado promueva en sus tres 6rdenes de gobierno areas
destinadas para la actividad agricola sin que esto signifique una deficiencia de recursos para
el municipio. Es materia del federalismo fiscal que los intereses de los municipios no se
contrapongan al interés de la nacién, que actlen de manera coordinada para la
sustentabilidad a largo plazo de los asentamientos humanos y por ende de toda la poblacién
del pais. En cuanto a la coordinacion de los tres dérdenes de gobierno, es tarea del
federalismo procurar un desarrollo equitativo entre regiones. El federalismo es definido por
Ayala (2001:376) como:

Un sistema, que relaciona a otras entidades distintas que forman parte de un sistema global sin
que pierdan su integridad politica y donde se distribuye el poder entre un gobierno central y los

estados miembros o constitutivos con el fin de proteger la existencia y autonomia de cada uno.

62 Esto demuestra la falta de planeacion urbana en México. Esta se ha limitado a la regulacion de los usos de
suelo y carece de instrumentos de gestion. En su disefio y ejecucion los planes urbanos son exclusivamente
fisicos y no incluyen politicas e instrumentos para hacer viables desde la perspectiva econdémica, social y
ambiental sus propuestas de uso de suelo. Rébora (2000:149)

% El municipio tiene reservado para su usufructo, con base en el articulo 115 constitucional, el impuesto
predial e impuesto sobre traslacion de dominio o adquisicion de inmuebles, ademas de los derechos derivados
de las prestaciones de servicios publicos.

% En una federacién dada la coexistencia de diversos niveles de gobierno con atribuciones, funciones y
competencias concurrentes es necesario establecer la procedencia de los recursos, los gobiernos subcentrales
(estados y/o municipios) deben de usar recursos propios o ajenos. La decision implica autonomia o
dependencia fiscal. (Ramirez, 2010)
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Formalmente, México es una federacion en la que los tres ambitos de gobierno (federacion,
estados y municipios) poseen algun grado de autonomia, tanto en su capacidad para
recaudar ingresos como en sus decisiones de gasto. Sin embargo, en la préactica, tal
autonomia ha estado tradicionalmente limitada por la concentracion excesiva de funciones

en el gobierno federal.

2.4 Federalismo Fiscal.

México sustenta su mecanismo de coordinacion en un sistema de separacion de fuentes
tributarias donde los ingresos de base amplia estan a cargo del gobierno nacional y se
establece un mecanismo de reparto que contempla participaciones incondicionales y
transferencias condicionadas que tratan de garantizar el cumplimiento de objetivos

generales

En promedio, en el periodo 1980-1995 el gobierno federal participé con 79.9% de los
ingresos, en tanto que las entidades federativas lo hicieron con 15.5%, y los ayuntamientos
con 4.6% restante. Es importante subrayar que el grueso de estos ingresos estatales y
municipales no son propios, es decir, son transferencias (participaciones) provenientes del
gobierno federal. Por el lado del gasto, las proporciones fueron de 76.1% para el gobierno

federal, 19.8% para los gobiernos estatales y 4.1% los gobiernos municipales.

Ahora bien, en 1992 se puso en marcha un proceso de descentralizacion del gasto en
educacion que en los proximos afios se habria de extender a areas como salud, agricultura,
gasto contra pobreza, etcétera. En particular, en 1998 estos procesos de descentralizacion se
formalizaron en lo que se llamé el Ramo 33, que esencialmente consistio en la creacion de
un mecanismo para asignar recursos a estados y municipios en aquellos gastos para los que
no existia tal mecanismo. La grafica 2.2 muestra la estructura de las distintas partidas del

gasto federalizado, uno de cuyos componentes principales es el Ramo 33.
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Gréfica 2.2

Millones Gasto federal pagado transfeido a las entidades federativas y los
de pesos municipios para su ejercicio por fuente de origen, 2000-2006
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Fuente: Anexo estadistico del VI Informe de Gobierno VFQ. Cuadro 2.1 Anexo Estadistico.

No se olvide que todos los recursos descentralizados del Ramo 33 son gastos
condicionados. Esto es, a pesar de que formalmente los estados y municipios ejercen un
monto de gasto significativamente mayor, el gasto no condicionado, que es en ultima

instancia el que otorga mayor autonomia, no ha aumentado de manera similar.

La conclusién que se deriva es que la descentralizacion del gasto no necesariamente ha
implicado mayor autonomia para gobiernos estatales y municipales, ya que la mayor parte
de los recursos descentralizados han sido gastos condicionados. No obstante ello, se ha
logrado una mayor transparencia en su asignacion. Ahora bien, de persistir esta tendencia
de descentralizacién por el lado del gasto, sin transferir también facultades impositivas, se
corre el riesgo de caer en una situacion de falta de disciplina financiera en los distintos

ordenes de gobierno.
Finalmente, queda en el aire la pregunta de qué tanto se puede avanzar en una

descentralizacién impositiva sin poner en riesgo la politica social del gobierno federal, tan

importante en un pais muy heterogéneo, como es México.
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2.4.1 En materia agricola.

Reconociendo la importancia de otros aspectos diferentes a lo exclusivamente
agropecuario, el Gobierno mexicano dedica recursos significativos al desarrollo rural. Sin
embargo, subsisten muchas ineficiencias en el gasto publico a pesar de los progresos
obtenidos a partir de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en el 2001.

En su Articulo 23, la LDRS plantea que la federalizacion y la descentralizacion de la
gestion publica son criterios rectores para la puesta en practica de los programas de apoyo
para el desarrollo rural sustentable. La LDRS prevé la elaboracion y ejecucion del
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC). La mayor parte
del presupuesto del PEC se ha canalizado en orden de importancia a SAGARPA, SEP,
SEDESOL Y SEMARNAT. Ademas de las Secretarias de Estado, en el PEC participan por
lo menos 35 organismos desconcentrados y entidades paraestatales; asi como los estados y
municipios con recursos del ramo 33 y con financiamientos propios.

Cuadro2.5
PRESUPUESTO DESTINADO AL PEC 2006

FROYECTO PEF AFROBADD PEF ) EJERCIDD
SECRETARIA O DEFENDENCIA MonIFicano ¥ .
Mill.de pesos Estructura Mill.de pesos Estructura (jun-2006) 2/
TOTAL 137,570.6 100.0 154,915.7 100.0 149,646.0 £8,257.1
SAGARPA 37.479.2 7.2 51,068.0 330 45,8030 38,8407
SEP 24,732.6 12.0 24,732.6 16.0 24,723.3 5,949.2
SEDESOL 17.222.0 125 17.222.0 1.1 17,0341 7.480.1
554 12,260.4 2.9 12,268.4 749 12,260.4 4,056.4
SEMARNAT 8,758.5 6.4 9,027.7 5.8 8,924.0 4,102.4
SHCP 5.533.9 4.0 6,527.2 4.2 3.870.8 2.874.2
SRA 2.860.8 2.1 44453 29 4,550.6 2,579.0
SCT 2.504.8 1.8 2.504.8 1.6 2.512.6 7775
ECONOMIA 487.4 0.4 208,08 0.6 732.8 276.0
TSA 578.7 0.4 578.7 0.4 575.1 259.2
STPS 75.9 0.1 75.9 0.0 75.9 24.2
SRE 73.2 0.1 73.2 0.0 7.2 28.3
SECTUR 1.6 0.0 1.6 0.0 1.6 0.1
SEGoE ¥ 0.0 0.0 26,5 0.2 2685 n.d.
APORT. 55-IMSS 4,689.3 3.4 4,880.1 3z 4,280.1 n.d.
RAMO 33-APORT. FED 20,296.3 14.8 20,296.3 13.1 20,296.3 n.d.
CEDRSSA * a0 0.0 266 0.0 26.6 n.d.

1/ Enlos casos de SEGOE, IMSS, Rame 33 y CEDREEA, no se dspone del date "Modficado”, por lo que se manbene el “sprobado’.

2/ Presupuesio Ejercido segin informes de avances financieros 3l 30 de Septiembre de 2006.

3/ Este afo. de maners excepoional, &l Congrese autorizé una partida de 208.5 millnes de pesos para |a constitucién del Fondo de pago de adeudos a braceros
rurales de 1842 5 1204,

4 Presupuesto autcrizado &l Centro de Esudios para el Desarrollo Rural Sustentable v la Scberania Alimentaria, de la Camara de Diputados.
Fuente: SHCP; DOF, 22 .cic.2005; CIDRS, Informe cke Avances Financiemns d 2o, Trimestre de 2005, |nformacion oltenida via IFAL

Uno de los principales elementos de ineficiencia es la multiplicidad de programas y la falta
de armonizacion de los mismos, tanto al interior de SAGARPA, que es posiblemente la que
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mas ha avanzado en el proceso de descentralizacién de sus programas, como entre las
principales Secretarias que tienen injerencia en el area rural. En el siguiente capitulo se hara

un analisis mas detallado de los programas que maneja SAGARPA.

Por altimo, junto con la promulgacion de la LDRS se instalaron los Consejos de Desarrollo
Rural Sustentable (CDRS),®® quienes tienen que fungir como mecanismos de participacion
de los actores del campo, desde el municipio hasta la federacion. Los CDRS tienen
injerencia en el proceso de descentralizacion y federalizacion de los recursos de apoyo al
campo, debido a las validaciones financieras y destinos en los usos de los recursos en los

ambitos municipales y estatales.

Si bien se ha observado progreso en hacer mas transparente el proceso de asignacion de
recursos mediante el uso de reglas objetivas para la operacion de los programas y la
injerencia de los CDRS, ello ha generado un alto costo en términos de efectividad y rigidez
que hace dificil para los agentes locales adaptar los programas a sus necesidades

particulares.

El nivel de descentralizacion existente en la actualidad en los programas de desarrollo rural
es limitado y los estados no tienen herramientas suficientes para afectar significativamente
la asignacion de recursos y ejercer control de la agenda de desarrollo rural en sus areas de
influencia. En estas circunstancias, es necesario profundizar el proceso de
descentralizacién, fortaleciendo el papel de los estados y los municipios que asi lo
ameriten, transfiriéndoles mediante reglas objetivas mayor control de los fondos destinados
a promover actividades productivas, y centrando el papel de las autoridades federales en el

monitoreo del proceso.
2.5 Conclusion capitular

Es a partir de las reformas estructurales recomendadas por el Consenso de Washington que

la Politica Econdémica cambié de un modelo de Sustitucion de Importaciones a uno

% Existen CDRS municipales, regionales o interestatales, estatales y nacionales.
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orientado al exterior y con menor presencia del Estado. La reduccion del Estado significé la
desaparicion de instituciones y programas de apoyo, éstos originalmente dotaron de

infraestructura e insumos materiales, asegurando el abasto de alimentos a las ciudades.

Otro rasgo de la Politica Econémica adoptada en los ochentas fue la restriccion del dinero
para evitar asi la inflacion. Poco a poco la Politica Monetaria se fue desvinculando de la
accion del Estado. Como muchos de los productores quedaron fuera del acceso al crédito,
consecuencia de la Politica Monetaria restrictiva, se otorg6 otro tipo de apoyo canalizado
por un programa compensatorio llamado Solidaridad. Con dicho programa y los que
vendrian con la apertura comercial, la Politica Econdmica se delimitaria de acuerdo al tipo
de productor agricola, la clasificacion va desde campesinos minifundistas hasta grandes
agroindustrias. De acuerdo al tamafio y al producto cosechado reciben subsidios via

programas de asistencia, apoyo a la comercializacién o fomento productivo.

No se olvide el papel que desempefiaron las modificaciones al articulo 27 constitucional,
que si bien no significaron un regreso al latifundio ni al monopolio de la tierra, si sacaron
del terreno agricola tanto a pequefios productores como a la misma tierra. Tierras que
pudieran ser cultivadas en tiempos de auge se perdieron ante la indiferencia de la autoridad

municipal.

En el siguiente capitulo se veran los distintos programas e instituciones agricolas
auspiciadas por del Estado y su relevancia para el desarrollo general del pais, desde los
afios 40s hasta ahora. Al igual se notara una transformacion en los instrumentos de Politica

Econdmica mientras se negociaban acuerdos de comercio internacional.
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CAPITULO 3. POLITICA ECONOMICA AGRICOLA EN MEXICO

La politica econémica agricola en México ha tenido diversas caras; desde el apoyo en
infraestructura hasta el combate a la pobreza. Se vera como la agricultura paso de ser fuente
de financiamiento para la industria a presentar un balance comercial deficitario. Asi mismo,
se observara como en el transcurso que va desde la Revolucion Mexicana hasta el presente
van a ir cambiando los instrumentos de politica econdémica y la legislacion enfocada al

ambito rural.

3.1 Antecedentes

El paradigma econémico de México dominante hasta principios de los afios ochenta fue
ocasionado por una politica de sustitucion de importaciones iniciadas en la década de los
cuarenta, ésta sustituyé al modelo agro-exportador vigente desde la segunda mitad del siglo
XI1X.% México dirigi6 el desarrollo de su economia hacia la industria admitiendo que esto

le haria depender en menor medida del exterior.

Pese el fuerte apoyo del Estado a la sustitucion de importaciones, la demanda externa por
productos mexicanos, especialmente la norteamericana, se convirti6 en el principal
acelerador de la industrializacion durante el periodo de la segunda guerra mundial; lo
mismo hizo la demanda interna, al no poder ser satisfecha totalmente por importaciones
vino a ser cubierta con produccién interna, lo cual significo el inicio de un proceso

econdémico trascendental por que se continuaria después del conflicto belico.

La participacion del Estado mediante politica fiscal fue fundamental. Establecié un
conjunto de politicas que estimulo la industrializacion a traves de la creacion de una

infraestructura econdmica, el subsidio a los costos de produccion y las exenciones fiscales.

% La favorable demanda externa de productos primarios, a la que el pais pudo responder de una manera cada
vez mas amplia con productos diversificados, permitié que de 1882 a 1911 las exportaciones aumentaran en
mas de tres veces. Esto fue posible gracias a la introduccion del ferrocarril y a la reorientacion del comercio
hacia EUA, que desde la época colonial estaba dirigido a los paises europeos. Solis (1975).
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El sector agricola también desempefidé un papel importante en el crecimiento de la

economia mexicana ya que significé un fuerte apoyo al proceso de industrializacion.®’

El sector agropecuario, como lo comenta Solis (1975), ha mostrado un caracter dual; ya que
existen en este sector dos grupos casi polares: una de produccion virtualmente estatica y de
caracteristicas tradicionales, y otro moderno y muy dinamico que contrasta con aquél. La
Reforma Agraria, la inversion puablica, los avances tecnoldgicos y la expansion de la
superficie cultivada crearon en México una agricultura comercial, moderna y eficiente, a
pesar del caracter dual.?® Esto se refleja en el aumento en la productividad por unidad de

superficie y por hombre ocupado.

A partir de la década de los cuarenta la produccion agricola se reforzd notablemente a
través de la creacion de una amplia infraestructura de riego y vias de comunicacion.
Paralelamente el Estado comenzo a inyectar masivamente recursos al campo a través del
crédito y al subsidio de los insumos agricolas.”® El Estado asumié también un papel
decisivo en la comercializacion agricola interna, mediante precios de garantia al
productor.”® Se establecieron Tiendas Populares tanto en la ciudad de México como al
interior de la republica (Saltillo, Monclova, Sabinas, Muzquiz, Cuernavaca, Nuevo Ledn,
Los Mochis y Mazatlan) ya que el diferencial de los precios externos estimulaba la salida

de los productos basicos y deterioraba el consumo interno.

®7 El sector agricola apoy6 a la industrializacién por dos frentes; mano de obra disponible con la migracion
campo-ciudad, y la disponibilidad de materias primas y alimentos baratos para ser procesados en las fabricas.
% Las politicas publicas fueron las principales responsables de la formacién de este caracter dual. En primer
lugar la Reforma Agraria pulverizd la propiedad agraria creando el minifundismo, el polo pobre de la
agricultura. El otro extremo, favorecido y rico, también fue producto de una decision del Estado: convertir a
la mediana y gran propiedad en el motor econémico del sector rural y encargarle la tarea de producir los
alimentos y divisas que requeria el crecimiento industrial. Rello y Saavedra (2007:7).

% Durante la Reforma Agraria, propulsada por el presidente Cuauhtémoc Cardenas, no sélo se produce un
reparto de tierras sino también se otorgan crédito, irrigacién y caminos. NAFINSA pas6 a actuar como banco
de desarrollo al servicio del campesinado.

" Los precios de garantia comenzaron con la creacién de un Comité Regulador del Mercado de Trigo en
1937; y un afio después se amplié para maiz, frijol y arroz: Comité Regulador del Mercado de Subsistencias.
Las mismas funciones fueron confiadas después a la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A. (1941) y a la
Compafiia Exportadora Mexicana S.A. CEMSA (1950). CONASUPO vino a remplazar a los organismos
anteriores en 1962. Hewitt (1980).
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La distribucion de la tierra y la construccion de presas iniciaron una fase de desarrollo
extensivo que logré un ritmo de aumento de la produccion agricola superior al crecimiento
de la poblacién durante el periodo 1930-1964. Otro elemento de cambio durante esta fase
de desarrollo extensivo, como comenta Rello y Saavedra (2007), fue la aplicacion de la
tecnologia agro-bioldgica moderna conocida como Revolucion Verde, la cual representaba
la posibilidad de pasar a otra fase de crecimiento, crecimiento intensivo, basada en el
incremento de la productividad y menos dependiente de la ampliacion de la frontera
agricola. Sin embargo, la Revolucion Verde se circunscribio a las zonas irrigadas del

noroeste del pais y a los grandes productores.

3.2 Periodo de sustitucion de importaciones.

Desde los afios 40s el Estado mexicano puso la mayor parte de sus esfuerzos en promover
el crecimiento econdmico del pais mediante el crecimiento industrial. En la primera etapa
del crecimiento econdmico por sustitucion de importaciones, que se da en el lapso 1940-
1956, el elemento clave del desarrollo se localiza en el sector agricola y en el dinamismo
del aumento de las exportaciones, constituido principalmente por productos del campo. En
esta época, la tasa promedio anual de crecimiento del producto anual bruto fue de 6.2% a
precios constantes; por su parte el producto agricola crece a una tasa promedio de 7.5% al
afio, (Solis, 1973). De tal forma, fue posible mejorar la posicién de la balanza de pagos del
pais mediante la exportacion del excedente agricola, especialmente de los productos

provenientes de las zonas con riego.

Para que se diera un aumento absoluto y relativo de la produccion agricola, el Estado
decidié canalizar los recursos publicos a aquellos productores y regiones del norte del pais
que garantizaran los resultados mas amplios y rapidos: la naciente clase de empresarios
agricolas privados. La principal politica pablica de los 50s y 60s fue la construccion de
obras de irrigacion para regar principalmente las grandes extensiones planas pero aridas del

norte, ahi donde la Reforma Agraria no habia llegado y la tierra estaba concentrada en
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pocas manos.”* Los resultados productivos de estas inversiones fueron espectaculares
porque elevaron considerablemente los rendimientos por hectarea de los principales
cultivos. Sin embargo, estas inversiones se concentraron en el noroeste y noreste del pais,
sobre todo en los productores medios y grandes, reforzando la polarizacion. Sélo al estado
de Sinaloa, donde se formaba una naciente burguesia agricola, le correspondié el 22% de
estas inversiones. A la concentracion de la tierra —nunca acabada por la Reforma Agraria-

se agrego0 la concentracion del agua, Rello y Saavedra (2007:8).

Aunque la produccion agricola crecia en el pais a tasas superiores al incremento
demogréafico, hubo varios elementos que hicieron que comenzara a darse la emigracion
desde el campo hacia las ciudades como son: El estancamiento de la economia campesina
en las regiones economicamente atrasadas del pais, el menor dinamismo del reparto agrario
y la insuficiente creacion de nuevos empleos en estas regiones para hacer frente a la
necesidades creadas por el aumento de la poblacion rural, asi como la creciente presion

sobre los recursos naturales.

Gréfica 3.1
) Distribucion de la poblacion urbanay rural 1900-2000
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Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda, Direccion General de Estadistica, hoy INEGI. Cuadro 3.1 en Anexo

Estadistico.

™ Morett (2003) hace un valioso estudio de los alcances limitados que tuvo la Reforma Agraria. Esta fue
efectuada en dos periodos. Durante el primero, Cardenas otorgé el usufructo de la tierra en forma de ejidos y
comunidades para que la poblacion dejara las armas y volviera a sus parcelas. Sin embargo, es poco conocido
que también se entreg6 un considerable nimero de terrenos en forma de propiedad privada, tal cantidad de
unidades indiscutiblemente contenian latifundios simulados. Durante el segundo periodo fueron la pequefia
propiedad privada y las colonias agricolas y ganaderas las principales beneficiarias de los nuevos distritos de
riego. Se destaca el gobierno de Miguel Aleman por apoyar la propiedad privada sobre la propiedad social.
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En 1950 se observd una nueva tendencia en la asignacion de los fondos publicos para la
inversion (Ver Cuadro 3.4 en Anexo Estadistico). Las obras publicas para el fomento
agricola, que habian tenido prioridad en el régimen del General Cardenas, perdieron
importancia relativa y, en su lugar, el mayor acento de la inversion publica se puso en el
desarrollo industrial.”” La nueva politica influyé negativamente a la agricultura. A pesar de
que las exportaciones agricolas crecieron a una tasa real de 10.7% entre 1951 y 1956 y
constituyeron 40.3% de las exportaciones totales en éste Gltimo afio (Ver cuadro 3.3 en
Anexo Estadistico), las exportaciones se contrajeron de forma dramaética, principalmente
por la caida del precio internacional de algoddén como consecuencia de que los Estados

Unidos enviaron al mercado todos sus excedentes de produccion.

A pesar de los afios de crecimiento y relativa tranquilidad transcurridos a la distancia de la
Revolucion, México mostraba por una parte una clara expansion del capital hacia el sector
industrial y de agricultura empresarial, y por otro lado, contrastaba con los rasgos de pais
subdesarrollado y con poblacion muy pobre.

3.3 Crisis del sector agricola.

En 1959, el sector agropecuario sufri6 una mengua que contrastd fuertemente con la
bonanza de los afios anteriores. Entre ese afio y 1963, el producto real agricola sélo crecio a
una tasa media anual de 2.3%, cifra inferior al crecimiento de la poblacion. Y a partir de
entonces, la agricultura del pais tuvo un crecimiento relativamente modesto, 3.2% entre
1963 y 1971. Por tanto, mientras que en 1940-1950 el sector agropecuario aportaba con
15.4% del PIB, en 1960-1971 ese porcentaje disminuyo a 7.0%. Cardenas (1996).

El crecimiento sin planificacion que ha imperado en las familias campesinas y la

imposibilidad de vender las tierras™ incrementé la densidad de trabajadores sobre la tierra,

"2 El gobierno continué invirtiendo, en los afios sesenta, fundamentalmente en infraestructura basica, y colocé
énfasis en el petrdleo, las carreteras y los servicios sociales de salud y educacién. Quiza la Gnica excepcion es
la inversion publica en obras de riego. Cardenas (1996)

"3 El articulo 27 constitucional, hasta 1992, concedia el usufructo y reservaba la propiedad de las tierras en la
forma ejidal. Recuérdese que existen 3 tipos de tierras: propiedad privada, ejidal y comunal.
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de tal modo que los ejidatarios e incluso pequefios propietarios solo tenian acceso a
propiedades mindsculas, lo cual se reflejo en las reducciones de los rendimientos por
hectarea. Como lo comenta Bartra (1984), el rendimiento de trabajador ocupado descendid
a causa del incremento de la presencia masiva de ejidatarios con predios muy pequefios y
de pésima calidad, ya que los repartos no tocaron las buenas tierras de los grandes
latifundios.” Era inevitable que, con estas condiciones, el campesino ejidatario o
minifundista se dedicara exclusivamente a producir para el autoconsumo y que no se

preocupara por mejorar sus rendimientos y productividad.

La produccion nacional quedo rezagada con respecto a la demanda. Como consecuencia, a
finales de la década de los sesenta y principios de los setenta las importaciones de granos
basicos fueron en aumento (Gréficas 3.2 y 3.3), debido a la disminucion de su produccion,
a los cambios en la demanda final de las ciudades y de las clases medias; y por la politica
que adoptd la administracion en turno basada en las ventajas comparativas.”

Gréfica 3.2

Importaciones de Arroz y Frijol 1963-1974
(Miles de Toneladas)
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Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de México: Sistema Integral de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)/Sistema Agropecuario de Consulta (SIACON). Cuadro 3.2 en Anexo

Estadistico.

* El promedio de superficie laborable por productor descendi6 de 3.6 a 3.4 ha. de 1960 a 1970. Bartra (1984).
"> Un pais tiene ventaja comparativa en la produccion de un bien si el coste de oportunidad en la produccion
de este bien en términos de otros bienes es inferior en ese pais de lo que lo es en otros paises. Krugman y
Obstfeld (1999:12).
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En ese momento la politica econdmica no centr6 su objetivo en la autosuficiencia
alimentaria debido a que México contaba con divisas suficientes para importar aquellos
bienes que no se producia al interior del pais. Estas divisas provinieron del auge petrolero
gracias a los descubrimientos de yacimientos en el Golfo.

Gréfica 3.3

Importaciones de Maiz, Sorgo y Trigo 1963-1974
(Miles de Toneladas)
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Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién de México: Sistema Integral de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)/Sistema Agropecuario de Consulta (SIACON). Cuadro 3.4 en Anexo
Estadistico.

La produccion de cultivos como el sorgo y la soya fueron en aumento por el cambio de
patron alimentario de la poblacion.”® EIl crecimiento urbano adquiri6 hébitos de
alimentacion extranjera, principalmente de Estados Unidos, Fajinzilber (1990) y Appendini
(1995) abundan mas al respecto. EI consumo de frutas, legumbres y principalmente carne
ascendio por lo que en el campo, dentro de las tierras de riego, se sustituyo la siembra de

cultivos basicos para dedicarse a los cultivos forrajeros.

"® Rello y Saavedra explican que el cambio en el patrén de consumo se fundamenta en la Ley de Bennet: Con
el mejoramiento del nivel de ingreso, aument6 la demanda de alimentos mas elaborados y de mayor prestigio
social, tales como las carnes, huevos, lacteos y otros productos elaborados (tendencia normal conocida como
la Ley de Bennet). Rello y Saavedra (2007:16).
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Sin embargo para 1973 se presentan adversidades en el mercado mundial —sequias’’ e
inundaciones- que elevaron el precio de los cereales, colocandose por arriba de los precios
de garantia nacionales. Esto demostré que las ventajas comparativas pueden resultar
contraproducentes si se aplican a alimentos de primera necesidad. Asi, en 1973 se
aumentan los precios de garantia para evitar que salgan del pais esos alimentos ante el

diferencial de precios.

A su vez, la urbanizacion fue el reflejo del bajo crecimiento del sector agropecuario, es
decir, la migracion del campo a la ciudad obedecid a la falta de oportunidades en el medio
rural en relacion con las zonas urbanas. Este aspecto lo comenta Hewitt (1980:104) de la
siguiente manera: “La migracion campo-ciudad, con toda seguridad, fue impulsada méas por
el factor efecto de las decrecientes oportunidades de trabajo en el campo en el periodo de

rapida mecanizacién que por el sefiuelo de los empleos urbanos.”

La capacidad del Estado fue rebasada para atender las demandas sociales en los &mbitos
local y nacional. Es aqui donde se encuentra el origen de instituciones para el alivio de esos
problemas sociales. Como comenta Cordera y Lomeli (2005), los sintomas de las
insuficiencias de la politica econdémica para garantizar minimos de bienestar a todos los
mexicanos llevaron al Estado a formular los primeros programas de atencion a grupos-
objetivo, en lo que constituye el inicio de la experiencia mexicana reciente en el combate a

la pobreza.
3.3.1 Programas sociales.
Como se verd a continuacion, los afios 60s, 70s y principios de los 80s transcurrieron

atestiguando la creacién de un sinnimero de programas publicos que lo mismo atendian

infraestructura rural, campo, seguridad alimentaria, desarrollo regional, etc., la mayoria

" La sequia de 1968-1973 ocasion6 la muerte de mas de 250, 000 personas en todo el Sahel, segin fuentes de
Afrol News. Esta zona, con una extension aproximada de 4 millones de Km.?, comprende: el sur de
Mauritania, Senegal, Mali, el norte de Guinea y de Burkina Faso, Niger, el norte de Nigeria y de Camerun,
Chad y Sudan. (Nso: 2007).
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desarticulados y con gran derroche de recursos.”® Estos programas son pioneros en la
atencion a la pobreza, aunque posteriormente fue necesaria la aplicacion de programas

intensivos en recursos para combatir la pobreza tanto en el campo como en la ciudad.

Para los afios setenta México era una de las economias méas estables y con tasas de
crecimiento constantes, fue cede de unos juegos olimpicos en 1968 y se estaba dando a
conocer mundialmente. Sin embargo las manifestaciones sociales (Tlatelolco en 1968, por
ejemplo) mostraban que el modelo de crecimiento desatendia ciertas necesidades sociales,
Tello (1990:13) habla al respecto:

México, hacia 1970, era para muchos el pais subdesarrollado que en ciertos aspectos podia
compararse con los desarrollados en sus mejores épocas: dindmico, moneda sélida, buen
pagador y “todo controlado”. Pero esa imagen de México s6lo correspondia a una parte de la
verdad. El reverso de la medalla, hacia el afio 1970, era que los desempleados se acumulaban
rdpidamente y la satisfaccion de las necesidades de servicios educativos, médicos, sanitarios y

de vivienda tenia un retraso de lustros.

Es asi que, el deterioro de la clase obrera y campesina que acompafié al rapido crecimiento
economico, llevo a la economia hacia fines de la década de los afios 70s a la necesidad de
cambios en la politica de desarrollo, vigente desde los primeros afios de la posguerra, todo

ello para que el desarrollo siguiera siendo posible.

En 1971, con el mismo proposito de promover el desarrollo rural de las areas marginadas,
se instrumentaron nuevos programas sectoriales como el de Caminos de Mano de Obra, que
mas adelante se denominaria de Obras Rurales; el de Unidades de Riego para el Desarrollo

Rural, y el de Atencion a las Zonas Aridas e Indigenas.

En 1973 se cred el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER),

qgue en 1980 se redefiniria como un Programa Integral para el Desarrollo Rural. Sus

"8 Durante esos afios (Setentas y principios de los ochenta) se instrumentaron diversos programas orientados a
impulsar la produccion, principalmente de granos basicos, en el sector minifundista del campo y el flujo de
recursos econémicos aumentd considerablemente. Sin embargo el carécter tutelar de las politicas publicas
hacia el sector les hizo perder efectividad, y buena parte de los recursos presupuestales se diluyeron en el
pesado aparato administrativo encargado de operarlas, por lo que los beneficios recibidos por los productores
continuaron siendo escasos. Cabrera y Lopez (2008:53)
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objetivos estaban encaminados a coordinar dentro de un solo programa a los tres niveles de
gobierno, asi como a organizar a las comunidades rurales a fin de que las inversiones
realizadas en ellas fueran autofinanciables. EI PIDER dependia de la Presidencia de la
Republica y conté con apoyos de organismos internacionales.” La participacion del PIDER
en el gasto publico realizado durante el tiempo que oper6 fue de 1.34%. EI PIDER fue el
primer instrumento que baso su funcionamiento en la coordinacion y cooperacion de las
entidades y dependencias federales en los &mbitos nacional y estatal y, por lo mismo, fue el
antecedente inmediato de los Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de los
Estados (COPRODES), que posteriormente se convirtieron en los Comités de Planeacion
para el Desarrollo (COPLADES).

En enero de 1977, se cred la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR); su objetivo general fue “articular acciones que
permitieran que las zonas rurales marginadas contaran con elementos materiales y de
organizacion suficiente para lograr una participacion mas equitativa de la riqueza nacional”.
Se buscaba también, en forma explicita, que los grupos en condiciones de desventaja

alcanzaran una situacion de mayor bonanza.®°

El Estado mexicano historicamente ha participado en la regulacion del mercado de las
subsistencias populares de diferentes formas, dependiendo del momento y de las
condiciones prevalecientes, desde la emision de normas y reglamentos hasta la distribucion
fisica de los alimentos. Es asi que nace el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), que se
instrumento a partir del 21 de marzo de 1980, ante la crisis agricola suscitada en el pais en
la segunda mitad de la década de los sesenta. Esta crisis, segun Palacios (2007), tuvo como
una de sus principales manifestaciones la pérdida de autosuficiencia alimentaria en
alimentos basicos tanto del sector agropecuario como del pesquero y la pauperizacion de

gran parte de la poblacion rural.

" El PIDER se caracteriz6 por contar con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo o Banco Mundial,
15% de los recursos fue financiado por este organismo y el 84% correspondi6 a recursos internos. Palacios
(2007:150)

% Plan Global de Desarrollo 1980-1982, Secretaria de Programacion y Presupuesto. En 1992 desaparece
dicha secretaria integrando sus atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El SAM se propuso como objetivo combatir esos dos aspectos. Establecié metas basadas en
un perfil alimentario mexicano, cuya poblacion objetivo, estaba constituida por quienes no
alcanzaban los requerimientos minimos normativos nutricionales. Aunque este programa
tenfa una orientacion predominantemente productiva,®* se concebia como parte de una
estrategia en la cual el logro de la autosuficiencia se asociaba a la superacion de la pobreza

rural.

La estrategia del SAM comprendia todos los eslabones de la cadena de produccion y
consumo de alimentos, desde el incremento en la produccion de alimentos basicos, hasta
diversos apoyos directos al consumo de las mayorias, pasando por el fortalecimiento de una
industria de bienes de capital agroalimentaria, el impulso a la investigacion tecnolégica de
procesos y el enriquecimiento nutritivo de alimentos, con especial énfasis en las
necesidades y posibilidades de las pequefias y medianas empresas. Los resultados del SAM
se dejaron ver en el aumento de la produccion de granos béasicos para 1980 y 1981, al igual
que la disminucion de los volimenes de importacion hacia 1982 (Ver cuadro 3.5 en Anexo
Estadistico).

Estos programas fueron los ultimos aplicados antes del gran ajuste externo y del cambio
estructural de la década de los ochenta;®” a partir de entonces se procedié a revisar
profundamente las politicas sociales. La crisis de la deuda provocada por el debilitamiento
de los precios de petréleo en 1982 obligd al gobierno a revisar sus objetivos de politica
agricola y a reducir la creciente participacion de las divisas dedicadas a la compra de
productos alimenticios importados. El costo del SAM no podia seguir siendo financiado y

por lo tanto concluy6 en tan poco tiempo, a finales de 1982

8 |as principales medidas de apoyo que se implementaron con el SAM fueron: reduccién de tasas de interés
de 16 a 12% en los créditos para cultivos de maiz y frijol; reduccion del costo de las primas de seguro;
disminucion del precio de los fertilizantes en 30%, y de semillas mejoradas en 15%; la asignacion de 25% de
las divisas generadas por el petréleo para el financiamiento del programa en su conjunto. Sanchez (1984:174)

8 E| PIDER, COPLAMAR y el SAM se consideran los precursores de los programas de combate a la
pobreza, estos fueron programas aislados que no alcanzaron la importancia e interés que sus programas
sucesores, debido a que la poblacién objetivo a los que estaban destinados, no eran grupos prioritarios en la
agenda gubernamental de la época, ya que el combate a la pobreza se vuelve prioritario e inaplazable en la
agenda gubernamental hasta finales de los afios ochenta, producto de los efectos negativos en la calidad de
vida de la mayor parte de la poblacién que habian dejado el ajuste y las reformas estructurales. Palacios
(2007:145- 146)
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Tanto el PIDER como COPLAMAR y SAM fueron los primeros esfuerzos del gobierno
mexicano para atender a los sectores de la poblacion de escasos recursos en las areas
rurales, sin embargo, se puede decir que la guerra contra la pobreza en México nace a partir
de 1989, con el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) abarcando no solo el area
rural sino, cada vez con mas frecuencia, los centros urbanos y zonas conurbanas, las cuales
eran el destino de la poblacién rural que no encontraba fuentes de empleo relacionadas al

campo.

Posteriores al PRONASOL se implementaron el Programa de Educacién, Salud y
Alimentaciéon (PROGRESA) y el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(Oportunidades), pero estos se analizaran mas adelante junto con la revision de los cambios

estructurales que sufri6 México ante la entrada de un modelo neoliberal.

3.4 Periodo de apertura comercial

México, para 1982 se encontraba sumido en una crisis ante su incapacidad para solventar
deudas, incluso se habian adoptado medidas para reducir la inflacién,®® pero ésta estaba
fuertemente correlacionada con el gasto pablico, y este seguia en aumento ante la presion
de salarios y precios. Aunado a la inflacién creciente; las expectativas anteriormente
creadas por el descubrimiento de grandes reservas petroleras y la ampliacién de los créditos
externos para eliminar la restriccion de la balanza de pagos, provocaron en el pais, tanto un

déficit en las finanzas externas como, un déficit presupuestal.

En ese momento se replantea el modelo de desarrollo nacional ante los problemas

estructurales que sufria el pais;®* con ello, se abandonaron los principios del modelo de

8 El 20 de abril de 1982 se anuncia un programa de ajuste econémico en el que se destaca una nueva
reduccion de 5% en el gasto publico (8% en total, sumando al 3% anunciado en marzo); se dispondria un
limite al endeudamiento neto del sector oficial en 11 mil millones de dolares; el monto total de billetes en
circulacién se incrementaria s6lo en la misma cantidad en que aumentaran las reservas internacionales del
Banco Central. Sdnchez (1984)

8 Inestabilidad financiera, un severo endeudamiento externo, devaluaciones, suspension obligada del pago de
la deuda, inflacion y una dependencia excesiva a los ingresos por la venta de petroleo, lo que propici6 una
crisis ante la caida de los precios del energético.
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sustitucién de importaciones y se adoptd una estrategia de crecimiento hacia fuera, basado
en dinamizar las exportaciones. Esto signific6, como se vio en el capitulo 2, una menor
intervencion del Estado en las actividades productivas, la apertura comercial externa, la

desregulacién de la economia y el equilibrio en las finanzas publicas.

Asi mismo, se imponen recortes a los presupuestos de varias empresas publicas, entre ellas
Fertilizantes Mexicanos S.A. (FERTIMEX), lo que obliga a suspender temporal o
definitivamente algunos proyectos iniciados en los afios anteriores. Esto eleva
enormemente los costos de todos los proyectos, ya que aun los que no se suspenden
completamente se ven sometidos a un avance en extremo lento por la falta de recursos.
Rueda (1991) comenta que de 1983 a 1987 se cerraron 16 plantas productivas relacionadas
a la industria de los fertilizantes (8 de fertilizantes y 8 de productos intermedios) con una
capacidad conjunta total de 1°177,100 toneladas.

A pesar de vivir un régimen presidencialista, la reduccion del presupuesto y el cambio en el
manejo de la politica fiscal, monetaria y cambiaria, fueron de dificil aceptacion. Es
conocida la dificultad que tienen los gobiernos para implementar reformas estructurales ya
que los diferentes grupos de poder y los representantes de la poblacién no suelen ponerse
de acuerdo. Pero en aquel periodo de crisis y frente al riesgo de no ser considerado agente
crediticio en el futuro, fue imperante la aplicacién de dichas reformas estructurales. Por eso
el gobierno mexicano optd por poner en marcha un programa de ajuste estructural ortodoxo
(PIRE) y firmar una carta de intencion con el FMI en 1983, que le permitié obtener un

préstamo para sortear la crisis de pagos e iniciar un plan de reestructuracién de la deuda.

La relacion de México con el FMI es de especial importancia, este organismo ha servido de
representante y aval de las instituciones bancarias, privadas y estatales, que prestan a las
naciones endeudadas.® En dado caso que los paises endeudados se declaren en moratoria

corresponde al FMI fijar los plazos de reestructuracion de dicha deuda, no sin antes

8 Las instituciones financieras mas afectadas por la crisis de la deuda fueron los nueve grandes bancos de
Estados Unidos. Ante tan precaria situacion de los bancos en 1982, el Tesoro de Estados Unidos ejercio
presion sobre los paises deudores para que continuaran honrando su deuda a fin de evitar la quiebra de alguno
de los bancos principales.(Larios, 1999)
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concretar un plan de estabilizacion y austeridad interna al igual que la promocion de las
exportaciones. Fueron despues generalizadas en Latinoamérica las politicas econdmicas
recomendadas por este organismo a México: estabilizacidbn macroeconémica y austeridad
financiera para disminuir los desequilibrios en las finanzas publicas y combatir la inflacidn,

devaluaciones para incrementar las exportaciones, entre otras.®

Para Salinas y Tavera (2007) el gobierno de Miguel de la Madrid, es la transicion de la
transicion, en el sentido de que su politica de ajuste cambi6 del PIRE al PAC y al PSE, los
tres programas de politica de estabilizacion disefiados y aplicados en el sexenio de su
gobierno. En efecto, el PIRE (1983-1986) mantuvo una doble estrategia estructuralista y
monetarista, por que en su declaracidn de principios conservo la idea de rectoria del Estado
y promovié la economia mixta.®” Las dificultades para solventar este programa y las
limitaciones del control monetario de la inflacién obligaron a pasar al PAC (1986-1987),
donde la politica monetarista de ajuste se aduefié de todo el escenario, finalmente con el
PSE (1987-1988) se alcanza la doble meta de reducir la inflacion y recuperar el

crecimiento, aunque la contraparte fue la pérdida de 10 millones de empleos en el sexenio.

La politica fiscal fue el punto central dentro de los cambios instrumentados, debido a que se
aument0 la recaudacion de impuestos, se redujo considerablemente el gasto publico
programable y los subsidios®®, especialmente los canalizados al sector agricola. De esta
manera se afecto la inversion en infraestructura, investigacion y el uso de insumos todo ello
con mermas en la productividad del sector. Un indicador importante que ratifica lo anterior
es la inversion publica destinada al desarrollo rural. Mientras que en 1985 esa inversion
representaba el 10.7% de la total realizada, para 1993 sélo represent6 el 3.6% o0 sea se

redujo mas de la mitad en términos relativos (Gréfica 3.4). De esta manera se afectd la

8 | a relacion del FMI con los paises cominmente endeudados ha cambiado en los ultimos afios ante la
evidencia de que las politicas de ajuste conllevan a menor solvencia crediticia y a mayor inestabilidad
financiera. Paises como Argentina (2003) y Venezuela (2007) han optado por prescindir de la “ayuda”
econdmica de dicho organismo.

8 Es a raiz del PAC cuando se plantea una nueva forma de abatir el déficit fiscal: venta de empresas
paraestatales no estratégicas y adecuacion de los precios y tarifas de los bienes ofrecidos por el sector publico.
% A partir de 1985 se eliminan distintas subvenciones, lo que trajo un aumento considerado en los precios de
los insumos agricolas (fertilizantes, diesel, agua y energia eléctrica).
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modernizacion y el mantenimiento de la infraestructura agricola existente entre otros
muchos rezagos que produjo.
Gréfica 3.4
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas histéricas de México / Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética. 1999. Cuadro 3.6 en Anexo Estadistico.

De 1983 a 1985 se tuvo un déficit en la balanza, explicAndose en medida por las
devaluaciones del peso en este periodo que aumentaron el valor de las importaciones
agricolas que eran principalmente granos basicos. Por otro lado se tuvieron los recortes al
subsidio de insumos agricolas, esta politica fiscal restrictiva repercutié en los productores

medianos y algunos grandes de productos basicos.

3.4.1 Adhesion al GATT

La apertura de la economia fue otra de las condiciones necesarias para la condonacién de la
deuda. En 1986 México entra al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT por
sus siglas en inglés) y comienza a desmantelar su sistema de proteccion. Rello y Saavedra
(2007:24) afirman que todos los instrumentos de politica econdémica y sectorial aplicados
en este periodo y hasta el presente obedecen a la estrategia de apertura econémica, y que
ésta ha traido efectos positivos y negativos al mismo tiempo:
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Los efectos de la apertura comercial sobre la agricultura fueron variados y fuertes. Del lado de
los positivos, el mas importante fue el abandono de la sobrevaloracion de la moneda nacional
como instrumento de fomento de la industria que penalizaba a la agricultura. Las devaluaciones
recurrentes del peso y la formacion de una tasa real de cambio méas acorde con los movimientos
del mercado, favorecieron las exportaciones del sector agropecuario durante algunos afios,
aunque después prevalecid la politica de utilizar un tipo de cambio sobrevaluado como ancla
anti-inflacionaria. Las consecuencias negativas para la agricultura pesaron mas que las
positivas. La participacién promedio del PIB agricola en el PIB (total) durante este periodo fue
del 6%. Este hecho se aducia como prueba de la importancia secundaria de este sector,
olvidando la relevancia que tiene como actividad que ocupa a mas de la cuarta parte de la

poblacién del pais y los vinculos intersectoriales que dinamizan regiones enteras.

Al momento de la adhesién al GATT, México obtuvo un tratamiento de excepcién por su
posicion econdémica de pais en desarrollo, al lograr una sustitucion gradual de las medidas
no arancelarias por aranceles; ademas, la consolidacion arancelaria acordada para los
productos agropecuarios fue del 50%. A pesar del trato especial, México ha llevado mucho
mas alla la liberalizacion que los paises desarrollados adherentes al GATT, principalmente
en el sector agricola. En el caso mexicano el impacto de la desprotecciéon comercial fue mas
fuerte para la agricultura que para la manufactura. El sector agropecuario, segin Arroyo y
Ledn (1996), en 1984 estaba sujeto 92.5% al régimen de permisos de importaciones, en
cambio el manufacturero solo 22%, para agosto de 1989 las restricciones a las
importaciones se redujeron hasta 23.2%; las tarifas arancelarias, por su parte, se colocaron
por debajo del 50% exigido en el protocolo de adhesion al GATT.

Otro elemento a considerar es la asimetria en la desproteccion arancelaria. Los insumos se
liberalizaron en menor medida que los productos finales, por lo que los productores
tuvieron que enfrentar incrementos en sus costos, aun cuando los precios de los productos
finales se mantenian bajos, contenidos por los precios externos altamente subsidiados y por
la persistencia de los controles de precios por parte del gobierno mexicano sobre
determinados productos de consumo basico.
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Gréfica 3.5

agricolas basicos, 1984-1989
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Fuente: Elaboracion propia con base en Rueda (1991:117). Cuadro 3.7 en Anexo Estadistico.

De la grafica anterior, es necesario apuntar que, una cosa es el precio de garantia y otra es

el precio medio al que se venden los productos agricolas, y es mas frecuente que éste sea

menor que aquel, que el caso contrario. Parte de esto se debe, ademas, a que en estas ventas

operan los intermediarios y los especuladores, con lo cual el productor agricola es el que

siempre esta en desventaja.

Igual situacion vivian los agricultores, sobre todo los pequefios, por el lado de los

fertilizantes; pues el precio de venta que fijaba FERTIMEX, mismo en todas las estaciones

de ferrocarril de la Republica, no era el precio al que compraban los fertilizantes los

agricultores. Rueda (1991:51-52) deja ver el proceso de comercializacion de fertilizantes

para aquel entonces:

El precio varia mucho de acuerdo con la distancia de la estacion de ferrocarril a la bodega, y
consecuentemente con el precio del transporte y luego de almacenaje, al que también hay que
afadir el precio de transportar el fertilizante de la bodega al lugar donde va a ser aplicado, y
tomar en cuenta los servicios que prestan o dejan de prestar los canales de distribucion. En
todo este proceso, son los pequefios agricultores los que adquieren los fertilizantes a mayor

precio, ya que con frecuencia los hacen a través de intermediarios y en ocasiones son victimas

de la especulacion.
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Asi mismo se aprecia en las constantes manifestaciones periodisticas y movimientos
campesinos® que se desarrollé un proceso de deterioro de las condiciones de negociacion
de precios; ya que con la desregulacion no sélo desaparecieron las normas que
determinaban las condiciones de comercializacion sino que al abandonar el Estado un
conjunto de actividades como la intermediacion entre productores e industriales, su papel
en la fijacion de precios y en el otorgamiento del crédito prendario entre un importante
grupo de productores, favorecid el desarrollo de practicas desleales de comercio que
desincentivan la produccién interna y no se rigen por el principio de competencia perfecta

de los mercados.

Al respecto, Hernandez (1996) comenta que a partir de la modificacion de los sistemas de
compra del Estado, los empresarios agricolas® desarrollaron una estrategia comercial, en la
cual, importan la mayor parte de sus necesidades de semillas, en el periodo previo a la
cosecha por lo que al iniciar ésta se encuentran con las bodegas repletas, situacion que les
concedia una gran ventaja al momento de negociar los precios internos. Exceptuando maiz

y frijol que seguian bajo el resguardo de CONASUPO.

Como se menciono con anterioridad, Miguel de la Madrid inicio el cambio del modelo
econémico. Los indicadores durante su sexenio no son del todo agradables; el pais sélo
crecid un 0.3% de 1983 a 1988; la inflacién tampoco pudo ser controlada y promedié un
86.7%. Sin embargo, estos numeros rojos, en parte, fueron herencia de los dos sexenios
anteriores (Echeverria y Portillo), sélo que los precios altos del petroleo postergaron los
ajustes necesarios para hacer frente a la creciente deuda externa y déficit fiscal ya

comentados. Sin duda, el costo de no aplicar dichas reformas hubiera sido mas alto. Los

891985 y 1987 fueron afios criticos para la economia nacional; organizaciones y grupos de productores de
diversos estados realizaron intensas movilizaciones para exigir un incremento a los precios de garantia de sus
productos. Las tomas de bodegas y oficinas de dependencias oficiales, las marchas espectaculares y las
alianzas con otros sectores sociales como obreros, maestros y la iglesia, asi como con los partidos politicos
fueron entre otras las formas de lucha de las organizaciones campesinas para la solucién de sus demandas.
San Pedro (1996:252)

% Rubio (2004) agrupa a las agroindustrias (ya sean de capital nacional o extranjero) y a las
comercializadoras en el término “agroempresas”. Estas aportan capital, tecnologia, asesoria en técnicas de
proceso y administracion y una estrategia corporativa de comercializacién, mientras que el socio nacional
aporta la tierra, personal y todo lo referente a apoyos, estimulos y servicios financieros.

68



frutos de estas no se vieron sino hasta el sexenio de Salinas de Gortari donde la inflacion se
redujo a un digito, cifras que no se veian desde hace veinte afios, y el PIB crecié en
promedio 4% de 1989 a 1994.

Para Herniaux-Nicolas (1995) la controversia que se generd en cuanto a los resultados de la
elecciones presidenciales de 1988, son la muestra de el rechazo masivo a las politicas
neoliberales que fueron impuestas, sin consultas, por un pequefio equipo de tecndcratas,
entre los cuales se encontraba el futuro presidente, Carlos Salinas de Gortari, en aquel
entonces Secretario de Programacion y Presupuesto. En resumen, las principales acciones
durante el sexenio de la transicion (82-88) fueron: la adhesion al GATT junto con la
apertura comercial que esto conllevd, la desregulacién del mercado y junto con ella un

proceso de privatizacion que se acentuaria en los afios siguientes.

Ya con Carlos Salinas de Gortari en la presidencia, se permitié a los importadores privados
efectuar las operaciones que realizaba CONASUPO,” asi mismo se eliminaron los
permisos previos de importacion del sorgo, soya y demas oleaginosas. Esta politica trajo
como resultado un ajuste de precios internos, los cuales se igualaron con sus referentes
internacionales; los precios a partir de 1989 se colocaron por debajo de los precios de
garantia de 1988, en términos reales, el precio del trigo, sorgo y arroz perdieron
rentabilidad. Los productores, principalmente los establecidos en el norte, optaron por
cambiar su cultivo hacia el maiz pues este seguia bajo el régimen de precios de garantia, lo

que aseguraba su mercado.

Por el lado de los consumidores, las politicas de ajuste erosionaron la situacion social de la
poblacion, demostrandose con el aumento de los pobres y de la desigualdad social. Para
enfrentar estos problemas, se establecio una estrategia conocida como Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL) iniciada en 1988. Este programa funciond con recursos de

los tres 6rdenes de gobierno a través del ramo 26.

%! |a empresa paraestatal CONASUPO culminé definitivamente sus operaciones con su desaparicion en 1999.
Sirvié como base para lo que actualmente se conoce como DICONSA y LICONSA dos empresas sociales
operadas por la SEDESOL. La primera funcionando como una red de abasto rural, pero sin control de precios
como la CONASUPO, la segunda proporciona leche industrializada a la poblacion con precio de subsidio
selectivo, entre otros alimentos nutricionales.
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3.4.2 PRONASOL

Es de destacar que durante todo el sexenio de Carlos Salinas se difundié masivamente las
bondades del PRONASOL, se divulgé en todos los discursos del gobierno federal y en cada
una de las obras publicas, lubricadas con el nombre del programa. Con la estrategia
“solidaridad” se crearon numerosas obras publicas y se emprendieron experimentos de

desarrollo rural y urbano en varias comunidades del pais.

El PRONASOL, al igual que el PIDER buscaba la participacion social de la comunidad. De
una manera mas detallada el PRONASOL, logré ubicar los principales sistemas de
organizacién comunitarios que ayudaron a montar los comités de solidaridad, la
concertacion con interlocutores representativos de las comunidades en los comités
municipales de solidaridad para la priorizacion de obras, la ejecucion y control, todo dado

en un esquema de corresponsabilidad.

El PRONASOL, como muchos programas de combate a la pobreza, tuvo dificultades para
convertirse en un programa efectivo ya que siempre tuvo el estigma de ser creado con fines
electoreros. Ademas, la mayor parte del presupuesto se seguia canalizando a areas
urbanas® en detrimento de las 4reas rurales cada vez més pobres. Asi mismo comparando
el gasto per cépita ejercido, de acuerdo con el estudio de Palacios (2007), estados como
Campeche, Yucatadn, Quintana Roo y Baja California Sur recibieron mas apoyo que

Guerrero, Oaxaca o Chiapas.

La responsabilidad del Estado sobre el manejo del gasto social ha evolucionado a través del
tiempo, sin embargo la creciente importancia del gasto social motivé que las Secretarias de
Programacion y Presupuesto (SPP) y de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) se

encargaran de la administracion del gasto social. En 1992 desaparecen estas secretarias,

% Desglosado por programas, se observa que la inversion fisica fue la que absorbié los mayores recursos,
mientras que los programas destinados a la alimentacion y a la salud recibieron un monto minimo del gasto
ejercido por el PRONASOL. Ver cuadro 3.8 en Anexo Estadistico.
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creandose la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)* como principal responsable de
la politica social. Mas adelante se vera como se intensifica la politica de gasto social con la
creacion de programas focalizados y con SEDESOL como parte sustantiva del presupuesto

publico.
3.4.3 Disparidad de los agricultores.

En 1990 el gobierno da a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) donde
se sefiala la necesidad de modernizar al campo mexicano. Como estrategias a corto plazo
destacaron: a) estimular los productos agricolas de exportacion, que tuvieran ventajas
comparativas con el exterior; b) modernizar el sector estableciendo estrategias
diferenciadas por tipo de productor, por regiones y por mercados, y ¢) apoyar el incremento
de la exportacion agricola con base en criterios técnicos y de organizacion. Orozco y Garcia
(1996:127).

Con referencia al punto b, se aplicaron politicas diferenciales para distintos tipos de
productores. Alli se reconocié la heterogeneidad de los productores agricolas, que seria un
criterio fundamental para la asignacion de los recursos publicos y para separar la politica

agricola empresarial de la politica asistencial a la poblacion rural pobre.

Respecto a la heterogeneidad de los productores Rello y Saavedra (2007) hacen una
clasificacion por superficie sembrada y por el valor de lo producido. Para 1990 el 41% de
los productores cultivaban alimentos para su autoconsumo y casi no participaban en el
mercado. En el otro extremo, el 16% de los productores eran comerciales y concentraban el
47% del valor de la produccién del sector social. Estos ultimos son nombrados por los
autores como “ejidatarios excedentarios” y aportan una parte significativa del PIB agricola.
En medio estan los productores Ilamados “diversificados™ porque combinan la agricultura
con otras actividades; para ese entonces representaban el 36% de los ejidatarios y

comuneros y aportaban el 34% del valor de la produccion.

% El articulo 32 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal define las principales funciones de
la SEDESOL.
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Cuadro 3.1

Tipologia de productores agricolas de los ejidos y comunidades en México 1990

- Valor de la
Nimero de Superficie produccion
% sembrada % . : %
productores ha miles de millones de
pesos
Total 2.437.846 | 100 | 14.359.820 100 17.749.885 100
Comercial 365.677 15 2.871.964 20 8.342.446 47
Diversificado 853.246 35 6.031.124 42 6.034.961 34
De autoconsumo hum. 999.517 41 4.164.348 29 2.307.485 13
De autoconsumo prod. 219.406 9 1.292.384 9 1.064.993 6

Fuente: Tomado de Rello y Saavedra (2007:109) con datos de la CEPAL.

Esta diversificacion sirvio para enfocar los distintos apoyos, como el crédito, segun las
capacidades de cada tipo de productor. Por ejemplo: los productores de zonas marginadas o
autoconsumo se les apoy6 con gasto social, a través de PRONASOL, o productivo pero
solo para maiz y frijol. Los productores con potencial productivo recibieron apoyo de
BANRURAL, FIRA y FEGAL con tasas de interés preferenciales. Finalmente los
productores que se encuentran dentro del rango comercial se canalizaron hacia la banca
comercial, FIRA, BANCOMEXT y NAFINSA.

Sin embargo, el crédito y el seguro agricola, mas que un apoyo, constituyeron un
impedimento para los productores ejidatarios de entrar en la nueva dinamica del mercado
agricola. El crédito otorgado por la banca de desarrollo ha venido disminuyendo junto con
el adelgazamiento del Estado, pues la privatizacién impulsada por Salinas de Gortari toco
también al sector financiero. En 1990 se reprivatizaron® los bancos comerciales, dentro de
la Ilamada desincorporacion bancaria. Durante este periodo, se redujeron el nimero y el
tamafno de los bancos de desarrollo y fideicomisos, los cuales fueron reorganizados. Se

buscd recuperar préstamos y se terminé con el crédito en especie, con los intermediarios y

% En 1982, el gobierno habia estatizado los bancos comerciales y reformado la Constitucién para reservar la
actividad bancaria al Estado. Varios de los bancos comerciales que posteriormente se volvieron insolventes
fueron fusionados o liquidados. En julio de 1990 se aprobaron y entraron en vigor la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y el Decreto por el que se reforma y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Mercado de Valores; para permitir nuevamente la inversion privada en el
servicio de la Banca, posteriormente vendria un proceso de apertura del sistema bancario al capital extranjero
1992-1998.
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las formas colectivas de contratacion, finalmente se establecieron tasas de interés mas

cercanas a las prevalecientes en el mercado.

Gréfica 3.6
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Fuente: Elaboracion propia con base en Calva (2007). Cuadro 3.9 en Anexo Estadistico.

Banca comercial

Banca de desarrollo ‘

La banca comercial, como toda empresa, tiende a racionar sus recursos y priorizar la
atencion a las necesidades de grandes clientes, mas solventes en comparacién de los
pequefios clientes; asimismo, atiende en mayor medida a los productores urbanos en
relacion con los rurales, y a los manufactureros con relacion a los agricultores. Una de las
causas que restringia el acceso de crédito en la banca privada era el sistema de tenencia de
la tierra ya que los ejidatarios no podian vender o hipotecar sus tierras. Consecuentemente,
no podian aportar su tierra como garantia y dependian completamente de los créditos del

sector publico; que como ya se vio en la gréafica anterior, venia reduciendo su participacion.

La forma de tenencia de la tierra conocida como ejido no s6lo representaba una traba para
la banca comercial, sino que, también lo era para las posibles inversiones extranjeras que
Ilegarian con la apertura comercial, consolidada en el Tratado de Libre Comercio con

América del Norte. EI gobierno en turno necesitaba realizar cambios en la Constitucion
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para acelerar el proceso de privatizacion indiciado con Miguel de la Madrid.*

La presion para realizar dichos cambios venia, principalmente, del exterior. Por un lado, se
encontraban los organismos financieros supranacionales los cuales argumentaban que la
privatizacion era la mejor opcion para hacer frente a la deuda contraida con los créditos
otorgados por dichas instituciones,® por el otro, los capitales extranjeros (estadounidenses,
europeos y japoneses) demandaban la privatizacion de la tierra y su conversion en
mercancia de libre circulacion, para poder invertir en el sector agricola después de la firma
del TLCAN. Aunado a las presiones externas, Calva (1993:86) documenta que, los
industriales nacionales (COPARMEX Y CONCANACO) ejercieron presion a través de
comunicados, avisos en periodicos y ciertas publicaciones mediante su Instituto de
Proposiciones Estratégicas A.C., e inclusive encontraron aliados espontaneos al interior del

gobierno mexicano.
3.4.4 Reforma al articulo 27 constitucional.

Por todo lo anterior, y por la proximidad de las fechas acordadas para la firma del TLCAN,
vinieron los cambios al articulo 27 Constitucional. La reforma se dio gracias a la mayoria
absoluta del PRI en el Congreso bicameral, cosa que se habia perdido en las elecciones de

1988, pero que se volvid a presentar tras las elecciones legislativas en julio de 1991.

Las modificaciones a la ley tuvieron severas criticas por sus potenciales consecuencias
negativas, en lo que se refiere a la concentracion de la tierra, tanto por personas ajenas al
ejido como por miembros de este. En la primera version de la ley no se sefialaban los

limites de la propiedad territorial a las sociedades mercantiles. Algunos autores, como

% En la instrumentacion del proceso de desincorporacion (privatizacion) en México se distinguen dos etapas:
la primera corresponde al periodo dic. 1982 a nov. 1988, durante la cual la reduccion del Estado registr6
avances en modalidades diferentes a la privatizacién y en la que se enajend la participacion accionaria del
sector publico en empresas de dimensiones reducidas; y una segunda etapa que comprende el periodo de dic.
De 1988 a jun. de 1994, en la que la privatizacién fue mas significativa tanto en términos del nimero de
empresas vendidas y la complejidad de las mismas, como por el monto de recursos involucrados. Ayala
(2001:712)

% Las “sugerencias” del Banco Mundial fueron, desde luego, reforzadas mediante los habituales instrumentos
de coaccién que esta institucion suele aplicar para disciplinar a los gobiernos del tercer mundo: el
condicionamiento de los créditos. Calva (1993:75)
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Mackinlay (1993:118), resaltan las modificaciones que sufrié la propuesta inicial que el

ejecutivo presento ante el legislativo:

Cuando se debatio la ley (agraria) en la Camara, los diputados de la oposiciéon lograron
introducir una clausula que obstruye el acaparamiento excesivo de la tierra al interior del ejido,
impidiendo que los ejidatarios sean titulares de “mas tierra que el equivalente al 5% del total de

las tierras ejidales” Esta traba pierde eficiencia si la superficie en cuestion se privatiza.

La justificacion oficial de esta reforma radical aparece en la exposicion de motivos de la
iniciativa presidencial de reforma constitucional al articulo 27 enviada a la Camara de

Diputados:

“Al no haber nuevas tierras, la pulverizacion de las unidades existentes se estimula al interior
del ejido y en la pequefia propiedad. Tenemos que revertir el creciente minifundismo y
fraccionamiento de la tenencia de la tierra que, en muchos casos, ya ha rebasado las
posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores. La realidad muestra que hay que
establecer legalmente que el reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles” (IPRC,
1991, pp. XX-XXI) citado en Mackinlay (1993:110).

A la reforma del mencionado articulo, le sigui6é la promulgacion de dos ordenamientos
fundamentales: La Ley Agraria y la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, ambas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992. La primera
determind la creacion de la Procuraduria Agraria, como organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, y la transformacion del Registro Agrario
Nacional, en un érgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria. Mediante la
segunda se crearon los Tribunales Agrarios, como oOrganos federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia, para dictar sus fallos en materia agraria en todo el territorio

nacional.
La Ley Agraria fue reformada y adicionada por decreto publicado el 9 de julio de 1993,

fecha en que también se publicaron las reformas y adiciones a la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios.

75



Se derogaron: La Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de Crédito Rural, la Ley de
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, la Ley de Seguro Agropecuario y de Vida
Campesina, la Ley de Fomento Agropecuario, asi como todas las disposiciones que se

oponian a la nueva Ley Agraria.

Con la reforma al articulo 27 Constitucional y asi mismo de las leyes reglamentarias, es

decir, Ley Agraria,”’ Ley de Bosques y Ley de Aguas, ahora:

++ EIl Estado no esta obligado a seguir con la Reforma Agraria ni, consecuentemente, tiene la
facultad de expropiar tierras y redistribuirlas a los campesinos.

¢ Las sociedades por acciones pueden ser propietarias y explotar directamente tierras cuya
extensién maxima equivalga a 25 veces el tamafio de la pequefia propiedad,” siempre y

cuando integren un nimero de 25 socios aportantes de tierra.*

7
0’0

Los ejidatarios que tengan sus titulos o certificados de posesion en regla y con la

autorizacion previa de 75% de los miembros de la asamblea ejidal, podran solicitar el

dominio pleno de sus parcelas individuales, inscribirlas en el Registro Publico de la

Propiedad y venderlas o enajenarlas, a personas ajenas del ejido, como cualquier propietario

privado.

¢+ Cualquier ejidatario puede arrendar, ceder o vender su parcela a otro miembro del ejido, sin
permiso de la asamblea ejidal y sin perder por ello su calidad de ejidatario.'®

¢+ Se aprueban los contratos que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las Tierras
de Uso Comun (TUC); se autoriza a los ejidatarios para que opten por el dominio pleno
sobre sus parcelas y la aportacién de TUC a una sociedad mercantil o civil;'™ y se autoriza
a los ejidatarios colocar su tierra como garantia para préstamos.'%

%+ Se omite la clausula que obligaba a los ejidatarios a cultivar las tierras, ya no se perderan

los derechos en caso de dejar de cultivar por mas de dos afios.

% Por disposicion de su primer precepto, dicha ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia
agraria y de observancia general en toda la Republica.

% EI tamafio de la pequefia propiedad es 100 ha de riego 0 200 ha de temporal para cultivos genéricos y 150
ha de riego 0 200 ha de temporal para cultivos especificos. Ver detalles en Ley Agraria.

% Articulo 126, Ley Agraria.

100 Articulo 79. Ibidem.

101 Articulo 75. Ibidem.

192 Articulo 46. Ibidem.
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Para poder llevar a cabo los cambios estipulados en la Ley Agraria el 6 de enero de 1993 se
promulgd el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, en el que se establecid los procedimientos que deberian
seguirse para el correcto desempefio del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares (PROCEDE).

El programa tuvo por objetivo:

“...dar certidumbre juridica a la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados
parcelarios y/o certificados de derechos de uso comln, 0 ambos segun sea el caso, asi como de
los titulos de solares a favor de los individuos con derechos que integran los nicleos agrarios
que asi lo aprueben y soliciten...” (PROCEDE, 2006)

En general, a través del PROCEDE se buscaba controlar y legalizar la titulacion parcelaria
de las tierras de los ejidatarios y comuneros, para dar paso al dominio pleno'® y facilitar la
privatizacion, con ello la tierra se transforma en una mercancia abierta a todo tipo de
mercado. Empero, antes del PROCEDE, la renta'® de las parcelas era una préctica por
demas extendida entre los ejidatarios, Concheiro (1993) calcula que entre un 50 y un 70 por
ciento de las tierras de los ejidos de riego estaban rentadas. Después de la reforma

legislativa entraron los agentes externos a la practica de renta y venta.

A través de este programa los ejidatarios obtenian certificados y titulos de propiedad. Fue

un programa voluntario, pero a la vez inducido,'®

solo podia ser implementado en el ejido
a través de una serie de votaciones y juntas de consenso. Durante estas juntas los ejidatarios

pueden aprobar o desaprobar la intervencién de la Procuraduria Agraria en sus ejidos. Sin

193 para optar por el dominio pleno los ejidatarios: a) solicitan al RAN dar de baja la inscripcién de sus
certificados parcelarios, b) expedir el titulo de propiedad respectivo e c) inscribirlo en el registro publico de la
propiedad de la localidad. A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran a disposiciones de derecho comun (codigo civil).
Escalante (2001:23)

104 No sélo se rentaba la tierra sino que existian ciertos tipos de arreglos como: medieria, al tercio, al cuarto,
préstamos. Concheiro (1993)

105 sj bien la aceptacion de este programa era planteada en un principio como voluntaria, cabe sefialar que
poco a poco tanto instituciones privadas como gubernamentales han ido exigiendo este certificado como
prueba de la superficie y de la tenencia de la tierra por parte de cada ejidatario. Asi mismo, es necesario
presentar este certificado para acceder a PROCAMPO, a los apoyos de Alianza para el Campo y para rentar la
parcela a empresarios privados. Concheiro y Diego (2003:170)
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embargo, Concheiro (1993) comenta que el PROCEDE dio importancia al derecho

individual sobre el comunal, e incluso sobre el familiar.

PROCEDE agiliz6 el mercado de tierras dejando de lado el nicleo familiar, pues se excluye el
derecho de herencia de palabra de algunas mujeres, lo Unico que la legislacién actual reconoce
es el derecho de tanto de los miembros de la familia; el problema para ejercer este derecho son
las limitaciones econdmicas, dado que pocas esposas 0 hijos llegan a tener dinero suficiente
para reclamarlo, en caso de que la cabeza de familia, por la razén que sea, decida vender la
parcela. Al igual, el PROCEDE debilit6 la injerencia de la asamblea ejidal en las transacciones
de tierras, ya que s6lo son necesarios dos testigos para que un ejidatario pueda ceder sus

derechos agrarios a otro ejidatario o avecindado.

Las instituciones directamente responsables de su ejecucion fueron: la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), la Procuraduria Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y el Registro Agrario Nacional (RAN). En razén de que
se realizo la invitacion a la totalidad de los nucleos agrarios legalmente constituidos en el
Pais para su incorporacion al PROCEDE, en el 2006 se hizo la declaracion de su conclusion

y cierre operativo.

El hecho de que la nueva legislacion agraria contemplara como un derecho la privatizacion
de la propiedad social inquieté a algunos analistas, para quienes esta modificacion al
articulo 27 anunciaba una inminente privatizacion masiva de la propiedad social. Sin
embargo, la conversion de régimen de tenencia ejidal al de propiedad privada ha sido un

fendmeno marginal y restringido.

Parte de esto se debe a que existen rezagos en la expedicion de certificados parcelarios,
necesarios para la privatizacion de tierras, debido a que no hay catastros actualizados y las
disputas en torno a la fijacion de linderos son frecuentes y de dificil resolucion. Hay
también fragmentaciéon de parcelas entre los hijos de ejidatarios, prohibidas por la ley
anterior, y por lo tanto no aparecen en los registros oficiales. Para el afio 2003, con datos de
Robles (2003), solamente 809 nucleos agrarios —menos del 3 por ciento del total- habian
solicitado cambio del dominio en 253, 000 hectareas, las que representan 0.25 % del total

de la propiedad social.
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3.4.5 Programas de apoyo al campo.

A esta nueva institucionalidad hay que agregar el surgimiento de programas y acciones
como respuesta compensatoria de los dafios ocasionados por las reformas estructurales y las
crisis economicas, y que se consideran parte de la politica agricola actual en México. Los
tres rubros considerables de la accion politica de los afios 90 en el campo, y que adn

prevalecen en la década del 2000 en México son:

¢ Apoyos a los productores con amplio potencial productivo y competitivo: Programas como
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA) y Alianza para el
Campo (APC), surgen en 1991 y 1996 respectivamente.

% Atencién a la pobreza a través de programas con enfoque asistencialista y de caracter

paliativo (PROGRESA-OPORTUNIDADES).

Fomento productivo entre los agricultores de subsistencia y pequefios productores.

Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) surgido en 1994.

5

S

PROGRESA fue el primer programa en México que realizd transferencias monetarias
directamente a los hogares, minimizando el uso de burocracias y proveedores
intermediarios, ya que la gente empleada directamente por PROGRESA fue minima
tomando en cuenta la escala de operaciones intermedias que el PRONASOL llevaba a cabo.
Es el antecesor directo del programa Oportunidades. EIl objetivo del programa se encaminé
hacia la asistencia a la escuela de los nifios y en mejorar el nivel nutricional y de atencion
médica de las familias, para lo cual las mujeres reciben transferencias de ingreso de manera

directa.
PROCAMPO es un programa administrado por el organismo ASERCA dependiente de la

SAGARPA, pero cuando se haga mencion de ASERCA como programa se estara refiriendo

a todos los programas administrados por el organismo exceptuando a PROCAMPO.
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3.4.5.1 ASERCA

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), es un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), creado a través de un decreto presidencial del
16 de abril de 1991, con el proposito de contar con un instrumento para el impulso a la
comercializacién de la produccion agropecuaria en beneficio de los productores del campo,

de frente a la apertura externa y la liberacion de los mercados. (ASERCA, 2009).

ASERCA se encarga de administrar programas dirigidos al fortalecimiento de la
comercializacién agropecuaria, la cual se realiza a través de apoyos fiscales a la
comercializacién de granos y oleaginosas, que se otorgan sobre una base selectiva y
localizados regionalmente;*® fomento de mecanismos de mercado y disefio de esquemas de
negociacion entre productores y compradores; estimulos al uso de coberturas de riesgos de
precios; generacion y difusion de informacion de mercados e identificacion y promocién de
exportaciones. También tiene la tarea de operar y administrar el Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO).

Los programas que maneja ASERCA, sin incluir PROCAMPO, son:'%’
% Sistema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO
(PROCAMPO/Capitaliza): Permite el acceso anticipado a los recursos futuros a que tienen
derecho los beneficiarios del PROCAMPO, a través de la contratacion de un crédito en el

cual los apoyos del programa representan la fuente del pago del mismo.

%+ Componente Desarrollo de Mercados para la Promocion Comercial: Se encarga de realizar
estudios orientados al desarrollo de mercados, incluyendo el Directorio de
Agroexportadores Mexicanos, certificacion y uso de esquemas de calidad de productos

agroalimentarios, campafias de productos genéricos agroalimentarios, misiones

106 ASERCA divide el territorio nacional en 9 direcciones regionales: Noroeste, Centro Norte, Noreste,
Occidente, Bajio, Centro Sur, Peninsular, Pacifico Sur e Istmo.
197 ASERCA, 2009.
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comerciales, ferias promocionales e integracion de productores en marcas colectivas, y

foros de integracién de mercados.

Programa de atencion a problemas estructurales (apoyos compensatorios): tiene la funcion
de contribuir a que los productores agropecuarios y pesqueros incrementen sus margenes de
operacion, mediante la entrega de apoyos temporales que compensen sus ingresos y los
costos de los insumos energéticos, para fortalecer su participacion en los mercados y darles

certidumbre en sus procesos de comercializacion.

Apoyos Directos a Coberturas de Precios de Productos y Especies Elegibles: Esta dirigido a
productores, comercializadores y consumidores nacionales de Maiz, Trigo, Sorgo, Soya,
Céartamo, Algodon, Café, Jugo de Naranja y Productos Pecuarios (Bovino y Porcino) v,
recientemente se ha incorporado el Cacao y las coberturas para los insumos agropecuarios y

de pesca, como los Fertilizantes, Gas Natural (y sus derivados) y el Diesel.

Ingreso Objetivo: Es un apoyo complementario al ingreso. ElI apoyo complementario es

igual al Ingreso objetivo minimo menos el precio de mercado reconocido por la Secretaria.

Convenios de Concertacion. La SAGARPA determinara los productos, Entidades
Federativas, ciclos agricolas, volimenes a apoyar, tipo y monto del apoyo por tonelada,
periodo para el tramite del apoyo, entre otros, que se publicaran en el DOF los lineamientos
especificos de operacion; y/o quedaran establecidos en los convenios de concertaciéon que

se acuerden.

Acceso a Granos Forrajeros: Subprograma de Apoyos Directos al Acceso a Granos
Forrajeros Nacionales, de la cosecha de trigo cristalino y forrajero.

Desde sus inicios ASERCA ha otorgado ayuda financiera a los harineros, a los
procesadores de alimentos balanceados para ganado y a las fabricas de aceite vegetal para
permitirles comprar la produccién nacional de trigo, sorgo, soya y otras oleaginosas, a los

precios de concertacion.’® Para estos productos, el apoyo otorgado por ASERCA a los

1081 os precios de concertacion se fijan en acuerdo con los productores y compradores, y con el arbitraje del
gobierno.
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compradores (apoyo a la comercializacion) cubre la diferencia entre el precio concertado y

el precio de indiferencia.'®

Por consiguiente ASERCA se encarga de fijar precios maximos a pagar al productor. Si el
precio objetivo resulta mayor al que se le paga al productor en el mercado, el gobierno le da
la diferencia al productor. Para ello el productor debe comprobar el precio al que vendio. Si
el productor vende a un precio igual o mayor al precio objetivo, no existe ninglin apoyo.
Este apoyo constituye un subsidio, no obstante, no es un subsidio al productor como lo era
el precio de garantia. Este viene siendo, mas bien, un subsidio a la comercializacion, ya que
los que adquieren las cosechas pueden decidir comprar el producto a un precio menor del

precio objetivo y que el estado cargue con la diferencia.

Este mecanismo se suplementa con la instrumentacion de la agricultura por contrato, es
decir; los productores celebran contratos a término con los compradores (molineros,
industriales o comercializadores). En estos contratos se establecen en forma anticipada
condiciones de precio, volumen o variedad a comercializar, especificaciones de calidad,
lugar y fecha de entrega del producto. Este mecanismo puede favorecer al productor por
que, de antemano, ya sabe que su cosecha le serd& comprada, pero también es un
instrumento que de alguna manera lo encadena, debido a que no tiene la opcién de vender

su producto a un precio mayor que el precio objetivo.

3.4.5.2 Alianza para el Campo (Alianza Contigo)

A finales de 1995 se plantea la creacidén de un nuevo esquema de fomento agropecuario
para el campo. Alianza para el Campo, originalmente, se integrdé por 27 programas que
entre sus acciones contemplaba: la fertilizacion, sanidad vegetal, salud animal, apoyo al

desarrollo rural, capacitacion y extension, programa lechero, empleo temporal,

19 El precio de indiferencia es el precio implicito al cual los primeros compradores adquiriran
indiferentemente la produccién nacional o los productos importados; el precio de indiferencia es calculado
por el gobierno para cada zona de consumo en México y es equivalente al precio frontera, CIF (costo, seguro
y flete por sus siglas en inglés), méas el arancel a la importacion y el costo de transporte entre la frontera y la
principal zona de consumo, menos el costo interno de movilizacion entre las diferentes zonas de produccién y
las zonas de consumo.
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establecimiento de praderas, entre otras, con el fin de cooperar con el desarrollo rural
sustentable.
Cuadro 3.2
Principales programas en Alianza para el Campo hasta 2003
Concepto Programa

Ferti-irrigacion, Tecnificacion del Riego, Mecanizacion, Kilo por
Kilo, Oleaginosas, Horticultura Ornamental.

Agricultura

Establecimiento de Praderas, Programa Lechero, Mejoramiento

Ganaderia Genético, Programa Apicola.

Capacitacion y Extension, Apoyo al Desarrollo Rural, Programa del
Café, Desarrollo Integral de Zonas Indigenas, Programa Elemental
de Asistencia Técnica, Programas de Hule y Cacao, Empresas
Comercializadoras.

Desarrollo rural

Sanidad agropecuaria | Salud Animal, Sanidad Vegetal, Control Cuarentenario.

Transferencia de Tecnologia, Estudios y Proyectos, Promocion de
Exportaciones e Informacién Agropecuaria.

Fuente: Tomado de: Rosenzweig, et al. (2000: 200).

Otros programas

El nombre de Alianza para el Campo viene de la fuente de los recursos aportados para su
instrumentacién; no solo se ejercen recursos presupuestales del gobierno federal, sino que
se tiene un esquema en el cual complementan con recursos los gobiernos estatales y los
mismos productores. Se trata de un sistema de corresponsabilidad en el gasto con las
entidades federativas a partir de la creacion de 32 Consejos Estatales de Fomento
Agropecuario. Estos tienen la funcién de definir las prioridades para la aplicacion de los
recursos presupuestales; son responsables de aprobar los proyectos propuestos por las
organizaciones de productores para obtener fondos de la Alianza.

La aportacion de los productores en los programas de APC es bastante importante (Ver
cuadro 3.3). Durante el periodo de 1996 a 2006 aportaron en promedio el 40.1% del costo
total, esto es casi igual al 44% que constituyeron las aportaciones federales. Es por eso que
se considera que Alianza para el Campo estd enfocado a los productores con poder

econdmico para realizar aportaciones.

Para el ejercicio de los recursos el gobierno federal, a través de la SAGARPA vy los
gobiernos estatales, crean Fideicomisos Estatales de Distribucion de Fondos (FOFAE). A

estos fideicomisos (agentes fiduciarios) les corresponde recibir las ministraciones de
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recursos que vienen de los fondos federales, estatales y de las aportaciones de los
productores. El agente fiduciario efectia los pagos de los apoyos y tienen la obligacion de
Ilevar el registro y control de los recursos otorgados, previa autorizacion del Comité técnico
del FOFAE.

Cuadro 3.3

Participacioén porcentual de los sectores involucrados en el gasto
para la Alianza para el Campo 1996-2006.

Afio Total Federal Estatal Productores
1996 100 32,0 18,0 50,1
1997 100 34,9 21,5 435
1998 100 36,0 16,7 47,4
1999 100 38,4 18,6 43,0
2000 100 37,8 16,7 455
2001 100 439 16,1 40,0
2002 100 61,5 12,7 25,8
2003 100 49,2 11,8 39,0
2004 100 51,0 12,8 36,3
2005 100 50,8 14,9 34,3
2006 100 48,2 16,1 35,7
Promedio 100 44,0 16,0 40,1

Fuente: Elaboraciéon propia con cifras tomadas del Anexo Estadistico del
Segundo Informe de Gobierno FCH. Presidencia de la Republica. Cuadro 3.10 en
Anexo Estadistico.

Después de la LDRS de 2001 los programas de Alianza para el Campo fueron
reestructurados, disminuyéndolos en nimero, ya que éstos llegaron a ser hasta 40 en 2000,
situacion gue hacia ain mas complicado el dinamismo y operatividad de los mismos. Es asi
gue sus principales programas se reducen a siete segun las reglas de operacion de Alianza
para el Campo (2003):

Fomento Agricola

Fomento Ganadero

Desarrollo Rural

Sanidad e Inocuidad Alimentaria

Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable

Programa de Acuacultura y Pesca

N o g bk~ w DN

Fondo de Estabilizacion, Fortalecimiento y Reordenamiento de la Cafeticultura.
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A maés de 10 afios de la instauracion de la Alianza para el Campo (1996) ésta permanece
como la principal estrategia de desarrollo rural y agropecuario del gobierno federal, y es el

instrumento mas visible de la descentralizacién de la politica rural en México.

3.4.5.3 PROCAMPO

A finales de 1993 nace el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOQO); se trata
de un programa que ha perdurado hasta la actualidad, y consiste en un subsidio directo que
el gobierno federal otorga a través de la SAGARPA. Tiene como objetivo especifico apoyar

el ingreso de los productores rurales.

El PROCAMPO otorga un apoyo por hectarea o fraccion de ésta a la superficie elegible, inscrita
en el Directorio del PROCAMPO, y que esté sembrada con cualquier cultivo licito o que se
encuentre bajo proyecto ecoldgico autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). El apoyo se entrega a los productores que acrediten ser propietarios o
poseedores de buena fe o en posesion derivada (en arrendamiento, usufructo, aparceria) de
predios con superficies elegibles en explotacién inscritos en el PROCAMPO. (PROCAMPO,
2009).

El programa surgio bajo un contexto de apertura comercial de la economia, incluyendo al
sector primario. Derivado de este nuevo escenario, las nuevas politicas agricolas se
apartaron del esquema tradicional de apoyos al sector agropecuario. En lo particular,
PROCAMPO fue presentado como un programa compensatorio de la desaparicion del
régimen de subsidios basado en los precios de garantia. A lo que es mas, incorporé a los
productores de subsistencia, los cuales no tenian acceso a los precios de garantia al no tener
posibilidades de comercializar la produccion obtenida. Rello y Saavedra (2007:167)

comentan este asunto:

. la politica de subsidios estaba basada en los precios de garantia. Los directamente
beneficiados eran los productores que contaban con un excedente para vender en el mercado,
pero los campesinos pobres —que producian para el autoconsumo y no tenian excedente para

vender- estaban excluidos de este sistema de subsidio. Con la sustitucion de este esquema de
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precios garantizados por un programa de pagos directos como PROCAMPO, ain los

minifundistas que poseen menos de una hectarea reciben esta transferencia.

El programa se convirtioé en el medio que canaliz recursos subsidiarios a campesinos o
pequefios productores rurales; pues en sus inicios s0lo apoyaba a predios de hasta 5
hectareas. En ese sentido, el PROCAMPO no so6lo preparaba el terreno para recibir los
efectos del TLCAN entre aquellos campesinos o pequefios agricultores, sino que también
sirvi6 para ser el medio de dotacién de recursos subsidiarios, no mas a traves de
organizaciones ejidales o gremiales, sino de manera directa (apoyos directos al campo), de

esta forma el recurso se individualizaba.

No obstante, es necesario mencionar que los apoyos otorgados a los productores, por lo
menos hasta el afio 2000, carecieron de pertinencia alguna por que se proporcionaban, en la
mayoria de los casos, cuando ya habian levantado sus cosechas, por tanto los apoyos
servian para otros fines ajenos a la produccion agricola. Aun cuando el apoyo se destinaba a
la produccién agricola, es bien sabido que los productores que reciben el apoyo son de
bajos ingresos y la mayoria de éstos utilizan toda, o casi toda, su cosecha para el consumo

familiar.

Es a partir de 2001, dentro del ciclo primavera-verano, cuando el apoyo se empezd a
entregar antes de la siembra. Ademas, desde el 2002, el beneficio de pago anticipado se
amplié para los predios de superficie elegible que se destinen a la agricultura por contrato o

conversion productiva por primera vez y para los predios de méas de 5 hectareas.

Para establecer la elegibilidad de los productores acreedores del programa, en los primeros
ciclos agricolas o-i 93/94, p-v 94 y o-i 94/95 se otorgaron recursos para la superficie
sembrada Unicamente a los productos basicos (maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya,
algodon, cartamo y cebada). Estos predios sirvieron de base para establecer la elegibilidad.
A partir del ciclo p-v 95 fue autorizada la siembra de cualquier cultivo licito que le fuera

mas rentable al productor.
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El argumento para extender el apoyo a productos “no basicos” fue que asi se permitiria la
conversion y rotacion de cultivos, pues una de las principales criticas hacia el
PROCAMPO, por parte de ambientalistas, era que el programa fomentaba la degradacion y
erosion de suelos. El problema ambiental actual de degradacién y erosion de los suelos
radica en que los campesinos de subsistencia minifundistas en algunas regiones, incluso por
tradicion optan por sembrar Unicamente maiz y frijol sin permitir la rotacion de cultivos.
Pero ello se debe a que siembran para el consumo familiar no para el mercado, al que no

tienen acceso.

Otro argumento utilizado por el gobierno en ese entonces fue: “al permitir al productor que
elija libremente el tipo de cultivo a sembrar, se respeta la l6gica de libertad de produccion”
(PROCAMPOQO, 2009). Entonces, con PROCAMPO, el gobierno no influye en el tipo de
cultivo, lo que hace es otorgar el subsidio de acuerdo al numero de hectareas,
independientemente de que decida cultivar el campesino. Con esta medida el programa
pretende garantizar la “no distorsion de los mercados”, como lo hacian antes los precios de

garantia.

3.4.6 Tratado de Libre Comercio con América del Norte

Los programas de apoyo directo al ingreso rural y el nuevo marco legal son perfectamente
acordes con las demandas del TLCAN, esto fue gracias a que las negociaciones
comenzaron desde 1991 para que en 1994 ya estuviesen dadas circunstancias para la

entrada en vigor.**°

La adhesion de México al TLCAN no significo el final del proceso de apertura de la
economia mexicana pero si una consolidacion del comercio con EUA ya que para el 2007,
de acuerdo con cifras del INEGI, representaba el 86 % del valor de sus exportaciones y 49

% de sus importaciones. Fue asi que se afianz6 la zona norte de América como bloque

10 E] 20 de diciembre de 1993 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, a través de la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (actual Secretaria de Economia), el decreto presidencial del
TLCAN, el cual entraria en vigor el 1 de enero de 1994,
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regional econémico dentro del ambito mundial,'** ante la fuerte competencia (para EUA)

que resultaba la Unién Europea por un lado y los paises del sudeste asiatico, por otro.

Pero antes de revisar de lleno el TLCAN conviene mencionar qué organismo es el
encargado de regir la interaccién comercial mundial: La Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) es un 6rgano supranacional que establece las bases y normas que rigen
dicho comercio y ha servido como foro de discusion para los paises miembros en cuanto a
las controversias entre los integrantes. Lo que no signifique que haya resuelto todas las

controversias de los paises miembros.

Para saber el origen de dicho organismo es necesario recordar cémo México queda inscrito
en el proceso de liberalizacion comercial. Precisamente es con su entrada a la Gltima ronda
de negociaciones del GATT, antecedente directo de la OMC. Y fue justamente en la Gltima
ronda de negociaciones del GATT donde el tema agricola se convirtié en un tema central.

Dicha Gltima ronda, mejor conocida como “Ronda de Uruguay™*?

tuvo un periodo de
negociaciones de 7 afios y medio (1986-1993). Fue la primera vez'™ que se incluy¢ al
sector agricola en las negociaciones de los paises miembros sobre la proteccion y las
subvenciones todo esto dentro del marco del articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura.
La finalidad del Acuerdo sobre la Agricultura fue reformar el comercio del sector y lograr

que las politicas se orienten mas hacia el mercado.

¢Como se explica esta logica de orientacion al mercado? Los cambios en las politicas
agricolas ocurridos en muchos paises, sobre todo aquellos miembros del GATT, incluido
México, fueron causados por la contienda por los mercados entre Estados Unidos y la

Unién Europea. Pues sus politicas agricolas fueron causa del incremento en los

11| a internacionalizacién no avanza hacia una economia mundial, sino a un planeta dividido en grandes
blogues regionales y una vasta periferia marginal. A inicios de los noventa se perfilaban 3 bloques principales
con su respectivo sistema hegemaénico: América del Norte (EUA), Europa (Alemania) y el blogue asiatico
(Japdn). (Guillén, 1994).

112 Coloquialmente se le conoce como Ronda de Uruguay por haber tenido cede en la ciudad de Punta del
Este, Uruguay.

3 Roberts (2009) relata que a partir de los Tratados de Roma la excepcion de eliminar aranceles en los
productos agricolas pasé a convertirse en la regla, esa regla se rompe con la Ronda de Uruguay.
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presupuestos, estas politicas intentaron direccionar o dar salida a la oferta doméstica, la

cual regularmente excedia a la demanda en una amplia gama de productos.

La confrontacion entre las potencias se soluciond a través de la inclusion de la agricultura
en la negociacion de la Ronda de Uruguay y mediante la presion sobre los paises para la
adopcion de reformas de las politicas agricolas, segun la trayectoria de cambio adoptada
por Estados Unidos desde mediados de los afios ochenta. A tal enfoque se le denominé

“orientacion al mercado”.**

Es necesario recalcar que, el sentido de los cambios fue propuesto por paises altamente
industrializados que habian sido capaces de desarrollar sus agriculturas, en su momento con
un gran apoyo Estatal, hasta convertirse en grandes exportadores. Sin embargo, el mercado
internacional, en la mira de dichas exportaciones, estaba muy reducido debido a las
politicas proteccionistas que realizaban la mayoria de los paises en desarrollo, en este
contexto el tratamiento de los excedentes terminaba siendo causa de mayores desembolsos

presupuestarios y disputas entre EUA y Europa.

La solucidn para realizar dicha sobreproduccién vino con la Ronda de Uruguay, la cual no
solo abrié los mercados nacionales, sino establecio reglas para las politicas agricolas de
orden interno. Interfiriendo, por asi decirlo, en la politica econdmica de cada pais miembro
del GATT.

Conforme a las nuevas reglas, los paises miembros quedaron obligados a reportar sus
medidas de politica sectorial seguin un sistema de clasificacion en cajas, el cual basicamente
distingue entre politicas prohibidas, aceptables y toleradas, dentro de ciertos margenes. Las
ultimas, habiendo sido cuantificadas en una Medida Global de Ayuda (MGA), la cual

define lo que se conoce como caja &mbar, pasaron a ser parte de una agenda para la

1% Una politica orientada al mercado es aquella que reduce la diferencia -brecha- entre el precio interno y el
precio internacional para cada uno de los productos comerciables, lo cual se traduce supuestamente en un
aumento del bienestar de los consumidores, mas que compensar la pérdida experimentada por los productores
en el caso mexicano. (Trujillo, 2007:36)
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reduccion de sus montos a partir de nuevos compromisos, extraibles en rondas de
negociaciones posteriores.
Cuadro 3.4

Clasificacion de las medidas de apoyo interno y su respectivo programa en México.
caja verde caja azul caja ambar

No sujetos a compromisos
pero si a impuestos
compensatorios

No sujetos a compromisos ni a
impuestos compensatorios

Sujetos a compromisos y a
impuestos compensatorios

Servicios generales Pagos Pagos realizados en el marco | Subsidios vinculados a precios y a la
directos Seguros Reserva de programas de control de produccion actual Subsidios a los
alimentaria oferta insumos
PROCAMPO Apoyos a la comercializacion,
Alianza para el Campo. Subsidios a los insumos (diesel

agropecuario, bombeo agricola)

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con las disciplinas de la OMC, las buenas politicas ya no son aquellas que
fomentan la produccion y dan lugar a altas tasas de crecimiento o permiten la mejor
realizacion de objetivos nacionales sino las que no afectan o tienen efectos minimos sobre
el comercio. A este tipo de medidas se les calificO de desconectadas, respecto a las
decisiones de produccién y precios, siendo clasificadas dentro de la caja verde. En México
se dio un cambio hacia este tipo de politicas destacandose programas como PROCAMPO y

Alianza para el Campo.

Regresando al TLCAN, los sectores agricolas de Estados Unidos y Canada por un lado, y
de México por el otro, se caracterizaron por ser totalmente asimétricos. Mientras que la
agricultura de Estados Unidos y Canada se basa en sectores fuertes y excedentarios, la de
México es deficitaria y tiene una amplia base de economia de subsistencia. Esta situacion
se ilustra por (Acufia y Alonzo, 2000:126)

Mientras México no alcanza la autosuficiencia en cereales, maiz y trigo, Estados Unidos la sobrepasa.
La poblacién dedicada al sector agricola en México era en 1994 el 25.85% del total de la poblacion
ocupada, mientras que en EU era sélo el 2.6%. El crecimiento agricola medio anual de 1980 a 1989

fue en Estado Unidos de 3%, mientras que en México fue de 1.3%. El peso de la produccion del sector
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primario en el producto total (1995) es en EU del 1.6%, y cuenta con una importante politica de
subsidios; en México esta cifra es del 5.6%, y se caracteriza por su baja productividad, sobre todo en el

centro del pais.

En estas cifras se puede observar no solamente el diferente peso relativo del sector en estos
paises sino las diferencias de productividad. Ante estos contrastes, Gazol (2008:37)
comenta lo insélito de un tratado como el TLCAN: “... se trata del primer caso en la
historia reciente (del siglo XX) de los blogues econémicos en que se formaliza un proceso

de integracion entre paises de distinto nivel de desarrollo.”

México tenia (y sigue presentando) una crisis de insuficiencia productiva en granos
alimenticios, EU tenia una crisis de comercializacién y exceso de produccion. Pero adn asi
el comercio traeria un balance positivo para los consumidores en el corto plazo, mas no
para los productores de hortalizas y frutas en EUA y de granos basicos en México; siendo

éstos ultimos la mayoria, sobre todo en el area centro y sur del pais.

En el largo plazo, como ha sucedido, el TLCAN profundizo6 la dependencia alimentaria,
pues en la produccién de granos, oleaginosas y productos pecuarios Estados Unidos tiene
ventajas en productividad. Esta dependencia alimentaria se puede observar si se analiza la

balanza comercial agropecuaria de México.

Grafica 3.7
Balanza comercial agropecuariay agroalimentaria 1993-2006
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Fuente: Cuadro 3.11 en Anexo Estadistico.

91



Puede notarse que, durante el TLCAN el balance comercial agropecuario mexicano ha
tenido un saldo negativo, es decir un déficit. Sélo se registran dos afios con superavit (1995
y 1997) El superavit de 1995 se explica por la devaluacién de casi el 100% del peso con
respecto al délar,"™® lo que hizo que las exportaciones fueran relativamente baratas y

viceversa con las importaciones.

Aunque se firmdé un solo acuerdo, los términos de intercambio de los componentes
agricolas con EU y Canada son diferentes. En si, son tres tratados bilaterales entre los
paises firmantes. No hubo excepciones entre Mexico y EU; sin embargo Canada excluyo

los productos avicolas y los lacteos con las otras dos partes.

En el Capitulo 111 del TLCAN™® “Acceso a los mercados” se establecié que la
desgravacion comercial se fuera dando de manera paulatina, a fin de dar un periodo de
gracia a los tres paises firmantes, para asimilar o preparase en el nuevo esquema de
comercializacion de productos del campo. La reduccion de aranceles ha ido de cero, cinco,
diez y quince afios hasta terminar en el afio 2008, cuando todos los aranceles a los
productos agricolas desaparecieron. México reservo sus productos sensibles (maiz y frijol)
para el periodo de 15 afios y liberalizé desde el principio productos como la soya.™*’ EUA

atendié la desgravacion paulatina para productos sensibles como tomate.

El Capitulo VII del tratado, que hace referencia al sector agropecuario, establece el
mecanismo arancel-cuota; se refiere a las medidas internas de apoyo al campo que pueden
aplicar los tres paises y medidas sanitarias y fitosanitarias. En materia agropecuaria los
subsidios son un asunto delicado dentro del tratado. Ya que en la realidad tanto Estados
Unidos como Canadé siguen privilegiando las subvenciones agropecuarias en comparacion

con México quien redujo su esquema de subvenciones.

15 E| tipo de cambio, ya en libre flotacion, paso de 3.60 pesos por délar en diciembre de 1994 a 7.50 pesos
por délar en marzo de 1995.

116 SECOFI (1993).

117 Hubo otros productos, como el sorgo, que estaban libres de arancel desde antes de iniciar el tratado. Y con
respecto a la proteccion mayor que se le dio al maiz, EUA encontr6 la manera de vender su excedente pues
productos derivados del maiz fueron libres de arancel antes de los quince afios.
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Otro problema para los agricultores mexicanos, dentro de este esquema de libre comercio,
no son los aranceles sino los requerimientos de calidad y las normas sanitarias y
fitosanitarias. Estas restricciones, curiosamente, parecen volverse mas rigidas cuando existe
produccion interna en EUA, y flexibilizarse en los meses en que no hay cosecha o en que
ésta es insuficiente para satisfacer la demanda. Al respecto, son conocidas las condiciones
de desventaja de los productos mexicanos; no son las mas dptimas para responder a esas
restricciones de comercializacion, en especial cuando se sabe que hay un tipo de economia

social que no es considerada dentro del sistema comercial concebido por el TLCAN.

El TLCAN no es el Unico ni el principal factor que permite explicar la miseria del campo
mexicano y las desigualdades en el medio agricola, a las cuales ha colaborado también, y
posiblemente en mayor medida, la desidia del Estado Mexicano hacia el sector rural,
manifestado en el desmantelamiento de politicas publicas destinadas al fomento de la
produccion. Y se hace énfasis en fomento a la produccion, pues como se vera méas adelante
el gasto en desarrollo rural comprende tanto gasto social, gasto en infraestructura y gasto
productivo por citar algunos. Se notara, como se ha otorgado mayor importancia en cuanto

a presupuesto a gasto social en detrimento del gasto productivo.

Y es que, el TLCAN™® reconoce la importancia de los apoyos a los productores
agropecuarios de cada pais, mas no profundiza en los efectos de esos apoyos a la
produccidn y en la comercializacion; solo recurre a los derechos y obligaciones vinculantes
con el GATT, dejando claro que cualquiera de las partes podra modificar sus medidas
internas de apoyo segun sus necesidades, lo que significa que los paises firmantes pueden
ejercer, de acuerdo a su conveniencia, las practicas subsidiarias que mas le interesen. Ahora
bien como lo comenta Gazol (2008:28) “Si por disposicion unilateral, plenamente
soberana, el gobierno mexicano decidié en su momento disminuir, o eliminar, el apoyo al

sector agropecuario es algo que no puede, de manera responsable, imputarsele al Tratado.”

118 SECOFI (1993), Articulo 704.
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El acontecimiento méas notable del abandono del sector rural por parte del Estado fue la
extincion de CONASUPO; organismo publico que regul6 el mercado de granos basicos por
mas de 40 afios, garantizando el consumo de las familias pobres y un buen nivel de vida

para los campesinos de granos basicos los cuales eran mayoria.

Desde 1989 las funciones de CONASUPO se redujeron. La institucion desaparece del
mercado de los principales granos basicos, al desaparecer los precios de garantia y
abandonar su comercializacion, sélo quedaron a su cargo maiz y frijol. Para 1994, estos
cultivos pierden también el régimen prevaleciente de precios. Sin embargo la paraestatal
siguio dando a conocer precios de referencia a los cuales se basaban los entes operantes en

el mercado nacional de maiz.

Hacia 1998 se da a conocer la liquidacion de CONASUPO, proceso que duraria hasta el
afio 2000 donde ya no realiza compra alguna. La funcién principal de esta paraestatal fue
asegurar a los productores la compra de su cosecha y a la vez distribuir los granos a todos
los sectores industriales a bajos precios, con el compromiso de abastecer de maiz a un gran
namero de productores de masa y de tortilla, absorbiendo el 100% de los gastos de

comercializacion.

Es cierto que CONASUPO representaba un gran desembolso para el Estado mexicano, pero
su desaparicion no ha traido los beneficios esperados, ni para el campesino que compite con
los “farmers” ni para el consumidor, que segun los defensores del libre comercio serian los
principales beneficiados. Gazol (2008:29) hace la comparacion de la situacion actual y la
anterior a la liquidacion de CONASUPO:

En esa época (cuando “todo se hacia mal’) existia un solo canal de importacion, que
casualmente era estatal y que no tenia al lucro como objetivo. Conasupo (que es el acrénimo del
perverso organismo que intervenia) importaba cuando el precio internacional era bajo,
almacenaba el maiz y el frijol (y otros productos, por supuesto) y los introducia al mercado
cuando habia concluido la colocacion de la respectiva cosecha mexicana. Hoy (cuando ““todo se
hace bien) los importadores son empresarios particulares que aspiran a desprenderse
rapidamente de sus inventarios o, en el otro extremo, a guardar para especular: lo que suceda

con el productor o con el consumidor no es asunto de ellos.

94



Es importante mencionar que las grandes empresas transformadoras del maiz, han preferido
importar el cultivo. El precio ha sido uno de los factores de mayor desventaja para que los
productores puedan vender su cosecha de maiz. Por un lado la importacion de grandes
volimenes de maiz hace que disminuya el precio interno, de tal forma que no queda otra
alternativa que venderlo al precio que sea con tal de no quedarse con el producto. Por otro
lado, los “coyotes” y las comercializadoras juegan un papel preponderante en la
determinacion del precio, pues mientras pagan un precio injusto a los productores pueden
crear una falsa escasez del mismo para aumentar el precio a la industria mediana,

principalmente la industria de la masa y de la tortilla.

La entrada de maiz estadounidense al pais ha perjudicado al productor nacional. Por un
lado, el precio y las facilidades de adquisicion dan mayor accesibilidad a ellas, por otro
lado, hay una incongruencia en el tiempo de importacion y de levantamiento de cosecha
interna. Estas se realizan al mismo tiempo, por lo que no se recurre a ellas para cubrir el
diferencial entre la oferta y la demanda, sino como ancla para que el mercado sea regulado

a favor de las grandes empresas.

No es meritorio definir al TLCAN como algo bueno o malo, como en todo proceso
econémico siempre habra ganadores y perdedores, por el lado de los ganadores se
encuentran los exportadores de frutas y hortalizas™® que han podido insertar sus productos
en los EUA y las grandes empresas comercializadoras y harineras, como la estadounidense
CARGILL vy las nacionales MASECA y MINSA que transforman el maiz importado en
harina y tortillas. Los perdedores son los productores comerciales de granos, 0 sea una parte
importante de los productores agricolas en México los que, afectados por la caida de
precios, no tienen otra alternativa en el corto plazo que seguir produciendo estos cultivos.
Desde la Optica mexicana, en el TLCAN, han sido mas los perdedores que los ganadores y
con ello la agricultura tiende a hacerse cada vez mas desigual sin olvidar la dependencia

alimentaria.

119 Que en muchos casos son de origen extranjero, pero producen en suelo mexicano.
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3.5 Principales acciones del Estado 2000-2006

Es muy comun escuchar que el Estado ha abandonado al campo. Este hecho no puede
demostrarse claramente con las cifras del presupuesto ejercido, ya que en el periodo 1999-
2007 el gasto en desarrollo rural, medido en términos reales, crecié ligeramente. Sin

embargo, si se pueden ver cambios en la forma de aplicar el gasto hacia el campo.

Gréfica 3.8
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Fuente: Cuadro 3.12 en Anexo Estadistico con base en SAGARPA.

La politica agricola tradicional basaba su accion en programas generales, como
PRONASOL y CONASUPO, al igual destinaba esfuerzos hacia el funcionamiento de
empresas agroindustriales estatales, como PRONASE, TABAMEX, INMECAFE,
FERTIMEX, ingenios azucareros, todo ello en pro de la integracion y fortalecimiento de

este sector tan vital para el desarrollo del conjunto de la economia.

Con las reformas estructurales a raiz de la crisis de 1982 la politica agricola cambio. En
principio se destinG menor presupuesto a las empresas y programas mencionados, como
consecuencia muchos de ellos desaparecieron. Ya para el siguiente sexenio quedaria

definida la politica agricola que se ha venido ejecutando hasta ahora. La SAGARPA
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(SAGAR en aquel entonces) inicié un programa de descentralizacion bajo el cual, la mayor
parte del presupuesto de inversion ahora tenia que ser manejado en los estados de la
federacion. Al igual surgieron un conjunto de programas sectoriales y tematicos haciendo
que la politica rural abarcara a mas instituciones con sus respectivos programas, Como se

puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.5
Principales programas federales hacia el medio rural a principios de la década del 2000.
| Administracion de tutela | Programa | Tipo de apoyo y focalizacion |
PROCAMPO Sgb_sidio directo a productores de granos
bésicos

ALIANZA para el campo Financiamiento de proyectosa
productores en transicién y comerciales

Secretaria de Agricultura Subsidio directo a productores
ASERCA
(SAGARPA) comerciales
Empleo temporal Productores de bajo ingreso
OPORTUNIDADES Subsidio directo a familias pobres en

zonas marginadas

Programas regionales en | Apoyo institucional y productivo a
zonas de alta marginacion | zonas y productores pobres

Apoyo institucional a trabajadores

Secretaria de Desarrollo | Jornaleros agricolas

Social (SEDESOL) migrantes
Desarrollo de los pueblos | Desarrollo institucional en zonas
indigenas indigenas
PRODEPLAN Financiamiento de proyectos

productivos a productores comerciales

Secretaria de Medio

Ambiente (SEMARNAT) | PRODEFOR Apoyos productivos a productores de
bajo ingreso
PROCYMAF Conservacion y gestion comunitaria

Gobiernos estatales y
municipales

Fuente: Tomado de: Leonard, et al. (2006:54)

RAMO 033 Proyectos de infraestructuras sociales y
de comunicacion en pueblos rurales

Este proceso descentralizador fue reforzado con la aprobacion en 2001 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable (LDRS). La ley toma como base legal las reformas al articulo
27 constitucional, en un contexto politico donde los discursos sobre sustentabilidad,
territorialidad, integralidad Ilaman a una nueva forma de elaborar y ejecutar el gasto
publico. La ley vincula a nueve Secretarias de Estado y a todas las agencias federales con

injerencia en el sector rural bajo el liderazgo de SAGARPA. Igualmente sefiala la
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importancia de reforzar los CDRS, como mecanismo para permitir la participacion de los

sujetos agrarios desde el municipio hasta la federacion.

La LDRS, si bien reconoce la importancia de los ingresos no-agricolas en el ingreso
familiar y la heterogeneidad de los productores rurales, ha faltado en buscar soluciones a
largo plazo para lograr autosuficiencia alimentaria, asi mismo, no pretende disminuir las
desigualdades entre una economia agropecuaria de relieve internacional y otra de caracter

campesino y comunitario.

Durante las dos Gltimas décadas, se le dio a la politica fiscal la finalidad redistributiva ante
la imposibilidad del productor rural de insertarse al mecanismo de mercado; pero no fue un
elemento decisivo para elevar el bienestar de los habitantes rurales mediante el fomento de
actividades productivas que generan un mayor ingreso y un mayor empleo. Por el contrario,
el campo sigui6 siendo una importante fuente de expulsién de mano de obra a las ciudades
y a EUA, como bien comenta Trapaga (2007:93) “la fuerza de trabajo se ha convertido en

un bien no tradicional para la exportacion -igual que las flores o las jicamas-".

Otro elemento relevante a considerar de la politica fiscal aplicada a la agricultura es la
division de esta en dos clases. Segun algunos estudios como los de Rello y Saavedra (2007)
y Leonard et al. (2006), la reparticion del presupuesto publico tiende a confirmar y hasta
reforzar la division del México rural en dos espacios distintos: Pacifico y norte, son el
objeto de las politicas de apoyo a la agricultura, insercion en los mercados y equipamiento
productivo; por otro, los estados del Centro-Sur reciben apoyos de tipo social, es alli donde
existen dificultades geograficas y de comunicacion, estructuras agrarias marcadas por el
minifundismo, asi como costos de transaccién que afectan con mayor agudeza a las
poblaciones indigenas. Al respecto Leonard et al. (2006:55) hacen un analisis sobre los

tipos de transferencias y su marcada regionalizacion:*?

120 para su estudio, Leonard et al. (2007) toman la regionalizacién hecha por la SAGARPA, se excluye al DF.
Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa. Noreste: Chihuahua, Coahuila, Durango,
Nuevo Leo6n, Tamaulipas. Occidente: Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Colima, Guanajuato, Michoacan,
Querétaro. Centro: San Luis Potosi, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala.

Sur: Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo.
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“El analisis de la distribucion espacial de los programas de la Secretaria de
Agricultura...confirma la concentracién de las politicas de desarrollo de los mercados agricolas
y equipamiento productivo en la region Noroeste (con 43.4% del presupuesto de ALIANZA y
ASERCA) y, en menor medida, el Noreste (14.8%). De manera mas sorpresiva, revela que los
subsidios de PROCAMPO no s6lo benefician a las zonas de pequefia agricultura, sino también
y en mayor medida, a las cuencas de agriculturas comerciales del Occidente (primer
beneficiario) y del Norte. Finalmente, las explotaciones del Norte del pais reciben un volumen
de apoyos agricolas entre cinco y ocho veces mayor al que aprovechan sus similares del Centro

y del Sur.

Aludiendo a las regiones Centro y sur:

Al recibir mas de 60% del monto de los programas de combate a la pobreza y de proteccion
ambiental, asi como una proporcion aun mayor (71%) de los fondos del Ramo 033, estas dos
regiones confirman en cambio su estatuto de blanco privilegiado de las politicas sociales y

ambientales.

Con esta mencion se pone fin al capitulo por que es precisamente en la region Centro del
pais donde se desarrolla la problematica a estudiar, y donde se puede ver que el apoyo rural
ha quedado en manos de programas asistencialistas. En el siguiente capitulo se hara un
analisis del por qué campesinos de ciertas zonas del pais quedaron fuera del proceso
productivo; comprender si esto se debe a cuestiones geogréficas, culturales, de tenencia de
la tierra, climéticas o historicas. Se vera, si es posible reintegrar estas zonas a la esfera
productiva, pues los alimentos es cuestion de seguridad nacional y en un contexto de

precios volatiles un pais dependiente de alimentos extranjeros siempre sera vulnerable.

3.6 Conclusion capitular.

La politica agricola ha pasado de una intensa participacion estatal a un modelo neoliberal
donde se exige la no distorsion de los mercados. Si bien la participacion estatal presentaba
ciertas deficiencias, al menos preveia el abasto alimentario y se garantizaba un ingreso al
productor. Ahora se favorecen las importaciones y se compensa, con gasto social, a

aquellos productores que se ven afectados por el “libre comercio”. Entre comillas porque:
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El proceso de comercializacion agricola, principalmente los granos bésicos; ha sido

trastocado por una de las mas peligrosas fallas del mercado: el monopolio.

De los paises con que México es socio, especialmente EUA, destinan grandes subsidios a la
agricultura a pesar de que este sector no representa gran parte de su PIB y no emplea a tanta
mano de obra como si sucede en México. De especial importancia es la diferenciacion
regional que se ha creado, grandes plantaciones hortalizas y frutas exoticas se encuentran
en los estados del norte, el bajio desde siempre ha contribuido con la produccion de
cereales; por Gltimo se encuentra la zona sur del pais, que a pesar de contar con suficientes
recursos acuiferos y climaticos, presenta severas dificultades de terreno y de
fraccionamiento excesivo de terrenos, lo cual le dificulta la produccién a grande escala para

abastecer sus propias ciudades.

En el altimo capitulo se buscara explicar la actitud que ha tomado el Estado, a nivel local,
para apoyar la actividad agricola en zonas propicias para su desarrollo. Se buscara deducir
si su accion ha sido de apoyo o de abandono hacia el campesino representativo mexicano

tipico y qué factores han determinado dicho papel.
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CAPITULO 4. SITUACION DEL CAMPO EN EL NORESTE DE MORELOS

La historia de Morelos lo define como un estado eminentemente agricola, lugar de cafiadas
y rios, buen clima, tierra fértil y abundantes recursos acuiferos. En los dltimos afios, el
crecimiento poblacional y econémico ha sido relativamente més importante en el sector

industrial, comercial, de servicios y urbano que en el sector rural.

En el presente capitulo se explicard brevemente como se ha venido conformando el espacio

agricola en el estado de Morelos a partir de la revolucién mexicana y como ha venido
perdiendo terreno recientemente. Se vera como la forma del reparto agrario y el proceso
migratorio determinaron la figura del campesino morelense. También se conocera las
condiciones geogréafico-climaticas del area de estudio, aptas para el desarrollo de la
actividad agricola. A partir de dicha informacion, se analizara el papel que desempefia el
Estado en sus tres &mbitos: la federacion, el estado y el municipio.

4.1 Conformacion del espacio agricola en la entidad.

El estado de Morelos, fue la cuna de la revolucidn zapatista, la cual plasmé sus ideales en el
Plan de Ayala. Este documento fue base para la redaccion del articulo 27 de la Constitucion
mexicana de 1917 asi como para la Ley Agraria de 1915. ElI Plan de Ayala otorgd
legitimidad social al movimiento campesino y muestra la importancia que representa la
tierra para ellos. Arrioja (2006:283) hace una comparacion del Plan de Ayala con otros

“planes” contemporaneos de la Revolucion:

Los articulos fundamentales del Plan de Ayala no revelan ningin tipo de ambiciones politicas
ni de esquemas para el reparto de los poderes publicos. Es mas, a diferencia de otros planes de
la época, como el de San Luis (Madero) o el de Guadalupe (Carranza), ni siquiera denotan el
afan de trascender en términos histéricos. Unicamente se centran en la cuestion del reparto de

tierras; la tierra que para los zapatistas es madre, hogar y maestra.

Los zapatistas, a través de este Plan no pedian la destruccion de la unidad de produccion

conocida como “Hacienda”, s6lo la expropiacion con previa indemnizacién de una tercera
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parte de sus tierras. Todo esto en virtud de evitar la concentracion de la tierra en unas
cuantas manos, asi como de devolver los terrenos, montes y aguas a los pueblos o

ciudadanos que habian sido despojados de ellos.***

El Plan de Ayala no triunf6 debido al alcance local que tuvo el movimiento agrarista 'y a las
diferencias que existieron entre Zapata y Carranza.*?* No obstante éste Gltimo, ya como
Primer Jefe, se vio en la necesidad de entregar tierras para calmar los animos encendidos en

la revolucion y evitar nuevos conflictos.

El 6 de enero de 1915 Carranza promulga la Ley Agraria en Veracruz, documento
redactado por el escritor Luis Cabrera. Esta ultima postulaba la restitucion de algunas
tierras arrebatadas a las comunidades con las leyes de desamortizacién en el siglo XIX y
durante el Porfiriato con las leyes de baldios y deslindes. Del mismo modo, se cred la
Comision Nacional Agraria (CNA), cuyo fin era vigilar la expropiacion, restitucion y
dotacion de propiedades. También se crearon comisiones locales agrarias y comités
particulares ejecutivos que, suscritos a la comision nacional, se encargarian de conducir los

tramites iniciados en sus localidades.

Empero, el mismo afio de la promulgacion de la Ley Agraria no hubo reparto de tierras, fue
hasta 1916 que Carranza empezd a expropiar terrenos. Durante el Carrancismo hubo un
total de 193 restituciones y dotaciones definitivas, y 101 restituciones y dotaciones
provisionales.'® Las tierras fueron entregadas a los pueblos que las reclamaron, sin
embargo estas fueron minimas y no eran las mejores cultivables, “durante el carrancismo,
Unicamente se entregaron 116,899 hectareas, superficie de tierra menor a la que tenian en lo
individual algunas haciendas del norte del pais, beneficiandose a menos de 57 mil
campesinos”.*** Las acciones de dotacién y restitucion se concentraron por orden de

importancia en: Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Hidalgo, Jalisco, Edo. De México y Michoacan

121 Articulo 6, Plan de Ayala.

122 «Carranza miraba a Zapata con el mismo desprecio con que miraba el hacendado nortefio a los peones
insubordinados cuando se ve forzado a tratar con ellos” Arrioja (2006:287)

123 Morett (2003) con datos de Alfonso Goldsmidt, El desarrollo campesino en México, pp. 120-121.

124 |bid. Pag. 54
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principalmente; y hubo algunos estados en los que durante el Carrancismo no hubo una sola

entrega de tierras como: Nuevo Leon, Tabasco, Tamaulipas y sorprendentemente Morelos.

Las siguientes administraciones acelerarian la dotacion y restitucion de tierras destacAndose
las de Alvaro Obregdon (1920-1924) con 620 mil hectareas expropiadas de particulares y 40
mil de propiedad nacional, asi como Emilio Portes Gil (1929) que en sélo un afio entrego
mas tierras que Pascual Ortiz y Abelardo Rodriguez en cuatro afios de administracion. En
total Portes Gil entregd mas de un millon 700 mil hectareas a mas de 171 mil

beneficiarios.'?®

No debe pensarse que estas acciones estuvieron libres de conflictos. Muchas haciendas se
defendieron de la expropiacion. Arguian, en primer lugar que habian comprado las tierras
de buena fe. Alegaban que sus propiedades, de caracter privado, eran de interés publico:
creaban riqueza, empleos y proporcionaban al estado ingresos fiscales. Algunas haciendas,
también, conservaron en la practica el control sobre manantiales y corrientes de agua. Ante
estas trabas, por parte de la Hacienda, no se pudo efectuar la restitucion de tierras a todas
las comunidades que las reclamaron, pues muchas veces no se reconocia la validez de los

titulos coloniales. La mayoria de los terrenos entregados fueron por dotacion.

Para evitar problemas con la Hacienda, las comisiones optaban por declarar procedente la
dotacion. “De las hectareas entregadas en Morelos (200 mil aprox.), menos de 2 mil (el 1%)
habian sido restituciones a sus poseedores histéricos; el resto fueron entregadas por la via
de dotacion conforme al régimen de posesion ejidal y casi siempre en una cantidad menor a

la solicitada”*?®

La nueva generacion de campesinos, ahora con ejidos y pequefias propiedades, se
caracterizaron por ser minifundistas y temporaleros; su produccién (maiz y frijol) se
destinaba al autoconsumo pues carecian de recursos para dedicarse a los productos

comerciales. Muchos campesinos, a pesar de tener parcelas, siguieron trabajando en las

125 1hid.
126 Segain datos de Domingo Diez, citado por Garcia (1988:10)
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haciendas, ante la falta de condiciones y/o recursos para producir comercialmente. Poco a
poco sobre los campesinos fueron formandose diferentes tipos de poderes: ganaderos,
empresarios, prestamistas y los representantes de la CNA, Guzman (2005:85), nos retrata la

situacion del campesino en Morelos durante esa época:

En general en el conjunto del estado habia poco dinero circulante asi como pocas posibilidades
de comprar cualquier cosa, las minimas necesidades se resolvian entre los mismos campesinos,
intercambiando mercancias con practicas de ayuda mutua para los arduos trabajos de abrir
nuevas tierras al cultivo, para sembrar sin muchas herramientas ni recursos, y de alguna manera
buscaban la forma de resolver lo basico sin realizar inversiones econdmicas, a base de trabajo

intenso.

La Hacienda se caracteriz6 por producir hortalizas y frutos para el mercado internacional
(principalmente hacia EUA), con la crisis del 29" generada en aquel pais, se vieron
afectadas las exportaciones y por ende la Hacienda misma. Con la Hacienda debilitada,
durante el gobierno cardenista (1934-1940), se decretaron nuevas afectaciones, gracias a las
cuales se concedieron ampliaciones a un considerable nimero de ejidos, en este periodo se
intensificaron las dotaciones de agua a los ejidos y se impulsé la colectivizacion campesina

en los ejidos.

En el estado de Morelos, para 1940 el reparto de tierras habia llegado a su fin, siendo
practicamente simbdlicos los repartos de tierras que llegaron a realizarse posteriormente.
Como lo comenta Warman (1976:213): “Entre 1940 y 1960 los ejidatarios de Morelos sélo
fueron dotados con 14,000 hectareas, apenas un 5% sobre la tierra entregada entre 1922 y
1940”.

Si bien el ejido predomin6 en el reparto, también algunos pueblos lograron el
reconocimiento de sus tierras como comunidades agrarias, de tal forma que en el reparto

total del estado se definieron 204 ejidos y 33 comunidades agrarias. La propiedad

127

privada™" también se hizo presente en la reparticién de tierras efectuada por Cardenas y los

127 Como se menciond en el capitulo dos, la propiedad privada también fue fraccionada por sus posesionarios,
es decir repartida entre los propios familiares provocando minifundio.
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siguientes presidentes. Pero en el estado de Morelos, la forma de reparto que predomind fue
la social. De tal forma que para el afio 2000, sea el segundo estado con mayor porcentaje de

superficie en propiedad social.

Grafica 4.1
Porcentajes estatales de la superficie de propiedad privada y social
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Fuente: Tomando de Robles (2003:134) con base en INEGI

Por otra parte, los campesinos como protagonistas del cambio, si bien no alcanzaron los
objetivos de su levantamiento, lograron una interaccion con el Estado que no habian
llegado a tener en ninglin otro momento histérico.*?® El presidente Cardenas emprendi6 un
ambicioso programa nacional de reconstruccion econdmica y el estado de Morelos también
fue beneficiario. En 1938 se fundo en lo que ahora es el municipio de Zacatepec, con apoyo
federal, un gran ingenio cooperativo -se le puso el nombre de Emiliano Zapata y fue el mas
moderno de su época-, destinado a estimular la produccién de cafia de azlcar y a centralizar
su molienda.*”® Junto a él resurgieron varios ingenios privados, aunque sélo dos de ellos,

Oacalco y Casasano, lograron un desarrollo eficiente.** Cardenas fundé también el Banco

128 Relacion que se deteriorarfa con las reformas de ajuste en 1980 y con el cambio de partido en el poder en
el 2000.

129 | a cafila se expandi6 aln mas cuando en 1944 se crearon, por ley, las zonas de abastecimiento de los
ingenios: todos, pequefios propietarios o ejidatarios, se veian obligados legalmente a producir cafia dentro de
estas zonas y a venderlas al ingenio correspondiente.

130 5in embargo, nunca se ha podido igualar la produccién alcanzada en 1908 cuando Morelos representaba el
tercer productor mundial de cafia de azlcar. Desde tiempos de la colonia Morelos ha sido productor de este
cultivo. El ingenio Emiliano Zapata pertenece a la iniciativa privada desde el 22 de agost6 de 1991, cuando
anteriormente era administrado por una cooperativa de ejidatarios, obreros y empleados.
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Nacional de Crédito Ejidal, que en Morelos dedic sus recursos sobre todo a promover el

cultivo del arroz entre los ejidatarios.

Tradicionalmente la forma de tenencia de la tierra social (ejidal y comunal) ha sido
caracteristica de la mayoria de los productores morelenses. Su condicion de

intransferible,**!

en el transcurso de los afios, hicieron que la tierra fuera pulverizada en
pequerias propiedades, conocidas como minifundios. No s6lo la reproduccion familiar fue
objeto de presion para la transferencia de la tierra, hubo otros procesos como la migracion,
la pérdida de vinculos familiares, y el proceso de urbanizacién sin planeacién. Es necesario
ver el proceso de urbanizacion, que va acompafiado de migraciones, para entender a los

nuevos habitantes del territorio y su vinculacion con la tierra.

4.2 Conformacion de su gente.

La migracion al estado de Morelos, en la era posrevolucionaria, ha cambiado tanto en
forma como en magnitud. La poblacion morelense se vio mermada durante el periodo
revolucionario con bajas, en el campo de batalla y fuera de éste debido a la precaria
salubridad y falta de alimentos. De los 179,594 habitantes en el estado de Morelos que
habfa en 1910, en 1921 sélo quedaban 103,440."

Sin embargo, a partir de los afios 30s con la construccion de caminos y distritos de riego, y
con la instalacion del ingenio de Zacatepec; se dejé venir una ola de jornaleros provenientes
de Guerrero, Puebla y el Estado de México, para ayudar en las labores de produccién de
cafia de azuUcar, corte principalmente. Algunos forjaban raices en el territorio mientras que
otros regresaban a sus tierras. Posteriormente, a partir de los cincuenta, la ampliacion del
mercado nacional de hortalizas y la proliferacion de cultivos comerciales en tierras
morelenses impulsaron el movimiento de jornaleros agricolas desde regiones marginadas,

como la Mixteca de Oaxaca y la Montafia de Guerrero.**

131 Anterior a las modificaciones legislativas de 1992.
132 INEGI (1999), Estadisticas historicas de México, p.10.
133 \er estudios realizados por Sanchez (2006) y (2008).
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Ya entrados en los afios sesentas surge otra oleada de inmigrantes, buscando insertarse al
sector secundario, con la creacién de CIVAC.™* Ante la necesidad de las fabricas de
mantener una produccién constante, procuraron dar vivienda a sus trabajadores en las
cercanias de las plantas, asi fueron surgiendo viviendas econémicas para trabajadores,
sumandose al conjunto de viviendas de clase residencial que ya existian en la zona. Rueda

(2000:117) ilustra este proceso migratorio:

De un lado fue llegando a Morelos una poblacion de clase alta procedente del Distrito Federal
en demanda de segundas residencias, y también un incipiente turismo de clase media en busca
de oferta hotelera, que se sumaba al de élite que desde los afios treinta habia encontrado en
Cuernavaca y sus zonas de balneario proximas, un lugar de esparcimiento. De otro, llegaron
campesinos atraidos por las nuevas demandas de empleo en las industrias y servicios instalados
en la zona, principalmente en Jiutepec, donde desde 1955 se instalé la multinacional textil
RIVETEX y se inicio en los afios sesenta la construccion de la Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC), que en consonancia con la politica de fomento a la inversion extranjera,
ampar0 la ubicacion de multinacionales textiles, automotrices y quimicas principalmente.
Finalmente, un grueso cada vez mas importante de agricultores expulsados de sus tierras por
despojos, las ventas ilegales y la baja productividad de las mismas se sumd al proceso

migratorio.

La creacion de CIVAC desencadend un aceleramiento explosivo y descontrolado del
proceso de urbanizacién de Cuernavaca ya que atrajo una gran emigracion que se avecindo
en toda la region. Los obreros de las fabricas se ubicaron en las crecientes unidades
habitaciones y colonias populares, pero, la industrializacion atrajo méas poblacién de la que
podia obtener un empleo formal. Los obreros de la construccion se asentaron inicialmente
en las vecindades del centro de la ciudad, sobrepoblandolas y constituyéndose
posteriormente en un factor de ocupacion, legal o ilegal, de espacios como las colonias

Antonio Barona, Rubén Jaramillo, Lagunilla, etc.

134 En 1963 da inicio la construccion de la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (CIVAC), en terreno de
la ex-hacienda de Tejalpa, municipio de Jiutepec.
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Esta poblacién inmigrante™*

se asentd en terrenos ejidales o comunales, creando constantes
conflictos sociales. Al no sentirse vinculados a la dindmica agricola de la zona y no
mantener relaciones sociales sélidas con la poblacion originaria, se convirtieron en un
factor de inestabilidad. La identidad de los pobladores locales, de origenes rurales, se fue
deteriorando en la medida en que se perdia autosuficiencia alimentaria y econémica, y se
veian forzados a recurrir cada vez mas a los trabajos asalariados, mal remunerados y poco
valorados. La distancia subjetiva del campesino con sus hijos se ahondo, ya que éstos

buscaron “mejorar” su estilo de vida, ante la desvalorizacion del mundo cultural campesino.

Por esto, la tendencia de crecimiento en Morelos ha sido relativamente mas importante en
el sector industrial, comercial, de servicios y urbano que en el sector rural. Esta
terciarizacion de la economia y urbanizacion se debe entre otras condiciones a la presion
que ejercen las nuevas poblaciones sobre los recursos publicos y a la crisis de la
rentabilidad de las actividades agropecuarias de pequefia escala. Este patrén de crecimiento,
ha ocasionado que el espacio destinado a las actividades proveedoras de alimentos se vea
disminuido considerablemente. La falta de suelo para fines agropecuarios provoca que la
produccion agropecuaria y por consiguiente la oferta alimentaria sea insuficiente a la

dinamica de crecimiento de la poblacion.

El estado de Morelos, en sus principales zonas conurbadas,*® se ha convertido en fuente de
conflictos sociales y de vialidad, producto de la precaria planeacion de los gobiernos
locales.”®” Es necesario parar este proceso y aprovechar las condiciones geograficas del
estado para que vuelva a ser abastecedor de alimentos y materias primas, sobretodo en el

momento mundial actual de crisis alimentaria.

135 Los cinco estados de la Republica Mexicana a los que regresa un mayor porcentaje de emigrantes
proveniente de Estados Unidos de América son: Guanajuato, Tamaulipas, Veracruz, Morelos e Hidalgo.
INEGI, (2005) Mujeres y hombres en México.

138 Cuernavaca, Jojutla y Cuautla.

37 Exceptuando estados como Aguascalientes.
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4.3 Potencialidades del estado de Morelos

No solo el suelo y la infraestructura son propicios para el desarrollo de la agricultura en
Morelos, también su clima y estratégica ubicacion contribuyeron a ser abastecedores

nacionales de arroz, cebolla, azlcar, nopales, durazno y ejotes por mencionar algunos.

4.3.1 Situacioén geografica.

El estado de Morelos se localiza en la parte central del pais, presenta evidentes diferencias
fisiograficas entre serranias, lomerios y valles que le determinan paisajes contrastantes. De
acuerdo con el paisaje fisiografico, se le ha dividido en dos macroregiones: la primera se
ubica al norte, este y sur del estado, se caracteriza por formaciones montafosas
pertenecientes a la Sierra Volcénica Transversal y representa el 57 % de la superficie total;
la segunda provincia corresponde al suroeste del estado, lugares donde el relieve se expresa
en formas de llanuras, valles y depresiones pertenecientes a la cuenca del rio Balsas y los

linderos de la Sierra Madre del Sur, con el 43% de la superficie total.

Esté situado geograficamente entre los paralelos 18°22'5" y 19°07'10" de latitud norte y
93°37'08" y 99°30'08" de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Colinda al norte con
el Estado de México y el Distrito Federal; al este con Puebla; al sur con Puebla y Guerrero;
al oeste con Guerrero y el Estado de México y representa el 0.25% de la superficie del pais
con una superficie de 4,958 kilémetros cuadrados, ocupando el trigésimo lugar con relacién
a los demas estados. (INAFED, 2005)
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Mapa 4.1

Fuente: INEGI, 2010. Mapa Digital de México.

4.3.2 Clima

Mapa 4.2
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Fuente: INEGI, 2010. Mapa Digital de México.
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Cuando se hace referencia al estado de Morelos, habitualmente se le ubica como un d&mbito
natural calido, el tipo de clima que predomina en el estado es el calido subhumedo, el cual
rige principalmente en el centro y sur del estado abarcando un 75% de la superficie. En el
norte de Cuernavaca pasando por Tepoztlan, Tlanepantla y Totolapan predomina el clima
templado subhimedo. Como una transicion entre ambos, se presenta el clima semicalido
subhumedo que se localiza en una franja horizontal un tanto arqueada. Asi mismo, Morelos
presenta clima frio, aunque éste se reduce a pequefias areas en las partes mas altas del
extremo norte, correspondiente a la sierra Chichinautzin y las estribaciones del volcan

Popocatépetl.

4.4 Regionalizacion

La entidad siempre habia sido dividida de manera tradicional en seis regiones: Norte,
Centro, Oriente, Poniente, Altos y Sur. Y esta regionalizacion hasta hace unos pocos afios
resultaba funcional, aunque nunca quedaba claro qué municipios componian cada region.
Desde el afio 2001 cuando se aprueba por el H. Congreso de la Unién la nueva LDRS™® la
regionalizacion queda de la siguiente manera:

Mapa 4.3

Fuente: CEDERS, 2006

138 7 de diciembre de 2001
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A partir del desarrollo de las tres areas metropolitanas y de la necesidad de coordinacion
entre instituciones del &mbito rural, la organizacion regional cambid. Asi, el estado de

Morelos comprende 7 territorios.

3.4.1 Regionalizacion economica

En 2002, Avila describid las actividades econémicas que se desarrollaban en cada region,
de acuerdo con su estudio y a la nueva regionalizacion presentada por la LDRS la

distribucién geografica-econémica se presenta de la siguiente manera:**

La zona centro de Morelos, por sus favorables condiciones para el desarrollo de las
actividades agropecuarias (suelo fértil, clima calido, vias de comunicacion rapidas) ha sido
considerada una de las mas importantes areas agricolas del estado. Ahi se encuentra la
principal zona de produccidn de cebolla en la entidad (Cuautla y Ayala) y tradicionalmente
ha sido una de las grandes areas productoras de cafia de azUcar. Al igual se produce
gladiola, maiz y sorgo. Ha adquirido importancia en los Gltimos afios en la produccion de

ejote.

En el norte montafioso y parte de Huitzilac se combina la explotacion forestal de
bosques,*** que satisfacen las necesidades de la pequefia industria mueblera local, con la
practica de agricultura de temporal, fundamentalmente el cultivo de maiz y frijol. Dentro de
la misma regién norte, en Tepoztlan y Totoloapan pero primordialmente en Tlanepantla,
existen plantios de nopal, en una extension natural de la region nopalera de Milpa Alta al
sur del Distrito Federal. Le siguen en importancia los cultivos de jitomate, tomate, maiz,

pepino, sorgo, aguacate y gladiola.

139|os datos se actualizaron con informacién de CEDERS, 2006.

140 ha habido aumento de la superficie y produccion ejotera en Morelos, lo que se relaciona en parte con su
disminucion en el estado que antes ocupd el primer lugar: Sinaloa. En la misma medida, productores en
Hidalgo y Puebla han crecido en importancia como abastecedores. Sanchez (2008:584)

141 principalmente pino, encino y oyamel.
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En el noreste hay un potencial agricola importante, pues en algunas areas es posible la
produccion de maiz y frijol, asi como también de algunos forrajes (sorgo principalmente) y
algunos frutos como duraznos, guandbanas, peras y aguacates; desde tiempos de la Colonia
este espacio ha sido un importante productor de hortalizas, tanto en régimen de temporal
como de riego; se producen volimenes considerables de jitomate, calabacita, chile, cebolla,

tomate y pepino.

La zona oriente es una de las zonas con mayor indice de ruralidad en Morelos. A pesar de
que el destino de su produccién no es primordial hacia la Ciudad de México, sino hacia la
zona de lzucar, en Puebla, atrae un considerable ejército de jornaleros provenientes de
Guerrero y Oaxaca. La zona es conocida por la siembra de cebolla, ejote, jitomate, sorgo,

pepino, cacahuate, elote y nardo.

En el sur del estado, con un clima mas célido, se encuentra otra de las zonas agricolas de
importancia en la entidad. En su momento, fue el asiento de las mas importantes areas
productoras de cafia de azUcar en el pais. Sobre los ricos y fértiles valles de Jojutla y
Yautepec y, en las planicies y lomerios de de Jiutepec, Temixco y Xochitepec, se asentaron
algunas de las haciendas azucareras mas productivas, gracias a la conjuncion de los factores
para el desarrollo agricola, especialmente las aguas abundantes, los suelos fertiles y el
clima humedo. También el cultivo del arroz encontré en estas tierras un espacio éptimo
para su produccién. Todavia se lleva a cabo ahi una intensa actividad agricola, tanto de
temporal como de riego; también se cuenta con una importante produccion de hortalizas y
legumbres diversas (calabacita, tomate, cacahuate, maiz, frijol), asi como de agave, jicama,
cafia de azucar y forrajes (sorgo), ademas de frutales (limén, papaya, sandia, melon,

guayaba).

La region poniente, bastante estudiada por Guzman (2005) y Leon (2005), se ha dedicado
principalmente a la produccion de granos: maiz y sorgo. Por su cercania a la region sur,
eminentemente cafiera, también se ha destinado terrenos para la siembra de cafia de azlcar
y de algunos frutos como mango y papaya. Al igual se produce jitomate, calabacita, agave y

crisantemo.
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Por ultimo, la region noreste, es la que nos ocupa en este estudio. Produce, al igual que el
resto del territorio morelense y del pais, maiz y sorgo. Sus planicies son aptas para el
cultivo de cafa de azucar y arroz. Al igual el clima es propicio para el cultivo de hortalizas

y flores (noche buena y rosa gruesa)

4.4.2 Productos seguin superficie y valor.**

El estado de Morelos tiene una superficie de 495,850 hectareas (ha), de las cuales en 2008
dedicé 130,747 para fines agricolas. De las especies que tradicionalmente soportan el
producto interno agricola, las gramineas destacan en cuanto a la superficie, ya que el sorgo,
maiz, arroz, cafia de azlcar, avena y trigo ocupan 92,311 ha y generan el 35.73% del
producto agricola interno bruto (PAIB).

De las hortalizas, la cebolla, ejote, jitomate, tomate calabacita, pepino y jicama ocupan
12,672 ha y aportan el 28 % al PAIB. Las ornamentales en suelo, como la gladiola, el
crisantemo, la rosa y el nardo cubren un minimo de la superficie con 1,427 ha aunque
aportan 6.14% al PAIB, mientras que frutales como el aguacate, durazno, papaya y pera
que suman 5,744 ha corresponden al 10.74% del PAIB. No olvidemos los productos que
por si solos generan un alto valor y son caracteristicos de la region como: Nopal, cacahuate,

elote, noche buena, frijol, pasto en tapete y guayaba.

La variedad de climas en el estado y su posicion geogréafica le ha permitido aprovechar los
mercados de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México al igual que la zona de lzucar
(Puebla); no obstante el peso de la agricultura y producciéon pecuaria en el numero de
trabajadores, es poco en comparacién con los otros dos sectores econdémicos, pues para el
cuarto trimestre del 2008 el porcentaje de la poblacion ocupada en el sector primario era de
13.6 %, mientras que el sector secundario y el sector terciario concentran el 21.4% y 64.6%

respectivamente de la poblacién ocupada.*?

2 Informacién obtenida de CEDERS, 2006.
%3 INEGI, 2009. Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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4.5 Area de estudio.

El ambito de estudio comprende la region noreste de Morelos, ésta incluye los municipios
de Cuernavaca, Temixco, Emiliano Zapata y Xochitepec;*** se ubica dentro del eje de

metropolitano que se desarrolla a lo largo de la autopista México-Acapulco y vias alternas.

La expansion del &rea urbana de Cuernavaca, se viene formado desde afios atras, primero
tomando como eje la carretera federal México-Acapulco. Aunque su impacto en el proceso
de expansion urbana es desigual, ya que hacia el norte el proceso se enfrenta a obstaculos
naturales como son el bosque y pendientes mas pronunciadas. En cambio hacia el sur, la
dindmica de urbanizacion de los municipios de Temixco y de Xochitepec se ha presentado
sobre terrenos relativamente planos, por lo que se estima que la expansién del area urbana

continuara desarrollandose sobre el eje sur hasta unificar por completo la zona.

La urbanizacion de Cuernavaca presenta otro eje de expansion al oriente y también se
dirige de norte a sur. Lo constituye un camino que une caleras y cementeras, comienza
desde el crucero de Tejalpa (Jiutepec) pasando por las cabeceras municipales de Jiutepec y
Emiliano Zapata, prolongandose hacia Tezoyuca y Chiconcuac, tiene igualmente un alto

potencial de expansion a corto plazo.

Al comparar estos ejes de alto potencial de expansion, se distingue que el crecimiento hacia
el sureste, sobre Jiutepec y Emiliano Zapata, se ha realizado sobre terrenos relativamente
planos, muchos de ellos con sistema de riego para la produccion agricola. La nueva
poblacion se considera de ingresos medios y altos; el crecimiento habitacional se ha
realizado como fraccionamientos privados en su mayor parte. A continuacion se presenta
un mapa donde se nota el grado de urbanizacion para el afio 2000, actualmente las zonas en

amarillo estan unidas, formando un mega centro urbano.

%4 No se incluye en el estudio al municipio de Huitzilac, que si bien también es afectado por el proceso de
urbanizacion, se diferencia de los demas por el tipo de suelo y por el clima; la mayor parte de la zona esta
cubierta por bosques y es de pendientes muy pronunciadas ademas el clima frio no es apto para muchos
cultivos.
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Como puede verse en el mapa, la expansion urbana siguidé por la carretera federal a
Acapulco (Temixco y Xochitepec). Esta zona se caracteriza por alojar una poblacion de
ingresos bajos, asentada sobre lomerios y a orillas de las barrancas y minas, bajo la

modalidad de colonias populares y asentamientos irregulares.

Los dos ejes descritos tienden a unirse por la parte sur de la conurbacién; primero, a través
del camino Emiliano Zapata-Temixco, proceso que se consolidd por las inversiones
recientes en el Desarrollo Integral Emiliano Zapata y la Central de Abastos, que se
constituyen en un subcentro urbano de nivel metropolitano; a mediano plazo por el eje
Tezoyuca-Acatlipa, pasando por Granjas Mérida, y a largo plazo en el eje Chiconcuac
(Emiliano Zapata)-Xochitepec; tal dindmica, dentro de un proceso general de expansion de
la Zona Metropolitana de Cuernavaca hacia el sur.
Diagrama 4.1

Aeropuerto
C.
Camine a
Tezoyuca
Carretlera .
Federal Autopista

Elaboracion propia.

Asi mismo se han realizado construcciones de gran envergadura tomando como camino la

autopista Mexico-Acapulco. Algunos de ellos son: Un centro de convenciones, un campus
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educativo, las oficinas de la secretaria de seguridad publica, parques de diversiones, salones
y jardines para fiestas. La desmedida urbanizacion de la zona no responde a la necesidad de
vivienda por parte de la ciudadania, sino a los alicientes presentados en el ultimo periodo
presidencial al sector vivienda y de construccion.

Gréfica 4.2

NUmero de créditos para vivienda ejercidos, por periodos
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Fuente: VI Informe de Gobierno VFQ, pag.156

4.6 Planteamiento del problema.

Durante el sexenio 2000-2006 se dieron apoyos significativos a la actividad de la
construccion y vivienda en todo el pais. Ha sido el programa de vivienda mas importante en
México. Sin embargo algunos estados, como el morelense, se encontraban préximos a
agotar sus reservas territoriales para atender la demanda de tipo basica y social. Ruiz (2005)

saca a la luz dicha situacion:

. en Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Michoacan, Quintana Roo y
Zacatecas se tiene una reserva suficiente para alojar la demanda de suelo de los préximos 6
afios (72 meses); en contraste, en Baja California, D.F., Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit,
San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y Veracruz la reserva no es suficiente para atender los
requerimientos de los proximos 6 meses. En estos casos, aun cuando se movilicen recursos
para la adquisicion y habilitacion de suelo, éste no estard disponible en cuando menos 18

meses, por lo que ya es insalvable un periodo de acumulacidn de la demanda.
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Es importante destacar que es responsabilidad del municipio otorgar o restringir los
permisos para construccion de casas habitacion, pero la segunda opcion dista mucho de
llevarse a cabo, debido a la necesidad que tiene el municipio de hacerse de recursos
propios.'* Por tanto, las condiciones estan dadas para que la zona conurbada de
Cuernavaca siga creciendo y absorbiendo el poco suelo que queda para el desarrollo
agricola. No existen barreras naturales para que dejen de construirse, unidades
habitacionales a los alrededores de Cuernavaca, especificamente en los municipios de
Temixco, Xochitepec y Emiliano Zapata donde se manifiesta una problemaética interna de
pérdida de la reserva agricola de la zona ejidal.

La pérdida de importancia de las actividades agricolas, y sus formas productivas, como
espacio de reproduccién social pueden ser vistas a través de la disminucion de la superficie
sembrada (Ver gréafica 4.3).

Es necesario destacar que buena parte de la superficie sembrada es para la produccion,
tanto de alimentos como de flores (rosa, nardo, gladiola, terciopelo, noche buena y
zempoalxochitl) y pastos. Para hacer una sustentar la idea de insuficiencia alimentaria, se
necesitan analizar la superficie sembrada de alimentos (Ver gréafica 4.4). En una situacion
de altos precios de alimentos, como en 2006-2008, es necesario que la superficie sembrada
aumente. Sin embargo, cada vez serd mas dificil de conseguir espacios para hacer frente a

los requerimientos de alimentos.

Las tierras de los municipios de Jiutepec, Xochitepec y Emiliano Zapata son aptas para la
siembra de cafia, maiz y arroz principalmente. Sin embargo el clima es apto para cultivar
calabacita, jitomate, limoén, guayaba, pepino frijol, tomate verde y rojo por mencionar

algunos.

145 ver explicacion sobre federalismo fiscal en capitulo 2.
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Gréfica 4.3

Superficie sembrada de 2001 a 2008
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Fuente: CEDERS (2006).

Grafica 4.4
Superficie sembrada de 2001 a 2008 (Sdlo alimentos)
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Una caracteristica importante del tipo de vivienda que se construye en la zona conurbada de
Cuernavaca, es que la mayoria son promocionadas como casas de fin de semana, aunque
parezcan de interés social. Habitantes de la Ciudad de México y el Estado de México
principalmente, ejercieron su crédito Infonavit o Fovissste, el cual seguirdn pagando

durante muchos afios mas, pudiendo darse el caso de que los herederos finiquiten el crédito.
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Lo que no saben, o no quieren darse cuenta, los nuevos pobladores, es que la mayoria de las
casas, asi como el terreno donde se construye no son aptas para vivir. El climay la relativa
abundancia de agua deslumbran a los posibles compradores, a la hora de adquirir su

patrimonio.

Esto debido a que los terrenos del municipio de Xochitepec y Emiliano Zapata son planos y
altamente inundables, originalmente esa area se destinaba al cultivo del arroz.
Desarrolladoras inmobiliarias, como GEO, ARA, Planet, etc, aprovecharon las precarias
condiciones de los ejidatarios, muchos de ellos personas de edad avanzada, para comprar
terrenos a un bajo costo, sin tomar en cuenta los riesgos de construir en zonas inundables y

146 Ademas de los

aprovechando el bajo precio del suelo, e inclusive utilizando el despojo.
inconvenientes para los nuevos habitantes, existen problemas caracteristicos de la pérdida
de entornos rurales como:

++ Pérdida de comunidades campesinas de raices profundas.

% Creacion de centros urbanos concentrados, altamente demandantes de servicios publicos.

(transporte, sanidad, electricidad, agua potable).

5

S

Obstruccion de suelo fértil que no podra ser utilizado en labores agrarias.

7
0’0

Aparicion de los problemas comunes de las ciudades, donde la mayor parte de la gente es

foranea: inseguridad principalmente.™’

¢ La placa asfaltica impide la filtracion de agua y por tanto el mantenimiento natural de los
mantos acuiferos.

< Empleo insuficiente para satisfacer la demanda de la poblacion econdmicamente

activa

Algunas autoridades a nivel estatal ya se dieron cuenta de la no sustentabilidad de la zona:

Cuernavaca, Morelos.- El secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del

Estado, Francisco Rodriguez Montero, consideré urgente convencer a las autoridades del

146 En el afio 2000 empezaron comprando a $80 el metro cuadrado, para el afio 2008 llegé a $300. Por otro
lado, el ilegal, existen condominios, como “el colibri” en el municipio de Xochitepec, que invadieron terrenos
que todavia se mantenian como propiedad social, y por tanto las casas construidas de manera ilegal no podian
ser habitadas por que existia un proceso de litigio. En E. Zapata “Casas ARA” tomé un camino de “saca”
como calle de acceso al fraccionamiento cuando este camino es propiedad comun de los ejidatarios.
Entrevista a Martinez.

17 Han aumentado los asaltos a las unidades de transporte publico, los taxistas se mantienen renuentes a
entrar a la Unidad Habitacional Morelos en los limites de Xochitepec y Temixco.
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municipio de Emiliano Zapata, para que se detengan las autorizaciones para nuevas unidades
habitacionales, antes de que el municipio se vea inmerso en conflictos de tipo vial y de
demanda de servicios publicos. Alerté que la edificacién de miles de viviendas en Emiliano
Zapata rebasa la capacidad de los servicios publicos, particularmente los de vialidad, que
impactaran también en los municipios de Cuernavaca, Temixco y Xochitepec. (Martin
Sanchez, El Sol de Cuernavaca, 4 de octubre de 2007)

En los municipios aledafios a Cuernavaca, los cuales tienden a convertirse en un centro
predominantemente urbano es necesario el reconocimiento por parte de las autoridades
municipales, de la importancia del desarrollo rural en la economia y la sociedad local. Esto
implica entre otras cosas la necesidad de acciones para el mantenimiento del ambiente
socioecondémico rural, no s6lo como reserva de recursos ecoldgicos y culturales, sino
fundamentalmente como una opcién econdmica real para la poblacion para abastecer a las

ciudades y centros urbanos.

4.7 Accion del Estado en materia agricola.

Ahora se veran las acciones que ha tomado el Estado a través de la SAGARPA.
Actualmente el grueso de los programas de apoyo, tanto para fomento agricola como para
fomento ganadero, desarrollo rural, programa de acuacultura y sanidad; se concentran

dentro de Alianza para el Campo.

Para poder ejercer estos programas se requiere un convenio de colaboracion en donde el
gobierno federal y estatal se comprometen a participar con cierta cantidad de recursos. Una
vez que esta aprobada la ley de ingresos para cada afio, se reparten los montos a los
distintos programas. En la actualidad se manejan una treintena de programas pero el grueso
de los recursos va a “Activos productivos”. Este programa se encarga de dotar con

infraestructura y equipo, nada de insumos.

Actualmente sélo son sujetos de apoyo, para la SAGARPA, personas fisicas 0 morales, es
decir, que estén debidamente registradas ante Hacienda (SHCP). So6lo de manera

organizada es posible acceder a los recursos, cosa que cada vez es mas complicada para los
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productores de la zona noreste. Debido a que el fraccionamiento de terrenos y la pérdida de
autoridad de la asamblea ejidal, han provocado conflictos internos haciendo que la

comunidad ejidal se debilite.*®

Para que los productores puedan solicitar los recursos necesitan presentar un proyecto ante
la SAGARPA. Si el proyecto no rebasa la cantidad de $200, 000 se le llama “proyecto
simplificado”, cuando el proyecto requiere una cantidad mayor, se le llama “proyecto
ejecutivo” el cual se compone de un analisis técnico financiero organizacional. Cada
proyecto deberd estar presentado en tiempo y forma con su respectiva documentacion:
Nombre del proyecto, nombre de la persona fisica 0 moral, representante legal y acta
protocolizada en el segundo caso, CURP, tamafio y tipo de superficie (riego o temporal).
Los formatos para presentar dichos proyectos se encuentran en la pagina de Internet o se
solicitan en las oficinas de la SAGARPA. Todo esto se menciona, para demostrar que no
cualquier agricultor estd en condiciones de solicitar apoyos, se vuelve indispensable la
contratacion de un prestador de servicios profesionales, para cumplir los requisitos arriba

mencionados.

A estos prestadores de servicios, se les llama “técnicos acreditados en elaboraciéon de
proyectos”, existe un padron en INCA rural, donde vienen los teléfonos y domicilios para
hacer contacto y solicitar sus servicios. Cobran de $500 a $2,000 por el proyecto

simplificado y de 3,000 a 6,000 por el proyecto ejecutivo.

Se abren ventanillas de 1 a 2 semanas a principios de afio, en ese tiempo se reciben las
solicitudes aunque esté incompleta la documentacién. Fungen como ventanillas, en
Morelos, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario en Morelos (SEDAGRO), la

Subdelegacién Agropecuaria y los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADERS).'*

148 Dentro de un ejido en Emiliano Zapata, contiguo al campo de golf de “Casas ARA”, se desaproveché una
oportunidad de produccién de tomate con tecnologia y capital francés, el proyecto consideraba 15 hectareas
para la instalacién de los viveros, cosa que no se pudo realizar por el desdnimo de algunos ejidatarios. Al no
cubrir el espacio requerido, los ejidatarios que si mostraron interés no pudieron realizar dicho proyecto.
Entrevista a Martinez.

¥ En Morelos existen 5 CADERS estratégicamente distribuidos: Cuautla, Yautepec, Rodeo, La curva
(Cuernavaca) y las propias oficinas de SAGARPA también en Cuernavaca.
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Después de 20 dias las solicitudes se depuran: se clasifican y califican, dando prioridad a
aquellos que sean detonadores o impulsores del desarrollo rural. Al igual se da prioridad a
la organizacién sobre el productor individual. He aqui los puntos de inflexion por lo cual la
zona noreste de Morelos ha quedado fuera de los apoyos federales y estatales, entregados
por la SAGARPA:

J

¢+ El proceso de urbanizacion en los municipios ya mencionados, han determinado que la zona
no sea considerada ni rural, ni de alta marginacion. Aunque basta visitar algunas unidades
habitacionales para demostrar su alta marginalidad.

< La venta de terrenos tanto a personas dentro del ejido, como a personas ajenas a él, ha

provocado en cierta medida la desorganizacion de los ejidatarios.*® No todos ven un futuro

en la agricultura, algunos s6lo mantienen en posesion su tierra con fines especulativos.

Ante estos planteamientos Cuernavaca ya no recibe apoyos de la SAGARPA™ y poco a
poco sus municipios conurbados dejaran de recibirlos, quedando como Unicos apoyos para
los productores aquellos provenientes del municipio. Sobra decir que el gasto destinado a la
agricultura, por parte del municipio, compite con el gasto en pavimentacion y de
proselitismo electoral.

4.8 Conclusion capitular.

La reforma agraria efectuada en Morelos, definio al agricultor como comunero o ejidatario,
en los primeros afios contribuy6 a abastecer ciudades nacientes como Cuernavaca y otras ya
consolidadas como la Ciudad de Mexico. A medida que fue aumentando la poblacion
dentro de esas comunidades, las propiedades fueron repartidas hasta legar a lo que hoy
conocemos como minifundio. Hoy por hoy el promedio de posesion de tierras en el estado
no llega ni a 3 hectareas por productor. No hay agricultura por contrato debido al tamafio de

la produccion por campesino.

130 Existen casos de ejidatarios que si se organizan para pedir el recurso a SAGARPA, pero lo obtenido es
repartido para producir de manera individual.
31 salvo algunos ejidos que adn subsisten como el de Buena Vista del Monte, productor de aguacate.
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Asi que la mayoria de los campesinos en Morelos produce para subsistencia, lo que él
decide producir necesita salir a ofrecerlo. Mucha de esta produccién termina en los
intermediarios que tienen la capacidad de poner el producto en los mercados citadinos o
centrales de abasto. Los unicos productos que tienen la compra segura son el maiz y el
sorgo, pues los molinos siempre estan funcionando y tienen la posibilidad de almacenar.

Sin embargo existen acuerdos entre molineros para mantener un precio fijo del grano.

Asi que el campesino actual prefiere salir de su comunidad, irse a una fabrica 0 a EUA. En
cuanto a los apoyos entregados por el Estado, si se han dado el problema esta en los
intermediarios tanto de insumos como productos. En muchas regiones de Morelos existen
muchos invernaderos abandonados al igual que las tierras para cultivar. En el campo si hay
trabajo, pero no es atractivo, ni para los mismos hijos de campesinos, por la vision

arraigada de que la vida en el campo es pobre por naturaleza.

Los ultimos mecanismos para obtener recursos monetarios han sido el desprendimiento de
la tierra, primeramente en forma de renta y mas tarde mediante su venta, lo que permite al
campesino tener recursos inmediatos para reorientar la economia familiar y hacer frente a
las dificultades econdmicas. Las ventas de tierra se han realizado, ya sea como un seguro de
vejez 0 porque el ejidatario es anciano y sus hijos no quieren trabajar la tierra. Tambiéen
pueden darse como una forma de obtener un ingreso extra para resolver un compromiso o

problema inmediato, buscando preservar la mayoria de la parcela.

Por otra parte, el sector marginal urbano, al no sentirse vinculado a la dinamica agricola de
la zona y no mantener relaciones sociales solidas con la poblacién nativa, es un factor mas
de inestabilidad. ;Qué pasara cuando no exista tierra para ser sembrada? Cuando aquellos
trabajadores de la construccién o vendedores informales que alguna vez fueron campesinos,
no tengan una pension ni patrimonio propio. Es hora de voltear la mirada hacia un sector
olvidado tanto por el Estado como por el propio ciudadano mexicano. Asi mismo, regular

las précticas especulativas con los alimentos.
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5. RECOMENDACIONES

Los principales problemas de la agricultura, y no sélo en México sino en todo el mundo, se
resumen en muchas bocas que alimentar y cada vez menos manos para procurar ese

alimento.

Se ha visto en los ultimos afios un aumento desmesurado de la poblacion mundial;
esencialmente, los paises en desarrollo que méas han crecido econdmicamente, como China,
Brasil e India lo han hecho acompafiados de una demanda creciente de alimentos. Por tanto
el precio de éstos tiende a subir. Y no solo la demanda provoca el aumento de los precios,
el clima cambiante de la tierra ha generado un aumento en la frecuencia de inundaciones y

sequias por afio.

Ante el aumento de precios, paises desarrollados que procuran un abasto constante de
alimentos (EUA y la Unidn Europea) se ven beneficiados durante las crisis alimentarias. En
respuesta a unos precios mas atractivos, incrementaron su produccion cerealista en un 11%.
Por el contrario, los paises en desarrollo sélo registraron un incremento de un 1.1% (FAO,
2008).

Los agricultores mas pobres y en peor situacion de seguridad alimentaria, que tenian la
mayor necesidad de beneficiarse de los precios mas altos de los cereales y granos, no
pudieron responder a esa oportunidad por falta de acceso a insumos o por contrariedades en

el proceso de comercializacion.

Durante la crisis alimentaria el Estado mexicano, al igual que los de muchos paises en
desarrollo, no adoptd las medidas pertinentes para reducir el impacto de los precios altos.
Se not6 en comunicados de prensa, que las reacciones se tomaron por el lado de la
comercializacion, es decir, se optd por reducir barreras arancelarias para poder importar

mayor cantidad de alimentos.

Sin embargo, el problema de la insuficiencia alimentaria podria resolverse desde dentro por

eso se recomienda para los distintos actores:
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Por el lado del productor, organizacién. Si bien es conocido que las pequefias explotaciones
agricolas no tienen los recursos para producir, y si los tienen, no cuentan con el volumen
necesario para poder repartir los costos o ejercer poder de venta. Una forma de hacer frente
a la falta de capital y tener presencia en el mercado es la asociacion entre productores. Los
productores que se asocian reciben apoyos productivos y no de subsistencia (programa
oportunidades). Organizandose, pueden especializarse en los distintos procesos: preparar el
terreno, siembra, cosecha y probablemente llegar hasta transporte y venta directa al
consumidor. No es admisible que los coyotes se organicen de mejor manera, pues muchos

de ellos se asocian con transportistas, jornaleros y vendedores directos formando gremios.

Por el lado del Estado, tendria que vigilar las finanzas y legislacion sobretodo a nivel
municipal, para no descuidar la propiedad social y que tierras propicias para la siembra
sean vendidas por la falta de recursos para sembrar. Al igual, se deben vigilar el
otorgamiento de permisos para construccion de viviendas, mas que nada aquellas que se
promocionan como de fin de semana. Pues el rapido crecimiento urbano disminuyd en
Morelos las areas dedicadas a las actividades agropecuarias, incrementé la inseguridad en
las nuevas viviendas y deteriord las normas de convivencia entre los viejos agricultores y
los nuevos pobladores avecindados, asi como el problema de manejo de basura y de aguas

negras.

Por el lado de los consumidores, que en general abarca a todos los demas tendria que
cambiar la mentalidad en apoyo al productor mexicano, lo hecho en México no es siempre
lo mas barato pero hay bastante calidad. Existe gran variedad de plantas, frutas y maiz en
México. La importacion de alimento no siempre sera posible, es tiempo de voltear al

campo, reconocer que se tienen las herramientas para producir alimentos propios.
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Cuadro 2.1

8. ANEXO ESTADISTICO

Gasto federal pagado transferido a las entidades federativas y los municipios para su ejercicio por fuente de

origen 2000-2006 (millones de pesos)

Concepto 2000
Total 403309,8
Participaciones 178136.2

federales (Ramo 28)

Aportaciones federales

para entidades 195248,1
federativas y

municipios (ramo 33)

Conveniosf de 3 230555
descentralizacion
SAGARPA 2888,6

Convenios de
reasignacion

Programa de apoyos
para fortalecimiento de
las entidades
federativas

6870,0

2001

460587,8

196931,2

224193,8

26655,2
4046,4

12807,7

2002

502925,2

214909,8

241586,2

31729,2
6438,4

14700,0

2003

545308,1

225227,8

257256,0

32653,1
6777,5

30171,1

2004

606150,0

239890,2

276044,2

39906,0
7325,5

726,9

49582,8

2005

672804,2

2788927

308104,8

35056,8
7579,5

4170,2

46580,0

2006

676797,7

290917,0

325223,5

38156,3
6242,8

22500,0

Fuente: Anexo estadistico del VI Informe de Gobierno VFQ, pag. 566
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Cuadro 3.1

Meéxico: Poblacion total Urbana y Rural, Durante los afios de 1895 al 2000.
( Miles de Habitantes)

A0S Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Poblacién
Total Urbana Urbana % Rural Rural %
1895 12,632 e e e e
1900 13, 607 1, 434 10.54 12,173 89.46
1910 15, 160 1,783 11.76 13, 377 88.24
1921 14, 335 2,085 14.54 12, 250 85.46
1930 16, 553 2,891 17.47 13, 662 82.53
1940 19, 654 3,927 19.98 15,727 80.02
1950 25.791 7,198 27,91 18, 593 72.09
1960 34,923 12, 748 36.5 22,175 63.51
1970 48, 225 21, 550 44.69 26, 675 55.31
1980 66, 847 34,605 51.77 32,242 48.23
1990 81, 250 57,931 71.3 23,319 28.7
2000 97, 483 72,801 74.68 24,682 25.32

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda, Direccion General de Estadistica, INEGI.

Cuadro 3.2

Volumen de las principales importaciones a México de alimentos basicos, 1963-1974
(Miles de Toneladas)

Afio Arroz Frijol Maiz Sorgo Trigo
1963 2065 8656 475833 137888 46163
1964 41 8202 46496 21338 62411
1965 17834 458 12033 33853 12535
1966 11514 583 4502 22920 1122
1967 28 409 5080 4521 1172
1968 9107 303 5500 60608 1599
1969 4844 381 8442 11716 762
1970 16301 8647 761791 25890 1130
1971 801 466 18308 17107 177107
1972 662 2686 204213 246313 641499
1973 37866 18088 1145184 13602 719558
1974 71274 39478 1282132 426717 976643

Fuentes:

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de México: Sistema
Integral de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)/Sistema Agropecuario de Consulta (SIACON)

ESTADISTICAS E INDICADORES AGRICOLAS [SIAGRO]
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Cuadro 3.3

Valor de las Exportaciones por Grupo de Productos.

(Pesos)

1951 1956
Totales® 5.446.912.749  10.670.695.237
Productos vegetales para la alimentacion 544.053.138 1.264.085.814
Materias vegetales no comestibles 195.092.916 189.979.463
Fibras duras y sus manufacturas 92.943.902 116.630.084
Textiles y sus manufacturas 1.479.324.606 2.626.172.453
Forrajes 69.737.274 104.787.791
Total agricola 2.381.151.836 4.301.655.605
Porcentaje del Total 43,72 40,31
indice de Precios’ 79 93,10
Tasa real de crecimiento X agricolas 1951-1956 10,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de:

Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Economia. 1951-1952 y 1955-1956.

Estadisticas Histéricas de México. INEGI. p.851
1 Incluye todos los productos exportados, incluyendo los agricolas.
2 indice de precios de productos exportables agricolas y forestales (1970=100)

Tasa Real de Crecimiento agricola 1,806544018
Factor de cambio en precios durante el periodo 1,1785
% de crecimiento en X 53,29428294
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Cuadro 3.4

Destino de la Inversién Publica Federal Realizada
(Millones de pesos)

| Afio | Fomento agropecuario | Fomento industrial

1938 36 3
1939 39 27
1940 45 60
1941 59 28
1942 65 38
1943 86 36
1944 124 63
1945 146 132
1946 194 153
1947 261 168
1948 320 279
1949 459 472
1950 516 796
1951 581 732
1952 562 697
1953 564 825
1954 628 1379
1955 607 1746
1956 696 1446
1957 691 1900
1958 700 2375
1959 868 2313
1960 675 3133
1961 959 4908
1962 858 4610
1963 1421 4842
1964 2368 5447
1965 1124 5779
1966 1267 7719
1967 2405 8520
1968 2469 8749
1969 2897 9593
1970 3921 11097

Fuente: Estadisticas historicas de México / Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica. 1999 p. 617
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Cuadro 3.5

Produccién e importacion de granos basicos. 1974-1984
Miles de toneladas

Produccién Agricola Total

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Arroz 491,600 716,600 463,400 567,300 401,800 493,800 445,400 709,600 515,700 421,100 487,100
Frijol 971,600 1.027,300 739,800 770,100 948,700 640,500 935,200 1.331,300 979,800 1.285,200 930,700
Maiz 7.847,800 8.448,700 8.017,300 10.137,900 10.930,100 8.457,900 12.374,400 13.988,100 10.119,700 13.188,000 12.788,800
Trigo 2.788,600 2.798,200 3.363,300 2.455,800 2.784,700 2.286,500 2.784,900 3.193,200 4.391,400 3.463,300 4.505,200

Importaciones Agroalimentarias

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Arroz 71,274 0,009 0,018 0,092 0,112 35,679 92,767 79,849 21,651 0,236 170,445
Frijol 39,478 104,400 0,179 29,256 1,220 6,786 443,070 490,190 145.56 1,160 118,770
Maiz 1.282,132 2.660,839 913,786 1.985,619 1.418,523 743,999 4.187,070 2.954,570 249,940 4.645,130 2.427,880
Trigo 97,664 88,526 5,331 456,373 458,501 1.169,006 923,470 1.129,620 311,160 401,060 334,340

Fuentes:
SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos: Econotecnia Agricola, Consumos aparentes de productos agricolas, 1925-1980

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de México: Sistema Integral de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)/Sistema Agropecuario de Consulta (SIACON)
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Cuadro 3.6

Inversion publica federal en desarrollo rural 1985-1996

(Millones de pesos)

Ao Total
1985 3.030.000
1986 4.869.000
1987 10.789.000
1988 19.073.000
1989 22.108.000
1990 33.939.000
1991 39.463.000
1992 43.636.000
1993 74.363
1994 57.579
1995 55.140
1996 79.800

325.000
451.000
662.000
1.147.000
1.723.000
2.580.000
3.018.000
3.092.000
2.730
3.123
2.703
3.692

Desarrollo Rural

Porcentaje

10,73
9,26
6,14
6,01
7,79
7,60
7,65
7,09
3,67
5,42
4,90
4,63

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, 1999. Estadisticas historicas de

México, p.618

Cuadro 3.7

indice de precios: de las ventas anuales de fertilizantest, nacional al consumidor? y de los
promedios de los de garantia de los productos agricolas basicos, 1984-1989

(1984=100)
Concepto 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Sulfato de amonio 100 146,1 283,2 641 18659  1976,7
Superfosfato simple 100 142,1 278,9 697,9 1840,2  2012,2
Cloruro de potasio 100 201,7 466,6 11246 2150,2 23735
Sulfato de potasio 100 1904 518,5 13719 21183  2510,6
Amoniaco anhidro 100 155 3451 781 1837,1 1833,2
Nitrato de amonio 100 110,3 3274 410,9 1003 1261
Superfosfato triple 100 156,1 259,3 534,8 1475,5 1531,1
UREA 100 168,7 296,2 578 1478  1697,2
Fosfato diamonico 100 162,33 300 6935 18817  1910,1
Complejos NPK y mezclas 100 129,7 320,2 664 19246 21317
Total fertilizantes® 100 170 324 710 1905 2064
Nacional al consumidor? 100 164 337 873 1324 1585
Prod. Agr. Bas. Garantia’ 100 155 295 683 1163 1255

Fuente: Rueda (1991:117)

1 Miles de pesos por tonelada, calculado dividiendo el total de pesos por ventas internas entre el total de toneladas

en cada afio.
2 En diciembre de cada afio.

3 [ndice del promedio de los precios de garantia de los principales de los principales productos agricolas basicos. Se
calcul6 tomando el precio de garantia fijado para regir los precios de la cosecha primavera-verano de cada afio.
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Cuadro 3.8

Gasto ejercido en los principales rubros del Programa Nacional de Solidaridad, 1989-1994

Miles de pesos

Bienestar social
Infraestructura educativa
Solidaridad para una Escuela Dignha
Programa de apoyo al servicio social
Nifios de Solidaridad
Hospital Digno
Infraestructura hospitalaria
Centros de salud
Unidades médicas rurales
Centros de bienestar social
Enfermeras en solidaridad
Maestros jubilados y pensionados
Jovenes en solidaridad
Tenencia de la tierra
Solidaridad obrera
Agua potable
Alcantarillado
Electrificacién
Urbanizacién
Vivienda
Infraestructura deportiva
Solidaridad forestal

Proyectos productivos
Fondos para la produccion
Empresas de solidaridad
Fondos regionales indigenas
Patrimonio cultural indigena
Mujeres en solidaridad
Apoyo a cafeticultores
Jornaleros agricolas
Ecologia productiva
Infraestructura de apoyo productivo
Apoyo a productores forestales
Otras acciones productivas

Desarrollo regional
Fondos municipales de solidaridad
Carreteras y caminos rurales

Otros programas
Total

Monto

27.147.349,7
2.163.310,7
1.516.643,3
1.068.021,2
2.754.573,3
391.339,6
1.237.877,2
254.359,8
196.166,8
98.385,6
35.169,9
53.269,7
39.154,2
91.965,1
61.407,0
4.198.091,4
3.015.185,4
2.326.389,3
5.461.393,6
1.260.180,9
724.147,6
200.318,1

7.817.606,8
3.167.382,0
875.838,7
349.224,5
29.393,6
269.301,3
341.921,6
61.075,6
35.499,5
1.237.610,6
45.244,4
1.405.115,0

10.450.459,7
4.579.572,0
5.870.887,7

6.403.276,9
51.818.693,1

%

52,4
4,2
2,9
2,1
53
0,8
2,4
0,5
0,4
0,2
0,1
0,1
0,1
0,2
0,1
8,1
58
4,5

10,5
2,4
1,4
04

15,1
6,1
1,7
0,7
0,1
0,5
0,7
0,1
0,1
2,4
0,1
2,7

20,2
8,8
11,3

12,4
100,0

Lugar segun el
gasto ejercido

16
19
34
21
20
28
32
14
30
11

Fuente: Palacios (2007:161-162) con base en: Sedesol-Solidaridad, Seis afios de trabajo, 1994, pp.28-29
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Cuadro 3.9

(saldos al final del periodo en millones de pesos de 1994)*

Crédito otorgado al sector agropecuario; 1980-2004

Afio
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Cartera

crediticia total
40112,9
38333,3
24823
20829,3
23954
23726,6
16544,1
12967
19060
26182,4
31847,4
31147,8
37393,7
42480
49749,2
35373,9
32768,2
30402,9
22266
19128
15865,9
12592,9
9692,5
8607,4
5030,7

Crédito total

Cartera vencida total

Millones de
pesos

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
1655,8
1748,7
1357,2
799
915,1
2705,7
4147,6
2960,9
3759,9
7175,8
7846,2
10847,9
114717
14072
14530,7
12694,9
9580
7176,6
5286,9
5429,7
1471,4

% del
total

6,9

74

8,2

6,2

4,8
10,3
13,0

9,5
10,1
16,9
15,8
30,7
35,0
46,3
65,3
66,4
60,4
57,0
54,5
63,1
29,2

| Banca comercial
Cartera vencida

Cartera
crediticia total
16523,7
19140,4
11681,4
9600
12561,3
11601,1
7188,4
6647
9486,3
15242,8
19754,9
23054,3
28301,5
31633
38523,1
25599,8
237219
21793
18139,3
14885,8
11680,8
8574,3
5469
5396,7
4840,7

Millones de
pesos

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
3725
647,7
516,2
260,5
196,8
391,3
717
1269,3
1983,7
4038,4
4878
8090,4
8859,7
10321,5
13793
11526,6
8393,1
5450,7
3189,3
3014,1
1436,6

% del
total

3,0
5,6
72
39
2,1
2,6
3,6
5,5
7.0
12,8
12,7
31,6
37,3
47,4
76,0
77,4
71,9
63,6
58,3
55,9
29,7

Banca de desarrollo

Cartera
crediticia total
23589,2
19193
13141,6
11229,3
11392,6
12125,5
9355,8
6320
9573,6
10939,6
12092,5
8093,5
9092,3
10847,1
11226
9774,1
9046,3
8609,8
4126,7
42422
4185,1
4018,6
42235
3210,7
190,1

Cartera vencida

Millones de
pesos

N.D.
N.D.
N.D.
N.D.
1283,3
1101
841
538,5
718,3
23144
3430,6
1691,6
1776,2
31374
2968,2
27575
2612
3750,5
7377
1168,3
1186,9
1725,9
2097,6
2415,6
34,8

% del
total

11,3
9,1
9,0
8,5
75

21,2

284

20,9

19,5

28,9

26,4

28,2

28,9

43,6

17,9

27,5

28,4

42,9

49,7

75,2

18,3

*Deflactados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (1994=100)

Fuente: Calva, 2007 con base en Banco de México, Indicadores econémicos. Acervo histérico y Carpeta mensual.
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Cuadro 3.10 a

Cuadro 3.10 b

Alianza para el Campo: Recursos presupuestales ejercidos

(Millones de pesos / Cifras Corrientes)

Participacion porcentual de los sectores involucrados en el gasto para
la Alianza para el Campo 1996-2006.

Afio Total Federal Estatal Productores Afio Total Federal Estatal Productores
1996 3764,8 1203,2 676,9 1884,5 1996 100 32,0 18,0 50,1
1997 5169,2 1805,9 11125 2250,7 1997 100 34,9 21,5 435
1998 6674 2400,8 1111,8 3161,3 1998 100 36,0 16,7 47,4
1999 7924,1 3042 1470,8 3411,1 1999 100 38,4 18,6 43,0
2000 8689,1 3285,1 14524 3951,6 2000 100 37,8 16,7 455
2001 10527,8 4621,6 1691,6 42149 2001 100 439 16,1 40,0
2002 12106,7 74425 1534,6 3128,6 2002 100 61,5 12,7 25,8
2003 13330,6 6555,4 1578,1 5197,1 2003 100 49,2 11,8 39,0
2004 13844,6 7059,1 1765,2 5020,3 2004 100 51,0 12,8 36,3
2005 142479 7234 2128,1 4885,8 2005 100 50,8 14,9 34,3
2006 13001,5 6269,6 2095,2 4636,7 2006 100 48,2 16,1 35,7

Promedio 100 44,0 16,0 40,1

Fuente: Cifras tomadas del Anexo Estadistico del Segundo Informe
de Gobierno FCH. Presidencia de la Republica. La suma de los
parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las

cifras.

Fuente: Elaboracion propia con cifras tomadas del Anexo Estadistico del
Segundo Informe de Gobierno FCH. Presidencia de la Republica.
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Cuadro 3.11

Balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria 1993-2006
(Millones de doélares)

Afio Saldo Exportaciones Importaciones
Total | Agropecuario | Agroalimentario Total | Agropecuarias | Agroalimentarias Total | Agropecuarias | Agroalimentarias

1993  -1757,1 1554 -1911,5 3955,3 2813,9 11414 5712,4 2658,5 3053,9
1994 -2636 -358,7 -22717,3 4439 3058,6 13814 7075 3417,3 3657,7
1995 1377 1995,1 -619,1 6410 4581,3 1828,7 5033 2586,2 2446,8
1996 -972,7 -386,5 -586,2 6427 4129,6 2297,4 7399,7 4516,1 2883,6
1997 -242.8 390,3 -634,1 7079,2 44488 2631,4 7323 4058,5 3263,5
1998 -969,6 -303,5 -666,1 7283 4335,7 2947,3 8252,6 4639,2 3613,4
1999 -687,6 45,9 -733,5 7540,8 4456 3084,8 8229,4 4410,1 3819,3
2000  -1160,9 -46,9 -1114 8269,3 4765,5 3503,8 9430,2 4812,4 4617,8
2001  -2663,6 -846,9 -1816,7 8125,4 4446,3 3679,1 10789 5293,2 5495,8
2002  -2935.1 -1143,3 -1791,8 8259,4 42145 4044,9 111935 5357,8 5836,7
2003  -2980,7 -751,5 -2229,2 9225,5 5035,6 4189,9 12206,2 5787,1 6419,1
2004  -3114,7 -671,2 -2443,5 10387,9 5683,9 4704 13502,6 6355,1 71475
2005  -2551,8 -167,4 -2384,4 117417 6008,3 5733,4 14293,5 6175,7 8117,8
2006 -2267,4 -293,1 -1974,3 13787,9 6852,8 6935,1 16055,3 71459 8909,4

Fuente: 1993-2004 las cifras fueron obtenidas del Anexo Estadistico del Sexto Informe de Gobierno VFQ. 2005 y 2006 fueron tomados del Primer Informe de Gobierno
FCH. Presidencia de la Republica. A partir del 2004 se utiliza el Sistema Armonizado, que es un clasificador de comercio internacional utilizado por la mayoria de los

paises del mundo, para clasificar su comercio exterior. La suma de los parciales puede no coincidir con los totales debido al redondeo de las cifras.
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Cuadro 3.12

Presupuesto ejercido por la SAGARPA

(Millones de pesos)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007 3

TOTAL

a precios
corrientes

3874,5

5616,5

7579,1

7350,8

13457,8
15128,4
19652,7
21262,0
22286,0
21062,2
24713,7
32405,4
34299,0
40169,5
41455,5
46279,0
48779,0
58469,2

PROCAMPO

3657,0
5864,0
6799.,8
7533,2
8491,7
9372,2
10378,8
11004,6
11850,5
13110,7
13811,7
14167,6
15024,5
15906,3

Alianza
Contigo

1203,2
1575,0
1913,8
2497,3
2656,0
4046,4
6438,4
6555,4
7059,1
7234,0
6269,7
8852,3

Apoyos a la
comercializacion?

806,6
642,4
2163,3
1990,6
1698,8
3049,9
5235,2
4440,2
5698,9
5549,4
6331,3
7119,4
7366,6

Desarrollo
pesquero

199,2
411,3
784,2
313,1
232,6
235,0
371,6

Otros?

8629,0

11920,0
11158,6
14020,3
14722,2
18313,5
20130,4
25972,4

indice de
precios, base
2006

14,08974
17,28281
19,96301
21,90970
23,43589
31,63827
42,51500
51,28399
59,45270
69,31329
75,89221
80,72483
84,78588
88,64101
92,79686
96,49765
100,00000
103,96685

TOTAL

a precios de
2006

27498,7
32497,6
37965,7
33550,4
574239
47816,8
46225,3
41459,3
37485,3
30387,0
32564,2
40143,0
40453,7
45317,1
44673,4
47958,7
48779,0
56238,3

1/ Para 2005, no incluye Rastros TIF.

2/ Incluye entre otros: Fondo de Apoyo a la Competitividad de las Ramas Productivas; Fondo para atender a la Poblacion Rural; Fondo de Apoyo a las
Organizaciones Sociales Agropecuarias y Pesqueras; Adecuacion de Derechos de Uso de Agua; PIASRE; Sistema Financiero Rural; PROGAN; Fondo de

Contingencias Climatolégicas; sanidades; investigacion; docencia; y gastos de operacion.

3/ Se refiere al presupuesto modificado autorizado al mes de julio.
Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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