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INTRODUCCION

La tesis de mérito se presenta en siete capitulos, de los cuales el primero
hace referencia a los antecedentes del juicio de amparo, por lo que explica su

geénesis, formacién y transformacion.

El segundo describe los derechos politicos del ciudadano; mientras que
el tercero explica las diferentes convenciones internacionales que han sido
celebradas y ratificadas por México, en materia de derechos politicos del

ciudadano.

El cuarto senala a las autoridades competes en materia politico electoral;
el quinto refiere al juicio de amparo nacional; mientras que el sexto analiza la
figura del amparo en la esfera juridica internacional, ya que en todo orden
juridico se requiere un estudio comparado para estar en condiciones de

evolucionar.

Por su parte, el ultimo capitulo relata la comparacion entre los objetivos
planteados y los resultados obtenidos, para estar en condiciones de poder

demostrar la viabilidad del tema planteado.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sufrido
innumerables transformaciones a lo largo de la historia, algunas de ellas en
atencion a necesidades juridicas y muchas otras por simples cuestiones
politicas, lo que consecuentemente ha producido modificaciones en los fines

que persigue dicho documento.

Ahora bien, la Ley de Amparo no se queda atras, toda vez, que si bien es
cierto que en su creacion, lo que se pretendia era la protecciéon de los derechos
politicos y civiles del ciudadano, actualmente el citado ordenamiento legal es
claro al estipular en el articulo 73, que el referido instrumento de salvaguarda
resulta improcedente para tutelar los derechos politicos del ciudadano,
justificandose en el imperativo de que el amparo se cred para proteger
derechos individuales o civiles mas no para atacar actos de naturaleza politica,
no obstante que los mismos afecten de forma evidente derechos fundamentales

del gobernado, asi como a la propia constitucion.

Sin embargo, esta idea en la cual se sustenta la improcedencia del juicio
de amparo, tratandose de violaciones a los derechos politicos del ciudadano, es
totalmente errénea, debido a que pasa por inadvertido el origen mismo de la
figura de control constitucional en comento, desnaturalizando con ello el juicio

de garantias y modificando su proceder.
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¢ Qué acaso Don Manuel Crescencio Garcia Rejéon al momento de
dilucidar su propuesta del juicio de garantias, era la de proteger Unicamente los

derechos civiles de los gobernados?

En ese contexto, es oportuno expresar que el juicio de amparo tiene
como proposito fundamental resguardar los derechos de los particulares de los
posibles abusos de poder; por lo que, al ser los derechos politicos del
ciudadano derechos publicos subjetivos, es necesario que se salvaguarden
mediante la aclamacion del juicio de amparo, en virtud de que los recursos
ordinarios de naturaleza politica electoral envisten demasiada complejidad, tan
es asi, que son muy pocos ciudadanos los que saben de su existencia,

contrario a todo lo que rodea al juicio de garantias.

Es por tal motivo, que el Estado debe de crear medios adecuados y
viables a través de los cuales los particulares demanden la proteccién de sus
derechos, sea cual fuere la naturaleza de éstos, porque en la medida en que se
respeten las disposiciones contenidas en el mandato constitucional, se elevara

la credibilidad del sistema juridico mexicano.

Atento a lo anterior, resulta importante formular el siguiente

cuestionamiento: ¢ transgredir los derechos politicos del ciudadano, es acaso un

acto que no vulnera la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

12



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

El abuso del poder publico existente, por parte del sector que se ostenta
como autoridad gubernamental, durante la historia de la humanidad, ha sido un
problema constante e incesante, que ha dado como resultado innumerables
creaciones de normas juridicas tendientes a limitar la actuacion de la misma.
Sin embargo, es menester establecer que a la fecha no existe un verdadero
medio de control gubernamental que ponga fin a tan importante problematica

social.

Hablar de justicia electoral en México, hace algun tiempo, era poco
menos que imposible. Las razones de ello, algunas muy obvias, otras no tanto,
comparten, un lugar comun: el sistema de derecho que ha venido imperando
por muchos afnos, en el cual se imponen ciertas barreras para que el gobernado

pueda hacer efectivo el goce de sus prerrogativas.

A lo largo de la historia, muchos fueron los pioneros del establecimiento
de un sistema de justicia electoral que pugnara por proteger cierta clase de
derechos que dificilmente encontraban proteccion en las leyes, pero sus

acciones, no han tenido los resultados esperados.

13



Es por ello, que en el presente capitulo se analizaran todas y cada una
de las cuestiones que dieron origen al amparo como medio de control
constitucional, asi como también, la evolucion que ha venido teniendo dicha
figura y la desnaturalizacion que a la misma se le ha venido dando como

resultado de reformas legales fundadas en pasiones politicas mas no juridicas.

1.1. Antecedentes Nacionales del Juicio de Amparo

Durante la época prehispanica algunos autores han afirmado que no
existio antecedente alguno del amparo, sin embargo, es de resaltar que hay
otros que sefialan una figura con grandes aproximaciones a ésta. Dentro de tal
aseveracion destaca la efectuada por el insigne doctrinario Ignacio Burgoa
(1997), quien cita en su obra “El Juicio de Amparo” al investigador Ignacio
Romero Vargas, el cual cree haber encontrado en la organizacion juridico
politica de los pueblos de Anahuac un antecedente del amparo, a través del
funcionamiento de un tribunal llamado De Principales al afirmar que éste

representaba un verdadero tribunal de amparo contra actos de los funcionarios.

Ya para la época colonial, en base a lo establecido por Burgoa, se ha
llegado a afirmar que existié una figura similar al amparo, la cual era otorgada
por el virrey para proteger los derechos de los individuos contra los actos de

autoridades politicas o de particulares. También existid6 un recurso conocido

14



como Obedézcase y No Cumplase, el cual consistia en que cuando algun
soberano, mediante actos inherentes a sus funciones legislativas o
administrativas, osaba atentar contra los citados derechos o prerrogativas de
los ciudadanos, se acostumbrd que los afectados obedecieran las disposiciones

reales respectivas, pero sin cumplirlas.’

En la época independiente, resalta la Constitucion de 1824, debido a que
consagraba una facultad imputada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consistente en conocer de las infracciones de la constitucién y leyes generales,
por lo que dicha atribucion, podia implicar un verdadero control de

constitucionalidad y de legalidad, segun el caso.

Por su parte, la Constitucion de 1836, denominada Las Siete Leyes, llevo
a cabo un intento por establecer un érgano protector de la constitucion que
tendria un caracter politico, al cual se le llamé Supremo Poder Conservador,
cuya facultad primordial consistia en declarar la nulidad de una ley o decreto
dentro de los dos meses después de su sancion, cuando fueren contrarios al

texto de la constitucion.?

' Aunque esto puede parecer una contradiccion, etimolégicamente son diferentes, obedecer significa
reconocer la autoridad legitima de quien da la orden, de quien manda; y cumplir entrafia la idea de
realizacion, quiere decir ejecutar, llevar a efecto. Asi, cuando el rey expedia alguna orden que se estimara
contraria a los derechos del gobernado, éste obedecia pero no cumplia esa orden, por lo que el propio
monarca decidia revocarla.

% Articulo 12, fraccion |, de la Segunda de las Siete Leyes: Las atribuciones de este Supremo Poder
son las siguientes:

I. Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses después de su sancion, cuando sean
contrarias a articulo expreso de la Constitucion y le exijan dicha declaracién o el Supremo Poder Ejecutivo

15



Ahora bien, la Constitucion de Yucatan de 1840° generd la creacion de
un medio de control de la constitucion llamado amparo, en donde resultaba
competente para conocer de éste, la Corte de Justicia del Estado. En tal
tesitura, esta constitucidn constituye un verdadero antecedente del juicio de

amparo, siendo Crescencio Rejon su maximo exponente.

Sin embargo, en el ambito nacional la figura del amparo se incorpor6 a
través del Acta de Reforma Constitucional de 1847, dado que se planted la
organizacion de control constitucional que defendia al individuo contra las
violaciones cometidas por poderes federales y estatales en el articulo 25,
ademas de que facultaba al Congreso para declarar nulas las leyes de los

estados que atacaran la constitucion o leyes generales.®

Asimismo, la Constitucion Federal de 1857 plasmo la procedencia del
juicio de amparo y estipuld los principios fundamentales bajo los cuales se

debia regir éste.

o la alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo en representacion que firmen
dieciocho por lo menos.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 1841.

4 Articulo 25 del Acta de Reforma de 1847: Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquiera
habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de
la Federacion, ya de los Estados, limitdndose dichos tribunales a impartir su protecciéon en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto
que lo motivare.

> Articulo 22 del Acta de Reforma de 1847: Toda ley de los estados que ataque la Constitucion o las
Leyes Generales, sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sélo podra ser iniciada en la
Céamara de Senadores.
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Por ultimo, en la Constitucion Federal de 1917 se reafirma el control de la
constitucién a través del mismo juicio, el amparo, aunando a la defensa
constitucional una tercera instancia, especie de casacidén o apelacion. Es asi
como se plasma en el articulo 103 la procedencia del juicio de amparo y se
introduce el articulo 107 donde enuncia diversas bases fundamentales a las que

debe ajustarse dicho medio de control constitucional.

1.1.1. Proyecto de la Constituciéon Yucateca de 1840

En razén de los cambios radicales por los cuales pasaba la vida
institucional de Yucatan, el Poder Legislativo estatal establecié una comision de
reformas para la administracion interior del estado, integrada por Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcala, Pedro C. Pérez y Dado Escalante, con el
propésito de estudiar y proponer las reformas necesarias para la nueva vida de

dicha entidad.®

Esta comision, concluyé en la necesidad de expedir una nueva
constitucién, elaborando consecuentemente el correspondiente proyecto que

fue presentado el 23 de diciembre de 1840 y discutido por el legislativo estatal

® En 1836 México cambia de un régimen Federal a uno Centralista a través de las Siete Leyes
Constitucionales. Esta modificacion no convencié nada a los yucatecos, lo que va a dar un movimiento
autonomista provocado por ese centralismo inconsistente. En 1840 se proclama en la capital del estado de
Yucatan el restablecimiento del Federalismo y su régimen legal, de igual manera se proclama la
independencia de Yucatan de la Republica Mexicana, en tanto ésta no restableciera el régimen Federal.

17



entre el 12 de febrero y el 31 de marzo de 1841, fecha esta ultima en que fue
promulgada la nueva Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la cual entré
en vigor el 16 de mayo del mismo afo, cuyo autor fue Rejon, siendo los otros

dos simples colaboradores.

La constitucion, que se obtuvo como resultado de dicho proyecto, se
traduce en una idea progresista desde todos los puntos de vista. Los mas
ilustres doctrinarios de derecho publico de la época fueron manejados por el
redactor del proyecto, al mismo tiempo que recogia los aspectos fundamentales

de la realidad para la que se legislaba.

Las innovaciones fundamentales de dicha constitucién se encontraban:
en el establecimiento del Poder Legislativo en dos camaras; en la eleccion
popular directa de diputados, senadores y miembros del Ejecutivo; en la libertad
de culto, de prensa y de reunion; asi como en el establecimiento del juicio de

amparo.’

Al respecto, es de resaltar que la mas importante aportacion de la citada
constituciéon es la creacién del juicio de amparo, es por ello que Ignacio Burgoa

expresa: “La obra de este eminente jurista yucateco, cristalizada en su

7 Articulo 62 de la Constituciéon Yucateca de 1840: Corresponde a este Tribunal reunido (Corte
Suprema de Justicia):

V. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion contra las leyes y decretos de la
legislatura que sean contrarias al texto literal de la Constitucién, o contra las providencias del gobernador,
cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo Fundamental en los términos expresados, limitandose en
ambos casos, a reparar el agravio en la parte en que la Constitucion hubiese sido violada.

18



Constitucion de 1840 implica, podria decirse, uno de los mas grandes adelantos
que en materia de derecho constitucional ha experimentado el régimen juridico

mexicano” (Burgoa Orihuela, Ignacio, 1997:29).

Asi pues, se tiene que en el Proyecto de Constitucion de Yucatan de
1840, Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, cre6 un medio de proteccion
de los derechos politicos y civiles de los yucatecos, el cual reunia los conceptos
y disposiciones mas avanzados de la época, motivo por el cual resulta de gran

relevancia su estudio.®

1.2. La Respetuosidad de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

Bajo la Presidencia de José Maria Iglesias

En 1873 José Maria Iglesias como Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, desplegd gran energia y mostré su inquebrantable rectitud
en el desempeno de esta delicada funcion. Al respecto, comenté en su
autobiografia: “Cuando me decidi a entrar a la Presidencia del primer tribunal de
la nacién me fijé dos reglas invariables de conducta. Una, sostener con esmero
la independencia y respetabilidad de la Corte; otra, hacer efectivos, por medio
de los juicios de amparo los derechos declarados por la constituciéon base y

objeto de las instituciones sociales. Por lo que, todo lo que representaba

8 Ver anexo nimero 3.
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separarme de la constitucion era rechazado, ya que mi cargo representaba la
legalidad. A fuerza de energia y contando con el apoyo de magistrados
independientes y dignos, logré alcanzar estos objetivos. Pronto aparecio ante el
publico el resultado de lo que se estaba practicando. Generalizése entonces la
conviccion de que eran realmente tres los Supremos Poderes Federales”

(Iglesias, José Maria, 1848; citado por Moctezuma Barragan, Javier, 1994:34).

Por tanto, José Maria Iglesias ejercio la Presidencia de la Suprema Corte
con la conviccion de que se trataba de un poder politico encargado de

interpretar la constitucion, situado a la misma altura de los otros dos poderes.

En ese contexto Moctezuma Barragan, Javier (1994) sefiala que durante
esos anos en el pais el poder judicial no habia alcanzado el nivel politico que le
correspondia, por lo que José Maria Iglesias fue el catalizador de este logro,
debido basicamente a que hace respetar la atribucion de la Corte consistente
en interpretar la constitucion aun cuando se trataran cuestiones de naturaleza

politica.

1.3. Los Primeros Amparos en Materia Politico-Electoral

En atenciéon a lo establecido en la Constitucion de 1857, las elecciones

tanto para Presidente de la Republica como para Diputados y Magistrados de la
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Suprema Corte debian ser indirectas y en escrutinio secreto, en los términos

dispuestos por la ley electoral.

1.3.1. Primera Ley de Amparo

La Constitucion de 1857, acogio el juicio de amparo establecido de forma
primigenia en la Constitucion Yucateca de 1840, ampliandolo al enumerar las

garantias constitucionales en el texto de la misma.

Asi, el juicio de amparo naci®6 como medio de control de la
constitucionalidad y, especialmente, como sistema protector de los derechos del
hombre; sin embargo aun no se contaba con ley reglamentaria alguna que
hiciera efectivo el cumplimiento de dicho instrumento protector, razén por la cual
“en la sesion del Congreso de fecha 19 de septiembre de 1861, se sometié a
discusién en lo general el proyecto de la ley reglamentaria de los articulos 101 y
102 de la citada Carta Magna. Ese dia Ignacio Mariscal, felicité a los diputados
por haberse ocupado de una cuestién de verdadera utilidad general, lo que
demostraba que el poder legislativo se dedicaba a cumplir su verdadera mision,
al perfeccionar las instituciones que en ese entonces regian, expidiendo las
leyes que para el caso fueran necesarias.” (Barragan Barragan, José, 1861;

citado por Moctezuma Barragan, Javier, 1994:58).
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1.3.2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus

Atribuciones Politicas

Ante este nuevo escenario, los juristas de aquella época advirtieron el
papel politico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de la
estructura del gobierno emanado de la Constitucion de 1857; esto sucedio, sin

duda, en una de las etapas de mayor libertad que ha gozado nuestra patria.

“‘Manuel Dublan, partidario de que los jueces estuvieran alejados de la
politica activa, admitia que el juicio de amparo era un juicio politico”
(Moctezuma Barragan, Javier, 1994:64). La razon consistia en que habia
cambiado el sistema establecido por la Constitucion de 1824. En ésta, el
Congreso era el unico que podia interpretarla, pues por influencia de la
revolucion francesa so6lo los cuerpos legislativos eran soberanos. En cambio, la
Carta Politica de 1857 suprimié la facultad del Poder Legislativo para interpretar
la constitucionalidad de las leyes y la atribuy6é al Poder Judicial Federal. Por
ello, las nuevas facultades de la Corte para declarar la inconstitucionalidad de
las leyes y para interpretar la constitucién, se estimaron como facultades

politicas.
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1.3.3. Amparo Politico Promovido por Ignacio L. Vallarta

Moctezuma Barragan, Javier (1994) establece que durante el afio de
1869, se presentd en la nacion un asunto politico-juridico de una complejidad
exorbitante, al cual se le denominé “La Cuestion de Querétaro” y en el que se
trataba un problema relativo a la injerencia de los Poderes Federales en un

conflicto suscitado en dicho estado.

El entonces Gobernador de Querétaro, coronel Julio Cervantes, se
enfrentd seriamente con la legislatura local, al rechazarle a ésta un decreto
sobre reformas a la administraciéon de justicia. Como consecuencia de lo
anterior, la legislatura se vié imposibilitada a iniciar su periodo de sesiones, y la
diputacion permanente, sin mediar elecciones, nombré funcionarios judiciales

con caracter provisional.

La mayoria de los diputados de Querétaro solicitaron el apoyo del
gobierno federal, pidiendo concretamente la intervencion del Poder Legislativo.
Asi, el 8 de mayo de 1869 el Congreso de la Unién, resolvié respaldar a la
legislatura estatal, lo cual produjo consecuentemente que dicha legislatura local
declarara culpable al gobernador Cervantes, cesandolo del cargo y designando

a Mariano Vazquez como encargado de dicho puesto publico.
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En este asunto el coronel Julio Cervantes fue representado por Ignacio L.
Vallarta, quien interpuso un amparo y obtuvo una sentencia favorable del Juez

de Distrito para que pudiera continuar como gobernador.

1.3.4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las

Controversias Juridico-Politicas

“La Suprema Corte de Justicia también conocia de las causas instruidas
por infracciones de la ley electoral” (Semanario Judicial de la Federacién, 1873;
citado por Moctezuma Barragan, Javier, 1994:72). Por lo que José Maria
Iglesias, ostentandose como presidente del maximo tribunal, resolvié diversos

asuntos en materia politico-electoral.

La Corte conocié, asimismo, segun lo expresa Moctezuma Barragan,
Javier (1994), de diversos amparos en materia politica, donde destacan dos de
ellos promovidos ante el Juzgado de Distrito de Jalisco por varios ciudadanos,
uno contra la aplicacion de ciertas disposiciones de la ley electoral del 12 de
diciembre de 1872, y otro, contra actos de las autoridades encargadas de
intervenir en las elecciones municipales de Guadalajara, que debieron

verificarse el 2 de noviembre de 1873.

24



Atento a lo anterior, es menester destacar que de las ejecutorias
correspondientes se puede apreciar, que si bien es cierto que las resoluciones
del mas alto tribunal no siempre favorecieron a los promoventes, también lo es
el hecho de que nunca se puso en duda la facultad de la Corte para conocer de

asuntos politicos por la via del amparo.

1.4. El Amparo de Morelos y la Legalidad Electoral

Frente al acalorado debate que se suscitd en torno a la resolucion de la
Suprema Corte respecto a un juicio de garantias que se denomino amparo de
Morelos promovido contra actos de naturaleza politica, José Maria Iglesias se
vio en la necesidad de publicar el 27 de abril de 1874 la obra que llamé “Estudio

Constitucional Sobre las Facultades de la Corte de Justicia”.®

En su estudio José Maria Iglesias fijé su posicion respecto al amparo de
Morelos, con el fin de que no quedara duda de que la resoluciéon adoptada por
la Corte se habia asumido con toda la seriedad y profesionalismo que

ameritaba el caso.

? Es de resaltar que el opusculo de José Maria Iglesias corrié con mala fortuna debido a que no se le dio la
difusién que le correspondiera a tan importante estudio. Para la comunidad juridica no es un documento
de actualidad debido a que la situacion politica actual privé a la Corte de la independencia que habia
logrado durante la Republica Restaurada. Por su parte, a los historiadores, les inhibe su innegable
armazon juridica, de modo que han renunciado a estudiarla con profundidad.
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A la Suprema Corte le estaba prohibido, como ahora, hacer
declaraciones generales respecto de la ley o actos que motivaran cualquier
amparo. El mas alto tribunal se limitd a conceder el amparo por incompetencia
fundada en la ilegitimidad de la autoridad de un estado y a consignar en el
considerando respectivo el hecho de que la autoridad funcionaba en contra de

lo establecido por la constitucion.

Iglesias fue enfatico al sefialar que el amparo procedia contra todas las
leyes y contra todos los actos de cualquier autoridad que violaran las garantias
constitucionales en atencion a que los derechos del hombre, eran superiores a
cualquier otra cuestion politica y contra unos y otros procedia necesariamente
el amparo para que en base a tal proteccién de las prerrogativas del individuo,
se diera un verdadero respeto a la ciudadania por parte de la autoridad.
Consideraba que resultaria funesto el que se llegara a suprimir la procedencia
del amparo en torno a las decisiones de los colegios electorales, pues la
sociedad correria gran peligro si se adoptara el sistema absoluto de que no se

permitiera la revision de los actos de dicha autoridad.

Independientemente de las diversas interpretaciones que se le daban a
los articulos constitucionales, José Maria Iglesias sostuvo que la Corte era el
ultimo y mas autorizado intérprete de la constitucion, por lo que el prestigio que

adquiriera estribaria en la rectitud de su conducta y la justificacion de sus fallos.
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Por tanto, José Maria Iglesias aprovechd este importante hito historico
para manifestar que la Suprema Corte lo que en realidad pretendia, era
proteger a los gobernados cuando se cometian actos inconstitucionales que

violentaran los derechos del hombre.

1.5. El Orden Constitucional de 1917 y la Suprema Corte Frente a las

Cuestiones Politicas

En 1917 se presentd nuevamente la histérica polémica sobre las
facultades de la Suprema Corte en materia politica, ello durante las discusiones
del Congreso Constituyente. Ahi se manifestaron diferentes tendencias, unas a
favor de que el poder judicial conociera ciertas cuestiones politicas y otras

contrarias a que la Suprema Corte se involucrara en dichos asuntos.

El acalorado debate, trajo como consecuencia que un ano mas tarde la
Suprema Corte emitiera a través de la jurisprudencia, que el amparo es
improcedente tratandose de violaciones a los derechos politicos electorales,
puesto que "conforme a la fraccion | del articulo 103 Constitucional, los
Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias, de donde se desprende

que el juicio de amparo es improcedente cuando se derive de violaciones a
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derechos politicos” (Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, 1918;

citado por Moctezuma Barragan, Javier, 1994:305).

La citada jurisprudencia se formé en la quinta época con los siguientes

Casos:

1.5.1. Amparo Promovido por Vecinos de Villa Garcia

Moctezuma Barragan, Javier (1994) expresa que en este juicio de
amparo los quejosos plantearon en su demanda que con el objeto de participar
en las elecciones municipales de Villa Garcia, Nuevo Ledn, los simpatizantes

formaron un club politico, notificandolo al secretario de gobierno del estado.

Con esa organizacion, tomaron parte en las elecciones municipales,
emitieron su voto en uso de sus derechos politicos y cumplieron con todas las
disposiciones de la Ley Electoral. Los candidatos propuestos por ellos
obtuvieron la mayoria de sufragios, pero Santos Fernandez que era el
candidato contrario, no queddé satisfecho con su derrota y presenté una queja
de nulidad ante los escrutadores para que se remitiera el caso al Congreso del

Estado.
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Esto provocd que los vecinos de Villa Garcia ocurrieran, a su vez, al
Congreso, pidiendo se declararan legales sus votos y al mismo tiempo
solicitaron se decretara la nulidad de los sufragios emitidos a favor de Santos
Fernandez, ello debido a que él mismo se habia ostentado como funcionario
durante el gobierno anterior, o que le impedia ser designado para ocupar un
puesto de eleccidon popular, conforme a lo dispuesto por el articulo 5, en su

fraccién IV, y el articulo 8 de la Ley Electoral.

La legislatura local, a pesar de las razones y pruebas presentadas por los
quejosos, declaré la nulidad de los votos emitidos por ellos, dando el triunfo de
la candidatura a Santos Fernandez. La legislatura aplicé mal las disposiciones
de la Ley Electoral, y dejo sin atender diversos articulos de dicha ley, lo que
constituyé una violacion evidente a las garantias constitucionales establecidas

en la Carta Magna.

No obstante, de la resolucion emitida, los vecinos de Villa Garcia
continuaron luchando por conseguir una verdadera justicia electoral, en la cual
se basaba la republica democratica, por lo que decidieron interponer amparo;
sin embargo, pese a las violaciones evidentes ocurridas por parte de la
autoridad, el Juez de Distrito lo negd, mediante el argumento de que los votos

obtenidos a su favor eran nulos.
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Tal sentencia del Juzgado de Distrito ocasiondé que los quejosos
interpusieran, esta vez, recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la cual al resolver expresé en el considerando respectivo lo
siguiente: “El juicio de amparo se ha instituido para amparar y proteger solo a
los individuos particulares contra las violaciones a las garantias individuales,
mas no contra las prerrogativas ciudadanas que consagra la constitucion. Por
consiguiente, las violaciones de derechos que no sean inherentes al hombre,
siendo especiales de los ciudadanos, no pueden reclamarse por medio del
amparo. Cualquier infracciéon de un derecho politico, como es el de votar o ser
votado en eleccion popular, no puede remediarse por medio del juicio de
garantias, supuesto que no constituye la violacién de una garantia individual,
consecuentemente el amparo es improcedente” (Semanario Judicial de la
Federacion, quinta época, 1918; citado por Moctezuma Barragan, Javier,

1994:306).

1.5.2. Amparo Promovido por Marcelino Heredia

El segundo caso es el de Marcelino Heredia, quien como representante
del club politico denominado “Melchor Ocampo”, promovié amparo ante el Juez
de Distrito en el estado de Michoacan, contra el acuerdo del 23 de diciembre de
1918 dictado por el Ayuntamiento de Maravatio, Michoacan, que declar6

reelectos al regidor y al secretario del referido municipio, a pesar de que la
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constitucidn estatal prohibia la reeleccion de los miembros del 6rgano del

Ayuntamiento.

Sin embargo, aun y con tan evidente violacién constitucional, el Juez de
Distrito consideré adecuado desecharlo por notoriamente improcedente el dia 2

de enero de 1919.

Es por ello, que el quejoso se vio obligado a interponer el recurso de
revision contra dicha resolucion, pero la Suprema Corte dio la razén al Juez de
Distrito al manifestar, en los considerandos de su resolucion, que los derechos
politicos que el quejoso asegurdé violados, no daban origen al juicio de

garantias.

1.5.3. Amparo de Manuel Orihuela y Amparo del Ayuntamiento

de Acayucan

En estos dos casos, el de Manuel Orihuela y el del Ayuntamiento de
Acayucan, segun lo redacta Moctezuma Barragan, Javier (1994), la Suprema
Corte fall6 nuevamente en contra de los quejosos, considerando que en dichos
juicios no se trataba de la defensa de garantias individuales sino de derechos

politicos.
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En el caso de Manuel Orihuela se nego el registro de las credenciales de
los quejosos como presidentes de casillas electorales, y en el caso del
Ayuntamiento de Acayucan, la Suprema Corte volvié a manifestar su postura de

no intervenir en asuntos de naturaleza politica.

Con ello, la Corte consideré tener cinco resoluciones en un mismo
sentido para sentar jurisprudencia. Sin embargo, esto no es verdad, ya que el
tercer antecedente, como se vera mas adelante, relativo al amparo interpuesto
por José Guerra Alvarado en contra del Congreso del estado de Querétaro, el
gobernador de la entidad y los presidentes municipales de Querétaro, San Juan
del Rio, Ameyalco, Cadereyta, Toliman y Xalpa, fue decidido por la Suprema

Corte en favor de los quejosos, siendo un asunto politico-electoral.

1.5.4. Amparo Promovido por José Guerra Alvarado

José Guerra Alvarado y coagraviados solicitaron la proteccién de la
justicia a través del amparo en contra de los actos de las autoridades del estado
de Querétaro, tanto de los legisladores como del gobernador y los presidentes

municipales.

Explico, José Maria Truchuelo fue propuesto para gobernador del estado

de Querétaro, donde las autoridades trataron de evitar a toda costa su
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participacion en la contienda electoral, razén por la que José Guerra Alvarado y
coagraviados solicitaron al Juez de Distrito de dicha entidad, amparo y
proteccion de la justicia federal contra actos del congreso local, del gobernador

y de los presidentes municipales.

Moctezuma Barragan, Javier (1994) nos da a conocer que en su escrito
de demanda, expusieron los quejosos que, de acuerdo con el articulo 31 de la
Ley Electoral del 4 de marzo de 1919, para la renovacién de los poderes del
estado de Querétaro, fueron debidamente registrados los partidos politicos, y
que el dia 7 de mayo, quedaron inscritas en la secretaria del Ayuntamiento de

Querétaro las formulas o listas de candidatos propuestos.

No obstante de ello, una vez cumplidos los requisitos establecidos por el
articulo 33 de la Ley Electoral, el congreso del estado adicioné al articulo 32

una serie de requisitos para poder registrar una férmula de candidatos.

Cabe aclarar que esta disposicion se dictd una vez que ya se habia
efectuado el registro y publicado la candidatura oficial de José Maria Truchuelo,
lo cual se consideraba contrario a lo establecido en la Carta Magna, tanto local

como federal.
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La disposicidon en cuestion se habia modificado de una manera
misteriosa, después de que los partidos politicos habian ya iniciado sus trabajos

electorales conforme a la ley y al registro de los partidos y de sus formulas.

Motivo por el cual el Juez de Distrito mediante resolucién del 31 de mayo
de esa misma anualidad, acordd suspender los efectos del acto reclamado por
los quejosos en cuanto al cumplimiento de las circulares y ordenes
comunicadas por el gobernador del estado a los presidentes municipales,
consistentes en que las secretarias de los ayuntamientos de aquellas
municipalidades exigieran, como condicién previa para el registro de las
féormulas o listas de los candidatos de dichos partidos, la comprobacién de que

sus candidatos satisfacian los requisitos constitucionales para ser electos.

Al respecto, debe expresarse que en el sumario publicado en el Tomo 1V,
pagina 1135, del Semanario Judicial de la Federaciéon, derivado del caso en
estudio, citado por Moctezuma Barragan Javier (1994), se establecié que: “La
suspension del acto reclamado procede concederla cuando sin seguirse
perjuicios con ella a la sociedad, al estado o a un tercero, son de dificil
reparacion los que se siguen al agraviado, con la ejecucion del acto; por lo que
el acto que tenga por efecto privar al ciudadano de sus derechos electorales, le
causa perjuicios de dificil reparacion, dado que pasado el dia de las elecciones,
dejara de hacer uso de las prerrogativas que concede a los ciudadanos la

Constitucion General de la Republica".

34



Como se puede apreciar, José Maria Truchuelo finalmente tomé
posesidn como gobernador del estado de Querétaro el 19 de mayo de 1920; en
consecuencia, la jurisprudencia relacionada con la intervencion de la Corte para
no otorgar el amparo a aquellos ciudadanos que consideren sus derechos
politico-electorales violados, quedé integrada en forma indebida en base a que
la sentencia en comento, fue en sentido opuesto al resto de las determinaciones

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.5.5. Ley de Amparo de 1919

La ley reglamentaria que es objeto de estudio en el presente apartado, se
aprobd el 18 de octubre de 1919, integrandose por 165 articulos y 4 transitorios,
donde en el Capitulo IV se plantean las hipétesis de improcedencia del juicio de

amparo, especificamente en el articulo 43.™

' CAPITULO IV. DE LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA
Articulo 43 de la Ley de Amparo de 1919: El juicio de amparo es improcedente:
I. Contra actos de la Suprema Corte;
Il. Contra las resoluciones dictadas en los juicios de amparos;
lll. Contra actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro amparo, aunque se aleguen vicios de
anticonstitucionalidad que no se hicieron valer en el primer juicio, siempre que sea una misma la parte
agraviada;
IV.. Contra actos consumados de un modo irreparable;
V. Contra actos consentidos entendiéndose por tales aquellos contra los que no se haya interpuesto el
amparo dentro de los quince dias siguientes al en que se hayan hecho saber al interesado, a no ser que la
ley conceda expresamente término mayor para interponerlo.
No se tendran por consentidos por el sélo transcurso de los quince dias expresados:
a. Los actos que importen privacion de la libertad personal, destierro, pena de muerte o cualquiera de
los prohibidos, por el articulo 22 de la Constitucion.
b. La incorporacion forzosa al servicio del Ejército Nacional.
c. Las resoluciones judiciales respecto a las cuales concede la ley respectiva algun recurso por el cual
pueden ser revocadas, siempre que no hayan sido notificadas en la forma legal;
VI. Cuando han cesado los efectos del acto reclamado;
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Este precepto legal se encuentra conformado por VIl fracciones, en las
que ninguna de ellas contempla la improcedencia del juicio de amparo en
materia politica, lo que demuestra a todas luces, que la improcedencia del juicio
de amparo en materia politico-electoral se fundamenta en las pasiones politicas
de los legisladores, mas no en razones juridicas aceptables por el estado

democratico en que la nacion mexicana se ha estructurado.

A. Ley de Amparo de 1936

Esta ley de control constitucional vino a derogar a la explicada en el
apartado que antecede. Su estructura se forma por 210 articulos y 8

transitorios.

Cabe destacar, que dicho cuerpo legal establece en su Capitulo VIII los
casos de improcedencia del juicio de amparo, de donde se advierte que de
acuerdo a las fracciones VII y VIII resulta improcedente el juicio de amparo

cuando se trate de violaciones a los derechos politicos del ciudadano."

VII. Cuando en los Tribunales ordinarios esté pendiente un recurso que tenga por objeto confirmar, revocar
o enmendar el acto reclamado;

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la ley.

' Articulo 73 de la Ley de Amparo de 1936: El juicio de amparo es improcedente:

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral;

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen,
de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas comisiones o diputaciones permanentes, en
eleccion, suspension o remocién de funcionarios, en los casos en que las constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.

36



1.5.6. Establecimiento del Tribunal Federal Electoral y la

Limitacion a los Colegios Electorales.

Ante la necesidad eminente de revisar los procedimientos politico-
electorales ocurridos durante 1988, se abrid una consulta publica para una
reforma electoral, ahi nuevamente surgieron posiciones que reivindicaron la

postura de José Maria Iglesias.

Tales actividades, trajeron como consecuencia que la Carta Magna fuera
reformada en su articulo 60, quedando en los siguientes términos: "Las
resoluciones del Tribunal Electoral seran obligatorias y sélo podran ser
modificadas o revocadas por los colegios electorales mediante el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes cuando de su revision se
deduzca que existan violaciones a las reglas en materia de admision y
valoracion de pruebas y en la motivacién del fallo o cuando éste sea contrario a
derecho. Las resoluciones de los colegios electorales seran definitivas e
inatacables" (Consulta Publica sobre Reforma Electoral, 1989; citado por

Moctezuma Barragan, Javier, 1994:352).

De lo plasmado en el parrafo que precede, resulta trascendental citar que
el hecho de que los ciudadanos unicamente cuenten con el recurso de
aclaracion y de revisién para hacer efectivas las prerrogativas ciudadanas,

provoca que los derechos politicos no queden totalmente garantizados, ya que
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los demas recursos tanto el de apelacion como el de inconformidad, sélo
pueden ser interpuestos por los partidos politicos a través de sus
representantes, como una facultad exclusiva para dichas organizaciones
politicas y los candidatos soélo estan autorizados para participar como

coadyuvantes.

Una vez analizado el contenido plasmado en el capitulo que en este
momento nos ocupa, se considera adecuado expresar, en primer término, que
la concepcidon que actualmente se tiene de la procedencia del juicio de amparo,
es totalmente inaceptable, ya que representa la mayor desviacion de que ha
sido objeto la citada institucion juridica, ello debido a que, como he dejado
claramente puntualizado Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala al momento
de implantar dicho medio de control constitucional a través de la Constitucién de
Yucatan de 1841, aludié a un medio de proteccion de los derechos politicos y
civiles de los habitantes, razén suficiente para que se deje atras el criterio legal
y jurisprudencial que establecen la improcedencia del juicio de amparo en
materia politico-electoral, y consecuentemente se le dé cabida a la demanda de

garantias en contra de violaciones a dichas prerrogativas del ciudadano.

Ahora bien, en segundo lugar, es preciso destacar que el jurista
mexicano José Maria Iglesias, representa uno de los fendmenos mas

trascendentales de la historia mexicana. Su trayectoria se caracterizé por su
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amor profundo a las virtudes civicas, su eminente calidad de jurista y su lucha
por respetar la supremacia de la Carta Magna: “Sobre la Constitucion, nada:

nadie sobre la Constitucion”.

Indudablemente, México esta en situacion de dar plena vigencia a las
propuestas del eminente liberal, y con ello, obtener un verdadero sistema

democratico nacional.

Hoy como ayer, se escuchan voces de ciudadanos que exigen una vida
politica mas acorde con los principios constitucionales en torno al ideal
democratico, la mayoria de los mexicanos reconocemos que el avance no se ha

desarrollado al ritmo de los tiempos.

En efecto, requerimos avanzar con celeridad en la maduracion de

nuestro proceso democratico dentro de un entorno de estabilidad social,

condicion indispensable para fortalecer las organizaciones politicas.
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CAPITULO 2

DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO

A lo largo de la historia de todos los sistemas juridicos, se ha visto
palpablemente que los derechos politicos del ciudadano han representado la
base fundamental que contribuye a la promocién y a la consolidacion de la

democracia, asi como a la creacién de un estado democratico.

Es por tal motivo que nuestro pais debe tener como objetivo
fundamental, el fortalecimiento del citado estado de derecho y de la
consolidacion de la democracia, mediante la promocién del pluralismo, la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, lo que
consecuentemente, provocara un aumento de participacion ciudadana en la

adopcidn de decisiones y en el desarrollo de instituciones competentes.

El estado democratico de derecho no es el que posee leyes, sino el que
se somete al imperio de las mismas. En esta tesitura la justicia electoral es un
concepto primordial en el desarrollo democratico de la nacién, dentro de un
contexto politico y social, en el que los comicios electorales se tornan cada vez
mas profesionales y el caracter independiente e imparcial de la justicia electoral

adquiere una mayor preeminencia social.
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Es por tal razon, que en el capitulo en que se actua, se estudiaran y
examinaran todas las cuestiones que emergen en torno a los derechos
politicos, partiendo desde la concepcion de los mismos y hasta llegar a la
reflexién en torno a la importancia que revisten éstos para el sistema electoral

mexicano.

2.1. Derechos Humanos, Derechos Civiles y Derechos Politicos

Para poder hablar y adentrarnos en el estudio de lo que son los derechos
politicos del ciudadano, es necesario e inevitable tocar de forma primigenia la
nocion general de lo que representan los derechos humanos, asi como también

de todas aquellas cuestiones inmersas en los derechos civiles.

Lo anterior es trascendental, dado que a través del conocimiento
adquirido a partir de los elementos citados, se estara en condiciones de
diferenciar claramente cuales son los bienes juridicos tutelados por cada clase
de derechos y los medios legales con que cuenta la sociedad para lograr un

ejercicio efectivo de los mismos.
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2.1.1. Derechos Humanos

Sin lugar a dudas, uno de los temas mas estudiados hoy en dia por la
ciencia juridica son los derechos del hombre, tanto desde su ambito puramente
doctrinario como su aspecto social, ya que ambas dimensiones se conjugan con
el propdsito de desarrollar la busqueda para el respeto y vigencia de los

derechos fundamentales.

Ardua e incierta ha sido la historia del hombre en la lucha por el
reconocimiento a sus valores naturales, incluso, la via armada ha logrado una
conquista mayor en las declaraciones de derechos, pues se han establecido, a

consecuencias de éstas, un amplio catalogo de sus prerrogativas.

Ello, hoy dia, nos ha llevado a una constante evolucién conceptual del
tema en cuestidn, es decir, una tendencia progresiva, razén por la que al tratar
de establecer un concepto sobre el tema objeto de analisis, se dilucida un
asunto muy complejo, pues desde antafio varios estudiosos se han dado a esa
tarea, lo que ha provocado una variedad de ideas que han tratado de resumir
los elementos indispensables para fijar la estructura de los derechos del

hombre.

Al respecto, es menester aludir que aunque varias son las posturas que

se han enarbolado en torno a la materia de los derechos humanos, las que han
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destacado, sin lugar a dudas, es la corriente iusnaturalista' y la iuspositivista, '
por ser éstas las adoptadas por la mayoria de las Leyes Fundamentales de los

diversos Estados.

Aunado a lo expresado con antelacion, es indispensable exteriorizar que
los iusnaturalistas conceptualizan a los derechos humanos, como “aquellos
derechos fundamentales de la persona humana, considerada tanto en su
aspecto individual como comunitario, que corresponde a ésta por razon de su
propia naturaleza, y que deben ser reconocidos y respetados por todo poder o
autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo no obstante, en su ejercicio
ante las exigencias del bien comun” (Castan TobefAas, José, 1992; citado por

Garcia Morelos, Gumesindo, 1998:19).

De lo anterior, se deduce que, la corriente iusnaturalista afirma la
existencia del derecho natural, es decir, la presencia de una juridicidad previa y

fundamentadora del derecho positivo, ya que precisamente son los derechos

12 | os paises que adoptaron en sus Leyes Fundamentales la corriente iusnaturalista son, entre otros:
Costa Rica (Derechos y Garantias Individuales); Colombia (Derechos Fundamentales); Brasil (De la
Dignidad de la Persona; de los Derechos y Garantias Fundamentales); Pert (Derechos Fundamentales de
la Persona); Argentina (Declaraciones, Derechos y Garantias); Bolivia (Derechos y Deberes
Fundamentales de la Persona); El Salvador (Derechos y Garantias Fundamentales de la Persona);
Guatemala (Derechos Humanos); Espafia (Los Derechos y Deberes Fundamentales, de los Derechos
Fundamentales y de las Libertades Publicas); Rusia (Los Derechos y Libertades del Hombre y del
Ciudadano); Alemania (Derechos Fundamentales); Francia (Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano).

3 En los Estados Unidos Mexicanos, rige la corriente iuspositivista, dado que estipula en el articulo 1° de
la Carta Magna que, en nuestra nacion todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucién
Politica Federal; luego entonces, el orden juridico imperante en la Republica Mexicana sélo reconocera
como Garantias Individuales, las estipuladas en la Ley Fundamental.
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del hombre los que dan origen a las prerrogativas juridicas plasmadas en la

ley.™

No obstante de ello, los iuspositivistas adoptan una postura opuesta a los
iusnaturalistas, ya que manejan a los derechos humanos como “un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben
ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional
e internacional” (Pérez Luifio, Antonio Enrique, 1995; citado por Garcia Morelos,

Gumesindo, 1998:19).

Por tanto, ésta corriente establece que el unico conjunto de normas que
tienen caracter juridico es el derecho positivo, de ahi que los derechos
humanos sean considerados como ideas morales, pero sin valor juridico por si
mismas, ya que para que tengan dicho valor, deben incorporarse al
ordenamiento juridico, dado que las leyes son la formulacién juridica de la

voluntad soberana del pueblo y obligan a su cumplimiento.

De lo plasmado con anterioridad, se deduce la complejidad que enviste la
conceptualizacion del tema que en este apartado nos ocupa, por ello es

necesario fijar algunos criterios mas, a través de los cuales se han descrito los

4 El articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos afirma que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
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elementos indispensables que contienen los derechos humanos. Tal es el caso
de diversas filosofias juridicas, que afirman que los derechos humanos son
"aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a
bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de
su condicién humana, para la garantia de una vida digna" (Papacchini, Angelo,

2003:44).

Po lo que, tales derechos son independientes de factores particulares
como el estatus, sexo, etnia o nacionalidad, y no dependen exclusivamente del
ordenamiento juridico vigente. En este tenor, los derechos humanos son, las
condiciones que permiten crear una relaciéon integrada entre la persona y la

sociedad.

Es por ello que, Surya Peniche implanta el ideal de que los derechos
humanos representan, "el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades vy
pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural que se
reconocen al ser humano considerado como individuo y colectivamente"

(Peniche, Surya, 1994:7).
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En este contexto tenemos que los derechos humanos se caracterizan
porque son inherentes a las personas,” asi como también por ser
universales,’® inalienables' e incondicionales;'® ya que no estan bajo el
comando del poder politico, sino que se encuentran dirigidos exclusivamente

por el hombre y en beneficio del mismo.

De ahi que mucho tengan que ver los derechos humanos con la
democracia. Los Estados donde se les reconoce, respeta, tutela y promueve
son democraticos, y los que no los reconocen ni los toman en cuenta son
autoritarios o totalitarios. Luego entonces, para que estos derechos humanos
puedan ser reconocidos y realizados dentro de un ambito real, traducido a
través de la figura del Estado, debe encontrarse la sociedad en un estatus de

democracia plena y con vigencia efectiva.

Lo anterior, en base a que es la democracia la que permite que todos los
hombres participen realmente del gobierno de manera activa e igualitaria,
cooperando con el reconocimiento, respeto, tutela y promocién de los derechos
humanos; ya que cuando media democracia dentro de un sistema juridico, el

hombre esta inserto en una sociedad donde la convivencia es organizada y por

'S SON INHERENTES A LAS PERSONAS porque no se pueden separar a la idea de la dignidad del
hombre, ya que se adquieren desde el momento de nacer y la Unica forma de que se extingan es a través
de la muerte.

6 SON UNIVERSALES porque pertenecen a todas las personas, sin importar su sexo, edad, posicidn
social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o condiciéon econémica.

7 SON INALIENABLES porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad.

'® SON INCONDICIONALES porque Unicamente estan supeditados a los lineamientos y procedimientos
que determinan los limites de los propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los
demas o los justos intereses de la comunidad.
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ende cada ciudadano tiene la garantia de que sus derechos seran respetados y

tutelados.

En tal tesitura, el Estado cumple un papel fundamental, porque las
autoridades deben, ademas de reconocer los referidos derechos del hombre,
ponerlos en practica dentro de la colectividad, para que puedan desarrollarse en

un ambiente préspero y adecuado.

Es por tal razén, que los derechos humanos deben ser entendidos, en
amplio sentido, como el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada, por lo

que deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.

Esta tarea de proteger los derechos humanos representa, para la nacion,
la exigencia de proveer y mantener las condiciones necesarias con el propésito
de que, dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan
gozar realmente de todos sus derechos. El bienestar comun supone que el
poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de manera paulatina,
sean superadas las condiciones de desigualdad, de pobreza y de

discriminacion.
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En consecuencia, la defensa de los derechos humanos tiene la funcién
de contribuir al desarrollo integral de las personas; asi como delimitar, en pro de
todos los individuos, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan actuar
libremente, protegidas contra los abusos de autoridades, servidores publicos y
de particulares; ademas de establecer limites a las actuaciones de los
servidores publicos, sin importar su nivel jerarquico o institucion gubernamental,
sea federal, estatal o municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de
poder, negligencia o simple desconocimiento de la funcién; aparte de crear
canales y mecanismos de participacion que faciliten a todas las personas tomar
parte activa en el manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las

decisiones comunitarias.

Ahora bien, una vez especificada la conceptualizacién y funcién de los
derechos humanos, es recomendable conducirnos a la clasificacion de los
mismos, para lo cual, no se debe pasar por alto la explicacion de que éstos, han
sido agrupados de diversas maneras, sin embargo, se considera apropiado
desarrollar en el presente documento la sistematizacion conocida con el nombre
de “Tres Generaciones”, expuesta por el insigne doctrinario Gumesindo Garcia
Morelos, debido a que es de caracter historico, por lo que, expone
cronologicamente su aparicion o reconocimiento por parte del orden juridico

normativo de cada pais.
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En este orden de ideas, cabe indicar que dentro de la llamada Primera
Generacion' encontramos aquellos que se refieren a los derechos civiles y
politicos, también denominados como ‘“Libertades Clasicas”, toda vez que
simbolizan los derechos y libertades fundamentales que toda persona debe

gozar, sin distincion de raza, color, idioma, posicidon social o0 econémica.

Estos derechos o libertades fundamentales, se integran por el derecho a
la vida, a la libertad, a la seguridad juridica, a la igualdad, a circular libremente,
a elegir su residencia, a tener una nacionalidad, a casarse y a decidir el nUmero
de hijos que se quieran procrear, a la libertad de pensamiento y de religion, a la
libertad de opinion y expresion de ideas y a la libertad de reunién y de

asociacion pacifica.

Los derechos de primera generacion, por su importancia tan evidente a
las luces de todos, fueron las primeras potestades que exigié y formul6 el
pueblo en la asamblea nacional durante la revolucion francesa. Por
consiguiente, este grupo de prerrogativas se constituye por los reclamos que

motivaron los principales movimientos revolucionarios en diversas partes del

% Los derechos civiles se dirigen a todos los individuos para permitirles realizar un destino personal e
individual de lo suyo, en el marco de una sociedad libre; en tanto que los derechos politicos se dirigen a
todos los individuos para posibilitarles participar en la expresion de la soberania nacional. De esta guisa se
deduce que los derechos civiles se dirigen a todos los individuos sin distinciéon alguna, en tanto que los
derechos politicos se orientan a los ciudadanos, entendiéndose éstos como los individuos que estando en
edad de ejercerlos, poseen una relaciéon con el Estado al que pertenecen, como puede ser, la que deriva
de su nacionalidad.
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mundo a finales del siglo XVIII, los cuales fueron consagrados como auténticos

derechos y difundidos internacionalmente.

Por otra parte, es factible establecer que los derechos de la Segunda
Generacion, se constituyen a través de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, debido a los cuales, el estado de derecho pasa a una etapa superior,

es decir, a un estado social de derecho.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social, que enfrenta la
exigencia de que los derechos sociales y econémicos, descritos en las normas

constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables.

Al respecto, resulta inevitable exponer que los citados derechos sociales
y economicos se representan a través del derecho a la seguridad social y a
obtener la satisfaccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales; del
derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias; del derecho a
formar sindicatos para la defensa de sus intereses; del derecho a tener un nivel
de vida adecuado que asegure salud, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia
médica y servicios sociales necesarios; asi como del derecho a la salud fisica y

mental, ademas del derecho a la educacién en sus diversas modalidades.

Ahora bien, se considera conveniente pasar al grupo de la Tercera

Generacion, el cual fue promovido a partir de la década de los setenta para
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incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un
marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la

comunidad internacional.

Los derechos de tercera generacion, se representan a través de la
autodeterminacion, la independencia econémica y politica, la identidad nacional
y cultural, la paz, la coexistencia pacifica, el entendimiento y confianza, la
cooperacién internacional y regional, la justicia internacional, el uso de los
avances de las ciencias y la tecnologia, la solucion de los problemas
alimenticios, demograficos y ecoldgicos, el medio ambiente, el patrimonio

comun de la humanidad y el desarrollo que permita una vida digna.

En este orden de ideas, los derechos humanos se traducen en
imperativos emanados de la naturaleza del hombre, que se representan a
través del respeto a su vida, dignidad y libertad. Esta cuestion les otorga, a los
citados derechos, obligatoriedad juridica al convertirlos en el contenido de los
derechos subjetivos publicos, que son un elemento esencial integrante de las
garantias individuales o del gobernado. Por consiguiente, adquieren
coercitividad que se proyecta sobre la actuacion de los 6rganos del Estado y la
cual, por esta razon se torna coercible. De esta afirmacion, se infiere la relacion
que existe entre los derechos humanos, los derechos subjetivos publicos y las

garantias individuales.
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A. Garantias Individuales

La vida en sociedad obliga al hombre a mantener relaciones multiples y
complejas con sus semejantes que son, a veces, causa de conflictos entre los
mismos seres humanos. Es por tal motivo, que las personas se han visto en la
necesidad de crear un instrumento que tenga como resultado evitar esos
problemas o conflicto sociales, en base a la marcacion de los limites, dentro de
los cuales puede desenvolverse, evitando asi molestar o alterar la conducta de

las demas personas.

Pues bien, para que sea dable y posible el desarrollo de esa vida en
comun, es menester que la actividad de cada ser humano este limitada en tal
forma, que su ejercicio no ocasione el caos y el desorden, cuya presencia
destruyen la convivencia. Esas limitaciones a la conducta particular de cada
miembro de la comunidad en sus relaciones con los demas sujetos que la
integran, se traslada a la aparicion de exigencias y obligaciones reciprocas,

cuya imposicién no sélo es natural, sino necesaria.

Las declaraciones de las prerrogativas del hombre han marcado una
etapa importante en la lucha por la defensa de los derechos humanos, pues con
ellas se enumeraron las libertades de las personas, que a la vez representaban

las limitaciones frente a la actuacion de los gobernantes.
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Sin embargo, no fue suficiente que las Leyes Fundamentales enunciaran
las libertades imprescindibles de que debe gozar todo ser humano, ya que los
detentadores del poder seguian abusando de los gobernados. Es por ésta
razon, se tomo la decision de adoptar la nocidon de garantia, entendida como
consagracion de un derecho, en la Declaracion Francesa de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano desarrollada en el afio de 1789.%°

Luego entonces, la denominacion en América Latina de garantias
constitucionales o garantias individuales, es de naturaleza tradicional, la cual

tuvo influencia en sus Cartas Politicas por la doctrina francesa.

Tal es el caso de nuestra nacidon, que hace alusion a las garantias
individuales para referirse a los derechos fundamentales que en el nivel
constitucional se enuncian y se destacan, como forma para puntualizar que el
orden juridico constitucional se base, entre otras declaraciones, en el
reconocimiento de principios referidos al ser humano que el Estado mexicano
estad dispuesto en todo momento a defender y proteger mediante acciones
procesales, interpuestas ante Tribunales Federales que permiten reiterar

atributos y facultades de forma prioritaria.

2 En el articulo 16 de la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
establecia al respecto que: Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion.
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Tocante a lo pronunciado, resulta ineludible puntualizar, con el objeto de
obtener un mejor entendimiento del tema en cuestién, el origen etimoldgico del
vocablo de garantia, el cual, segun el ilustre doctrinario Don Ignacio Burgoa,
"proviene del término anglosajén warranty o warantie, que significa la accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar. Por tanto, garantia equivale, en
sentido amplio, al aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo" (Burgoa Orihuela, Ignacio,

2005:161).

Debido a ello es, que las garantias individuales son conceptualizadas
como "medios juridicos de proteccién, defensa o salvaguarda de los derechos
del hombre en primer término, por lo que estos derechos son juridicamente
resguardados y tutelados por la constitucién y el sistema juridico mexicano"

(idem, 162).

No obstante, el tratadista Héctor Fix Zamudio sostiene que "s6lo pueden
estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos, de naturaleza
predominantemente procesal, de hacer efectivos los mandatos constitucionales
mediante la reintegracion del orden constitucional, cuando el mismo ha sido
desconocido o violado por los propios 6rganos de poder" (Fix Zamudio, Héctor,

1994; citado por Burgoa Orihuela, Ignacio 2005:164).
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Adempero de lo determinado, para el Doctor en Derecho Augusto Mario
Morello, las garantias individuales representan “la institucién creada a favor del
individuo, para que, armado con ella pueda tener a su alcance inmediato el
medio de hacer efectivo cualquiera de los derechos individuales que constituyen
en su conjunto la libertad civil y politica” (Morello, Augusto M., y Vallefin, Carlos

A., 1995; citado por Garcia Morelos, Gumesindo, 1998:29).

Consecuentemente, se puede sostener, sin lugar a dudas que, las
garantias individuales, son los derechos fundamentales de la persona humana,
en virtud de su propia naturaleza y de las cosas que el Estado reconoce,
respeta y protege mediante un orden juridico y social que permite el libre

desenvolvimiento de los hombres de acuerdo con su vocacion.

En tal tesitura, tenemos que, el término de garantia individual es de un
amplio contenido, ya que no sélo incluye los derechos o libertades del hombre,
como valores protegidos mediante una accion de amparo, sino igualmente el
cumplimiento en las atribuciones de las autoridades, dentro de las orbitas de las
funciones que a las mismas les sefala en textos constitucionales, en agravio de
una persona; es decir, no sbélo es una cuestion de competencia, sino de

distribucion de facultades de érganos establecidos en el texto fundamental.

Es por tal motivo, que las garantias individuales representan la base a

través de la cual, se obliga tanto a la autoridad como a los propios individuos a
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respetar la esfera juridica de los gobernados. Son pues, tales derechos
subjetivos publicos, emanados de las prerrogativas de la persona humana, las

que hacen posible la vida dentro de la colectividad.

Sin embargo, cabe apuntar que, hoy dia son pocos los paises que siguen
manteniendo esa tradicion de identificar a los derechos humanos como
garantias individuales. Sobre todo se han experimentado algunas importantes
transformaciones terminolégicas en las constituciones nacionales,
principalmente en lo relativo al concepto de garantias constitucionales, la cual

es usada constantemente como sinénimo de derechos fundamentales.

En el Estado actual de los ordenamientos constitucionales
latinoamericanos no es correcto hablar de garantias individuales con el
significado de los derechos del hombre consagrados expresa o implicitamente
en la Carta Fundamental, pues este concepto restringido y tradicional ha sido
sustituido por el de derechos fundamentales de la persona humana, o el de
derechos humanos, entendido tanto en su sentido individual como social; y
ademas debe advertirse que la idea de garantia constitucional ha evolucionado
para entenderse actualmente como la proteccion procesal de los derechos

humanos y, en general, de todo precepto de la Ley Suprema.

De ahi que el término de garantia constitucional, en sentido moderno, se

refiere a los medios adjetivos para restablecer el orden constitucional cuando
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éste ha sido desconocido, principalmente cuando se ven afectados los

derechos humanos.

2.1.2. Derechos Civiles

Una vez dilucidados los derechos humanos, asi como las garantias
individuales, es conveniente e imperioso deslizarnos a exponer las cuestiones
que enmarcan a los derechos civiles, ello con la finalidad de estar en
condiciones de adentrarnos en el tema principal que nos ocupa en el presente

documento.

Al respecto, es primordial citar que los derechos civiles son parte de los
derechos humanos, y ademas constituyen, segun lo estipula la Alianza Nacional
por el Derecho a Decidir, un conjunto extenso y heterogéneo de derechos,
principios normativos, aspiraciones, ademas de criterios morales y politicos que

se refieren a todos los ambitos de la vida social.

Es por ello que, los derechos civiles circunscriben la libertad de

conciencia, de expresion, de asociacion, de igualdad ante la ley, de igualdad de

derechos, asi como el derecho a la intimidad y a la privacidad.
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De ahi que los derechos civiles se encuentren reconocidos y protegidos a
través de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la Organizacion de

las Naciones Unidas.?'

Sin embargo, tal apreciacion efectuada por el sistema juridico mexicano
no es adecuada, dado que deja fuera la proteccion de los derechos politicos del
ciudadano mediante el citado juicio de amparo, cuestibn que debilita la
democracia nacional y nos aleja cada vez mas del tan anhelado estado de

derecho que proclamamos todos los mexicanos.

Aunado a lo expresado con antelacion, cabe aclarar que esta erronea
estimacion efectuada por diversos criterios jurisprudenciales, no esta
protegiendo en forma eficiente los derechos humanos, debido a que, aunque
cuenta el gobernado con diversos medios de defensa, éstos no poseen los
efectos juridicos que requiere la ciudadania para hacer frente a los actos de

autoridad que vulneren sus derechos fundamentales.

Vemos pues que, los derechos civiles actualmente se encuentran
elevados a la categoria de garantia individual, de forma equivoca, segun lo

marcado por los preceptos constitucionales. No obstante de esto, y analizando

2 E| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es desarrollado ampliamente en el capitulo
siguiente, por lo que se le sugiere al lector revisarlo en caso de considerarse necesario.
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lo plasmado en el apartado de derechos humanos, podemos darnos cuenta, a
todas luces, que los derechos civiles y politicos se encuentran en un mismo
nivel jerarquico, dado que ambos pertenecen a los derechos de la Primera
Generacion, es decir, emanan de un mismo tronco comun, cuestion que hace
cada vez mas complejo el entendimiento en torno al argumento efectuado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a lo que debemos de
entender por derechos fundamentales del individuo, dado que si nuestro
maximo tribunal decidié elevar a rango de garantia individual los derechos
civiles para protegerlos de los actos de autoridad, no hay razén juridica alguna
del porque excluye de dicha proteccion a los derechos politicos de los

ciudadanos.

Luego entonces, se considera adecuado puntualizar en el hecho de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe cambiar, de forma imperante, el
sentido de su interpretacion en torno a la improcedencia del juicio de amparo
tratandose de violaciones a los derechos politicos, dado que en la medida que
se fortalezca la democracia nacional, es en la forma que avanzaremos para
mejorar como sociedad, y mas aun, para lograr una mayor fortaleza en nuestro

sistema politico nacional.??

22 \/er anexo namero 4.
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2.1.3. Derechos Politicos

Retomando la tesis iusnaturalista, podria pensarse que los derechos
politicos asi como los derechos politico-electorales son naturales o inherentes
al hombre, por lo que el Estado sélo debe reconocerlos, ya que éstos

representan una categoria de los derechos humanos.

Sin embargo, para los iuspositivistas los derechos politicos son
prerrogativas que le otorga el Estado al ciudadano, a través de una Constitucién

Politica Federal o Ley Fundamental, la cual les da vida juridica y sustento.

Al respecto, y situandonos en un punto medio de las corrientes
plasmadas, se considera que se requiere como condicidn sine qua non que
exista l6gicamente un ser humano, el cual debe tener como rasgo caracteristico
el intelecto, es decir, que éste no se encuentre en estado de discapacidad

mental que lo declare incapaz.

En consecuencia, no basta que el Estado otorgue determinados
derechos, sino que también el ser humano esté en aptitud de disfrutarlos, ello
dado que no porque el érgano de poder publico establezca el derecho de voto
quiere decir que todos pueden sufragar, antes bien, debe existir la capacidad de
goce y de ejercicio como premisas fundamentales. No obstante lo anterior, es

menester establecer que tales derechos deben estar perfectamente
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contemplados en la legislacion adjetiva correspondiente para estar en

posibilidades de hacerlos valer.

En esta tesitura, se llega a la conviccidén de que la naturaleza juridica de
los derechos politicos es la de ser derechos subjetivos publicos® en la medida
en la que éstos puedan hacerse valer ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes. Lo anterior es asi, en virtud de que de no existir una via
jurisdiccional que pueda hacerse valer, quedan solamente como expectativas

de un derecho o en buenas intenciones.

Es por ello que, en el constitucionalismo moderno se entiende como
derechos politicos el “conjunto de derechos y poderes subjetivos que posibilitan
al ciudadano a participar en la vida politica de un Estado” (Mercader Diaz de
Ledn, Antonio, 2006:60), es decir, refieren al derecho de colaborar en el
gobierno del pais asi como el derecho de acceder a las funciones publicas del

mismo.

Atento a lo anterior, se tiene que la nota caracteristica de los derechos
politicos, es el elemento de libertad individual y colectiva que en ellos esta

contenida conjuntamente con la necesidad de su ejercicio no discriminatorio.

% Es un derecho subjetivo publico la facultad de exigir determinado comportamiento, positivo o
negativo, de la persona o personas que se hayan frente al titular. Tal facultad aparece cuando el orden
juridico prescribe que en determinadas circunstancias se haga u omita alguna cosa y ponga a disposicion
de otro sujeto el imperativo que contiene dicha orden.
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En efecto, puede observarse que los derechos politicos proceden de la
idea de libertad politica y de libertad individual y por razén, de este caracter
mixto no pueden ser concedidos a todos los individuos, sino de manera
exclusiva a los hombres y mujeres nacionales que se encuentren en edad de

ejercerlos.

Se trata, por consiguiente, de aquellos derechos de la persona que,
legitimada como ciudadano,? los ejerce frente al gobierno y en el ambito del

Estado, quien los reconoce u otorga, de acuerdo con cada nacién.

En ese contexto, debe especificarse que para el maestro espafiol Antonio
Pérez Lufo, los derechos politicos son “un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamiento juridicos a nivel nacional e internacional”
(Pérez Lufo, Antonio Enrique, 1979; citado por Mercader Diaz de Ledn,

Antonio, 2006:60).

 CIUDADANIA:

Concepto doctrinal. Capacidad fundamental de la que deriva la posibilidad de poseer y ejercer los
derechos politicos como derecho de participacion en los asuntos politicos de un Estado.

Concepto legal (articulo 34 de la Carta Magna vigente). Son ciudadanos mexicanos los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios; y

Il. Tener un modo honesto de vivir.
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Atempero de lo estipulado en lineas precedentes, los derechos politicos
en sentido amplio, se han identificado como aquellas prerrogativas de los
ciudadanos que se configuran en ciertas formas de participacion de los
individuos, bien subjetiva o colectivamente, en los procesos de formacién de la
voluntad estatal; aparecen como derechos funcionales que se hacen valer
frente al Estado, y a través de su ejercicio se procura influir directa o
indirectamente en las decisiones de poder” (Diccionario Electoral, 1989; citado

por Mercader Diaz de Ledn, Antonio, 2006:60).

De ahi que los derechos politicos sean aquellas prerrogativas de
participacion en la vida politica nacional que se ejercitan frente al Estado, bien
sea como ciudadano individual y subjetivamente o como miembro de una

sociedad.

De lo anterior, se desprende que los citados derechos politicos
vislumbran diversas facultades de los ciudadanos como son el derecho a la
ciudadania, el derecho de reunidn, asociacion y expresion de ideas politicas, el
derecho activo y pasivo de voto, el derecho de libertad de participaciéon y
afiliacién politica, el derecho a exigir la responsabilidad de los gobernantes, el
derecho de peticion en materia politica, asi como el derecho a ocupar cargos

publicos.?

% La Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de Derechos Humanos,
les reconocen a las personas el derecho a participar en el gobierno de su pais; el derecho de voto el cual
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Luego entonces, son facultades de los ciudadanos que les permiten
intervenir en la formacién de la voluntad del Estado y en todos los asuntos que
le atafien, considerandose inherentes a la calidad de ciudadano. Los derechos
politicos pretenden constituir un puente entre gobernantes y gobernados, es
decir, entre los ciudadanos y el poder publico. Son pues, en términos generales,
aquellos instrumentos juridicos con los que cuenta el ciudadano para participar,

configurar y decidir en la vida politica del Estado.

El ejercicio de los derechos politicos en el seno del Estado lejos de
colocar al hombre en oposicion a éste, lo que hace es habilitarlo a tomar parte
en la estructuracién politica de la sociedad de la cual es miembro. Se dirigen a
todos los individuos para permitirles realizar con integridad su destino personal

en el marco de una sociedad libre.

2.2. Clases de Derechos Politicos

Como ya ha quedado debidamente fundamentado, la importancia que
revisten los derechos politicos de los ciudadanos es innegable, dado que en los
mismos se sustenta el desarrollo democratico nacional. De ahi pues, que la

proteccion del hombre en aspectos esenciales, como lo es la dignidad del

debe ser universal, libre, secreto, personal e intransferible; el de expresarse y asociarse libremente; el de
reunion; asi como el derecho a formar partidos politicos; el de postularse para un cargo de eleccion
popular y la libertad de expresion de ideas en materia politica.
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ciudadano, asi como su vida e integridad fisica, es una tarea que concierne a

todos.

La salvaguarda de tales atributos es indispensable para un verdadero
estado de derecho. El respeto a la condicion humana no se concibe sin una

debida, auténtica y efectiva proteccién a los derechos que le son esenciales.

Estos derechos se representan a través del derecho a la soberania
nacional;?® el derecho a la democracia;?’ el derecho de alterar o modificar la
forma de gobierno; el derecho a la nacionalidad; el derecho a la ciudadania; el
derecho a la libre manifestacion de las ideas de caracter politico;? el derecho a
la libertad de escribir y publicar escritos en materia politica; el derecho de
peticion en materia politica; el derecho de reunién con fines politicos; asi como
el derecho a tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las
Ieyes;29 el derecho de votar en las elecciones populares; el derecho de ser
votado para los cargos de eleccidon popular; el derecho de asociarse individual y

libremente para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos del pais;

% Cabe resaltar que este derecho politico se plantea desde una perspectiva individual de los ciudadanos,
no de forma colectiva. Al efecto, resulta evidente que este derecho necesariamente debera estar vinculado
para su ejercicio con otra prerrogativa, por ejemplo, a la de la libre manifestaciéon de las ideas o a la de
imprenta, en la que se refiriese a un aspecto relacionado con este derecho, luego entonces, al ser
ejercitable teniendo incluso la naturaleza de derecho subjetivo publico, puede decirse que es un derecho
E7oll'tico dependiente, dado que requiere de otro para actualizarse.

Este derecho politico, se estima conforme a toda légica que un ciudadano comun prefiera un sistema
democratico, donde existe la posibilidad de participar en la vida politica del pais.
% Que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.
9 Recordemos que en la antigua Roma el derecho a servir en las legiones era desde entonces reconocido
como un derecho de naturaleza politica.
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el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos politicos y el derecho de

observacion electoral.*®

Sin embargo, es importante expresar, que aun y contando, todos los
individuos con tan valiosas prerrogativas ciudadanas, en el presente apartado
solo se explicaran de forma pormenorizada los derechos politicos del ciudadano
que se consideran de mayor preeminencia para la sociedad, lo anterior, dado al

reconocimiento otorgado por las leyes vigentes de la nacién.

2.2.1. Derecho al Voto Para Elegir Representantes Populares

El sufragio universal es un componente esencial de la democracia, que
consiste en el reconocimiento del derecho al voto por parte de toda persona con
capacidad de discernir libremente, sin ninguna discriminacion motivada en

razones de raza, etnia, sexo, creencia, condicion social o nivel educativo.

% Este derecho, a pesar de ser reconocido como tal por el articulo 5, parrafo 3, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el parrafo octavo, fracciéon V, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que el Instituto Federal Electoral
tendra a su cargo la regulacién de la observacion electoral, derivandose de esta obligacion para el Estado
un derecho correlativo para los ciudadanos mexicanos. No obstante de lo anterior, en la actualidad no es
dable ejercitar accién alguna en caso de que se niegue, por parte del Consejo General de dicho Instituto,
el registro como observador, en virtud de que la observacién electoral no esta reconocido como derecho
politico electoral que pueda ser materia de impugnacion, de conformidad con la fraccion 1V, del articulo 99
de la Ley Fundamental, y a lo sefialado por el parrafo 1°, del numeral 79 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El derecho al voto, representa el derecho de participacion politica por
excelencia y refiere al “derecho que tienen los ciudadanos de elegir a quienes
hayan de ocupar determinados cargos publicos” (Mercader Diaz de Leodn,

Antonio, 2006:65).

Por su parte De Pifa y Vara, considera que el sufragio es "el voto que se
emite en las elecciones constitucionales o plebiscito" (De Pifia y Vara,

1998:499).

Es por ello que se debe considerar al sufragio, como una expresion
politica de la voluntad individual, donde su existencia tiene por objeto la
participacion del ciudadano en la designacion de los representantes del pueblo,
de determinados funcionarios publicos, o la aprobacién o rechazo de ciertos

actos de gobierno.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que en sus inicios el derecho al
voto se limitaba a ciertos grupos, los cuales se elegian tomando en cuenta

aspectos econémicos, ideoldgicos, de educacion y de género.®!

De hecho, habia quienes pensaban que los analfabetos no estaban en
condiciones de votar, ya que en su opinidon, no comprendian el valor y el sentido

de su voto. Sin embargo, la cuestibn de que una persona no sepa leer ni

31'En el afio de 1953, las mujeres mexicanas ejercieron por primera vez el voto.
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escribir no impide que tenga capacidad para apreciar qué decisiones politicas le
afectan y cuales otras le favorecen, por el contrario, el impedirles el voto,

significa una forma de discriminacion y marginacion.®?

De ahi que en una democracia representativa como la nuestra, la
existencia y vigencia del sistema electoral es una pieza fundamental. Es, en la
eleccion de esos representantes, por medio del voto de la ciudadania, donde se

encuentra uno de los elementos principales del sistema democratico.

Es por tal motivo, que la forma del sufragio adoptada por nuestro pais, y
en atencion a lo que establece el insigne doctrinario Eduardo Castellanos

Hernandez (2003), debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Universal: El voto corresponde a todos los habitantes que cumplan
con los lineamientos establecidos por la ley. No votan los menores de edad, los

extranjeros o los incapacitados.

e Secreto: El sistema impide saber por quién vota cada ciudadano, ello

para garantizar la libertad de eleccion.

%2 Hoy en dia, en muchas democracias, el derecho al voto esta garantizado como un derecho de
nacimiento, sin discriminacion de raza, etnia, clase o genero. Sin ningun tipo de examen descalificador.
Los ciudadanos por encima de la edad minima requerida en un pais pueden votar con normalidad en las
elecciones.
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e Obligatorio: Votar es un derecho y un deber. En algunos sistemas
juridicos no hacerlo provoca una multa o sancién en perjuicio del ciudadano que

incurre en esa falta.

e Directo: Los votantes sufragan directamente por los candidatos

propuestos para cubrir los cargos electivos.

Este derecho les esta reconocido a todos los ciudadanos mexicanos en
la fraccion I, del articulo 35 Constitucional, y representa la caracteristica mas
importante dentro de las democracias representativas, ya que es el mecanismo
por medio del cual los ciudadanos deciden quién los va a representar. Como
bien sefiala Patino Camarena, "funge como el medio idéneo para la integracion,
conformacién y legitimacion de todo gobierno" (Patinio Camarena, Javier,

1994:61).

2.2.2. Derecho a ser Votado Para Ocupar Cargos de Eleccién

Popular

Se denomina sufragio pasivo, segun lo establecido por Patino Camarena

Javier (1996), al derecho que tienen los ciudadanos para presentarse como
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candidatos en los procesos electorales de sus estados, con el propdsito de ser

electos.

Cabe resaltar que este derecho se encuentra restringido, en funcién de la
edad, los cargos publicos que se desempefien, las resoluciones judiciales que
como pena accesoria les priven de este derecho, la nacionalidad v,
ocasionalmente, la prohibicion de presentarse por segunda o mas veces al

mismo cargo a elegir.

Es pues, esta clase de derecho politico, la capacidad de ser electo para
ocupar un cargo de de eleccién popular, de acuerdo con los requisitos que fije
la Constitucion® y las leyes electorales, es decir, “es el derecho que tiene los
ciudadanos a postularse para ser elegidos con el fin de ocupar determinados

cargos publicos” (Mercader Diaz de Ledn, Antonio, 2006:65).

Al respecto, resulta imperioso destacar que tal prerrogativa ciudadana, se
encuentra plasmada en la fraccion |, del articulo 35 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

% La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en los articulos 55, 58 y 82,
respectivamente, los requisitos para ser Diputado Federal, Senador o Presidente de la Republica.
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Ello porque, asi como los ciudadanos mexicanos cuentan con el derecho
a votar para elegir a su representante, de la misma manera tienen el derecho a

postularse para ser representantes y que los demas ciudadanos voten por ellos.

2.2.3. Derecho de Reunirse Para Tratar Asuntos Politicos del

Pais

La prerrogativa ciudadana que en este momento nos ocupa, reside en el
atributo de la ciudadania, el cual, como ya se dijo, representa la capacidad
fundamental de la que deriva la posibilidad de poseer y ejercer los derechos

politicos, como lo es, el derecho de participar en los asuntos politicos del pais.

La ciudadania confiere, en principio, todos los derechos politicos, salvo
suspension de alguno de ellos. No todos los ciudadanos tienen derecho a
ocupar ciertos cargos publicos, tal es el caso de los ministros de cultos
religiosos; de los ciudadanos mexicanos por naturalizacion; asi como de los
ciudadanos mexicanos que hayan adquirido una segunda nacionalidad y el

caso de los militares en servicio activo.

La existencia del derecho de participacion en asuntos politicos implica el

deber correlativo del Estado de implantar y perfeccionar de manera constante
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los mecanismos y procedimientos de dicha participacion, asi como los

dispositivos de democracia directa y semidirecta.>*

Aunado a lo expresado con antelacién, debe establecerse que este
derecho esta limitado unicamente para los ciudadanos mexicanos, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala en el articulo 33,
que los extranjeros no pueden tomar parte en los asuntos politicos del pais;
porque de ser asi, el Presidente de la Republica tiene la facultad de expulsarlos

del territorio nacional.

Lara Saenz nos explica que "la garantia politica de reunién tiene dos
formas: la de asociacién y la de reunion. Por esta ultima debemos entender a la
libertad de agrupamiento ocasional y transitorio de las personas para un fin
determinado, ya sea la realizacion de ciertas actividades, o la protecciéon de
intereses comunes. El ejercicio del derecho debe llevarse a cabo pacificamente

y debera tener un objeto licito y legal" (Lara Saenz, Leoncio, 2003:29).

% MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

REFERENDUM. Se refiere a la aprobacion, por la ciudadania, de disposiciones generales, las que pueden
incluir reformas a la Constitucion, a las leyes del Congreso, asi como a los reglamentos, decretos v
bandos. En la Carta Magna no se reconoce de manera expresa ese derecho; sin embargo, se encuentra
previsto en 21 entidades federativas del pais.

PLEBISCITO. Implica la aprobacion o desaprobacion de medidas trascendentales del Ejecutivo y
Legislativo. En la Constitucion Federal no se reconoce de manen expresa ese derecho, sin embargo se
encuentra previsto en 21 entidades federativas del pais.

REVOCACION DE MANDATO. Es el procedimiento por el cual los ciudadanos, manifiestan su voluntad de
destituir de su cargo a un funcionario publico electo popularmente. En la Constituciéon General no se
reconoce de manera expresa ese derecho; sin embargo, se encuentra previsto en 3 entidades federativas
del pais: Sinaloa, Zacatecas y Chihuahua.

INICIATIVA POPULAR. Facultad que se otorga a cualquier ciudadano, o a una fraccién determinada de
ellos, de presentar proyectos de leyes y decretos para que sean discutidos, aunque no necesariamente
aprobados, por los 6rganos legislativos correspondientes. En la Carta Magna no se reconoce de manera
expresa ese derecho; sin embargo, se encuentra previsto en 17 estados del pais.
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No obstante de tal conceptualizacion, Antonio Mercader Diaz de Ledn es
mas explicito al sefalar que el “derecho de reunirse con fines politicos implica la
posibilidad que tienen los ciudadanos de congregarse con tales propésitos”

(Mercader Diaz de Ledn, Antonio, 2006:65).

Por tanto, y como se puede dilucidar, el derecho de reunirse para tratar
asuntos politicos de la nacién, es una de las prerrogativas fundamentales que
enmarca nuestra Carta Magna, y a través de la cual se fortalece la democracia
nacional, ya que contribuye en gran medida a que los ciudadanos cuenten con
las herramientas necesarias para expresar sus ideas y actuar conforme a las

mismas.

2.2.4. Derecho de Asociarse Para Constituir un Partido

Politico que Participe en Elecciones

De acuerdo a la Constitucién Nacional, todos los ciudadanos tenemos
derecho de asociarnos libremente, siempre y cuando sea con fines licitos y no
afectemos a los demas. De ahi que Lara Saenz defina a la asociacion como "la
agrupacion permanente para realizar un mismo fin, por lo que el derecho
politico de la libre asociacion constituye un elemento basico para la libertad
politica, ya que en su ejercicio encontramos la existencia de los partidos

politicos” (Lara Saenz, Leoncio, 2003:29).
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Luego entonces, se podria considerar al derecho de asociacion con fines
politicos, como el medio que otorga la posibilidad de formar una entidad con

personalidad juridica propia.

Por lo que se debe de considerar a un partido politico, como "una
asociaciéon de personas que comparten una misma ideologia y que se proponen
conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder politico" (Patifio

Camarena, Javier, 1994:262)

Sin embargo, como ha quedado debidamente puntualizado, esta
prerrogativa ciudadana se encuentra menoscabada por diversas trabas
sustentadas en pasiones politicas y no juridicas que sélo debilitan la
democracia de la sociedad mexicana, debido a que para poder ser votado es

necesario pertenecer a un partido politico.

Al respecto, debe recordarse que a Jorge Castafieda se le nego el
registro como candidato independiente a la Presidencia de la Republica porque
no pertenecia a ningun partido politico. Tal hecho es un evidente acto de
restriccion a los derechos politicos del citado ciudadano, ya que aunque la
legislacién le reconoce a los ciudadanos el derecho a ser votados, esta medida

condiciona a la misma prerrogativa juridica.
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Por tal motivo, aun cuando un ciudadano tenga la fuerza necesaria para
ganar una eleccién, requiere para poder hacerlo, afiliarse a un partido politico, y
si no comulga con las ideas de ninguno de éstos, entonces sus aspiraciones se
ven coartadas, o se ve obligado a unirse a cualquier partido sin tener la

conviccion que se requiere para tal efecto.

Es ilégico que la Ley Fundamental otorgue innumerables derechos
constitucionales para fortalecer la vida democratica nacional si las autoridades
gubernamentales que ostentan el poder publico se van a encargar de colocar
barreras con el propdsito de hacer inefectivas dichas facultades. No se puede
seguir con estos paradigmas de impunidad que lo Unico que provocan es un
debilitamiento de toda la estructura institucional mexicana, dejando al
gobernado en total estado de indefensiéon ante tales abusos por parte del

gobierno.

2.2.5. Derecho de Peticion Politica

El derecho politico que se estudiara en el presente apartado, “se refiere

al derecho de dirigir peticiones a las camaras, o0 a los 6rganos ejecutivos, y de

exponer sus necesidades a fin de influir en la legislacion politica” (Mercader

Diaz de Ledn, Antonio, 2006:65).
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Es por ello, que este derecho puede hacerse valer ante cualquiera de los
tres poderes, ya sea el legislativo, el ejecutivo o el judicial, ya que los tres

constituyen los érganos de expresion necesaria y continua del Estado.

Esta prerrogativa de peticién politica se encuentra consagrada en el
articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* y se
traduce en la facultad que tienen los ciudadanos de presentar sus pretensiones
ante las autoridades de caracter politico, teniendo éstas la obligacion de dar
respuesta a dichas solicitudes sin la necesidad de otorgarle la razén al

particular.

2.2.6. Derecho a la Informacion en Materia Politica

El derecho a la informacion, en términos generales, es un derecho

fundamental que se encuentra debidamente reconocido desde 1977 en el

articulo 6 de la Constitucion Federal:*®* ademas de vislumbrarse en

% Articulo 8 de la Constitucién Federal (vigente): Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

3% El Articulo 6 de la Constitucion Federal (vigente): La manifestacién de las ideas no seran objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercitado en los
términos dispuestos por la Ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
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innumerables ordenamientos internacionales sobre derechos humanos, los
cuales forman parte sustantiva del ordenamiento juridico federal, segun lo

estipula el articulo 133 Constitucional.*

Este derecho representa la facultad primordial que tiene toda persona
para obtener noticias, datos, hechos, opiniones e ideas; asi como informar y ser
informada, de forma compatible con otros derechos humanos, es decir,
“simboliza la capacidad que tienen los ciudadanos para enterarse o dar noticia

de algun suceso, situacién o persona” (Burgoa Orihuela, Ignacio, 2005:675).

Al respecto, cabe destacar que la citada prerrogativa engloba tanto
libertades individuales como lo es la de pensamiento, peticion, expresion e

imprenta; asi como otras de caracter social traducidas en el derecho de los

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera sancionada
en los términos que dispongan las leyes.

%" Articulo 133 de la Constitucion Federal (vigente): Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados.
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lectores o espectadores a recibir informacion objetiva y oportuna, ademas de la

facultad de acceder a la documentacién publica.

Es por tal motivo, que en México se considera a la radio y a la television
como actividades de interés publico, ya que se toman en cuenta los efectos que

produce la transmision del pensamiento.

Ahora bien, es necesario revelar que el derecho de acceso a la
informacion tiene un fundamento politico que se representa a través de la
salvaguarda y garantia del estado democratico. La publicidad de la informacion
es una condicion para el ejercicio pleno de la ciudadania y contribuye a
fomentar el principio de seguridad juridica y legitimidad democratica, debido a
que permite ejercer un escrutinio activo de los gobernados sobre las actividades
de los servidores publicos y las empresas privadas que operan bajo concesion

estatal, asi como promover la mejor toma de decisiones para la sociedad.

Consecuentemente, el hecho de que la colectividad este bien
comunicada produce una efectiva democratizacion, ya que la ciudadania puede
participar de forma mas igualitaria y fundamentada en las decisiones de

caracter politico de la nacion.

En la actualidad, en los Estados Unidos Mexicanos es frecuente leer y oir

que hay una democracia pero que el régimen es poco democratico. Vemos
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pues que existe una confusion de términos y no se sabe muy bien hacia dénde

se inclina la balanza.

Los mexicanos, al igual que otros pueblos en este orden global cada vez
mas interconectado, hemos estado comprometidos, durante los ultimos
periodos, en una transicién hacia la democracia. Sin embargo, tal cuestion no
se ha podido alcanzar dado que hasta ahora a México se le ha catalogado, por
la comunidad internacional, como un régimen autoritario, entendido éste como
un sistema politico con un pluralismo limitado, no responsable; sin una ideologia
elaborada y directora; carentes de una movilizacién politica intensa o extensa, y
en los que un lider ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos,

pero en la realidad bastante predecibles.

Si el régimen tiene desoérdenes civiles, oposiciones fuertes, problemas
cruciales sin resolver, y sobre todo, si en el interior de las coaliciones
dominantes existen conflictos acerca de las maneras de recomponer las
fracturas fundamentales y, ademas, los mismos actores politicos apenas
disponen de recursos coercitivos y de influencia suficiente para mantener el
régimen, entonces nos encontramos decididamente frente a una consolidacién

débil cuyo resultado es la autocracia.
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2.3. Diferencia Entre Derechos Politicos y Derechos Politico-

Electorales

Aunque la Carta Magna no hace distincidon entre los derechos politicos y
los derechos politico-electorales, es menester estipular que entre dichas clases
de prerrogativas ciudadanas existen discrepancias fundamentales a través de

las cuales se identifican cada clase de derechos.

Es por tal razéon que se estima imprescindible realizar la diferenciacion
entre los derechos politicos y los politico-electorales, lo cual, a simple vista no
parece ser del todo complicado en virtud de que se trata de una distincién entre
género y especie, es decir, los derechos politicos representan el género
mientras que los politico-electorales son la especie, en virtud de que por estos
ultimos exclusivamente deben concebirse los aspectos relativos a los procesos

electorales.

De esta manera, se considera que un derecho politico es, por ejemplo, el
derecho a la ciudadania, el cual, aunque no se senale en forma expresa, se
deduce del contenido de los articulos 34 y 35 Constitucionales. Otros derechos
politicos son los de tomar las armas en el ejército o guardia nacional, asi como
el de realizar en toda clase de negocios el derecho de peticion en materia

politica.
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En esta tesitura, nos encontramos con que los derechos politicos son
intuitu personae, debido a que no son susceptibles de transmision, ni pueden
ser ejercitados a través de terceros, por lo que evidentemente no existe la figura
de la representaciéon para los ciudadanos, quedando soélo para los institutos
politicos, como organizaciones o agrupaciones de naturaleza politica, la
utilizacién de dicha figura. Tampoco es juridicamente dable la renuncia de los
citados derechos, sino que en todo caso pueden ser suspendidos mediante un

mandamiento judicial.

Ahora bien, los derechos politico-electorales posibilitan al ciudadano para
que participe en los asuntos publicos y en la estructuracion politica del Estado
del cual es miembro, es decir, esta clase de prerrogativas ciudadanas facultan a
los individuos para que participen en la conformacién de los poderes publicos, a
través del ejercicio del derecho de voto activo; de ser votado y, en su caso,
electo para un cargo de eleccion popular; el poder afiliarse libre e
individualmente a cualquier instituto politico y estar en aptitud de representarlo
legalmente; poder ser miembro de los cuerpos jurisdiccionales que califican las
elecciones; poder ser miembro de las mesas directivas de casillas el dia de la
jornada electoral; la asociacién individual y libre para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais y el de observacion electoral, los
cuales pueden ejercerse, por todos los ciudadanos mexicanos, sin mayores
limitaciones que las expresamente establecidas en la Ley Fundamental y en las

leyes secundarias.
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Bajo este tenor, los derechos politico-electorales estan vinculados a la
formacion del estado democratico representativo en el que subyace,
ciertamente, una libertad tanto activa como pasiva, y desde luego, la
participacion ciudadana en la determinacion de las directrices politicas y la toma

de decisiones en un Estado determinado.

Sin embargo, no basta con que los ordenamientos juridicos otorguen un
sinfin de prerrogativas a través de las cuales se fortalezca la vida democratica
de la nacion, sino que es indispensable ademas, contar con instrumentos
juridicos mediante los cuales se haga efectivo el ejercicio de las citadas

prerrogativas.

Debe destacarse que en nuestro pais, solamente son determinados
derechos politico-electorales los que los ciudadanos pueden hacer valer, toda
vez que, como es conocido por todos nosotros, el sistema impugnativo en
materia electoral a nivel federal, asi como en casi todas las legislaciones
estatales, esta constituido de forma tal, que uUnicamente son los partidos
politicos quienes estan legitimados para controvertir los procesos electorales
propiamente dicho, dado que las vulneraciones relativas a los derechos de votar
y ser votado se limitan a aspectos relativos a requisitos de elegibilidad, mas no

asi con relacién a la impugnacion de los resultados de las elecciones.
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Por otra parte, cabe resaltar que el hecho de que las autoridades
electorales decidan no otorgar el registro a determinados observadores
electorales, la legislacion aplicable no establece ningun medio de impugnacion
para controvertir una resolucion de esta naturaleza, lo cual apoya la afirmacién
de que no esta regulada la totalidad de los derechos politico-electorales del
ciudadano en la ley adjetiva, dado que no se otorga un medio de impugnacion
mediante el cual pueda hacerse valer tal derecho politico-electoral ante los
tribunales, a pesar de que se encuentre contemplado este derecho tanto en la
Carta Magna como en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Lo anterior resulta importante traerlo a colacién, por una parte, porque la
observacion electoral si es un derecho politico-electoral, aun cuando no exista
acciéon para hacerlo valer en caso de negativa de registro, y por la otra, dado
que esto nos revela con meridiana claridad, que aun falta por avanzar en la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

En México por razones de Estado, los derechos politicos no han sido
conceptualizados como derechos humanos, dejando tal circunstancia en total
estado de indefension a los ciudadanos contra los actos de autoridad que los

vulneren.
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2.4. Marco Juridico

En el ambito juridico, se les reconoce a los derechos politicos la
importancia que revisten para la sociedad mexicana, dado que se encuentran
plasmados y normado a través de diversos cuerpos legales, lo que refleja con

luminosidad que son la base del desarrollo democratico de la nacion.

Es por tal motivo, que se ha dedicado un apartado especial para estudiar

los cuerpos legales que protegen y regulan las prerrogativas ciudadanas.

2.4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El ordenamiento juridico de mayor jerarquia a nivel nacional, plasma en
su Titulo Primero, Capitulo IV, lo referente a las normas que regulan la calidad
de ciudadanos mexicanos, por lo que consecuentemente también disciplina lo

relativo a los derechos y obligaciones que los mismos conllevan.

Al respecto, el articulo 34 del aludido cuerpo legal, menciona que
debemos considerar como ciudadanos de la Republica a todos los seres
humanos de nacionalidad mexicana que hayan cumplido 18 afnos de edad y que

tengan un modo honesto de vivir.
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Por ello, el numeral 35 de la Carta Magna®® regula los derechos politicos
de los individuos al establecer que son prerrogativas del ciudadano la de votar y
ser votado; la de asociarse para tratar los asuntos politicos del pais; asi como la
de tomar las armas en el ejército o guardia nacional y la de ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticion.

Sin embargo, como es sabido, la mayoria de la veces el otorgamiento de
una facultad lleva implicito un deber correlativo, y esta vez no es la excepcién
ya que el articulo 36 Constitucional®® hace referencia de las obligaciones del
ciudadano de la Republica, dentro de las que destacan la de votar en las
elecciones populares en el distrito electoral que corresponda y desempefar los
cargos de eleccion popular de la Federacién o de los Estados, que en ningun

caso seran gratuitos.

% Articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (vigente): Son

prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas en el ejército o guardia nacional, para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

% Articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (vigente): Son
obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el Catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,
la industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacioén y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del
documento que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

Il. Alistarse en la guardia nacional,

lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;

IV. Desempefar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en ningun caso
seran gratuitos, y

V. Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales y las de jurado.
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No obstante de lo anterior, la Carta Magna a su vez, instituye en el
articulo 38 una serie de supuestos mediante los cuales es susceptible
suspender el ejercicio de los derechos politicos del ciudadano, tales como faltar
al cumplimiento, sin causa justificada, a cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36 del citado cuerpo legal; o por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, durante la extincion de dicha
pena; o bien, por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes; asi como por estar profugo de la justicia,
desde que se dicte la orden de aprehension hasta que prescriba la accién penal
y por el hecho de que se dicte sentencia ejecutoria que imponga como pena la

expresada suspension de los derechos de referencia.

24.2. Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Es momento de analizar los preceptos legales que establecen y

reglamentan las cuestiones relativas a los derechos politicos del ciudadano

mexicano en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esa tesitura, debe asentarse que el cuerpo legal, objeto de andlisis en

el apartado que en este momento nos ocupa, estipula dentro del Libro Primero,
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Titulo Segundo, Capitulo |, los derechos y obligaciones de los ciudadanos

mexicanos.

En dicho contexto, el citado cuerpo legal plasma en su articulo 4 |os
derechos y obligaciones de los ciudadanos, al referir, entre otras cosas, que el
votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacidon que se ejerce

para integrar érganos del Estado de eleccion popular.

Adempero de lo anterior, el citado Codigo también dispone en su articulo
5 que es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos
nacionales y afiliarse a ellos individual y libremente, asi como el derecho
exclusivo de los ciudadanos mexicanos de participar como observadores de los

actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral.

Sin embargo, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se encuentra aun muy deficiente, ya que es omiso en la regulacién
de otros tantos derechos politicos que son reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que fueron mencionados y

explicados en apartados precedentes, lo cual, demuestra la necesidad

“0 Articulo 4 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (vigente).

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para integrar 6rganos del
Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos
la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

3. Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccion a los electores.
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imperante que tiene nuestro sistema juridico de ser desarrollado

democraticamente.

2.5. Participacion Politica, Educacion Civica y Gobernabilidad

Intuitivamente parece que existe un fuerte vinculo entre la participacion
politica, la educacion civica y la gobernabilidad. Tendemos a pensar que si una
poblacion participa activamente en la cosa publica, esto produce casi de
inmediato beneficios directos para el sistema politico democratico del que se
trate y para los ciudadanos y su capacidad de juzgar adecuadamente los

asuntos politicos.

En efecto, el sentido moral y el sentido de la justicia son compartidos por
todos los ciudadanos, y esto les permite participar, deliberar, discutir y decidir
sobre lo publico. Debido a que todos poseemos la combinacion de sentido
moral y de justicia, todos podemos y debemos participar en los asuntos politicos
del pais, ya que es la capacidad de juicio la que nos iguala y es la posesion de

esa capacidad la que justifica un sistema politico democratico.
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2.6. Monopolio de Partidos Politicos (Partidocracia)

Los monopolios modernos que se desarrollan en México, se extienden
hacia la arena electoral. La renuencia de los tres primeros gobiernos
democraticos de la historia moderna del pais a enfrentarse a esa estructura
monopolica, muestra a la vez su fuerza, y la debilidad de la sociedad mexicana
para combatirla. El tema va y viene, cambiando de énfasis segun las
coyunturas. Hoy es el monopolio del poder politico el que se discute en México,

y por desgracia, el que parece consolidarse.

México corre el riesgo no solo de desperdiciar una magnifica oportunidad
para emprender una ofensiva antimonopodlica en varios frentes, sino de ver
fortalecido uno de los monopolios mas perniciosos que padece. Los partidos
politicos mexicanos carecen de credibilidad y prestigio entre la poblacion, y lo
saben. Por eso insisten desesperadamente en despojar a la sociedad mexicana
de otras opciones, para no tener mas remedio que seguir en sus manos: un

pobre destino para un pais con tantas promesas.

El tema no es Jorge Castafeda, sino el derecho que tenemos los
mexicanos de liberarnos de la dictadura de los partidos politicos. Estos han
hecho leyes para beneficiarse a si mismos, ostentandose bajo la vestidura del

poder legislativo. Desafortunadamente, los legisladores estan mas interesados
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en defender los beneficios de sus partidos, que en respetar los derechos de los

ciudadanos.

Con las diversas jurisprudencias que al respecto ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y con las reformas constitucionales formuladas
en materia de derechos politicos, se han cerrado ya todas las puertas para que
los ciudadanos podamos superar el monopolio que los partidos se han dado a

si mismos en nuestro actual sistema electoral.

No obstante de lo anterior, los ministros han ratificado la ley que
establece que los asuntos electorales deben ser decididos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El problema es que este tribunal
no puede siquiera considerar la queja de inconstitucionalidad de una ley
electoral. La propia Corte ha determinado que el Tribunal esta impedido para

pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes.

Al final lo que queda es una trampa perfecta. Los ciudadanos no
tenemos recurso ante las leyes que los partidos crean para su propio beneficio,
por lo que consecuentemente los ciudadanos hemos sido despojados, por los

propios partidos politicos, de nuestros derechos politicos fundamentales.

La politica electoral es un negocio para los partidos, y los negocios son

mucho mas rentables cuando operan en un régimen de monopolio. Por eso, los
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legisladores han establecido el monopolio de sus partidos para postular
candidatos a cargos de eleccion popular. Asi aseguran que los miles de
millones de pesos que los contribuyentes otorgamos al Instituto Federal
Electoral se entreguen a los partidos politicos ya existentes, porque si hubiera
candidatos independientes, éstos se convertirian en una competencia que les

quitaria dinero a los partidos ya establecidos.

Los legisladores que impulsaron estas injustas leyes, argumentaron
siempre que el pais se beneficia de tener un régimen de partidos fuertes. Pero
si bien puede entenderse que haya un sistema sélido de partidos, el cual le da
estabilidad en el largo plazo a la vida politica de un pais, resulta inaceptable
que los partidos prohiban la postulacion de candidatos a cargos de eleccidn

popular que no sean presentados por ellos mismos.

Los mexicanos no podemos estar satisfechos con el desempeno de
nuestros partidos. Estos han paralizado al pais durante casi una década al
bloquear en el Congreso de la Union las reformas estructurales con las que
otros paises del mundo estan alcanzando competitividad y prosperidad. Por otra
parte, han recibido y desperdiciado centenas de miles de millones de pesos de
dinero publico, desde que se promulgd la Ley Electoral de 1996. Esto no ha
impedido que busquen recursos de otras fuentes, muchas veces ilegales, ahi
estan los fondos extraidos de PEMEX para apoyar al Partido Revolucionario

Institucional, las cuentas de los amigos de Fox en la Alianza por el Cambio del
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Partido Accidn Nacional y las maletas llenas de dinero de René Bejarano y

Carlos imaz del Partido de la Revolucion Democratica.

Si los legisladores quieren presentarse ante los votantes como reales
estadistas, dispuestos a actuar en beneficio de la sociedad, y no como simples
politicos interesados en arrancarle a los ciudadanos lo mas que puedan,
tendran que empezar a actuar en congruencia, y una de las medidas que
deberian tomar es poner fin a la partidocracia que ahoga nuestras libertades e

inutiliza nuestros derechos politicos ciudadanos.

Hoy se piensa que los derechos politicos, por el hecho de que hayan
sido menospreciados por el juicio de amparo o que no hayan sido objeto de su
proteccion, son secundarios, pero cada vez resulta mas evidente que la
proteccion de los derechos politicos es sumamente fundamental, ya que todas
las demas libertades y derechos, dependen de un pleno ejercicio de los

derechos politicos.

Si las elecciones no son respetadas, si los ciudadanos no votan, el
gobierno resultante es un gobierno autocratico, que no tendra ningun limite para
violentar las libertades mas elementales, como lo son la de vida, de expresion,

de circulacion, de informacion, y de otras.

92



Las elecciones, no solo se concretan en un dia, porque son la sintesis de
Instituciones fundamentales para nuestro pais, en donde convergen derechos,
no solamente politicos o garantias individuales, sino derechos fundamentales.
En pocas palabras, las elecciones es el sumo de las instituciones

constitucionales de nuestro pais.

El desarrollo del Poder Judicial ha sido paulatino y ascendente; la
jurisdiccion ha ido avanzando en la nacion desde un punto en el que se prohibia
siquiera interpretar la ley hasta el punto maximo en el que se reconoce que la
interpretacion de la constitucion corre a cargo de los érganos jurisdiccionales.
De tal suerte, que las ideas de nuestros prohombres y juristas mexicanos tienen
que ser adecuadas a la realidad contemporanea del pais y en consecuencia los
tribunales no solo federales, sino también locales, tienen la capacidad de
interpretar su propia constitucion y de ser tribunales constitucionales en el

ambito interno.

En ese contexto, es logico que sean los tribunales quienes resuelvan
ahora los conflictos electorales y que estén encargados de la proteccion de los
derechos politicos, sin embargo, los ciudadanos requieren de los medios
adecuados para hacer efectivo el ejercicio de las prerrogativas ciudadanas

otorgadas por el Estado.
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No obstante, de lo expresado con antelacion, en el ambito juridico aun se
estd construyendo nuestro sistema electoral, ya que todavia no se
desencadena de la tradicion de los grandes juristas que tratan de separar, de
clasificar, de encasillar y en consecuencia delimitar en su proteccion
jurisdiccional la plenitud de los derechos politicos, ello debido a que la
legislacién actual, no califica y protege a los derechos politicos en general, sino
que se limita al resguardo y tutela de sdélo algunos cuantos derechos politico

electorales.

Por eso, la jurisprudencia nos obliga a diferenciar entre garantias
individuales y prerrogativas. A las garantias individuales las denomina derechos
humanos protegibles por el juicio de amparo, y a las prerrogativas que las
protejan cualquier otra cosa pero no el juicio de amparo, aunque éstas sean
parte vertebral de los derechos fundamentales. Pareciera entonces que los
derechos politicos, ni son derechos humanos nominalmente y ni son garantias

individuales.
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CAPITULO 3
CONVENCIONES INTERNACIONALES CELEBRADAS Y RATIFICADAS POR

MEXICO, EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO

Debido al mayor grado de interdependencia que guardan los paises hoy
en dia, se han visto en la necesidad de celebrar convenciones y tratados de
caracter internacional, los cuales, sin lugar a duda, crean derechos y

obligaciones entre las partes.

En México, el Presidente de la Republica, a través de su investidura de
Jefe de Estado, tiene a su cargo la representacion de la nacién ante las demas
potencias, asi como, la direccion de las relaciones internacionales. Resulta
evidente pues, que en cumplimiento de la fraccién X, del articulo 89, de la
Constitucion General, debe el Presidente de la Republica dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del

Senado.

Al respecto y con fundamento en lo plasmado en lineas precedentes,
cabe expresar que los tratados internacionales integran la Ley Suprema de toda
la Unidén, y como tales, se ubican jerarquicamente supeditados a lo establecido

por la Carta Magna, pero por encima de leyes federales y locales.

95



Por tal motivo, se considera importante estudiar en el presente capitulo,
lo relativo a las convenciones internacionales que ha ratificado México en torno
a los derechos politicos del ciudadano, dado que como ya se establecid, son
normas vigentes en nuestra sistema juridico mexicano, y como tal, debe ser

respetada y tutelada por la autoridad gubernamental.

3.1. Convencioén Interamericana Sobre Concesion de los Derechos

Politicos a la Mujer

En primer lugar, se ha optado por desarrollar el contenido plasmado en la
Convencién Interamericana Sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer, ya que representa uno de los logros mas bellos y significativos de la
comunidad mundial en general, y muy especialmente, de las Iluchas
emprendidas por las féminas para alcanzar esa igualdad de género tan

anhelada.

Bajo este tenor, es indispensable exponer que la presente convencion se
desarroll6 en Bogota, Colombia, y fue adoptada el 2 de mayo de 1948, pero con
vigencia plena hasta nuestros dias. Sin embargo, el gobierno mexicano, al
momento de que fue aprobada la convencion, se abstuvo de suscribirla,
formulando consecuentemente la declaraciéon siguiente: “La Delegacion

Mexicana declara, expresando su aprecio por el espiritu que inspira la presente
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Convencién, que se abstiene de suscribirla en virtud de que, de acuerdo con el
articulo segundo, queda abierta a la firma de los Estados Americanos. El
Gobierno de México se reserva el derecho de adherirse a la Convencion
cuando, tomando en cuenta las disposiciones constitucionales vigentes en

México, considere oportuno hacerlo” (www.sre.gob.mx/tratados/).*’

Es por tal motivo, que nuestra nacion, se vio en la necesidad de esperar
hasta el 18 de diciembre de 1980, para aprobar este acuerdo internacional, el
cual entré en vigor el 24 de marzo de 1981, y que sirvi6 como instrumento
internacional para fortalecer, en primer término, las prerrogativas ciudadanas de
la mujer, y en segundo lugar, el fortalecimiento de la vida democratica

nacional.*?

4 “Recordemos que en los Estados Unidos Mexicanos, en el afio de 1948, las mujeres no tenian
reconocido ningun tipo de derecho politico, dado que la Carta Magna de 1917, en su texto original,
estipulaba que soélo los varones podian alcanzar la calidad de ciudadano mexicano; es por tales motivos,
que en el afio de 1935, en la ciudad de México se creé un organismo denominado “Frente Unico Pro
Derecho de la Mujer” (FUPDM), que centro sus esfuerzos principalmente en la demanda del voto, razén
por la cual el 19 de noviembre de 1937 se envié a la Camara de Senadores un proyecto de reforma al
articulo 34 Constitucional con el cual se pretendia que se le reconociera la calidad de ciudadana a la
mujer. Sin embargo, fue hasta el 17 de octubre de 1953, cuando se modifica el articulo 34 con el cual se
aprueba que la mujer tuviera el derecho a votar y a ser votada” (Direccion General de Planeacion, 1987:
28).

“2 Articulo 1 de la Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer: Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo
nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.
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3.2. Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La convencidon que en este apartado se analizara, se adopté en Nueva
York el 31 de marzo de 1953, y respecto de la cual, el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, manifestd: “Queda expresamente entendido que el Gobierno
de México no depositara el instrumento de ratificacion en tanto no haya entrado
en vigor la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se encuentra actualmente en tramite y que tiene por objeto conceder los

derechos de ciudadania a la mujer mexicana” (www.sre.gob.mx/tratados/).

Es por tal razén que fue hasta el 7 julio de 1954 que entrd en vigor en el
pais la convencion de referencia, en la que se reconocié que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por conducto de
sus representantes liboremente elegidos, a iguales oportunidades de ingreso en
el servicio publico de su pais para equiparar la condicion del hombre y de la
mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos, conforme a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal

de Derechos Humanos.

En consecuencia, en el presente documento se les reconoce a las
mujeres el derecho a votar y ser votadas en todas las elecciones, asi como a
ocupar cargos y empleos de caracter publico, ya que no existe razoén juridica

por la que debe de excluirse, al expresado genero, del goce de tales derechos.
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3.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El presente pacto se adopté el 16 de diciembre de 1966 en Nueva York,
el cual manifiesta que conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, los derechos de libertad, de justicia y de paz en el mundo,
son prerrogativas que se les deben de reconocer a todos los individuos, dado

que estos derechos son congénitos a la persona humana.

En este contexto, y con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las
libertades civiles y politicas, a menos que se creen condiciones que permitan a

cada persona gozar de sus derechos.

Es por tal razén, que el presente pacto estipula que cada uno de los
Estados contratantes debe comprometerse a respetar y a garantizar los
derechos reconocidos a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion, sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion general.

Por ello, establece que cada uno de los Estados participantes debe

comprometerse a garantizar a sus ciudadanos el pleno goce de dichos
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derechos, por lo que debe de incorporar recursos efectivos a través de los

cuales se puedan defender.

Se debe de garantizar a las personas que no podran ser molestadas a
causa de sus opiniones, ya que todos tienen derecho a la libertad de expresion,
lo que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Debe reconocérseles a los gobernados el derecho de reunion pacifica y
de asociacion, debido a que s6lo mediante la tutela de tales prerrogativas se va

consolidando la base de la democracia nacional.

3.3.1. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de data 16 de diciembre de 1966, celebrado en Nueva York y con
vigencia plena para México desde el 15 de junio de 2002, establece que para
asegurar el logro de los propdsitos del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la aplicacién de sus disposiciones, es conveniente facultar al

Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones de
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individuos que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los

derechos enunciados en el Pacto.

Por consiguiente, todo Estado parte del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos esta obligado a reconocer la competencia del Comité para
recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la
jurisdiccion de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacién, por ese
Estado miembro, de cualquiera de los derechos enunciados en el documento

oficial de caracter internacional.

Al respecto, el protocolo sefala que el Comité pondra toda comunicacion
qgue le sea sometida a su jurisdiccion, en conocimiento del Estado parte del que
se afirme que ha violado cualquiera de las disposiciones del pacto, ello con el
proposito de que el Estado presuntamente responsable esté en condiciones de

manifestar lo que a su derecho convenga.

En suma, a través de esta instancia jurisdiccional de caracter
trasnacional, los ciudadanos de los Estados miembros, cuentan con una
instancia mas para hacer efectivo el goce de sus derechos politicos y civiles

plasmados en el tratado respectivo.
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3.4. Acuerdo Constitutivo del Instituto Internacional Para la

Democracia y la Asistencia Electoral

El acuerdo, objeto de estudio en el presente apartado, fue adoptado el 27
de febrero de 1995 en Estocolmo, Suecia, y entré en vigor, a nivel nacional, el

27 de junio de 2003.

En el presente instituto las partes signatarias, considerando los
conceptos de democracia, pluralismo, asi como de elecciones libres y justas,
estan enraizandose mundialmente, ya que la democracia es esencial para la
promocién y la garantia de los derechos fundamentales, por lo que la
participacion en la vida politica es un elemento indispensable que se eleva a la
categoria de prerrogativa constitucional, proclamadas y garantizadas por

tratados y declaraciones internacionales.

Bajo este tenor, cabe resaltar que el citado organismo internacional
poseera personalidad juridica total y disfrutara de las capacidades que puedan
ser necesarias para desempenar sus funciones y cumplir sus objetivos, los
cuales se traducen en el hecho de promover y avanzar hacia la democracia
sostenible en el mundo entero; mejorando y consolidando los procesos
electorales democraticos, mediante el servicio de asesoria y de asistencia en el
fomento de la comprension, aplicacién y diseminacion de las normas, reglas y

directrices del pluralismo multipartidista y de los procesos democraticos, asi
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como a través del fortalecimiento y apoyo a la capacidad nacional para el mejor

despliegue del abanico de instrumentos democraticos.

Sin embargo, para el goce y disfrute de tales objetivos, el Instituto lleva
acabo la actividad de desarrollar redes globales en el campo de procesos
electorales; asi como establecer y ocuparse de las actividades relacionadas con

las elecciones y la democracia segun la necesidad lo amerite.

3.5. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

En el presente documento internacional México reconoce la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre los casos
relativos a la interpretacion o aplicacién de las normas juridicas plasmadas en el

mismo.

Bajo este tenor, resulta conveniente plasmar que a través de la
celebracion de la Convencion Americana de Derechos humanos, se obtuvieron
inminentes logros para la comunidad del continente americano, ya que en ella
se plasmd6 como norma juridica vigente que los derechos esenciales del hombre
no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen

como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la que se
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justifica la proteccidn internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.

Atento a lo anterior, y considerando que estos principios han sido
consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se reitera la concepciéon de
que solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus

derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales.

Por ello, establece que todo individuo debe de ser protegido en sus
derechos politicos de votar y ser votado, de participar en la direccién de asuntos

publicos y de tener acceso a las funciones publicas de su pais.*

Ademas, especifica en su articulo 25, que toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido, que la ampare contra actos que violen los derechos

contemplados en el presente instrumento de caracter internacional, aun cuando

4 Articulo 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos: Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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tal violacibn sea cometida por personas que actuen en ejercicio de sus

funciones oficiales.**

Como se puede observar del contenido plasmado en las convenciones
expuestas con antelacion, los Estados Unidos Mexicanos se han comprometido
en el ambito internacional, a reconocer y hacer valer los derechos de todos sus
habitantes, de forma general, y muy especialmente los derechos de indole

politica que ahi se contienen.

Es por tal motivo, que nuestro sistema juridico tiene la obligacién de
respetar y tutelar los acuerdos internacionales, a través de los cuales reconoce
la importancia que envisten los derechos politicos para la colectividad
mexicana, dado que con la efectiva proteccion hacia los mismos, es como se

solidifica la democracia nacional.

Como se estipuld en la parte introductoria del presente capitulado, los

tratados o acuerdos internacionales, forman parte de la Ley Suprema que debe

“ Articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos:
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violaciéon sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:
a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.
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de regir en nuestra nacién, de ahi pues que México debe de incrementar
medios de control a través de los cuales la autoridad y demas o6rganos del

Estado, respeten las prerrogativas del ciudadano.

Al respecto, cabe expresar que a la fecha, no existe ningun instrumento
de proteccion mas efectivo que el juicio de amparo. De ahi, la viabilidad de que
por medio del mismo se tutele, protejan y hagan valer los derechos politicos de
los ciudadanos, ello con base en que en la medida que se fortalezcan los
instrumentos de proteccion, sera en la medida que se fortalecera la democracia,

y consecuentemente en la medida que avanzaremos como sociedad.
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CAPITULO 4

AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA POLITICO ELECTORAL

La ley, con base a la fuerza obligatoria que ostenta, le otorga facultades
a la autoridad politica-electoral para que lleve a cabo de una forma efectiva sus
funciones, sin embargo, en mas de alguna ocasion ésta sustentandose en tales
prorrogativas juridicas realiza acciones que menoscaban, ya sea de forma

directa o indirecta, los derechos politicos del ciudadano.

Tales acciones perjudiciales para tan apreciados derechos, se
materializan en un sinfin de actividades que lleva acabo la autoridad dia con
dia, como cuando omite inscribir en el padrén electoral a un ciudadano, o bien,
cuando no le otorga la informacién requerida por éste, o prefiere no atender la
solicitud de peticion formulada por el particular, sin ningun sustento legal que

autorice su actuar.

Es por tal motivo, que se considera pertinente y adecuado abordar
durante el desarrollo de este capitulo, las diversas maneras en las cuales la
autoridad competente para atender asuntos politico-electorales, vulnera de
forma indeterminada las prerrogativas ciudadanas, dejando al individuo en total
estado de indefensién frente a dichos abusos, toda vez que los uUnicos medios
legales con que cuenta el mismo, son conocidos y resueltos por la autoridad

que cometi6 tan irrazonable quebrantamiento.
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4.1. Ambito Federal

En los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Federal establece dos
ordenes subordinados a ella: la Federacién y las Entidades Federativas. Entre
ellos no existe subordinacién, ya que cada uno es instancia decisoria dentro de
su competencia. Es por ello que surge la necesidad de analizar en el presente
apartado a todas las autoridades competenciales de caracter politico-electoral a
nivel federal, con el objeto de conocer cuales son las atribuciones de cada una
de éstas y asi poder determinar de qué forma alteran los derechos politicos con

que cuenta todo ciudadano.

4.1.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Antes que nada, se reflexiona que para el estudio del tema en cuestion,
es necesario establecer que la division de poderes es uno de los elementos
imprescindibles en la organizacién del Estado. Tiene por objeto evitar el abuso
del poder y preservar los derechos del hombre. De esta forma, se separan las
funciones de los 6rganos publicos en tres categorias generales: legislativas
(poder legislativo), administrativas (poder ejecutivo) y jurisdiccionales (poder

judicial).
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Sin embargo, para los efectos del presente apartado se expondra solo lo
referente al Poder Judicial de la Federacion, de forma genérica, y
especificamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por ser ésta el
maximo representante del citado poder, debido a que simboliza al guardian de
la Constitucion y protector de los derechos fundamentales, manteniendo el
equilibrio necesario que se requiere para lograr un verdadero estado de

derecho.

Es por tal razéon, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
representa el maximo Tribunal Constitucional del pais y cabeza del Poder
Judicial de la Federacion. Tiene entre sus responsabilidades defender el orden
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
mantener el equilibrio entre los distintos poderes y ambitos de gobierno, a
través de las resoluciones judiciales que emite; ademas de solucionar, de

manera definitiva, asuntos que son de gran importancia para la sociedad.

En esa tesitura, y toda vez que imparte justicia en el mas alto nivel, es
decir, el constitucional, no existe en nuestro pais autoridad que se encuentre
por encima de ella o recurso legal que se pueda ejercerse en contra de sus

resoluciones.
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Este érgano supremo funciona en Pleno o en Sala. Se le llama Pleno
cuando se reunen los once ministros a debatir los asuntos a resolver; y, se le

conocera como Sala cuando dicha reunidn se integre, por cinco ministros.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, donde se deja claro cuales
son las funciones que lleva a cabo la Suprema Corte, es factible expresar que
dicho érgano de control constitucional en determinado momento, puede llegar
afectar los derechos politicos de los ciudadanos, al conocer y resolver de
alguna accién de inconstitucionalidad o emitir un criterio jurisprudencial en

relaciéon a la materia.

Explico, cuando la Corte llegase a determinar la legalidad de una ley
politico-electoral, considerada fundadamente inconstitucional, esto provocara
consecuentemente un menoscabo evidente para los ciudadanos, dado que con
tal resolucion, definitiva e inatacable, se alteran las prerrogativas con que los

mismos cuentan.

Lo mismo sucede para el caso de que este 6rgano supremo, al resolver
una contradiccién de tesis, emitiera un criterio jurisprudencial en el cual, de
alguna u otra forma, ponga en detrimento las prerrogativas ciudadanas. El
ejemplo mas claro y palpable que al respecto se tiene, es la jurisprudencia
emitida en relacién a la improcedencia del juicio de amparo tratandose de

violaciones a los derechos politicos del ciudadano, con la cual se menosprecio
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a las citadas prerrogativas y se dejo, en total estado de indefension a las

personas que sufrieran un acto de autoridad que vulnere a las mismas.*

4.1.2. Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Otra de las autoridades que en determinado momento y a través del
ejercicio de sus atribuciones, puede violentar los derechos politicos de los
individuos mexicanos, lo es el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Esta institucién juridica es reconocida como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y como 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, ya que resuelve en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones

que se presenten en materia electoral federal.

Al respecto el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que este organismo debera funcionar con una Sala
Superior y con cinco Salas Regionales. La Sala Superior se integrara por siete

magistrados electorales y las Salas Regionales por tres.

4 \er anexo numero 4.
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A su vez, también refiere que le corresponde resolver, en forma definitiva
e inatacable de las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores; de las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica
instancia por la Sala Superior, de las impugnaciones de actos y resoluciones de
la autoridad electoral federal que violen normas constitucionales o legales; asi
como de las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar
los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones; y, de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de

afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Ademas, y como bien lo expresa Emmanuel Guadalupe Rosales
Guerrero (2005), también se encuentra facultado para fijar criterios de
jurisprudencia en materia electoral, la cual, presenta particularidades muy
marcadas que la distinguen de otras especies de jurisprudencia que se sientan

por los diversos 6rganos del poder judicial de la federacion.

La Sala Superior puede integrar jurisprudencia bajo el especial sistema
de reiteracion, mediante el dictado de tres sentencias no interrumpidas por otra

en contrario y, como la Ley Organica a este respecto no precisa una votacion
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idonea, resulta natural concluir que se trata de sentencias aprobadas por

mayoria simple de los magistrados de dicho érgano jurisdiccional.

Por otra parte, las Salas Regionales del Tribunal Electoral, también estan
habilitadas por la norma para sentar jurisprudencia bajo el sistema de
reiteracién pero con requisitos diversos a la Sala Superior e incluso algunos
distintos que los requisitos exigidos a los Tribunales Colegiados de Circuito,
pues para ello se requiere de cinco resoluciones dictadas en el mismo sentido,
sin ninguna otra en contra y, ademas, la aprobacioén del criterio por parte de la

Sala Superior.

Este requisito representa una notoria novedad con respecto a los
sistemas generales de integracion y difusion jurisprudencial, pues tratandose de
los pronunciamientos de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcidn del Tribunal Electoral en comento, la jurisprudencia
se integra y puede ser obligatoria con el sélo dictado de sentencias que vengan
a colmar los requerimientos de la ley para estimar jurisprudencial a un criterio
judicial, pero tratandose de Salas Regionales Electorales, esta caracteristica y
las demas consecuencias como la obligatoriedad, s6lo se presentaran hasta
que se cumpla con un requisito de perfeccionamiento, que es la ratificaciéon del
criterio o declaracion formal de la Sala Superior una vez que le han sido

enviados los cinco precedentes, asi como la sinopsis jurisprudencial.
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En esta tesitura, y apoyandose en las facultades explicadas y esgrimidas
con antelacion, queda demostrada la importancia que revisten las actividades
que lleva acabo el Tribunal Federal Electoral, dado que las mismas se
encuentran investidas de un caracter de definitividad que las hacen inatacables

ante todo érgano juridico existente.

Estamos, pues, expuestos en diversas formas a que se violenten
nuestros derechos politicos, toda vez que los actos que emita ésta Institucion
tendran el caracter de obligatoriedad automaticamente, lo cual representa una
desventaja absoluta para el gobernado, ya que contra las violaciones en que
incurra el citado Tribunal Electoral, no se puede hacer nada, dado que son

inatacables e inimpugnables.

Ahora bien, aunque podria pensarse que el Tribunal Federal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion representa una instituciéon, a través de la cual
se protegen de forma efectiva las prerrogativas ciudadanas, esto no es asi, ello
debido a que dicho 6rgano jurisdiccional electoral, esta impedido para conocer
de la inconstitucionalidad de las leyes, con lo cual se deja en estado de
indefensidén a los individuos, ya que por ende, la Unica via para dejar sin efectos
leyes inconstitucionales en materia politico-electoral, es mediante la accion de

inconstitucionalidad, la cual solo puede ser promovida por partidos politicos.
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4.1.3. Instituto Federal Electoral

A llegado el momento de abordar a la ultima autoridad competente en
materia politico-electoral a nivel federal, la cual se representa a través del
Instituto Federal Electoral como un organismo publico, autbnomo, responsable
de cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales, es decir,
las relacionadas con la eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y de los Diputados y Senadores que integran el Congreso de la

Unioén.

En tal tesitura, y basandonos en lo estipulado por el maestro Enrique
Quiroz Acosta (2002), el eje de la actividad electoral, sin considerar la actividad
jurisdiccional electoral sino la administrativa y ejecutiva, se ubica en el Instituto

Federal Electoral.

Derivado de sus atribuciones constitucionales enmarcadas en el ultimo
parrafo de la fraccién V, del articulo 41 Constitucional, se observa que la
conduccion electoral en sus diversas actividades, es responsabilidad del citado
organismo. No se trata desde luego de una pura y simple administracion; si
observamos detenidamente su actividad, en efecto, desde la propia enunciacion
del dispositivo constitucional citado, nos percatamos de la sustancia y amplitud

de las atribuciones del Instituto Federal Electoral.
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El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo todas las actividades
relacionadas con la preparacion, organizacion y conduccion de los procesos
electorales; asi como la capacitacion y educacion civica; la organizacion de la
geografia electoral; hacer cumplir los derechos y prerrogativas de los partidos y
agrupaciones politicas; llevar acabo todo lo referente al padrén y listas de
electores; establecer el disefio, impresion y distribucion de materiales
electorales; la preparacion de la jornada electoral; el computo de resultados; la
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de
diputados y senadores; asi como la regulacion de la observacion electoral y de

las encuestas y sondeos de opinidn.

De lo anterior, se considera adecuado establecer que el Instituto Federal
Electoral, lleva a cabo un sin numero de tareas a través de las cuales, puede en
determinado momento, menoscabar los derechos politicos de los ciudadanos,
ya que no existe un medio legal a través del cual se pueda coaccionar que su

actuar sea siempre con un respeto total a las prerrogativas ciudadanas.

Tal es el caso, de que hoy en dia, en la mayoria de las ocasiones, si no
es que siempre, cuando los ciudadanos ejercitan su derecho a la informacion o
de peticion, nunca es atendido el mismo, ello en base a que el citado Instituto
no esta obligado a rendir ningun tipo de informacién o contestar las peticiones
formuladas por los particulares, esto debido a que sélo cuenta con el deber de

informar ciertas cuestiones a los partidos politicos.
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Es por tal motivo, que se considera inadecuado el hecho de que sea
improcedente el juicio de amparo tratandose de violaciones a los derechos
politicos, dado que con tal limitacién, el gobernado esta imposibilitado de
ejercer cualquier accion tendiente a obligar a la autoridad administrativa a que

de cumplimiento a las prerrogativas ciudadanas.

4.2. Ambito Local

Para el analisis adecuado del tema que en este apartado se
profundizara, es menester comenzar por expresar que las entidades federativas
miembros de nuestro pais, sin duda alguna son personas morales de derecho
publico, que se distinguen por su autonomia, y por lo tanto, no son soberanas,
ni libres, ni independientes, sino simplemente autébnomas en cuanto a que su
orden juridico no es condicionante de su régimen interior, sino que esta

condicionado a la Constituciéon General de la Republica.

Cada estado miembro del sistema federal, tiene imperio normativo,
conforme a sus respectivos ambitos o materias, en el orden juridico interno, de
tal forma que sin duda, se trata de una organizacién de la cual derivan

autoridades por lo que hace a su competencia.
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Es por tal motivo, que resulta indispensable establecer en las presentes
lineas, cuales son las autoridades competenciales en materia politico-electoral
del ambito local, que durante el desarrollo de sus atribuciones pueden violentar,
de forma directa o indirecta, las prerrogativas que todo individuo posee en

nuestra nacion.

4.2 1. Instituto Electoral de Michoacan

Actualmente, el Instituto Electoral de Michoacan, es el organismo publico
depositario de la autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcidon
estatal de organizar las elecciones y los procesos plebiscitarios y de

referéndum.

Al respecto, resulta interesante plasmar que de acuerdo con el articulo
113 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, el Instituto Electoral de
Michoacan a través de su Consejo General tiene como atribuciones la de
atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales; cuidar la oportuna integracion, instalacion y funcionamiento de los
organos del Instituto Electoral de Michoacan; resolver sobre el otorgamiento o
pérdida del registro de los partidos politicos; conocer y resolver sobre los
convenios de coaliciones, fusiones y frentes que los partidos celebren; proveer

que lo relativo a las prerrogativas de financiamiento de los partidos se cumplan
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en los términos acordados; asi como determinar el tope maximo de gastos de
campafa que pueden erogar los partidos politicos en cada proceso y tipo de

eleccion.

Ademas, dicho Instituto debe vigilar que el Registro de Electores realice
los trabajos técnicos para la preparacion, organizacién y desarrollo de los
procesos electorales; determinar la conclusion en sus funciones de los 6rganos
desconcentrados del Instituto y de los consejos distritales y municipales en el
proceso electoral para el cual fueron designados; investigar los hechos
relacionados con el proceso electoral, y de manera especial, los que denuncien
los partidos politicos como actos violatorios de la ley realizados por las
autoridades o por otros partidos en contra de su propaganda, candidatos o

miembros.

Es por ello, que el citado organismo, al realizar las actividades diarias
que le encomienda la ley, puede vulnerar los derechos politicos-electorales de
los ciudadanos en determinadas situaciones, para lo cual los particulares no
pueden oponer medio alguno de defensa contra las citadas violaciones, por ser
improcedente el juicio de amparo contra las mismas, lo que consecuentemente
provoca un constante abuso de poder por parte de ésta autoridad
administrativa, acrecentando consecuentemente el indice de impunidad que

impera en la nacion.
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4.2.2. Tribunal Electoral del Estado de Michoacan

Como ultima autoridad en materia electoral de indole local, tenemos al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el cual se caracteriza por ser un
organo autébnomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en esta

entidad federativa.

Este drgano jurisdiccional funcionara en Pleno durante el proceso
electoral con la totalidad de los magistrados, sus sesiones seran publicas y sus
decisiones seran validas cuando se encuentren presentes mas de la mitad de
sus miembros; las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los

presentes y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Por tanto, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
tendra como atribuciones la de declarar la legalidad y validez de la eleccion y
hacer la declaratoria de Gobernador del Estado electo; establecer criterios
jurisprudenciales; imponer sanciones y medidas de apremio en los términos de
ley; realizar tareas de capacitacion, investigacion y difusion en materia de
derecho electoral y celebrar convenios de colaboraciéon con otros tribunales,

instituciones y autoridades.

Cuando el Tribunal Electoral de Michoacan, materializa su actuar

poniendo en practica las atribuciones que la ley le confiere, puede llegar a
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transgredir los derechos politicos del gobernado, ello en relacion al

apreciamiento indebido que efectué de una situacion concreta.

Ante tal violacion a las prerrogativas del ciudadano, no se puede hacer
absolutamente nada, por lo que los gobernados se encuentran en total estado
de indefensién para hacer valer sus derechos y hacer efectivos los preceptos

constituciones y legales.

En sintesis, no existe en la praxis juridica medio legal alguno que
proceda para hacer efectivos los derechos politicos de los individuos frente a

los actos que emanen de la citada autoridad.

Como se puede observar, las autoridades competentes en materia
politico-electoral, tanto en el ambito Federal como en el Local, estan
condicionadas a vulnerar y violentar en diversas formas los derechos politicos
del ciudadano, ya que durante el desarrollo de sus actividades diaria, cuentan
con innumerables atribuciones que de alguna u otra forma la vinculan con los

sujetos activos de dichos derechos.

Este vinculo tan estrecho entre la autoridad y las violaciones a los
derechos politicos del gobernado, no tiene nada de nuevo, ya que como es

sabido por todos nosotros, las personas encargadas de llevar a cabo la
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actividad de caracter politico-electoral, son humanos, que en determinadas
circunstancias y bajo ciertas cuestiones, facilmente pueden cometer errores que

traigan consigo el menoscabo a las prerrogativas ciudadanas.

Sin embargo, el problema no radica ahi, sino en el hecho de que el
particular no cuenta con medios legales efectivos y faciles que garanticen el
control de la constitucion, dejandolo consecuentemente, en un total estado de

indefension frente a los actos de la autoridad.

De que nos sirve contar con una serie de prerrogativas enmarcadas en

nuestro sistema legal y estampadas en la Carta Magna, si no se dan las

condiciones y medios que requiere el particular para hacerlas efectivas.
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CAPITULO 5

EL JUICIO DE AMPARO MEXICANO

Los medios de control de la constitucionalidad, son instrumentos a través
de los cuales se busca mantener y defender el orden creado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser ésta, la Ley Suprema que

rige en la nacion mexicana.

A través del estudio que se ha efectuado en los capitulos que anteceden,
nos es dable advertir que en relacién a los antecedentes del juicio de amparo,
éste se ha revelado como un juicio juridico de proteccion de la
constitucionalidad, debiendo advertirse, en corroboracién de este acierto, que
en el primer documento juridico-politico que lo instituyd, su procedencia se
declaré contra cualquier acto de la autoridad que violase la constitucién, y no

unicamente los preceptos en que consagraba las garantias individuales.

Sin embargo, al paso del tiempo se le ha venido dando al citado juicio de
amparo, una connotacion distinta, transformando con ello el ambito protector del
mismo y logrando, consecuentemente, que los actos de autoridad sean
dificilmente recurribles, aunque transgredan como consecuencia los derechos

humanos del gobernado.

123



Es por tal motivo, que en el capitulo de referencia se desarrollara lo
concerniente a la institucion del juicio de amparo mexicano, emprendiendo
desde su conceptualizacion hasta llegar a los efectos juridicos que acarrea su

procedencia.

5.1. Concepto y Naturaleza Juridica del Juicio de Amparo

Se considera adecuado abordar el tema en estudio a través de las
distintas concepciones que varios tratadistas han formulado en torno al juicio de

amparo mexicano.

Al respecto, Héctor Fix Zamudio afirma que el juicio de amparo “es un
procedimiento armonico, ordenado a la composicion de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por violacion,
desconocimiento e incertidumbre de las normas fundamentales” (Fix Zamudio,

Héctor, 1964:137 y 138).

Sin embargo, para Alberto del Castillo del Valle, “el juicio de amparo es
un medio de control de la constitucién, por érgano de control judicial y por
instancia de la parte agraviada, previo ejercicio de la accion de amparo” (Del

Castillo Del Valle, Alberto, 2002:47).
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Ahora bien, con base a lo establecido por el Doctor Ignacio Burgoa
Orihuela, el amparo “es un juicio 0 proceso que se inicia por la accion que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad (/ato sensu) que le cause un agravio en su esfera juridica
y que considera contrario a la constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho
acto o despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

concreto que lo origine” (Burgoa Orihuela, Ignacio, 1997:173).

No obstante, Arellano Garcia conceptualiza al amparo como ‘la
institucion juridica por la que una persona fisica 0 moral, denominada quejosa,
ejercita el derecho de accion ante un 6rgano federal o local, para reclamar de
un organo del estado, federal, local o municipal, denominado autoridad
responsable, un acto o ley, que, el citado quejoso estima vulnera las garantias
individuales o el régimen de distribucion competencial entre federacién y
estados, para que se les restituya o mantenga en el goce de sus presuntos
derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios” (Arellano

Garcia, Carlos, 2004:337).

Ahora bien, después del amplio recorrido doctrinal, corresponde
modestamente hacer el intento por conceptualizar al amparo, el cual es el
medio de control de la constitucionalidad confiado a 6rganos jurisdiccionales,
toda vez que el objeto de esta clase de juicio es resolver todas aquellas

cuestiones que se susciten por leyes o actos que violen las garantias
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individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados; y por las leyes o actos de autoridades locales que

invaden la esfera de la jurisdiccién federal.

En otras palabras, el juicio de amparo mexicano representa un medio
juridico de tutela directa de la constitucién y de tutela indirecta de la ley

secundaria, preservando, bajo este ultimo aspecto, todo el derecho positivo.

En tal tesitura, se puede infringir que el amparo tiene una finalidad
esencial dual, simultanea e inseparable, pues al proteger al gobernado contra
cualquier acto de autoridad que infrinja la constitucion y por ende, todo
ordenamiento legal secundario, preserva concomitantemente el orden

constitucional y el normativo no constitucional.

Asi, el amparo es una institucion procesal, que tiene por objeto proteger
al gobernado contra cualquier acto de autoridad que, en detrimento de sus
derechos, violen la constitucién. Es pues, una institucion juridica de tutela
directa de la constitucion, e indirecta y extraordinaria, de la legislacion
secundaria y que se traduce en un procedimiento autbnomo de caracter
contencioso, que tiene por objeto invalidar, en relacion con el gobernado en
particular, y a instancia de este, todo acto de autoridad inconstitucional o ilegal

que lo agravie.
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Consecuentemente, el amparo desde sus origenes, siempre se ha
traducido en un juicio, es decir, en un proceso en que el érgano de control debe
dirimir la controversia juridica que consiste en si el acto de autoridad que se
impugne es o no violatorio de la constitucion, controversia que se suscita entre
el gobernado que resulte agraviado por dicho acto y la autoridad del estado de

que este proviene.

De lo plasmado con antelacion, debe especificarse que las sentencias
que en tal juicio se dicten, sélo produciran efectos para la persona que haya
solicitado la proteccion de la justicia federal, es decir, Uunicamente tienen

eficacia en el caso concreto de que se trate.

5.2. Procedencia Constitucional del Juicio de Amparo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la fuente
del amparo, por ser el ordenamiento que lo establece en el articulo 103.¢ Este
precepto prevé tanto el aspecto relativo a la competencia como el referente a la

procedencia constitucional del juicio de amparo, debiendo, para tal efecto,

“ Articulo 103 de la Constitucion Federal (vigente). Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal; y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad Federal.
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relacionarse con lo dispuesto por el articulo 107 del mismo ordenamiento legal,
el cual establece diversas disposiciones que en su conjunto, dan la pauta a los

principios fundamentales del amparo.

Atento a lo anterior, se considera que el amparo tiene como finalidad
orillar a las autoridades estatales a respetar el contenido de los derechos

fundamentales que consagrada la Carta Magna.

Asi pues, la accion de amparo puede ejercitarse contra cualquier acto de
la autoridad gubernamental, cuando alguno de ellos sea considerado contrario

al texto de la constitucion.

5.3. Principios Fundamentales del Juicio de Amparo

Los principios constitucionales del amparo, representan las reglas que
dan forma al juicio de garantias. Estos principios regulan los aspectos de
procedencia del amparo, competencia para conocer de él, forma de tramitarlo,
reglas de resolucion del mismo y efectos de las sentencias que en ese juicio se
dictan; es por ello que se les conoce con el nombre de principios rectores del

juicio de amparo.
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Alguno de los principios rectores del amparo han nacido junto con él, y
otros han ido credandose conforme se ha dado la evolucion del juicio de
garantias. En consecuencia, actualmente se encuentran plasmados dentro del
articulo 103 y 107 de la Ley Fundamental, y desglosados en diversos preceptos

de la Ley de Amparo.

Bajo este tenor, debe decirse que es importante conocer todos los
principios fundamentales del amparo, para poder comprender a tan compleja
figura, asi como para interrelacionar unos con otros, lo cual sera util para
determinar con exactitud el contenido de los mismos. Consecuentemente, el
juicio de amparo se rige, segun la doctrina juridica, por los siguientes principios

fundamentales:

5.3.1. Principio de Iniciativa de Parte

El juicio no se tramitara de oficio por ninguna autoridad judicial, sélo se
incoara a peticion del propio afectado, su apoderado o representante legal, o
por cualquier otra persona cuando el afectado esté privado de su libertad

personal.

El principio de iniciativa o instancia de parte, como bien lo estipula el

Manual del Juicio de Amparo, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién (1999), hace que el juicio jamas pueda operar de forma oficiosa; por lo

que para que nazca, es indispensable que lo promueva alguien.

Este principio resulta obvio si se tiene en cuenta, que el procedimiento
de control constitucional, como juicio que es, s6lo puede surgir a la vida juridica

por el ejercicio de la accion.*’

Este principio, consagrado en la fraccién | del articulo 107 de la Carta
Magna, expresa que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, no presentando ningun caso de excepcidén, y por consiguiente,

rigiendo en todo momento.

5.3.2. Principio de la Existencia del Agravio Personal y Directo

Este principio, también se desprende del articulo 107, fraccion |, de la
Carta Magna y del numeral 4 de la Ley de Amparo, que como se menciond,
estatuyen respectivamente que el juicio se seguira siempre a instancia de parte
agraviada y que unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique

el acto o la ley que se reclama. Por lo que s6lo podra solicitar amparo quien sea

“7 El articulo 4 de la Ley de Amparo (vigente), sefiala que el juicio de amparo Unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si mismo, por representante, por su defensor si
se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio de algun pariente o persona
extrafia en los casos que esta ley lo permita.
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el titular del derecho subjetivo que se considere afectado por el acto de

autoridad.

Ahora bien, por agravio debe de entenderse todo menoscabo material o
toda ofensa a la persona, fisica 0 moral, apreciable objetivamente. Por lo que el
citado agravio debié haber recaido o estar recayendo en una persona
determinada, ya que los actos probables no engendran agravio, por lo que
resulta indispensable que aquellos existan o que se presenten elementos de los
que pueda deducirse su realizacion futura con certeza, porque ahi se estaria

configurando el agravio directo.

5.3.3. Principio de la Prosecucién Judicial del Amparo

Respecto del principio a desarrollar en el presente apartado, Alberto del
Castillo del Valle (2002) explica que el mencionado principio refiere a que el
juicio de amparo debe tramitarse en todas sus partes, atendiendo a las reglas

legales correspondientes, que lo hacen ser un proceso judicial.

En ese contexto, al ordenar que el amparo se substancie conforme a
las reglas legales aplicables al caso concreto, dicho proceso no podra
sustanciarse nunca, atendiendo al arbitrio de los juzgadores, quienes en todo

caso deberan sujetar su proceder a los lineamientos previstos por la ley.
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En suma, el principio de la prosecucion judicial del amparo establece
que el juicio se tramitara con arreglo, exclusivamente, a las disposiciones
procesales de la Ley de Amparo y solo en caso de que ésta sea omisa o
insuficiente, por supletoriedad se aplicara el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

5.3.4. Principio de la Relatividad de las Sentencias de Amparo

Este principio fundamental del juicio de amparo se creé por Mariano
Otero, el cual implica que las sentencias dictadas en los juicios de amparo
surtiran efecto solo en la esfera juridica del gobernado que haya intentado la
accion de amparo, o sea, la sentencia solo beneficiara a la persona que

impugné el acto de autoridad referido.

En efecto, el articulo 107 constitucional previene en su fraccion |l, que
la sentencia sera siempre tal, que soélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos, en el caso especial sobre el que verse
la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivare.
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5.3.5. Principio de Definitividad del Acto Reclamado

El principio de definitividad, es aquél que impone la obligatoriedad de
agotar, de forma primigenia, los medios de impugnacion consignados en las

leyes secundarias de donde emana el acto de autoridad que se reclama.

Este principio admite diversas excepciones, tal es el caso en materia
administrativa, cuando la ley que rija el acto reclamado, no prevea la
suspension del mismo o para suspenderlo pida requisitos mayores que los
estipulados por la Ley de Amparo; o bien, cuando el acto reclamado no esté
fundado y por ello no pueda saberse qué medio ordinario de defensa se debia

agotar.

Otras de las excepciones aplicables al principio de definitividad del acto
reclamado, es cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional; cuando se interponga en contra del auto de formal prision, bajo

ciertos parametros, o cuando se alegue no haber sido emplazado a juicio.
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5.3.6. Principio de Estricto Derecho

Consiste en que el juzgador debe cefirse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los conceptos de violacion que

haya esgrimido el quejoso, no debiendo existir la suplencia de la queja.

De ahi, que no sea dable, juridicamente, que el 6rgano de control
constitucional haga una libre valoracion y examen del acto reclamado, sino que
debe limitarse a establecer si los conceptos de violacion y los agravios que se
hayan aducido son fundados o infundados, salvo en los casos expresamente

sefalados por la ley.

Sin embargo, de la interpretacién que a contrario sensu se efectua del
articulo 76 de la Ley de Amparo, se deducen como excepciones al citado
principio, el caso de que el quejoso se equivoque al citar el numero del precepto
constitucional o legal que estima violado, ya que en este caso se le ampara por
los que realmente aparezcan violados; o cuando, en materia penal, se omitan
los conceptos de violacion del reo; o bien, cuando en materia laboral, el quejoso
sea el trabajador; o cuando, en materia agraria, la demanda de amparo sea
promovida por ejidatarios o comuneros; o en caso de que se promueva a favor
de menores e incapaces; o para el supuesto de que el acto reclamado se funde

en ley declarada inconstitucional.
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5.4. Improcedencia del Juicio de Amparo

La improcedencia del juicio de amparo es la institucion juridica prevista
en la Carta Magna, en la Ley de Amparo y en diversas tesis jurisprudenciales,
que impide a los jueces de control constitucional conocer del referido juicio de

amparo.

Bajo ese tenor, la improcedencia del amparo es una institucion juridica
por virtud de la cual el juzgador de la causa se encuentra imposibilitado para
determinar si el acto reclamado por el quejoso es constitucional o

inconstitucional.

La improcedencia del amparo conlleva a la inadmisibilidad de la
demanda de amparo cuando el supuesto de improcedencia se desprende
directamente de la demanda; sin embargo, cuando la improcedencia no es
apreciable con la sola presentacion de la demanda, sino que se demuestra con
posterioridad a la admisién de la misma y durante la tramitacion del juicio
constitucional, entonces la resolucién correspondiente sera de sobreseimiento

del juicio.

Esas son pues, las dos instituciones que derivan de la improcedencia
del amparo, que se presentan de acuerdo a la forma de desprenderse, aparecer

o sobrevenir la hipétesis de improcedencia del juicio constitucional.
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Ahora bien, debe mencionarse que el articulo 73 de la Ley de Amparo
sefala dieciocho hipdtesis, a través de las cuales se podra decretar la
improcedencia del juicio de amparo, sin embargo, dada la naturaleza del tema
de tesis en cuestion, nos limitaremos a explicar dos de las dieciocho causales

impuestas por el citado cuerpo legal.

En consecuencia, es menester indicar que las fracciones que interesan
son la VIl y la VIII,*® las cuales refiere a la materia electoral y a la materia

politica, respectivamente.

Comenzaremos por desarrollar la fraccion VII, la cual instituye que sera
improcedente el juicio de amparo contra las resoluciones emitidas por las
autoridades electorales. La hipotesis de referencia, se basa en la idea de que el
amparo se creo para proteger derechos individuales, mas no para atacar actos

en materia electoral que tutelan prerrogativas ciudadanas.

No obstante, de lo expresado con antelacién, esta es una causal de
improcedencia deleznable, ya que no existe una razén logica para que se
decrete que el amparo es improcedente contra las decisiones de dichos

cuerpos electorales, argumentar que el juicio de amparo no fue creado para

8 Articulo 73 de la Ley de Amparo (vigente): El juicio de amparo es improcedente:

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral;

VIII.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen,
de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en
eleccion, suspension o remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente.
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defender derechos politicos, es desconocer la historia misma del juicio de
garantias, ya que Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, como se ha
venido especificando, al momento de instaurar la figura del amparo en la
Constitucion Yucateca de 1841, aludi6 a un medio de proteccién de los
derechos politicos y civiles de los ciudadanos, razén mas que justificada para
que se derogue esta fraccion y se modifique el texto constitucional, dandose
cabida a la demanda de amparo en contra de las resoluciones que sean
emitidas por los precitados organismos electorales, que estén indebidamente

fundadas o motivadas.

Por otra parte, en cuanto a la fraccién VIIl, se desprende que sera
improcedente el amparo contra las resoluciones del Congreso de la Unién o de
las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes. Esta causal opera
solamente en caso de que los 6rganos legislativos a que dispone esta fraccion,
emitan de manera discrecional, la resolucion de suspension, remocion o

revocacion, de funcionarios publicos.

Por lo tanto, esta fraccién lo que pretende es perfeccionar la anterior, en
el entendido de que se impide que el amparo resuelva controversias derivadas
del conflictos politicos, por lo que se hace improcedente al juicio constitucional

en materia politica.
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El presente supuesto de improcedencia, tiene su origen en la misma
teoria expresada con antelacion, la cual es totalmente contraria al espiritu del
creador del amparo. Para este jurista el juicio de amparo debia proceder contra
cualquier violacién a la constitucién. Sin embargo, con el transcurso del tiempo
y con la conformacion paulatina del amparo, derivada de su evolucién, fueron
surgiendo las causales de improcedencia, como la que prevé esta fraccion, que
se implanté con la finalidad de evitar enfrentamientos entre los poderes de la

nacional.

Tales consideraciones son totalmente erréneas e inexactas ya que
todas las autoridades electorales, emiten actos de autoridad que en cualquier
momento violan la constitucion, como ha sucedido frecuentemente, en dichos
casos se ha tratado de problemas juridicos importantes y trascendentes para la
vida juridico-politica de México, en relacién a la conformacion de los poderes

publicos y las personas que han de desempefar los cargos correspondientes.

A lo largo de su historia, mas que centenaria, el juicio de amparo se ha
consagrado como la institucién juridica mexicana por excelencia, debido a su
finalidad que consiste en proteger a los gobernados frente a las arbitrariedades

y abusos de las autoridades estatales.

138



El juicio de garantias debe ser estudiado detenidamente por los juristas
para lograr, amén de la proteccion de los derechos del gobernado, el
perfeccionamiento del mismo, siendo menester luchar por su vigencia para
evitar su muerte a manos de sus enemigos que dia tras dia buscan aniquilarlo
con la propuesta de la adopcidn de instituciones extranjeras inferiores a la

nuestra.

139



CAPITULO 6
DEL AMPARO NACIONAL AL AMPARO INTERNACIONAL

(ESTUDIO COMPARADO PARA EVOLUCIONAR)

En los ultimos cincuenta anos, la discusion en el ambito filosofico, politico
y juridico acerca de los derechos humanos se ha intensificado como nunca
antes en la historia de los pueblos. Los derechos humanos se han convertido en
un referente inexcusable de la modernidad, ya que son elementos que dan

cabal significado al Estado democratico de nuestro tiempo.

Este fendomeno ha producido una creciente atencion en la protecciéon
jurisdiccional de los derechos fundamentales y libertades publicas. Se han
creado auténticas jurisdicciones regionales en toda América Latina, Europa y

Africa, encaminadas exclusivamente a proteger estas facultades tan preciadas.

La situaciéon de que el juicio de amparo sea una institucidn genuina
mexicana, como ha quedado debidamente corroborado durante el desarrollo del
Capitulo 1, aparentemente podria considerar contradictorio el hecho de que se
sefiale, como imperativo, estudiarla desde un punto de vista comparativo, lo que
significa contrastar nuestra maxima institucion procesal con otras similares

existentes en diversos ordenamientos juridicos.
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Sin embargo, precisamente por el acentuado nacionalismo de nuestra
doctrina y jurisprudencia sobre el amparo mexicano es que resulta, ya no
conveniente, sino imprescindible, realizar ese estudio comparativo, pues los
mas ilustres doctrinarios juridicos comparatistas han insistido con argumentos
profundos y convincentes que no es posible conocer en todos sus matices una
institucion juridica nacional, si ésta no se examina bajo la luz del método

comparativo.

Es por todo lo anteriormente citado, que se considera imprescindible
desarrollar en el presente capitulado el tema en comento, ya que los estudios
juridicos comparativos constituyen el instrumento necesario para la
comprension del derecho nacional en todos sus aspectos, debido a que su
analisis unilateral deja en la obscuridad una serie de elementos esenciales que
precisamente a través del derecho comparado se podra suministrar, el juego de
luces y sombras que sirven para sefalar los contrastes que una sola

perspectiva no permite descubrir.

6.1. El Amparo Mexicano y su Proyeccion en América Latina,

Europa, Africa, Asia y la Comunidad Internacional

El juicio de amparo mexicano, se ha configurado en los ordenamientos

juridicos de casi todo el mundo, como un instituto especial para la proteccién y
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tutela de los derechos consagrados expresa o implicitamente en las Leyes

Fundamentales de los diversos paises.

Asi pues, el amparo, como institucién procesal constitucional, es un
fendmeno globalizado. Con independencia de la denominacién que cada nacion
le ha otorgado, este instrumento comparte la misma naturaleza juridica,
convirtiéendose en el mecanismo de mayor amplitud en la proteccion
jurisdiccional de los derechos y libertades fundamentales en los paises
latinoamericanos, expandiéndose de manera progresiva a Europa, Africa, Asia y

a la Comunidad Internacional, con similares alcances y efectividad.

6.1.1. El Amparo en América Latina

El juicio de amparo mexicano, con base a la explicacién efectuada por el
insigne doctrinario Héctor Fix Zamudio, influyé de manera directa o indirecta en
todos los paises de Latinoamérica, por lo que la incorporacién de la citada
institucion se puede advertir en tres etapas cronoldgicas que a continuacion se

revelan.
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La primera etapa se desarrollé durante los siglos XIX'y XX, y comprende
a los paises centroamericanos, como lo son: El Salvador,”® Honduras,

Nicaragua, Guatemala, Panama,*® Costa Rica y Brasil.

Al respecto, resulta menester mencionar que la penetracion del amparo
mexicano en algunos de estos paises de Centroamérica, se patentiza aun mas
si se tiene en cuenta que en sus inicios la proteccién de la libertad personal
quedo comprendida en el propio amparo, aunque con reformas posteriores, tal
cuestion, se reguld6 de manera diferenciada a través del instrumento
denominado habeas corpus, como fue el caso de Costa Rica® y otros paises

mas.

4 Actualmente la aludida figura se localiza en el articulo 247 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, al establecer que: Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que otorga la presente Constitucion.

* En la actualidad el articulo 50 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, estipula de
forma clara y evidente el juicio de amparo, al mencionar que: Toda persona contra la cual se expida o se
ejecute, por cualquier servidor publico, una orden de hacer o no hacer, que viole los derechos y garantias
que esta Constitucién consagra, tendra derecho a que la orden sea revocada a peticién suya o de
cualquiera persona. El recurso de amparo de garantias constitucionales a que este articulo se refiere, se
tramitara mediante procedimiento sumario y sera de competencia de los tribunales judiciales.

I El articulo 48 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, vigente, contempla la
institucion del amparo al plasmar que: Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus cuando se
considere ilegitimamente privada de su libertad. Este recurso es de conocimiento exclusivo de la Corte
Suprema de Justicia y queda a su juicio ordenar la comparecencia del ofendido, sin que para impedirlo
pueda alegarse obediencia debida u otra excusa.

Para mantener o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion, a toda
persona le asiste, ademas, el recurso de amparo, del que conoceran los tribunales que fije la ley.
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Asimismo, es indispensable destacar que las naciones de Honduras®? y
de Nicaragua,53 aplicaron por completo la vertiente del amparo contra leyes, al

contemplar la regulacion de tal hipétesis dentro de su cuerpo legal.

Por lo que hace a Guatemala, debe decirse que fue el primer pais que
introduce un Tribunal Constitucional autbnomo, desde la perspectiva formal y

material, al establecerse la denominada Corte de Constitucionalidad en 1965.%

Por su parte Brasil, incorpord la institucion del amparo con el nombre
portugués de mandado de seguranca en la Constitucion de 1934. A partir de

entonces ha tenido un desarrollo doctrinal y jurisprudencial muy importante.

52 E| articulo 183 de la Constitucion de la Republica de Honduras, vigente, vislumbra lo siguiente: El
Estado reconoce la garantia de amparo. En consecuencia toda persona agraviada o cualquiera otra en
nombre de ésta, tiene derecho a interponer recurso de amparo:

1. Para que se le mantenga o restituya en el goce o disfrute de los derechos o garantias que la
constitucion establece; y

2. Para que se declare en casos concretos que una ley, resolucion, acto o hecho de autoridad, no obliga al
recurrente ni es aplicable por contravenir, disminuir o tergiversar cualesquiera de los derechos reconocidos
por esta Constitucion.

El recurso de amparo se interpondra de conformidad con la Ley.

53 El articulo 45 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, vigente, plasma que: Las
personas cuyos derechos constitucionales hayan sido violados o estén en peligro de serlo, pueden
interponer el recurso de exhibicion personal o de amparo, segun el caso y de acuerdo con la Ley de
Amparo.

Por su parte el articulo 188 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, regula el amparo
contra leyes al advertir que: Se establece el recurso de amparo en contra de toda disposicién, acto o
resolucion y en general en contra de cada accién u omisién de cualquier funcionario, autoridad o agente
de los mismos que viole o trate de violar los derechos y garantias consagrados en la Constitucién Politica.
>* Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Se instituye el amparo con el
fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de
amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven
implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.
Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La Corte de Constitucionalidad
es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y
ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia.
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Sin embargo, es trascendental aclarar que el mandamiento de seguridad
opera solamente contra actos y resoluciones de autoridades administrativas o
contra los actos administrativos de las restantes autoridades, ya que el amparo
solo puede utilizarse de manera excepcional contra las disposiciones
legislativas o respecto de las decisiones judiciales. Es por ello que, en Brasil no
es admisible la institucion del amparo contra la ley en abstracto, sino

exclusivamente respecto de los actos de aplicacién de la misma.>®

Ahora bien, y una vez explicada exhaustivamente lo referente a la
primera fase, es oportuno abordar lo concerniente a la segunda etapa, para lo
cual se considera adecuado proferir que ésta tuvo lugar en la década de los
cincuenta y sesenta, en donde se advierte la creacidn jurisprudencial del
amparo en Argentina, y con posterioridad la incorporacion constitucional de

dicha figura en Venezuela, Bolivia, Ecuador y Paraguay.

En tal tesitura, es imperioso explicar que la regulacion normativa de la
acciéon de amparo en Argentina, inicié en varias provincias desde 1921, antes

de que a nivel nacional se reconociera, mediante jurisprudencia, por la Corte

% Articulo 5 de la Constitucion de la Replblica Federativa del Brasil. Todos son iguales ante la ley,
sin distincion de cualquier naturaliza, garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en el
Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad y a la prioridad, en los
siguientes términos:
LXIX. Se concedera mandamiento de seguridad para proteger un derecho determinado y cierto, no
amparado por habeas corpus o habeas data cuando el responsable por la ilegalidad o abuso de poder
fuese una autoridad o un agente de persona juridica en el ejercicio de atribuciones del Poder Publico;
LXX. El mandamiento de seguridad colectivo puede ser imperado por:
a. Un partido politico con representacién en el Congreso Nacional;
b. Una organizacién sindical, entidad de clase o asociacion legalmente constituida y en funcionamiento
desde hace un afio por lo menos, en defensa de los intereses de sus miembros o asociados.
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Suprema la garantia constitucional a favor de los individuos contra actos de

autoridad y de particulares.

Por lo que en el ambito nacional, al ser la legislacién procesal coincidente
entre la Federacion y las provincias, el amparo surgi6 a través de la
jurisprudencia de los tribunales federales, particularmente de la Corte Suprema
de Justicia de la Naciéon, donde se introdujo el concepto de garantia
constitucional implicita, fundamentado en el articulo 33 de la Constitucion
Nacional de Argentina, mediante el cual se implement6 que el juicio de amparo
argentino es procedente cuando se viola la tutela de los derechos humanos
consagrados en la constitucién, incluyendo los calificados como implicitos,
donde unicamente se excluye, de tal proteccién, a la libertad personal tutelada

por el habeas corpus (Fix Zamudio, Héctor, 1988:287).%°

Tal fue el éxito alcanzado por la presente institucion de amparo que de la
influencia argentina se advierte la introduccién del amparo en paises como
Bolivia®" y Paraguay,®® los cuales siguieron la doctrina de la procedencia del

amparo en contra de actos y omisiones de particulares.

° Articulo 43 de la Constitucién de la Nacién de Argentina. Toda persona puede interponer accion
expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u
omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere
0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta
Constitucion, un Tratado o una Ley.

37 Articulo 19 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de Bolivia. Fuera del recurso de habeas
corpus, a que se refiere el articulo anterior, se establece el recurso de amparo contra los actos ilegales o
las omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman o amenacen restringir o
suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidos por esta Constitucion y las Leyes.
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Por otra parte, debe especificarse que el amparo para el caso de
Ecuador resulta particular, en la medida de que, a pesar de consagrarse
constitucionalmente en 1967, no tuvo aplicacion debido a que no se expidieron
leyes reglamentarias y en virtud de los golpes de estado. Similar situacién
sucedié en Venezuela, en el que se introduce la institucién en 1961, pero sin

efectos practicos debido a la ausencia de ley reglamentaria.

Por ultimo, es oportuno referir que la tercera etapa tuvo lugar durante las
décadas de los setenta, ochenta y noventa del siglo pasado, y comprende a

Peru, Chile, Uruguay, Colombia, Andorra y Republica Dominicana.

En este contexto es substancial destacar que en el Peru, el habeas
corpus realizd las funciones del amparo, ya que paulatinamente fue
expandiendo su ambito natural de proteccidén, no sélo para la tutela de la
libertad personal sino también para los demas derechos fundamentales. Sin
embargo, la figura del amparo, con autonomia del habeas corpus, se instituyo

en la Constitucién de 1979 y en la actual Constitucion de 1993,%° donde su

8 Articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica de Paraguay. Toda persona que por un acto
u omision, manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada
gravemente, o en peligro inminente de serlo en derechos o garantias consagradas en esta Constitucién o
en la Ley, y que debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover
amparo ante el magistrado competente.

>? Articulo 200 de la Constitucién Politica del Pert. Son garantias constitucionales:

La Accion de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omision, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos.

La Accion de Amparo, que procede contra el hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos por la Constitucién, con
excepcion de los sefialados en el parrafo siguiente. No procede contra normas legales ni contra
Resoluciones Judiciales emanadas de procedimiento regular.
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reglamentacion legal se encuentra en uno de los codigos mas modernos en

materia de control constitucional.

Sin embargo, existen otras naciones que contemplan al amparo mediante
denominaciones diversas. Tal es el caso de Chile, donde el recurso de amparo
corresponde en realidad a la figura del habeas corpus, y el recurso de
proteccion comparte la naturaleza juridica del amparo. Al respecto, se juzga
adecuado expresar que la Constitucién de 1980, introduce esta ultima figura y
crea un Tribunal Constitucional autbnomo para darle efectividad juridica a sus

resoluciones y obtener con ello un adecuado control de la Ley Fundamental.®®

Por su parte, la naciéon colombiana, introduce la figura de la accién de

tutela con motivo de la nueva constitucion que comparte la naturaleza y

La Accion de Habeas Data, que procede contra el hecho u omisién, por parte de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el Articulo 2°, incisos 5) y 6)
de la Constitucion.

La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter
general y ordenanzas municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo.

La Accion Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion y de la ley, contra los reglamentos,
normas administrativas y resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la
que emanen.

La Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

% E| articulo 20 de la Constitucién Politica de Chile (vigente), contempla el recurso de proteccién al
establecer que: El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion o
amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°,
3° inciso cuarto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso final, 11°, 12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y al
derecho a su libre eleccion y libre contratacion, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°
y 25° podra ocurrir por si 0 por cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptard de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer
ante la autoridad o los tribunales correspondientes.

Procedera, también, el recurso de proteccién en el caso del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminaciéon sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una
autoridad o persona determinada.
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finalidad del amparo. Esta accion procede contra actos y omisiones de

autoridad o de particulares, promoviéndose ante cualquier juez. o1

Finalmente, se tiene que el ultimo pais que ha incorporado la figura del
amparo es Republica Dominicana, en el cual, al igual que en Argentina, fue la
Corte Suprema de Justicia, a través de la sentencia emitida el 24 de febrero de
1999, la creadora de la institucion, al aplicar de manera directa el articulo 25.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Si bien todavia no se
expide una ley que regule al amparo, fue la propia sentencia que estableci6é un
procedimiento abreviado para la tramitacion del recurso, en donde incluso se
establece la procedencia de dicho medio de control constitucional contra los

actos de particulares que alteren los derechos fundamentales.

De todo lo anteriormente expuesto, se desprende que en Latinoamérica
la accion, recurso, juicio, proceso, garantia o derecho de amparo, segun el
nombre juridico que se le ha dado por la normatividad, jurisprudencia o doctrina
de cada pais, ha sido adoptado y reconocido por 17 naciones, de los cuales
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Venezuela lo han

adoptado a nivel constitucional, por lo que Uruguay y Republica Dominicana

5! Articulo 86 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia (vigente). Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

149



son los unicos paises de América Latina que no prevén alguna disposicion

constitucional que regule al amparo.

Es por tal motivo, que el estudio juridico comparativo del juicio de amparo
resulta indispensable para la sociedad en general, debido al establecimiento de
instituciones similares a la nuestra, inclusive con el mismo nombre, en diversos
ordenamientos constitucionales de Latinoamérica y también por la
trascendencia de los principios esenciales del amparo mexicano en varios

documentos internacionales.

En la mayoria de los ordenamientos latinoamericanos que contemplan la
institucion de referencia, el amparo se interpone para lograr la tutela de todos
los derechos humanos establecidos en la Constitucién Politica, con exclusién
de la libertad personal, protegida especificamente por el habeas corpus; sin
embargo, un gran numero de paises como el ElI Salvador, Honduras,
Guatemala, Argentina, Bolivia, Peru y Colombia, emplean al amparo para la
proteccion y tutela de los derechos politicos del ciudadano, logrando con ello

una inminente efectividad juridica del goce de tan preciadas prerrogativas.

Sin embargo, el juicio de amparo mexicano limita la proteccion y tutela de

los derechos humanos a aquellos que han sido clasificados como garantias

individuales, por lo que deja en total estado de indefensién a los ciudadanos
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mexicanos, dado que no existe un medio de defensa efectivo para proteger y

restaurar los derechos politicos.

6.1.2. El Amparo en Europa

Resulta paradigmatica la manera en que un instrumento juridico protector
de origen nacional, como lo es el juicio de amparo mexicano, se ha venido
proyectando hacia su implementaciéon en el orden juridico de otras muchas

naciones, llegando incluso al continente europeo.

Es por tal motivo, que la institucion del amparo mexicano, ademas de la
influencia latinoamericana explicada en el apartado que antecede, también
causo efectos significativos en Europa, lo que se tradujo en el hecho inédito de
que algunos paises como Alemania, Austria, Espafa y Suiza incorporaran en
sus Leyes Fundamentales un medio de control constitucional similar al amparo

que incluso, suele traducirse con la denominaciéon de recurso de amparo.

En ese contexto, y basandonos en lo explicado por el distinguido
doctrinario italiano Mauro Cappelletti (1961), la insercidon en la Constitucion
Suiza de un recurso jurisdiccional para la proteccion de los derechos
constitucionales del individuo se dio desde 1831, pero no fue sino hasta 1848

cuando se establecié dicha institucion de forma expresa en el articulo 105
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constitucional, sin embargo, cabe aclarar, que tal precepto careci6 de toda

eficacia practica por lo que jamas tuvo aplicatoriedad dentro de la vida juridica.

De ahi que fuera hasta la Constitucion Federal Suiza de 1999, con
vigencia plena hasta nuestros dias, que se estableciera la figura del amparo
denominada staatsrechtliche beschwerde, lo que se traduce como recurso de
amparo, el cual puede promoverse por cualquier ciudadano que considere que
mediante una accién u omision de la autoridad gubernamental, han sido
vulnerados sus derechos constitucionales, y en donde le compete al Tribunal

Federal el juzgar sobre la procedencia o improcedencia de su interposicion.®?

Ahora bien, por lo que respecto a la nacion austriaca, es imprescindible
puntualizar que fue hasta la Constitucién de 1920, donde se acoge una figura
juridica similar al amparo mexicano denominada beschwerde, la cual subsiste
vigente a la fecha, compitiéndole su tramitacion, para los efectos legales a que

haya lugar, a la Corte Constitucional de ese pais.

Es por ello, que el sistema austriaco de justicia constitucional debe de
apreciarse como el inicio de una renovacioén en el sistema de proteccion de los
derechos humanos consagrados constitucionalmente, ya que a partir del

establecimiento de la Corte Constitucional en la Carta Federal de 1920,

52 Articulo 189 de la Constitucién Federal de la Confederacién Suiza (vigente):
1. El Tribunal Federal conocera los litigios sobre:
a. Las reclamaciones por violacidn de derechos constitucionales.
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comenzé a imponerse, especialmente en los paises de Europa Continental, el
principio de que las cuestiones constitucionales, y entre ellas, las relativas a la
tutela de los derechos fundamentales, deberian someterse a un tribunal

especializado en materia constitucional.

Actualmente, esta Corte Constitucional concentra el conocimiento de
todas las violaciones de los derechos fundamentales de la persona humana, a
través de dos vias esenciales, la impugnacion de la inconstitucionalidad de las
leyes mediante el recurso denominado normenkontrolle; y el recurso especifico
contra la afectacion de los derechos de la persona humana conocido
legalmente como beschwerde, el cual se traduce de forma literal como queja

constitucional, y que puede interponerse por los afectados.®®

Es por tal motivo, que la doctrina considera que “la Corte Constitucional
ha desarrollado una labor formidable en cuanto a la precisién de los principios
democraticos establecidos en la Carta Fundamental austriaca, especialmente
en el campo de la tutela de los derechos fundamentales” (Fix Zamudio, Héctor,

1980:52).

53 Articulo 144 de la Constitucion Federal Austriaca (vigente): El Tribunal Constitucional conocera de
los recursos contra las resoluciones de las autoridades administrativas cuando el autor del recurso alegue
haber sido lesionado por la resolucién en un derecho garantizado por ley constitucional o perjudicado por
la_aplicacion de un decreto ilegal, de una ley anticonstitucional o de un tratado internacional contrario a
derecho. En estos mismos supuestos conocera también el Tribunal Constitucional de las reclamaciones
contra el ejercicio de una potestad administrativa inmediata de mando y coercién contra una persona
determinada. La reclamacion sélo podra interponerse después de agotada la via administrativa, cuando
ésta proceda.
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Sin embargo, por lo que hace al recurso federal constitucional aleman
denominado verfassungsbeschwerde, el cual representa una figura de control
constitucional que equivale al juicio de amparo mexicano, es imprescindible
expresar las grandes similitudes que existen entre estas dos figuras juridicas,
ello a pesar de las diferencias econdmicas, sociales y culturales de ambos

paises, y de haber surgido en épocas distintas y por causas diferentes.

El recurso de amparo aleman, se inspira en la Constitucion austriaca de
1920, expuesta con antelacion, y se prevé primero a nivel legislativo en la Ley
sobre el Tribunal Constitucional de la Federacion de 1961 y posteriormente se

incorpora al ambito constitucional mediante reformas efectuadas en 1969.

Entre los principales aspectos que separan a ambos institutos, se
encuentra, por una parte, la procedencia en materia de derechos politico-
electorales, y por la otra, en cuanto a los efectos de sus sentencias, ya que el
recurso de amparo aleman procede contra las violaciones efectuadas en
materia de derechos politico-electorales y pueden sus fallos tener un caracter
erga omnes respecto de la inconstitucionalidad de normas legislativas, en tanto
que la institucion mexicana resulta improcedente en materia politica-electoral y
en todos los supuestos produce efectos, unica y exclusivamente, para el caso

en particular.
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Por lo que respecta al recurso de amparo espanol, cabe indicar que éste
fue incorporado en la Constitucion de la Republica Espafiola de 1931, cuya
competencia le fue atribuida al Tribunal de Garantias Constitucionales que
desaparecié en 1937, pero que fue restablecido en la vigente Constitucion
Espafiola de 1978% en donde se atribuye la competencia exclusiva al Tribunal

Constitucional.

Sin embargo, debe puntualizarse que el actual recurso de amparo
espanol presenta substanciales diferencias con el juicio de amparo mexicano,
que pueden advertirse en dos direcciones distintas: la primera en cuanto al
organo constitucional que lo resuelve, ya que en el caso espafiol se crea un
auténtico Tribunal Constitucional independiente del Poder Judicial; y la
segunda, en cuanto a los derechos humanos que se protegen, debido a que el
recurso de amparo espanol tutela a todos los derechos fundamentales y
libertades publicas, incluyendo en tal apartado la proteccién de los derechos

politicos del ciudadano.

5 Articulo 53 de la Constitucion Espaiiola (vigente):

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo, vinculan a todos los poderes

publicos. Sélo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podra regularse el

ejercicio de tales derechos y libertades que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.a.

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y

la Seccion primera del Capitulo Il ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los

principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal

Constitucional.

Articulo 161 de la Constitucion Espaiiola (vigente):

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer.
b. Del recurso de amparo por violacién de los derechos vy libertades referidos en el articulo 53.2 de esta
Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.
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En consecuencia, la constitucion espafola ha establecido un sistema
especifico y ultimo de tutela de derechos del hombre, mediante el recurso de
amparo constitucional, que ha recaido en el Tribunal Constitucional. De esta
manera, el tribunal se configura como érgano jurisdiccional superior en materia
de derechos fundamentales y, por ende, ultimo garante de las prerrogativas y
libertades basicas reconocidas en la constitucion, propugnando por establecer
un control juridico de constitucionalidad, el cual se logra garantizando la plena
regularidad del ordenamiento juridico en su conjunto, mediante la salvaguarda
de los modos de produccion del derecho y de las normas presentes en la

constituciéon, asegurando el sometimiento de todos los poderes a la misma.

Por lo tanto, el recurso de amparo espanol, se trata de un recurso
jurisdiccional que permite al ciudadano conseguir la proteccion de sus derechos
fundamentales y que al mismo tiempo, garantiza la observancia de la

constitucién y la aplicacion e interpretaciéon de la misma.

Ya para finalizar, es ineludible senalar que de manera mas reciente, la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, establecié el
derecho a un recurso efectivo y a un tribunal imparcial a favor de toda persona
cuyos derechos y libertades hayan sido violados. Si bien es cierto que no se
utiliza la expresiéon de amparo como textualmente aparece en los otros textos

legales, la idea es la misma y por tal motivo puede considerarse la existencia de
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un genuino amparo transnacional, que complementa el sistema de proteccidn

de los derechos humanos en el ambito interno de dicho grado de integracion.®

Como se puede observar, la labor de los tribunales de Europa en la tutela
de los derechos fundamentales ha sido mas extensa y de mayor progresividad

que la realizada por los tribunales federales mexicanos.

6.1.3. El Amparo en Africa y Asia

Son muy escasos los estudios efectuados en torno a los sistemas
juridicos del continente africano y del asiatico. Sin embargo, tanto Africa como
Asia, cuentan con paises que han incorporado instituciones con naturaleza

similar al amparo mexicano, tal es el caso de Cabo Verde y de Corea del Sur.

Cabo Verde, a pesar de contar con un desarrollo econdmico deficiente,
se ha preocupado en los ultimos afios por desarrollar figuras, a través de las
cuales, los ciudadanos hagan frente a los actos de autoridad, de ahi que se
establezca en el articulo 20 constitucional, que todo ciudadano debe de contar

con medios adecuados que den proteccion efectiva a sus derechos.®®

% Articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (vigente): Toda
persona cuyos derechos vy libertades garantizados por el Derecho de la Unién hayan sido violados tiene
derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones establecidas en el presente articulo.

% Articulo 20 de la Constitucion de la Republica de Cabo Verde (vigente):
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El caso de Corea del Sur, es muy similar, ya que su sistema legal
contempla como parte de la competencia del Tribunal Constitucional, el resolver
sobre las presuntas violaciones cometidas en agravio de los derechos

fundamentales de sus gobernados.®’

No obstante lo anterior, resulta necesario apuntar que el desarrollo de las
figuras juridicas de control constitucional implementadas en los citados
continentes, aun es muy incipiente, por lo que falta mucho para que se logre un
perfeccionamiento adecuado a través del cual se tutele de forma eficaz, en tales

aéreas geograficas, los derechos del hombre.

Del contenido plasmado en el capitulo que en este momento nos ocupa,
se deduce fehacientemente que México constituyd la cuna a través de la cual
se exportd la institucion procesal del amparo hacia sistemas juridicos externos y
supranacionales. En su evolucién interna de mas de un siglo, represent6 el

unico instrumento real de control constitucional y el mecanismo jurisdiccional de

1. Todo ciudadano tendra el derecho de acceso a medios judiciales, independientemente de su condicién
econdémica, y tendra derecho a obtener, en un plazo razonable, la proteccion efectiva de sus derechos o
intereses legitimos de los tribunales.

2. Todo ciudadano tendra el derecho de defensa y el abogado de asistencia, asi como el acceso a
informacién y asesoramiento juridico, de conformidad con la ley.

57 Articulo 111 de la Constitucién de la Republica de Corea del Sur (vigente):

El Tribunal Constitucional tendra jurisdiccion sobre los siguientes asuntos:

a. La constitucionalidad de una ley a peticion de los tribunales;

b. El juicio politico;

c. La disolucion de un partido politico;

d. Para resolver las controversias que se sucinte entre los organismos estatales, entre los organismos del
Estado y los gobiernos locales, y entre los gobiernos locales, y

e. Para resolver sobre las violaciones de los derechos constitucionales, segun lo estipulado por la ley.
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proteccion de los derechos humanos por antonomasia, por lo que su estructura
y ambito protector, con el transcurrir de los afos, han empezado a resultar
insuficientes frente a las nuevas exigencias planteadas por los modernos

modelos democraticos de derecho.

Su evolucion histérica, ha llevado al amparo mexicano a configurarse en
una institucion procesal compleja, de dificil sistematizacion, operatividad y

accesibilidad para cumplir con sus objetivos inmediatos de tutela.

Paraddjicamente, la configuraciéon del juicio de amparo mexicano no ha
sido suficiente para la adecuada proteccion de los derechos humanos en
México, lo cual se debe a las innumerables pasiones politicas y no juridicas con
que se dirigen nuestros gobernantes. Como es posible, que mas bien los paises
que se basaron en el amparo mexicano para desarrollar el propio, cuenten con

un ambito protector mucho mas efectivo y practico que el nuestro.

Los avances democraticos, y con ello los logros econémicos y culturales,
que se han venido dado en paises como Alemania, Austria, Espana, Suiza, El
Salvador, Honduras, Peru, Argentina y de mas, son gracias al régimen protector
de los derechos constitucionales, sean civiles o politicos, ya que a través de tal
medio tutelar denominado amparo, se garantiza el efectivo ejercicio de las

prerrogativas ciudadanas.
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Objetivos

Bajo este tenor, se presenta una serie de objetivos en los que se marca
la meta a la que se pretende llegar con el desarrollo del presente trabajo. El
objetivo general refleja claramente lo que se intenta conseguir con la
elaboraciéon del citado documento, mientras que los especificos detallan los

pasos a seguir o metas a cumplir para alcanzar dicho objetivo general.

» Objetivo General:

+ |dentificar, determinar, analizar y proponer la importancia que

reviste la procedencia constitucional del juicio de amparo

tratandose de violaciones a los derechos politicos del ciudadano.

» Objetivos Particulares:

% ldentificar la competencia de origen del juicio de amparo;

% Examinar y describir sigilosamente los argumentos en que

descansa la creacion del juicio de garantias;
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+ Analizar la discusion suscitada entre Maria Iglesias e Ignacio L.

Vallarta entorno a la procedencia del juicio de amparo; v,

*» Determinar las razones en las cuales se sustenta la improcedencia
del juicio de amparo tratandose de violaciones a los derechos

politicos del ciudadano.

Hipotesis

El sistema juridico mexicano hace imposible la procedencia del amparo
tratandose de violaciones a los derechos politicos del ciudadano, razén por la

que se considera adecuado, pertinente y urgente plantear la siguiente hipétesis:

s La procedencia constitucional del juicio de amparo tratdndose de
violaciones a los derechos politicos del ciudadano.

De la hipotesis descrita se desprende tanto la variable independiente

(causa) traducida en la procedencia constitucional del juicio de amparo

tratandose de violaciones a los derechos politicos del ciudadano; como la
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variable dependiente (efecto) que se refiere al instrumento adecuado que hace

efectivo el control de la constitucion.

Ahora bien, para el logro de los objetivos descritos es indispensable
brindar una respuesta clara, veraz y oportuna a los siguientes

cuestionamientos:

» ¢Cuales son los argumentos juridicos en que se sustenta la autoridad
para hacer inadmisible la procedencia del juicio de amparo, cuando se

trate de violaciones a los derechos politicos del ciudadano?

> ¢En qué consiste la competencia de origen del juicio de amparo y como

ha influido en la transformacién de dicha instituciéon?

» ¢La procedencia constitucional del amparo tratdndose de violaciones a

los derechos politicos del ciudadano es favorable para el control

constitucional?

» ¢ Cuales fueron las razones que motivaron a Manuel Crescencio Garcia

Rejon para proponer la creacién del amparo?
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Es importante sefalar que las respuestas a las interrogantes planteadas
son indispensables para el desarrollo de la presente tesis, ya que representan

la razén y la fuerza que impulsa la investigacion que nos ocupa.

Justificacion del Estudio

Durante el tiempo que se tiene cursando la carrera de derecho, se ha
observado la realidad que enviste a la sociedad mexicana, es por tal razon que
este trabajo va dirigido a toda la sociedad, con el propdsito de poner en sus
manos un instrumento tendiente a hacer efectivo el Estado de Derecho de que
hablan todos los que profesan la carrera juridica, mediante un verdadero y

efectivo control de las determinaciones contenidas en la Carta Magna.

El interés por recorrer el largo camino en el que se ha edificado el
cimiento en el que se apoya la constitucion, ha dado como resultado la
importancia de indagar el tema que nos ocupa, y por tanto, se considera que es
uno de los motivos que llevan a dicha investigacion, debido a que resulta
sumamente interesante conocer que no existe algun argumento logico-juridico
del porque resulta improcedente el amparo tratandose de violaciones a los

derechos politicos.
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Consecuentemente, la justificacion personal de la eleccion del tema a
desarrollar en la tesis en que se actua, se sustenta en el hecho de que los
mexicanos deben contar con un medio de control constitucional que asegure el

goce efectivo de los derechos consagrados en el maximo ordenamiento legal.

Un analisis de conjunto de resultados, sugiere que el objetivo mas amplio
de una reforma constitucional debe encaminarse a dar cabal vigencia a los
preceptos que la misma contempla, mediante un mayor y mejor acceso a la
justicia. Este acceso implica considerar a los medios de control constitucional
como un servicio pronto y expedito, capaz de resolver mediante la aplicacion
del derecho, los conflictos existentes entre los ciudadanos y el gobierno, asi

como de generar seguridad juridica para el conjunto de la poblacion.

Por otro lado, se tiene que la justificacion profesional de la eleccion y
desarrollo del presente tema, se representa mediante el hecho de que a través
de la reforma propositiva, la comunidad de Licenciados en Derecho podra hacer
procedente el juicio de amparo cuando se trate de violaciones a los derechos

politicos del ciudadano.
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Esto causara un beneficio indiscutible para todos los que ejercemos
dicha profesion, porque ademas de contar con un campo laboral mas amplio, se
va a tener un medio efectivo para obligar a los gobernantes a cumplir y respetar

los derechos plasmados en la constitucion.

Respecto al interés social en el cual se justifica el desarrollo del tema en
cita, es menester expresar que lo que se pretende, es poner en manos de la
sociedad un documento capaz de resolver cualquier duda e inquietud acerca de
la la procedencia constitucional del juicio de amparo, tratandose de violaciones

a los derechos politicos del ciudadano.

Por consiguiente, este tema tiene como principal finalidad darle a la
colectividad una herramienta, a través de la cual se pueda reclamar el respeto a
todos los derechos establecidos en la Carta Magna, para asi lograr un efectivo

aprovechamiento de las disposiciones constitucionales.
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METODOLOGIA

Para efectuar la investigacion en que se basa la tesis en comento, se
debe contar con métodos e instrumentos definitivos e infalibles, asi como con

normas elementales que ahorren esfuerzos y tiempo durante la indagacion.

En consecuencia, para la consecucién de los fines propuestos se
utilizaran todos los instrumentos racionales que arrojen un conocimiento
sistematizado, agotando los medios de caracter practico que permitan realizar

el citado trabajo de la manera mas adecuada.

Por ello, como método elemental, se utilizara el tedrico deductivo
(induccién y deduccidn), el cual permitira realizar razonamientos puros,
tomando en consideracion los factores que influyen en el tema, ademas de que
con este método se pretende que en base a principios ya demostrados, se

deduzcan consecuencias pendientes de comprobar.

Asimismo, se empleara el método historico para que a través del analisis
doctrinal, se examine el pasado y se compare con el presente. La importancia
de este método radica en el hecho de que toda sociedad esta obligada a

conocer la historia, para no estar condenada a repetir errores.
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A su vez, se usara el método descriptivo en los casos que sea necesario
detallar algun elemento de la informacion, para de esa manera arribar a una

conclusién mas clara y precisa.

También, se echara mano del método dialéctico, ya que a través de él se
estudiaran los fendmenos histéricos y sociales que se encuentran en continuo
movimiento. La realidad no es algo inmutable, sino que esta sujeta a
contradicciones y a una evolucién y desarrollo perpetuo; por lo tanto, a través
de la utilizacion del presente método todos los fendmenos seran estudiados en
sus relaciones con otros y en su estado de continuo cambio, lo cual permitira
conocer las razones que motivaron a crear la figura del amparo en nuestro

sistema juridico.

El método hipotético deductivo, jugara un papel preponderante en el
desarrollo del tema, toda vez que a partir del mismo se va a proponer la forma

en la cual se dara cumplimiento a los objetivos.

Por otra parte, es menester expresar que como técnicas a utilizar se
manejaran libros, revistas, documentos y cddigos, todos ellos tendientes a

cumplir con la finalidad del trabajo de tesis.

Ahora bien, como herramientas permanentes se emplearan fichas

bibliograficas, que nos remitiran a las fuentes de informacion para esclarecer
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cualquier duda que surja en torno al tema, asi como las de trabajo a fin de

formar el cuerpo de la investigacion.

Todo lo anterior, en atencion a que la tesis de mérito se presenta en siete
capitulos, de los cuales el primero hace referencia a los antecedentes del juicio

de amparo, por lo que explica su génesis, formacion y transformacion.

El segundo describe los derechos politicos del ciudadano; mientras que
el tercero explica las diferentes convenciones internacionales que han sido
celebradas y ratificadas por México, en materia de derechos politicos del

ciudadano.

El cuarto senala a las autoridades competes en materia politico electoral;
el quinto refiere al juicio de amparo nacional; mientras que el sexto analiza la
figura del amparo en la esfera juridica internacional, ya que en todo orden
juridico se requiere un estudio comparado para estar en condiciones de

evolucionar.

Por su parte, el ultimo capitulo relata la comparacion entre los objetivos

planteados y los resultados obtenidos, para estar en condiciones de poder

demostrar la viabilidad del tema planteado.
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CAPITULO 7
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO
TRATANDOSE DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS POLITICOS DEL

CIUDADANO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
vigente hasta nuestros dias, ha padecido innumerables transformaciones como
consecuencia de la evoluciéon natural de la humanidad, siendo éstas en
ocasiones sustentos juridicos y otras muchas mas, simples pasiones politicas,
lo que ha provocado, consecuentemente, que los fines de las instituciones ahi

consagradas, sean victimas de variaciones incbmodas para la sociedad.

Las reformas constitucionales deben ir encaminadas a dar cabal vigencia
a los articulados que la misma estampa, mediante un mayor y mejor acceso a la
justicia para todos los mexicanos. Este acceso implica considerar a los medios
de control constitucional como un servicio pronto y expedito, capaz de resolver
mediante la aplicacion del derecho, los conflictos existentes entre los
ciudadanos y el gobierno, asi como de generar seguridad juridica para el

conjunto de la sociedad.

Desde finales del siglo XIX se impuso la opinion de que las cuestiones
politicas no eran justiciables. En relacién con los derechos politicos, se adjunté

que la improcedencia del amparo se justificaba por que éstos eran de
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naturaleza distinta a las garantias constitucionales. Mientras estas consagran
derechos inherentes al ser humano, aquellos se otorgan solamente a los

ciudadanos mexicanos.

Es por tal razén, y bajo la vigencia de la Constitucién de 1917, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion distd jurisprudencia en el sentido de
que los derechos politicos, al no formar parte del capitulo de garantias

individuales, no pueden ser protegidos por el juicio de amparo.

Bajo ese tenor, nos encontramos actualmente con el hecho de que la
institucion del juicio de amparo ha sufrido modificaciones aberrantes a lo largo
de su vida, dado que la ley es clara al expresar que tratandose de materia
politico-electoral, este medio de control constitucional se hace inoperante, ello
con base a que el mismo se ha creado para proteger garantias individuales de

los gobernados, mas no prerrogativas de los ciudadanos mexicanos.

Sin embargo, argumentar que el juicio de amparo no fue creado para
defender derechos politicos, es desconocer la historia misma del juicio de
garantias, ya que Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, como se ha
venido mencionando, al momento de instaurar la figura del amparo en la
Constitucion Yucateca de 1841, aludi6 a un medio de proteccién de los

derechos politicos y civiles de los ciudadanos, razén mas que justificada para
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que se deje atras ese juicio tan aberrante que se ha venido imponiendo en los

ultimos anos.

El criterio jurisprudencial de la Suprema Corte, reforzado luego por la ley,
no resulta sostenible ya en la actualidad, pues los derechos politicos son
considerados derechos humanos o fundamentales y en tal medida deben gozar
de la misma proteccién que otros derechos constitucionales. Ademas, en el
estado de derecho, no puede ni deben existir cuestiones que no sean

justiciables.

Atento a lo anterior, tenemos que no existe ningun argumento légico-
juridico del porque resulta improcedente el juicio de amparo cuando se esté en

presencia de violaciones a los derechos politico-electorales.

Por ello, la idea en la cual se sustenta la improcedencia del juicio de
amparo contra las violaciones efectuadas a los derechos politico-electorales, es
totalmente equivocada, toda vez que no toma en cuenta el origen mismo de la
citada institucion de control constitucional, desnaturalizando con ello por
completo el amparo y modificando su proceder, lo cual deja en total estado de

indefension a los ciudadanos frente a los actos de autoridad politico-electoral.

El juicio de amparo tiene como propésito fundamental resguardar a los

particulares de los posibles abusos de poder que puedan efectuar las
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autoridades estatales, sin importar que esta sea o no de caracter politico. s Qué
acaso, por que la autoridad sea de naturaleza politico-electoral esta exenta de

transgredir los derechos de los administrados?

Es sabido por todos nosotros, que las prorrogativas politicas de los
ciudadanos estan consagradas dentro de los derechos de primera generacion,
lo que refleja, que cuentan con un grado de importancia muy elevado para la
sociedad mundial, ya que han decidido incorporarlos en tal rubro, para que los

seres humanos comprendan la preeminencia que éstos envisten.

Por ello, nuestros legisladores deben, urgentemente, dar marcha atras a
tan vergonzosa causal de improcedencia del juicio de amparo, porque en la
medida en que se fundamente al amparo, como un verdadero y efectivo medio
de control constitucional, se respetara el orden juridico mexicano, y de esa

forma se ira avanzando como nacion, y aun mas, como sociedad.

La democracia es un pilar sumamente importantisimo dentro de la vida
colectiva del pais, toda vez que a través de la misma, se desarrollan las bases
institucionales sobre las cuales se dirigira la gobernabilidad del pueblo, y la
unica forma de conseguirla es, precisamente, promoviendo la participacion
ciudadana, la cual se logra, unicamente, con medios juridicos idoneos a través
de los cuales se protejan los derechos constitucionales; por lo que, mejor que

sea mediante el juicio de amparo mexicano, la proteccién de tan valiosas
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prerrogativas, ya que esta institucion representa el medio de control
constitucional mas eficaz e idéneo para la expresada defensa de los derechos

humanos.

Hoy como ayer, se escuchan voces de ciudadanos mexicanos que
exigen una vida politica mas acorde con los principios constitucionales en torno
al ideal democratico, la mayoria de los mexicanos reconocemos que el avance,
en la vida democratica nacional, no se ha desarrollado al ritmo de los tiempos,
ya que se han venido imponiendo diversas barreras que imposibilitan a los

ciudadanos a efectuar un verdadero ejercicio de sus derechos.

En efecto, se requiere avanzar con celeridad en la maduracion de
nuestro proceso democratico, dentro de un entorno de estabilidad social, ya que
tal cuestion representa una condicién indispensable para fortalecer las

organizaciones politicas mexicanas.

Hoy se piensa que los derechos politicos, por el hecho de que hayan
sido menospreciados por el juicio de amparo o que no hayan sido objeto de su
proteccion, son secundarios; pero cada vez resulta mas evidente que la
proteccion de los derechos politicos es sumamente fundamental; ya que todas
las demas libertades y derechos, dependen de un pleno ejercicio de los

derechos politicos.
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Si las elecciones no son respetadas, si los ciudadanos no votan, el
gobierno resultante es un gobierno autocratico, que no tendra ningun limite para
violentar las libertades mas elementales, como lo son la de vida, de expresion,

de circulacion, de informacién, y de otras tantas mas.

Las elecciones, no solo se concretan en un dia, porque son la sintesis de
instituciones fundamentales para nuestro pais, en donde convergen derechos,
no solamente politicos o garantias individuales, sino derechos fundamentales.
En pocas palabras, las elecciones es el sumo de las instituciones

constitucionales nacionales.

El desarrollo del Poder Judicial ha sido paulatino y ascendente; la
jurisdiccion ha ido avanzando en nuestra nacion desde un punto en el que se
prohibia siquiera interpretar la ley hasta el punto maximo en el que se reconoce
que la interpretacidon de la constitucion, corre a cargo de los dérganos
jurisdiccionales. De tal suerte, que las ideas de nuestros prohombres vy juristas
mexicanos tienen que ser adecuadas a la realidad contemporanea del pais, y
en consecuencia, los tribunales no sélo federales, sino también locales, tienen
la capacidad de interpretar su propia constitucion y de ser Tribunales

Constitucionales en el ambito interno.

En ese contexto, es logico que sean los tribunales quienes resuelvan

ahora los conflictos electorales y que estén encargados de la proteccion de los
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derechos politicos, sin embargo, los ciudadanos requieren de los medios
adecuados para hacer efectivo el ejercicio de las prerrogativas ciudadanas

otorgadas por el Estado.

No obstante, de lo expresado con antelacion, en el ambito juridico aun se
estd construyendo nuestro sistema electoral, ya que todavia no se
desencadena de la tradicion de los grandes juristas que tratan de separar, de
clasificar, de encasillar y en consecuencia delimitar en su proteccion
jurisdiccional la plenitud de los derechos politicos, ello debido a que la
legislacién actual, no califica y protege a los derechos politicos en general, sino
que se limita al resguardo y tutela de sélo algunos cuantos derechos politico-

electorales.

Por eso, la jurisprudencia nos obliga a diferenciar entre garantias
individuales y prerrogativas. A las garantias individuales, las denomina
derechos humanos protegibles por el juicio de amparo, y a las prerrogativas que
las protejan cualquier otra cosa, pero no el juicio de amparo, aunque éstas sean
parte vertebral de los derechos fundamentales. Pareciera entonces que los
derechos politicos, ni son derechos humanos nominalmente, ni son garantias

individuales.

Ahora bien, si el juicio de amparo pretende resguardar a los individuos en

el goce de sus derechos humanos, resulta un tanto incongruente que él mismo
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formule barreras a través de las cuales limite la esfera juridica de proteccioén del
citado juicio de control constitucional, estipulando asi que se protegeran a los
derechos humanos, pero excluyendo de tal tutela a los derechos politicos de los

gobernados.

Ademas, y no teniendo suficiente con tales aberraciones juridicas, el
gobierno mexicano, se ha comprometido en el ambito internacional, a reconocer
y hacer valer los derechos de todos sus habitantes, de forma general, y muy

especialmente, los derechos de indole politica que ahi se contienen.

Sin embargo, ¢como va a efectuar la citada tarea, si ni siquiera es capaz
de lograr proteger a los derechos establecidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos?

Es por tal motivo, que nuestro sistema juridico tiene la obligacién de
respetar y tutelar, los derechos contemplados tanto en la Ley Fundamental
como en los acuerdos internacionales, a través de los cuales se les reconoce la
importante funcion que envisten los derechos politicos, dado que con la efectiva

proteccion hacia los mismos, es como se solidifica la democracia nacional.

Como es posible que a la fecha, no contemos con la proteccion del

amparo para defendernos de los actos de las autoridades politico-electorales
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que trasgredan nuestras prerrogativas constitucionales, o0 mas aun, nuestras

garantias individuales.

Actualmente, no existe ningun instrumento de proteccion mas efectivo
que el juicio de amparo. De ahi, la viabilidad de que por medio del mismo se
tutele, protejan y hagan valer los derechos politicos de los ciudadanos, ello con
base a que en la medida que se fortalezcan los instrumentos de proteccion,

sera en la medida que se avanzaremos como sociedad.

La autoridad competente en materia politico-electoral, esta condicionada
a vulnerar y violentar en diversas formas los derechos politicos del ciudadano,
ya que durante el desarrollo de su actividad diaria, cuenta con innumerables
atribuciones que de alguna u otra forma la vinculan con los sujetos activos de

dichos derechos.

Este vinculo tan estrecho entre la autoridad y las violaciones a los
derechos politicos del gobernado, no tiene nada de nuevo, ya que como es
sabido por todos nosotros, que las personas encargadas de llevar a cabo la
actividad de caracter politico-electoral, son humanos, que en determinadas
circunstancias y bajo ciertas cuestiones facilmente pueden cometer errores que

traigan consigo el menoscabo a las prerrogativas ciudadanas.
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Sin embargo, el problema no radica ahi, sino en el hecho de que el
particular no cuenta con la proteccién del juicio amparo, para hacer frente a los

expresados actos de autoridad.

¢De qué nos sirve ostentar una serie de prerrogativas enmarcadas en
nuestro sistema legal, sino se dan las condiciones y medios que requiere el

particular para hacerlos valer?

El lograr que sea procedente el amparo contra las violaciones a los
derechos politicos electorales, se podria dilucidar favorablemente, en cuanto a
que permitiria a los ciudadanos combatir directamente la inconstitucionalidad de
leyes y otras disposiciones generales en materia de eleccion y participacion
ciudadana cuando afectaran sus derechos fundamentales de naturaleza

politica.

Asi pues, el criterio adoptado en la actualidad en torno a la
improcedencia del juicio de amparo, es totalmente contrario a la naturaleza
misma con que éste se cred. Consecuentemente, la citada causal de
improcedencia, no se fundamenta en una razoén légica que haga entendible su
postura; por lo que modificar el contenido del precepto constitucional referente a
la procedencia del juicio de amparo, con el objetivo de aceptar que a través del
mismo se conozca de violaciones a los citados derechos de los ciudadanos, es

una idea mas que justificada.
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Otros de los motivos de ser de la improcedencia del amparo tratandose
de violaciones a derechos politicos del ciudadano, radica en la idea de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no puede entrometerse en asuntos de
indole politica, ya que en el supuesto de que llegara a hacerlo, se
desprestigiaria a la misma y caeria de su pedestal, actuando bajo el ideal de

pasiones partidistas.

Sin embargo, es sabido por nosotros, que la propia Carta Magna da
facultades al maximo tribunal para que dirima los problemas derivados de un
procedimiento de accién de inconstitucionalidad en materia electoral, por lo que
se le esta llevando a actuar a esas criticables pasiones partidistas, por lo que
dicha argumentacién cae por si misma y queda sin ningun sustento legal que lo
solidifique, de ahi que la improcedencia del juicio de amparo debiera ser

derogada.

Por tanto, cada vez se vislumbra mas evidente que la proteccion de los
derechos politicos, resulta tan importante, como la de todas las demas
libertades y derechos del hombre, de ahi que tales prerrogativas estén

establecidas en nuestra constitucion.

En consecuencia, el tema fundamental del derecho electoral, va mas alla

de las elecciones, toda vez que representa mucho mas que eso.
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CONCLUSIONES

Una vez analizado el contenido plasmado en la parte introductoria, en
relacion con el planteamiento del problema, que a la letra reza: ¢ violentar los
derechos politicos electorales, es acaso un acto que no vulnera nuestra Carta
Magna?, ¢la vulneracion a las citadas garantias ciudadanas no constituye
causa de proteccidn constitucional mediante la aclamacién del juicio de
amparo?, ¢Qué acaso Don Manuel Crescencio Rejon al momento de dilucidar
su propuesta entorno al juicio de garantias, era la de proteger unicamente los

derechos civiles?

Es por tal motivo que, se considera adecuado concluir el enriquecido
trabajo de investigacion en que se actua, mencionando que el fundamento en el
cual se sustenta el criterio que hace improcedente el juicio de amparo
tratandose de violaciones a los derechos politicos del ciudadanos es totalmente
erréneo e inexacto, dado que los juristas que defienden esta postura, sustentan
su criterio mediante el argumento de que tal medio de control constitucional se
cre6 para proteger los derechos civiles del administrado, mas no los de
naturaleza politica; sin embargo, conforme a las ideas planteadas por el insigne
jurista mexicano Don Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcala, el amparo se
instituyo con la finalidad primordial de proteger y hacer efectivos los derechos
politicos y civiles del gobernado, mediante el estudio de la constitucionalidad y

legalidad de los actos que los vulneran.
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Aunado a lo expresado con antelacién, y con la finalidad de solidificar el
argumento en torno al cual se explica la viabilidad de la procedencia del juicio
de garantias, para contrarrestar las violaciones cometidas en agravio de las
prerrogativas politicas de los individuos, resulta inevitable remontarnos al origen

mismo, antijuridico, de donde se enarbola tal problematica.

Explico, antijuridico, porque como ha quedado debidamente establecido
en el capitulo 1, el primer criterio jurisprudencial en donde se declard la
improcedencia de este medio de control constitucional para conocer de actos o
resoluciones que vulneren los derechos politicos de los ciudadanos, se origino
con diversas inconsistencias y vicios, dado que la citada jurisprudencia se crea
mediante el supuesto de que existian cinco casos en un mismo sentido, razén
la cual, era totalmente inexacta, ya que existi6 una de las resoluciones,
especificamente la ultima, que habia sido resuelta totalmente contrario a los
anteriores criterios. Cuestién por la cual, dicha jurisprudencia no debe ser
tomada en cuenta como precedente para ningun asunto juridico en la

actualidad.

Finalmente, sélo quisiera expresar, que con los argumentos esgrimidos a
través del presente documento, queda claro que no hay sustento legal que
justifique el criterio jurisprudencial de la Corte, a través del cual se establecio la
improcedencia del amparo para conocer de violaciones a derechos politicos

electorales.
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PROPUESTA

Para lograr un eficaz control constitucional en la praxis juridica, se

propone por las razones esgrimidas con antelacion, lo siguiente:

< La procedencia constitucional del juicio de amparo tratandose

de violaciones a los derechos politicos del ciudadano.

Por consiguiente, para la transformacién sugerida respecto de la
procedencia del juicio de amparo, se requiere modificar el articulo 103
constitucional, dado que es el citado precepto legal el que regula, de forma

suprema, la forma en que procede este medio de defensa constitucional.

En tal tesitura, se considera necesario plasmar, de forma gramatical, en
qué consisten estos cambios y como se materializaran en la norma legal, con el

objeto de aterrizar la idea descrita en parrafos precedentes.

Pues bien, el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a la fecha, a la letra expresa: Los Tribunales de la

Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales;
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ll. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito

Federal, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Atendiendo a la propuesta en cita, se sugiere que dicho numeral

constitucional quede de la siguiente forma:

Articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias

individuales; y

ll. Por leyes o actos de la autoridad, con excepcion de los
emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, que violen los derechos politicos del ciudadano.

Con dicha modificacion, se busca fortalecer el respeto hacia los derechos
de los individuos en general, asi como mejorar la plataforma democratica sobre
la cual descansa la sociedad mexicana, con el objeto de lograr, en
consecuencia, un desarrollo favorable para todos los ciudadanos, mediante el

establecimiento de un verdadero y efectivo estado de derecho.
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ANEXO 1. ESTUDIO DEL OBJETO

Titulo: “PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO
TRATANDOSE DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS POLITICOS DEL

CIUDADANO”

PROCEDENCIA:
» Aquello de que procede una cosa.
» Adecuacion o conformidad de una accion a la moral, a la razén o al derecho.

» Fundamento legal y oportunidad de una demanda, peticién o recurso.

CONSTITUCIONAL:
» Es el principio consistente en la adecuacién del acto o resolucién con una
facultad otorgada por la constitucion a la autoridad que ha dictado o emitido

dicho acto o resolucion.

JUICIO DE AMPARO:

» Es la institucién juridica por la que una persona fisica o0 moral, denominada
quejosa, ejercita el derecho de accién ante un érgano federal o local, para
reclamar de un drgano del estado, federal, local o municipal, denominado
autoridad responsable, un acto o ley, que, el citado quejoso estima vulnera las
garantias individuales o el régimen de distribucion competencial entre
federacion y estados, para que se les restituya o mantenga en el goce de sus

presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion ordinarios.
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TRATANDOSE:
» Ocuparse o hablar de cierto tema, asunto o materia.
» Comunicar o relacionarse de tal o tal manera o asirlo en tal o tal forma.

» Negociar, discutir o analizar un asunto o un tema.

VIOLACIONES:
» Accion y resultado de violar.

» Genéricamente, quebrantamiento o infraccién de una norma juridica.

DERECHOS:
» Es una capacidad que tiene una persona para hacer o no hacer algo, o bien
para impedir a otro a hacer algo.
» Es la facultad reconocida a la persona por la ley que le permite efectuar
determinados actos, un poder otorgado a las personas por las normas juridicas

para la satisfaccién de intereses que merecen la tutela del derecho.

POLITICOS:
» Relativo a la actividad politica.

» Relativo a la ciencia politica.

CIUDADANO:
» Persona que habita en un Estado como sujeto de derechos civiles y politicos.
» Miembro de la comunidad organizada de un Estado que posee derechos y esta

obligado a cumplir ciertas normas y deberes.
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ANEXO 2. GLOSARIO

Acciones de Inconstitucionalidad. Es el mecanismo procesal-constitucional por
virtud del cual determinadas personas, cumpliendo los requisitos procesales en
cada caso establecidos, pueden plantear directamente una demanda ante el
correspondiente érgano judicial de la constitucionalidad para que, previa la
tramitacion procesal que corresponda, éste determine en abstracto si una norma es
0 no compatible con el pertinente texto constitucional de que se trate y, en caso de

no serlo, declare su inconstitucionalidad y consiguiente nulidad.

Agrupaciones Politicas Nacionales. Son formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a

la creacion de una opinioén publica mejor informada.

Asociacion. Grupo organizado o persona juridica cuya razén de ser es la

consecucion de un objetivo comun.

Autoridad. Persona revestida de un poder.

Autoridad Politica. Es el derecho o facultad de dirigir eficazmente la accion social

de los ciudadanos al bien comun de la sociedad politica.

Autoridad Electoral. Es el derecho o facultad legal para dirigir, organizar y

practicar, todos los actos relacionados a la jornada electoral
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7.

10.

Ciudadania. Es el conjunto de individuos pertenecientes a un determinado Estado
que poseen derechos, obligaciones y prerrogativas politicas, que le permiten
participar de diversas maneras en los asuntos del gobierno de su pais, como votar
y ser votado, de conformidad con el orden juridico establecido. El ciudadano es el
habitante de un Estado que posee derechos politicos e interviene en el gobierno de
su pais. En México es ciudadano todo hombre o mujer de nacionalidad mexicana,

mayor de 18 anos y que tenga un modo honesto de vivir.

Constitucion. Norma constituyente, reguladora de la validez del sistema juridico y
determinante de las bases organizativas del Estado y de los fendmenos politicos

fundamentales de la sociedad.

Democracia. Es una forma de organizacion de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de
sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad

colectiva de los miembros del grupo.

Derecho Constitucional. Es una rama del derecho publico cuyo campo de estudio
incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esta
manera, es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulacion de los poderes publicos,
incluyendo tanto las relaciones entre poderes publicos, como las relaciones entre

los poderes publicos y los ciudadanos.

187



11.

12

13.

14.

Derechos Humanos. Son exigencias elementales que puede plantear cualquier
ser humano por el hecho de serlo, y que tienen que ser satisfechas porque se
refieren a unas necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable para que
puedan desarrollarse como seres humanos. Son unos derechos tan basicos que sin
ellos resulta dificil llevar una vida digna. Son universales, prioritarios e

innegociables.

Derechos Politicos. Son aquellos derechos que tiene el accionista para aprobar o
desaprobar las actuaciones de los gestores de la sociedad de los que posee
acciones. Estos derechos se suelen ejercitar en la Junta General de Accionistas
donde el accionista vota los distintos acuerdos que proponga el consejo de
administracion. Las acciones sin voto renuncian a sus derechos politicos en favor

de un mayor dividendo.

Derechos Politicos-Electorales. Son aquellos que posibilitan al ciudadano para
que participe en los asuntos publicos y en la estructuracion politica del Estado del

cual es miembro.

Derecho de Reunién. Es la libertad publica individual que faculta a un grupo de
personas a concurrir temporalmente en un mismo lugar, pacificamente y sin armas,
para cualquier finalidad licita y conforme a la ley. Se considera una libertad politica

y un derecho humano de primera generacion.
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15.

16.

17.

18.

19.

Educacién en Valores: Supone contrarrestar ciertos valores que contribuyen a
perpetuar la injusticia y el conformismo. Los valores ayudan a crecer y hacen

posible el desarrollo armonioso de todas las cualidades del ser humano.

Elecciones. Son el proceso a través del cual los ciudadanos eligen periédicamente

a sus representantes populares para renovar los 6rganos de gobierno.

Garantias Individuales. Son aquellas garantias con rango constitucional que se
consideran esenciales en el sistema politico que la constitucién funda y que estan

especialmente vinculadas a la dignidad humana.

Igualdad Politica. Significa que todos los ciudadanos cuentan con los mismos
derechos y obligaciones. Las normas juridicas que conforman a un estado de
derecho son generales, es decir, todos los individuos de esa sociedad deben

observarlas.

Instituto Federal Electoral. Es una institucién del Estado, independiente del
gobierno y de los partidos politicos, cuya funcidon es organizar las elecciones
federales, conforme a los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad. El principal compromiso de la institucién es garantizar la
expresion libre de la voluntad de los ciudadanos para la conformacion de los
6rganos de representacion popular; es decir, para la eleccién del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, los Diputados y Senadores que integran el Congreso

de la Unidn.
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20.

21

22,

23.

24,

25.

Justicia Electoral: Es la proteccién de los derechos politico-electorales y el control
de las leyes electorales para que siempre resulten conformes a la constitucién y se

consolide el régimen de derecho.

. Libertad de Asociacidn. Es la facultad de las personas para asociarse como un fin

en si mismo o con el fin de lograr proyectos comunes.

Libertad Democratica. Es la posibilidad de elegir entre opciones sin ser sujeto a
sanciones, amenazas o presiones. Los unicos limites de la libertad son el respeto a
la ley y, por supuesto, no dafar la libertad del otro. En democracia, la libertad
ciudadana significa tener la capacidad de autogobernarse y, por tanto, tener la
obligacion de cumplir las leyes y normas que cada ciudadano contribuy6 a instaurar

mediante su voto.

Libertad de Expresion. Es el derecho de todo individuo a expresar ideas

libremente, y por tanto sin censura.

Legalidad. Es el principio o caracteristica consistente en la adecuacion del acto o
resolucién con una facultad otorgada por la ley, de conformidad con la constitucion,

a la autoridad que ha dictado o emitido dicho acto o resolucion.

Medios de Control Constitucional. Se entiende por medio de control

constitucional, al proceso o procedimiento regulado por la Ley Suprema, para su

defensa o proteccion frente a los actos de autoridad.
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26.

27.

28.

29.

30.

Participacion Ciudadana. Son mecanismos que pretenden impulsar el desarrollo
local y la democracia participativa a través de la integracion de la comunidad al
quehacer politico. Esta basada en varios mecanismos para que la poblacién tenga
acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de

formar parte de la administracion publica o de un partido politico.

Partido Politico. Es una agrupacion politica que busca alcanzar y mantener el
poder, usualmente participando en elecciones, cuando consigue ganarlas accede a
la direccion de los gobiernos de los estados para desde alli impartir su programa de
gobierno y planificacién. A menudo un partido adopta expresamente una ideologia
0 una vision de la realidad que plasma en su plataforma politica.

Pluralidad. Como practica cotidiana significa el reconocimiento de la diversidad en

las opiniones y los puntos de vista.

Pluralismo Democratico. Supone la institucionalizacion de la diversidad y de la
competencia. Junto con la fraternidad y la tolerancia, el pluralismo es uno de los
valores que permite promover la colaboracion y cooperacién entre los ciudadanos.
Es una de las premisas de la democracia y supone el reconocimiento de la
existencia de distintos grupos o centros de poder, aun en conflicto entre ellos, a los
cuales se les garantiza el derecho a manifestar, impulsar candidatos a los puestos

de eleccion popular y tratar de influir en las politicas publicas.

Poder Judicial de la Federacion. Con base en lo sefialado por la constitucion
mexicana, el Poder Judicial de la Federacion representa al guardian de la

constitucion, el protector de los derechos fundamentales y el arbitro que dirime las
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31.

32.

33.

34.

35.

controversias, manteniendo el equilibrio necesario que requiere un estado de

derecho.

Politica. Es la actividad humana tendiente a gobernar o dirigir la accién del Estado
en beneficio de la sociedad. Es el proceso orientado ideolégicamente hacia la toma

de decisiones para la consecucion de los objetivos de un grupo.

Tolerancia. Es el valor que apela al reconocimiento del derecho que tiene todo
ciudadano a mantener y expresar opiniones e intereses distintos al otro. Es un valor
central de la democracia intimamente ligado con la fraternidad. La tolerancia, en
una sociedad democratica, permite que el sistema sea lo suficientemente flexible y

adaptable para incluir a los que piensan distinto.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Es la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral y érgano especializado del Poder Judicial de la

Federacion.

Violencia Estructural. Alude a las formas de violencia y desigualdad generadas
por las estructuras sociales; es decir, a las desigualdades entre individuos, grupos y
sociedades que impiden a las personas satisfacer sus necesidades fundamentales,

materiales y espirituales.

Voto. El voto es un derecho y una obligacion de los ciudadanos mexicanos, para

participar en la toma de decisiones que atafien a la colectividad.
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ANEXO 3. PROYECTO DE CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

“... De ahi es que, en los Estados Unidos de Norte América, la Corte Suprema
esta encargada de ejercer no solo atribuciones judiciales, sino también otras que son
casi enteramente politicas; y a ella acude el Poder ejecutivo para oponerse a los
desafueros del cuerpo legislativo: éste para defenderse de las empresas atrevidas de
aquél: el interés publico contra el interés privado, y el espiritu de conservacion y orden,
contra los movimientos tempestuosos de la democracia; en fin, su poder es inmenso,
pero siendo de pura opinién, y no descansando en la fuerza brutal de las armas, busca
siempre la equidad y la justicia, para no perder el prestigio en que se apoya la sumisién

que se le debe”.

Continla mas adelante:

“Por eso os propone se revista a la Corte Suprema de Justicia de un poder
suficiente, para oponerse a las providencias anti-constitucionales del Congreso, y a las

ilegales del Poder ejecutivo, en las ofensas que hagan a los derechos politicos y

civiles de los habitantes del Estado; y que los jueces se arreglen en sus fallos a lo
prevenido en el codigo fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores,
que de cualquiera manera lo contrarien. Se dos de la jurisprudencia, siendo ademas
facil de comprender, que encargando al interés particular promover la censura de las
leyes, se enlazara el proceso hecho a éstas con el que se siga a un hombre, y habra
de consiguiente seguridad de que la legislacion no sufrira el mas leve detrimento,
cuando no se le deja expuesta por este sistema a las agresiones diarias de los
partidos. En fin, multiplicAndose por el medio referido los fallos contra las leyes
constitucionales, se haran éstas ineficaces, teniendo las Camaras por lo mismo que
derogadas, y sacandose de consiguiente la ventaja de conservar el Coddigo
fundamental intacto, por un antemural el mas fuerte que se ha levantado contra la

tirania de las Asambleas Legislativas”.
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ANEXO 4. CRITERIO JURISPRUDENCIAL

Registro No. 168997

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Septiembre de 2008

Pagina: 5

Tesis: P. LX/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

‘“AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE IMPUGNAN NORMAS, ACTOS
O RESOLUCIONES DE CONTENIDO MATERIALMENTE ELECTORAL O QUE
VERSEN SOBRE DERECHOS POLITICOS. De la interpretacion de la fracciéon VII del
articulo 73 de la Ley de Amparo, que establece la improcedencia del juicio de garantias
contra resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral,
asi como de los articulos 41, 94, 99, 103 y 105, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que contienen, por un lado, el sistema integral de justicia en
materia electoral, que permite impugnar leyes electorales via acciéon de
inconstitucionalidad, asi como los actos o resoluciones en materia electoral ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y, por el otro, el juicio de amparo como una
garantia constitucional procesal que tiene por objeto la proteccién o salvaguarda de los
derechos fundamentales de los individuos frente a los actos de autoridad o las leyes, se
concluye que la improcedencia del juicio de amparo no surge solo por el hecho de que la
norma reclamada se contenga en un ordenamiento cuya denominacion sea electoral, o
porque el acto o resolucion provenga de una autoridad formalmente electoral, ni mucho
menos de lo argumentado en los conceptos de violacion de la demanda, sino por el
contenido material de la norma, acto o resolucion, es decir, es necesario que ese contenido
sea electoral o verse sobre derechos politicos, pues en esos supuestos la norma, acto o
resolucion estan sujetos al control constitucional, esto es, a la accion de
inconstitucionalidad si se trata de normas generales, o a los medios de impugnacion del
conocimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el caso de actos
o resoluciones. Se exceptuan de lo anterior las resoluciones pronunciadas por el
mencionado tribunal en los asuntos de su competencia, contra las cuales el juicio de
amparo siempre es improcedente, independientemente del contenido material de dichas
resoluciones, aun cuando no verse estrictamente sobre materia electoral, ya que en este
caso la improcedencia deriva del articulo 99 constitucional, conforme al cual las
resoluciones dictadas por el citado Tribunal en los asuntos de su competencia son
definitivas e inatacables”.

Amparo en revision 1043/2007. Rafael Rodriguez Castafieda. 11 de marzo de 2008.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramoén Cossio Diaz, Genaro David Gongora
Pimentel, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero LX/2008,
la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil
ocho.
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