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Introduccion.

Los estudios de seguridad, de paz y de conflicto se han convertido en un lugar concurrido
alrededor del mundo, esto con el fin de garantizar la paz y seguridad internacionales y
desarrollar investigaciones en torno a ellas. Tales andlisis replantean sus bases
constantemente, al buscar ajustarse a la dinamica mundial y esbozar nuevos retos y
posibilidades para la resolucion de conflictos. Las amenazas a la seguridad de los Estados
no son las mismas de la Guerra Fria y, por ello, es necesario identificarlas para poder
enfrentarlas cuando se vislumbren en el panorama de uno o varios Estados.

La situacion del mundo actual se vuelve cada vez més compleja ante la emergencia
de nuevos peligros a la integridad de los Estados. La necesidad bésica de la supervivencia
del Estado se pone en riesgo mientras las amenazas y la defensa se reconfiguran,
manifestdndose en una gama cada vez mas amplia de acontecimientos que alteran los
antiguos conceptos de la guerra y la seguridad. Por lo que las formas de enfrentar estos
retos también tienen que reconfigurarse, ante lo cual, los Estados responden formando
alianzas y adhiriéndose a mecanismos conjuntos de defensa y seguridad en el seno de
organismos internacionales, aceptando asi que la magnitud de los problemas actuales
sobrepasa la capacidad defensiva de la mayoria de los Estados individuales, lo cual, los
hace recurrir a la cooperacion.

Ante la abrumadora presencia de los grandes gigantes, para los paises pequefios —
en recursos, territorio y con limitada influencia y poder—, resulta vital realizar alianzas de
cooperacion con el fin de mantener su estabilidad, paz y garantizar su seguridad. El caso de
Finlandia es un ejemplo de ello, puesto que es un pais que se encuentra historica, politica y
geograficamente en la linea ideoldgica que divide al oriente (ex Unidon Soviética y ahora
Rusia) y al occidente representado por las potencias europeas y Estados Unidos de América
(EEUU). Ello la ha sometido a presiones de diversos tipos, pero principalmente de indole
ideoldgica, politica y militar por parte de ambos bandos, condicionando asi sus decisiones
de politica exterior y de defensa.

Geograficamente, Finlandia se sitia justo en la parcela que divide a Europa de
Rusia, proveyéndola de una posicion estratégica intermedia entre los que fueron los dos
grandes bloques de poder e influencia mundial durante la Guerra Fria. Sin embargo, ese

posicionamiento le ha costado conflictos bélicos e intromisiones a su territorio, tal sea el



caso de la Guerra de Invierno (noviembre de 1939 a marzo de 1940), la Guerra de
Continuacion (junio de 1941 a septiembre de 1944) e incluso las sanciones a las que se hizo
acreedora tras las facilidades otorgadas a Alemania durante la Segunda Guerra Mundial.

Por lo anterior, debe tomarse en cuenta la importancia que tienen para Finlandia la
diplomacia, la mediacion y el hecho de gestionar politicas eficaces de seguridad, defensa y
politica exterior que respondan a sus necesidades economicas, politicas e ideoldgicas.

Paralelamente al desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, Finlandia enfrenté a
tropas soviéticas en la Guerra de Invierno y acordé un arreglo con Alemania' al permitir el
uso de su territorio a cambio, claro esta, de la provision de armas durante el periodo bélico.
No obstante, al firmar el armisticio que complacia a las potencias aliadas y a la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), los finlandeses se hicieron acreedores a una
exorbitante deuda por causa de dafios y reparaciones, ademas perdieron parte de su
territorio en manos soviéticas.

Ante lo sucedido, Finlandia decidi6é que lo mejor era mantener una postura neutral,
para evitar conflictos y mantener la estabilidad. En este contexto de vaivenes en la relacion
de Finlandia con sus vecinos, es cuando se desarrolla la doctrina de neutralidad, conocida
como linea Paasikivi-Kekkonen, la cual recibe su nombre por sus dos creadores, los
presidentes Juho Kusti Paasikivi y Urho Kaleva Kekkonen.

Paasikivi, quien conocia la importancia geopolitica de llevar buenas relaciones con
Uniodn Soviética, centro su politica en la creacion de relaciones de paz y confianza mutua,
por lo que es llamado el arquitecto de la politica de neutralidad, cuestion que respondia a
la necesidad finlandesa de paz y estabilidad, asi como de mantenerse al margen de
conflictos. Por otro lado, Kekkonen trabajo activamente para consolidar y ampliar la
posicidn internacional de Finlandia y enfatiz6 la importancia del desarrollo de una politica
de neutralidad mas activa que pasiva.

Durante la Guerra Fria, Estados Unidos propuso proveer de ayuda econdmica a
Finlandia mediante el Plan Marshall, sin embargo esa estrategia de contenciéon del
comunismo no convencio a Finlandia, que buscaba desarrollar y consolidar la neutralidad.
Ante tal negativa, EE.UU. dio su visto bueno a la politica de neutralidad, de no

alineamiento militar y una defensa independiente, creativa y legitimada finlandesas. Tal

! Finlandia tuvo que expulsar a las tropas alemanas de su territorio por presion de Union Soviética.



anuencia estadounidense, lleva a pensar que, en esa época, Finlandia se fue moviendo
paulatinamente de la linea Paasikivi-Kekkonen hacia una cada vez mas creciente
occidentalizacion de sus instituciones.

Posteriormente, la caida del muro de Berlin y la disolucion de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas se reflej6 —al largo plazo— al interior de Finlandia en
una mayor libertad de pensamiento y accion, por lo tanto, en una gama de posibilidades
crecientes en lo referente a la creacion y manejo de politicas gubernamentales encaminadas
a mejorar las cuestiones de defensa y seguridad dentro del marco representativo de la
politica exterior finlandesa.

Una vez finalizadas la Guerra Fria y la division bipolar, la posicion de Finlandia se
ha robustecido, puesto que en la actualidad desempena un papel activo en el fortalecimiento
de la seguridad en su region, en Europa y en algunas partes del mundo a través del
desarrollo de una defensa creible, capacitada y sustentada en el servicio militar y, de su
participacion en los mas importantes organismos internacionales.

La importancia de ser miembro (pleno, asociado u observador) de organismos
internacionales, radica en que éstos proporcionan el marco adecuado para expresar las
diferentes posturas de los Estados, para llevar a cabo las negociaciones, los acuerdos y para
definir las lineas a seguir en cuestion, asi como para desarrollar y poner en marcha politicas
definidas como la Politica Exterior y de Seguridad Comtn (PESC) y la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD) de la Union Europea (UE), asi como aquellas que surgen en el
seno de la Organizacion de Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE), de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU/NU) y de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN).

El papel de estos organismos hoy en dia es fundamental, pues proveen un espacio
para dar voz a los Estados, porque son los encargados de generar posturas y lineamientos de
seguridad, acordes con las necesidades y capacidades de cada Estado y con la finalidad de
alcanzar el bienestar y la satisfaccion comunes, ya sea para una region como Europa o para
algin grupo determinado de Estados, caso de la OSCE y la OTAN.

Estos organismos son también ejemplos de como los Estados han sido capaces de
poner en comun sus competencias y recursos en un tema tan sensible como la cuestion

militar y de seguridad, no sin tropiezos, claro esta, pero a lo largo de los afios se ha ido



haciendo mas clara la necesidad de integrar alianzas estratégicas que aporten mayores
beneficios en pro del conjunto, los cuales, pocos Estados alcanzarian de manera individual.

Para Finlandia, el hecho de pertenecer a la Union Europea es fundamental, en
cuanto tiene que conciliar sus politicas internas con los lineamientos establecidos por la
Uniodn, que en cuestiones de seguridad se han transformado y reforzado paulatinamente, a
través de instancias como la PESC y la PESD (ahora PCSD) asi como los diversos
instrumentos juridicos de la UE.

La participacion de Finlandia, en la PESC y en la PESD de la Unién Europea,
complementa la politica exterior nacional y le ofrece un canal para incrementar su
influencia y responsabilidad en los asuntos internacionales. Al mismo tiempo labra el
camino para obtener una mayor presencia en el escenario internacional y proteger sus
intereses comunes con otros paises con los que colabora.

El desenvolvimiento de las politicas finlandesas, circunscrito en el marco de la
Union Europea, destaca la activa presencia de Finlandia en algunos organismos
internacionales que tratan el tema de la seguridad, denotando la importancia que éstos
tienen en cuestiones de representatividad y poder de toma de decisiones a nivel
internacional, sin embargo, mantiene la congruencia entre el nivel interno y externo”.

La politica exterior, de seguridad y defensa finlandesas se basan en el principio de
no-alineamiento, ¢ historicamente tuvieron como fundamento a la doctrina de neutralidad,
basada en la capacidad nacional de defensa, en el mantenimiento de buenas relaciones
internacionales, en su compromiso de permanecer imparcial o fuera de conflictos, alianzas
militares y entre otras cosas, en su orientacion a lograr la cooperacion internacional
multilateral, solidaridad internacional e incrementar la presencia de Finlandia en el mundo,
comenzando por la Union Europea y sus instituciones, por lo que se le considera un pais
pacifico, en busqueda de la estabilidad del sistema internacional.

Para ello, basa su politica de seguridad en sus fuerzas armadas, en el entrenamiento,
legitimidad y reconocimiento de las mismas, mientras que a su vez busca la cooperacion
internacional para garantizar buenas relaciones con sus vecinos, ya sea con Rusia o Europa

e incluso con un pais de importancia para su seguridad como lo es Estados Unidos.

% Con nivel interno y externo, me refiero al manejo de asuntos nacionales y extranjeros, a la politicas interna y
exterior.



Finlandia, un Estado que enarbola la paz, se ha fortalecido internacionalmente por
su participacion en organismos como la ONU, la OSCE y la OTAN, al haber sabido como
conciliar su politica de no-alineamiento y su doctrina de neutralidad con la cooperacion y al
canalizar sus esfuerzos para adaptarse a la lucha contra nuevas amenazas, mientras se
consolida en la arena internacional como un Estado soberano que busca la paz y la
seguridad internacionales.

En el primer capitulo se dard un contexto de seguridad internacional y se establecera
el concepto de seguridad y de defensa en Finlandia, de acuerdo con la vision del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Constitucion. Posteriormente se explicara la seguridad de
forma préctica, a través del reconocimiento de las principales amenazas y de los actores en
la politica exterior y de seguridad finlandesas.

El segundo capitulo abordara histéricamente la doctrina de neutralidad y sus nexos
con la seguridad en Finlandia, para después dar paso a la situacion presente de esta ultima,
para explicar los objetivos de seguridad y la situacion de la defensa en la actualidad.

En el capitulo final, se desarrolla el tema de los organismos internacionales en los
que Finlandia participa y mediante los cuales busca expandir sus horizontes de seguridad y
de defensa a través de la cooperacion internacional: la Organizacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion de Seguridad y Cooperacion Europea y, la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte. Ademas también se elabora un andlisis de la participacion de
Finlandia en la Unién Europea, de sus funciones y competencias en lo particular y como

Estado miembro de la Union para reforzar sus mecanismos de seguridad.



1. Finlandia: Concepto de seguridad.

Security studies should be conceived as a “fearful sphere
whose centre is everywhere and whose circumference is
nowhere”

Blaise Pascal

La seguridad es un concepto en constante transformacion, a lo largo del tiempo se ha ido
ajustando a variados contextos historicos, como la Guerra Fria, que fue un cisma para la
definicion del concepto. Sin embargo, el mundo actual, afectado més que nunca por
procesos como la globalizacion, sufre cambios, desarrolla tecnologias y estd lleno de
eventos de tal magnitud que modifican los procesos y ritmos politicos, econdémicos,

ambientales, sociales y por lo tanto, militares y de seguridad.

1.1. Contexto de seguridad internacional.

Entender el concepto tradicional de seguridad es una tarea en la que tiene que hacerse
referencia a la realpolitik y al estatocentrismo, puesto que las primeras nociones de ambos
conceptos surgen cuando los Estados se ven en la necesidad de garantizar la seguridad de
los habitantes en su territorio. Es asi que para el Estado, la seguridad desde su perspectiva
tradicional, significa supervivencia, es estar libre de las amenazas externas, idea que se
plasmo en el cuerpo tedrico del realismo, con conceptos tales como el dilema de seguridad,
autarquia, ganancias absolutas, suma cero, balance de poder, estatocentrismo, etc.

La definicion de seguridad actual no es la misma de ese entonces, tampoco la de
hace veinte afos, cuando en 1989 ante la caida del muro de Berlin, los Estados comenzaron
a definir sus nuevas posiciones. Por lo tanto predominaba la escuela tradicionalista, en la
cual las amenazas eran militar-politicas y preponderaba el uso de la fuerza.

La desaparicion de la bipolaridad y el fin de la Guerra Fria han acelerado un proceso
de reconfiguracion de la seguridad internacional, aunado a la transformacion del papel de la
sociedad internacional, la globalizacion y los procesos de integracion; por ello es en Europa
donde mas cambios se han presentado, como bien lo anuncian Aggestam y Hyde-Price:
“Un sistema nuevo de orden europeo esta surgiendo, menos caracterizado por el balance de

poder y calculos de realpolitik entre Estados soberanos, y mas representado por redes de
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cooperacion, integracion y globalizacion, a la par de nuevas formas de fragmentacion y
conflicto social”™.

El camino hacia el multilateralismo, los procesos de integracion cada vez mas
consolidados como el de la Union Europea, los regionalismos, pero en especial, el
fenomeno de la globalizacion, representan algunos de los eventos y procesos que
evidencian que la seguridad en términos realistas ya no es completamente valida; de tal
forma, surge la necesidad de generar nuevas visiones para explicar la realidad internacional
contemporanea y la seguridad internacional.

Es en este tenor, que se introduce la escuela ampliacionista, la cual, ademas de las
amenazas tradicionales, incluye las nuevas amenazas a la seguridad y aborda el tema desde
una vision mas abarcadora, mas extensa, entendiendo que los desafios van mas alld de la
cuestion militar e involucran a diversos sectores: politico®, econémico, social y ambiental.
Cada uno de estos sectores cuenta con uno o varios objetos de referencia, los cuales deben
ser resguardados, pues en caso de estar en peligro, surge lo que se considera como una
amenaza existencial a la supervivencia del sector en cuestion.

Una definicion que podemos utilizar en este contexto para el caso finlandés, a
reserva de lo que se establece en su definicion de seguridad —que se citard posteriormente
en este capitulo—, es la de Barry Buzan, la cual dice:

“En el caso de la seguridad, la discusion es acerca de la busqueda de libertad con
respecto a las amenazas. Cuando la discusion se da en el contexto del sistema internacional,
la seguridad se trata de la habilidad de los estados y sociedades de mantener su identidad
independiente y su integridad funcional”. Mientras que en otra de sus publicaciones
People, States and Fear, Buzan apuesta por una vision de seguridad que incluya aspectos
“politicos, economicos, sociales, ambientales y militares, definidos en términos

internacionales”®.

? Lisbeth Aggestam, y Adrian Hyde-Price (eds.); Security and identity in Europe: exploring the new agenda.
Macmillan, Londres, 2000, p. 3.
* Incluido en las amenazas viejas o tradicionales.
> John Baylis, y Steve Smith (eds.); The Globalization of World Politics: An introduction to international
gelations. Oxford University Press, Nueva York, 2001, p. 255.

Idem.
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Buzan, como ampliacionista, “ha profundizado la definicion de amenaza y la ha

1”7, en lo que se denomina

alejado del sector militar hacia una formulacién mas genera
‘amenaza existencial’, la cual, de no ser tratada, pude socavar la supervivencia de los
objetos de referencia en los cuatro diferentes sectores, derivando en futuros problemas,
como de seguridad alimentaria, ambiental, humana, etc.

A lo largo de este primer capitulo se definirdn los conceptos de seguridad y de
defensa de acuerdo con lo que se expresa de forma oficial en documentos como la
Constitucion de Finlandia, asi como en los reportes afines elaborados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Finlandia y la postura del Ministerio de Defensa finlandés;
conceptos que, corresponden con la escuela ampliacionista que se ha mencionado. Tal

designacion a la seguridad de Finlandia, aunque no explicitamente, se establece en el

concepto integral de seguridad y en el enfoque integral® de defensa.

1.2. La seguridad y la defensa en la Constitucion finlandesa y en el Ministerio de

Relaciones Exteriores finlandés: concepto de seguridad y de defensa.

El principal fundamento legal de Finlandia es la Constitucion de Finlandia, cuya version
mas actualizada fue sancionada en Helsinki el 11 de junio de 1999. En ella se establecen las
bases por las que se rigen la politica exterior y de defensa del Estado.

En su Constitucion, se destaca desde el primer articulo el compromiso de Finlandia
con la paz y seguridad internacionales, cuando se menciona que “participa en la
cooperacion internacional por la salvaguarda de la paz y los derechos humanos y por el
desarrollo de la sociedad™. A su vez se definen las potestades del poder legislativo
(Parlamento) y del ejecutivo (la Presidencia y el Consejo de Estado) con respecto a la
seguridad y defensa y se describen los mecanismos de toma de decisiones y de jerarquias.
Para la resolucion de problemas de indole internacional existe el capitulo 8 titulado Las

relaciones internacionales y el capitulo 12 para cuestiones de Defensa nacional.

"Barry Buzan, Ole Waever y Jaap de Wilde; Security a new framework for analysis. Lynne Rienner Publisher,
Colorado, 1998, p. 2.

¥ A pesar de que no se utiliza el término ampliacionista en el concepto de seguridad, el término integral, hace
referencia a una definicion abarcadora.

’ S/autor; Constitucion de Finlandia [En linea]. Embajada de Finlandia, México: Enlaces de administracion
publica, Finlandia, 1999, p.1, Direccién URL:
http://www.finlandia.org.mx/public/default.aspx?nodeid=34656&contentlan=9&culture=es-ES, [consulta: 4
de marzo de 2010].
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En el Parlamento'® se estableceran comisiones, encargadas de diferentes asuntos,
como la Comision de Asuntos Exteriores o la Gran Comisidon que coordina a todas ellas, asi
como algunas comisiones ad hoc, para temas especiales. En cuanto al poder ejecutivo, es el
Presidente quien “decidira en los asuntos de mando militar conjuntamente con un ministro
de acuerdo con lo regulado mas precisamente por la ley. En los asuntos de nombramientos
militares y los que afecten a la oficina de la Presidencia, el Presidente decidira de acuerdo
con lo regulado por la ley”'".

En el capitulo Las relaciones internacionales de la Constitucion, se dividen las
tareas de las que cada instancia sera responsable, asi en el articulo 93 dice que, el
Presidente dirigira la politica exterior y decidira sobre la guerra y la paz y en los articulos
128 y 129 del capitulo 12 sobre defensa nacional se dice que sera el comandante en jefe de
las fuerzas de defensa'”.

En lo relativo a la preparacion a nivel nacional de los asuntos de la Union Europea,
sera competencia del Consejo de Estado disponer sobre la toma de decisiones y del
Parlamento sobre las resoluciones que conciernan a la Unién y que “decida las acciones de

Finlandia relacionadas con aquéllas™"’

a partir de las propuestas en materia de politica
exterior y seguridad generadas por la Comision de Asuntos Exteriores.

En cuanto al Parlamento se refiere, éste serd el encargado de aprobar las
obligaciones internacionales por votacion y de “tramitar las proposiciones de las normas,
acuerdos u otras acciones que se decidan en la Unidon Europea y que corresponderian en
virtud de la Constitucion a la competencia del Parlamento™".

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Finlandia, la linca de
politica exterior y de seguridad, estd basada en: “el comportamiento de una politica exterior
consistente, asegurando el funcionamiento de la sociedad y la promocién de la seguridad y
bienestar de los ciudadanos, asi como una defensa nacional creible; un rol activo como

Estado miembro de la Unidon Europea; participacion en la toma de decisiones internacional;

y, en el trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos

1% Parlamento unicameral, con 200 diputados, elegidos por sufragio directo cada 4 afios.
" Ibidem, p. 14.
2 1bidem, p. 30.
"3 1bidem, p. 22.
' Ibidem, p. 26.
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internacionales y regionales™"’

, asi como también en, la cooperacion internacional
multilateral, el apoyo a la Politica Exterior de Seguridad y Defensa de la Unién Europea y
el fomento de buenas relaciones bilaterales con sus vecinos como Rusia y los otros paises
Nordicos, que en suma, constituyen las principales acciones para desarrollar una politica
exterior y de seguridad finlandesa eficiente.

El gobierno se encarga de establecer las directrices concernientes a la politica
exterior y a las politicas de seguridad y de defensa, para ello publica dos documentos, el
Programa de gobierno y el Reporte gubernamental sobre la politica finlandesa de
seguridad y defensa, los cuales son los fundamentos de cualquier reporte, propuesta,
estrategia o programa que cree el gobierno en la materia. En esta tesina se utilizaran, los
documentos mas recientes publicados al momento de escribirla, los cuales son, el
Programa de gobierno: segundo periodo de gobierno del Primer Ministro Matti Vanhanen
de abril de 2007 y el Reporte gubernamental: politica finlandesa de seguridad y defensa,
2009.

El Programa de gobierno del segundo mandato del Primer Ministro, Matti
Vanhanen, esquematiza de forma breve sobre los asuntos de la politica de exterior, de
seguridad y defensa y especificamente la postura gubernamental ante la Unién Europea.

De acuerdo con el programa, la seguridad en Finlandia depende de muchos factores,
como el de mantener buenas relaciones bilaterales con otros actores de la escena
internacional; profundizar los vinculos existentes con los paises mas proximos, es decir, los
otros paises Nordicos, los Balticos y Rusia; promover el fortalecimiento de la Unién
Europea y de sus politicas de seguridad y defensa, entre otros. Paralelamente, se propone
ahondar la cooperacion transatlantica, econémica y politica con Estados Unidos y Canada.
Por otro lado, Finlandia apoya la labor de organismos internacionales, siendo su prioridad,
la ONU, tema que se tratara mas a fondo posteriormente.

El Programa de gobierno aborda de forma general y breve temas como: politica
exterior, seguridad, defensa, desarrollo, gestion de crisis, operaciones para el

mantenimiento de la paz, reconstruccioén post-conflicto, derechos humanos, comercio y la

13 Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s foreign and security policy [En linea]. Ministry for
foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32280&contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 20 de
marzo de 2010].
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participacion de Finlandia en organismos internacionales como la ONU, la OTAN, Ia
OSCE, o la Unién Europea.

Finlandia, toma parte en los asuntos de la Unién Europea y en ella, es un miembro
activo ademas de apoyar su reforma, pues considera que “una Unidén coherente, efectiva y
abierta, fortalece la seguridad, la economia, el empleo y el bienestar en Finlandia...porque
la UE es, historicamente una comunidad que promueve la paz, la estabilidad y la

. 516
democracia”

. Estos principios, son indispensables para lograr los objetivos de defensa en
Finlandia, pues al no pertenecer a ninguna alianza militar, “debe mantener y desarrollar su
defensa nacional y una capacidad de defensa creible, estar comprometida con la PESC de la
Unioén Europea y colaborar con la Asociacion para la paz de la OTAN mientras se reserva
la posibilidad de solicitar su adhesién a ésta™"”.

En lo que se refiere al Reporte gubernamental: politica finlandesa de seguridad y
defensa, 2009, es un documento mas extenso que el programa del Primer Ministro Matti
Vanhanen y lo mas importante en ¢él, es que se determinan los lineamientos de seguridad y
defensa de la nacion, las amenazas y los valores fundamentales para lograr mantener una
sociedad funcional finlandesa, asi como la posicion respecto de actores internacionales, y

por ultimo se definen los conceptos de seguridad y defensa.

Conceptos de seguridad y de defensa

En el reporte de gobierno, Politica finlandesa de seguridad y defensa, se establecen
los conceptos de seguridad y defensa en Finlandia. Por un lado, se habla de un enfoque
tradicional de seguridad, el cual gira en torno al estatocentrismo y a la supervivencia del
Estado; por el otro lado, se sefiala que existe un “concepto integral de seguridad” y un
“enfoque integral de defensa”, los cuales son mas comprensivos'®, es decir, abarcan un
rango mas amplio que el de las amenazas tradicionales a la seguridad, ademas se habla de

seguridad humana, concepto que se determina en las siguientes definiciones:

Concepto integral de seguridad

'® Prime Minister’s Office Publications; Government programme of Prime Minister Matti Vanhanen’s second
Cabinet [En linea]. Universidad de Helsinki, Helsinki, 2007, p.10, Direccion URL:
http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf/en.pdf, [consulta: 6 de abril de 2010].

' Ibidem, p. 9.

'8 Encajan en la escuela ampliacionista de seguridad.
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Un concepto integral de seguridad abarca cuestiones de seguridad que, de
exacerbarse, pueden convertirse en amenazas, causando peligro o dafio a
Finlandia, a la poblacion o a las funciones vitales de la sociedad
finlandesa. Esas extensas amenazas a la seguridad pueden ser deliberadas
tales como el uso de fuerza militar, el terrorismo y ataques cibernéticos; o
accidentales como apagones o fendmenos naturales extremos'”.

Enfoque integral de defensa

El “Enfoque integral de defensa” se refiere a todas las funciones militares
y civiles por las cuales la soberania de Finlandia y el sustento y la
seguridad de sus ciudadanos estan resguardados en contra de amenazas de
parte de naciones, otros actores externos o de otras amenazas.

El objetivo principal del enfoque integral de defensa es asegurar las
funciones vitales de la sociedad bajo cualquier circunstancia a través de
una accion coordinada entre los diferentes sectores de la sociedad, es
decir, el gobierno, el Estado y las autoridades municipales asi como el
sector privado y actividades voluntarias™.

Por funciones vitales se entiende: “el liderazgo del Estado, la capacidad externa de
accion, la defensa militar nacional, la seguridad interna, una sociedad y economia
funcionales, la aportacion de la poblacion a la seguridad, su capacidad de acciéon y la
habilidad de tolerar las crisis™*".

El gobierno finlandés estd consciente de que la naturaleza del escenario
internacional esta en constante transformacion y de que los Estados deben asumir un papel
mas activo para incrementar su capacidad de hacer frente a nuevas amenazas a la seguridad
internacional para mantenerse como sociedades independientes, soberanas y funcionales, en

esta premisa radica gran parte del desarrollo de sus politicas gubernamentales.

A pesar de la importancia que los finlandeses otorgan a las nuevas amenazas no
descartan que existe el riesgo del uso de la fuerza por parte de algin Estado que quiera

obtener ganancias politicas, por lo que asumen que sus “instrumentos de seguridad

' Prime Minister’s Office Publications; Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report [En
linea]. Universidad de Helsinki, Helsinki, 20009, 142 p-130, Direccion URL:
http://www.vnk.fi/julkaisukansio/2009/j1 1-turvallisuus-j12-sakerhets-j 1 3-finnish/pdf/en.pdf, [consulta: 7 de
abril de 2010].

% 1 dem.

2! Ministry of Defence of Finland; Total defence [En linea]. Ministry of Defence of Finland, Finlandia, 2010,
Direccion URL: http://www.defmin.fi/index.phtml?l=en&s=6, [consulta: 25 de abril de 2010].
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tradicional y defensa militar no serian suficientes por si mismos... y dado que las amenazas
son dificiles de prever, se debe prestar atencion no so6lo a las capacidades de respuesta y
preparacion, sino también a la prevencion y las medidas de construccion de la paz™*, por
ello, establecen la cooperacion entre el gobierno y actores internacionales, tales como

organismos no gubernamentales (ONG), compaiiias, u otros actores no estatales.

El enfoque integral de defensa a través del Reporte gubernamental, trata de
establecer un vinculo entre lo que denomina, la ‘seguridad interna y externa’ finlandesa,
pues establece la necesidad de una cada vez mas creciente cooperacion entre niveles de
administracion, bajo la consideracion de que dentro de los nuevos tipos de amenazas,
muchas de ellas “estan entrelazadas, son dificiles de predecir y ofrecen muy poco en

términos de alerta temprana”>

, por lo que se encarga, por medio del gobierno
principalmente, de coordinar los esfuerzos entre el sector privado, ciudadano y el
gubernamental para la colaboracién interna en materia de defensa, asi como su vinculacion

externa con actores internacionales, tanto estatales como no estatales.

Para finalizar este apartado, en el Reporte gubernamental, se indica que las metas
mas importantes de Finlandia en “el 4rea de politica exterior, de seguridad y defensa son,
salvaguardar la independencia y la integridad territorial del pais garantizar los valores
fundamentales, la seguridad y el bienestar de la poblacion y mantener una sociedad
funcional™**,

Los actores y las amenazas a la seguridad son tema del siguiente apartado, en donde
se describen de forma sucinta para dar paso, posteriormente, a los lineamientos de

seguridad y politica exterior y de defensa.

2 1dem.
2 Ibidem, p. 83.
* Ibidem, p. 10.
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1.3. Actores en la politica exterior y de seguridad y amenazas a la seguridad
finlandesa.

Los actores clave de la politica exterior y de seguridad en Finlandia, deben de “garantizar la

capacidad de Finlandia en todas las circunstancias y cuando tomen lugar cambios en el

entorno internacional... y ser capaces de dirigir una politica de seguridad que responda a los

retos crecientes del nuevo tipo de vulnerabilidad de la sociedad y, garantizar el bienestar y

seguridad de los ciudadanos™.

Como se ha dicho antes, el Presidente es quien dirige la politica exterior y de
seguridad, cargo ocupado por Tarja Halonen desde el ano 2000; otros puestos importantes
son el del Ministerio de Relaciones Exteriores encabezado por Alexander Stubb®; el
Ministerio de Defensa, por Jyri Hiakdmies; y, el Ministerio de Interior por Anne Holmlund.

El Parlamento es otro actor de gran peso, pues en su seno se encuentran los Comités
de Politica Exterior y Seguridad, el de Seguridad y Defensa y el Gran Comité, cuyas
funciones fueron explicadas en el apartado referente a la Constitucion; ademés de lo
anterior, el Parlamento es el encargado de legislar y desarrollar en la materia, en forma y en
los asuntos que sefiala la Constitucion.

Dentro de lo que Finlandia llama acontecimientos de la seguridad internacional,
—que en realidad son amenazas—, existe una division, que coloca en un primer grupo, a
las amenazas de vital importancia y en un segundo, a las tendencias que al largo plazo
pueden tornarse peligrosas para mantener la paz y seguridad.

A continuacion, se describiran los denominados acontecimientos de la seguridad
internacional, que son, de acuerdo con el Reporte gubernamental: economia global;
tecnologia y funciones vitales; crisis y conflictos; uso de la fuerza militar; armas de
destruccion masiva y control de armas; terrorismo; derechos humanos, democracia y estado
de derecho y; enfermedades infecciosas. Las tendencias a largo plazo son, cambio climatico
y medio ambiente; energia y competencia por recursos naturales y; tendencias

demograficas.

Economia global.

 Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s foreign and security policy; op. cit.
2% Ocupando el cargo desde el 4 abril de 2008 y precedido por Ilka Kanerva
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La economia en el mundo estd cambiando, procesos de integracion econdmica, creciente
interdependencia y, sobretodo, el impacto de la globalizacion estd reconfigurando el
sistema econOmico internacional, pues la brecha existente entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo se ha acentuado y, de seguir asi, las consecuencias sociales seran graves,
causando inestabilidad politica en el escenario internacional.

Estas fluctuaciones, las crisis econdmicas y sus consecuencias —como ejemplo, la
crisis global que comenzé en 2008— figuran en la agenda finlandesa de seguridad, pues las
considera como una amenaza en tanto que, este tipo de acontecimientos internacionales,
“inevitablemente generardn una nueva tension internacional, debilitamiento de la posicion
de los paises pequefios en relacion a las grandes potencias... y la necesidad de expandir y

reformar la cooperacién y las reglas de cooperacién internacional™’.

Tecnologia y funciones vitales.

La tecnologia se ha desarrollado y ha cobrado mayor importancia actualmente, pues la
mayoria de los sistemas de informacion y servicios dependen de ella, los cuales, a su vez
necesitan de electricidad y telecomunicaciones. La tecnologia “posibilita el uso eficiente de

1”28, ademas

alerta temprana, de intercambio de sistemas de informacioén a escala globa
constituye una fuente de innovaciones militares, asociada a la creacion de nuevos tipos de
armas, al perfeccionamiento de las ya existentes, como las armas quimicas, bioldgicas,
nucleares o radiologicas, todas ellas representando una amenaza latente a la seguridad de
Estados ¢ individuos.

Las funciones vitales de la sociedad son, como se menciondé anteriormente: el
liderazgo del Estado, la capacidad externa de accion, la defensa militar nacional, la

seguridad interna, una sociedad y economia funcionales, la aportacion de la poblacion a la

seguridad, su capacidad de accion y la habilidad de tolerar las crisis.

Crisis y conflictos.
Gran parte de los conflictos actuales son de naturaleza interna, mientras s6lo una

proporciéon ha traspasado las fronteras entre Estados. De acuerdo con el Reporte

" prime Minister’s Office Publications; Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report, op.
cit., pp. 12-13.
* Idem.
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gubernamental, los conflictos se han vuelto de naturaleza cada vez mas asimétrica,
involucran grupos fuera de los limites del Estado y las “quejas politicas y econdémicas,

29 ,
7 son las causantes de los mas de los

razones histdricas y tensiones étnicas y religiosas
conflictos, desembocando en desplazamientos y movimientos poblacionales, cuando los
Estados han sido incapaces de cumplir con sus tareas al interior de sus territorios.

Finlandia promueve la cooperacion internacional para ayudar a frenar conflictos y
promover una sociedad funcional, a través de su accidon en organismos como la ONU, la
OTAN o la OSCE, en sus distintas variantes de operaciones para el mantenimiento de la
paz, para el manejo de crisis o en el caso de la Asociacion para la paz. Finlandia ha

participado en tales operaciones en lugares como Medio Oriente, Africa y Europa.

Uso de la fuerza militar.

La posibilidad del empleo de la fuerza militar es una amenaza subyacente del sistema
internacional. A pesar de los esfuerzos por erradicarla, existe la incertidumbre ante el hecho
de que algin Estado pueda hacer uso de sus capacidades militares, e incluso de emplearlas

como medida de disuasion ante otros, para ejercer presion militar, politica o econdmica.

Armas de destruccion masiva y control de armas.

Las armas de destruccion masiva (ADM) representan una seria amenaza a la seguridad no
solo de Finlandia, sino de todo el mundo, pues su alcance y consecuencias podrian ser
catastroficos si son desarrolladas por actores no estatales o regimenes inestables.

En esta materia, se ha sancionado una serie de Tratados, que entre otros incluye a
los Tratados de Reduccion de Armas Estratégicas (desde 1991), Tratado sobre Misiles
Antibalisticos (1972), Acuerdos sobre la Limitacion de Armas Estratégicas (desde 1972),
Tratado de No Proliferacion Nuclear (1968) y Tratado de Reducciones de Ofensivas
Estratégicas (2002).

En lo que se refiere al control de armas, “el contrabando y el comercio ilicito de

”30, al caer en las

armas pequefias contribuye a la intensificacion de conflictos regionales
manos equivocadas o al distribuirse entre la poblacion civil, lo cual genera tensiones y

promueve el engrandecimiento de un conflicto. La proliferacion de armas pequenas, ligeras

» 1dem.
3 Ibidem, p. 20.
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y de minas terrestres entre otras, es un tema que es ampliamente abordado por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, pues las consecuencias de su distribuciéon son
catastroficas para la sociedad. Tal es asi que el tema del desarme es vital para mantener la
paz y seguridad internacionales, mientras que los mecanismos para su puesta en marcha se
han desarrollado en los tratados arriba mencionados.

Terrorismo.

El terrorismo, a pesar de no haberse desarrollado en el territorio de Finlandia es, de acuerdo
con el gobierno finlandés una amenaza a largo plazo. Y dentro de las “estrategias de
seguridad de Estados Unidos, Rusia, la UE y la OTAN, la combinacion de terrorismo y las
armas de destruccion en masa es considerada como la amenaza mas seria a la seguridad™".
Por ello, los gobiernos promueven la cooperacion internacional con organismos como la

OTAN o la ONU para disminuir los riesgos del terrorismo.

Derechos humanos, democracia y Estado de derecho.

Un Estado inestable que no garantiza los derechos de sus ciudadanos a través de la ley, se
convierte en blanco para el caos y el conflicto. Por ello, el gobierno finlandés propone
“ayudar y defender los derechos de aquellos que se encuentran vulnerables y en apuros™?,

mediante la cooperacion con otros actores estatales.

Enfermedades infecciosas.

La probabilidad de que surjan nuevas enfermedades y de que estas sean esparcidas
alrededor del mundo esta latente. En el Reporte gubernamental se menciona a la influenza
y en especifico, a uno de sus tipos: la gripe aviar, la cual, en su momento causé una enorme
pérdida de vidas humanas, por lo que fue catalogada como una pandemia. A su vez se
menciona la posibilidad del futuro surgimiento y esparcimiento de nuevos tipos de
influenza. Cuando se escribio este reporte, no habia irrumpido la gripe porcina, pero se
indicaba la amenaza que una enfermedad asi constituiria para la salud publica mundial,
pues “la movilidad de humanos, animales y comestibles, incrementa el riesgo de

933

epidemias™”” y, la movilidad humana es més alta ahora que en los pasados decenios.

31 1dem.
32 Ibidem, p. 22.
33 1dem.
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El mayor riesgo con respecto de las enfermedades es que sean usadas como armas
biologicas, modificadas genéticamente y con un alto indice de contagio que perjudicaria al
largo plazo las economias de los Estados.

A continuacion se describirdn sucintamente las tendencias que al largo plazo

podrian desembocar en serios problemas a la seguridad finlandesa:

Cambio climatico, medio ambiente, energia y competencia por recursos naturales.

El cambio climatico es un fendmeno que se ha intensificado en los tltimos afios y, que
conlleva a consecuencias para el medio ambiente, por lo que se deben de desarrollar
medidas para contrarrestar sus efectos sobre territorios y poblaciones. Estos “efectos se
asocian con la pobreza y pueden dafiar seriamente a Estados que son fragiles... pues su
impacto trastoca la produccion de alimentos y el acceso a las fuentes de agua dulce...
ademas de que los asuntos medioambientales y de recursos naturales pueden generar
conflictos que contengan dimensiones militares™*.

Sin embargo, al proteger al medio ambiente surge la cuestion de las fuentes de
energia y, como lograr producirla sin contaminar; las opciones existentes giran alrededor
del petrdleo, el gas natural y el carbon, que son fuentes limitadas, pero que solamente
duraran algunas décadas, por ello se ha iniciado el fomento e investigacion de energias
alternativas, que constituyen una opcion para los paises que no tienen los recursos naturales
suficientes para mantener sus economias e industrias. La insuficiencia y el elevado precio
de los combustibles son inconvenientes que se agudizaran con el paso del tiempo y si no se
encuentran propuestas, podrian ser fuente de conflictos o dar pie a que algunos Estados

gjerzan presion sobre otros, creando tension internacional.

Tendencias demograficas.

Las tendencias demograficas principales son, en los paises desarrollados “el envejecimiento
de la poblacion y la disminucion de la tasa de natalidad; en los paises en vias de desarrollo
son, el crecimiento de la poblacion y los movimientos migratorios™. Por lo tanto, los
primeros necesitan hacerse de mano de obra cualificada para mantener estables sus

economias y, los segundos se convierten en emisores de trabajadores.

3 Ibidem, p. 23.
3 Ibidem, p. 25.
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Sin embargo, esos movimientos migratorios tienen consecuencias, tanto para el pais
emisor como el receptor, principalmente porque la migracion se hace de forma ilegal,
genera crisis, crimen organizado, trafico humano, violaciones a los derechos humanos,
conflictos y, en general, inestabilidad.

Como se ha demostrado a lo largo de este capitulo, el concepto de seguridad en
Finlandia es integral, el objeto de la seguridad del Estado se va volcando hacia la figura de
la humanidad y de la sociedad. Por ello, Finlandia debe de protegerse de peligros de los
mas diversos 6rdenes que puedan poner en riesgo su subsistencia y bienestar, por lo tanto
los del Estado. Este puede mantener su seguridad a través de métodos diferentes al militar,
debido a que por la naturaleza de las amenazas, es capaz de usar estrategias diferentes al
uso o uso potencial de la fuerza.

Las consideraciones pertinentes en materia de cooperacion —entre Estados y
nuevos actores, y su necesidad de alianzas estratégicas eficientes, van orientadas a la
busqueda de la eliminacion de amenazas, conflictos y, sobre todo de oportunidades para el
fomento de la paz, lo mas extensiva y duradera que pueda lograr mantenerse. Cobra
importancia la cooperacion internacional, entre actores estatales y no estatales, asi como el
papel de los organismos internacionales y el de los nuevos retos de la redefinicion del
concepto de seguridad, ante la emergencia de las nuevas amenazas.

Este es el caso de Finlandia, un pais ‘pequefio’ y sin gran resonancia dentro de la
Union Europea, pero que ha logrado situarse en la arena internacional a través de
negociaciones y de sus esfuerzos encaminados a mantener la paz y seguridad en su
territorio, como en el de los paises circundantes, sobretodo en los Nordicos. Como diria
Buzan, “los paises Nordicos han asimilado que sus respectivas ‘seguridades nacionales’ son
interdependientes y que politicas auto enfocadas, resultan ser una auto derrota™*.

Finlandia ha validado sus mecanismos internos de protecciéon en el seno de
organismos que los autoricen y respalden en caso de conflicto. Tiene voz
internacionalmente, gracias a sus esfuerzos individuales y dentro de instituciones
supranacionales, como las Naciones Unidas u otros organismos internacionales de

seguridad como la OSCE.

36 John Baylis; op. cit., p. 260.
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2. La seguridad en Finlandia.

The Finnish people had to “Wrest their bread
from ice and snow”
J.L. Runeberg

La finalidad del presente capitulo es dar un bosquejo de la doctrina de neutralidad en
Finlandia, desde un punto de vista histérico; analizar los vinculos de ésta con el concepto
de seguridad y, para la segunda parte, describir la situacion de la seguridad finlandesa al

momento de escribir esta tesina.

2.1. La doctrina de neutralidad finlandesa desde 1946 y sus cambios a partir de la
desintegracion de Union Soviética.

Finlandia, que se habia declarado el 6 de diciembre de 1917 como una Republica, a tan s6lo
un mes después de la caida del gobierno provisional ruso, observo el principio de
neutralidad durante toda la década de los afios veinte frente a las potencias extranjeras’’.
Sin embargo, en las siguientes décadas experimentd momentos criticos que hicieron
peligrar su estatus de Estado independiente; entre los mas importantes estuvieron la Guerra
de Invierno (noviembre de 1939 a marzo de 1940) y la Guerra de Continuacion (junio de
1941 a septiembre de 1944), en las que se enfrent6 con Unidn Soviética.

Finlandia apost6 a la cooperacion nordica y al Estado de bienestar en la década de
los afos treinta, después de haberse recuperado de la Gran Depresion. Promovid el
desarrollo de politicas sociales, como “jubilaciones, vacaciones populares, deportes, y...
actividades intelectuales y artisticas™®, en reconocimiento al movimiento obrero
socialdemoécrata. A la par, las asperezas con Unidén Soviética iban empeorando, sin
embargo Finlandia se mantuvo firme en no ceder parte de su territorio® y por ello suftié el
ataque del Ejército Rojo por tres frentes, terrestre, maritimo y aéreo.

A través de la politica exterior desarrollada por el Presidente Paasikivi, logrd

proteger sus intereses sin alinearse con Alemania o Union Soviética, mostrando en el caso

"Fechas en: Osmo Jussila, Seppo Hentild y Jukka Nevakivi; Finlandia. Historia politica (1809-1999). Espasa
Calpe, Madrid, 1999, p. 219.

3 Ibidem, p. 226.

3% El promontorio de Hanko, algunas islas del Golfo de Finlandia, una parte del istmo de Karelia y su parte en
la peninsula de los Pescadores en Petsamo (conocido como Pechenga, actual Rusia)
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de ésta ultima, que su tenacidad en el campo de batalla era una prueba dificil de superar a
quien se le enfrentase, ejemplo de ello fue la firma del Tratado de Paz de Moscu con la
Unidn Soviética el 13 de marzo de 1940.

Al final, el Tratado de Paz fue considerado simplemente como un “armisticio”, pero
Finlandia consigui6 su objetivo de la Guerra de Invierno: conservar su independencia. No
obstante, la lucha no cejo pues Finlandia, cooperando con los alemanes en su campaifia en
territorio soviético, declaré de nuevo la guerra a Unidon Soviética el 25 de junio de 1941,
sosteniendo la postura de que Finlandia no estaba participando en la Segunda Guerra
Mundial como aliada de Alemania, que si bien es cierto, ambos Estados luchaban contra el
mismo enemigo, la suya era una batalla separada, parte de la Guerra de Continuacion.

Esta postura derivé en hostilidades soviéticas hacia el territorio finlandés y, al cabo
de un tiempo, Alemania estaba derrotada y Finlandia tenia la apremiante necesidad de
lograr un acuerdo de paz. Aceptd entonces las condiciones soviéticas y firmo el Armisticio
de Moscl en 1944, mediante el cual se comprometia a “arrendar a los rusos el puesto de
Porkkala, expulsar a los alemanes, reducir sus fuerzas armadas, indemnizar por dafios de
guerra y pagar las suma que adeudaba a Alemania al terminar la guerra™.

A pesar de todas estas circunstancias, Finlandia deseaba mantener una posicion
neutral, con el fin de no despertar la desconfianza de Unién Soviética y mantener la paz y
estabilidad, sin embargo como se ha explicado solo se puede decir que Finlandia desarrollo
una verdadera doctrina de neutralidad a partir del gobierno del Presidente Paasikivi.

La economia finlandesa permaneci6 menguada ante los altos pagos que debia
efectuar a la URSS, mientras que en 1946 resultd elegido a la presidencia Juho Kusti
Paasikivi como sucesor del mariscal Mannerheim. Paasikivi, de corte conservador,
desarroll¢6 la linea Paasikivi, la cual se habia mencionado anteriormente. La finalidad de tal
politica era fomentar las buenas relaciones con Union Soviética, en aras de mantener la
libertad, la paz y la soberania finlandesas, ademas constituyo la base de la doctrina de
neutralidad, que seria profundizada por el Presidente Kekkonen y recibiria el nombre de
linea Paasikivi-Kekkonen.

A pesar de los inconvenientes econdmicos por los que atravesaba ante los gastos de

reconstruccion post conflicto, Finlandia declind6 la invitacion de recibir ayuda

% |bidem, pp. 278-286.
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estadounidense mediante el Plan Marshall*!

, corroborando con ello, que no favorecia ni al
Este, ni al Oeste.

En medio de la critica de los soviéticos y del Partido Comunista en su pais,
Paasikivi gano las elecciones presidenciales de 1950, desarrollando una politica exterior
conservadora con respecto a Unidon Soviética, pues desde un enfoque realista, entendia que
las relaciones con los soviéticos eran cruciales. La politica exterior de Paasikivi tenia dos
objetivos: respetar los tratados internacionales y evitar involucrarse en conflictos; por otro
lado, quien seria su sucesor, Urho Kekkonen mantendria una postura mas abierta ante el
vecino soviético.

Finlandia suscribié en 1947 el Tratado de Paz de Paris y en abril de 1948 el Tratado
de Amistad y Ayuda Mutua*? con Unién Soviética, mediante los cuales intenté6 demostrar
que su objetivo era mantener la paz sin verse inmiscuida en problemas con Unién
Soviética, “la piedra angular de la politica de Paasikivi era la confianza mutua, relegando al
pasado la desconfianza™® a través del cumplimiento de los tratados. Su politica exterior
oficial se basaba en la neutralidad y el mantenimiento de buenas relaciones con otros
Estados, objetivo que se prolongd durante todo el gobierno de Paasikivi. Las bases de la
doctrina de neutralidad reposan en el Tratado de paz de 1947 y en el ya mencionado
Tratado fino-soviético de 1948. El concepto, como se establece en el derecho internacional
es el siguiente:

Neutralidad es la institucion relativa al estatuto de los Estados que no
participan en una guerra; y su contenido es el conjunto de normas juridicas
que rigen las relaciones entre los beligerantes y los Estados que
permanecen fuera del conflicto.

El concepto de neutralidad perpetua considera a aquellos Estados que, por
via convencional, se han comprometido a no participar en las guerras que
tengan lugar en terceros paises, ni a comenzar una guerra por propia
iniciativa, excepto en caso de legitima defensa™.

La intencion de Finlandia era la de mantenerse neutral, tal como establecio en el

Tratado de 1948, al comprometerse con Unidon Soviética a rechazar cualquier indicio de

conflicto, agresion y uso de su territorio con fines bélicos, tal y como se enuncia en el

1 Asi como se neg6 a participar en el Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME), como parte de su
doctrina de neutralidad. CAME era un organismo que cre6 Union Soviética como opcion al Plan Marshall.
2 Que también es llamado, Tratado fino-soviético. Finlandia abrogo el Tratado en 1992.

# Lauri Aadolf Puntila; The political history of Finland, 1809-1966. Heinemann, Londres, 1975, p. 190.
* Modesto Seara Vazquez; Derecho internacional ptblico. FCE, México, 2004, 21 ed., 2004, p. 107.
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preambulo del mismo documento, que se tomaria “en consideracion el deseo finlandés de
mantenerse fuera de conflictos e intereses entre las grandes potencias™.

A pesar de lo anterior, su neutralidad se vio puesta a prueba més de una vez, como
en el caso de la conferencia de seguridad de 1954 en Moscu, en la cual, Finlandia se
abstuvo de enviar un representante (como el resto de los paises occidentales) para no verse
comprometida. Sin embargo, el afo siguiente Paasikivi y Kekkonen fueron invitados
nuevamente, pero esta vez para participar en platicas mediante las cuales recuperaron el
area de Porkkala y renovaron por veinte afios el Tratado de 1948%.

Urho Kekkonen ocupo6 el cargo de Presidente de Finlandia a partir de 1956 y hasta
1981. Durante ese periodo encamind la politica exterior para dar continuacion a la linea que
Paasikivi habia establecido, la que de ahora en adelante se llamaria linea Paasikivi-
Kekkonen, que intentaba coexistir con los intereses soviéticos para mantener su gobierno
respaldado en acuerdos que previamente habia firmado con Unién Soviética.

Durante la Guerra Fria se hicieron presentes conceptos como desconfianza mutua,
carrera armamentista, balance de poder, supervivencia, incertidumbre, dilema de seguridad,
etc., sin embargo la ubicacion geografica de los Estados no perdia vigencia, y constituia un
punto estratégico para ambos polos de poder. Kekkonen lo sabia, como lo supo también
Paasikivi, que el “elemento més importante de las relaciones exteriores para Finlandia, era
innegablemente Unidon Soviética y por tanto, debian evitar cualquier suceso que pudiese

molestarle”’

al gobierno de Nikita Khrushchev con su politica de ‘coexistencia pacifica’.
Sin embargo, “las relaciones entre los dos paises pasaron por una serie de crisis
antes de que la cooperacion pudiese proceder sin friccion. Lo cual no ocurrié hasta la
década de los afios sesenta, cuando Unidn Soviética se convencid de su autosuficiencia de
fuerzas armadas, de la continuidad de la neutralidad finlandesa y de la durabilidad del
Tratado de Amistad”*®.
Finlandia vio su neutralidad en riesgo por lo menos un par veces, pues algunas de

las acciones que realizaba fueron en un principio mal vistas por el gobierno soviético,

malentendidos que causaron algunos conflictos, como la Crisis de la Noche Escarchada

* Max Jakobson; Finland in the New Europe. Praeger, Connecticut, 1998, p 60.
% Fechas de Lauri Aadolf Puntila; op. cit., p. 210.

7 Ibidem, p. 221.

* Ibidem, p. 223.
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(1958-1959) o la Crisis de la Nota (1961), las cuales se resolvieron no sin enfrentar
obstaculos.

La Crisis de la Noche Escarchada sucedié cuando la Union Democratica del Pueblo
Finlandés o SKDL —por sus siglas en finés Suomen Kansan Demokraattinen Liito—"
obtuvo 50 lugares en el Parlamento en la eleccion de 1958, pero el gobierno se negd a dar
puestos en los ministerios a los comunistas en el gabinete en turno a cargo de Fagerholm™,
por tanto Unidn Soviética retir6 a su representante diplomatico de Helsinki, al interpretar
esto como una falta de adhesion a la linea Paasikivi-Kekkonen. ‘La crisis se resolvid con
una visita de Kekkonen a Leningrado y con la formacion de un nuevo gabinete’®'. El
periodo de coexistencia pacifica, “basado en confianza mutua, amistad y cooperacion en
aumento” durd solamente hasta la Crisis de la Nota que tuvo lugar en 1961. Esta tltima
surgid cuando Union Soviética, al dudar de la neutralidad finlandesa (como las sospechas
ante la nominacion presidencial de Olavi Honka) pidié llevar a cabo consultas militares
mutuas™.

Una vez mas Kekkonen se reunié con Khrushchev —ya disuelto el Parlamento el 14
de noviembre— y después de negociar, gand su confianza, demostrandole que la
neutralidad de Finlandia era verdadera, que respetaban los Tratados y que sus esfuerzos
para mantener la paz no se limitaban a su pais, sino que querian expandirse hacia una paz y
seguridad nordicas. Tal mision no fue del todo fécil, pero Kekkonen ide6 algunas
estrategias como “expandir el comercio y los contactos culturales entre los dos paises, asi
como promover un rol mas activo en la politica internacional en el cual Finlandia

53 . ,
727 estableciendo asi una

promoveria la paz en Europa del Norte y alrededor del mundo
relaciéon de confianza mutua con el lider soviético. La politica exterior finlandesa se
estabilizé y

un mejor entendimiento de la politica mundial recomend6 una politica
disefiada para salvaguardar los intereses nacionales y, éste fue el principal

* La Unién Democratica del Pueblo Finlandés incluye al Partido Comunista y a otras fuerzas izquierdistas.
De aqui en adelante Suomen Kansan Demokraattinen Liito (SKDL) hara referencia, de no mencionarse otra
cosa, al Partido Comunista.

*0 Karl-August Fagerholm, Primer Ministro 1948-1950, 1956-1957 y 1959-1961. Presidente del Parlamento.

! Ibidem, p. 226.

32 Eric Solsten y Meditz, Sandra W. (eds.); Finland: A Country Study [En linea]. GPO para la Biblioteca del
Congreso, Washington, 1988, Direccion URL: http:/countrystudies.us/finland/25.htm, [consulta: 28 de
noviembre de 2009].

> 1dem.
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criterio para determinar la actitud hacia los conflictos armados o
situaciones en las cuales tales conflictos podrian surgir. Pero neutralidad no
significa indiferencia y el publico finlandés se consternd cada vez mas
acerca de la paz mundial en los afios de la posguerra™.

En adelante, Kekkonen defendid la doctrina de neutralidad encarnizadamente, como
¢l mismo declaré “la neutralidad finlandesa es la esencia del trabajo de toda mi vida. La
defenderé hasta mi ltimo aliento”.

La posicion neutral de Finlandia se expresa de dos maneras diferentes, una vision
hacia el Este y una hacia el Oeste. El autor Max Jakobson hace en la siguiente cita —de
forma irénica—, referencia a conflictos anteriores con Unidén Soviética, tales como la
Guerra de Invierno: ‘Al Oeste, el mensaje era: somos neutrales, lo que quiere decir, una
democracia independiente, no un satélite soviético. Pero debemos ser cuidadosos, para no
hacernos la vida mas dificil de lo que ya es. Al Este: somos neutrales; lo que significa que
no nos uniremos a los enemigos (occidentales) y si ellos tratan de atacarte (a Unidén
Soviética) a través de Finlandia, nos defenderemos y podemos hacerlo — ;o lo han
olvidado?”.

Para la década de 1970, Finlandia logra afianzar su rol internacional como pais
neutral, al convertirse en sede de las sesiones finales de la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa entre julio y agosto de 1975. Fueron 35 paises los que firmaron alli
el Acta Final de Helsinki, que seria clave para la posterior creacion de la OSCE. En ella se
establecia la opcion de los Estados para optar por la neutralidad y en el trasfondo de la
Conferencia se dijo que “logro sembrar las semillas de la libertad a lo largo del Imperio
Soviético™’ y para 1978 la politica soviética respecto a Finlandia se suavizd, cuando
Brezhnev declard, (recordando al Zar Nicolés I), que se le debia dar una tregua a Finlandia,
pues no les causaba ningun conflicto.

Con lo anterior comienza una época diferente para Finlandia, que con su doctrina de
neutralidad logré6 mantenerse “a salvo”, —hasta cierto punto— de la impasible Unién
Soviética. Vista desde afuera, la pasividad finlandesa —el hecho de guardar silencio ante la

dura politica soviética— fue calificada por algunos como debilidad, como proclividad a ser

> Lauri Aadolf Puntila, op. cit., p. 231.

> Max Jakobson; Finland in the New Europe. Praeger, Connecticut, 1998, p. 73.
> Ibidem, p. 74.
>7 Ibidem, p. 81.
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absorbida dentro de la esfera comunista, lo que se denominé como finlandizacion, término
que paraddjicamente y a pesar de desprenderse del nombre de Finlandia, no necesariamente
describio su situacion.

Un concepto aspero de finlandizacion es “el proceso por el cual una nacion
democratica viviendo a la sombra de un poderoso Estado totalitario, gradualmente se
somete a la dominacion politica de su vecino y finalmente pierde su libertad interna”™®.

No obstante, tal aseveracion estd en boga dentro de Finlandia y desde la opinioén
finlandesa, la palabra finlandizacion “se convirtié en un eslogan para las dominantes y
‘amistosas’ politicas soviéticas salpicadas por actos ocasionales de sometimiento a la
voluntad moscovita”. Por un lado hay quienes niegan totalmente que se haya erosionado
el poder del Estado finlandés, considerando su manera de actuar como una proteccion ante
los dos bloques de la Guerra Fria, ayudando a mantenerse en una posicion que no le
generara compromisos, ni con occidente ni con oriente, mientras que por otro lado, sus
detractores occidentales, principalmente provenientes de Estados Unidos se encargaron de
exacerbar el término y atribuirselo a Finlandia.

Esto sucede principalmente, por la falta de acercamiento a la politica y geopolitica
finlandesas y por el ensalzamiento de la libertad de expresion en los medios de
comunicacion. Por un lado sefialando, que existia una autocensura de los medios
finlandeses, por el otro resaltando la libertad expresa en los occidentales. Sin embargo, a su
propio entender, Finlandia era un pais independiente, democratico y libre de tomar sus
decisiones, sobretodo después de la década de los afios sesenta, mientras que, la postura
mediatica en el occidente europeo o estadounidense, Gnicamente se limita a reflejar la
necesidad de libertad y la critica, las cuales constituyen un punto de apoyo para confrontar
al Estado y verificar su veracidad. No obstante, la parsimonia finlandesa expresa mucho
mejor la necesidad de una politica de mantenerse en silencio, tal como se explica a
continuacion.

De acuerdo con Alain Minc, la actitud finlandesa de continuar ‘silenciosa’, “logro

mantener su libertad porque pudo apoyarse en el Oeste” al final de cuentas, cuestion que los

58 H
Ibidem, p. 85.
%% Salonius-Pasternak, Charly (ed.); From protecting some to securing many. NATOa journey from a military

alliance to a security manager [En linea]. The Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, 2007, 69pp.,
Direccion URL: http://www.finlandnato.org/public/download.aspx?ID=26510&GUID={508FCBFB-COF9-
46ED-83E5-B5A4E9483042}, [consulta: 7 de julio de 2010].
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paises de Europa occidental no podrian hacer, pues de querer apoyarse en Estados Unidos,
sufririan el chantaje soviético®: “se creia que la ‘politica de silencio’ de Finlandia revelaba
una limitacion de soberania, una abdicacion de la busqueda del interés nacional. Era, por
supuesto, completamente lo opuesto: una expresion del ‘sacro egoismo’ de la pequena

nacion, un rechazo de los reclamos de solidaridad ideologica™'

. Finlandia no perdié su
libertad, ni cedi6 ante los intentos de dominacidén soviética; solamente mantuvo un bajo
perfil, para poder convivir con su poderoso vecino sin causar revuelo. El hecho de ser
neutral le permitio hacer uso de su poder de decision y lograr el reconocimiento de su
doctrina, tanto por occidente como por oriente.

El relativo estancamiento de Unidén Soviética no era mas que un signo de su
debilitamiento y el colapso de su modo de produccion que tuvo lugar en 1991. Boris
Yeltsin, quien fue electo Presidente de la naciente Federacion Rusa, se comprometio a
“llevar a cabo relaciones con Finlandia sin ‘la hipocresia y pretension’ de la era
soviética”®. También los paises Balticos se vieron beneficiados con la eleccion de Yeltsin
al lograr su independencia.

Econdmicamente, Finlandia atravesd por varias fases desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial: devastacion, producto de los pagos de reparaciones de guerra; altas y bajas
en su industria, ligadas al comercio con Unién Soviética, lo cual derivé en una crisis al
principio de los afios noventa. El colapso de Unidén Soviética, si bien representd la
subsecuente libertad de accion finlandesa, también significo la apertura comercial rusa y
con ello la disminucion de la demanda de mercancias finlandesas para Rusia. Finlandia
experiment6 entonces su peor crisis econdomica desde 1930; su moneda, el marco finlandés
(markka) fue devaluado, lo que causo que su Producto Interno Bruto cayera en un 15 por
ciento, aunado a que la tasa de desempleo alcanzo el 20 por ciento en 1930%.

Mientras tanto, la Comunidad Europea estaba en visperas de lograr una mayor
integracion econdmica: la Unién Economica y Monetaria (UEM). El Presidente Koivisto

estuvo a cargo de realizar un estudio sobre los beneficios de adherirse a la CE, pues

5 Max Jakobson, op. Cit., p. 85.

5" 1dem.

52 Ibidem, p. 104.

63 Cifras de: Max Jakobson, op. cit., p. 106.

31



consideraba de vital importancia formar parte de un proceso de tal envergadura en la toma
de decisiones internacional como lo era la Comunidad Europea.

A pesar de la crisis econdmica, la reciente disolucion de la URSS, permitio a
Finlandia abolir los mecanismos que la ligaban a Unién Soviética —como el Tratado de
1948 y el Tratado de paz de 1947— y con ello, estuvo en posicion de enviar su solicitud
para formar parte de la Comunidad Econdémica Europea (CEE).

Ese mismo afio Finlandia solicité su entrada a la Comunidad Europea, sometiendo
el voto aprobatorio del Parlamento a un referéndum, el cual estuvo plagado de criticas, ante
la incertidumbre sobre lo que pasaria con el campo y la agricultura finlandesas, que
tendrian que someterse a las reglas de la CE, en detrimento de los campesinos nacionales,
teniendo que limitar los subsidios internos en favor de las aportaciones a la Comunidad. El
referéndum tuvo un resultado de 57 por ciento a favor de entrar a la Comunidad Europea y
la economia finlandesa experimentd un levantamiento acelerado por un boom de las
exportaciones.

La economia finlandesa se habia recuperado, los vinculos con la CEE se
estrechaban —cautelosamente— y se demostraba que el comunismo no era la Unica via
para la prosperidad, describiendo al vecino del Este en una situacion de estancamiento. Tan
grande habia sido la recuperacion finlandesa para ese entonces, que adoptaron como lema
nacional aquella frase célebre que acuiié Dag Hammarskjold, nacer en Escandinavia es

como recibir un boleto ganador en la loteria de la vida.

2.2. La situacion actual de la seguridad finlandesa.
La adhesion de Finlandia a la UE, asi como a la UEM, fue resultado primero de la crisis
economica de principios de la década de los afios noventa, que le obligd a buscar una forma
de estabilizar sus finanzas, encontrando su respuesta en la Union Monetaria; segundo, y
mas importante, subyace el que Finlandia busca afianzar su seguridad a través de una
alianza Europea.

Finlandia apoya la idea de una integracion europea mas abierta, es decir de Estados
independientes, voluntariamente unidos bajo un fin comun, en vez de la vision federalista
de tipo francesa o alemana. Esto quiere decir, que se encuentra en una posicion similar a

aquella de Reino Unido, sin embargo, los problemas histdricos derivados de su situacion
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geografica tuvieron mas peso al final y Finlandia tuvo que realizar concesiones en lo
econdmico en aras de resguardar su seguridad en el marco de la Union, ya que siendo un
miembro, contaria con el respaldo de los otros Estados pertenecientes a la UE.

De acuerdo con el ya mencionado Jakobson, la historia influencia la opinion
finlandesa de seguridad nacional en dos formas aparentemente contradictorias:

Por un lado, los finlandeses desean asegurarse de que su pais no sera
abandonado para enfrentar el resurgimiento del imperialismo ruso otra vez;
por otro lado, son escépticos acerca de la voluntad y habilidad de occidente
para venir en su ayuda y quieren evitar enredos internacionales que podrian
arrastrar al pais a un conflicto con Rusia por asuntos no relacionados con
sus intereses fundamentales.**

Son dichas visiones las cuales, Finlandia ha intentado conciliar a través de sus
politicas desde el término de la Guerra Fria. Por un lado, al entrar a la UE vy, por el otro, al
colaborar con la OTAN, pero sin volverse miembro, mediante la Asociacion para la paz,
aunque no se excluye el hecho de una posible adhesion si es que la situacion mundial actual
llegase a cambiar y le fuera necesario formar parte de un organismo internacional fuerte,
con apoyo de Estados Unidos, el gran rival ruso.

Mientras esto sucede, Finlandia se encuentra activamente desarrollando su papel en
la Unién Europea, consolidandose como Estado miembro y promoviendo la una vision del
Norte dentro de la Union. En ella, fomenta las capacidades conjuntas y la amplia gama de
accion que poseen los Estados pequefios al momento de unirse en la toma de decisiones en
la realizacion de propuestas en el marco de la Unidn.

Las politicas de seguridad y defensa de la UE son cada vez mas abarcadoras de las
amenazas que van surgiendo en el mundo, por lo que el proceso de integracion ha fungido
como una marco para la proteccion de los Estados miembros y la cercana colaboracion con
la OTAN ha generado un fortalecimiento militar para la Unién Europea, que se ha apoyado

constantemente en este organismo.

2.2.1. Objetivos de la seguridad en Finlandia.

5 1dem.
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La seguridad en Finlandia, estd delineada en torno a las amenazas, a las capacidades y
limitaciones del gobierno finlandés para hacerles frente y garantizar los valores esenciales
de la nacidn, tal como se expresan en el concepto integral de seguridad.

Existen fendmenos en constante cambio, que marcan la creacion de los lineamientos
de la politica de seguridad y defensa finlandesa tales como, la globalizacién, las finanzas
internacionales, el envejecimiento de la poblacion y amenazas como el terrorismo, el
crimen organizado o las enfermedades infecciosas. Cada uno de ellos tiene un efecto
diferente sobre la seguridad nacional, permeando la capacidad estatal de hacer frente a
ellos, sin embargo es un objetivo de la politica exterior de seguridad y defensa el hacer
frente a las vicisitudes del medio internacional y adaptar sus medios al tratamiento de tales
fenémenos —en el marco de la cooperacion internacional— con el fin de asegurar el bienestar
de su Estado y de su poblacion.

En este contexto, los lineamientos de seguridad se construyen alrededor de los

siguientes rubros (de acuerdo con el Reporte gubernamental 2009):

Union Europea.

Constituye el marco de referencia por excelencia, en donde Finlandia puede consolidarse
individualmente y en conjunto con los otros Estados miembros; un marco en donde, al
lograr los objetivos comunes, también alcanza los propios. Pertenecer a la UE, contribuye a
situarse en un escenario que garantiza su seguridad a través de las politicas comunes de la
UE, como la PESC o la PESD, la Estrategia de Seguridad Europea; a través de
instrumentos, como los grupos de combate, las operaciones para la gestion de crisis o; a
través de principios juridicos, como la obligacion de asistencia mutua o la clausula de
solidaridad, entre otros.

Desde que Finlandia entr6 a la UE en 1995, no se ha hecho mencion a la doctrina de
neutralidad, sino a un no-alineamiento militar, por lo que la politica exterior finlandesa, tal
y como esta establecida en documentos oficiales, no tiene ningin choque ni con la PESC,
ni con la PESD (PCSD), mas bien se podria decir que ambas politicas complementan a los
intereses internacionales de cooperacion en materia de politica exterior y de defensa
finlandesa.

Cooperacion multilateral.
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La cooperacion internacional con otros Estados o con organismos internacionales,
complementa los esfuerzos nacionales de garantizar seguridad y de fortalecer la defensa
finlandesa. A través de distintos modos de funcionamiento, como la legislacion
internacional, la cooperacion para la gestion de crisis internacionales o el apoyo mutuo en
el marco de organismos como la OSCE y la ONU. Tan grande es la importancia del sistema
de las Naciones Unidas para Finlandia, que promueve su candidatura al Consejo de
Seguridad para el periodo 2013-2014, pues considera que asi puede contribuir a la

consecucion de las sus metas de seguridad internacionales, ergo a las propias.

Areas vecinas.

Finlandia busca mantener buenas relaciones con los paises que se encuentran cercanos,
tanto con los Nordicos, como con los Bélticos y Rusia, pues ello coadyuvara a sustentar un
ambiente libre de hostilidades y estable. Promueve asi la Dimension del Norte, la
Cooperacion Nordica, acuerdos de cooperacion regional y los convenios que la Union

Europea establezca en la region.

Rusia.

Como se ha explicado con anterioridad en la primera parte del presente capitulo, la relacién
de Finlandia con Rusia ha sido de tal envergadura, que de ella ha dependido la
independencia y la seguridad del pais en mas de una ocasion durante el siglo XX.

El desarrollo de Rusia, compete ¢ interesa a Finlandia, pues “considera esencial que
se comprometa con las instituciones y la cooperacion internacional como un actor que
cargue con su parte de responsabilidad global y respete los principios de la ley
internacional... hacia el desarrollo de una democracia funcional, un estado que respete los
derechos humanos, los principios de derecho y la economia de mercado™®

Rusia sostiene amplias relaciones con la UE, mayormente en el area del comercio y
de la energia, sin embargo, en materia de seguridad, Finlandia guarda sus reservas, debido a

la reticencia rusa ante la entrada de miembros de la Comunidad de Estados Independientes

(CEI) ala OTAN y, mas recientemente, la crisis de Georgia en 2008. Tales acontecimientos

5prime Minister’s Office Publications; Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report; op.
cit., p.74.
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hacen dudar de la voluntad rusa para asegurar que resguardaran la paz y seguridad
internacionales. Por ello Finlandia, fomenta ampliar sus relaciones, tanto bilaterales, como
apoyadas desde la UE, asi como la inclusion de Rusia en organismos internacionales y su

participacion en la legislacion mundial.

Estados Unidos de América.
Finlandia busca profundizar sus relaciones con Estados Unidos, econdémica y politicamente,
e incluso en el aspecto militar, a través de la OTAN.

La relacion con EEUU se acrecienta mediante la participacion en la Asociacion para
la paz de la OTAN, Finlandia confia en que en determinado momento, los nexos con
Estados Unidos, le proveeran de cierta proteccion al enfrentarse a retos internacionales, por
ello promueve la cooperacion bilateral con EEUU, ademds de buscar un acercamiento en el

contexto de organismos internacionales aparte de la OTAN, como la ONU.

Prevencion-gestion de crisis y conflictos.
Finlandia colabora en la solucion de conflictos, desde la prevencion de los mismo, hasta el
establecimiento de la paz cuando este acaece. Los instrumentos principales son la
promocidn del desarrollo, derechos humanos y la gestion de crisis en las zonas de conflicto.
Actualmente se busca reforzar estos mecanismos y desarrollar las capacidades
necesarias de reaccion para actuar rapidamente, en caso de que estalle algin
acontecimiento, en el cual, la intervencidon externa puede ser vista como negativa y por lo
tanto habrd que enfrentarse a un medio adverso. Finlandia cuenta con los recursos y el
personal capacitado para hacer frente a operaciones de gestion de crisis civil y militar, se
autoevalua constantemente y busca colaborar con organismos internacionales para llevar a
cabo las misiones, tales como la ONU, la OTAN o la OSCE.

Tabla 1. Las aportaciones de Finlandia a la gestion de crisis.

Gastos realizados en la gestion de crisis y mantenimiento de la paz/por afio

Afganistan Bosnia y Herzegovina Kosovo Chad (estimado)

150, 000 EUR 124, 000 EUR 89, 000 EUR 221, 000 EUR

Fuente: Reporte gubernamental 2009, Finlandia.

Control de armas.
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Finlandia busca la reduccion de armas y el desarme en zonas de conflicto, pues de tal forma
promueve el desarrollo y se logra la tan anhelada seguridad internacional a que aspira.
Mantener bajo control el nimero de armas y su circulacion es un mecanismo que ha
resultado eficaz para abatir los conflictos internos e internacionales.

Finlandia participa en la legislacion internacional sobre armas y su cumplimiento, asi como
la vigilancia de las Naciones Unidas; busca la promocion y elaboracion de los procesos

internacionales adecuados para lograr el control de armas.

Aseguramiento de las funciones vitales de la sociedad.
El Estado se encarga de asegurar las funciones vitales de la sociedad a través de acciones
como:
e Cooperacién en tres niveles: autoridades publicas, sector empresarial y
organismos no gubernamentales.
e Seguridad econdmica a través de un abastecimiento constante (tanto para
Finlandia como para la UE) en el comercio exterior y en el mercado europeo.
e Salvaguarda del suministro de combustible, electricidad y capacidad de
generacion de calor, asi como de energia.
e Asegurar mantener libre de amenazas e intrusiones a los sistemas de
informacion y telecomunicaciones.
e Combatir el calentamiento global y asuntos relacionados con el cambio
climatico.
¢ Lucha contra el terrorismo.
e Aseguramiento de fronteras.
e (Capacidad de respuesta ante epidemias, amenazas quimicas, biologicas y

radiologicas.®

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
Finlandia no es un Estado miembro, pero colabora con la OTAN en algunas de las
actividades en calidad de Estado asociado, como en operaciones de gestion de crisis, en

fuerzas de reaccion rapida, planeamiento civil de emergencia y en la Asociacion para la

5 Ibidem, p. 77.
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paz. Al desarrollar este tipo de actividades, Finlandia fortalece su capacidad militar y de
defensa para si misma y su habilidad dentro de los grupos de combate de la Union Europea.

La OTAN es un organismo de tipo politico-militar y es el aspecto militar el
principal motivo por el que Finlandia no se le ha sumado, pues se considera un Estado que
no es parte de ninguna alianza militar, por ello limita su participacién a la de un Estado
asociado. Sin embargo, estima que la OTAN tiene objetivos de seguridad compatibles con
su membresia en la UE, ademdas existe la posibilidad — cada vez mas latente —de
incorporarsele, para que ello suceda, se debe hacer una evaluacion de los beneficios y
desventajas, ademas de contar con el respaldo de la opinion publica y de unanimidad
politica. Este tema sera tratado mas a fondo en el apartado correspondiente a la OTAN en el

siguiente capitulo.

2.2.2 La defensa en Finlandia.

La defensa, referida en el enfoque integral, estd orientada a salvaguardar la integridad
territorial, la independencia y soberania de la nacion, la capacidad de liderazgo y gobierno
del Estado, asi como la proteccion de los ciudadanos.

La defensa de Finlandia, estd a cargo de la Presidencia y en segundo lugar, del jefe
de las fuerzas de defensa. Las decisiones se toman por la Presidencia, el Parlamento, el
Ministerio de Defensa y las comisiones establecidas en el Parlamento, tal como se indica en
la Constitucion.

Se parte del punto de vista, de que las amenazas existen y por lo tanto la posibilidad
de sufrir un ataque armado, Finlandia se “prepara para rechazar cualquier uso de fuerza
militar, asi como para contrarrestar la amenaza, por ello su objetivo principal es mantener
tales capacidades de defensa y preparacion que el agresor no considere beneficioso el uso
de la fuerza™®. Los pilares de la capacidad de defensa finlandesa son, “una activa politica
de defensa, defensa militar, los recursos de la sociedad y la cooperacion internacional (y los
instrumentos son) promover la seguridad del Estado y de la poblacion, apoyar la toma de
decisiones nacional y crear las condiciones para un sistema de defensa creible”®.

Un sistema de defensa creible debe de: “tener tropas competentes, el material de

defensa apropiado, conciencia de la situacion, personal capacitado, legislacion actualizada,

57 Ibidem, p. 81.
% Ibidem, p. 107.

38



7% en caso de

y por parte de la poblacion, una fuerte voluntad de proteger a la nacion
necesitarse de su apoyo. Es en el Acta de poderes de Emergencia en donde se instauran las
“obligaciones para la planeacion de la defensa nacional y su preparacion en diferentes
cuerpos administrativos™’".

El plan de defensa se elabora considerando los siguientes escenarios de posible peligro:

e Una crisis regional, con repercusiones en Finlandia.

® Presion politica, econdmica y militar, que puede incluir la amenaza del uso o uso
parcial de la fuerza militar.

e Un ataque estratégico previsto para forzar al liderazgo del Estado a tomar las
decisiones que se desean para paralizar las instituciones centrales, las funciones de
la sociedad y el sistema de defensa.

e Un ataque de larga escala, con el propdsito de capturar importantes areas

estratégicas o con el fin de utilizar el territorio finlandés en contra de una tercera

parteﬂ.

El sistema nacional de defensa se divide en las siguientes areas: el ejército, la
marina, las fuerzas aéreas, la guardia fronteriza, servicios de inteligencia conjunta
(vigilancia, logistica) y el Comando C4IV’?. Para el ejército, el territorio se divide en cuatro
comandos: Norte, Este, Oeste y Sur con por lo menos una oficina central del comando
militar en cada uno de ellos; en la marina existe el Comando Naval del Golfo de Finlandia
y el Comando Naval del Archipié¢lago; para las fuerzas aéreas hay tres comandos centrales
que son, el Comando Aéreo de Laponia, el de Satakunta y el de Karelia”.

El ejército se encarga de detener las amenazas terrestres y de evitar que el enemigo

se acerque a puntos estratégicos; la marina protege las rutas maritimas y las embarcaciones;

% Ibidem, p. 108.

™ Las Fuerzas de Defensa Finlandesas; Finnish military defence: Finland’s security policy. Organization of
national defence [En linea]. Division de informacion del personal de defensa, Helsinki, 2002, p.8, Direccion
URL:
http://www.varusmiespalvelus.fi/perustictoa/julkaisut/sotilaallinen_maanpuolustus/sotmp_englanti 02.pdf,
[consulta: 15 de abril de 2010].

! Ibidem, p. 7.

™ Comando C41V: Comando, control comunicaciones, computadoras, inteligencia y vigilancia, o C4IS por
sus siglas en inglés.

3 Al Comando Naval se suma un Comando de “Materiales” y uno al Comando Aéreo ademas del Comando
de Material C41V.
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la fuerza aérea cuida objetivos estratégicos y rechaza los ataques y; la guardia fronteriza se
encarga de resguardar la entrada de personas y de bienes al territorio y que pudieran ser
considerados peligrosos para la seguridad nacional.

El presupuesto para defensa juega un papel muy importante para la modernizacion
del material de defensa y para la capacitacion del capital humano en el servicio militar. Esta
ultima actividad ha contribuido a aumentar la voluntad de los finlandeses de proteger a la
nacion, al recibir instruccion gratuita.

El presupuesto o gasto militar de Finlandia es inferior cuando se le compara con el
de otros paises Nordicos, como son Suecia, Noruega y Dinamarca. De acuerdo con cifras
de la base de datos de gasto militar que realiza anualmente el Instituto Internacional de
Estudios para la Paz de Estocolmo o SIPRI (Stockholm International Peace Research
Institute) por sus siglas en inglés, Finlandia destina un porcentaje menor que los paises de

su region, como se muestra en la tabla 2:

Tabla 2. Datos de referencia sobre el gasto militar en 2007.

Pais Finlandia Suecia Noruega Dinamarca
Millones de 2,632 5,575 5,186 3,657
dolares
% del PIB 1.2 1.4 1.5 1.3

Fuente: informacion de la base de datos de gasto militar de SIPRI, Estocolmo, 2010.

La partida que el gobierno destina al Ministerio de Defensa y a los otros ministerios

que tienen influencia en la toma de decisiones en materia de politica exterior y de seguridad

y defensa es la siguiente:

Tabla 3. Presupuesto Estatal anual. Finlandia 2008.

Destino

Ministerio de
Defensa

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ministerio del
Interior

Gasto por sector administrativo, de un

total 45.1 billones de euros.

5.4%

2.4%

2.4%

Fuente: Las Fuerzas de Defensa Finlandesas; Facts about national defence, Helsinki, 2008.

En lo que respecta a la asignacion interna del Ministerio de Defensa se encuentra la

siguiente tabla, en la cual podemos ver que la segunda mayor partida corresponde a la
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obtencion del material de defensa, con 25.8% y la primera al pago de némina de las fuerzas
de defensa, con 29.1%. Un cambio sustancial consiste en la reduccion del presupuesto,

pasando de 2,777.5 millones de euros en 2009 a 2,709.3 en 2010.

Tabla 4. Asignacion para el Ministerio de Defensa para el afio 2010 en millones de
euros y su porcentaje.

Sector Asignacion Porcentaje
Obtencion del 698.1 25.8%
material*
Nomina de las fuerzas 788.7 29.1%
de defensa
Gastos de conscriptos 119.5 4.4%
(excluyendo salarios)
Estado real del gasto 222.0 8.2%
de las fuerzas de
defensa
Otros gastos 494.1 18.2%

operacionales de las
fuerzas de defensa

Gestion militar de 53.5 2.0%
crisis**

Costos del IVA 309.8 11.4 %
Otros gastos de la 23.6 0.9 %
administracion de

defensa
Total 2,709.3 100 %

*No incluye los gastos del IVA.

**Los gastos personales de la gestion militar de crisis (59.8 millones de
euros) son parte del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores
Fuente: Ministerio de Defensa de Finlandia; Division on defence spending, Finlandia, 2010.

Las fuerzas de defensa planean la reduccion gradual de las tropas de combate en
tiempo de guerra para la década de 2010 a 2020, tanto en el ejército, como en la marina, por

ejemplo del grupo de combate regional (de 6 a 5 en 2010) o de los minadores’* (de 3 a 2 en
2010).

™ Buques de guerra.
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3. El papel de Finlandia en la organizacion internacional.

The policy of non-alignment represents the earnestness typical of the
Finnish character; its peaceful, moderate and realistic attitude towards the
world. It represents common sense inherited from previous generations
and the will not to interfere with foreign matters. It also reflects our clear
and realistic understanding of our own capabilities.

Former President Urho Kekkonen

Finlandia forma parte de organismos internacionales que desarrollan el tema de la
seguridad, en aras de mantener la paz y la estabilidad. Entre ellos se encuentran la ONU, la
OSCE y la OTAN, aunque no es miembro de este ultimo, si desempena un rol en la
Asociacion para la paz y en algunas de sus misiones. Por otro lado esta su adhesion a la
Union Europea desde 1995, lo que le ha abierto camino para participar en las politicas
europeas de politica exterior, seguridad y defensa.

El papel que Finlandia tiene en cada organismo sera explicado a continuacion,
después de un bosquejo sobre las contribuciones que realizan para lograr mantener la paz y
la seguridad internacionales, con el objeto de clarificar la participaciéon finlandesa en cada

uno de ellos.

3.1. Organizacion de Naciones Unidas.

En el marco de la Conferencia de San Francisco se firm¢o la Carta de Naciones Unidas el
26 de junio de 1945. Este organismo fue creado con el fin de evitar la guerra entre los
paises de Europa, que habian mantenido conflictos constantes y, desembocaron en la
Primera y Segunda Guerras Mundiales.

Finlandia no estuvo entre los miembros fundadores, pero en el afio 1947 solicit6 su
adhesion; no obstante, la falta de un mecanismo para la ampliaciéon a nuevos miembros no
estaba lo suficientemente desarrollada y a propuesta de Ville Niskanen, Consul General de
Finlandia en Nueva York, se envi6 un representante no-oficial para reportar sobre los temas
concernientes a la nacion. Fue hasta el 14 de diciembre de 1955 que se aceptd a Finlandia
en la ONU.

Actualmente Finlandia tiene varias representaciones ante el organismo, como las
misiones permanentes en Nueva York y en Ginebra; ademas tiene tres representaciones mas

ante organismos dependientes de las NU: una delegacion permanente ante la Organizacion
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de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (ONUECC) en Paris; un
representante permanente ante el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) en
Viena y; un representante permanente en la Haya para la Organizacion para la Prohibicion

de las Armas Quimicas (OPAQ).

El rol de Finlandia en Naciones Unidas.
Finlandia se uni6 a la ONU en plena Guerra Fria, la considera como, “un foro de
cooperacion multilateral...se compromete a mantener la paz y seguridad internacionales y

la solucion pacifica de controversias™’

. Por ello, NU es un instrumento clave para mejorar
el papel y la imagen internacional de Finlandia, asi como para difundir las politicas de la
UE al resto del mundo. Ademas se puede agregar que, los objetivos, principios, propositos,
etc., que se instauraron en la Carta de las Naciones Unidas, coinciden con los intereses
finlandeses de persecucion de sus ideales de paz y seguridad, asi como de un medio
internacional estable.

En el Reporte gubernamental sobre la politica de seguridad y defensa finlandesa, se
considera que los tres pilares de las actividades de las Naciones Unidas son, “la paz y la
seguridad; los derechos humanos, la promocion de la democracia y; el desarrollo y la
reduccion de la pobreza™®. También se clarifica el papel que juega internacionalmente la
ONU, como “generador de normas, foro de negociaciones y guardian de la legislacion
internacional”’’.

Los cambios en el escenario internacional y las nuevas amenazas a la seguridad son
un reto para los actores internacionales. En el caso de Naciones Unidas, entre sus
principales tareas esta la de subsanar las brechas que se crean alrededor de problemas y
situaciones que han emergido recientemente, tal es el caso de cuestiones como el cambio

climatico, la propagacion de enfermedades contagiosas, el terrorismo, el crimen

organizado, los derechos humanos, el desarrollo o la migracion.

& Ministry for foreign affairs of Finland; Foreign and security policy in international organisations [En linea].
Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direccién URL:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=32282&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 20 de
septiembre de 2009].

76 Prime Minister’s Office Publications; Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report, op.
cit., p. 45.

7 Idem.
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La percepcion que tienen tanto Finlandia como las Naciones Unidas sobre el
concepto de seguridad, es que ésta debe ser integral, —ampliacionista—, para poder dar
solucion a los asuntos que constituyen las nuevas amenazas a la seguridad internacional. La
respuesta de ambos lados es, abordar el problema a través de acciones multilaterales en un
marco de cooperacion internacional, amparado por la solidez y capacidad de acciéon que
posee el sistema de las Naciones Unidas alrededor del mundo, pues se constituye por un
gran numero de Estados y su credibilidad internacional es muy amplia.

El rol de la ONU se ha afianzado internacionalmente desde su creacion y, se ha
fortalecido con el tiempo. En la actualidad coordina sus esfuerzos con otros Estados,
organismos y diversos actores internacionales de peso, en areas fundamentales, como paz,
seguridad, desarrollo, derechos humanos, asuntos humanitarios y derecho internacional
entre otros.

La estrategia finlandesa ante Naciones Unidas estd basada en la seguridad integral,
de acuerdo con la cual, “la paz, la seguridad, los derechos humanos y el desarrollo
constituyen una solida entidad”’®. En este tenor, es que el compromiso finlandés con el
organismo se extiende en distintos terrenos, como la ‘“cooperacion para solucionar
problemas econémicos, sociales, culturales y humanitarios y se esfuerza por promover los
derechos humanos y el desarrollo del derecho internacional”””.

Al adherirse a las Naciones Unidas en 1955, Finlandia se vio dotada de un marco de
referencia mediante el cual podria ejercer su influencia en la toma de decisiones
internacional, principalmente a través de la Asamblea General, asi como de otros 6rganos
de NU. Ha reafirmado su participacion, ya que fue miembro no permanente del Consejo de
Seguridad entre 1969-1970 y 1989-1990 y actualmente es candidata para el periodo 2013-
2014. Cabe destacar que, la membresia en el CS aumentaria la influencia de Finlandia en el
tablero en donde se toman decisiones sobre paz y seguridad; apoyaria en la cuestion de
derechos humanos, en un area en donde pone énfasis: mejorar el status de las mujeres y

promover sus derechos.

78Ministry for foreign affairs of Finland; UN facing major challenges [En linea]. Ministry for foreign affairs of
Finland, Finlandia, 23 de octubre de 2009, Direccidon URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=179126&nodeid=41566&contentlan=2&culture=en-
US, [consulta: 27 de junio de 2010].

7 S/autor; Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report, op. cit., p. 45.
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La participacion de Finlandia también se refleja en la Comision de consolidacion de
la paz, un organo de Naciones Unidas que “asiste y guia a paises que emergen de un
conflicto, en su esfuerzo por lograr el desarrollo sostenible™. En ella, ha tomado la
iniciativa de liderar la primera sesion de la Comision en el caso de Sierra Leona y Burundi
y otorgd apoyo econdmico equivalente a 2 millones de dolares en 2006.

Para Finlandia, quienes son mas capaces de desarrollar la cooperacion multilateral
son “los organismos de Naciones Unidas y las instituciones internacionales encargadas de

financiar el medio ambiente y el desarrollo™®

, ademas de apoyar el cumplimiento de las
Metas del Milenio para 2015. Finlandia favorece estas iniciativas y acciones y fomenta la
cooperacion para el desarrollo en otros organismos de las NU, en donde tiene una
contribucion constante. Sus principales contribuciones en los organismos de NU se sefialan
a continuacion:

Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (OAA): El Ministerio de
Agricultura y Silvicultura finlandés paga la cuota anual de membresia en el organismo;
ademas el Ministerio de Relaciones Exteriores provee una asignacion para ayuda
humanitaria y otra para distintos proyectos de la OAA. El monto total en 2006 fue de “3
millones de euros™™.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS): Para garantizar la salud, el Ministerio de
Asuntos Sociales y de Salud de Finlandia contribuye, con una cuota anual de membresia.
Ademas, en los afios 2006 y 2007 otorgd una asignacion de “1.7 millones de euros en

fondos para los programas de la OMS de cooperacién para el desarrollo™™.

5 1dem.

8! Ministry for foreign affairs of Finland; The UN system [En linea]. Ministry for foreign affairs of Finland,
Finlandia, 17 de septiembre de 2008, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=41567&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 27 de
junio de 2010].

%2 Ministry for foreign affairs of Finland; UN Food and Agriculture Organization FAO [En linea]. Ministry
for foreign affairs of Finland, Finlandia, 17 de octubre de 2008, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=41569&contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 28 de
junio de 2010].

%3 Ministry for foreign affairs of Finland; World Health Organization WHO [En linea]. Ministry for foreign
affairs of Finland, Finlandia, 17 de octubre de 2008, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=41571&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 28 de
junio de 2010].
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Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA): En la
lucha contra el VIH/SIDA, Finlandia ha aportado grandes cantidades a este programa, en
2007 doné 7.5 millones de euros y otros 7.5 millones en 2008,

Programa mundial de alimentos: Este programa sobrevive gracias a las aportaciones
de sus miembros, Finlandia aparte de una “contribuciéon general de 6 millones de euros,
dono 8.4 millones de euros en 20077,

Programa de NU para el desarrollo (PNUD): Con fin de apoyar el desarrollo
humano, la aportacion finlandesa de 2007 para el programa fue de “16 millones de euros y
de 17 en 2008”*.

En la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Finlandia provee ayuda a través
de su pago anual de membresia, el cual supera al “millon de euros por contribucion™.

Las cifras anteriores muestran el tipo de proyectos en que Finlandia esta
comprometida, sin embargo constituyen so6lo una muestra. También se tiene una
colaboracion en el Fondo de poblacion de las NU (FPNU) y el Fondo de NU para la
infancia (Unicef).

Con la finalidad de concretar el enfoque que Finlandia tiene en la ONU, y para
sefialar de forma mads precisa su participacion, se plantean —de acuerdo con informacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores finlandés— metas, lineas politicas y prioridades

muy especificas en el marco de Naciones Unidas, las cuales cito a continuacion.

Metas de Finlandia en las Naciones Unidas.

% Ministry for foreign affairs of Finland; UN HIV/aids programme UNAIDS [En linea]. Ministry for foreign
affairs of Finland, Finlandia, 22 de julio de 2009, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=4 1574 &contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 28 de
junio de 2010].

% Ministry for foreign affairs of Finland; World Food Programme WFP [En linea]. Ministry for foreign
affairs of Finland, Finlandia, 22 de julio de 2009, Direccién URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=4 1568 &contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 28 de
junio de 2010].

% Ministry for foreign affairs of Finland; UN Development Programme UNDP [En linea]. Ministry for
foreign  affairs of Finland, Finlandia, 22 de julio de 2009, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=41573 &contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 28 de
junio de 2010].

%7 Ministry for foreign affairs of Finland; International Labour Organization ILO [En linea]. Ministry for
foreign  affairs of Finland, Finlandia, 17 de octubre de 2008, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=41570&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 28 de
junio de 2010].
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Se determinan por el gobierno en conjuncion con el Ministerio de Relaciones Exteriores. El
objetivo gubernamental consiste en “... fortalecer la cooperacion multilateral reglamentaria
y mejorar la capacidad operativa de tales sistemas de cooperacion como la ONU vy otros
organismos universales™®. Mientras que por otro lado considera a la UE como su principal
canal de cooperacién en Naciones Unidas.
Lineas politicas en las Naciones Unidas

La seguridad debe ser interpretada en un amplio sentido.

La prevencion de problemas es de importancia primordial.

La accidn debe enfocarse en cuestiones que son de suma importancia.

La experiencia y el saber-hacer finlandeses, se utilizan para aumentar la

importancia de Finlandia.

El funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas debe ser mejorado

para que los asuntos correctos sean tratados eficazmente y de una manera

coordinada en todo el organismo™ .

Los anteriores lineamientos corresponden con la politica interna de Finlandia y su
precaucion de vincularse eficientemente con organismos internacionales. El concepto de
seguridad integral finlandesa concuerda con la primera linea que habla de una
interpretacion de la seguridad en un amplio sentido, por consiguiente, de seguridad humana
y de la definicion de la escuela ampliacionista a la que se hizo referencia anteriormente; a
su vez, alude a la prevencion de conflictos y otras actividades en que Finlandia participa
activamente. Sin embargo, las lineas no son la unica vertiente de la accion finlandesa en
NU.

La labor de Finlandia en las Naciones Unidas ha establecido, aparte de ciertas lineas
a seguir, una serie de prioridades, las cuales pueden variar afio con afio, pero que bajo
circunstancias normales se mantienen mas o menos sin alteraciones, a excepcion de
situaciones extraordinarias que podrian sumar nuevas tareas y por lo tanto prioridades y

lineas de accion, tal seria el caso de un conflicto armado, o de alguno de los fendmenos que

88 Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s foreign political action in the UN [En linea]. Ministry for
foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=32292&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 21 de
septiembre de 2009].

% Idem.
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Finlandia considera una amenaza a su seguridad. Existe un apoyo expreso a los objetivos
del organismo, sobre todo ante la necesidad de mantener sus ideales de paz y seguridad;
este apoyo se extiende a diversas areas, como el cumplimiento de las metas del milenio, el
desarrollo y la reforma de NU, tal y como se describe a continuacion, en las prioridades
ante las Naciones Unidas:

e El desarrollo de gestion de crisis con respecto al estado de derecho, la
igualdad y los procesos de mantenimiento de la paz y de reconstruccion
post-conflicto.

e Medidas dirigidas a la prevencién de conflictos y un control de armas
mejorado, especialmente la prevencion de proliferacion de armas de
destruccion masiva y la reduccion de armas pequeias y ligeras.

e Fortalecimiento de la ley internacional y su implementacion.

e Proteccion de los derechos de las mujeres, los nifios, las minorias, las
personas con discapacidades y de los pueblos indigenas y la consolidacion
de los mecanismos de derechos humanos de NU.

e Evaluacion y desarrollo de las Metas del Milenio.

e Promocion de la reforma total de Naciones Unidas.

e Asegurar que los recursos adecuados sean reservados para las principales
actividades de Finlandia en el presupuesto operativo y de mantenimiento de

la paz en NU y en las cortes y tribunales internacionales™.

El tema de los derechos humanos se ha vuelto muy importante para Finlandia en los
ultimos afos, la proteccion de las personas y sobre todo los nifios, las mujeres y las
minorias étnicas, en conjuncion con la promocion de la democracia, constituyen la formula
para el desarrollo, de acuerdo con la postura finlandesa, de aqui que el tema cobre tanta
importancia y se promueva un dialogo constructivo y abierto en la materia.

En otro tema fundamental, el desarme, Finlandia ha sido activa al promover la
prohibicion de las armas nucleares, las armas de destruccion masiva y las armas pequenas
en el marco de iniciativas y resoluciones desarrolladas por NU y se ha sumado a la mayor

parte de Tratados para la prohibicion de armas, con s6lo dos excepciones: La convencion

% 1dem.
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de Oslo (para la prohibicién de bombas de racimo) y la Convencion de Ottawa (minas anti-
personales). Sin embargo Finlandia apoya la universalizaciéon de ambos tratados y declara
que volvera a examinar su adhesion, después de realizar un andlisis de las fuerzas de
defensa y de haber obtenido sistemas de armas substitutos.

Con el fin de mantener la paz regional y global, la estabilidad y la seguridad en el
contexto de NU, Finlandia ha participado en las operaciones de mantenimiento de la paz
(OMP) desde que se integrara al organismo. Se ha opuesto al uso de la fuerza en el medio
internacional y ha estimulado los programas de NU para el desarrollo, en materia de
derechos humanos, de terrorismo y de desarme. Desde su adhesion a la UE en 1995, ha
adquirido mayores capacidades para influenciar en la toma de decisiones de Naciones
Unidas, difundiendo la postura de la UE, respaldada en los valores finlandeses, a través de
la presidencia del Consejo de la UE, de la que se hizo cargo de julio a diciembre de 1999 y
en el mismo periodo del afio 2006.

Las operaciones para el mantenimiento de la paz no estan definidas en la Carta de
NU, por lo que retomo la definicion de Marrack Gouldning ex Subsecretario General de la
ONU:

Las operaciones para el mantenimiento de la paz (OMP) son “operaciones de
campo que establecen las Naciones Unidas, con el consentimiento de las partes
interesadas, para ayudar a controlar y resolver los conflictos entre ellas, bajo el
mando y control de las Naciones Unidas, financiadas por los estados miembros en
su conjunto, y con personal militar, asi como de otro tipo y equipo provistos

voluntariamente por ellos, las cuales actian imparcialmente entre las partes y
9991

emplean la fuerza en el grado minimo necesario™ .

Las OMP comenzaron en 1948 con el Organismo de Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua y han sufrido cambios desde el fin de la Guerra Fria, por lo que
suele dividirseles en dos etapas, de 1948 a 1988 y de 1989 a la fecha. En el primer periodo
la mayoria de las OMP tenian como finalidad apaciguar conflictos entre Estados y después
de 1989 se increment6 el niimero de casos de conflictos internos, que se delimitaron en las

fronteras de un mismo Estado.

! Martha Barcena Coqui; Paz, sequridad y reconstruccion en el panel de fortalecimiento del sistema de
seguridad de la ONU [En linea]. Comision de Organismos Internacionales del Senado de la Republica,
Meéxico, 18 de agosto de 2004, 18 pp., Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/organismos_internacionales/Content/eventos/docs/forosiglo21
/marthabarcena.pdf, [consulta: 24 de mayo de 2010].
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Finlandia colabora en la gestion de crisis internacional con “500 elementos militares

y con 162 civiles™*

. En el esquema de Naciones Unidas participa en las siguientes
misiones:

Organismo de NU para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) con 14 elementos.

Grupo de observadores militares de las NU en India y Pakistan con 5 elementos.

Mision de las NU en Sudén con 1 elemento.

Mision conjunta de las NU y la Union Africana para Darfur con 3 oficiales.

Mision de las NU en Liberia con 2 expertos.

Mision de las NU en la Republica Centroafricana y Chad con 3 oficiales”.

Finlandia considera que el papel de NU para la consecucion de la paz es de vital
importancia, por lo que apoya las operaciones con mandato de la ONU. Promueve la
cooperacion mutua con otros Estados, en diversos organismos internacionales y “lucha por
mejorar la cooperacion y coordinacion, especialmente con la UE, la OSCE, la OTAN y la
UA™,

Ademas de las seis operaciones para el mantenimiento de la paz lideradas por
Naciones Unidas, Finlandia asiste al cese de conflictos y crisis con otros organismos, en
donde su aportacion se puede describir de la siguiente manera:

(...) la fuerza total de la contribucion de Finlandia a las operaciones de
gestion militar de crisis conducidas por NU, la UE, la OTAN y la UA, fue de
cerca de 700 elementos. De acuerdo con el Reporte gubernamental sobre la
politica finlandesa de seguridad y defensa, Finlandia fortalece su
participacion en la gestion internacional de crisis y espera no solamente estar
envuelta en los cada vez mas agotadores entornos operacionales sino
también desplegar una mayor cantidad de unidades especializadas y
capacidades de nicho para las tareas de gestion de crisis’.

“Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s participation in the UN’s peacekeeping operations [En
linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=32296 &contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 28 de
mayo de 2010].

% Sin embargo Finlandia se retira de la mision en 2010, al declararla exitosa.

* permanent mission of Finland to the ONU; Finland in the UN: Conflict prevention and crisis management
[En linea]. Permanent mission of Finland to the ONU, Nueva York, 2009, Direccion URL:
http://www.finlandun.org/public/default.aspx?nodeid=35897&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 28
de mayo de 2010].

> Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s participation in the UN’s peacekeeping operations [En
linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direcciéon URL:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=32296&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 21 de
septiembre de 2009].
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Para terminar con la participacion dentro del sistema de Naciones Unidas, cabe
destacar que Finlandia es un candidato para ocupar un puesto de miembro no permanente
dentro del Consejo de Seguridad para el periodo 2013-2014. La competencia para ocupar
un lugar en el Consejo de Seguridad es ardua, pero Finlandia se destaca por su candidatura
y larga trayectoria dentro de las Naciones Unidas, asi como por una campafa bastante bien
planeada: ha ganado la reputacion de ser un actor “activo, versatil y confiable ademas de
haber jugado un importante rol en cuestiones de derechos humanos, desarrollo, algunas
areas del desarme y en los esfuerzos por fortalecer el derecho internacional. Ha colaborado
con misiones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas desde 1956 y ha enviado mas
de 50 mil activos en ese mismo periodo ademds de contar con experiencia en gestion de
crisis civil y militar, en la construccion y consolidacién de la paz™™®.

Finlandia propone contribuir al fortalecimiento de las relaciones entre la Unidn
Europea y el marco de cooperacion multilateral propiciado por Naciones Unidas, siendo o
no elegida para formar parte de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad,
pues considera que ello es de vital importancia para alcanzar las metas de seguridad y paz
internacionales que plantean tanto las Naciones Unidas como la Unién Europea con su
Politica Exterior y de Seguridad Comun y Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESC/PESD). Textualmente,

nosotros (Finlandia) también deseamos contribuir al didlogo sobre la
seguridad integral; para nosotros, la seguridad esta basada en el desarrollo
econdmico y social, de esta manera la seguridad internacional no puede ser
tratada como un fendmeno separado de ambos. Finlandia desea llevar su
responsabilidad como un miembro de la comunidad internacional; nuestra
candidatura para un asiento en el Consejo de Seguridad es un reflejo de este
objetivo’’.
Finalmente, en una conferencia del Instituto Finlandés de Asuntos Internacionales’

titulada, EIl rol de los paises pequefios en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el

ministro de Relaciones Exteriores, Alexander Stubb sefiald6 con respecto a la reforma de

% Ministry for foreign affairs of Finland; Finland to the UN Security Council 2013-2014 [En linea]. Ministry for
foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=41565&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 21 de
septiembre de 2009].

I dem.

%The Finnish Institute of International Affairs.
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Naciones Unidas, que la participacion dentro del Consejo de Seguridad deberia ser mas
representativa y que de obtener el lugar en éste, Finlandia apoyaria la consecucion de las
Metas del Milenio, asi como incluiria en su agenda, la reforma institucional de Naciones

Unidas y de las operaciones del mantenimiento de la paz”’.

3.2. Organizacion de Seguridad y Cooperacion Europea.
En la década de los afios setenta se fundo la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (CSCE), un organismo que sirvio “como un foro multilateral para

el dialogo entre el Este y el Oeste™'

en la época de la distension y disuasion caracteristicas
de la Guerra Fria. El documento que incluyo todos los esfuerzos de la CSCE fue el Acta
Final de Helsinki (AFH), firmada el 1° de agosto de 1975, después de largas reuniones que
tuvieron lugar en Finlandia y Suiza.

Finlandia establecio una mision permanente ante la OSCE en Viena, en la década de
los afios ochenta y ha trabajado en el desarrollo del organismo desde que se creara.
Considera que los puntos fuertes de la OSCE, ademas del marco de referencia europeo que
proporciona en materia de seguridad, son “el numero de Estados participantes, su enfoque

integral de seguridad y sus actividades de campo™'"!

, asi como las misiones para promover
la democracia, los derechos humanos o el desarme.

En el Acta Final de Helsinki, se establecen por un lado, algunos principios que
expresan la voluntad de los Estados participantes de lograr la paz y seguridad
internacionales, y dejar su pasado bélico atras, “reafirmando su dedicacion a la paz, la

. C : : c 5102
seguridad y la justicia y al constante desarrollo de relaciones amistosas y cooperacion” ™~y

*The Finnish Institute of International Affairs; The Role of Small States in the United Nations Security Council
[En linea]. The Finnish Institute of International Affairs, Finlandia, 17 de marzo de 2009, Direccién URL:
http://www.upi-fiia.fi/en/event/205/, [consulta: 22 de septiembre de 2009].

1% OSCE; OSCE: About- Facts and figures [En linea]. Public Website Unit of the Press and Public Information
Section at the OSCE Secretariat, Viena, 2009, Direccidn URL: http://www.osce.org/about/19298.html,
[consulta: 24 de septiembre de 2009].

101 bermanent mission of Finland to the OSCE; Finland in the OSCE [En linea]. Permanent mission of Finland
to the OSCE, Viena, 2007, Direccién URL:
http://www.finlandosce.org/public/default.aspx?nodeid=38329&contentlan=2&culture=en-US, [consulta:
26 de abril de 2010].

192 OSCE; Conferencia sobre la seguridad y la cooperacion en Europa: Acta Final de Helsinki 1975 [En
linea]. Public Website Unit of the Press and Public Information Section at the OSCE Secretariat, Viena, 2009,
p. 3, Direccion URL: http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044 es.pdf, [consulta: 24 de septiembre
de 2009].

52



por el otro lado, su compromiso con los ideales y los medios utilizados en el marco de
Naciones Unidas para garantizar su apoyo a ese organismo.

Para lograr cumplir con los principios arriba mencionados, los Estados participantes
establecen algunas reglas a seguir, denominadas como el decdlogo, que establece valores
como igualdad, integridad, respeto, cooperacion y no intervencion.

A partir de la firma de la Carta de Paris para una Nueva Europa, en 1990, la OSCE
obtuvo un nuevo enfoque, propiciado por el fin de la Guerra Fria al vislumbrar los cambios
que tendria que sufrir el organismo para ajustarse a un mundo en donde la bipolaridad se
habia terminado. La cumbre de Helsinki en 1992 es en donde se inici6 la transformacion de
la CSCE a OSCE. Sin embargo, Finlandia promovi6 el desarrollo del organismo desde sus
albores en la década de los afios setenta, con la finalidad de “fomentar el didlogo en materia
de seguridad y la cooperacion en Europa™'®.

En 1994 cambia de nombre, a la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en
Europa (OSCE), de acuerdo con lo estipulado por la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de Budapest en 1994.

Actualmente, la OSCE cuenta con 56 Estados participantes, lo cual lo hace el
organismo regional de seguridad méas amplio del mundo. Es un “instrumento primario para
la advertencia temprana, la prevencion de conflicto, el manejo de crisis y la rehabilitacion

post-conflicto”™*

en los paises donde trabaja. A su vez cuenta con misiones y operaciones
en el Sudeste Europeo, Europa Oriental, el Caucaso y Asia Central.

El enfoque de la OSCE es el de mejorar la seguridad en Europa a través de la
negociacion y la toma de decisiones en las tres dreas en donde pone énfasis, a las que llama
dimensiones y que estan comprendidas dentro del concepto de seguridad. De acuerdo con la
OSCE son:

La politico-militar, la econdomica-ambiental y la dimension humana. Por
consiguiente trata una gran variedad de asuntos relacionados con la
seguridad, como son el control de armas, medidas para la construccion de
confianza y seguridad, derechos humanos, minorias nacionales,

1% permanent mission of Finland to the OSCE; Finland in the OSCE [En linea]. Permanent mission of Finland

to the OSCE, Viena, 23 de octubre de 2007, Direccién URL:
http://www.finlandosce.org/public/default.aspx?nodeid=38329&contentlan=2&culture=en-US, [consulta:
26 de junio de 2010].

1 OSCE; OSCE: About- Facts and figures, op. cit.
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democratizacion, estrategias de vigilancia, contrarrestar el terrorismo y
105

actividades economicas y ambientales .

Este concepto de seguridad integral o ampliado, es muy diferente a la tradicional
conceptualizacion militarizada de la seguridad y, si bien aborda el aspecto militar, enfatiza
aspectos como la democratizacion, la desmilitarizacion, el apoyo a los derechos humanos,
la vigilancia de la situacion economica y ambiental, asi como las amenazas que pudieran
desprenderse de ellas. Ademas también coadyuva a que la OSCE expanda su agenda, a que
sus acciones se extiendan a diferentes areas, ya sea la gestion de crisis, la resolucion de
conflictos, control de armamento, diplomacia preventiva, reconstruccion post-conflicto,
seguridad humana o ambiental. En este entendido, la OSCE ha suscrito Tratados como el
Tratado de Cielos Abiertos, o el Acuerdo sobre medidas de Fomento a la Confianza y la
Seguridad.

Finlandia ha participado en el organismo desde que se firmara el Acta de Helsinki
en 1975: en las Medidas de fomento de la confianza y la seguridad; obtuvo la presidencia
de la OSCE en 2008 y fue miembro de la troika'® durante 2007 y 2009; colaboré en la
creacion del documento sobre armas pequefias y ligeras de la OSCE y en proyectos
concernientes al tema de armas.

Finlandia sopesa el papel regional de la OSCE, la considera “una importante
organizacion de seguridad regional y también uno de los principales actores para las
politicas de derechos humanos™’. Apoya al organismo, “enviando consejeros especiales a
sus delegaciones y al secretariado en Viena, asi como un promedio de treinta observadores

55108

electorales anuales para las misiones de monitoreo de elecciones También ha

contribuido con aportaciones voluntarias al presupuesto del organismo; participa en

195 1dem.

1% 1 a troika es un mecanismo ideado en el Consejo Ministerial de Madrid. A través de él, se designan por
adelantado los siguientes tres paises que ostentaran la predidencia de la OSCE, de tal forma que, pueda haber
una planeacion conjunta y mayor rendimiento de los proyectos del organismo. La troika se compone de el
presidente que va de salida, el actual y el subsecuente.

107 Ministry for foreign affairs of Finland; Organization for Security and Cooperation i Europe (OSCE) [En
linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 2006, Direcciéon URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32293&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 26 de
abril de 2010].

1% |dem.
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distintos programas de la OSCE, destinando fondos a Estados como Georgia, Kirguistan,
Moldavia, Tayikistan y Ucrania'®.

Entre las actividades que Finlandia ha promovido principalmente, estdn los temas de
armas ligeras y pequeias, resguardo de fronteras, mejoramiento del medio ambiente,
observacion en procesos electorales, derechos humanos y trafico humano. Busca fortalecer
el trabajo de la OSCE en sus tres dimensiones, “promover la seguridad humana, la
igualdad, la tolerancia, la observacion electoral y evitar el trafico humano y los conflictos
en la zona que abarcan los Estados pertenecientes al organismo™ . A largo plazo propone
mejorar los proyectos respecto al tema de las armas pequefias y ligeras y dar seguimiento a
la misién que se establecid en Georgia.

Como se mencion6 con antelacion, Finlandia ocupo6 la presidencia de la OSCE en el
afno 2008, cargo que recayo durante los primeros seis meses en Ilkka Kanerva y durante la
segunda mitad del afio, en Alexander Stubb, ambos ministros de relaciones exteriores,
quienes fungieron como Presidentes del organismo.

En una entrevista en diciembre de 2007 justo antes de tomar la Presidencia de la
OSCE, Ilkka Kanerva declar6 que consideraba que la magnitud de la OSCE y su
cooperacion con otros organismos era uno de sus puntos fuertes, junto con la flexibilidad y
agilidad para obrar. Ademas de que Finlandia contaba con “el apoyo y el consenso de los
demas paises miembros para tomar las decisiones adecuadas y a pesar de ser un pais
pequefio contaba con la confianza del resto de los miembros™' .

Ilkka Kanerva menciond ante el Consejo Permanente el 10 de enero de 2008, “no
estamos cruzando un tiempo muerto de la OSCE, sino que vivimos en un mundo que se

prepara para entrar en una nueva era de riesgos y oportunidades”, aclarando que sus

principios serian la continuidad, la coherencia y la cooperacion, encargandose de resolver

1% permanent mission of Finland to the OSCE; OSCE programmes sponsored by Finland [En linea].

Permanent mission of Finland to the OSCE, Viena, 21 de abril de 2010, Direccidon URL:
http://www.finlandosce.org/public/default.aspx?nodeid=38331&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 2
de julio de 2010].

119 parmanent mission of Finland to the OSCE; Finland’s priorities [En linea]. Permanent mission of Finland to
the OSCE, Viena, 14 de enero de 2009, Direccion URL:
http://www.finlandosce.org/public/default.aspx?nodeid=38330&contentlan=2&culture=en-U, [consulta: 2
de julio de 2010].

" Martin Nesirky; “Finlandia y la OSCE se encuentran de nuevo” [En linea]. Revista de la OSCE, diciembre de
2007, Seccién de Prensa e Informacién Publica de la OSCE, Viena, publicaciéon 27 de noviembre de 2007, p. 8§,
Direccién URL: http://www.osce.org/publications/sg/2007/11/28313_985_es.pdf, [consulta: 28 de
septiembre de 2009].
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asuntos primordiales como los “prolongados conflictos en el area de la OSCE y el Tratado
sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa”''%.
La agenda de la Presidencia finlandesa ante la OSCE determind, las prioridades para
el afio 2008:
e Prevencion de conflictos y gestion de crisis.
e Medidas para controlar la proliferaciéon de armas pequefias y ligeras.
e Planes de desarrollo para mejorar la seguridad y gestion de fronteras,
incluida la frontera entre Tayikistan y Afganistan.
¢ Promocion de la cooperacion en materia de vias de navegacion maritima y
fluvial.
¢ Promocion de los derechos humanos (el afio 2008 marca el 60° aniversario
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos).
e Lucha contra el trafico de seres humanos, con miras a identificar las
victimas infantiles y proteger a la nifiez.
e Lucha contra la intolerancia, incluida la discriminacion contra las minorias
romanies y sinti.
¢ Intensificacion de los esfuerzos por integrar las cuestiones de género en las

actividades de la OSCE!'"3,

La mayor parte de 2008 el Presidente en ejercicio, Alexander Stubb, se mantuvo
firme en conseguir los propositos establecidos a principios de afo, sin embargo, un evento
desestabilizador cambi6 el panorama muy rdpidamente: la invasion rusa a Georgia en el
mes de agosto.

Cabe mencionar que antes de que estallara el conflicto, Stubb precedié
innumerables esfuerzos encaminados a conciliar entre las partes, y al iniciarse el conflicto,
comenzo6 inmediatamente, junto con Bernard Kouchner, ministro de Relaciones Exteriores

de Francia, a trabajar por el cese de las hostilidades y a promover un plan de paz. El trabajo

"2 Martin Nesirky; “La Presidencia finlandesa inicia una nueva era de ‘riesgos y oportunidades” [En lineal.

Revista de la OSCE, marzo/abril de 2008, Seccién de Prensa e Informacion Publica de la OSCE, Viena,

publicacion 14 de febrero de 2008, p. 4, Direccion URL:

%tBtp://www.osce.org/publications/sg/2008/02/29693_1O45_es.pdf, [consulta: 28 de septiembre de 2009].
Idem.
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de Stubb se vio cristalizado en una accidon pronta y eficaz para enviar oficiales de
supervision militar a la zona, se encargd de realizar esfuerzos conjuntos con la ONU, con la
OTAN vy con la UE, ademds del ya mencionado plan de paz y de proponer una estrategia
con las Naciones Unidas para solucionar el conflicto de Abjazia y Osetia del Sur en forma
conjunta y no mediante la division que habian establecido en los afios noventa, pues de tal
forma se alcanzaria una solucion mas integral. Stubb promovio6 el cese al fuego y bases para
apoyo humanitario a los refugiados y desplazados.

Durante el tiempo en que Finlandia desempend la Presidencia de la OSCE encamin6
sus esfuerzos para lograr metas en las tres dimensiones de la seguridad, que de acuerdo con
un articulo''* del ministro Stubb, son las siguientes:

Primero, en la dimension politica-militar, lucha contra el terrorismo, proliferacion
de armas pequenas y ligeras, crimen cibernético, promocion de la cooperacion interestatal
en cuestiones fronterizas, reforzamiento del organismo como promotor de seguridad,
transparencia y dialogo en Europa.

Segundo, en la dimension econdmica-medioambiental, se enfocd a asuntos
concernientes a las vias de navegacion maritima y vias de navegacion interior, destacando
los nexos entre seguridad, economia y medio ambiente.

Finalmente, en la dimension humana, se comprobd progreso en tres areas
fundamentales: combate al trafico de personas, promocién de la tolerancia y no
discriminacion e integracion de cuestiones de género a las actividades del organismo.

Los resultados fueron positivos y ademds de los anteriores se lograron avances en
materias como la planificacion de largo alcance'", activacion de los mecanismos de gestion
de crisis y de reduccion de riesgos, aumento de actividades en la dimension humana (lucha
contra el racismo, la xenofobia, apoyo a las minorias nacionales, democratizacion,
observacion electoral, entre otras), gestion fronteriza y en areas de conflictos prolongados,

asi como la realizacion de conferencias para regiones a las que el organismo da

"% Alexander Stubb; “Rediscovering the spirit of Helsinki” [En linea]. Revista de la OSCE, diciembre de
2008, Press and Public Information Section of the OSCE, Viena, publicacion 25 de noviembre de 2008, p. 6,
Direccion URL: http://www.osce.org/publications/sg/2008/11/35060 1208 en.pdf, [consulta: 28 de
septiembre de 2009].

"> Consejo Ministerial de Madrid en donde de acordé nombrar a los siguientes tres Estados que obtendrian la
Presidencia de la OSCE (troika), para que de forma conjunta con los otros dos Presidentes, establecieran
prioridades comunes de largo y mediano plazo, ello con el fin de evitar un cambio brusco en las agendas al
final de cada Presidencia, ante la determinacién de nuevas prioridades anuales.
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importancia, como la region del Mediterraneo y Afganistdn, ademés del ya mencionado
conflicto en Georgia, que ha ocupado un lugar muy importante en la agenda de la OSCE
desde que surgio en 2008.

Durante el periodo en que Finlandia ocup¢ la presidencia de la OSCE, su “objetivo

fue fortalecer la capacidad de accion del organismo™''®

. Dado que la OSCE es un foro en
donde concurren un gran numero de Estados europeos y asiaticos, Finlandia apost6 por la
cooperacion, la solucion politica de los conflictos y por promover el didlogo en una amplia
gama de temas, enriqueciendo asi, el enfoque de seguridad integral de la OSCE.

Hacia el final de su periodo en la Presidencia, Finlandia logré el compromiso con
los demas miembros del organismo, de “asegurar la continuidad en el trabajo emprendido
por la OSCE, fortalecer la coherencia del organismo y desarrollar una mayor cooperacion
basados en objetivos acordados conjuntamente™'"”.

Finlandia apoya el trabajo que realiza la OSCE, fundamentalmente en lo que respecta
a su vision integral de seguridad, es decir, la seguridad humana, los temas de medio
ambiente relacionados al cambio climatico, el desarme y los derechos humanos, sobretodo
en lo concerniente al trafico de personas. Después de haber ostentado la Presidencia del
organismo, Finlandia sigue comprometida con sus valores, su promocion y su

fortalecimiento internacional y el mayor alcance de beneficios en los Estados que forman

parte de la OSCE.

3.3. Seguridad y defensa finlandesas en el marco de la Union Europea: Politica

Exterior y de Seguridad Comiin y Politica Europea de Seguridad y Defensa''®,

La Union Europea, mas que una estructura de cooperacién econdmica, como lo fue la
Comunidad Econdémica Europea, es un proceso de integracion politica, que incluye y da
gran importancia al aspecto social, cultural, educativo, monetario, asi como a cada aspecto

de la vida interna e internacional de los Estados que conforman la Unién Europea.

1e Ministry for foreign affairs of Finland; The programme of Finland’s OSCE Chairmanship [En linea]. Ministry

for foreign affairs of Finland, Finlandia, 21 de abril de 2009, Direccién URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=39438&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 3 de
julio de 2010].

"7 1dem.

"8 12 PESD cambi6 de denominacion con la entrada en vigor el Tratado de Lisboa y a partir de enero de
2010, paso a ser Politica Comtin de Seguridad y Defensa (PCSD). Al escribir esta tesina durante 2009 se hizo
uso del acronimo “PESD” y se mantuvo, pues el periodo analizado para realizar el trabajo asi lo delimit6.
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Promoviendo su crecimiento econdmico y su desarrollo, asi como de la calidad de vida de
los habitantes de los paises miembros, aspirando a lograr una integracion cada vez mas
profunda que mitigue la posibilidad de un conflicto armado y promueva una armonia y
beneficio mutuo, tales que los Estados prefieran mantener la paz y profundizar sus vinculos
a hacer la guerra.

Los albores de la actual UE se encuentran en los Tratados de Roma, que incluyen, la
puesta en comun del carbon y del acero (CECA), la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y la Comunidad Europea de Energia Atémica (Euratom/CEA). Los Tratados de Roma
fueron promovidos por el ministro de relaciones exteriores francés, Robert Schuman, quien
sefialaba la importancia de lograr la paz y de evitar la guerra: “la paz mundial no puede
salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los peligros que la
amenazan” " y ademas bosquejo lo que seria una propuesta federalista de Europa, en la
Declaracién Schuman.

Es hasta la década de los afios ochenta, cuando se plantea la creacion de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun, para crear conciencia sobre la trascendencia que tenian
estos asuntos para todos los Estados miembros y debido a la importancia de llegar a un
consenso y de generar lineamientos en la materia.

El capitulo IIT del Acta Unica Europea de 1986 trata los asuntos del exterior y de la
Cooperacion Politica Europea (CPE); la CPE se perfila como el antecedente del pilar
intergubernamental de la PESC en el Tratado de la Unién Europea (TUE)'?’. En este
Tratado se busca establecer un pilar comunitario y dos pilares intergubernamentales'?', a
través de la denominada estructura de templo griego (o de pilares), en donde su eje incluye
los Tratados constitutivos o Tratados de Roma; la segunda columna que gira en torno del
primer pilar es la de Politica Exterior y de Seguridad Comun y la tercera, la Cooperacion en
los Asuntos Judiciales y de Interior (PESC/CAIJI respectivamente).

La politica exterior es un campo en donde se cuestiona y debate sobre la forma en
que se debe actuar en asuntos fundamentales como en el caso de la soberania, pues los

Estados se encuentran indispuestos a ceder en esta area, de aqui el papel tan importante que

9 Robert Schuman; La Declaracion de 9 de Mayo de 1950 [En linea]. Europa el portal de la Unidn Europea,

Direccién URL: http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_es.htm, [consulta: 30 de septiembre de 2009].
1200 Tratado de Maastricht, 1992.

2l Un pilar comunitario, para el proceso de integracion y dos pilares intergubernamentales, para la
cooperacion.
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desempefio el TUE: con la finalidad de que el rol de la UE se transformara desde lo
econdmico a lo politico y creciera para obtener un lugar preponderante en el ambito
internacional, mas que una comunidad de cooperaciéon econdmica, como un ente de
integracion politica internacional, con influencia y poder en la toma de decisiones
mundiales.

Las propuestas de reforma al TUE llegaron rapidamente, a través de las iniciativas
en las Conferencias Intergubernamentales de los paises en turno de la Presidencia Europea:
Italia, Irlanda y Holanda. Paralelamente, cuatro paises presentaban su candidatura para
adherirse a la UE, Austria, Noruega, Finlandia y Suecia, corroborando su adhesion tres de
ellos a partir del primero de enero de 1995, a excepcion de Noruega que por referéndum
negativo no concluyo el proceso.

Los resultados de las Conferencias Intergubernamentales vieron sus frutos
cristalizados en el Tratado de Amsterdam que, planteaba reformas al TUE en asuntos de
seguridad y politica exterior entre otros. Estas reformas sentaban la base para el
denominado giro social de Amsterdam, que tenia en la mira una Unidén Europea de los
ciudadanos, la ampliacion y el reflejo de la Union cohesionada y funcional al exterior. Para
lo anterior, se reforz6 a la PESC con la creacion del cargo del Alto Representante,
personaje que en principio es el encargado de mejorar el proceso de toma de decisiones.

En 2001 se firmé el Tratado de Niza que representd novedosos y funcionales
cambios en la PESC, como las cooperaciones reforzadas'* cuestion que hasta el Tratado de
Amsterdam s6lo se permitia para el primer y tercer pilares y bajo la condicion de que su
finalidad no tuviera implicaciones militares. El Tratado permite a su vez, la mayoria
cualificada para nombrar al Alto Representante de la PESC, al Secretario General Adjunto
del Consejo y los enviados especiales de la PESC'®.

El transito de la Cooperacion Politica Europea hacia el sistema de Politica Exterior
y de Seguridad Comun significa una gran transformacién en la forma en que se conciben
las relaciones de la UE hacia el exterior. Deja entonces de ser una mera cooperacion entre
Estados, dando paso a una nueva identidad comunitaria, que busca mantenerse en balance

con la toma de decisiones de cada Estado miembro de la Unidn y actuar, a su vez, con una

122 Para el segundo pilar.
' Francisco Aldecoa Luzarraga; La integracion Europea: Andlisis histérico-institucional con textos y
documentos, Madrid, Tecnos, 2002, p. 304.
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sola voz representativa de los intereses comunes, pero sin socavar las posiciones
individuales.

De tal forma es que, la UE busca ser un actor con presencia mundial, se sabe que “lo
relevante es ser competitivo en la sociedad internacional y para ello un actor civil cuya
accion se fundamenta en aspectos econdémicos, en politicas sociales, de medio ambiente,
tecnologia y cultura es el actor idoneo de la sociedad internacional de la globalizacion™>*.
Es claro que, la UE ha desarrollado su propia respuesta a la globalizacion, buscando no sélo
un lugar en la escena internacional, sino promoviendo valores que se enfocan a la mejora
social, como ya bien se mencionaba en el TUE, la Unidn se encargard de mantener una
postura de politica exterior que no afecte sus politicas al interior, las de los Estados
individuales, o del conjunto.

Ante estas directrices, se gesto en el seno de la UE la Politica Europea de Seguridad
y Defensa (PESD) con el objetivo de, “permitir a la Union desarrollar sus capacidades
civiles y militares de gestion de crisis y de prevencion de conflictos a escala internacional.
De este modo contribuye al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. La PESD no implica la creacion de un

»12% sin embargo, la UE cuenta con los Eurocorps, los grupos de combate y

ejército europeo
coopera con la OTAN, en mecanismos para desarrolla acciones de gestion de crisis.

En lo que a cooperacion se refiere, cabe destacar que desde 1948 se fundo la Union
Europea Occidental (UEO), la cual serviria a los fines de defensa de la UE, sin embargo sus
lineamientos estaban incorporados al cuerpo de Tratados de la UE con antelacion, es decir,
desde el Tratado de Amsterdam y sus funciones se integraron a otros mecanismos de la
Uniodn, como la PESD. En 2009 se determin6d que la UEO dejaria de existir y que sus
actividades serian transferidas a la UE. Finlandia particip6 como miembro asociado a la
UEO junto con Austria, Dinamarca, Irlanda y Suecia. Al poner fin a la UEO, gran parte de

sus funciones pasaron a la Agencia Europea de Defensa (AED) y, desde 2004, la AED

desarrolla las capacidades militares de la Unioén Europea.

24 1bidem, p. 357.

122 5 /autor; Europa Glosario: Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) [En linea]. Europa el portal de
la Unidn Europea, Direccion URL:
http://europa.eu/scadplus/glossary/european_security_defence_policy_es.htm, [consulta: 4 de noviembre
de 2009].
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En el marco de la UEO tuvieron lugar las denominadas misiones Petersberg'?’, que
fueron absorbidas por la UE y cuyas funciones se fusionaron en una labor conjunta con
organismos como la ONU o la OTAN a través de las fuerzas de reaccion rapida y de los
grupos de combate de la Unidon. Los grupos de combate, deben de contar con un niimero
constante de elementos y una determinada capacidad de despliegue; la participacion de
Finlandia, se ha desenvuelto alrededor de dos de ellos, el denominado grupo de combate
107"*" y el Nérdico'?®, los cuales funcionaron en los afios 2007 y 2008 respectivamente y se
reactivaran en 2011. También ha apoyado a la fuerza de mantenimiento de la paz de la
OTAN en Kosovo y en Afganistdn (Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad),
en ambas a través de la cooperacion de la Asociacion para la paz y; en operaciones
conjuntas con las Naciones Unidas y la OTAN, para mantenimiento o gestion de crisis,
tanto militar como civil.

Es notable, la importancia de los vinculos que se establecen entre la PESC y la
PESD europeas y los organismos que velan por la seguridad y la paz, sea el caso de la ONU
o de la OTAN. Con este ultimo, las relaciones se intensifican a partir de la situacion de los
Balcanes en la década de los noventa y se consolidan con la Declaracion OTAN-Union
Europea sobre la Politica Exterior y de Seguridad Comun de diciembre de 2002 y con los
acuerdos Berlin plus de 2003, entre otros.

En forma de resumen, mientras el TUE sirvi6 para sentar las bases del cambio de la
CPE hacia lo que seria la PESC, asi como para sugerir la creacion de un pilar de politica
exterior, es en Amsterdam cuando se logra institucionalizar la PESC, a través de la creacion
del cargo del Alto Representante, de la Unidad de Planificacion Politica y de Alerta Répida,
de las misiones Petersberg y del cambio en la composicién de la troika, asi como de la
creacion de ‘estrategias comunes’'” de la UE. Por otro lado, el Tratado de Niza promueve
la PESD, los mecanismos de cooperaciones reforzadas y la creacion del Comité Politico y
de Seguridad (COPS), del Comité Militar de la UE (CMUE) y del Estado Mayor Militar de
la UE (EMUE).

126 Misiones humanitarias, de mantenimiento de la paz y de gestién de crisis.

'*" Conformado por Alemania, Finlandia y Holanda, que estuvo en ejercicio del 1° de enero al 1° de julio de
2007. Cont6 con 1500 elementos. Espera estar en operacion en la segunda mitad de 2011.

128 Conformado por Suecia, Finlandia, Noruega, Estonia e Irlanda cuenta con 2200 elementos. Inicid
operaciones el 1° de enero de 2008 y contintia activo, pero su capacidad de despliegue volvera a estar lista en
el segundo semestre de 201 1. Finlandia aporta 250 elementos.

129 Abarcan las declaraciones, posiciones y acciones comunes.
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De acuerdo a la Headline Goal 2003 definida en el Consejo Europeo de Helsinki de
1999, los miembros de la UE deben de tener capacidades de despliegue rapido de acuerdo
en lo estipulado anteriormente en las misiones Petersberg. Actualmente se trabaja en la
Headline Goal 2010 establecida en 2004, la cual plantea mejorar la interoperabilidad de
tropas, la capacidad de despliegue rapido en el area de operacion y la capacidad de
mantener a las tropas en el campo de operaciones.

Debido a que la UE no posee fuerzas armadas permanentes, en la legislacion del
Tratado de Lisboa se establece que, se “recurrird a agrupaciones de fuerzas para

) . . . 130
operaciones concretas, provenientes de los paises miembros”

y, que se debera tener la
capacidad para desplegar en cualquier momento, por lo menos dos de los ya mencionados
grupos de combate que deben de cumplir con ciertas caracteristicas, como el despliegue
rapido de hasta 60 mil elementos a lo largo de 60 dias y deben estar listos en maximo 10
dias después de haberse tomado la decision de su despliegue. Desde 2007, las fuerzas de la
UE cuentan con dos grupos de combate disponibles para actuar paralelamente, sin embargo,
cada Estado se reserva la decision de participar en las operaciones de gestion de crisis de la
UE y en los grupos de combate.

En lo que respecta a las operaciones de gestion militar y civil de crisis, la Union
Europea, consecuente con su Politica Europea de Seguridad y Defensa —o actualmente, la
PCSD—, permite enviar fuerzas militares o policiales a zonas de conflicto para llevar a
cabo operaciones de gestion de crisis, humanitarias y de rescate, de mantenimiento e
incluso de restablecimiento de la paz; también pueden apoyar e impartir formacion a

cuerpos de policia locales''. Finlandia participa en dos operaciones de tipo militar y en

varias operaciones civiles, las cuales se describen en las siguientes lineas.

Misiones de gestion militar de crisis de la UE en que participa Finlandia.

3% 5 /autor; Politica exterior y de seguridad: panorama [En linea). Europa el portal de la Unidn Europea,

Direccién URL: http://europa.eu/pol/cfsp/index_es.htm, [consulta: 4 de noviembre de 2009].

B! comisién Europea; La Unidn Europea en el mundo: La politica exterior de la Union Europea [En lineal.
Serie Europa en movimiento, Oficina de Publicaciones Especiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 2007, 22pp., Direccion URL: http://ec.europa.eu/publications/booklets/move/67/es.pdf,
[consulta: 5 de noviembre de 2009].
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Operacion Militar de la Union Europea en Bosnia y Herzegovina (EUFOR ALTHEA). La
operacion para Bosnia-Herzegovina liderada por la OTAN, (SFOR/NATO-led Stabilisation
Force) cambié de liderazgo en 2004, ahora encabezada por la UE y llamada EUFOR
ALTHEA (European Union Force ALTHEA); actualmente es la operacion mas grande
liderada por la UE.

Fuerza Naval de la Union Europea para Somalia, Operacion Atalanta (EU
NAVFOR). Inicié en 2008 y es una operacion maritima que lucha en contra de la pirateria

en el mar somali.'*

Misiones de gestion civil de crisis de la UE en que participa Finlandia.

Se desarrollan en lugares que han sido afectados por una crisis o en “donde se requiere
asistencia externa para mantener la infraestructura social basica”'**. Finlandia colabora en
un gran nimero de las operaciones emprendidas por la Union Europea y en operaciones
conjuntas con las Naciones Unidas. Contribuye principalmente con personal especializado
en areas especificas como policias, jueces, observadores electorales, expertos en derechos
humanos y cuestiones fronterizas.

En Europa y el Caucaso:

Mision de Policia de la Union Europea en Bosnia y Herzegovina (EUPM).

Mision de la Unidén Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX). La
operacion a la que mayor numero de expertos finlandeses se ha destinado, llegando en
numero a 60 en 2009.

Mision de Asistencia Fronteriza de la Unién Europea en la Reptblica de Moldavia y
Ucrania (EUBAM para Moldavia y Ucrania).

Mision de Observacion de la Union Europea en Georgia (EUMM).

En Africa:

"2 Ministry for foreign affairs of Finland; EU’s military crisis management [En linea]. Ministry for foreign
affairs of Finland, Finlandia, 14 de mayo de 2010, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34631&contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 3 de

julio de 2010].
"> Ministry for foreign affairs of Finland; Civilian Crisis Management [En linea]. Ministry for foreign affairs
of Finland, Finlandia, 11 de mayo de 2010, Direccion URL:

http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=34632&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 3 de
julio de 2010].
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Mision de policia de la UE en el marco de la reforma del sector de la seguridad y su
interrelacion con la justicia en la Republica Democratica del Congo (EUPOL RD Congo).
Mision de asesoramiento y asistencia de la Unidon Europea en materia de reforma

del sector de la seguridad en la Republica Democratica del Congo (EUSEC RD Congo).

En Medio Oriente y Asia:

Mision de Policia de la Union Europea para los Territorios Palestinos (EUPOL
COPPSY).

Mision de la Union Europea de Asistencia Fronteriza en el Paso de Rafah (EUBAM
Rafah).

Mision integrada de la Union Europea por el Estado de Derecho en Iraq (EUJUST
LEX), a la que Finlandia ha proporcionado entrenamiento a autoridades iraquies.

Mision de Policia de la Unién Europea en Afganistin (EUPOL Afganistan).

Ademas de aportar personal capacitado, Finlandia ha donado fondos a esta mision.

Ademas de las operaciones ya mencionadas, Finlandia participa en el Consejo de
Europa, promoviendo el Estado de Derecho, los derechos humanos, la democracia, los
derechos de las mujeres, los nifios y las minorias, pues abordar tales teméticas va en
conjuncion con sus metas de politica exterior y amplia su rango de accion en la UE y la
cooperacion con otros organismos, como las Naciones Unidas o la OSCE.

Algunas de las actividades que con mayor énfasis fomenta Finlandia dentro del
Consejo de Europa son: “el desarrollo del Consejo como un organismo pan-europeo y el
apoyo de sus miembros para adoptar y poner en marcha las normas y estdndares del
organismo; la ampliacion del desarrollo de sistemas de observacion; el mejoramiento de la
cooperacion entre el Consejo y otros organismos internacionales como, la UE, la OSCE y la
ONU; el desarrollo y observacion de las normar concernientes a asuntos de las minorias; la
promocién de la diversidad cultural, la tolerancia y la dimension social y; respaldo a la

oficina del Comisionado para los Derechos Humanos™'**.

3% Finnish permanent representation to the Council of Europe; Finland in the council of Europe [En lineal.
Finnish permanent representation to the Council of Europe, Estrasburgo, 27 de octubre de 2006, Direccién
URL: http://www.finlandcoe.fr/public/default.aspx?nodeid=35777&contentlan=2&culture=en-US, [consulta:
2 dejulio de 2010].

65



Su gran participacion también se refleja en que durante la Presidencia finlandesa de
la UE en 2006 se celebraron 3300 reuniones, la mayoria en Bruselas y 130 de ellas en
territorio finlandés'*’.

La Union tendrd mayores capacidades para enfrentar las amenazas tanto a Estados
como a sus ciudadanos; se reforzarad la cooperacion en la lucha contra las amenazas a la
seguridad, desde la delincuencia, los derechos humanos, ayuda humanitaria, gestion de
crisis, hasta el campo de la cooperacion energética.

Un asunto que ha cobrado gran importancia es el de la PESC en el marco del
Tratado de Lisboa, pues plantea la inclusion de nuevas responsabilidades, la mas destacada
en materia de seguridad es la clausula de solidaridad, establecida en los articulos 27 y 28
del Tratado. De acuerdo con este, los Estados miembros adquieren la obligacién de
“activamente, en espiritu de lealtad y solidaridad mutua, apoyar la PESC de la UE y
abstenerse de cualquier accidon que sea contraria a los intereses de la Union o que
probablemente perjudique su efectividad como una fuerza cohesionadora de las relaciones
internacionales”'*®. O expresando de otra forma la solidaridad entre los miembros, el
Tratado de Lisboa establece que la Unidn y los Estados miembros actuaran conjuntamente
con espiritu de solidaridad si un Estado miembro es objeto de un ataque.

La cooperacion de Finlandia en la UE y como se menciond anteriormente, debe de
respetar ciertos parametros, como el de solidaridad, del que Finlandia se beneficiaria en
caso de algun ataque a su seguridad, sin embargo, la reciprocidad que debe mostrar ante la
posibilidad de que algun otro Estado miembro de la UE sea victima de alguna amenaza,
cuestionaria su situacion de no-alineacion para poder cumplir con su compromiso de
proveer la ayuda que sea necesaria.

La clausula de asistencia mutua incluida en el Tratado de Lisboa, vincula a los
Estados miembros a tomar acciones conjuntas, y para Finlandia tiene un gran significado,

tanto en politica como en principio, de acuerdo con Teija Tiilikainen, ex funcionaria del

Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s presidency of the EU in 2006ivilian Crisis Management
[En linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 9 de enero de 2007, Direccion URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=36096 &contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 1 de
julio de 2010].

"% Ministry for foreign affairs of Finland; Finland as an actor in the EU’s Common Foreign and Security
Policy (CFSP) [En linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 4 de junio de 2010, Direccion
URL: http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32279&contentlan=2 &culture=en-US, [consulta: 3
de julio de 2010].
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Ministerio de Relaciones Exteriores finlandés e investigadora en temas de seguridad
europea en la Universidad de Helsinki.

En un documento sobre las posibles consecuencias de la entrada en vigor del
Tratado de Lisboa en lo que respecta a asuntos de seguridad y politica exterior de la UE y
sus efectos sobre Finlandia, Tiilikainen sefiala que “al largo plazo, las garantias de
seguridad podrian proporcionar una base para el desarrollo de la cooperacion en materia de
defensa de la UE, pero que no tienen efectos inmediatos en los sistemas de cooperacion
militar o en la preparacion conjunta de los miembros de la Union™"’.

En el caso particular de Finlandia habria que esperar cambios de la PESC y de la
PCSD para poder determinar un curso de accion en la UE y un ajuste de sus mecanismos
para compatibilizar legalmente la politica exterior y de defensa finlandesas con las
necesidades de la Unidon Europea.

La posicion de politica exterior y de seguridad finlandesa esta determinada en el
Reporte gubernamental, en donde claramente se expresa la postura de ser un Estado que
permanece fuera de cualquier tipo de alianza militar, denominandose asi mismo como no-
alineado. En ningin punto se sefiala la neutralidad como una caracteristica actual del
Estado finlandés. Sin embargo, el hecho de mantenerse fuera de alianzas y no participar en
conflictos armados da un dejo de neutralidad a su politica, aunque no esté establecido en
ningun instrumento juridico actual.

Cabe recordar, que desde principios de la década de 1990, Finlandia abrogd ambos
Tratados en donde se establecia su neutralidad: el Tratado fino soviético y el Tratado de
Paris de 1947. Tal determinacion le permitié unirse a la Unién Europea en 1995 y respetar
sus requisitos juridicos. Desde ese entonces el concepto de neutralidad parece haber
quedado muy acendrado en las relaciones exteriores de Finlandia, pues la posicion
internacional de este Estado se ha mantenido fuera de conflictos y en una constante lucha
por promover un medio internacional estable, seguro y en paz. La neutralidad fue

desarrollada en la Guerra Fria para subsanar la brecha de las relaciones con oriente y

7 Ministry for foreign affairs of Finland; EU security guarantees a matter of stron significance in policy and
in principle [En linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 12 de junio de 2008, Direccion
URL: http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=125518&culture=en-US, [consulta: 1 de julio de
2010].
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occidente, pero sentd las bases de la actual posicion internacional de Finlandia,
posicionandola como un Estado pacifico y no-alineado.

La entrada a la UE le dio a Finlandia un tinte de alineacion politica con occidente,
pues ha firmado y ratificado el Tratado de Lisboa y como miembro pleno de la UE, es parte
de la PESC y de la PCSD y ha sido parte de las fuerzas de la UE como los grupos de
combate.

Tanto la PESC como la PESD se encuentran en evolucion constantel38, en cada
cumbre o conferencia de la Unién Europea se definen nuevas propuestas como
lineamientos, metas y estrategias a alcanzar. La Unioén Europea trata de seguir el ritmo de
las nuevas amenazas, de los nuevos conflictos que se presentan en el mundo, proponiendo
soluciones, innovando en materia de politica exterior, seguridad y defensa, poniendo sus
esfuerzos en conjunto con organismos que tienen las mismas preocupaciones, destinando
recursos para evitar el estallido de conflictos, para proveer asistencia humanitaria en zonas
de riesgo, proveyendo recursos humanos encaminados al cese de hostilidades y a la
reconstruccion post-conflicto asi como al aseguramiento de la paz en diferentes regiones

geograficas; en ellos, el apoyo de Finlandia ha sido, remarcable.

3.4. Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
La OTAN surgio en el seno de Europa como respuesta a la amenaza que representaba la
URSS para los paises europeos occidentales en la segunda post guerra, en un contexto en
donde Unién Soviética se perfilaba como un ente peligroso para la paz, la seguridad y el
bienestar de los paises pertenecientes a Europa. Prueba de ello es que no obstante haber
firmado Tratados para la paz con Italia, Finlandia, Bulgaria, Hungria y Rumania, la falta de
compromiso soviético se comprobd cuando, utilizando su poder de veto en el CS, paralizd
la accion de las Naciones Unidas y violod los Tratados de paz con Bulgaria, Hungria y
Rumania.

Europa occidental se encontraba en una situacion econdmica muy fragil, su
capacidad de defensa menguada por el reciente conflicto bélico mundial y una seguridad
sin garantias. EEUU habia demostrado su apoyo a Europa a través de la Doctrina Truman y

el Plan Marshall y, esta vez, someti6 a la aprobacion del Senado la posible participacion en

"% Ejemplo de ello es el cambio de la PESD a la PCSD desde 2010.
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39 .
. Por ello, comenzaron en conjunto con

una alianza militar en tiempos de paz'
representantes de Francia y Reino Unido el cabildeo para gestionar una alianza militar
mientras que a su iniciativa se sumaron Paises Bajos, Luxemburgo y Bélgica. Todos ellos
estaban conscientes de que cualquier acuerdo al que llegaran, necesitaria para funcionar, el
respaldo de EEUU quien, en posesion de la bomba atomica tenia poder de distencidon ante
la URSS.

Los Tratados de Bruselas'*® se firmaron en marzo de 1948, incluian a EEUU ante la
necesidad de contrarrestar el poder soviético y para el 4 de abril de 1949, se sumaron
Canada, Portugal, Italia, Islandia, Noruega y Dinamarca y firmaron el Tratado del Atlantico
Norte. Posteriormente fueron invitados Turquia y Grecia quienes se volvieron miembros en
1952. Actualmente (2009), la organizacidén cuenta con 28 miembros, siendo Albania y
Croacia los ultimos en integrarse.

Como se menciond, la meta de la OTAN es garantizar la paz y la seguridad en el
area del Atlantico Norte, utilizando medios pacificos y militares en conjunto con las
Naciones unidas para “salvaguardar la libertad, la herencia comun y la civilizacién de sus
pueblos, basados en los principios de la democracia, las libertades individuales y el imperio
de la ley”'*.

En el Tratado fundacional, la OTAN plante6 el denominado concepto estratégico de
la alianza, que incluia sus principios fundamentales, sus propositos, tareas, las perspectivas
estratégicas, algunos lineamientos para las fuerzas de la alianza y una aproximacion a la
seguridad en el siglo XXI.

El concepto estratégico ha cambiado desde 1949, sobretodo lo hizo después de los
acontecimientos de 1989 en el muro de Berlin. En 1991 inicid6 un proceso de
transformaciones sustanciales en el medio internacional, debido al fin de la Guerra Fria y la
necesaria adaptacion por la que atravesd la OTAN ante el nuevo contexto de seguridad

internacional. Al paso de los afios y con la aparicion de nuevas de amenazas o

profundizacion de algunas, como el cambio climatico, los acontecimientos del 11 de

1% Resolucion 239 del 11 de junio de 1948, conocida como la Resolucion Vandenberg, por el senador Arthur
H. Vandenberg.

' Firmados por Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido.

11 OTAN; Tratado del Atldntico Norte [En linea]. Organizacién del Tratado del Atlantico Norte: Biblioteca en
linea, 26 de marzo de 2008, Direccién URL: http://www.nato.int/docu/other/sp/treaty-sp.htm, [consulta: 4
de octubre de 2009].
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septiembre, o las crisis econdmicas, la OTAN reformul6 su concepto estratégico haciéndolo
mas apropiado para la realidad del siglo XXI.

El mes de abril de 2009, el Tratado del Atlantico Norte cumplié 60 afios, haciendo
énfasis en que la OTAN se ha ajustado, “al entorno de seguridad en constante evolucion,
respaldando la seguridad y la estabilidad”'**.

Ademas de los 28 Estados miembros, la OTAN cuenta con 22 Estados asociados'®,
entre ellos Finlandia, que “coopera en operaciones para la paz y seguridad y ha desarrollado
cooperacidn practica en muchas otras areas'**.

Durante la Guerra Fria, la OTAN fue vista por Union Soviética como una amenaza,
por lo que Finlandia no pudo participar en ninguna de sus actividades hasta la
desintegracion de la URSS y la abrogacion en 1991 del Tratado fino-ruso que le impedia
participar en cualquier tipo de alianza militar.

La relacion entre Finlandia y la OTAN comenzd en 1992, cuando se decidio
colaborar como observador en el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte, relacion que
se consolidd con la Asociacion para la paz, el apoyo en la operacion de los Balcanes en
1995 y mediante un Programa de asociacion individual (Finnish Individual Partnership
Programme-IPP), se disefia el programa de cooperacion entre Finlandia y la OTAN"'*,

La cooperacion finlandesa con la OTAN se basa en su politica de no-alineamiento y
en un firme consenso politico nacional'*°. Ergo, no sale de los parametros establecidos por
su politica exterior de no alineacién y cumple con sus responsabilidades ante la UE, la que
a su vez cuenta con el apoyo estadounidense a través de los miembros plenos de la OTAN.

La aportacion de Finlandia para el organismo, asi como su respeto y compromiso de

promover la paz y la seguridad internacionales, tanto individualmente, como en el seno de

Y2 OTAN; The Alliance's Strategic Concept approved by the Heads of State and Government participating in

the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C., 24-April, 1999 [En linea]. Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte: Textos oficiales, 30 de septiembre de 2009, Direcciéon URL:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm, [consulta: 4 de octubre de 2009].

143 Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Finlandia, Georgia, Irlanda, Kazajistan,
Kirguistan, Malta, Moldavia, Montenegro, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza, Tayikistdn, Macedonia,
Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

144 Aparte de la Asociacion para la paz, participa en operaciones para gestion de crisis, desarrollo de
capacidades militares, cooperacion para material de defensa, planeacion para emergencias civiles y ante
desastres.

1> OTAN; NATO'’s relations with Finland [En linea]. Organizacion del Tratado del Atlantico Norte: temas, 15
de septiembre de 2009, Direccién URL: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49594.htm, [consulta: 4
de octubre de 2009].

146 1dem.
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organismos como la ONU, la OSCE o la UE han generado una muy buena imagen ante la
OTAN Yy es vista, como una fuerte aspirante a adherirse al Tratado. Finlandia, ademas de
haber participado en operaciones de mantenimiento de la paz en Bosnia y Herzegovina,
Kosovo y Afganistan, ha participado con la OTAN en diversas actividades, como describe

la siguiente cronologia:

Tabla 5. Cronologia de la participacion de Finlandia con la OTAN.

Afo Acontecimientos
1994 Finlandia se une a la Asociacion para la paz.
1995 Finlandia se une al Proceso de planeacion y revision de la Asociacion para la paz.

1996 Finlandia aporta elementos a la fuerza de mantenimiento de la paz liderada por la
OTAN en Bosnia y Herzegovina.

1997 Finlandia se une al recientemente creado, Consejo de la Asociacion Euro-Atlantica.

1999 Las fuerzas finlandesas participan en la fuerza de mantenimiento de la paz liderada

por la OTAN en Kosovo.

2001 El Centro Finlandés Internacional en Ninisalo, se transforma en un centro de
entrenamiento de la Asociacion para la paz.

2002 Las fuerzas finlandesas comienzan su aportacion a la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad (FIAS) en Afganistan.

2003 Finlandia es elegida como la primera nacién asociada en liderar una brigada
multinacional en Kosovo.

2005 Finlandia es la sede de una conferencia sobre estrategia y politica de defensa de la
Asociacion para la paz.

2008 En junio, Finlandia es la sede de los ejercicios de gestion civil de crisis en

Uusimmaa. Finlandia decide que en principio esta dispuesta a participar en la fuerza
de respuesta de la OTAN (NATO response force).

2009 En enero, el gobierno finlandés publica un nuevo White Paper on Security and
Defence y en mayo, Finlandia es sede de un taller de fideicomiso de la Asociacion
para la paz.

Fuente: OTAN; NATO’s relations with Finland, 2009.

El Programa de asociacion individual contempla actividades en esferas clave como
la cooperacion en seguridad y operaciones de mantenimiento de la paz, en materias como
ciencia, tecnologia y medio ambiente, manejo de crisis, planeacion ante emergencias civiles
y reforma en el sector de la defensa y la seguridad, entre otras.

Hoy en dia Finlandia busca incrementar su cooperacion con la OTAN en la
Asociacion para la paz y en el Consejo de la Asociacion Euro-Atlantica. En la Asociacion

para la paz participa principalmente en: “las operaciones para el gestion de crisis y en los
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ejercicios abiertos a miembros asociados; en el desempefio de capacidades militares y; en
actividades suplementarias en las Fuerzas de reaccion rapida™'®’.
Dentro del esquema de la Asociacion para la paz, existe una politica de fideicomisos

para “proyectos de desmilitarizacion™'*®

en donde se realizan operaciones; se trata de
eliminar armas pequenas y ligeras, minas antipersonales y armamento en general. Finlandia
ha asistido a Kazajstan y a Kirguistan con apoyo logistico y a Kosovo y Afganistan

mediante aportaciones voluntarias para los fideicomisos.

Operaciones de gestion de crisis.

La mayor aportacion finlandesa en el marco de la OTAN se desenvuelve en dos
operaciones de gestion de crisis (con mandato de las Naciones Unidas): la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad en Afganistan y en la Fuerza de Kosovo. En
la primera, su tarea consiste en “asistir al gobierno para generar estabilidad y seguridad y en

la segunda, en estabilizar la situacion™'®

. Toda operacion de gestion de crisis militar en que
se participa, es financiada tanto por el Ministerio de Relaciones Exteriores como por el
Ministerio de Defensa, los cuales dividen los gastos, que ascienden a unos “100 millones de

150
euros” " anualmente.

Fuerza de Kosovo.
Finlandia participa en Kosovo desde la creacion de la operacion en 1999; de agosto de 2008
a julio de 2009 obtuvo el papel de nacién lider en la fuerza operante multinacional sur*,

participd en el grupo de combate multinacional del centro y en el contingente finlandés en

i Ministry for foreign affairs of Finland; NATO partnership for peace [En linea]. Ministry for foreign affairs of

Finland, Finlandia, 23 de junio de 2010, Direccién URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32298&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 2 de
julio de 2010].

5 1dem.

19 Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s participation in NATO-led crisis management operations
[En linea]. Ministry for foreign affairs of Finland, Finlandia, 9 de abril de 2010, Direccién URL:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=32299&contentlan=2&culture=en-US, [consulta: 2 de
julio de 2010].

%% as Fuerzas de Defensa Finlandesas; Administration and command structure [En linea]. Cooperacidn
internacional y manejo de crisis de las fuerzas de defensa, Helsinki, 6 de febrero de 2010, Direccién URL:
http://www.puolustusvoimat.fi/portal/puolustusvoimat.fi/!lut/p/c5/, [consulta: 5 de julio de 2010].

15! Traduccion libre de Multinational Task Force South.
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152
Kosovo

. También se ha mantenido activa en el cambio de enfoque de la operacion, que
al principio planteaba la estabilizacién, como se mencioné y que actualmente, se propone
“ayudar a mantener un ambiente seguro y estable, ademas de la libertad de movimiento
para todos los ciudadanos, independientemente de su origen étnico”'>>.

La Fuerza de Kosovo es la operacion a la que destina mayor nlimero de elementos,
que de acuerdo con datos de las Fuerzas de defensa finlandesas, eran 250 hasta 2009, sin

embargo se planea reducirlos durante 2010.

Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad en Afganistan (FIAS).

Finlandia ha apoyado a la FIAS desde sus inicios en 2002. Su contribucion actual es de
aproximadamente “145 soldados”'>* en una unidad y se basa en su “enfoque actual en la
contribucion a los Equipos de Reconstruccion Provincial en el norte del pais... el
despliegue de tropas finlandesas en el equipo de reconstruccion liderado por Suecia en
Mazari Sharif al noroeste de Afganistan y en... el entrenamiento de la armada afgana™'>.

Aunque la OTAN no provee garantias de seguridad a paises asociados, Finlandia a
través de su participacion busca modernizar su interoperabilidad internacional, mejorar sus
defensa nacional, adquirir experiencia y desarrollar las habilidades de sus tropas, sin
embargo, la razoén principal es mejorar sus capacidades militares a través de las
contribuciones a las operaciones militares de gestion de crisis en Kosovo y Afganistan,
ademas de que tal participacion refuerza su seguridad nacional y la internacional.

A pesar de las actividades que Finlandia desarrolla en la OTAN, la cuestion de
cambiar su status de Estado asociado a miembro, conlleva a numerosas digresiones, tanto
en favor como en contra. Antes de solicitar su adhesion, surgen preguntas fundamentales:
qué gana o pierde Finlandia al mantenerse no-alineado, como afectaria a su seguridad el

pertenecer a la OTAN, que consecuencias militares conllevaria la adhesion, tanto a nivel

152 Eg parte de la fuerza operante multinacional sur.

153 OTAN; NATO’s role in Kosovo [En linea]. Organizacion del Tratado del Atlantico Norte: temas, 16 de junio
de 2010, Direccién URL: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm#tasks, [consulta: 2 de julio
de 2009].

¥ Las Fuerzas de Defensa Finlandesas; International operations: Afganistdn [En linea]. Cooperacién
internacional y manejo de crisis de las fuerzas de defensa, Helsinki, 6 de febrero de 2010, Direccién URL:
http://www.puolustusvoimat.fi/portal/puolustusvoimat.fi/lut/p/c5/xZPdjq, [consulta: 5 de julio de 2010].

'35 Ministry for foreign affairs of Finland; Finland’s participation in NATO-led crisis management
operations; op.cit.
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interno y externo, es conveniente ceder en su politica de no alineamiento con tal de
incluirse en la alianza, finalmente y de enorme importancia, qué tipo de repercusiones
tendria esta adhesion en la relacion fino-rusa.

Todas estas preguntas tienen diferentes respuestas, tanto en los circulos académicos
como politicos: fineses, rusos, nérdicos o europeistas. Las respuestas obedecen a las
transformaciones a las que estd sujeta la OTAN y la configuraciéon que adquiera en el
futuro, asi como de las relaciones con la UE y con Rusia. El debate sobre la posible
membresia finlandesa en la OTAN no escatima en puntos de vista opuestos, siendo los
medios de comunicacion los Unicos que han tenido una postura mas constante pro-OTAN.

Entre los argumentos en contra estd que, al no ser miembro de la OTAN, Finlandia
tiene la libertad de escoger las actividades en las que participa y, al adherirse se veria bajo
presion de elevar su perfil dentro del organismo y colaborar mas ampliamente en las
operaciones que asi se determinen. Tampoco se encuentra el sentido de participar en la
OTAN si se considera que se debera de disminuir el servicio militar finlandés —que tiene
gran respaldo entre la poblacion— en aras de destinar esos soldados a fuerzas
profesionalizadas que iran al extranjero, incluyendo el incremento de gastos obligatorios
que tales acciones generarian a los ministerios correspondientes. El hecho de no pertenecer
a la OTAN, no significa que Finlandia no esté dispuesta a cooperar, de hecho el nimero de
actividades, los recursos que destina y su disponibilidad es mayor que la de algunos
miembros de pleno derecho, por lo que partiendo de algunos analisis, la necesidad de asistir
en conflictos militares en los que no se sienta preponderante necesidad de acudir es
determinante:

Si ni los tomadores de decisiones finlandeses, ni el gran grueso de la
poblacion sienten que, un ataque a Estambul, Washington D.C. o Tallin,
requeriria que Finlandia proporcionara ayuda inmediata, en la forma de
unidades militares, para asistir al Estado miembro en necesidad, entonces
Finlandia no deberia unirse a la OTAN',

Por otro lado, estan las consecuencias que generaria la entrada a la OTAN en la

relacion con Rusia. Primero, existe una cuasi certeza de que la reaccion de Rusia seria

% Cha rly Salonius-Pasternak (ed.); From protecting some to securing many. NATO’a journey from a military

alliance to a security manager [En linea). The Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, 2007, p.67,
Direccién URL: http://www.finlandnato.org/public/download.aspx?1D=26510&GUID={508FCBFB-COF9-46ED-
83E5-B5A4E9483042}, [consulta: 7 de julio de 2010].
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negativa, pues se sugeriria que mecanismos actuales de seguridad ya no son suficientes para
Finlandia y por lo tanto, necesita recurrir a la OTAN y a EEUU; segundo, se debe
considerar la reaccion que tendria Rusia ante tal acontecimiento, la cual se espera que vaya
desde sanciones en la importacion de madera o la exportacion de energéticos, una posible
reestructuracion militar, hasta “algunas protestas militares limitadas en las inmediaciones
de la frontera (que son dificiles de especificar en este momento)”'>’.

La opinion publica en general prefiere que Finlandia no sea llevada a conflictos
encabezados por EEUU que no les conciernen, de hecho, aproximadamente el 60 por ciento
de la poblacion'® considera que Finlandia no deberia solicitar la membresia de la OTAN y
temen una posible reaccidon negativa de Rusia. El otro 40 por cierto, argumenta que las
Fuerzas de defensa finlandesas por si solas no pueden defender al pais y que la entrada a la
OTAN mejoraria las posibilidades de defensa de Finlandia

En lo que respecta a la Unién Europea, se considera que ésta no cuenta con un
marco de cooperacion solido en materia de defensa y en caso de necesitar apoyo de los
miembros de la Unién, este seria difuso. Se estima que la UE necesita fortalecer sus
mecanismos de defensa para convertirse en el proveedor de seguridad de sus Estados
miembros, sin embargo, como se sabe, quien ostenta este poder es la OTAN, pues 21 de los
27 miembros de la UE forman parte de dicho organismo. La mayor cualidad de la relacion
UE-OTAN son los denominados acuerdos Berlin Plus, a través de los que la UE es “capaz
de solicitar los recursos de la OTAN en apoyo de las operaciones europeas de gestion de
crisis™!*’.

Por otro lado, hay quienes argumentan que Finlandia estd contribuyendo en todas
las actividades de la OTAN y adquiriendo cada vez mas responsabilidades, sin gozar de los
beneficios que le otorgaria la membresia plena, tales como la inclusion en la toma de

decisiones del organismo en temas que conciernen al papel de Finlandia dentro de la OTAN

y en Europa. Ademas de que Finlandia proporcionaria a la OTAN su experiencia al tratar

7 1dem.

"8 1bidem, p. 13.

% Mission of Finland to NATO; Effects of a possible membership in a military alliance to the development of
the Finnish defence system and to the defence administration [En linea]. Ministry of Defence of Finland,
Finlandia, 2010, p.6, Direccién URL:
http://www.finlandnato.org/public/download.aspx?ID=31779&GUID={97C6EA27-D512-4C5D-8BCA-
F6160D253D3F}, [consulta: 7 de julio de 2010].
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con Rusia, sin contar que todos los oficiales finlandeses de alto rango asisten a la Academia
militar rusa, lo cual proporcionaria de informacion valiosa a la OTAN.

Definitivamente, para Finlandia la OTAN es mas que una alianza militar, su
relacion con el organismo es y sera un asunto de relevancia en el debate nacional e
internacional, pues el tema concierne no solamente a la adhesion, sino que conlleva la
manera en que se quiere influir en la imagen que Finlandia proyecta al mundo.

Para los partidarios de la membresia, la OTAN es “una comunidad de naciones
democraticas promoviendo la seguridad y estabilidad internacionales, a través de la cual

160
»% por ello,

Europa puede hacer uso de los enormes recursos de Estados Unidos
consideran importante unirse al organismo antes de que acontezca cualquier suceso
desfavorable en el medio internacional que pueda influir negativamente a Finlandia y
cerrarle las puertas de la OTAN. Sin embargo, es claro que el actual gobierno de Tarja
Halonen se encuentra ain reticente y actia de forma cuidadosa ante las posibles
consecuencias que la OTAN podria acarrear en su relacion con Rusia, continuando asi con
la tradicion de no alineamiento finlandesa.

La posibilidad de entrar a la OTAN esta latente, pero no en el corto plazo, habra que
esperar por lo menos hasta 2012 —cuando termina el segundo término de la Presidenta
Halonen— para ver hacia donde se inclina Finlandia, hasta donde ha llegado la PCSD de la
Union Europea y las relaciones fino-rusas para poder trazar el camino hacia la OTAN, pues
se esperan cambios cuando la nueva generacion de politicos finlandeses, que crecieron
fuera de la influencia de Unidn Soviética esté delineando el rumbo de la nacion.

Como se ha podido ir perfilando a lo largo de estas paginas, el papel que desempeiia
Finlandia dentro de los organismos internacionales ha sido constante, promoviendo la paz,
la seguridad y la estabilidad, ademés de promover una vision de seguridad que incluye
tanto al desarrollo social como al econdmico, poniendo en claro que, debido a las nuevas
amenazas mundiales, los retos a sortear por los gobiernos e instituciones internacionales
son mayores, por tanto, se necesita de una accion conjunta, de cooperacion entre los

Estados y los nuevos actores de la arena internacional. Ante ello, Finlandia recurre a los

1% Keir Giles & Sussana Eskola; Waking the neighbour- Finland, NATO and Russia [En linea]. Defence
Academy of the United Kingdom, Inglaterra, 2009, p. 26, Direccion URL:
http://www.finlandnato.org/public/download.aspx?1D=49566&GUID={7CB8A086-C30A-4246-8355-
411A3BDE2FE7}, [consulta: 7 de julio de 2010].
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organismos internacionales, que ayudan a validar su papel en el escenario internacional y

fortalecen su imagen de Estado no alineado, defensor de la paz y seguridad internacionales.
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Conclusiones.

Finlandia, un Estado pequefio en extension geografica, —hecho que se habia mencionado
con anterioridad; sin embargo, su proyeccién internacional supera a sus limitantes
geograficas y de recursos, yendo mas all al posicionarse en un ejemplo de democracia, de
constitucionalismo, de economia, de desarrollo, de sociedad entre otras cualidades.
Apoyada en un sistema de gobierno republicano y parlamentario consolidado, con una
economia estable que ha llegado a ser catalogada dentro de los Estados de bienestar, con un
indice de Desarrollo Humano calificado como ‘muy alto’ y situada dentro de los primeros
15 lugares a nivel mundial, Finlandia busca garantizar el bienestar de su poblacion.

Historicamente, ha sido un ejemplo de fortaleza y valentia al defender su
independencia a toda costa y principalmente respecto de su vecino del Este: la ex Union
Soviética o Rusia actual, contra quien se ha enfrentado en guerras y en crisis diplomaticas
que han puesto su independencia en riesgo. Conflictos como las guerras mundiales le han
pasado casi de largo, a excepcion de la colaboracion con Alemania, por la cual tuvo que
pagar un precio altisimo. Y después de tal incidente, se logrd, a través de gobiernos
brillantes como el de Paasikivi y Kekkonen, desarrollar la doctrina de neutralidad, la cual
seria su boleto para la tan deseada certidumbre y paz prolongada.

La cuestion de la neutralidad representd el punto de apoyo fundamental para la
seguridad de Finlandia durante toda la Guerra Fria. Era el punto de equilibrio que definiria
su independencia: manteniendo una postura neutral e inamovible entre el mundo occidental
y el oriental, inmersos en la confrontaciéon de la Guerra Fria entre Europa del Oeste y
Estados Unidos por un lado y, por el otro, Union Soviética.

Finlandia logré mantener un balance entre ambos polos de poder, el cual, se vio
trastocado por algunos eventos particulares, llamense Guerra de Invierno, de Continuacion,
conflictos diplométicos o pequefios traspiés'®' que con cierta frecuencia surgian, por lo que
Unién Soviética la denominaba, una tendencia de Finlandia a favorecer a occidente. Sin
embargo, los mas de ellos, se resolvian en el Kremlin y, Finlandia tuvo que guardar la

compostura, manteniéndose callada o en términos politicos, neutral.

1! Que causaron incidentes diplomaticos por situaciones que Unién Soviética consideraba como falta de

buena voluntad o neutralidad, entiéndase como preferencia de Finlandia hacia Estados Occidentales, lo cual
Finlandia se encargd de aclarar mediante diversos recursos, como cartas o visitas diplomaticas.
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El camino de Finlandia hacia su independencia fue largo, tuvo que enfrentar tanto al
reinado sueco como al Imperio Ruso, que la convirtié en un ducado desde 1809 y tras
siglos de dominacion extranjera, el gobierno finlandés hered6 algunas formas de gobierno
suecas con remanentes del ducado ruso, pero logréd deslindarse pacificamente del Imperio al
final de 1917, situacion que coincidié con la Revolucion Rusa.

Las guerras mundiales y la Guerra Fria fueron tremendas pruebas para un Estado
naciente, las cuales Finlandia sorted, aunque notamos que tomar partida por Alemania le
costo el tener que realizar pagos a Union Soviética por concepto de indemnizaciones de
guerra para poder lograr el armisticio.

La relacion de Finlandia con Rusia es de vital importancia, ambos Estados se
encuentran vinculados geografica y econémicamente y el hecho de que Finlandia tenga una
posicion estratégica y de que yace en los bordes de uno de los ex-imperios mas grandes de
la historia, le ha costado pérdidas territoriales sin iguales en mas de una ocasion: el Petsamo
(actual Pechenga en Rusia), la peninsula de Kola y Karelia, puntos estratégicos para la
defensa rusa. En lo econdémico, tanto uno como el otro dependen de las importaciones y
exportaciones sobretodo en el campo de la energia'®, y son grandes socios comerciales. Sin
embargo, estar situada a un lado de Rusia tiene sus riesgos, como la incertidumbre
experimentada durante los tiempos de guerra, cuando se vivia a la expectativa de un ataque
ruso y, no sin fundamentos, pues habia sucedido con anterioridad.

Finlandia resistio los ataques y se gan6 un lugar de respeto en el mundo occidental,
también se esforz6 por demostrar su postura neutral durante muchos afios, sin favorecer ni
al Este ni al Oeste, mision dificil y que le cost6 algunos malentendidos diplomaticos.

La cuestion de la OTAN juega un papel muy notable en la relacién con Rusia hoy
en dia, pues se discute la posible adhesion al Tratado del Atlantico Norte, el cual es un
instrumento que resguarda la seguridad en Europa desde los bastiones del occidente
estadounidense. Finlandia sabe que Rusia es uno de los pocos Estados capaces de equiparar
su capacidad militar con Estados Unidos y por ello y por su vecindad, tiene en mente que su
status geografico determina su politica exterior y trata de ejercer su influencia a través de
organismos en los que profundicé en este trabajo: ONU, OTAN, OSCE y en la integracién

de la UE.

12 Finlandia importa electricidad, petroleo y gas natural.
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La entrada a la Union Europea en 1995 signific6 para Finlandia un ascenso
econémico, una consolidacidon politica y el reconocimiento mundial de su naturaleza
pacifica. El adherirse al marco de seguridad exterior y defensa comun de la Union
implicaba que Finlandia tenia que respetar el acervo comunitario y cumplir con los
lineamientos de que constaba el Tratado de Maastricht en ese entonces. Tanto la Cumbre de
Colonia como la de Helsinki revolucionaron la vision europea de seguridad y Finlandia atin
como Estado nuevo decidié adherirse completamente a los mecanismos establecidos por la
Union, convirtiéndose asi en un modelo para muchos otros miembros de la UE.

Al principio de este trabajo se habl6 sobre la neutralidad de Finlandia y su vigencia
en la actualidad, pues ha surgido el cuestionamiento de si la doctrina termin6 con la entrada
a la Union Europea, ante el hecho de tener que aceptar los términos que se establecen en la
politica exterior, la de seguridad y la de defensa de la UE, al insinuarse que Finlandia ya se
ha alineado del lado de la Union Europea. Al entrar a la UE y aceptar los términos del
Tratado de Maastricht, Finlandia terminé de facto con su neutralidad, posteriormente, los
términos ‘“neutralidad” y “doctrina de neutralidad” fueron desapareciendo de los
documentos oficiales emitidos por el gobierno y fueron sustituidos por el término no-
alineamiento y por la expresion de una politica exterior y de defensa que se mantiene al
margen de alianzas militares, he alli que no haya aceptado entrar a la OTAN como
miembro pleno.

En lo que respecta a la adhesion a la UE, desarrolla una politica que promueve la
paz y seguridad basadas en un sistema internacional estable sin el cual ninguna de ellas
seria posible. Se relaciona tanto con la UE como con Estados Unidos y Rusia, fomentando
el entendimiento mutuo, a través de tratados bilaterales ademas de acuerdos multilaterales

como la denominada “dimensiéon del norte”'®

para fomentar el entendimiento entre la
Union Europea con Rusia y en Baltico.

No obstante, debo subrayar el hecho de que a pesar de no declararse como neutral,
Finlandia exhala un gran dejo de neutralidad en sus politicas actuales, sobretodo a través

del concepto de no-alineamiento, pues se ha ido ajustando a los diversos cuerpos juridicos

' Dimensién del norte o dimension septentrional. Es una politica de cooperacion internacional entre la Unidn
Europea, Rusia, los paises Nordicos fuera de la UE (Noruega e Islandia) y los Balticos. Esta enfocada
principalmente a asuntos de seguridad, economia y medio ambiente para garantizar la estabilidad, el
desarrollo sustentable y el bienestar.
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de los organismos internacionales a los que pertenece y por ello, sus lineamientos de
politica exterior, de seguridad y defensa no chocan con lo establecido ni en la PESC ni en la
PCSD o en la OTAN. Este tltimo caso es completamente relevante para Finlandia, para el
curso de su politica exterior y para la imagen que quiere proyectar en mundo pues formar
parte de una alianza militar contraviene toda su historia y sus politicas actuales; sin
embargo, hoy en dia la adhesion no es una idea completamente descabellada, se ha
empezado a considerar seriamente en los circulos politicos como una opcidn latente, que se
tomard en caso “necesario”.

La participacion de Finlandia en operaciones para la gestion de crisis civil y militar
con diversos organismos internacionales, ha causado gran revuelo, pues se cuestiona su No-
alineamiento, a este respecto cabe destacar que Finlandia ha tratado de mantenerse fuera de
conflictos y lo logrd exitosamente durante un largo periodo en la Guerra Fria, como era su
meta.

Desde mi punto de vista, la posicion que mantuvo Finlandia durante tantos afos la
mantuvo fuera de conflictos tanto con Unidon Soviética o Rusia al Oriente y Europa y
Estados Unidos al Occidente. Su situacion de neutralidad le prohibia ser participe de ellos y
si bien, hoy en dia sabemos que no es neutral y colabora enviando personal militar,
policiaco y civil a misiones en todo el mundo; tales acciones menguan su
autonombramiento como no-alineada y la colocan en una situacion complicada en el
escenario internacional, en donde de facto se asume un alineamiento con la UE. Por otro
lado, su participaciéon en mecanismos de prevencion, establecimiento y consolidacion de la
paz se realiza de acuerdo con los lineamientos de los organismos internacionales de los que
es miembro o asociado.

La importancia internacional de la definicion de una politica exterior y de seguridad
exitosa finlandesa se proyecta en los alcances medidos en la estabilidad del sistema, el
mantenimiento de la paz, la capacidad del manejo de crisis, el desarrollo de buenas
relaciones con los vecinos, etcétera. Finlandia respalda sus acciones en sus politicas
internas, por lo que las alianzas que lleva a cabo en el exterior van de acuerdo con su
legislacion. Como ejemplo de ello debié someter la ratificacion del Tratado de Lisboa a la
aprobacion del Parlamento a través de un informe que emitiera durante el otofio del 2008,

validando asi a través de mecanismos internos, las acciones al exterior.
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Finlandia, es un Estado independiente, que ha logrado ocupar y consolidar su lugar
en la escena internacional, mediante una economia activa, politicas que han retribuido en su
beneficio tanto interno como externo y, desde una perspectiva en donde el marco de
referencia ha sido la cooperacion internacional y el establecimiento de alianzas estratégicas.

Finlandia ha cumplido su papel de Estado garante de la seguridad y el bienestar de
sus ciudadanos, manteniendo una politica de defensa fuerte en contra de las amenazas
tradicionales, pero aunada al desarrollo de politicas de seguridad social, de derechos
humanos, lucha contra el terrorismo, el cambio climatico, etc., dando continuidad a la
estabilidad interna, en el entendido de que la promocioén de un medio internacional estable,
fomenta la seguridad de Finlandia y de los otros Estados, disminuyendo las probabilidades
de ser objeto de un ataque por parte de un tercer Estado.

Finlandia es un Estado muy activo en su participacidon en organismos
internacionales y que ha sabido como garantizar su bienestar y mantenerlo a lo largo de los
afios, apoyandose principalmente en un marco internacional de reconocimiento de sus
esfuerzos por mantener la paz y seguridad, garantizando con ello, su propia seguridad
ejemplo de ello es que, ha sido pais presidente de la Unidon Europea en 1999, 2006 y lo sera
en el segundo semestre de 2020; durante 2008 estuvo a cargo de la Presidencia de la OSCE
con el ministro de Relaciones Exteriores, Alexander Stubb.

Finlandia se ha caracterizado por su status de no-alineamiento, manteniendo su
estabilidad interna y fomentando la cooperacion en aras de la seguridad regional e
internacional, adquiriendo asi un rol que cada vez va amplidndose mas en el escenario de
las Relaciones Internacionales. Considera que su aportacion al mantenimiento de la paz y al
manejo de crisis internacionales ha sido la apropiada y que debe incrementarse, a través de
actividades en el marco de organismos como la ONU, la OSCE y la OTAN. Tales acciones
han sido cuestionadas por el hecho de haber enviado contingentes a paises como
Afganistan, a riesgo de ser consideradas como intromisiones a la politica interna de un
Estado. Sin embargo, desde el punto de vista finlandés, su participacion en la OTAN se

restringe a la de apoyo para lograr y mantener la paz.
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