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Introduccion

Este texto es el resultado de tres afios de trabajo en el marco de la realizacién
de la Maestria en Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), pero es también fruto de un esfuerzo por sistematizar observaciones,
intercambios, lecturas y aprendizajes que he realizado en torno de la realidad de El
Salvador durante los ultimos 14 afios de mi vida. Por eso se trata de un producto
académico que no soélo involucra una investigacion respecto del devenir sociopolitico
salvadorefio a lo largo de las ultimas tres décadas, sino también la reflexion de alguien
cuya vida y motivaciones se encuentran atravesadas por ese devenir de manera
personal e intima. Para alguien que nacié en El Salvador algunos afios antes del
estallido de la guerra civil, pero crecié en otro pais (Colombia), rodeada de anécdotas,
discusiones airadas sobre las coyunturas politicas, libros comprometidos y emisiones
de ‘““Radio Venceremos” que daban cuenta del desenvolvimiento de la lucha
salvadorefia, regresar poco después de la firma de los Acuerdos de Paz, con el suefio
revolucionario aun latiendo en el ocaso de la adolescencia, signific6 un verdadero
impacto.

No era anhelo de transformacién, solidaridad, compafierismo, ni ideales de
justicia social lo que se respiraba en el ambiente. Era desencanto, pugna electoral,
individualismo y una desgarradora ausencia de horizonte lo que predominaba. ;Qué
habia pasado con la utopia y el impetu estremecedor de la revolucion? (En qué
condiciones la guerrilla mas poderosa de América Latina se habia convertido en un
partido politico? ;Qué factores desencadenaron el transito entre una situacién tan
cruda de conflicto armado hacia un proceso de democratizaciéon de corte neoliberal?
¢Por qué El Salvador se parecia tan poco al que perduraba dentro de mi imaginario?
(Cémo habia sido, a ciencia cierta, antes? ;Realmente habia cambiado tanto? ;Qué
habia cambiado?

Son algunas de las inquietudes que incentivaron la construccidon de un marco

explicativo y un relato histdrico que me permitiera hilvanar y dar sentido a las tensiones



y transformaciones experimentadas por El Salvador desde la caida de las dictaduras
militares, en 1979, hasta el triunfo del ex guerrillero Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN), en las elecciones presidenciales de 2009. Precisamente
porque en la construccidon de ese relato se juega el cerrar de un ciclo en mi propia
biografia y la posibilidad de comprenderme a mi misma mejor de lo que podia
comprenderme antes, asumo la responsabilidad de aportar un punto de vista al analisis
de la reciente historia politica salvadorefia. Como salvadorefia que ha tenido que
aproximarse a las entrafias de El Salvador habiendo estado vinculada a él, pero sin
haber vivido siempre ahi, aspiro a ofrecer una mirada hasta cierto punto externa, que
dialogue con las multiples miradas que hoy confluyen, conviven, se contraponen y
permean el transcurrir de la vida en el pulgarcito de América.

Esta apuesta epistemoldgica no se basa Unicamente en motivaciones
emocionales o psicoldgicas, sino que hace pie en la antropologia filoséfica del filésofo
vasco Xavier Zubiri. La raigambre filoséfica de este trabajo se nutre de la formacién que
en esa disciplina recibi en la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA),
marcada por la impronta de Zubiri y de Ignacio Ellacuria’. Del estudio de la filosofia
zubiriana retomo su definicion del ser humano como un ser constituido por una
“inteligencia sentiente”. Esta categoria me permite situarme mas alld de las
concepciones dualistas que insisten en separar la razén de la sensacidn, el intelecto de
la sensibilidad. “Inteligencia sentiente” significa que los actos de inteleccién implican a
las sensaciones y viceversa, en la sensacidn se inserta también la razén. La diferencia
entre seres humanos y animales radica, justamente, en que los animales no cobran
conciencia de sus sensaciones ni pueden tomar decisiones respecto de ellas, pues estan
impelidos a actuar siempre y Unicamente siguiendo sus instintos. El ser humano, en

IHZ

cambio, “siente la realidad o, lo que es lo mismo, intelige sentientemente lo real””. Por

! Una breve y clara exposicién acerca de la adséripte la UCA a la corriente zubiriana-ellacuriapagde
verse en: Samour, H., “Zubiri en El Salvador”. Risjble en:
http://www.uca.edu.sv/deptos/filosofia/web/admie&i1201492862.pdf

Z Para una aproximacion a estas ideas, ver: ZobirfNotas sobre la inteligencia humana”. Dispoaibh:
http://www.zubiri.org/works/spanishworks/notassobte



eso se ve impulsado a tomar decisiones, es decir a “hacerse cargo de la realidad’”’. “La
inteligencia aprehende la realidad sintiéndola, asi como la sensibilidad humana siente

)

intelectivamente. La inteligencia no ‘ve’ la realidad impasiblemente, sino

impresivamente. La inteligencia humana estd en la realidad no comprensiva, sino
impresivamente”?.

Expuesto someramente lo anterior, puedo afirmar que este trabajo es un modo
de hacerme cargo de las impresiones que la realidad salvadorefia ha dejado en mi. Y
puedo afirmar también, de modo mds general, que las impresiones que deja la realidad
en nuestra aprehension determinan las construcciones de conocimiento que
producimos en torno a ella. Por eso existen diversas miradas respecto de los mismos
fendmenos. Y por eso construir conocimiento implica, también, confrontar entre si esas

miradas que son diversas porque estdn motivadas por diversos intereses,

condicionadas por diversos contextos y adscritas a diversos enfoques.

Aspectos histodricos

Lo que aqui se propone es una lectura de la transformacidon politica
experimentada por El Salvador durante las tres ultimas décadas. De acuerdo a esa
lectura, la denominada transicién a la democracia en el caso salvadorefo dio inicio en
1979, cuando un grupo de militares progresistas, en alianza con un grupo de civiles,
lideraron el golpe de Estado que marcé el quiebre de la alianza oligdrquico-militar,
dando lugar a una prolongada crisis de hegemonia. Durante la convulsa década de
1980, tres actores politicos permanecieron enfrentados, disputando entre si el
predominio del proyecto de nacién enarbolado por cada cual: i) el FMLN encarnd un
proyecto revolucionario-socialista; ii) el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) —que fue el
partido gobernante a lo largo de la mayor parte del periodo— encarné el proyecto
reformista, con el respaldo econdmico, politico y militar de los Estados Unidos, el cual

desarrollaba, a su vez, una estrategia contrainsurgente y contrarrevolucionaria en todo

® La filosoffa politica desarrollada por Ignaciod€iliria a partir de los planteos metafisicos y emistogicos
de Zubiri insiste en el llamado de la realidad acérnos cargo de ella”.
4 Zubiri, X., op. cit
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el Istmo centroamericano; iii) la politizacién de un grupo ultraconservador, ligado a la
élite agroexportadora y empresarial, a los cuerpos paramilitares y a las facciones
retardatarias del ejército, decantd en la conformacién del partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), caracterizado por su anticomunismo y antirreformismo
virulento. ARENA encarnd en sus origenes un proyecto reaccionario.

La interaccidon de estos tres actores (strictu sensu cuatro, dado que Estados
Unidos se constituyd en actor, con participacion directa en los asuntos domésticos del
pais) devino en la pervivencia de una guerra civil entre el FMLN y el gobierno de El
Salvador, respaldado con ingente cantidad de recursos econdmicos y armamentisticos
provenientes de Estados Unidos. El apoyo otorgado por el pais del norte al gobierno de
El Salvador estuvo destinado a impedir una correlacién de fuerzas favorable al grupo
insurgente, el cual mostrd notables habilidades militares en los teatros de operaciones
y contd con el apoyo del régimen castrista en Cuba y el gobierno sandinista en
Nicaragua, entre otras solidaridades.

La apuesta de Ronald Reagan —presidente de la primera potencia mundial
durante toda la década de 1980— era vencer al FMLN por la via armada. Pero, aunque
su estrategia priorizd el ala militar, tuvo también un brazo politico que consistié en
presionar a los actores que se encontraban bajo su esfera de influencia a crear un
sistema electoral eficiente (del mismo modo operd el gobierno estadounidense en
Guatemala, Honduras y Nicaragua). De ahi el origen contrainsurgente del sistema
electoral salvadorefio que emergié paralelamente al desarrollo de la confrontacion
armada.

Pese al soporte proporcionado por la Casa Blanca, el Alto Mando de la Fuerza
Armada de El Salvador (FAES) vio frustrado su objetivo de derrotar militarmente al
FMLN. Tampoco el grupo insurgente logré acceder al poder por la via armada. De
hecho, la situacion de empate militar y la consolidacion de la democracia electoral
fueron dos de los factores internos que, sumados a la metamorfosis ocurrida en el
mundo a raiz de la desarticulaciéon de la Unidn Soviética, coadyuvaron a la salida

negociada del conflicto. Desde el punto de vista del reacomodo hegemdnico de la élite
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econdmica salvadorefia, un elemento determinante en la flexibilizacién de la posicién
del partido ARENA —convertido en partido gobernante en las elecciones de 1989—
para abandonar su consigna “negociacion es traicion” y pactar con el FMLN el cese de
la guerra civil, fue su interés por impulsar en El Salvador una reforma econdémica
apegada al modelo neoliberal. Quizd uno de los rasgos mas paraddjicos del desenlace
negociado del conflicto salvadorefio fue que un actor particularmente reaccionario y
adversario de la apertura democratica, en cuyo seno pervivian fuerzas que pugnaban
por la vuelta al orden establecido por la dictadura militar, termind siendo el principal
beneficiario de la liberalizacién del régimen, en la medida en que le fue funcional para
legitimar politicamente la implementacidon del proyecto neoliberal que impulsé a lo
largo de los veinte afios ininterrumpidos que se mantuvo en el poder del Ejecutivo
(entre 1989y 2009).

La transicion hacia la democracia electoral habia empezado a darse
formalmente a inicios de los afios ochenta. No obstante, los Acuerdos de Paz, firmados
en 1992 entre el gobierno de ARENA y el FMLN, constituyeron un momento fundacional
de la democratizacidn del pais al posibilitar el ingreso de la izquierda revolucionaria al
sistema de partidos y al escenario electoral, espacios que antes de la guerra habian
permanecido vedados a su participacion. Fue a partir de entonces cuando la
democracia cobrd particular relevancia en los foros de discusién y entre las diferentes
fuerzas vivas de la sociedad.

La propagacion de una atmdsfera discusiva democratizante corrid
paralelamente al desarrollo de los fendmenos caracteristicos de la posguerra
salvadorefia: el estallido de la violencia social, una de cuyas vertientes mas
problematicas ha sido el fortalecimiento de las pandillas juveniles o “maras”, y la
respuesta represiva de los gobiernos de ARENA frente a un flagelo cada vez mas
sentido por la poblacidn; la persistencia de la migracidn, en este periodo de un tipo de
migraciéon mds econdmica que politica, y el rapido incremento del ingreso de divisas en
concepto de “remesas familiares”, hasta convertirse en la principal fuente de ingresos

del pais; la consolidacion del FMLN como partido politico y su posicionamiento como
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segunda fuerza politica; la continuidad de la polarizacién politica, esta vez expresada
en los partidos mayoritarios ARENA y FMLN en los escenarios electorales e
institucionales; las escisiones y pugnas intestinas en ambos partidos; la apertura de los
medios de comunicacién a la difusién de diferentes posiciones ideoldgicas; la
incapacidad de la infraestructura institucional para corregir fallos endémicos, como los
relativos al funcionamiento de los mecanismos electorales, a los procedimientos
judiciales o a la incentivacion de una mayor participacién ciudadana; la juiciosa
aplicacion de la receta neoliberal, con la consiguiente precarizacion del empleo,
debilitamiento del agro, financierizacién y terciarizacidon de la economia, dolarizacidn,
privatizacion y reduccién del tamafio y competencias estatales; y el surgimiento de
nuevos actores sociales articulados en torno de nuevas protestas, entre los cuales
destaca la lucha del gremio médico en contra de la privatizacién del sector salud.

Todos los sefialados son elementos constitutivos del proceso salvadorefio en las
décadas de 1980, 1990 y 2000, y es necesario tenerlos presentes a la hora de observar
lo que ha ocurrido y lo que ha cambiado en ese lapso. Sin embargo, el propdsito de este
trabajo es enfatizar sobre la implementacion del neoliberalismo y la consolidacién de la
democracia electoral, observando la funcionalidad de la dltima respecto del primero. El
principal hallazgo de esta investigacion fue que la comprensién de la transicidn politica
experimentada por El Salvador en su historia reciente exige el andlisis de esos dos
fendmenos. Tal andlisis me llevd a su necesaria ubicacidon en los ambitos
centroamericano, latinoamericano y mundial. Las transformaciones experimentadas
por El Salvador estdn determinadas por las sustantivas modificaciones experimentadas
por el orden internacional a finales del siglo XX.

El desmembramiento de la URSS condujo a una readecuacion del sistema de
dominacion mundial encabezado por Estados Unidos. Tal readecuacion empezd a
vertebrarse, a partir de la década de 1970, en torno del modelo neoliberal. El
debilitamiento y desaparicion de la “amenaza soviética”, que habia fungido como
estimulo politico para la implementacion del Estado de Bienestar como parte de la

estrategia de “contencién del comunismo”, coadyuvé a la puesta en practica de la
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doctrina formulada por el filésofo y economista austriaco Frederik von Hayek [y
retomada mas tarde por el economista estadounidense Milton Friedman y sus
discipulos], sustentada sobre la desregulacion de la economia, el libre flujo de capitales,
la reduccion del Estado, la politica antisindical y la reestructuraciéon de los aparatos
productivos locales en funcién de la insercién en los mercados internacionales’.

El arribo de Ronald Reagan al Ejecutivo estadounidense en 1980 se produjo en
una coyuntura histdrica que planteaba al pais del norte el desafio de reafirmar su
aminorada hegemonia en todo el orbe. La respuesta de Reagan frente a tal desafio
consistid, desde el punto de vista politico-diplomatico y militar, en impulsar agresivas
medidas contra las erupciones de protesta y las luchas de liberacién nacional que se
libraron durante la década de los ochenta en distintos paises del tercer mundo, al
tiempo que reivindicé el discurso en pro de la democracia electoral para deslegitimar
ideoldgicamente a los procesos revolucionarios.

En Centroamérica, su gobierno puso en practica la estrategia conocida como
Guerra de Baja Intensidad (GBI) disefiada para desgastar paulatina pero sostenidamente
los esfuerzos revolucionarios que a lo largo de la década desafiaron al modelo de
dominacidn elitista e imperialista en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Mientras que
El Salvador fue el elegido para la ejecucidn de la vertiente contrainsurgente de la GBI, en
Nicaragua se aplicd con todo rigor la reversion o desestabilizacién del gobierno
instituido por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional a partir de 1979. Las medidas
contrainsurgentes adquirieron en Guatemala particularidades propias, relacionadas con
la autonomia adquirida por la Fuerza Armada de ese pais. No obstante, Washington
presiond a los tres paises a instaurar la infraestructura electoral necesaria para
garantizar el recambio periddico de gobernantes por la via electoral, de acuerdo con
los parametros de la democracia representativa.

Reagan otorgd un impulso decidido a los postulados neoliberales, aplicandolos

en su propio pais via el impulso de la carrera armamentista, la politica antisindical y los

® Cfr. Regalado, RAmérica Latina entre siglos. Dominacion, crisissha social y alternativas politicas de
la izquierdg Ocean Sur, 2008, pp. 80-85.
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recortes arancelarios a las élites econémicas. A lo largo de su mandato las medidas de
estabilizacién y ajuste estructural se implementaron con especial énfasis en los paises
suramericanos, cuyas economias, afectadas por la crisis de la deuda externa de 1982,
quedaron vulnerables ante las presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI)®.
Durante el mismo periodo, Centroamérica se convirtié en el laboratorio en el que la
Casa Blanca ensayd su nueva estrategia anticomunista. Sobresalio la negativa por parte
de Washington a apoyar las iniciativas multilaterales en pro de la pacificacién. No fue
sino hasta que los gobiernos ruso y estadounidense pusieron fin a la Guerra Fria por
medios diplomaticos, que la primera potencia —bajo la administracion de George H.
Bush (1989-1993)— otorgéd apoyo decidido a la salida negociada de la crisis
centroamericana.

La regionalizacion del conflicto dio entonces paso a la “regionalizacién de la
pacificaciéon”, con la destacable participacion de México. Los gobiernos del Istmo
emprendieron entonces la tarea de democratizar la region en un momento en el que en
sus sociedades reinaba el desencanto sobre el potencial transformador de la politica y
presionadas desde el exterior para acelerar la construccion de un andamiaje
institucional que legitimara un proyecto econdémico anti-popular: el neoliberalismo. Las
expectativas de progreso y bienestar general generadas a raiz de la pacificacién de la
region empezaron a declinar cuando las condiciones de vida de las mayorias populares,
lejos de mejorar, empeoraron.

La apertura manifestada en los escenarios electorales y en los medios de
comunicacion contrastd con el cierre de espacios para el debate en torno de la pobreza
y con la ausencia de politicas destinadas a combatirla. La llamada consolidacién de la
democracia en Centroamérica coincidié con la concentracion de la riqueza, esta vez no
en torno del modelo agroexportador, sino del sistema financiero. Con todo y los altos
indices de abstencidn registrados en la mayor parte de los comicios del periodo
posbélico, el sistema electoral se convirtié en el inico modo de acceso al poder del

Estado en toda la regién. Ello dio de si interesantes resultados, como el triunfo

® Ibid.
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electoral del sandinismo y el avance del FMLN salvadorefio como fuerza politica, en
virtud del cual goberné San Salvador a lo largo de tres periodos consecutivos, logré
mayor cantidad de curules que ARENA en la Asamblea Legislativa y se hizo de las
alcaldias de los municipios mas numerosos del pais. Sin embargo, en El Salvador, los
sucesivos triunfos electorales del partido ARENA le posibilitaron a la élite financiera
conservar el poder del Ejecutivo a lo largo de cuatro periodos consecutivos y legitimar
politicamente la implementaciéon del modelo neoliberal durante los 20 afios que durd
su hegemonia. Después de esa larga transicion neoliberal, los electores salvadorefios

dieron el triunfo al FMLN en los comicios presidenciales de 2009.

Aspectos metodoldgicos

¢Por qué darle tanto espacio al relato histérico? De hecho, tres de los cinco
capitulos que conforman esta tesis (los capitulos Il, Il y IV) estdn dedicados a narrar la
secuencia de acontecimientos que resumo en el apartado anterior. Y sin embargo, lo
que estoy presentando en esta introduccion no es un trabajo estrictamente
historiografico. No se trata de una investigacion sustentada sobre fuentes primarias
orientada a producir conocimientos nuevos respecto de la historia reciente de El
Salvador. No me he propuesto alumbrar zonas oscuras del pasado salvadorefio. Mis
objetivos fueron mds modestos: i) estudiar las fuentes que, desde distintas
perspectivas, me permitieran comprender la transformacién politica del pafis; ii)
construir un relato por medio del cual afianzar y apropiarme del conocimiento
adquirido respecto de esa transformacidn; y iii) abonar a la discusion histdrica en el
contexto salvadorefio, proponiendo un abordaje de la transicion politica capaz de
dialogar con la interpretacién de los politdlogos institucionalistas, pues su enfoque es
dominante dentro de la academia salvadorefia actual.

Para la elaboracidon de ese relato me apoyé en una perspectiva nutrida por tres
vertientes: una filosdfica, una histdrica y una latinoamericanista. Respecto de la matriz
filoséfica debo decir que mi formacidn de grado se dio en una escuela particularmente

preocupada por llevar a cabo un quehacer académico vinculado con el devenir histérico
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de la realidad salvadorefia. No en vano el mayor aporte filoséfico de Ignacio Ellacuria
consiste en haber desarrollado una “filosofia de la realidad histdrica”. La realidad, de
acuerdo con este planteamiento, es constitutivamente histdrica, es decir, se construye
histéricamente. La filosofia debe ser, por tanto, una disciplina volcada sobre la
comprension de la realidad histdrica.

En consecuencia con esa concepcion, Ellacuria generé en la Universidad
Centroamericana José Simedn Cafas (UCA) un conjunto de instituciones dedicadas a la
observacidn, el analisis y la interaccidon con las coyunturas politicas, econdmicas y
sociales generadas en el contexto salvadorefio. En una de esas instituciones —el
extinto Centro de Informacién, Documentacién y Apoyo a la Investigacién (CIDAI)—
tuve la oportunidad de desempefarme como analista politica y redactar semanalmente
articulos de opinidn para el semanario Proceso, por un lapso de tres afios. Mi modo de
abordar el acontecer politico estd, pues, condicionado por el espiritu filoséfico, critico y
dialdgico, propio de mi formacidn disciplinaria, y también por el trabajo ensayistico en
el cual me entrené durante mi experiencia laboral en el CIDAI como observadora y
redactora de la coyuntura politica.

Esas experiencias en la UCA me proporcionaron un acceso invaluable, pero
limitado al conocimiento de El Salvador, pues me permitieron observar al pais desde
una Optica coyunturalista y circunscrita a los actores politicos locales que ocuparon
papeles protagdnicos entre los afios 1997 y 2000. A la Maestria en Estudios
Latinoamericanos, y especificamente a los seminarios sobre Centroamérica impartidos
por los historiadores mexicanos Mario Vazquez y Monica Toussaint, debo el haber
tomado contacto y haber podido profundizar en la comprensién de la historia de El
Salvador y en los vinculos que ésta guarda con los dinamismos propios de la region
centroamericana y latinoamericana. Precisamente porque en mi caso el contacto con la
historia es lo mas nuevo, es a lo que di mayor preponderancia en este trabajo. Pero esa
preponderancia tiene que ver también con mi preocupacidn por la tendencia al olvido u
omision del pasado, que en el transcurso de la investigacion pude percibir en ciertos

nucleos académicos con fuerte ascendente sobre la construccion de conocimiento
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politico en El Salvador. Un caso representativo de ello fue la afirmacidén sostenida en el
marco de un conversatorio sobre la coyuntura pre-electoral salvadorefia en 2008, en el
que se asegurd con vehemencia que ni el FMLN actual, ni el partido ARENA actual, ni el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) actual tienen nada que ver con lo que fueron en el
pasado’.

Desde mi punto de vista, la explicacion de todo proceso politico exige el
conocimiento de su evolucidn en la historia, es decir, de los factores que fueron
condicionando la emergencia y transformacién de acontecimientos y actores que a su
vez generaron nuevos condicionamientos e imprimieron formas especificas a los
nuevos contextos en el transcurso del tiempo. De ahi mi inquietud por proponer una
lectura de la transicion politica de El Salvador que otorgara peso y densidad histdrica al
proceso, a contrapelo de interpretaciones provenientes de la Ciencia Politica de corte
institucionalista, representadas por los politélogos salvadorefios Alvaro Artiga-
Gonzdles y Ricardo Cdrdova Macias, cuyo interés, centrado en el desarrollo
institucional, pierde de vista las determinaciones histdricas, econdmicas e
internacionales del devenir sociopolitico. No crei necesario realizar una investigacion
estrictamente historiografica para ofrecer un trabajo en el que la historia cobrara un
lugar central. Aunque la informacidon obtenida a través de las entrevistas fue
sumamente valiosa, mi investigaciéon fue eminentemente bibliografica, continuando
con la tradicidon de indagacidn filosdfica a la que pertenezco. Por eso me siento en
deuda con las fuentes en las que me apoyé.

En primer lugar, quise reivindicar ciertas tesis en las que reconozco esfuerzos
investigativos rigurosos, actualizados y con potencial para aportar conocimiento
respecto de la transicion salvadorefa. En ese sentido, recuperé el exhaustivo trabajo

sobre el desarrollo del movimiento popular salvadorefio durante las décadas 1970,

" La afirmacién corresponde al investigador del @ede Investigaciones sobre América del Norte (QNBA
de la UNAM, Raul Benitez Manaut y fue emitida dueala Conferencia “El Salvador en la coyuntura
electoral: balance y perspectivas”, realizada®lgs 12 de noviembre de 2008 en CIALC-UNAM. Durante
la década de 1980, Benitez Manaut trabaj6 de cercano de los politdlogos salvadorefios mas recdosc
en la actualidad, cuya formacion de posgrado serd#le inicialmente en México: Ricardo Cérdova N
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1980, 1990 y 2000, de la socidloga austriaca Kristina Pirker (Tesis de Doctorado en
Estudios Latinoamericanos, UNAM, 2008); el trabajo sobre la consolidaciéon de la
hegemonia del partido ARENA, de la socidloga salvadorefa Irene Lungo (Tesis de
Maestria en Ciencias Sociales, FLACSO-México, 2008); el trabajo sobre la génesis del
FMLN vy su transformacion en partido politico, del socidlogo espafiol Alberto Martin
Alvarez (Tesis de Doctorado en Ciencias Politicas y Sociologia, Universidad
Complutense de Madrid, 2004); y la lectura del conflicto salvadorefio ofrecida por Irene
Sénchez (Tesis de Maestria en Estudios Latinoamericanos, UNAM, 1997).

En segundo lugar, las estancias de investigacion en El Salvador me permitieron
desarrollar un conjunto de entrevistas que nutrieron mi investigacion. Actores politicos,
como el efemelenista Hato Hasbun y los areneros Antonio Cornejo, Ricardo Valdivieso y
Orlando Cocal; y académicos, como los politélogos Alvaro Artiga-Gonzalez y Ricardo
Cdrdova Macias, el historiador Ricardo Ribera, el latinoamericanista Ralph Sprenkels y
el abogado Santiago Orellana, me posibilitaron un rico intercambio de ideas vy
percepciones respecto del devenir socio politico salvadorefio en el cual ellos se
encuentran inmersos. Las entrevistas citadas en este trabajo fueron realizadas en San
Salvador en diciembre de 2008 y entre marzo y mayo de 2009, gracias al apoyo del
Posgrado en Estudios Latinoamericanos de la UNAM y de la beca de movilidad
otorgada por la Red Macro-Universidades.

En tercer lugar, el estudio de los relatos testimoniales escritos por militantes de
diversas procedencias, pero sobre todo provenientes de la izquierda revolucionaria en
El Salvador, constituyd una via de acceso hacia la reconstruccién de la atmdsfera de la
época bélica y la aproximacion a los derroteros con los que se han enfrentado quienes
se desenvolvieron en el campo politico desde entonces hasta ahora. En cuarto lugar, no
puedo dejar de mencionar los textos que conoci por medio de los seminarios sobre
América Latina y Centroamérica que, en el marco de la Maestria, me permitieron
ahondar en el conocimiento producido en nuestro continente.

Todas las lecturas, conversaciones y reflexiones que procuro sistematizar aqui

me corroboraron el cardcter colectivo, dialdgico e intersubjetivo de la construccién del
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conocimiento. Quiza por eso el trabajo estad redactado en tercera persona, aludiendo
siempre a un “nosotros”. La realizacién de esta indagacion me permitié, también, una
primera aproximacion a la historia como disciplina, con toda la complejidad que la
diversidad de intereses y visiones respecto de ella confluyen a la hora de elaborarla y
fijarla en la memoria.

Entre los multiples significados que pueden darse —y que tiene de hecho— el
concepto de “latinoamericanismo”, este trabajo es latinoamericanista en dos sentidos:
en primer lugar, porque parte de la constatacion de la existencia de un pensamiento
latinoamericano, es decir, de una historia de las ideas producidas en Latinoamérica, que
posee rasgos especificos que la caracterizan y distinguen de la produccién del
conocimiento en otras latitudes. De ese corpus textual latinoamericano se nutre esta
investigacion. En segundo lugar, el tomar contacto con esa tradicion de pensamiento,
por una parte, y con la historia de América Latina en su conjunto, por otra, me permitid
ubicar la realidad de El Salvador en su respectivo marco geopolitico e histdrico. Si bien,
Centroamérica es una region peculiar dentro del continente y como tal deber ser
considerada, lo cierto es que forma parte de él y esa pertenencia ha definido su
desarrollo de un modo insuficientemente enfatizado.

Dado que, mdas que proporcionar datos nuevos, esta tesis apunta hacia un
nuevo marco de interpretacion de los datos que circulan entre centroamericandlogos,
académicos salvadorefios y estudiosos de ElI Salvador, el punto de Vvista
latinoamericanista es quiza el aporte mas significativo que puedo ofrecer al conjunto
de analisis histdricos y politoldgicos que hoy en dia nutren las discusiones académicas
sobre la transicidn politica en Centroamérica. Si bien, en dichos andlisis se encuentran
explicaciones imprescindibles acerca de los actores y las dinamicas propias de la
reciente historia regional, sucede con frecuencia que la observacién detallada de los
procesos locales conduce a perder de vista la estrecha relacion que guardan con el
contexto internacional. Por eso el marco conceptual de este trabajo se instala en

coordenadas espaciales mas amplias y la reconstruccidon de la historia politica de El
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Salvador procura tener en cuenta los acontecimientos que impactaron a nivel
continental.

El abordaje de la historia latinoamericana a partir de Centroamérica me llevd a la
constatacion de que es incorrecto hablar de anadlisis de América Latina sin tener en
cuenta a la parte central del continente. Primero, porque lo que alli ocurre no se
comprende a cabalidad sino es en perspectiva regional y, segundo, porque la
estratégica ubicacién del Istmo y su importancia geopolitica para Estados Unidos han
hecho de él un bastién en donde mas de una vez se han puesto en juego los intereses
del Imperio. El golpe de Estado ocurrido el 28 de junio de 2009 en Honduras es una
pristina muestra de ambas cosas.

Multiples y profundos vasos comunicantes conectan a Centroamérica con los
procesos que se viven en el resto del continente. El hecho de que Centroamérica sea
una region singular dentro del mapa latinoamericano, lejos de llevar a soslayar su
examen acucioso, debe capturar la atencién de quienes hemos adoptado a América
Latina como objeto de estudio y buscamos comprender su modo de desenvolverse, sin
perder de vista la singularidad de las regiones y naciones que la integran.

La situacidon de subordinacién de las economias de Centroamérica respecto de
Estados Unidos, y en menor medida de Europa, ha minado histdricamente las
posibilidades de los paises del Istmo de decidir de forma auténoma sus destinos
politicos. Por esa razén Centroamérica ha estado mds supeditada a los vaivenes del
modelo capitalista y a los discursos con los que éste ha pretendido legitimarse de lo
que pudiera parecer a simple vista. La democratizacion de los paises centroamericanos
ha estado, pues, condicionada econdmica, politica e ideolégicamente por el orden
internacional reinante de modo mucho mas determinante de lo que los actores
politicos de la regién estan dispuestos a reconocer. De ahi la necesidad de trazar las
coordenadas al interior de las cuales considero pertinente encuadrar la discusién sobre
la construccién de la democracia en El Salvador. Esas coordenadas son el proyecto

econdmico neoliberal y la consolidacién de la democracia electoral.
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A pesar de que el relato democratizador propio de la posguerra marco el
devenir de la region tras el fin de la crisis y de que con ello Centroamérica pasé a formar
parte de un fendmeno continental, el interés en el Istmo no volvié a alcanzar la
magnitud que acompand a la década precedente. Otro de los objetivos del presente
trabajo es hacer hincapié sobre la situacion paradojal que caracteriza a la realidad
centroamericana como una zona geografica, econdmica, histdrica, politica y
culturalmente ligada al resto de Latinoamérica y, no obstante, omitida en los andlisis de
alcance regional. Muestra de ello es el hecho de que muchos tedricos de la transicion a
la democracia, consciente o inconscientemente, pasen de largo sobre las transiciones
politicas de Centroamérica a la hora de reflexionar en torno de la democratizacién en el
continente.

El olvido que actualmente caracteriza al grueso de la academia mexicana
respecto de América Central es un vivo ejemplo de esto que afirmo. Especificamente
sobre El Salvador, pasados 17 afos de la célebre firma de los Acuerdos de Paz, el tema
salvadorefio ha perdido actualidad en el paisaje del analisis internacional. Pareciera
que, terminada la guerra, el pequefio pais centroamericano hubiera quedado
condenado a su vieja condicion de cuasi anonimato. Este hecho no puede menos que
llamar la atencidn, particularmente en el contexto mexicano, el cual se convirtid,
durante la década de 1980, en un importante centro de produccion intelectual acerca
de El Salvador y Centroamérica. La llamada “crisis centroamericana” incentivé un sin
ndmero de andlisis coyunturales, socioldgicos e histdricos, que dieron cuenta de las
causas, las dinamicas y las posibles salidas a esa intensa y prolongada situacion de
violencia. Esa proliferacién de produccidn hizo de los ochenta centroamericanos un
periodo ampliamente conocido, sobre todo, en México. Anhelo con este trabajo
aportar a la comprension de lo ocurrido en El Salvador desde 1992 en adelante y a

ubicar el tema dentro del ambito latinoamericanista que ha enriquecido mi formacion.
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Descripcion del contenido

La tesis se divide en cinco capitulos. El Capitulo | es un marco conceptual que
consta de cuatro apartados. El primero alude a la centralidad que los conceptos de
democracia y transicion politica adquirieron en la Centroamérica pos-crisis. Lo que en
esa seccion pongo de manifiesto es el vinculo entre los discursos democratizantes
centroamericanos y la tendencia “transitolégica” que se inauguré en América Latina
durante la década de 1980. En el segundo se expone el proceso de expansién del
neoliberalismo como trasfondo internacional de la emergencia y consolidacién de la
democracia electoral en Centroamérica y El Salvador. Me interesa mostrar cdmo la
democracia electoral forma parte del proyecto neoliberal, pues constituye su via de
legitimacidn politica. De ahi la emergencia del concepto democracia neoliberal, Gtil para
comprender lo ocurrido en El Salvador de posguerra. A ello me refiero en el tercer
apartado. Y en el cuarto, sefalo la contraposicidn entre dos concepciones de
democracia presentes a lo largo de las décadas recientes, tanto en el plano académico
como en el de la praxis histdrica latinoamericana. Tales concepciones son: la
democracia politica, formal, electoral, funcional al neoliberalismo versus la democracia
sustantiva, socioecondmica, integral, cuestionadora del orden neoliberal.

En el capitulo Il detallo lo ocurrido entre el golpe de Estado del 15 de octubre de
1979 y el estallido de la guerra civil en 1981, lapso al que —retomando el concepto
propuesto por Irene Sdnchez— considero la primera coyuntura de definicion dentro de
la transicion politica salvadorefia. A diferencia de otras posiciones, ubico en ese
momento el inicio de dicha transicién. Destacan en ese periodo: i) la unificaciéon de
cinco fuerzas guerrilleras en el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) y la articulacién entre éstas y el masivo movimiento popular propio de finales
de la década de 1970 en El Salvador, por una parte, y las fuerzas politicas
socialdemécratas y socialcristianas, por otra; ii) la nueva alianza entre el Partido
Demdcrata Cristiano y la Fuerza Armada de El Salvador, caracterizada por la aplicacion

de la politica “reformas con represién”; iii) la inauguracion de la injerencia
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estadounidense en el conflicto salvadorefio durante la administracion de James Carter
(1977-1981), como parte de la politica exterior de Estados Unidos hacia Centroamérica.

El capitulo Il contiene una exposicion del desarrollo paralelo de los dos
componentes de la transicion a la democracia ocurrida en El Salvador durante la década
de 1980: la guerra civil y la creacion del sistema electoral. Ademas de la profundizacion
de la intervencién de la Casa Blanca por medio de la implementacion de la Guerra de
Baja Intensidad (GBI) —a la cual se hace alusién en el ultimo apartado del Capitulo [l—
rasgos constitutivos de esta década son: i) la persistencia de la guerra en virtud de la
creciente profesionalizacién de los ejércitos enfrentados, ii) la emergencia de ARENA
como la institucidn partidaria de las élites econdmicas, iii) la confrontacién politica y
militar entre tres proyectos de nacidn: el revolucionario (representado por el FMLN), el
reformista-pro injerencista (representado por el PDC) y el reaccionario (representado
por ARENA), iv) la aparicion de un nuevo movimiento popular concentrado en
reivindicaciones gremiales especificas, v) la continuidad de la violacién contra los
Derechos Humanos por parte de la Fuerza Armada y los aparatos paramilitares y vi) las
iniciativas multilaterales en pro de la salida negociada del conflicto.

El capitulo IV se divide en dos grandes secciones: la primera esta dedicada a
explicar el proceso de negociacion entre el FMLN y ARENA, procurando enfatizar en los
elementos mas sobresalientes de la coyuntura comprendida entre noviembre de 1989
—momento en el que la ofensiva efemelenista ‘““Hasta el Tope” evidencid la situacién
de empate militar entre sus tropas y las del ejército gubernamental— y enero de 1992
—momento de la firma de los Acuerdos de Paz en Chapultepec. A ese periodo critico lo
denominé segunda coyuntura de definicién en la transicidon politica salvadorefia. La
segunda seccion del capitulo consiste en una reconstruccién de los hechos mas
relevantes de los veinte aflos que durd la etapa posbélica en El Salvador, denominada
transicion neoliberal y caracterizada por la hegemonia arenera, la entronizacion del
modelo neoliberal en el pais, la consolidacién de la democracia electoral y el
fortalecimiento del FMLN como proyecto partidario, ademads de todos los rasgos arriba

enumerados.
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Con el triunfo del candidato del FMLN en las elecciones presidenciales de 2009
considero concluido el proceso de transicidon y consolidacién de la democracia electoral
en el pais y finalizada la posguerra en El Salvador. Desde mi punto de vista, el arribo de
la izquierda al Ejecutivo abre un nuevo capitulo en la historia politica del pais, en la
medida en que ciertas condiciones de posibilidad para la modificacion del
funcionamiento de las instituciones democraticas quedaron en manos de quienes han
defendido una concepcidon de democracia que asume la redistribucién de la riqueza
como meta fundamental®.

El capitulo V consiste en confrontar el marco conceptual ofrecido en el primer
capitulo con la exposicién de los planteos de Alvaro Artiga-Gonzélez como uno de los
principales exponentes del institucionalismo salvadorefio. También es un capitulo
dividido en dos secciones: la primera se ocupa de perfilar el enfoque tedrico y
metodoldgico del autor, con el objeto de entender desde qué O6ptica analiza Ia
transiciéon y la consolidaciéon de la democracia salvadorefia. En la segunda parte del
capitulo, explico mis objeciones frente a esa dptica y las razones por las cuales
propongo “otro abordaje” de la historia reciente del pais. De ese “otro abordaje”,
histdrico-filoséfico y latinoamericanista, se desprenden dos categorias que considero
utiles para emprender nuevas indagaciones respecto del problema de la democracia en
El Salvador: la contraposicion entre democracia escéptica (incrédula de si misma,
antidemocratica de fondo, funcional a las leyes del mercado) y democracia utdpica
(anhelante de una democratizacién cada vez mas profunda, no sélo politica sino

también econdmica, con potencial subversivo).

® Cabe sefialar que al momento de redactar estas ¥eecumple un afio de la llegada de Mauricio Fares
presidencia de El Salvador, lo cual ha impuesteMiLN nuevos derroteros, toda vez que Funes hatitsis

en desmarcarse del ideario partidario y defendex agenda que busca mas la conciliacion que la
confrontacion con las élites econdmicas y la dereideoldgica. El escenario para la superacion de la
democracia circunscrita a lo procedimental y la leaojn de la lucha democréatica hacia aspectos
socioeconémicos se complejiza para un partido gigiezda presionado por los sectores de la poblapi@n
continan sembrando en él esperanzas de camb#s erohdiciones de vida y limitado en su capacidad d
accion al no manejar el cien por ciento de losshile la conduccion del Estado el cual, a su vegnseentra
supeditado al control que sobre él ejercen losag@eonomicamente poderosos.
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Por ultimo, concluyo este trabajo asegurando que el caso salvadorefio muestra
con notable nitidez cdmo el actual sistema de dominacién mundial, sustentado sobre el
neoliberalismo, adoptd a la democracia electoral como su mecanismo de legitimacién
politica. El reacomodo de las élites econdmicas y la construccion de ARENA como su
instrumento partidario, la conversidon del FMLN en un partido politico y la creacion de
un andamiaje electoral a imagen y semejanza de las democracias de los paises
industrializados respondieron a la readecuacion del orden internacional que, con el fin
del Guerra Fria, pasé de ser un orden bipolar a uno unipolar, con Estados Unidos
avanzando en la implementacién de la ‘financierizacién’ de la economia. Esa es la razdn
por la cual muchos de los discursos oficiales que reivindican la democracia lo hacen en
aras de negar su practica efectiva y de impedir su profundizacidn, es decir, de impedir
que la democracia toque a los intereses econdmicos reinantes. La insaciable exigencia
de reproduccion del mercado propia del capitalismo es incompatible con las politicas
de combate a la pobreza necesarias para mejorar la calidad de vida de la mayoria de la
poblacion latinoamericana. Y ello plantea al desarrollo de la region derroteros éticos,
politicos y epistemoldgicos especificos.

En lo concerniente a la discusidn tedrica que planteo con el institucionalismo
salvadorefio, mi propuesta es interpretar la transicidn politica como el resultado de Ia
tension dialéctica entre dos concepciones y practicas de la democracia: la democracia
escéptica y la utdpica. Mas que medir el avance de la democratizacion tomando como
parametro un continuum que va de menos a mas, en donde el mas equivale a las
democracias que operan en los paises industrializados (tal como lo propone el
politélogo Alvaro Artiga-Gonzalez), mi propuesta es observar cémo el movimiento
oscilante entre la democracia escéptica y la utdpica, entre lo formal y lo sustantivo,
entre lo politico y lo econdmico, entre el marco legal y la protesta social, entre lo

posible y lo deseable, va configurando el proceso con todas sus peculiaridades.
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CAPITULO I. Neoliberalismo y democracia en el Nuevo Orden Mundial. Su impacto

sobre El Salvador

Nuestra investigacion sobre la transicion politica salvadorefia nos permitio llegar
a tres constataciones que funcionan como premisas bdsicas de este trabajo. La primera
es que la consolidaciéon de la democracia electoral y la implementacion del modelo
neoliberal a lo largo de los veinte afios que siguieron a la firma de los Acuerdos de
Chapultepec firmados por el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) y el gobernante partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), en 1992,
son dos de las transformaciones mas notables experimentadas por El Salvador a lo
largo de las dltimas tres décadas. La segunda es que tales transformaciones sdélo
pueden ser comprendidas a cabalidad a la luz del reacomodo experimentado por el
orden mundial tras la desarticulacidon de la Unidn Soviética, fendmeno que facilitd la
expansion del neoliberalismo como proyecto econdmico e ideoldgico del sistema
capitalista. Y la tercera es que el aparato electoral de El Salvador actual se origind en la
década de 1980, cuando Estados Unidos ensayd en Centroamérica su nueva estrategia
anticomunista, uno de cuyos ejes fue la introduccién de la democracia electoral en El
Salvador y en el resto del Istmo centroamericano. Tras la caida de la URSS y la firma de
los Acuerdos de Paz salvadorefios, ese aparato electoral le fue funcional al partido
ARENA para legitimar politicamente la implementacion del modelo neoliberal durante
los cuatro lustros consecutivos en los que se mantuvo en el poder.

Neoliberalismo y democracia electoral son, pues, dos conceptos clave dentro de
este analisis. De ahi que dediquemos este primer capitulo a explicar qué entendemos
por cada uno, cdmo se relacionan entre si y cdmo se vinculan con el devenir
sociopolitico de El Salvador. El primer apartado expone las razones por las cuales la
democracia se convirtid en el eje articulador de las preocupaciones de los actores y
observadores de los procesos salvadorefio y centroamericano durante la posguerra,
mostrando que el auge de los términos transicién y democratizacion en la

Centroamérica de los noventa y dos mil entroncd con el afan “transitoldgico” y
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democratizador que empezd a darse en toda América Latina durante los afios ochenta.
El segundo apartado alude al neoliberalismo como el exitoso proyecto econdmico de
las super potencias que, en conjuncién con el fendmeno de la globalizacidn, consiguidé
expandirse a través del globo terrdqueo. En el tercer apartado observamos en qué
consiste la relacion entre neoliberalismo y democracia electoral, haciendo énfasis en
que la formalidad democratica exigida por los paises industrializados a los paises
periféricos se enfrenta con la profunda antidemocracia que caracteriza al orden
internacional.

El objetivo del capitulo es mostrar que la transicién a la democracia electoral en
El Salvador se dio dentro del contexto de la neoliberalizaciéon del mundo, liderada por
Estados Unidos y Gran Bretafia. La transformacién del régimen politico salvadorefio
que inicié6 en 1980 coincidid con el replanteamiento de la hegemonia mundial,
sustentado sobre el proyecto neoliberal. Durante ese periodo, la estrategia de
contencidon del comunismo, el impulso de la carrera armamentista y la defensa de la
democracia electoral y los derechos humanos, rasgos constitutivos de las dos
administraciones de Ronald Reagan, repercutieron directamente en El Salvador y en
toda Centroamérica. Una vez finalizada la Guerra Fria y habiéndose habilitado ya
mecanismos para el funcionamiento de la democracia formal, la regiéon quedd
preparada para ingresar de lleno a la ola neoliberal que una década atrds se habia
empezado a echar a andar en todo el continente. No en vano, economistas, politélogos
y fildsofos empezaron a plantearse inquietudes respecto del papel que deberia jugar El

Salvador dentro de un Nuevo Orden Mundial signado por el proyecto neoliberal.

1.1 La democracia como problema en El Salvador de posguerra

Los procesos de pacificacion que se desarrollaron durante la década de 1990,
poniendo fin a la “crisis centroamericana”, inauguraron una nueva etapa regional. El
cambio de discurso que empezd a producirse entonces, tanto en los ambientes
politicos como en los académicos, da cuenta no sélo de las transformaciones que

venian presentandose en el Istmo, sino de la mutacidon que el derrumbe del mundo
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socialista estaba ocasionando en el orden internacional. Términos como “revolucién”,
“lucha de clases”, “liberacién nacional”, ‘“antiimperialismo”, ‘“anti-capitalismo” e
“instauracion del socialismo”, fueron cada vez mas dejados de lado en virtud del
surgimiento de conceptos como “movimientos sociales”, “transicion a la democracia”,
““democratizacion”, “gobernabilidad”, “ciudadania”, “globalizacién”, “neoliberalismo”
y ‘“posmodernidad”. Una revisién bibliografica de las obras producidas durante las
ultimas décadas del Siglo XX y lo que va del XXI basta para hacerse una idea de la
profundidad de los cambios ocurridos en este periodo.

La pérdida de legitimidad de las dictaduras militares en el Cono Sur, el declive de
la efervescencia revolucionaria, la desarticulacién de la Unidn Soviética y la derrota
electoral del sandinismo fueron hechos que impactaron hondamente en el dmbito
intelectual en toda América Latina, provocando en los ejes de analisis desplazamientos
notables. Si en las décadas sesenta y setenta la reflexién académica en la regién giraba
en torno a temas como la consolidacién de los regimenes autoritarios, el influjo del
fascismo en los dinamismos politicos latinoamericanos, la profundizaciéon del
capitalismo e industrializacidn en las economias periféricas y la adopcién de la teoria
marxista, dependentista o desarrollista como herramientas para la transformacién de
nuestras sociedades; durante los afios ochenta y noventa pasaron a ocupar un lugar
preponderante en el ambito de la filosofia y las ciencias sociales las cuestiones relativas
al fin de los meta-relatos, el auge de la posmodernidad, la transicién y consolidacién de
la democracia, la construccién de ciudadania y la emergencia de los movimientos
sociales.

En Centroamérica, los conflictos armados en Guatemala, Nicaragua y El Salvador
durante la década de 1980 constituyeron el nucleo alrededor del cual se articularon los
diferentes andlisis, discursos y practicas politicas. No sélo los tres paises directamente
implicados en situaciones de guerra, sino otros de la regidn, especialmente México y
Costa Rica, pueden dar fiel cuenta de ello, toda vez que en diversas narrativas,
testimonios, archivos y exilios se evidencia la centralidad que la crisis centroamericana

adquirid en toda el drea. A diferencia de lo ocurrido en el sur del continente, en donde
3



las transiciones a la democracia se dieron procesualmente y ofrecieron mas tiempo
para ser meditadas por los observadores, el viraje analitico y discursivo que se dio en la
Centroamérica de la década de 1990 fue mas abrupto. Terminadas las guerras civiles, el
Istmo quedé inmerso de inmediato en la parte mas tardia de la “ola”" de la
democratizacion latinoamericana y, de subito, fue la democratizacién lo que empezé a
articular las preocupaciones, reflexiones y distintas posiciones en torno del proceso
sociopolitico de la subregidon. La pérdida del poder por parte del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) por la via electoral y Los Acuerdos de Paz firmados en El
Salvador y Guatemala entre las fuerzas militarmente enfrentadas instalaron a
Centroamérica en una fase democratizadora que encontré su correspondencia
conceptual con los desarrollos tedricos e histéricos que en materia de transicion
politica venian dandose en el resto del continente.

Fue entonces cuando académicos, politicos de oficio y una amplia gama de
lideres de opinidn se abocaron a reflexionar en torno de las posibilidades de la
consolidaciéon de la democracia politica en una zona del continente en la que, a
excepcion de Costa Rica, ésta no habia existido. Aunque se ha insistido bastante en
ello, es importante no perder de vista que en el caso de las transiciones politicas
centroamericanas no se trataba, como en otros paises de Latinoamérica (Uruguay,
Argentina y Chile, por ejemplo), de un “retorno a la democracia”, sino de la creacién de
un sistema politico-institucional democratico que partia practicamente de cero y que
strictu sensu empezd a edificarse durante los primeros afios de la década de 1980.

Dentro de la vasta cantidad de literatura disponible acerca de la democracia en
América Latina, analistas de diverso signo han sefialado al autoritarismo como rasgo
constitutivo de las clases dominantes latinoamericanas, identificAndolo como uno de

los grandes obstaculos para la democratizacién en el subcontinente®. Dicha raigambre

! El término “ola” para designar periodos en los difierentes subregiones adelantaron procesos de
democratizacion a nivel mundial fue acufiado pg@oétologo estadounidense Samuel Huntington y
popularizado por los tedricos de la democracia: Mantington, S.La tercera olaLa democratizacion a
finales del Siglo XXPaidds, Barcelona, 1994.

2 El fil6sofo mexicano Abelardo Villegas vincula esadicion autoritaria con el pensamiento ilustrado
latinoamericano, cuyos representantes defendidanfecracia como principio metafisico y derecho



autoritaria se vivid con particular crudeza en Centroamérica, en donde los sectores
retardatarios de las oligarquias y las ctpulas militares prefirieron el uso sistematico de
la represidn a la implementacién de medidas reformistas, en pro de una distribucién
mas equitativa de la riqueza y mayores niveles de participacion en la vida politica. Ni en
Guatemala, ni en Nicaragua ni en El Salvador, cuyos esfuerzos revolucionarios pusieron
en crisis al Istmo durante la década de los ochenta, hubo bipartidismos vigorosos ni
experiencias popular-reformistas. Las transiciones a la democracia se dieron alli desde
regimenes oligdrquico-militares, dictatoriales, que gobernaron casi
ininterrumpidamente a lo largo de la mayor parte del siglo XX°.

La eficacia de Los Acuerdos de Paz firmados en 1992 por el gobierno y la cipula
guerrillera del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), hizo de El
Salvador un pais paradigmdtico en la regidon centroamericana. A partir de ese
acontecimiento, doce afios de guerra civil llegaron a su fin. La violencia politica dejé de
ser el foco de concentracién de las energias nacionales y los salvadorefios se
embarcaron en la tarea de aprender a hacer politica sin el respaldo de las armas. El
insurgente FMLN se convirtié en el segundo partido politico mas votado, disputando el
primer lugar al gubernamental partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) —al
cual vencié finalmente en las elecciones presidenciales de 2009. El ingreso de la
izquierda revolucionaria a la arena electoral que habia sido inaugurada diez afios atras
supuso, para muchos, el inicio de la transicion a la democracia. Para otros, la transicion
inicid una década antes. Si bien no existe consenso entre los estudiosos del tema

acerca de cuando fechar el inicio de la transicién y de cudndo establecer su conclusidn,

inalienable del pueblo, al tiempo que declarabandapacidad de los desposeidos para ocuparse de lo
asuntos politicos. Su reconstruccién histéricaadgéhesis y evolucion de los partidos politicoslen
subcontinente durante el siglo XIX muestra comoaeidillismo, el corporativismo y la dictadura se
impusieron sobre la retérica y las formas demazaétiVer: Villegas, AArar en el mar: la democracia en
América Latina CCyDEL-UNAM / Miguel Angel Porrtia, México, 1995.

% La sintesis del sociélogo guatemalteco EdelbenioeE Rivas en ese sentido es esclarecedora: “Lo
autoritario que se intenta superar no es solamaratestructura politica, sino una manera de stodiela
sociedad y su sistema de dominacion incluido [..lpSiutoritario tiene un caracterganicq su sustitucion
no corresponde simplemente a una crisis coyunpaiéica, sino a un largo proceso de luchas que en
Centroamérica se asocian a la crisis del ordedmjigco y a las batallas politicas por su modifi@at
Torres Rivas, E., citado por Magallon, Ma democracia en América Latin@CyDEL-UNAM / Plaza y
Valdés, México, 2003, p. 154.



lo que nos interesa resaltar es que los conceptos de transicion y democratizacion
cobraron desde entonces particular protagonismo en los foros de discusidn.

La ingente cantidad de textos surgidos sobre esta tematica da buena cuenta de
ello. El siguiente cuadro presenta un panorama ilustrativo, no exhaustivo, al respecto.
Entre el sinnimero de libros, articulos y ensayos producidos a lo largo de la posguerra
que se ocupan desde diversos enfoques de los problemas asociados a la democracia,
optamos por aquellos recogidos en revistas u obras locales o de circulacién regional,
publicados sobre todo en El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, México y
Espafa, en cuyos titulos fuera explicito el abordaje de los conceptos de nuestro interés.
Incorporar los articulos de opinidn publicados en la prensa escrita o los textos que, sin
mencionarlo en el titulo, abordan directamente la tematica o guardan relacién estrecha
con ella, hubiera hecho inmanejable Ia lista.

Cuadro 1 Bibliografia sobre transicién politica y democracia en El Salvador y Centroamérica 1990-2009
Fuente: Elaboracién propia.

Afo Titulos

1990 * Instituto Centroamericano de Estudios Politicos ICEP, Iglesia catdlica, crisis y
democratizacién en Centroamérica, Guatemala, 1990.

*  Sancho, Eduardo, El Salvador: democracia y desmilitarizacién, México, 1990.

* Torres-Rivas, Edelberto, ‘“Centroamérica: Guerra, transicion y democracia”, en
Centroamérica: entre el conflicto y la democracia, lztapalapa, Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, afo 10, No. 20, julio-diciembre, UAM-1Z, México, 1990.

1991 * Instituto Centroamericano de Estudios Politicos INCEP, El proceso de paz y
democratizacién de Centro América. Documentacion y cronologia 1991-1992, en:
Panorama Centroamericano, Temas y Documentos de Debate, No 1/95, enero-febrero,
Guatemala, 1995.

e Torres-Rivas, Edelberto, “Centroamérica: la transicion autoritaria a la democracia”, en
Revista de Estudios Politicos, No. 74, octubre-diciembre, 19914,

1992 *  Centro de Investigacion y Accidn Social CINAS, El Salvador: Transicién socio-politica, de
la guerra a la paz, Cuaderno de trabajo No. 14, 1992.

*  Revista Tendencias, “Sociedad abierta y transicion”. No. 7, febrero, p. 8, San Salvador,
1992.

*  UAM-Iztapalapa, Transicién en América Latina: los casos de Chile y El Salvador, Divisién
de Ciencias Sociales y Humanidades, México, 1992.

1993 » Cienfuegos, Fermdn, et al, Visiones alternativas sobre la transicién, Editorial Sombrero
Azul, San Salvador, 1993.

* Steichen, Régine (compiladora), Democracia y democratizaciéon en Centroamérica,
Editorial de la Universidad de Costa Rica, San José, 1993.

+  Cuenca, Breny, “Etica y verdad: pilares del debate democrético”, Revista Tendencias,

4 Disponible en: http://www.cepc.es/rap/PublicacidResistas/3/REPNE_074_419.pdf



No. 17, febrero, pp. 13-15, San Salvador, 1993.
Revista Tendencias, “Pugna dentro de la izquierda: ;desarrollo democratico o rezagos
de sectarismo?”, Ibid, pp. 8-12.

1994

Aguilar Urbina, Francisco J. (editor-compilador), Desmovilizacién, desmilitarizaciony
democratizacién en Centroamérica, Centro para la paz y la reconciliacién (Fundacion
Arias para la Paz y el Progreso Humano)-International Center for Human Rigths and
Democratic Development, San José, Québec, Montreal, 1994.

Alvarenga, Ivo, “Proceso electoral y democratizacion”, Cuaderno de trabajo No. 6,
FLACSO-EI Salvador, San Salvador, 1994.

Barba, Jaime, “Probabilidad de la democracia en El Salvador”, en: La democracia hoy,
Istmo Editores, San Salvador, 1994, pp. 103-123.

Bendel, Petra, “Partidos politicos y democratizaciéon en América Central”, Anuario de
Estudios Centroamericanos, Vol. 20, No. 2, pp. 27-39, Universidad de Costa Rica UCR,
San José, 1994°.

Dada Hirezi, Héctor, “La transicidn salvadorefia y los partidos politicos”, Cuaderno de
trabajo No. 6, FLACSO-EI Salvador, San Salvador, 1994.

Solis Rivera, Luis G. y Francisco Rojas (editores), De la guerra a la integracién: la
transicion y la seguridad en Centroamérica, Fundacidn Arias para la Paz y el Progreso
Humano/FLACSO-Chile, 1994.

Lungo Uclés, Mario, “Los obstdculos a la democratizacién en El Salvador”, en La
democracia hoy, Istmo Editores, San Salvador, 1994, pp. 125-139.

Revista Tendencias, Elecciones de marzo. Radiografia de la transicién, Suplemento
electoral, No. 29, abril, San Salvador, 1994.

Vargas, Mauricio, “Gobernabilidad y democracia”, Revista Presencia, No. 22, San
Salvador, 1994.

1995

CIDAI, “La transicién salvadorefia a un afio del gobierno de Armando Calderén Sol”,
Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 559-560, mayo-junio, UCA Editores, San
Salvador, 1995.

Cdérdova Macias, Ricardo y Mitchel A. Seligson, “El Salvador de la guerra a la paz. Una
cultura politica en transicién”, FUNDAUNGO-IDELA-Universidad de Pittsburgh, San
Salvador, 1995.

Dada Hirezi, Héctor, “Los acuerdos de paz y la democratizacién”, Revista de Estudios
Centroamericanos, ECA, No. 558, abril, UCA Editores, San Salvador, 1995.

1996

Editorial, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, ‘“(Es El Salvador un pais
democritico?”’, No. 577-578, noviembre-diciembre, UCA Editores, San Salvador, 1996.
Gonzalez, Luis Armando, “Acerca de la transicién a la democracia”, Revista de Estudios
Centroamericanos ECA, No. 573-574, julio-agosto, UCA Editores, San Salvador, 1996.
Gonzalez, Luis Armando, ‘“Cruzada contra la delincuencia: ;democracia versus
autoritarismo?”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 576, octubre, UCA
Editores, San Salvador, 1996.

Guido Béjar, Rafael y Stefan Roggenbuck (editores),Partidos y actores politicos en
transicién: la derecha, la izquierda y el centro en El Salvador, Konrad Adenauer Stiftung-
UCA Editores, San Salvador, 1996.

Sermefio, Angel, El Salvador: una transicién democrdtica de baja intensidad (1992-1995),
Tesis de Maestria en Ciencia Politica, UNAM, México, 1996.

Torres-Rivas, Edelberto, “Los desafios del desarrollo democratico en Centroamérica”,
Anuario de Estudios Centroamericanos, afiofvol. 22, No. 001, pp. 7-40, Universidad de
Costa Rica UCR, San José, 1996°.

® Disponible en: http://cariari.ucr.ac.cr/~anuaraxtel.pdf




1997 »  Editorial, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, “Nuevas posibilidades para la
transicién”, No. 581-582, marzo-abril, UCA Editores, San Salvador, 1997.

*  Proceso (semanario de andlisis coyuntural de la Universidad Centroamericana José
Simedn Cafias, UCA), “Transicién democratica y sociedad civil”’, No 767, julio 23, 1997,
San Salvador’.

* Ribera, Ricardo, Pinceladas para un cuadro de la transicién, Ediciones para el Debate,
San Salvador, 1997.

* Turcios, Roberto, “El Salvador. Una transicion histdrica y fundacional”, Nueva
Sociedad, No. 150, julio-agosto, 1997°.

* Vidal, Juan Héctor, Por los senderos de la transicién. Economia y Sociedad, Universidad
Tecnoldgica de El Salvador, San Salvador, 1997.

1998 * Cardenal, Ana Sofia y Josep M. Sanahuja, “La dificil conquista de la paz y la democracia
en El Salvador”, en: Centroamérica después de la crisis, Institut d’Ciéncies Politiques i
Socials, Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 1998.

*  FLACSO-EI Salvador, Las elecciones de 1997. ;Un paso mds a la transicién democratica?,
San Salvador, 1998.

*  PNUD, El desafio democrdtico. Reflexiones de las sociedades centroamericanas ante el
resultado del Latinobarémetro 1996, San José, 1998.

* Ramos, Carlos Guillermo, “El Salvador. Transicién y procesos electorales”, Nueva
sociedad, No. 158, noviembre-diciembre, 1998, pp. 28-39°.

*  Ramos, Carlos Guillermo, et al., “De los acuerdos de Chapultepec a la construccién de
la democracia”, Revista Aportes, No. 5, FLACSO-EI Salvador, San Salvador, 1998.

1999 * Aguilar Sanchez, Carlos, “Los procesos de democratizacion bajo el esquema
neoliberal. El caso de Nicaragua”, Programa Regional de Becas CLACSO, Buenos Aires,
1992"°.

e (dérdova Macias, Ricardo, José Miguel Cruz y Mitchel Seligson, Auditoria de la
democracia en El Salvador 1999, FUNDAUNGO-IUDOP/UCA-Universidad de Pittsburgh,
1999™.

*  Montobbio, Manuel, La metamorfosis del pulgarcito: transicién politica y proceso de paz
en El Salvador, Icaria Antrazyt-FLACSO, Barcelona, 1999.

*  Sojo, Carlos, Democracias con fracturas. Gobernabilidad, reforma econédmica y transicién
en Centroamérica, FLACSO-Costa Rica, San José, 1999.

2000 s Artiga-Gonzdlez, Alvaro, “La democratizacién y el proceso electoral de 2000”, Revista
de Estudios Centroamericanos ECA, No. 615-616, enero-febrero, UCA Editores, San
Salvador, 2000.

*  Cruz, José Miguel, “Violencia, democracia y cultura politica en América Latina”, Revista
de Estudios Centroamericanos ECA, No. 619-620, mayo-junio, UCA Editores, San
Salvador, 2000.

*  Martinez-Uribe, Antonio, “El Salvador: percepcidn de élites y el rol de los militares en
la democracia”, Revista Aportes, No. 9, FLACSO-EI Salvador, San Salvador, 2000.

® Disponible en: http://redalyc.uaemex.mx/redaly@/sP/15222101.pdf

" Disponible en: http://www.uca.edu.sv/publica/psmeroc767.html

8 Disponible en: http://www.nuso.org/upload/artic/®616_1.pdf

° Disponible en:
http://pdf2.biblioteca.hegoa.efaber.net/ebook/7B04%alvador._Transicion_y_Procesos_Electorales.pdf

9 Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.@dar/libros/becas/1999/asanchez.pdf

" Disponible en:
http://sitemason.vanderbilt.edu/files/{QGpdC/Auda’s20de%20la%20Democracia%20E|%20Salvador%20
1999.pdf
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2001 e Chamorro, Carlos F., “Centroamérica. El turno de los medios en la agenda de la
democratizacién”, Revista Envio, No. 232, julio, Universidad Centroamericana UCA,
Managua, 2001".

*  Simdn Rodriguez, Maria Elena, “Una propuesta feminista: la democracia vital”, Revista
Envio, No. 231, junio, Universidad Centroamericana UCA, Managua, 2001°.

2002 *  Azurmendi, Mikel, “Inmigrar para vivir en democracia”, Istmo Revista virtual de
estudios literarios y culturales centroamericanos, No. 4, julio-diciembre, 2002™.

»  Editorial, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, “El didlogo social: complemento
democratico”, No. 644, junio, UCA Editores, San Salvador, 2002.

* Gonzdlez, Luis Armando, “A propdsito de la institucionalidad democritica y la
gobernabilidad en El Salvador”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 644,
junio, UCA Editores, San Salvador, 2002.

2003 * Arnson, Cinthya J. (editora), El Salvador’s democratic transition ten years after the
peace accord, Woodrow Wilson International Center for Scholars, Latin American
Program, Washington DC, 2003".

s Artiga-Gonzalez, Alvaro, “El autoritarismo que se niega a morir y que prefiere acabar
con la democratizacidn politica”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 656,
junio, UCA Editores, San Salvador, 2003.

* Cruz, José Miguel, “Violencia y democratizacién en Centroamérica: el impacto del
crimen en la legitimidad de los regimenes de posguerra”, América Latina hoy: Revista
de Ciencias Sociales, Vol. 35, 2003®.

»  Selva Sutter, Ernesto, “Reforma de salud reivindicativa, democratica y con enfoque
publico”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 651-652, enero-febrero, UCA
Editores, San Salvador, 2003.

* Solis, Otén, “CAFTA: el tratado de libre comercio entre Estados Unidos y
Centroamérica. Una oportunidad para el desarrollo democrético en peligro”, Revista
de Estudios Centroamericanos ECA, No. 660, octubre, UCA Editores, San Salvador, 2003.

2004 e Editorial, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, “lIconocracia versus democracia: el

poder totalitario de la cultura de la imagen”, No. 661-662, mayo, UCA Editores, San

Salvador, 2004.

2005 * Gonzdlez, Luis Armando, “Populismo, dictaduras militares y transicién-consolidacién
democratica”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 677, marzo, UCA
Editores, San Salvador, 2005.

*  Ramos, Marisa, Sistemas judiciales y democracia en Centroamérica: la perspectiva de los
jueces, Fundacién CIDOB, Serie América Latina No. 8, CIDOB Ediciones, Barcelona,
2005".

*  Rodriguez, Ernesto, “Juventud, desarrollo y democracia en América Latina: nuevos
enfoques para las politicas publicas en tiempos de gobiernos neo-progresistas”,
Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 685-686, noviembre-diciembre, UCA
Editores, San Salvador, 2005.

2006 * CIDAI, “Democratizaciéon y cultura politica en El Salvador”, Revista de Estudios

Centroamericanos ECA, No. 688-689, febrero-marzo, UCA Editores, San Salvador, 2006.

2 Disponible enhttp://www.envio.org.ni/articulo/1092

13 Disponible enhttp://www.envio.org.ni/articulo/1087

14 Disponible enhttp://collaborations.denison.edu/istmo/n04/artisifiemocracia.html

15 Disponible en: http://wilsoncenter.org/topics/pletsalvador.pdf

16 Disponible enhttp://iberoame.usal.es/americalatinahoy/ALH-PDIFR/ALHvol35/ALHvol35cruz.pdf

" Disponible en:

http://www.cidob.org/es/publicaciones/documentodobiamerica_latina/num_8 sistemas_judiciales_y dem
ocracia_en_centroamerica la_perspectica_de_logguec

9



* Segovia, Alexander, “Integracion real y grupos centroamericanos de poder
econémico. Implicaciones para la democracia y el desarrollo regional”, Revista de
Estudios Centroamericanos ECA, No. 691-692, mayo-junio, UCA Editores, San Salvador,
2006.

2007 *  Alfaro, Salvador O., “Nuevos espacios democréticos: participacidn popular y gobiernos
locales”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 706, agosto, UCA Editores, San
Salvador, 2007,

*  Gonzalez, Luis Armando y Rodolfo Cardenal (compiladores), El Salvador: La transicién y
sus problemas, UCA Editores, San Salvador, 2007.

e Ranum, Eline C., “El crimen violento y la democracia en El Salvador”, Revista de
Estudios Centroamericanos ECA, No. 703-704, mayo-junio, UCA Editores, San Salvador,
2007".

*  Sanmartin, Antonio, “El poder del cuarto poder: la influencia del marketing politico en
las democracias modernas”, Revista de Estudios Centroamericanos ECA, No. 706,
agosto, UCA Editores, San Salvador, 2007”.

2008 * Ribera, Ricardo, Tiempos de transicidn. El Salvador entre la guerra y la paz, inédito,
2008.
2009 * Santiago Vélez, José G., “Los procesos de democratizaciéon en América Central. La

inestabilidad mds alld de los pactos y los votos”, Departamento de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, Universidad Auténoma de Madrid, Seminario de
Investigadores en Formacidn, 15y 16 de junio de 2009

* Solis, Luis Guillermo, ‘“Integracion regional y gobernabilidad democratica en
Centroamérica: Notas para un debate”, FLACSO-Secretaria General, Ponencia
presentada para el IV Congreso Centroamericano de Ciencias Politicas, 15-18 de junio,
Panamd, 2009>.

(Qué conclusiones podemos extraer de esta sistematizacion? ¢Para qué la
presentamos? En primer lugar, nos interesa poner de manifiesto que los textos sobre
transicion politica y democracia han ocupado un lugar preponderante en la produccion
intelectual del y sobre el Istmo, a partir de la superacién de la crisis de los ochenta
hasta la fecha. El observador interesado en comprender lo que ha ocurrido en la
subregidn en las ultimas décadas se encontrard, pues, con este caudal de literatura

relacionada con los procesos democraticos. El hecho de que entre 1990 y 2009 no

'8 Disponible en:
http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-proceso/eaagr/eca/2007/706/art7-eca%20706.pdf
19 Disponible en:
http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-proceso/eaagr/eca/2007/703-704/art1-eca%20703-704.pdf
% Disponible en:
http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-proceso/easr/eca/2007/706/art8-eca%20706.pdf
21 Disponible en:
http://portal.uam.es/portal/page/portal/UAM_ORGAMNMAVO/Departamentos/CienciaPoliticaRelacionesint
ernacionales/doctorado/Seminario%20de%20Investigada?0en%20Formacion/SIF2009_Santiago_Velez.
pdf
“2 Disponible en: http://www.flacso.org/uploads/médias_Guillermo_Solis.pdf
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exista un afio en el que no se haya publicado algun texto acerca de la democratizacion
en Centroamérica y El Salvador indica el caracter sistematico e ininterrumpido de Ila
preocupacion por la democracia que empezd a permear en el dmbito intelectual a
escala regional.

Sirva la evidencia ofrecida para mostrar por qué no resulta excesivo afirmar que
durante la posguerra la democracia se convirtid en la columna vertebral de las
inquietudes epistemoldgicas, éticas y politicas de los centroamericanos. Pero no
porque no se hayan dado otros fendmenos de primera importancia, como el de la
violencia social, sino porque esos fendmenos —el del aumento paulatino de Ila
delincuencia inclusive— empezaron a valorarse al interior del marco de la construccion
de la democracia y a analizarse en funcién de su incompatibilidad con el proceso de
consolidacién democratica, como puede verse en los titulos que hemos recogido.

Esto no significa que antes de 1990 no existiera preocupacién respecto de la
democracia. Al contrario. En el caso de El Salvador, los principales actores del conflicto
enarbolaron discursos democraticos y propusieron a la democracia como una de las
conquistas fundamentales entre sus derroteros politicos. De hecho, diferentes
reconstrucciones de la historia de Centroamérica coinciden en sefialar la ausencia total
de democracia como uno de los detonantes del estallido revolucionario a nivel
subregional. Antes y durante la guerra, la democracia se proyectaba en el horizonte
como una meta a la cual era indispensable llegar. Como veremos a lo largo de los
proximos capitulos de este trabajo, hacer coincidir a los actores pro, anti y seudo-
democrdticos del escenario salvadorefio en una plataforma comin que permitiera
construir una convivencia democratica significé la renuncia o puesta entre paréntesis
de determinadas aspiraciones, convicciones y posiciones ideoldgicas. De la dificultad
que supone esta empresa habla bien la inmensa cantidad de reflexiones surgidas al
respecto y de la cual hemos querido dejar constancia.

Las posibilidades de intercambio politico abiertas con la pacificacién distaron
mucho de la utopia democrdtica nebulosamente prefigurada o infundadamente

rechazada por los actores politicos locales. Y es que una cosa era proclamar la lucha por
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la conquista de la democracia o su defensa en contra de quienes impedian su
concrecion —lo cual ubicaba a la democracia en el territorio de lo abstracto— y otra
muy diferente tener que edificarla junto con el mismo enemigo al cual pocos afios
antes se habia pretendido eliminar. La democracia como problema practico,
compartido por los diversos actores politicos, y los recambios que operaron en el
mundo a partir del fin de la Guerra Fria desencadenaron un viraje discursivo hacia las
posiciones moderadas que podria resumirse como un desplazamiento entre el eje
analitico democracia-revolucién (propio de la guerra) hacia el eje cualitativa y
terminoldgicamente distinto: transicidon-consolidacién de la democracia (propio de la
posguerra). Fue entonces cuando se produjo la proliferacion de la literatura
transitoldgica y democratizante en Centroamérica.

Entre sus autores no sdélo destacan figuras académicas, sino que sobresalen
también lideres politicos de izquierda y de derecha, comentaristas y analistas
coyunturales, autoridades universitarias y directores de organismos no
gubernamentales. Un lente ain mas amplio nos permitiria observar que periodistas,
grupos feministas, pastores religiosos, autoridades eclesidsticas, artistas y criticos de
arte, entre otros sectores de la sociedad civil, incorporaron a la democracia y a las
multiples dificultades para su construccién como temas importantes en sus reflexiones,
en sus modos de observar los acontecimientos, en sus maneras de ejercer la critica
social y de influenciar la opinién de sus respectivos auditorios.

Que esto es asi lo revela la gran variedad de aspectos que se asocian con la
democracia en el cuadro que hemos expuesto. Alli encontramos tratamientos de lo
democratico circunscritos al ambito politico, como seria lo relativo a los partidos, la
institucionalidad, la cultura democratica, el ejercicio electoral y los rebrotes
autoritarios. Pero encontramos también la problematizacién de la democracia en
términos de sus vinculos con la violencia social, la criminalidad, la seguridad publica, la
desmilitarizacion y desmovilizacion de los ex combatientes, las posibilidades del
desarrollo econdmico regional, el papel de los medios de comunicacidn, la conciencia

de género, la imparticion de justicia, la integracidon centroamericana y el
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fortalecimiento del sistema de salud. Otros temas no vislumbrados aqui, pero de los
cuales también existen numerosas reflexiones e indagaciones en relacién con la
democracia son: la corrupcidn, la delincuencia juvenil, los Derechos Humanos, el
desafio medioambiental, la promocién cultural y el palpitante —pero oficialmente
ignorado por los gobiernos— asunto de la recuperacion de la memoria histdrica, etc.

El segundo aspecto que nos interesa resaltar de nuestro cuadro es que la
multiplicidad de titulos, autores e instancias patrocinadoras que confluyen en el interés
por explicar y apuntalar la democratizacidon centroamericana refleja cdmo, no sdlo los
politicos e intelectuales, sino también las instituciones emergentes y preexistentes y los
diversos sectores sociales tuvieron que replantear su quehacer y meditar acerca del
necesario reacomodo que el nuevo contexto politico les impuso. Una forma de
interpretar esta explosion de discursos democratizadores dos décadas después de que
empezaron a producirse, seria observandolos como un conjunto de respuestas diversas
frente a la pregunta de fondo acerca de ;qué papel correspondia jugar a los partidos
politicos, a la izquierda, a la derecha, al centro, a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a los profesionales, a los trabajadores, a las mujeres, a los jovenes, a los
artistas, a los comerciantes, a los medios de comunicacidén, a las ONG’s nacionales y
extranjeras, a las agencias de cooperacion y a las grandes mayorias que continuaron
siendo socioecondmicamente excluidas, en la construccidn de un pais que estaba
aprendiendo a barajar sus diferencias politicas por medio de mecanismos
democraticos? Y mas aun, ;qué tipo de democracia defenderia cada uno?

En la linea de este segundo aspecto que sefialamos, una mirada atenta sobre el
aparato critico que respalda nuestro cuadro arroja un dato a considerar. Y es que, si
bien las alusiones, criticas y proclamas hacia la democracia y la democratizacion vienen
desde diferentes frentes y desde una amplia gama de actores —practicamente desde
todos los sectores vivos de la sociedad— hay nombres, casas editoriales e instituciones
recurrentes. El cuadro que presentamos, como se dijo ya, no es exhaustivo. Eso quiere
decir que muchos autores y centros de produccién del conocimiento y analisis de la

realidad nacional y regional quedaron fuera de la lista. Con todo y esa deficiencia,
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creemos no equivocarnos al ver en la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas
(UCA), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-sede El Salvador) y la
Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO) a los principales centros de
produccién académica en torno de la transicidn politica en El Salvador. En ellos, bajo el
liderazgo de los politélogos y cientificos sociales salvadorefios Alvaro Artiga-Gonzalez,
José Miguel Cruz, Carlos Guillermo Briones y Ricardo Cérdova Macias, se ha construido
y se construye una parte significativa del conocimiento tedrico de lo politico a nivel
nacional. Por eso no estd de mds preguntarse acerca de los enfoques, las perspectivas y
las fuentes de las cuales abrevan estos autores. A ello dedicamos el dltimo capitulo (el
V) de este trabajo. Por ahora dejaremos consignado otro dato interesante respecto de
este punto y es la estrecha colaboracidon existente entre estas tres instancias:
publicaciones conjuntas y coautorias diversas estarian mostrando un nivel de
coincidencia que nos permite adelantar que este grupo de investigadores comparten
premisas tedricas y metodoldgicas y coinciden en algunos de sus objetivos de
investigacion®.

En tercer lugar, nos gustaria precisar que el uso indistinto de Centroamérica y El
Salvador como locus analitico en esta primera parte de nuestra reflexion no obedece a
un error conceptual, proclive a deslizarse hacia la confusién del lector. Obedece, mas

bien, a una realidad claramente reflejada en el cuadro 1: la preocupaciéon por la

%3 En su descripcion del desarrollo de la politolagibvadorefia y de quienes la ejercen, Alvaro Artiga
Gonzalez confirma nuestra conclusion: “Todos dgji@gluados fuera del pais, algunos en Estados Unidos
otros en México o Espafia. En la medida en querlmgramas de doctorado de estos dos Ultimos padses h
recibido una influencia anglosajona importanteaandiltimas décadas, se puede afirmar que existeiema
homogeneidad en la formacién de los doctores ewieigolitica salvadorefios [...]El reducido nimero de
doctores en ciencia politica en El Salvador hagaldio a la especializacion tematica. Asi, tenemos
especialistas en seguridad y politica global, calpolitica y opinidn publica, partidos y sisterdaspartidos,
sistemas electorales y modernizacion del Estado§on]dos centros los que mas encuestas de opotida s
temas politicos hacen en El Salvador: la Funda@idiGuillermo Manuel Ungo (FundaUngo) y el Institut
Universitario de Opinién Publica (IUDOP) de la UCAmbas instituciones, y sus investigadores, p@diti
en una red de centros de investigacion coordinpdok Universidad de Vanderbilt, en Estados Unidok
Como se trata de un grupo reducido de politélogoscierta especializacion tematica, por de prontban
surgido divisiones ni conflictos en su interior dee signifique algun tipo de desgaste intelectuas.
relaciones entre ellos son méas bien personales gugeinstitucionales. Ello favorece un clima de
cooperacion entre las organizaciones de las queafoparte”. Ver: “La Ciencia Politica en El Salvadsus
primeros pasos’Revista de Ciencia Politicd/ol. 25, No. 1, Pontificia Universidad Catdlica €hile,
Santiago, 2005. Disponible en: http://www.scielsaklo.php?pid=S0718-
090X2005000100012&script=sci_arttext
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democracia cobrd particular centralidad tanto en ElI Salvador, como en toda
Centroamérica. Pero esto no es nuevo. La historia subregional esta constituida por la
situacion paradojal de la terca pervivencia de pequefios Estados-nacién, cuya fragilidad
los ha forzado a buscarse, y a encontrarse de hecho, los unos a los otros en mds de un
sentido. La prolongacidon de los regimenes politicos dictatoriales, la industrializacion
propia de la década de 1950, el desarrollo del fallido Mercado Comun Centroamericano
durante los sesenta, la emergencia de movimientos revolucionarios en los setenta y los
conflictos armados durante los largos afios de 1980 son quiza los ejemplos mas visibles
de cudn estrechos y profundos han llegado a ser los vasos comunicantes que
mantienen conectados a los paises del drea. Los mismos fendmenos decisivos se han
manifestado, con sus respectivas particularidades, en todos. Y asi como en la llamada
pacificacion del Istmo intervinieron los gobiernos regionales, a través de la iniciativa
que fue Esquipulas Il, al proceso de democratizacién los paises centroamericanos
concurrieron en conjunto. Esta no fue, ni tenfa por qué ser, la excepcién.

Leyendo este fendmeno desde El Salvador, nuestro objeto de estudio, conviene
sefialar que la particularidad del conflicto salvadorefio demarcé también Ia
particularidad de su resolucidn: el frente guerrillero salvadorefio no sufrié una derrota
militar (como ocurrié en Guatemala), pero tampoco consiguié hacerse del poder por la
via armada, como si lo logré el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en
Nicaragua. El FMLN ‘“debutd” en el escenario democratico a raiz de la negociacién
llevada a cabo para tal fin con su principal rival, el derechista partido ARENA. Sobre
todo esto abundaremos mas adelante. Lo que nos interesa remarcar aqui es que la
magnitud de la guerra salvadorefia y la eficacia de sus Acuerdos de Paz le dieron al
“pulgarcito de América” especial notoriedad, al punto de convertirlo en foco de
atencion de una amplia gama de estudios en diferentes partes del mundo vy, en
especial, en la propia Centroamérica.

Por otra parte, y en correspondencia con algo que habiamos apuntado arriba,
dentro del mundo académico la atmdsfera intelectual democratizante sirvié de caldo

de cultivo para el desarrollo de la Ciencia Politica en la region, siendo los estudios
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comparados una metodologia frecuente dentro de esta disciplina. De manera pues que
razones histdricas y académicas abrieron cauce a la confluencia analitica entre el
proceso salvadorefio y los demas procesos del Istmo, e incluso con los de otras partes
del continente y del globo terraqueo. En el cuadro aparece un titulo que promete la
indagacion sobre las transiciones politicas en El Salvador y en Chile. Inclusive existen
esfuerzos por comparar el proceso transicional en El Salvador con el proceso en
Surafrica, por citar un ejemplo™.

Esto nos lleva al cuarto elemento del cual queremos dejar constancia,
amparandonos en nuestra investigacion, y es el de los nexos entre las transiciones
politicas centroamericanas y las transiciones que venian ddndose en el resto de
América Latina. Los conceptos de transicion, consolidacion de la democracia y
democratizacion no surgieron en Centroamérica, no fueron producto de una invenciéon
centroamericana. Los centroamericanos que empezaron a hacer uso de ellos como
cosa de todos los dias, adaptdndolos a sus propias circunstancias y dotandolos de
nuevos significados, los heredaron de autores que venian pensando en las transiciones
politicas desde regimenes autoritarios desde una década atrds. Por eso no le falta
razon al fildsofo mexicano Mario Magallén cuando afirma que, en lo que respecta al
manejo de esa terminologia, los intelectuales del Istmo ‘“se subieron a caballo
ensillado”. Y por lo mismo no es extrafio encontrar entre los textos que acd hemos
esquematizado y en otros, provenientes sobre todo de la Ciencia Politica, la afirmacion
de que las transiciones latinoamericanas —Ilas de Centroamérica inclusive— se
enmarcan dentro de la “Tercera Ola” de las democratizaciones que empezaron a
producirse en el mundo en el ocaso del siglo XX*.

En quinto y ultimo lugar, nos gustaria dejar sefalado que el cuadro que
presentamos es una pequefia muestra del sinnimero de textos que se han producido y
no dejan de producirse sobre la democracia, en este caso referida a Centroamérica.

Quizad se trate de uno de los asuntos mdas abordados, tanto en los ambientes

4 \Wood, Elizabeth Jeaforging Democracy from Below. Insurgent transitiamSouth Africa and El
Salvador Cambridge University Press, Nueva York, 2000nfpgieso en 2000, 2003, 2004 y 2005).
%5 Huntington, S.pp cit

16



académicos, como en la esfera de la actividad politica en toda América Latina, al grado
de haber permeado ya nuestras mentalidades. Si prestamos un poco de atencidn,
veremos como la gran mayoria de los discursos vinculados con lo social presentes en
las aulas, en los medios de comunicacion y en las conversaciones casuales toman en
cuenta a la democracia o aluden a lo democratico en uno u otro sentido. Por una parte,
eso facilita su investigacién, pues abunda el material de dénde escoger y del cual
abrevar para nutrir las propias reflexiones. Pero, por otra parte, esa abundancia plantea
preguntas sobre ;qué decir acerca de un tema sobre el cual se ha dicho ya tanto?, ;vale
la pena aventurarse a dar la propia visién?, ;:habra algo nuevo que aportar?

Una primera respuesta frente a tal desafio nos lleva a decir que, precisamente
porque hablar de transicién, democracia y democratizaciéon se convirtié en algo tan
comun en El Salvador de posguerra, insistimos en la necesidad de preguntarnos qué
significa, por qué se popularizé de tal modo y qué posiciones éticas, ideoldgicas y
epistemoldgicas se ponen en juego en la vasta discusién que se generd a partir de su

implementacion.

1.2 Neoliberalismo y globalizacion: los nuevos rostros del capitalismo

La estructura socioeconémica del mundo actual estd anclada sobre dos pilares
fundamentales: la internacionalizacién de los mercados y el desarrollo de las
tecnologias de la informacién. Si bien los origenes de ambos fendmenos podrian
rastrearse desde décadas e incluso centurias atrds, su exacerbacién hacia finales del
siglo XX condujo a la adopcién de nuevos términos para referirse a ellos:
“neoliberalismo” y globalizacion”. Llama la atencién que los andlisis sobre
neoliberalismo se encuentren sistemdaticamente asociados a los andlisis sobre
globalizacidn, al punto que no se pueda mencionar uno sin aludir al otro. En este
sentido, el economista salvadorefo Francisco Javier Ibisate habla de “simbiosis” entre
neoliberalismo y globalizacién, estableciendo un paralelismo entre el momento actual

del desarrollo capitalista y el final del siglo XIX cuando “el liberalismo de mercado se

17



desarrollé sobre las fuerzas motrices de la revolucién industrial”*®. Lo que ocurre hoy
en dia es que la globalizacién provee las herramientas tecnoldgicas y las ramificaciones
culturales por medio de las cuales se expande la mundializaciéon de los dispositivos
econémicos e ideoldgicos del proyecto neoliberal®.

F. J. Ibisate identifica la globalizacidn con la “revolucidn tecnolégica” que sirve
de soporte a la transnacionalizacion del comercio mundial. Para este autor, dicho
comercio se da en funcién de tres mercados: i) el de las empresas transnacionales,
cuyos capitales superan en muchos casos y en altos porcentajes a los del Producto
Interno Bruto (PIB) de los paises periféricos; ii) el del mercado financiero, en el que
convergen los capitales de bancos y megaempresas, articulados por medio de
mecanismos especulativos que someten a la economia mundial a la zozobra y la
inestabilidad permanentes; y iii) el de los grandes medios de comunicacidn:
“oligopolios o monopolios que transmiten al instante no sélo hechos y sucesos, sino la
interpretacion de tales sucesos. Crean la nueva cultura del hombre hecho para
producir, ganar y consumir. Hoy dia los gastos en publicidad se emparejan con los
pasados costos de la carrera armamentistica”?.

Neoliberalismo significa, en pocas palabras, estrategia econdmica de
recomposicion del capitalismo tras la crisis mundial de la década de 1970, por medio de
la apertura controlada de los mercados a escala planetaria. Tal crisis se convirtié en
criterio de oportunidad para que un grupo de tedricos —entre los que destacan
Friedrich A. Hayek, Milton Friedman y el grupo conocido como “los chicago boys”,
liderado por éste ultimo— introdujeran su propuesta de politica econdmica basada en

la afirmacidn de que la regulacion estatal de la economia, en sus versiones keynesiana y

% |bisate, Francisco Javier, “Neoliberalismo y gliatscion”, ECA, No. 600, octubre, p. 893. Dispoeilen:
http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-proceso/easr/eca/600artl.html
" Nayar Lépez define a la globalizacién como “ligaflanodelo neoliberal impuesto en la mayoria de los
paises desde hace mas de 25 afios, sobre todo eitd@\badina. Asi, estamos hablando de la globailirac
neoliberal como la pauta del dominio capitalistdae@itima parte del siglo XX y lo que va del XXE! autor
enfatiza en los procesos de transformacion quésuirlos Estados latinoamericanos por parte de los
gobiernos locales en funcién de su adaptaciéngaiersa neoliberal dominante, ver: Lopez,DE| Plan
Puebla-Panama al Proyecto Mesoamérica. Un espeja déobalizacion neoliberalPlaza y Valdés, México,
2009.
2 1dem.
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socialista, no sélo atenta contra las libertades individuales, cercenando las posibilidades
de crecimiento econdmico de las personas y los paises, sino también provoca un
agigantamiento del Estado que resulta improductivo y nocivo, al grado de culminar
invariablemente en colapso. El incremento constante de las demandas sociales satura
al Estado, convirtiéndolo en un obstaculo para el desenvolvimiento auténomo de la
economia de acuerdo con sus propias leyes.

El neoliberalismo, como programa de reforma econdmica, no tiene en su punto de mira
una problematica metafisica, antropoldgica o cultural: lo que se propone es liberar al
mercado de elementos perturbadores, entre los que destacan el control estatal. Es un
programa cuyo propdsito es traducirse en un conjunto de politicas econdmicas a ser
adoptadas por los equipos de gestion publicos y privados. Entre las politicas mas
relevantes se encuentran las de ajuste estructural, las de apertura externa y las de
reduccién de los aparatos estatales; todas ellas tienen como objetivo estabilizar a las
economias, propiciar su insercién en el mercado mundial y eliminar las interferencias
estatales en la dindmica del mercado™.

El anticomunismo intransigente propio del planteo neoliberal coincidié con el
auge del neoconservadurismo en Norteamérica y Europa. Conocido es que los
gobiernos de Augusto Pinochet en Chile, Margaret Tatcher en Gran Bretafia y Ronald
Reagan en Estados Unidos inauguraron la puesta en marcha del programa neoliberal
que rapidamente se expandid a escala planetaria. Roberto Regalado, politélogo y
especialista en relaciones internacionales, de origen cubano, sefiala que en América del
Sur se dio el primer intento frustrado de echar a andar el modelo neoliberal —aunque
aun no se acufiaba el término—a mediados del Siglo XX, “ante la caida de la demanda
de sus productos primarios de exportacion —que habian mantenido altos sus niveles
durante la Segunda Guerra Mundial y los primeros afos de la posguerra—[... ] Pero su
aplicacion se detiene porque se hace necesario calzar la reduccién del nivel de vida de
la poblacién con grados de coercidn y represion para los cuales las condiciones aun no
estaban creadas. Ese fue el papel desempefiado por las dictaduras que afloraron en la

30

region en los afos sesenta, setenta y ochenta”””, décadas durante las cuales el

proyecto neoliberal comienza a echar raices en Suramérica, especialmente a partir de la

29 Gonzélez, L. A., “Globalizacion y neoliberalism&CA No. 603, enero, San Salvador, 1999, pp. 65, 66.
%0 Regalado, RAmérica Latina entre siglp©cean Sur, 2006, p. 81.
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crisis de la deuda externa que estalla en 1982, dejando a las economias regionales
vulnerables frente a las presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI).

En la descripcion que ofrece Regalado de las principales medidas de
““estabilizacion macroecondémica” y “ajuste estructural” tomadas por las potencias al
interior de sus propios paises, obtenemos un retrato del proyecto que empezéd a
aplicarse —como efecto domind y con los matices impuestos por las caracteristicas de
las economias locales— en la mayor parte de los paises de Europa, Latinoamérica, Asia
y Oceania.

Aunque Gran Bretafia y los Estados Unidos asumieron en conjunto el papel protagdénico
de la implementacién del neoliberalismo a escala universal, hubo diferencias en las
modalidades de esa doctrina aplicadas, respectivamente, por Tatcher y Reagan. El
neoliberalismo britdnico es mas ‘puro’ y ‘ortodoxo’, con énfasis en la contraccién de la
emisidn monetaria, la elevacion de las tasas de interés, la reduccidn impositiva para la
franja poblacional de mas altos ingresos, la abolicién de los controles sobre los flujos de
capitales, el fomento del desempleo masivo, la represidn a las huelgas, la aprobacién de
leyes antisindicales y el recorte de los gastos sociales, todo ello complementado
posteriormente por un amplio programa privatizador que comienza por la vivienda
publica, continta con el acero, la electricidad, el petrdleo, el gas y el agua. Por su parte,
en los Estados Unidos —pais donde no existia un ‘Estado de Bienestar’ que
desmantelar—, el elemento central de la politica de Reagan fue el incremento de la
carrera armamentista, sustentada en los mayores déficits fiscales registrados hasta
entonces en la historia de esa nacién [... ] Salvo esta ruptura con la ortodoxia neoliberal
en materia de equilibrio fiscal [...] Reagan aplicé el esquema de reduccién de los
impuestos a los ricos, aumento de las tasas de interés y la represion a la huelga de los
controladores aéreos de 1981, que sentd las pautas de su politica antisindical®'.

El titulo de la obra Globalizacién financiera del fildsofo mexicano Mario Rojas da

cuenta de la fusidn entre globalizacién y neoliberalismo a la que hemos aludido. En sus

paginas introductorias encontramos una lista de rasgos constitutivos del

31 |bid, p. 84. Perry Anderson puntualiza en que el olmediel “keynesianismo militar disfrazado” impulsado
por Reagan tenia como objetivo competir con la biéviética y quebrar la economia del mundo satéali
“La victoria de Occidente en la Guerra Fria, cona@apso de su adversario comunista, no fue elftride
cualquier capitalismo, sino el tipo especifico o y simbolizado por Reagan y Thatcher en los &'

El autor atribuye a la agresiva implementacionpdel/ecto neoliberal en los paises ex soviéticoadan de
ser del predominio de la hegemonia neoliberal al@soundial, pese a los déficits que a comienzda de
década de 1990 mostraba el modelo. Mas pormenceesaade esta paradoja en: Anderson, P.,
“Neoliberalismo: un balance provisorio”,:dra trama del neoliberalismo. Mercado, crisis \cksion social
Emir Sader y Pablo Gentili (comp.), 22 ed., CLAC80enos Aires, pp. 192-198. Cabe sefialar que Aaders
propone una periodizacion distinta a la de Regatldl@auge neoliberal en Latinoamérica. Texto diggden

en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librositna/anderson.rtf
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funcionamiento global del mundo, tal como los apologistas del sistema capitalista lo

promueven:

La globalizacion en general es entendida como el proceso a nivel mundial de expansion,
interconexién e integracion creciente de los mercados (de materias primas, bienes y
servicios), las finanzas, la tecnologia, la informacion, los conocimientos, y por ende —se
afirma— de interconexién e integracidon creciente entre los Estados-Nacién, las
culturas, las formas de vida, los comportamientos. Se sostiene, y se hace creer, que se
trata de un proceso que se acelera —o se lo hizo acelerar— desde comienzos de los
afios ochenta del siglo pasado, de un fendmeno completamente nuevo, inédito,
modernizador, ineludible, irreversible, cuya tenencia es, y cuyo resultado final ser3, la
homogenizacién del mundo?.

M. Rojas ofrece un andlisis filoséfico del aspecto nuclear de la economia global:
el mercado financiero. La sistematizacion de datos e informes de economistas
especializados que nutren sus reflexiones permite concluir que los administradores del
capital presionaron por la implementacion de la politica neoliberal a nivel mundial, con
el objeto de reducir al minimo la soberania de los paises periféricos e incrementar al
maximo su situacion de dependencia respecto de los grandes poderes. Por medio de la
realizacion de préstamos, el cobro de elevadas tasas de interés, la adquisicion de
bancos de reserva y empresas nacionales rentables, las transnacionales y las super
potencias mermaron el margen de accién de los Estados-nacién de la periferia, cuyos
gobiernos quedaron a merced de las decisiones del gran capital. Las cupulas
megaempresariales y las élites de las bolsas de valores, apoyadas por los organismos
de financiamiento como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), empezaron a encontrar mds rentable especular con el plusvalor
mundial en el mercado financiero que incentivar la produccién. Frente a la pregunta
sobre por qué la recuperacién de las ganancias que el proyecto neoliberal consiguié
durante la década de 1980 no condujo a una recuperacion de la inversion, el historiador

inglés Perry Anderson responde: “Esencialmente, porque la desregulacion financiera,

%2 Rojas Hernandez, MGlobalizacién financiera, despojo y radicalizacide la dominacién capitalist&Ed.
Driada, México, 2008, p. 12.
21



que fue un elemento de suma importancia en el programa neoliberal, cred condiciones
mucho md3s propicias para la inversién especulativa que la productiva”?>.

Rojas describe el ambito financiero como un supermercado especulativo —
ubicado en rascacielos y operando en ordenadores que calculan infinidad de cifras por
segundo— en el que el dinero se reproduce a si mismo por medio de movimientos
bursatiles sustentados en endeudamientos, devaluacion de monedas locales y
descalabro econdmico de bancos, paises y regiones enteras. No son individuos quienes
manejan los movimientos especulativos, aclara Rojas, sino instituciones poderosas —
Wall Street y el gobierno de los Estados Unidos las principales— las que se encargan
de asegurar que siga habiendo divisas para alimentar el sistema. Justamente para eso
fue creado el modelo neoliberal. El debilitamiento de los Estados (por supuesto, no de
todos los Estados) promovido por tal modelo no ha desembocado, como se ofrecid, en
un libre juego de oferta y demanda en el que todos compiten en igualdad de
condiciones. Lo que ha conseguido, porque para eso fue disefiado, ha sido facilitar que
unos cuantos enclaves geograficos y un conjunto de consorcios comerciales se
conviertan en propietarios de los recursos, bienes y servicios que millones de
trabajadores producen a lo largo y ancho del mundo.

La contienda, de proporciones globales, para apropiarse de la riqueza a través de la
‘manipulacidn financiera’ es la fuerza rectora detras de la crisis. Es también el origen de
la agitacidon econdmica y de la devastacién social. Esta manipulacién de las fuerzas del
mercado por agentes poderosos constituye una forma de guerra financiera y
econdmica. No hay necesidad de conquistar territorios perdidos ni de enviar ejércitos
invasores. A fines del siglo XX, la descarada ‘conquista de las naciones’, que significa
controlar los valores productivos, la mano de obra, los recursos naturales y las
instituciones, puede llevarse a cabo de manera impersonal desde la sala de consejo: las
6rdenes salen de una computadora terminal o de un teléfono celular. Los datos
necesarios se comunican al instante a los mercados financieros principales; con
frecuencia, el resultado es perjudicial para la economia de algun pais®.

% Anderson, P.gp. cit, p. 195.
% M. Chossudovsky, citado en M. Rojéisid., p. 50.

22



También el politélogo salvadorefio L. A. Gonzalez comprende la globalizacion
como un fenédmeno eminentemente econémico, cimentado sobre la desigualdad de las
relaciones entre las distintas regiones del planeta.

No todos los paises tienen la misma importancia en la economia global, pues existe una
clara jerarquia entre ellos: los paises del centro del sistema, los nuevos paises
industrializados y los paises estancados industrialmente o en vias de industrializacidn.
En efecto, esa division determina el lugar que cada nacién (o grupo de naciones) ocupa
en el orden global. Las que ocupan el dltimo lugar son aquellas cuya importancia en el
mercado mundial es menor, lo cual quiere decir que la mayor parte de paises estdn en
esa situacién formando la “periferia” del sistema capitalista mundializado®.

La adopcidn de la globalizacién y el neoliberalismo como sus nuevos rostros y
sus nuevos vehiculos ha facultado al capitalismo para venderse como un sistema de
avanzada, innovador y vanguardista. Pero esa estrategia publicitaria esconde la
realidad que le es consustancial: su viejo cardcter colonialista, que impone la
dominacidon econdmica de Estados Unidos y los demas paises poderosos sobre el
resto®. En eso no hay mayores modificaciones. Internet puede coadyuvar a la
democratizaciéon de la informacidn, siempre y cuando la divisién internacional y la
division social del trabajo se conserven. La globalizacidn es la vitrina deslumbrante que
oculta lo profundamente conservador del neoliberalismo, cuyo propdsito ha sido
conservar el sistema de dominacién de unas regiones del mundo sobre otras vy,
concretamente, de unos grupos econdmicos sobre la mayoria de la humanidad.

Tanto M. Rojas, como otros pensadores que han abordado la cuestién,
argumentan a favor de la idea de que el poder econémico y politico sobre la riqueza
generada por pueblos y naciones se encuentra condensado en el mercado financiero.
La propagacion mundial del proyecto neoliberal constituye la prueba mas fehaciente de
intervencionismo econdmico y politico para beneficio de los grandes emporios. La

apertura o cierre de fuentes de empleo, los despidos masivos, los montos y tiempos de

% Gonzélez, L. A., “Globalizacién y neoliberalismap. cit, pp. 56, 57.

% Distintos autores han sefialado las distorsionas que son sometidos los conceptos al uso, emlaras
disfrazar la realidad. Al respecto, Mario Rojas @tRaul Fornet en su apreciacion acerca de cotéongho
globalizacionoculta “precisamente la hegemonia imperial dep#ises capitalistas del Norte o de las grandes
empresas y centros financieros con una palabraujees sugerir ‘integracion’, crecimiento comunsaaa
mundial, etc.” op. cit, p. 14.
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pago de los salarios, los derechos laborales, los precios de la canasta basica, el acceso a
satisfactores naturales, sociales y culturales, en definitiva, las decisiones fundamentales
de los gobiernos de los paises periféricos, los dineros necesarios para combatir el
hambre, la enfermedad, el analfabetismo, los riesgos frente a los desastres naturales y
demas calamidades, dependen de las transacciones en las bolsas de valores,

supeditadas a los intereses de las élites que las manejan.

1.3 ;Por qué hablar de democracia neoliberal?

¢En qué consiste y cdmo se da la relacion entre economia y politica en el
contexto del neoliberalismo? Aportando elementos para dilucidar esta cuestidn, L. A.
Gonzdlez se remonta a los origenes de las dos tradiciones liberales e insiste en la
importancia de marcar la diferencia entre liberalismo politico y liberalismo econémico.
El liberalismo politico —sefala— proviene de Locke, Montesquieu, Tocqeville,
Rousseau, Stuart Mill y los padres fundadores de la Unién Americana; consiste en la
defensa de las libertades civiles y politicas y se caracteriza por haber mantenido una
continuidad conceptual desde su surgimiento hasta ahora. El liberalismo econémico, en
cambio, fue teorizado originalmente por David Ricardo y Adam Smith, cobrando auge
desde el siglo XVIII hasta inicios del XX, momento en que cesd su influencia. Se basa en
cuatro principios: a) la eficacia del mercado como asignador éptimo de recursos; b) la
libre competencia como dinamizadora de la economia; c) la autorregulaciéon del
mercado por la “mano invisible; y d) la exclusion del Estado de las actividades
econdmicas® . Entre 1920 y 1980 el liberalismo econdmico fue considerado obsoleto,
hasta que la revitalizacidon de la que fue objeto en manos de F. A. Hayek y compaiia
(desde la década de 1940) le abrid cauce y lo puso en practica.

Segun L. A. Gonzdlez, no tomar en cuenta esta distincidn suele llevar a
equivocos a la hora de afrontar criticamente los planteamientos neoliberales, porque
una cosa es defender el liberalismo politico, otra defender el liberalismo econdmico y

otra diferente defender ambos. Si bien es cierto que hay quienes suscriben uno de los

" bid., p. 62.
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dos liberalismos sin adherirse al otro, no deja de ser llamativo que la retdrica neoliberal
tienda a enumerar a la democracia electoral como una de sus bondades. Para la
muestra, qué mejor botdn que las afirmaciones de Francis Fukuyama, autor de la
polémica tesis sobre el “fin de la historia”. Refrendando los postulados que lo hicieron
famoso en el marco de la caida del muro de Berlin, segin los cuales la historia camina
inexorablemente hacia el libre mercado y la democratizacién, sostuvo una vez mas, una
década después:

Muchos lectores no comprendieron que yo estaba haciendo referencia a la historia en
su sentido hegeliano y marxista de evolucion progresiva de las instituciones politicas y
econdmicas humanas. Mi razonamiento era que la historia entendida de esa forma esta
dirigida por dos fuerzas basicas: la evolucidon de las ciencias naturales y la tecnologia,
que establece las bases para la modernizacién econdmica, y la lucha por el
reconocimiento, que, en ultima instancia, exige un sistema politico que reconozca los
derechos humanos universales. Al contrario que los marxistas, yo afirmaba que este
proceso de evolucidn histérica no culminaba en el socialismo, sino en la democracia 'y
en la economia de mercado®.

Hasta cierto punto, los hechos acreditan la conviccidon de Fukuyuma porque el
discurso neoliberal ha venido aparejado con un discurso democratizador. La
democracia electoral ha sido funcional al modelo capitalista, ahora neoliberal y
globalizado. Los lineamientos neoliberales han minimizado a los Estados de los paises
periféricos en lo que se refiere a regulacién del mercado, prestaciones sociales y
derechos laborales, al tiempo que les ha exigido adoptar la democracia representativa
como régimen politico, si es que pretenden ocupar un lugar dentro del concierto
internacional. Mientras tanto, ni el FMI, ni el BM, ni el BID, ni la OMC, ni las
transnacionales, ni los paises industrializados, ni ninguno de los actores que toman las
decisiones econdmicas que afectan al conjunto de la poblacidn mundial estan
regulados democrdticamente; y en los foros en los que concurren los distintos paises a

deliberar sobre el futuro de la economia del mundo, los paises periféricos son omitidos

% Fukuyama, F., “Pensando sobre el fin de |a histiéz afios después| Pais Madrid, 17 de junio de
1999. Disponible en: http://www.alcoberro.info/pdaffukuyama3.htm
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e invisibilizados®. La exigencia de democratizacién impuesta a los paises de la periferia
se estrella contra la antidemocracia en los asuntos financieros, cientificos,
tecnoldgicos, ecoldgicos, militares, sociales y culturales que atafien al conjunto de la
humanidad.

El tema de la transicion a la democracia estda acompafiado por un discurso que
enarbolan los paises neoliberales econémicamente fuertes. Asi, desde el proyecto
neoliberal los procesos de democratizacidon se van haciendo extensivos en la regién
[América Latina]. Se busca una ‘mayor participacién democratica’, fundada en una
supuesta concepcion de ética politica ‘igualitaria’ y ‘justa’ [No obstante, se trata de] un
modo de democratizacidn selectiva y excluyente, que se extiende en el ambito
mundial®.

En Chile y Argentina las politicas de estabilizacion y ajuste estructural
empezaron a ser implementadas por las dictaduras militares, so pretexto de que el
“derrame” econdmico que vendria junto con la liberalizacién del mercado posibilitaria
la instauracién de regimenes democraticos en el futuro préximo. Durante los ochenta,
la caida de esas dictaduras puso en boga el concepto de transicién a la democracia. Eso
explica que diversos analistas suramericanos definan las etapas de su historia reciente
en términos de una dictadura neoliberal a la cual le siguié una democracia neoliberal,
subrayando que la modificacion en el ambito politico no impidié la continuidad del
proyecto econdmico. En Centroamérica, neoliberalismo y consolidaciéon de Ia
democracia vinieron de la mano, justo después del fin de la crisis en el Istmo. Sobre el
caracter formal de la democracia representativa y su relacion con el proyecto
econdmico hegemadnico a nivel mundial, Regalado asegura:

El neoliberalismo desarrolla su propio concepto de democracia. La democracia
neoliberal se caracteriza por el culto a los elementos formales de la democracia
burguesa, tales como el pluripartidismo, las elecciones periddicas, el voto secreto, el
rechazo al fraude, la alternancia en el gobierno y otros, pero con un Estado desprovisto
de la capacidad de ejercer el poder politico real y, por consiguiente, ubicado fuera del
‘espacio de confrontaciéno gramsciano, en el que la izquierda y el movimiento popular
pudieran arrancarle concesiones en materia de politica social y redistribucién de
riqueza. La democracia liberal se complementa con un concepto de derechos humanos,
que enfatiza las libertades civiles destinadas a legitimar este ejercicio antidemocratico,

%9F. J. Ibisate proporciona ejemplos de esto emt&ub “¢Hacia un pos-neoliberalismoBCA No. 615,
enero-febrero, UCA Editores, San Salvador, 20005pp/7.
40 Magallén, M.op. cit, p. 163.
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pero excluye, incluso cuando los acepta de palabra, la satisfaccién de los derechos
econdmicos y sociales®'.

La consideracién del Estado como un ente obsoleto, costoso e ineficaz que
debe ser debilitado, e incluso finiquitado, en aras de la superacién del subdesarrollo y el
verdadero progreso se tradujo en la privatizacién y desmantelamiento del precario
‘Estado de Bienestar’ que los paises latinoamericanos—unos mds consistentemente
que otros— habian logrado constituir durante las décadas anteriores. Los despidos
masivos y la flexibilizacién de las leyes laborales dejaron a la poblacién en edad
productiva en condiciones de extrema vulnerabilidad e inestabilidad, al tiempo que la
mercantilizacion de la salud, la educacion, la vivienda, la seguridad social, la recreacion
y los recursos naturales desprotegid a las familias. En definitiva, la pauperizacién de las
masas latinoamericanas, lejos de mermar, se profundizd, pues ni el anunciado efecto
del “derrame” se produjo, ni la regién logré un repunte econémico sostenido. Al
contrario, en un andlisis que data de mediados de la década de los noventa, el
politélogo argentino Atilio Bordn arrojaba datos sobre la tendencia regresiva de las
economias regionales una década después de llevado a cabo el ‘ajuste’. La toma de
estas medidas condujo al "descenso en los niveles de produccién y consumo, aumento
en los indices de desempleo y subempleo, creciente importancia de las migraciones
(-..), disminucién en los salarios reales, contraccién del salario indirecto, deterioro en la
distribucién y todo tipo de tensiones sociales"*.

El estancamiento de las economias que, como la chilena, la mexicana y la

boliviana, implementaron las medidas del Consenso de Washington® y la creciente

“! Regalado, Rop. cit, pp. 83, 84.
“2 Cortés F. y R. M. Rubalcava, citados en Bodjn,cit, p. 254.
3 Formulado por el economista inglés John Williamsamsu calidad de miembro del Banco Mundial, el
Consenso de Washingtéure el nombre con que se bautizé al conjunto déidas que los paises de América
Latina debian implementar en respuesta al vacaddgjor el fracaso del modelo de sustitucion por
importaciones y a la crisis de la deuda externagidd por las economias de la region a lo larga década
de 1980. El nombre hace referencia al consensozlda en 1989 por el Congreso de Washington, las
agencias econdmicas de la administracion estadensed el Consejo de la Reserva Federal y los testiadc
de las Instituciones Financieras Internacionalef @n cuanto a la imposicion a los paises latirevazanos
de:i) disciplina presupuestaria} cambios en las prioridades del gasto pubiigoreforma fiscaljv)
liberalizacién de las tasas de interés; v) unadaszambio competitiva, regulada por el mercadgo;

27



pérdida de derechos ciudadanos que devino con las politicas de ajuste estructural
repercutieron negativamente sobre la incipiente consolidaciéon de la democracia por
dos razones basicas. Primero, porque el empobrecimiento de la mayor parte de los
posibles electores cercend la legitimidad de los regimenes democraticos. ;Para qué la
democracia si las condiciones de vida de las mayorias empeoraron respecto de las que
se tenian durante los regimenes autoritarios? Bordn recupera el diagndstico de Agustin
Cueva sobre la “des-ciudadanizaciéon” padecida en América Latina, subrayando el
paulatino fortalecimiento de las figuras del mendigo y del narcotraficante. Figuras que,
dada su intrinseca marginalidad, no se vinculan con la credibilidad en el sistema
democratico**. En segundo lugar, el debilitamiento del Estado favorecié el secuestro
del aparato electoral por parte de los duefios del capital. Las condiciones de
participaciéon en las contiendas no son equitativas. Aunque los propios sistemas
electorales estén disefiados para la alternancia de gobernantes y proporcionen
mecanismos institucionales para hacerlo, con frecuencia quienes poseen el dinero para
financiar campafias, comprar politicos y maniobrar en el juego de la politica, cuentan
con muchas ventajas para inclinar la balanza a su favor y definir el rumbo econémico de
los paises.

Debilitamiento del Estado, pauperizacion del empleo, desproteccion del
trabajador, politicas antisindicales, privatizaciones, importancia capital de las
migraciones y los recursos generados por los migrantes, incentivo de las exportaciones
no tradicionales, disminucion de los gravamenes a las élites econdmicas, aumento de
tasas impositivas para el consumo, incremento de la inversion extranjera sin regulacion

estatal, estancamiento de la economia y aumento del abstencionismo electoral fueron

liberalizacién del comercio internacionali) liberalizacion de la entrada de inversiones exérag directas;
viii) privatizacién de empresas publiceg;la desregulacior) la proteccion de los derechos de propiedad.
Ver: Casilda Béjar, Ramén, “América Latina y el Genso de Washington”, Boletin Econémico de ICE
(Informacion Comercial Espafiola), No 2803, abrilyma2004. Disponible en:
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/BIQB03_19-
38__4F750124143128257278CDB775B3F4F9.pdf
“4“Las sociedades latinoamericanas son ya, deduestahasta la cuspide, sociedades marcadas por las
figuras del narcotraficante y el mendigo: o sedeafon drogas o se apela a la caridad del NaDig&ya, A.
(1990), citado en Boro6mp. cit, Cap. V, pp. 198, 199. Disponible en:
http://168.96.200.17/ar/libros/estado/capituloV.pdf
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todos hechos que ocurrieron en la Centroamérica democratica de los afios noventa y
dos mil. En el caso concreto de El Salvador, el partido ARENA — que gobernd por
cuatro periodos consecutivos, entre 1989 y 2009— defendid el proyecto neoliberal
como unico modelo econémico viable y como el mejor para lograr el progreso. Incluso
justificé la dolarizacion amparado en la necesidad de insertar la economia del pais al
mercado internacional, evitando las fluctuaciones de la devaluacién del colén (la ex
moneda local).

Respecto de este proceso, la socidloga austriaca Kristina Pirker asegura: “No
fue hasta fines de los ochenta y principios de los afios noventa que se instrumentaron
los programas de ajuste estructural orientados a insertar las economias
centroamericanas a la economia internacional. Tanto la estabilizacion como las politicas
de ajuste estructural transformaron las sociedades centroamericanas profundamente,
al impulsar nuevas ramas productivas (como las maquilas), agudizar la crisis del agro
centroamericano e impulsar el crecimiento del sector informal”*. Y en alusién al
proceso salvadorefio afirma:

Al analizar las acciones gubernamentales para implementar el ajuste estructural en El
Salvador llama la atencién la facilidad con la cual el gobierno de ARENA se apropid del
discurso neoliberal para desmantelar las instituciones estatales formadas por los
gobiernos anteriores. Esta situacién coincide [... ] con el resto de América Latina donde
los gobiernos latinoamericanos también incluyeron las propuestas radicales de los
promotores del neoliberalismo en sus agendas, a raiz del fracaso de las medidas
habituales para lograr una estabilizacion a corto plazo de los desequilibrios
macroecondmicos*.

La penetracion del neoliberalismo en América Latina contribuyé a hacer todavia
mas estrecho el circulo vicioso en el que histdricamente se ha encontrado atrapada la
posibilidad regional de desarrollo econédmico, politico y social. La vulnerabilidad de los
Estados de la regién no sdélo disminuyd su capacidad para responder frente a las
necesidades basicas de las mayorias populares, sino que sometid a los paises
periféricos al autoritarismo internacional ejercido por las potencias mundiales y las

transnacionales. En esas circunstancias, la transicion a la democracia en el sub

“5 pirker, K.,op. cit, p. 296.
“%bid., p. 276.
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continente ha sido contradictoria e insuficiente. Se construyeron democracias
representativas, electorales, disefiadas para sostener la “reforma neoliberal”. Es decir,
para perpetuar la existencia de las condiciones de desigualdad que obstaculizan la
profundizacién de la democracia socioecondémica, también conocida como
“sustantiva”. Y no obstante, en una region tradicionalmente autoritaria, la democracia
ha demostrado su potencial transformador, en cuanto vehiculo de las aspiraciones de
fuerzas politicas y sociales anteriormente negadas y marginadas de los escenarios
gubernamentales.

El triunfo del proyecto democratizador en América Latina se explica por su
funcionalidad respecto de los intentos de las potencias por conservar su dominacién
sobre el Tercer Mundo, pero también porque la deslegitimacion de las respuestas
autoritarias abrié un compas de posibilidades de maniobra a los partidos de izquierda y
al movimiento popular que termind por vigorizar los procesos democratizadores. La
democracia neoliberal se ha visto, pues, interpelada por una democracia sustantiva,
inconforme con la pura formalidad, que persigue resultados en el 3ambito
socioecondmico, no sdlo politico. Asi entendida, la democracia tiene también un
potencial subversivo que devela el trasfondo antidemocratico del neoliberalismo.

El neoliberalismo remata en una concepcidn y una practica profundamente autoritaria
en la gestién de la cosa publica. Por eso el dilema neoliberal no es entre estado y
mercado, sino entre democracia y mercado. Y sus representantes no vacilan en
sacrificar la primera en aras del segundo [...] Las politicas neoliberales provocan el
progresivo vaciamiento de los nuevos regimenes democraticos. Estos se convierten en
una pura forma, y la vida social regresa al paroxismo de una situacién "cuasi-
hobbesiana" de lucha de todos contra todos, de "sdlvese quien pueda", que abre las
puertas a toda clase de comportamientos aberrantes®.

También Mario Magallén llama la atencién sobre la raigambre autoritaria del
neoliberalismo, citando a uno de sus mas prominentes autores. En la cita referida, el
filésofo y economista austriaco Friedrich A. Hayek reconoce que “la democracia en si

misma nunca ha sido un valor central del neoliberalismo. Ya que libertad y democracia

4" Borén, A., “Introduccién. Después del saqueo:aglilismo latinoamericano a comienzos del nuevo
siglo”, op. cit, pp. 15y 16. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librosésdo/introduccion. pdf
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pueden tornarse incompatibles si la mayoria democratica llega a interferir los derechos
incondicionales de los diversos agentes econémicos y disponer de sus propiedades

748 E| ejemplo més pristino de ello se dio recientemente en Honduras,

como quisiese
cuando el golpe de Estado que expulsd al presidente Manuel Zelaya del pais, en junio
de 2009, demostré que las élites econdmicas hondurefias, apoyadas por la faccion
retardataria del ejército, no estaban dispuestas a tolerar un régimen politico adverso a
su modelo de dominacién econdmica. El caracter democratico del gobierno importé
poco frente al hecho de que estaba traicionando sus expectativas de continuidad. El
que la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos hubieran manifestado su rechazo
rotundo al golpe de Estado y hubieran favorecido la expulsién de Honduras de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), sefialdndolo como una amenaza para la
profundizacion de la democracia en el continente, fueron muestras del compromiso
adquirido por parte de los gobiernos de la regién hacia el respeto de las formas
democraticas.

Jordi Corominas, fildsofo espafiol, problematiza las contradicciones que
atraviesan al discurso democratico partiendo de la idea de que nos encontramos, no
sélo en un Unico sistema econdmico, sino en una Unica sociedad mundial. “Después de
la guerra fria, los problemas globales aparecen mds claramente como un problema
importante en las agendas politicas, y esta perspectiva global cuestiona o replantea un
sinfin de términos, mitos y teorias al uso tanto en ética como en filosofia social y
politica”*. El avance del neoliberalismo y la globalizacién ha agudizado la apertura de
las fronteras y ha incrementado la interdependencia entre las distintas regiones del
mundo, obligando a reformular, entre otros, el concepto de Estado-nacién. Dada la
interconexidon entre zonas geograficas, sectores econdmicos, grupos étnicos e
identidades culturales, la democracia no puede ser concebida como un asunto que
competa Unicamente a un territorio o a un grupo poblacional. Compete a ese territorio

y a ese grupo en tanto inserto a un engranaje mas amplio: el de la sociedad mundial.

8 Magallén, M.,op. cit.
49 Corominas, J., “Sociedad mundial y democradCA No. 618, abril, San Salvador, 2000, p. 418.
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La sociedad mundial genera disparidades cada vez mds profundas entre los seres
humanos y experimenta —con mds fuerza cada dia— la contradiccién entre un régimen
mundial fuera de todo control democrdtico y con un extraordinario poder para
defender los intereses econdmicos, politicos y culturales de un pequefio fragmento de
la humanidad, y la pervivencia de un cierto debate y juego politico democratico dentro
de los estados-nacién con cada vez menos poder para incidir en las cuestiones mas
vitales (aire que se respira, comida, salud, educacion, vestir) de los ciudadanos inscritos
en sus fronteras®°.

J. Corominas coincide con F. J. |bisate en subrayar la desregulacion y
discrecionalidad con la que operan las transnacionales y los mercados financieros, los
cuales, en virtud de los multimillonarios recursos que manejan, tienen potestad para
presionar a los Estados a su favor, al tiempo que se encuentran exentos de cualquier
control democrético. Ademds de ofrecer datos que muestran cdmo el mecanismo por
medio del cual opera la economia global estd diseffiado para favorecer a las élites
empresariales a costa de la pauperizacion de la mayoria —en una linea de analisis
semejante la sostenida por M. Rojas— Corominas expone evidencias de esta disparidad
en los rubros de: poblacidn, salud, diferencias de género, cultura, tecnologia, violencia
y ecologia®'. La antidemocracia que caracteriza a las relaciones internacionales no sélo
afecta particularmente a regiones como Centroamérica, sino que impone a la
democratizacion en el area derroteros directamente proporcionales con el tamafio de
las desventajas de su ubicacidn dentro del orden mundial. Las inquietudes planteadas
por L. A. Gonzadlez al respecto contindan estando vigentes.

Si la globalizacién, como proceso de reestructuracion del orden econdmico
internacional y como proceso de mundializacidn de la economia capitalista, supone una
reasignacion del lugar de los paises periféricos en el mercado mundial, la pregunta que
queda en pie tiene que ver —para quien analiza desde un pais como El Salvador— con
el lugar de los paises centroamericanos en dicho mercado. ¢(Aspira la regidn
centroamericana a convertirse, en conjunto y en cada uno de los paises que la
conforman, en un bloque industrializado? ;Reulne la region las condiciones minimas
para ello, comenzando con las de su propia integraciéon? ¢(No estard Centroamérica
destinada a ocupar, como hasta ahora, un lugar de tercera (;0 cuarta?) clase en el
sistema econdmico mundial? Estas son preguntas insoslayables de cara al
posicionamiento de la regién centroamericana en el proceso de globalizacion.

% 1dem
*bid., p. 426 y ss.
2 Gonzélez, L. A., “Globalizacién y neoliberalismof. cit, p. 57.
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Desde nuestra preocupacion especifica, que es comprender la transformacién
politica experimentada por El Salvador en las décadas recientes, a las preguntas de L.
A. Gonzdlez afiadimos la relativa a ¢cudl es la naturaleza de la transicién a la democracia
en un Estado tradicionalmente fragil y dependiente como el salvadorefio? Y mas adn
(qué tipo de democracia debe éste consolidar, inserto como estd en un ajedrez
internacional de suyo antidemocratico? ;Sera la democracia neoliberal el inico camino
posible para El Salvador, tal como lo sostuvo y lo puso en practica ARENA a lo largo de

las dos largas décadas que durd la posguerra salvadorefia?

1.4 Democracia electoral y transicién neoliberal en El Salvador

En el primer apartado hicimos referencia a la transicién politica y la
democratizacién como conceptos fundamentales de la terminologia acufiada durante
los afios noventa y dos mil, tanto por académicos e intelectuales, como por politicos y
lideres sociales. Quizd las palabras escogidas por Rubén Zamora —politico y
socialcristiano salvadorefio— para describir la etapa inaugurada por El Salvador con la
firma de los Acuerdos de Paz resuman bien lo que quisimos explicitar: “Parafraseando
aquel famoso dicho de Regis Debray sobre ‘la revolucién en la revolucién’, yo diria que
en esta etapa lo que hay es una ‘transicidn en la transicién’. La complicacién consiste
precisamente en eso: coinciden una transicion de tipo histérico, mas estructural, y la
transicion mas inmediata, de la guerra a la paz”. La transicién histérica fue la
transicion hacia la democracia politica. La transiciéon coyuntural consistié —como lo
explica el autor— en el fin de la guerra y el ingreso del FMLN al sistema de partidos.
Ambos procesos transicionales contribuyen a explicar por qué los sectores vivos de la
sociedad salvadorefia adoptaron discursos democraticos como guias de su propio

quehacer y raseros para medir la actuacidon de los otros. La otra parte de la explicacion

%3 Entrevista realizada por Revista EnvipNo. 123, enero, Universidad Centroamericana (UG#nagua,
1992. Disponible en: http://www.envio.org.ni/artici2296
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hay que buscarla en la atmdsfera pro-democratica que empezd a respirarse en el
mundo a raiz del derrumbe de la URSS.

Como hemos apuntado, el discurso pro-democratico producido en el dmbito
local entroncd con el corpus de reflexiones en torno de las transiciones politicas y la
consolidacién de la democracia que constituia entonces la tendencia dominante. Tanto
en el sentido histérico como en el tedrico, los procesos de democratizacion
centroamericanos se vincularon con las demas democratizaciones latinoamericanas.
Desde el punto de vista histdrico, la democratizacion constituyd una tendencia
gubernamental que ha marcado el rumbo de nuestro continente a lo largo de las tres
ultimas décadas. No en vano los aspectos relativos al fortalecimiento de Ia
institucionalidad y a la profundizacidon de la democracia se convirtieron en temas
obligados de las agendas politicas y las promesas de campafa a lo largo y ancho de
Latinoamérica. En ese sentido, no se debe perder de vista que cada proceso de
democratizacidon ocurrid de acuerdo con las particularidades propias de cada pais,
dando de si matices especificos, unicos e irrepetibles. Desde el punto de vista tedrico,
existe un considerable esfuerzo de comprensidn, andlisis y medicion de la transicién y
la consolidacién de la democracia como hechos histdricos. Los ‘transitdlogos’
empezaron a hablar de transicién a la democracia a inicios de la década de 1980,
cuando las dictaduras del sureste europeo y el Cono Sur (entre otras en el orbe)
empezaron a dar paso a gobiernos establecidos por medio de mecanismos electorales.

Indagar acerca de esto en el contexto centroamericano ofrece la particularidad
de que la consolidacion de la democracia empezd a darse en el Istmo justo después de
la caida del muro de Berlin, e incluso fue posible en buena medida debido a la
transformaciéon mundial que ese acontecimiento produjo. En el caso de El Salvador, la
democratizacidon consistid en un proceso de reacomodo del sistema politico y de
reformulacidon del modelo de dominacién de las élites oligdrquicas. Dicho proceso
ocurrid simultdneamente al derrumbe del mundo socialista y el necesario
replanteamiento al que a partir de ello se vio obligada la izquierda en todo el orbe, por

un lado, y a la entronizacién del neoliberalismo como eje vertebrador del
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relanzamiento de la hegemonia capitalista a nivel mundial, por otro. Esa coincidencia
permitié al partido formado por la élite empresarial Alianza Republicana Nacionalista
de El Salvador (ARENA) consolidarse a través del sistema electoral fundado durante la
etapa bélica, en la década de 1980, y desarrollar el modelo neoliberal a lo largo de Ia
etapa posbélica, durante los afios noventa y dos mil. De ahi que coincidamos con el
académico y politico salvadorefio Hato Hasbun en su definicién de la transicién
salvadorefia como una transicién neoliberalP*.

Los capitulos II. Il y IV del presente trabajo proponen una reconstruccion de la
historia reciente de El Salvador, destacando tres aspectos que consideramos
fundamentales para comprender la naturaleza y evolucién de la transicién politica
ocurrida en el pais a partir del golpe de Estado de 1979 que marcd el quiebre del
régimen militar, devino en el estallido de la guerra civil y el inicio de la edificacion del
actual andamiaje juridico-institucional, y culmind con el arribo del candidato del FMLN
al Ejecutivo en las elecciones presidenciales de marzo de 2009. Esos aspectos son: i) el
protagonismo de los Estados Unidos en la implementacion del sistema politico en
virtud del cual El Salvador empezd a ser reconocido por sus logros en materia de
democracia electoral durante la década de los noventa; ii) el impacto de la
metamorfosis experimentada en el orden geopolitico a finales del siglo XX sobre el
proceso sociopolitico salvadorefio; vy iii) la coincidencia entre la reconfiguracién del
sistema de dominaciéon mundial y la construccién de la hegemonia del partido Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), ambos proyectos sostenidos sobre dos pilares: el
neoliberalismo y la democracia electoral.

Mas que emprender un esfuerzo historiografico, procuramos situarnos en el
plano de la interpretacion de los relatos histdricos que actualmente predominan en la
academia salvadorefia respecto del inmediato pasado del pais, con el objeto de arrojar
elementos que contribuyan a la discusidn sobre los supuestos en los cuales se basan y

los enfoques desde los cuales tales discursos de la transicion se producen. En ese

%4 20 parte de la entrevista realizada para estatigaeion el 18 de diciembre de 2008, en enlacentéanet,
México-San Salvador.
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sentido, el politélogo salvadorefio Alvaro Artiga-Gonzalez, en un articulo sobre la
Ciencia Politica en El Salvador, establece una divisién nitida entre los enfoques
‘politoldgico’ y ‘socioldgico’ como las dos perspectivas predominantes en las ciencias
sociales salvadorefias®. Se trata de una divisién que, a grandes rasgos, encuentra su
correlato en las posiciones contrapuestas que frente a la democracia sostienen
‘minimalistas’ y ‘maximalistas’ en el ambito latinoamericano y que, en ultima instancia,
remite a formas opuestas de concebir la relacién entre la politica, la economia y la
sociedad, como esferas relativamente independientes o0 como aspectos
indisolublemente imbricados.

El debate en torno de las posibilidades de la democracia en Latinoamérica ha
dado lugar a una multiplicidad de posturas. Filédsofos, historiadores, socidlogos y
politélogos —*“transitdlogos” inclusive— se han ocupado de investigar, teorizar,
explicar, prescribir y predecir la realidad latinoamericana adoptando los conceptos de
transicién, consolidacién y calidad de la democracia como referentes. El predominio de
las posiciones “politicistas” en el debate, especialmente durante las décadas de 1990,
abrié paso, entre otras cosas, al planteamiento de una “transitologia’” como “Ciencia o

5% interesada en dar cuenta de cudndo y por qué se inicia

Arte de la democratizacidn
una transicion a la democracia, qué las define y qué las caracteriza, quiénes las
obstaculizan y quiénes posibilitan su avance y consolidacion. Lo caracteristico de esta
perspectiva tedrica seria el esfuerzo por explicar lo politico por lo politico mismo, en
funcidn de los actores y las instituciones que se encargan de gestionar esa esfera, con

relativa independencia de las demas dimensiones de la realidad.

%5 Artiga-Gonzélez, A., “La Ciencia Politica en ElNgador...”, op. cit., Diferencias internas mas importantes
dentro del @mbito de la politologia salvadoreifian este texto, el autor menciona la diferencreegecional
existente entre politélogos y ‘socidlogos’ como dedas razones de las diferencias conceptuales ent
ambos grupos de académicos. Aca desechamos etmgpeeracional y damos énfasis a las escuelas y
tradiciones a las que los investigadores nos diisws para dar cuenta de las diferencias de enfd@urgo
dentro como fuera de El Salvador, las diferencimeeptuales son palpables también en las nuevas
generaciones.
* Schmitter, P., “Transitologia: la Ciencia o eléde la DemocratizaciénArenas. Revista sinaloense de
Ciencias SocialgedPrimera Epoca, nim. 2, abril-septiembre, 1997ité pp. 13-15.
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Frente a ese “politicismo” reaccionaron autores de variopintas procedencias,
que empezaron a llamar la atencién sobre lo que consideraron un enfoque demasiado
reducido. A su juicio, el entusiasmo despertado por la transicion a la democracia
condujo a un sobredimensionamiento de la esfera politica, a costa de una
invisibilizacion de las determinantes econdmicas, sociales, juridicas y culturales. Se
trata, en resumen, de la discusion entre la forma “minimalista” y la forma
“maximalista” de entender la democracia y de posicionarse, por tanto, frente a la
transicion hacia ella.

Si nos atenemos a la definicion procedimental o “minimalista” de democracia y
la comprendemos como un engranaje de instituciones encargado de regular la
competencia electoral entre los diferentes actores politicos para acceder al poder del
Estado y gobernar una sociedad, transicion a la democracia puede definirse como el
proceso mediante el cual una sociedad x, que carece de una estructura institucional
que garantice el funcionamiento de mecanismos democraticos, va alcanzando cada vez
mayores niveles de democratizacion hasta llegar a constituir un régimen politico
democrdtico. El problema de la democracia se circunscribe, desde esta perspectiva, al
establecimiento de unas determinadas reglas del juego y a las garantias para su
cumplimiento, pues de ese modo estarian asegurados los mecanismos para la
representacion de las diversas fuerzas sociales y las diversas ideologias. De ahi la
denominacion de democracia representativa.

La posicion “maximalista” considera insuficiente esta manera de concebir la
democracia argumentando que el correcto funcionamiento de mecanismos, como por
ejemplo el electoral, no garantiza la mejoria de las condiciones de vida de las mayorias
y, por tanto, la democracia procedimental o representativa no lleva necesariamente a
una democracia social o sustantiva, en la que todos los ciudadanos puedan vivir y ser
realmente considerados como tales. Quienes pugnan por esta definicion amplia de
democracia aducen, ademas, que la persistencia de las desigualdades socioecondmicas

en América Latina fragiliza todo proceso de democratizacion, pues las estructuras
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institucionales que logran erigirse se hallan cimentadas sobre bases endebles que
terminan, mas temprano que tarde, siendo erosionadas®’.

La necesidad de subrayar la contraposicion entre estas dos visiones viene dada
porque cada una entrafia una epistemologia y una concepcion de sociedad —por tanto
una ética— distinta. La defensa de la democracia procedimental se ha hecho sobre
todo desde la Ciencia Politica y bajo ella subyace una reivindicacién de la especificidad
disciplinaria para comprender las diversas realidades sociales e histdricas. La ética no se
encuentra dentro su campo de interés. Desde ese punto de vista, la construccién del
conocimiento cientifico social debe hacerse recurriendo a las metodologias propias de
cada disciplina: al economista le corresponde hacer ciencia econémica, al sociélogo
sociologia, al historiador historia y al politélogo Ciencia Politica. El institucionalismo
salvadorefio pretende trabajar al margen de la ética, ocupandose de cémo son los
procesos, mas que de cdmo deberian ser. Pero lo cierto es que ese ocuparse de
procesos politicos entrafia un “modelo”, una idea previa de cdmo esos procesos
deberian de producirse. La suya es también una apuesta ética y una decision politica, no
sélo epistemoldgica.

La defensa de la democracia social y econdmica, o sustantiva, se ha hecho sobre
todo desde posiciones tedricas que cuestionan la compartimentacion del
conocimiento, poniendo de relieve que en la realidad los diferentes aspectos se
encuentran imbricados de tal suerte que resulta imposible comprender a cabalidad uno
de ellos desvinculado de los demds. En estos enfoques la ética adquiere un lugar
central. La democracia debe estar puesta al servicio de que cada vez mas ciudadanos
sean tratados como tales y vivan mejor. Su apuesta supone modificaciones profundas

dentro del todo social. En ambos casos se ponen en juego también posiciones

" Horacio Cerutti cuestiona las teorias de la trafisia la democracia desde una perspectiva epikigiva,
haciendo hincapié en el olvido de la dimensiorndhisb-estructural del que éstas adolecen. Ver:tGekl,
Democracia e integracion en nuestra Amérfeasayos), Editorial de la Universidad NacionaCdso,
Mendoza, 2007. En ese mismo tenor critico, un ajuerse ha encargado de desarrollar el analistriois
en contra posicion con el “politicismo transitolégji es Atilio Borén. Ver: Boron, AEstado, capitalismo y
democracia en América Latin€LACSO, Buenos Aires, 2003. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librogéado/estado.html
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ideoldgicas, porque ninguna ciencia ni ninguna teoria es aséptica ni puede operar fuera
del entramado de intereses que atraviesa a la polis. Desde nuestro criterio,
maximalismo y minimalismo son modos de situarse frente a la democracia y son
también modos de situarse frente al sistema capitalista y frente al Nuevo Orden
Mundial. El minimalismo propone un sistema politico que no confronta al capitalismo.
El maximalismo lo confronta en diversos niveles de radicalidad.

El concepto de transicién a la democracia remite, pues, a la tensién no resuelta
entre dos polos: en qué ha consistido efectivamente la democratizacién en América
Latina, por un lado, y cémo ésta ha sido pensada, qué se ha esperado y qué se continda
esperando de ella, por otro. Se trata de una tensidn en la cual se ponen en juego dos
cuestiones de primera importancia para nuestro continente: ;qué tipo de sociedad
queremos habitar y qué tipo de conocimiento de lo social e histérico queremos
construir en América Latina?®® El hecho de que los procesos de democratizacién en
Centroamérica se hayan dado aparejados de la implementacion de la receta neoliberal
no es azaroso. ;Cémo es que se da y en qué consiste ese maridaje? ;Qué reflexiones nos
suscita? Es lo que nos proponemos responder a lo largo de las siguientes paginas.

Nuestra tesis es que el proceso salvadorefio refleja la eficacia de la
instrumentalizacion de la democracia electoral en manos del neoliberalismo. Pero
muestra también cdmo la instauracion de la democracia neoliberal en América Latina ha
sido problemdtica y ha tenido que enfrentar resistencias planteadas desde el
movimiento popular. En el caso salvadorefio, el “desafio revolucionario” forzé a la
apertura de un sistema politico cerrado a la participacién de las fuerzas de la izquierda.
En ese sentido, coincidimos con Artiga-Gonzalez cuando afirma que sdlo la sumatoria
de diversos elementos, tales como: la imposibilidad de conseguir un crecimiento
econdmico sostenido por pare del presidente Napoledn Duarte durante los ochenta,
los intereses de Estados Unidos y de los demas paises de la region en el drea

centroamericana, el empate miliar entre el FMLN y las Fuerzas Armadas de El Salvador,

%8 También Abelardo Villegas vincula la discusiéntemo de la democracia con la pregunta acercapel t
de sociedad deseable para América Labpacit, Capitulo VIl “El modelo deseable”, p. 99.
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la emergencia de ARENA como fuerza partidaria enarbolando un proyecto neoliberal y
el fin de la guerra fria, coadyuvaron a la salida negociada del conflicto y al inicio de la
consolidacién de la democracia electoral en el pais.

A nuestro juicio, el hecho de que las ex fuerzas revolucionarias convertidas en
partido politico a partir de 1992 sean hoy en dia gobierno, evidencia que en El Salvador
la tension dialéctica entre ‘minimalismo’ y ‘maximalismo’ ha dado de si un devenir
sociopolitico y econdmico complejo, contradictorio y conflictivo. En tal devenir es
posible constatar el impacto de los acontecimientos y corrientes mas influyentes del
continente, asi como las transformaciones sufridas por los principales actores politicos

salvadorefios al calor de los cambios a nivel nacional e internacional.
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CAPITULO IlI. La ‘coyuntura de definicién’ (1979-1981) como el inicio de la transicién

hacia la democracia electoral en El Salvador

A la altura de 1982, instaurado ya el sandinismo en el poder en Nicaragua y
planteadas ya las guerras civiles en Guatemala y El Salvador, el socidlogo guatemalteco
Edelberto Torres Rivas considerd parciales los andlisis que intentaban dar cuenta de la
“crisis centroamericana” en términos eminentemente politicos o eminentemente
econdémicos, pues el origen de la convulsa situacion que caracterizd al Istmo en esos
afios sélo puede entenderse tomando en cuenta ambos aspectos.

Tal como ocurri6 en el resto de Latinoamérica, en las inmediaciones del siglo XX
en Centroamérica se llevaron a cabo esfuerzos industrializadores y dinamizadores de la
economia: se implementd tecnologia de avanzada en la produccidn agricola, se
diversificé la produccidn y se incentivé el crecimiento y modernizacidon de las areas
manufactureras y de servicios. Los sistemas bancarios y financieros incrementaron su
tamafio y cobertura, al tiempo que el Estado tuvo que ser amplificado. Como resultado
de estas reformas, durante las décadas 1950 y 1960 el Istmo centroamericano gozd de
una prosperidad econdmica sin precedentes. No obstante, las tradicionales relaciones
sociales de produccién, basadas en la sobreexplotacion del campesinado, se
mantuvieron intactas e incluso fueron agravadas por la expropiacién de parcelas de
subsistencia para la expansién de los monocultivos de exportacién (café, azucar, etc.).
Asi fue como una ingente cantidad de campesinos fue arrojada al sub o al desempleo,
incrementando la miseria al interior de los pequefios paises de la region. Asi define
Torres Rivas a las sociedades centroamericanas, en tono comparativo con el resto del
continente:

Las experiencias populistas en el cono sur proveen ejemplos de control y canalizacion
de los conflictos reivindicativos. Las de Venezuela y México, por ejemplo, ofrecen
experiencias no siempre sutiles de cooptacion de la clase obrera y de otros grupos. En
América Latina, toda experiencia democratica conocida se ha apoyado siempre en dos
clases de fendmenos; satisface parcialmente algunas demandas de algun grupo social y
reglamenta la participacion electoral para incluir una oposicion tolerada. En
Centroamérica, con excepciéon de Costa Rica, estos hechos no se han producido. Son
definitivamente sociedades bloqueadas de arriba abajo, con un sistema de dominacién
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que reconstituye constantemente la exclusién de nuevas fuerzas como condicidn de
permanencia. Esta exclusidn se realiza en forma violenta, y a veces, como negacion
directa de su propia legalidad constitutiva'.

El académico y politico salvadorefio Roman Mayorga Quirdz coincide con este
diagndstico al cuestionar la reticencia de las clases dominantes centroamericanas a
modernizarse, incluso dentro de las exigencias y pardmetros propios del desarrollo
capitalista:

No fueron, en absoluto, capaces de plantear un proyecto de nacién, un modelo de
sociedad, o marco general de la misma, que fuese aceptable a las mayorias y diferente
al que dichas oligarquias habfan mantenido tradicionalmente. Siguieron aferradas a la
ideologia dominante que las estructuras engendraron, a valores abstractos de supuesta
validez universal, a modelos implicitos de sociedad abstraidos de realidades
completamente distintas, sin caer en la cuenta de la falta de historicidad de sus
concepciones y de manera que, practicamente, resultaba indiscutible el principio de
inviolabilidad de sus privilegios.

Esta exclusion sostenida en el ambito econdmico se sostuvo también en el
ambito politico. El escritor y politico salvadorefio David Escobar Galindo lo resume
asegurando que: “Nosotros no logramos establecer un manejo dindmico del poder. Ese
manejo tiene que ser fundamentalmente politico, porque las fuerzas sociales y
econdmicas se conducen en el escenario politico. Para eso estan los partidos. Unos
representan mas a unas fuerzas y otros a otras. Al no aflorar esa representacién, las
fuerzas desnudas protagonizaron ese dinamismo con toda la crudeza’.

Temerosas de la irrupcion del movimiento popular que empezaba a articularse

en torno de los nuevos actores que los recambios econémicos fueron produciendo?, las

! Torres Rivas, E., “¢Quién destap6 la caja de Frafd®eflexiones sobre la crisis y los actoresdaflicto
en Centroamérica)”, ema crisis centroamericané&EDUCA-FLACSO, San José, 1987, p. 37.

2 Mayorga Quirés, R., “Centroamérica en los afioentdf, recogido enCentroamérica en crisi€l Colegio
de México, 1980, pp.209-226.

% Bosco Martin, J., “Estamos aprendiendo a ejeriegr & poder”, entrevista a David Escobar Galindo,
“Acuerdos de Paz 1992-200Z| Diario de Hoy San Salvador, lunes 21 de enero de 2002. Disjeosiity
http://www.elsalvador.com/noticias/2002/1/21/naedmacioll.html

* Shafik Handal, lider del Partido Comunista Salvaélo (PCS), describe el surgimiento de esos nuevos
actores en El Salvador del modo siguiente: “Suugi# clase obrera mas calificada [...] un proletariado
semiproletariado agricola muy resentido por siergeiproletarizacion y, por tanto, muy explosivo; u
enorme sector marginal urbano producto de la emi@maural provocada por el desarrollo del capstab en
la agricultura; y un importante sector pequefiobésgatelectual, también marginal, nacido de la esiim
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clases dominantes optaron por modernizar no el sistema politico, sino el aparato
represivo. Esta contradiccion entre modernizacion econdmica de las sociedades
centroamericanas de mediados del siglo XX en funcién de una insercidon mas
competitiva al capitalismo y conservacion del tradicional sistema de dominacion
econdmica, politica y social es el fendmeno que se encuentra en la base del estallido de
la crisis centroamericana.

La perspectiva politicista adoptada por el politélogo salvadorefio Ricardo
Cdrdova Macias no obsta para que éste reconozca los factores socioeconédmicos como
parte de las causas que originaron el conflicto en El Salvador. Cérdova Macias coordiné
al grupo de investigadores salvadorefios que participé en una investigacion
patrocinada por el PNUD con el objetivo de indagar sobre el impacto de los Acuerdos
de Paz en los procesos de democratizaciéon en Guatemala y El Salvador. Fruto de ello es
el trabajo Construyendo la democracia en sociedades posconflicto. Guatemala y El
Salvador, un enfoque comparado®. Aunque en la parte correspondiente a El Salvador se
aclara que “el estudio es guiado por un concepto netamente politico de democracia
que centra su atencidon en los aspectos politicos de representacion e
institucionalizacion del régimen democrdtico [...] De alli que un andlisis de la
democracia social y econémica queda fuera del alcance del proyecto”®, Cérdova Macias
aparece como referente cuando al reconstruir el contexto histérico se alude a la

excesiva polarizacién econémica como una de las razones del estallido de la guerra’.

de la educacion media y universitaria, que no t@meespondencia con las capacidades ocupaciomades!
establecimiento econdmico nacional proporcionaci€ren también las capas medias urbanas en general”
Entrevista recogida eueblos en armas. Guatemala, El Salvador, Nicaragumdrevistas de Marta
Harnecker Serie Popular Era, México, 1984, pp. 151, 152.
® Azpuru, D.; Blanco, L.; Cérdova Macias, R.; Loyatih, N.; Ramos C. G.; Zapata, &onstruyendo la
democracia en sociedades posconflicto. Guatem&laSalvador, un enfoque comparadentro
Internacional de Investigaciones para el desar(till®C)/FyG Editores, Guatemala, 2007.
® Cérdova Macias, Ret al, “Capitulo II. La contribucién del proceso de @ala construccién de la
democracia en El Salvador (1992-20048nstruyendo la democracia en sociedades posctnflidbid., p.
53.
"“Se han identificado algunos factores socio-ecdadsnque coadyuvaron a la crisis: Primero, el est
pobreza en que vivia la mayoria de la poblaciégyiséo, las crecientes desigualdades sociales en la
distribucion del ingreso y de la riqueza; tercéma;oncentracion de la propiedad de la tierra juente
aumento de las familias sin tierra; y cuarto, ¢ébdero de los salarios minimos realdsid., p. 58.
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En contraste con esa posicion encontramos la de su colega, el también
politélogo salvadorefio Alvaro Artiga-Gonzalez. Para ese segundo autor, el hecho de
que la desigualdad socioecondmica se hubiera mantenido e incluso profundizado
después de los Acuerdos de Paz, sin que esto hubiera reavivado el conflicto, prueba
que las causas del mismo fueron eminentemente politicas, no econdmicas.

Llegamos a dénde llegamos, que no sabemos qué es, simplemente como resultado de
los reacomodos de todos los actores que estaban interviniendo en ese momento.
Ahora, (qué es eso? Podemos estudiarlo. ;:Cdmo fue ese proceso? A eso le llamamos
transicion. La fechamos aqui, la terminamos acd. Ahf esta simbdlicamente el acuerdo y
lo que viene después es la implementacidon de unos Acuerdos y ya eso es un nuevo
régimen, se acabd la transicién, hay unas nuevas reglas del juego. El pacto es un nuevo
régimen politico y eso es lo que cambid. Por eso lo demas no iba a cambiar, porque el
problema era un problema politico. Yo critico la lectura de que las causas de la guerra
eran la pobreza y la desigualdad. Las causas de la guerra eran politicas. Resueltas las
causas politicas termind la guerra. Las supuestas causas econdmicas y sociales
siguieron, se empeoraron, y no hay guerra. Entonces no hay causas, si no hay efecto,
esas no son las causas®.

Nuestra objecidn frente a esta lectura es que una guerra civil no es un fenémeno
que pueda explicarse apelando a una Unica causa. Tampoco se trata de un
acontecimiento que pueda producirse mecanicamente, en cualquier momento, al
margen de las circunstancias. Todo lo contrario, implica tal cantidad de recursos y tal
capacidad de compromiso, sacrificio y determinacion por parte de quienes deciden
participar en ella, que sélo en condiciones especiales y de confluencia de diversos
elementos puede ser llevada a cabo.

En su critica a la “teoria de la legitimidad”, el transitélogo polaco-
estadounidense Adam Przeworski cuestiona el argumento de la pérdida de legitimidad
como explicacion del desgaste de los regimenes autoritarios. A su juicio, no es la
legitimidad sino la imposiciéon de la fuerza lo que determina la pervivencia de un
régimen. Un régimen puede mantenerse vigente por largo tiempo, ain siendo
ilegitimo. Lo que lo hace tambalear es la existencia de una alternativa, la expectativa
albergada cada vez por mas individuos y sectores sociales de construir un régimen

politico distinto al imperante. Desde nuestra lectura, lo que hizo explosiva la

8 Entrevista realizada para esta investigacionds fayo de 2009 en San Salvador.
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“coyuntura de definicion” (1979-1981) en El Salvador fue la conjugacién de la situacién
de injusticia estructural con la creciente conviccién de amplios sectores poblacionales
en la posibilidad de instituir un nuevo régimen politico. Diez afios después, la
inexistencia de esa posibilidad, sumada al profundo desgaste y desencanto que
predomind durante la posguerra, devino en el repliegue de la capacidad organizativa
del movimiento popular salvadorefio y en su desarticulacion. No es, pues, que los
pobres de El Salvador hubieran dejado de estar insatisfechos con su pobreza. Es, entre
otras cosas, que los sectores populares politizados perdieron la confianza en sus
propias posibilidades de modificar su situacién socio-econémica.

Un régimen comienza a quebrantarse si algunos miembros del bloque gobernante
buscan apoyo externo [...] Alli donde han aparecido perspectivas de una ‘apertura’,
siempre estuvieron involucrados grupos gobernantes que buscaron apoyo politico en
fuerzas hasta entonces excluidas de la politica por el régimen autoritario. Esto no
significa que, una vez iniciada la liberalizacion, sélo sean movilizados politicamente esos
socios elegidos: dada la sefial, a menudo es seguida por una ola de movilizacién
popular. Pero, a mi juicio, el primer umbral critico en la transiciéon hacia la democracia
es, precisamente, el movimiento iniciado por algin grupo del bloque gobernante para
lograr apoyo de fuerzas exteriores a éI°.

El umbral critico aludido por Przeworski se traspasd en El Salvador el 15 de
octubre de 1979, dia en el que se llevé a cabo el ultimo de los sucesivos golpes de
Estado que signaron el devenir de los gobiernos militares en El Salvador. A partir de
entonces, y en virtud de la participacién de nuevos actores en el campo politico, el
régimen salvadorefio inicié una dolorosa transformacién. Por eso, porque se tratd de
un parte aguas que cambid la correlacién de fuerzas internas, posibilitando el inicio del
complejo proceso que condujo a la conformacién de un sistema politico mas plural en
materia ideoldgica, en este trabajo ubicamos en esa coyuntura el momento inicidtico
de la transicién salvadorefia.

Habiamos mencionado en el capitulo anterior que no existe consenso entre los
observadores del caso salvadorefio respecto de cuando fechar el inicio de la transicion.

Cdrdova Macias et al esbozan la polémica respecto de este punto: el golpe de Estado

° Przeworski, A., “Algunos problemas en el estudidaltransicién a la democracia”, €ransiciones...
(Tomo 3),op. cit, p. 92.
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en octubre de 1979, el estallido de la guerra en enero de 1981, la instauracion de la
Asamblea Constituyente en 1982, la aprobacién de la Constitucion de la Republica en
1983, 1984 (afo de la celebracién de los primeros comicios regidos por la constitucién
de 1983) y la firma de los Acuerdos de Paz en enero de 1992 serian las coyunturas en las
que unos u otros autores ubican el inicio de la transicion politica en El Salvador,
aludiendo a diferentes criterios. Dado que los Acuerdos de Paz posibilitaron el ingreso
de la izquierda revolucionaria a la arena electoral, es enero de 1992 la fecha que ha
encontrado mayor aceptacion para definir el inicio de la democratizaciéon en El
Salvador.

Vale la pena retomar la critica de Rubén Zamora recogida en Construyendo la
democracia en sociedades posconflicto, segun la cual:

Ubicar en 1979 el inicio de la transicion democrdtica salvadorefia no deja de ser un
contrasentido, pues implicaria afirmar la democracia con aumento de la violacién
sistematica de los derechos humanos, la democracia con control politico castrense, Ia
democratizaciéon con mayor injerencia de un poder externo; una cosa es iniciar una
transicion democratica con medidas de apertura politica como sucedié en Espaia y otra
muy distinta es readecuar las instituciones politicas, como parte de una estrategia de
contrainsurgencia, para sostener mejor una guerra de baja intensidad®.

Detectamos en Zamora que su preconcepto acerca de lo que la democracia
deberia de ser se fundamenta en las llamadas “democracias realmente existentes”. Si
el rasero para evaluar los procesos de democratizacion centroamericanos son los
sistemas politicos del Primer Mundo, parece Idgico ver en el incremento de la violencia,
la inestabilidad y la injerencia estadounidense contravenciones a los principios
elementales de la democracia. Pero el hecho de que Espafia quede en Europa y El
Salvador en Centroamérica hace que las transiciones a la democracia en ambos paises
sigan trayectorias disimiles, aunque en ambos casos se cumpla aquello que los
transitélogos denominan “transiciones desde gobiernos autoritarios”.

Esa diferencia radical es poco tenida en cuenta o escasamente valorada en los

planteos que insisten en tomar al Primer Mundo como modelo y, a pesar de ello,

10 zamora citado en Cérdova Macktsal, Construyendo la democracia... op. cji..64. LaGuerra de Baja
Intensidad(GBI) se aborda en el tercer sub apartado de estellcapit
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analizar los procesos politicos Unicamente a partir de los factores enddgenos, sin
considerar la relevancia del vinculo que estos guardan con los factores exdgenos.
Desde nuestra apreciacion, no existe un tipo ideal de democracia a partir del cual todos
los paises puedan ser calificados. Existe una amplia gama de maneras de instaurar
instituciones democraticas, de acuerdo con las posibilidades histdricas, sociales,
econdmicas y culturales de cada pais. Esas posibilidades varian sustancialmente entre
Europa y América Latina, tal como los propios tedricos de la transicién a la democracia
lo sostuvieron™. Si la democracia representativa ha sido en efecto la forma politica a la
cual cada vez mas paises en el orbe han tendido a emular no es Unicamente en virtud
de los nobles valores e ideales democraticos —que los hay— sino sobre todo en
funcidon de determinados intereses geoestratégicos y econdmicos de las grandes
potencias, cuya hegemonia se ha ejercido y se ejerce dentro de un orden internacional
antidemocratico e inequitativo que condiciona el devenir politico de los paises
periféricos de modos singulares.

La comparacion de Zamora entre Espafa y El Salvador como argumento para
rechazar el golpe de Estado de 1979 como el origen de la transicion politica en este
ultimo pais nos parece improcedente. Primero, porque omite el hecho que Torres Rivas

resume bien cuando define a las sociedades centroamericanas como bloqueadas de

* Recordemos que la clasica oBransiciones desde un gobierno autoritaei el resultado de un estudio
comparativo entre las transiciones politicas esusdste europeo y algunos paises de América Lamau
introduccién a los casos europeos, Schmitter aaegguer Espafa, Portugal, Grecia y Turquia, peseer ha
sido tradicionalmente marginados y haber permandaigjos afios dentro de la periferia respecto de la
Europa occidental, contaban con condiciones mud®favorables para el establecimiento de la deroiacra
que los paises latinoamericanos estudiados. Dedicuen su andlisis, el que las sociedades cigiésur
europeo registraran niveles mas altos de calidaddae alfabetizacion y especializacion profesigndleran
cabida a una mayor diversificacion de grupos reicativos (feministas, ecologistas, etc.) que taseslades
latinoamericanas contribuy6 a que en Europa laipregriedad ejerciera presion “desde abajo”, erdpria
‘liberalizacion’ de los regimenes autoritarios. $&gundo lugar, los actores politicos en el surutega
adoptaron un discurso favorable sobre la democeati&s que los actores latinoamericanos, entreulalss
no se habia dado un enraizamiento ideol6gico dedma. En tercer lugar, mientras que la Europadectal
presentaba un amplio ‘men(’ de formas democratjcasservian a los paises del sur para elegir pigro
disefio institucional a seguir (semipresidencialispalamentarismo, etc.), América Latina contalbauwo
repertorio mucho mas limitado, signado tanto panflaencia de Estados Unidos, como por sus propias
constituciones decimondnicas. La formula presid#ista, bicameral, bipartidista, de votaciéon poyaré
simple es, de acuerdo con el autor, mas dificihdeumentar y consolidar que cualquiera de lasnésr
democraticas europeas. Schmitter, P., “Una introduaca las transiciones desde la dominacion aat@ien
Europa meridional: Italia, Grecia, Portugal, Esppffairrquia”, enfransiciones..(Tomo 1),op. cit, pp. 21,
22.
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arriba abajo, lideradas por élites renuentes a cualquier minima modernizacién del
modelo de dominacién. Segundo, porque separa la construccion del sistema electoral
salvadorefio como componente de la Guerra de Baja de Intensidad (GBI) del proceso de
democratizacién politica. A nuestro juicio, ambos fenédmenos no sdélo no son
separables, sino que el interés geoestratégico de Estados Unidos sobre su “patio
trasero” presiond para la emergencia y puesta en vigencia del aparato electoral con el
que actualmente cuenta El Salvador.

De acuerdo con Artiga-Gonzdlez, la transicion a la democracia en El Salvador
ocurrid a lo largo de los afios ochenta y consta de dos elementos fundamentales: la
guerra civil y la celebracion de elecciones periddicas. A tal caracterizacién nosotros
agregamos: sin guerra civil y sin intervencion estadounidense el bloqueo de la sociedad
salvadorefia no hubiera podido fracturarse hasta dar cabida a la insercidon de la
izquierda revolucionaria en la configuracién del sistema politico que hoy conocemos. Es
comprensible que un demdcrata de la talla de Rubén Zamora se resista a aceptarlo,
pero lo cierto es que lo paraddjico, lo condicionado, lo conflictivo, lo sangriento y lo
contradictorio forman parte inextricable del camino de El Salvador hacia la democracia
politica. Eso es justamente lo que procuramos evidenciar en la reconstruccién de los
hechos que proponemos a continuacion.

Lo que este capitulo pretende poner en evidencia puede resumirse en los
siguientes puntos:

i) El por qué fechar en 1979 el origen de la transicién a la democracia

politica en El Salvador.

i) La crisis de hegemonia que fracturd la alianza oligarquico-militar y dio

paso a la emergencia de tres proyectos de nacién, politica y
militarmente enfrentados entre si: uno conservador, uno
revolucionario y uno reformista-pro injerencista. La interaccion de
estos tres proyectos determina el devenir politico de El Salvador a lo

largo de toda la década de 1980.
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iii) La cantidad de recursos invertidos por Estados Unidos en la estrategia
anticomunista implementada en Centroamérica convirtio a la primera
potencia mundial en actor interno del conflicto salvadorefio durante la
década de 1980. Aunque el intervencionismo estadounidense en el
Istmo posee una raigambre histdrica, la intensidad con la que se
produjo en los ochenta (como respuesta a lo que la Casa Blanca
considerd la amenaza expansionista de los proyectos revolucionarios
cubano y nicaragliense) condicioné la reconfiguracién del Estado

salvadoreno.

7z

2. La crisis de hegemonia como rasgo constitutivo de la coyuntura de definicién

1979 fue decisivo para el proceso que afos después daria en llamarse transicion
a la democracia en El Salvador. En octubre de ese afio, un grupo constitucionalista al
interior de las Fuerzas Armadas denominado “Juventud Militar” llevé a cabo un golpe
de Estado contra el ala conservadora del ejército que detentaba el poder. En alianza
con los sectores progresistas de la sociedad salvadorefia los lideres de ese grupo de
militares progresistas instauraron la Primera Junta Revolucionara de Gobierno (JRG).
Se trat6 del dltimo golpe de Estado dentro de una tradicidn de 52 afios de gobiernos
militares impuestos por medio de elecciones fraudulentas o golpes de Estado. La lista
de presidentes desde 1931 —afio en el que el Ejecutivo pasé a manos militares— hasta
1982 —momento en el que la JRG cedid el poder a un presidente civil— muestra cdmo
las Fuerzas Armadas de El Salvador retuvieron el poder a lo largo de esos afios, con

contadas y efimeras excepciones:

Cuadro 2.1: Presidentes militares de El Salvador a lo largo del siglo XX"

12 Fuente: Pag. web Casa Presidencial, Republica 8al#ador. Presidentes (a excepcion del primeso, |
paréntesis son afiadidog)ttp://www.casapres.gob.sv/presidentes/index.htm
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1931-1935 General Maximiliano Hernandez Martinez

1934-1935 | General Andrés Ignacio Menéndez (Presidente provisorio)
1935-1944 | General Maximiliano Hernandez Martinez

1944 General Andrés Ignacio Menéndez

1944-1945 | Coronel Osmin Aguirre y Salinas

1945-1948 | General Salvador Castaneda Castro

1948-1950 | Consejo de Gobierno Revolucionario

1950-1956 | Teniente Coronel Oscar Osorio

1956-1960 | Teniente Coronel José Maria Lemus

1960-1961 | Junta de Gobierno de El Salvador (3 militares y 3 civiles)

1961-1962 | Directorio Civico Militar de El Salvador ( 2 militares y 3 civiles)
1962 Dr. Rodolfo Cordén

1962-1967 | Teniente Coronel Julio Adalberto Rivera

1967-1972 | General Fidel Sdnchez Hernandez

1972-1977 | Coronel Arturo Armando Molina

1977-1979 | General Carlos Humberto Romero

1979-1980 | Primera Junta Revolucionaria de Gobierno (2 militares, 3 civiles)
1980 Segunda Junta Revolucionaria de Gobierno (2 militares, 3 civiles)
1980-1982 | Tercera Junta Revolucionaria de Gobierno(2 militares, 3 civiles)

No en vano la investigadora mexicana Irene Sanchez denomind al periodo que
va de octubre de 1979 a marzo de 1980 “coyuntura de definicién”®. Eran tiempos
convulsos. La izquierda revolucionaria hacia sentir la fuerza que habia venido
acumulando a lo largo de la década del setenta por medio de huelgas, cierres de calles,
tomas de tierras, fabricas y radiodifusoras, incendios, manifestaciones masivas, pintas
callejeras, pronunciamientos publicos, acciones de propaganda, coaliciones politicas,
detonaciones de bombas, secuestros de empresarios y de altos funcionarios locales y
extranjeros, y operativos armados. Por su parte, la faccion mds dura de la Fuerza
Armada y los aparatos represivos respondian a la movilizacion popular ejerciendo el
paramilitarismo y el terrorismo de Estado. El cronista salvadorefio Rafael Menjivar
Ochoa termina su descripcion del 16 de octubre de 1979, un dia después de haberse

consumado el golpe, afirmando: “Ese dia fue una muestra de lo que serian los quince

13Ver Sanchez, I Tiempo politico y movimientos armados. El FMLN éS&vador 1970-1992Tesis de
Maestria en Estudios Latinoamericanos, UNAM, Méxikt@07, pp. 55-60.
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meses siguientes: los hechos eran tantos, y tan diversos, que parecia que todo ocurria
al mismo tiempo, en una vertiginosa secuencia de causas y efectos”™.

Tres fraudes electorales consecutivos, en 1972, 1974 y 1977, en los que la alianza
oligdrquico-militar arrebatd el triunfo a la oposicidn partidaria aglutinada en la Unién
Nacional Opositora (UNO) —surgida en los afios sesenta y formada por el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR, de corte
socialdemdcrata), y el Partido Comunista Salvadorefio (PCS)— habian puesto de
manifiesto la renuencia del modelo de dominacidn a aceptar su resquebrajamiento. Las
posibilidades de lograr la inclusidn de las demandas politicas, econdmicas y sociales de
las mayorias populares en un sistema estructuralmente injusto™ y politicamente
excluyente apelando a la via electoral se vieron clausuradas. Las posiciones moderadas
que apelaban a la modificacion gradual del sistema, respetando los caminos
institucionales, perdieron fuerza al tiempo que la radicalizacién de las posiciones de la
izquierda y la derecha llevaban a una situacién de extrema polarizacidn.

El sector progresista que apoyé el golpe de Estado de 1979 y contribuyd a
formar la primera Junta de Gobierno —dentro del cual destacaron cuadros de la
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas (UCA)— tuvo como motivacién
fundamental abrir en el espacio politico la posibilidad de absorber las demandas
populares que se hicieron sentir con fuerza inusitada durante los Ultimos setenta, con
el fin de evitar el climax insurreccional y frenar la implacable respuesta represiva que la
poblacidn, organizada y no organizada, estaba padeciendo. Se trataba, en definitiva, de
evitar el estallido de la guerra civil, que se veia venir como algo inminente. La crisis

politica ponia en evidencia el agotamiento del régimen. La emergencia de la Junta

4 Menjivar Ochoa, RTiempos de Locura. El Salvador 1979-19BLACSO-EI Salvador, San Salvador, pp.
121, 122. El autor desarrolla una exposicion aiztadh acerca de esta coyuntura. Para una versidwilfda
al calor de los propios acontecimientos, Cabaftuf.,Génesis de una revolucion. Andlisis del surgimiento
y desarrollo de la organizacion campesina en Ev&abr, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
en Antropologia Social, Ediciones de la Casa Chaéjco, 1983.
'* para una sintesis explicativa del proceso de aeaitn originaria del capital en El Salvador, arézio en
torno de la produccion y agroexportacion del caéé los primeros capitulos de: Gordon,&isis politica 'y
guerra en El SalvadoiSiglo XXI, México, 1989. Para un andlisis deitaacion econdmica del campesinado
salvadorefio en las décadas previas al conflictadomver: Cabarris, C. Rbid., especificamente el primer
apartado de la segunda parte: “el apremio camgesino
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Revolucionaria de Gobierno fue sintoma de la caducidad de la vieja alianza oligarquico-
militar y apuntald la instauracién de un sistema politico mas cercano a la democracia
representativa. No sin chocar frontalmente, tanto con la posicion anti-reformista y
beligerante de la izquierda revolucionaria que desconfiaba de cualquier iniciativa
emanada de la tradicional estructura de poder, como con las fuerzas reaccionarias,
cuyo anticomunismo virulento condenaba a muerte a cualquiera que osara a levantar
una voz disidente. Alarmada por la efervescencia social de finales de los setenta y por el
fortalecimiento progresivo y veloz de las organizaciones guerrilleras, la extrema
derecha abogaba por la eliminacién fisica de toda manifestacién de oposicién, sin
distinciones ni matices, con el objeto de restablecer un status quo en franca

decadencia®™.

2.1 Lairrupcion de la izquierda revolucionaria

Debido a que el modelo de dominacién operaba con igual rigidez sobre las
mayorias en todos los ambitos de la sociedad —el econdmico, el politico y el cultural—
afectaba de modos diversos a los diferentes sectores que la conformaban. La lucha
contra el autoritarismo se convirtié en una de las grandes banderas que unificé a un
movimiento multiclasista y variopinto, compuesto principalmente por campesinos, en
menor cantidad obreros e importantes sectores de las capas medias, entre los cuales
surgieron liderazgos que impulsaron la nueva avanzada en proceso de unificacion. En el
caso centroamericano resulta errédneo suprimir la esfera econdmica de la esfera politica
a la hora de valorar las causas de la crisis porque la identidad entre Estado, ejército y
oligarquia, propia de las estructuras sociopoliticas en el Istmo, convirtié a la lucha de

clases en una lucha contra el Estado y por ende en una lucha contra todo el sistema.

' Sara Gordon lleva a cabo un recuento pormenoridados acontecimientos que precedieron al estatlél
la guerra civil. Respecto de las medidas que toela@eneral Carlos Humberto Romero —Presidente que
sufrié el golpe de Estado perpetrado por la “Jusé@iilitar"— para legalizar la represion y violaoié
sistematica de los Derechos Humanos con la quatseréspuesta al brote insurreccional, la autamaaf
“Aunada a las reformas al Cédigo Procesal Penhkyade defensa y garantia del orden publico, fecenia
la generalizacion de lo arbitrario. De este moddaurguesia oligarquica multisectorial hacia pafjaesto de
la sociedad su propia incapacidad de transformacdmmodernizacion’op. cit, pp. 237 y 238.
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La oposicidon era heterogénea en términos del origen de clase, pero lo era
también en términos ideoldgicos: representantes de la socialdemocracia, del
socialcristianismo y del marxismo-leninismo, entre otras corrientes, contribuyeron a
engrosar las filas de un movimiento popular cada vez mds descontento con el status
quo. No obstante, desde el punto de vista de las vanguardias revolucionarias, no habia
lugar para reformas. La transformacién sélo podia ser radical.

Al cardcter anti autoritario de las luchas revolucionarias hay que afiadirle el
caracter antiimperialista que en cada nacién centroamericana adquirié un significado
particular, en relacion con la naturaleza de la dominacién imperialista que
histéricamente habia sido ejercida, pero que constituyd un rasgo esencial en la defensa
de la identidad nacional en contra de la conducta del gobierno estadounidense
tradicionalmente proclive a favorecer a las oligarquias locales, proteger las dictaduras,
salvaguardar ciertos intereses geopoliticos y garantizar la reproduccion de un capital
extranjero que fue colonizando sectores fundamentales de las economias locales.

La articulacion de los sectores que desde distintas perspectivas preconizaban la
transformacién de la sociedad terminaron por confluir en un movimiento
revolucionario que en Centroamérica desembocd “en lo que se conoce como ‘guerra
popular revolucionaria’ que es la respuesta popular a una crisis social, cuyo caracter
revolucionario estd dado justamente por la naturaleza predominantemente militar del
enfrentamiento politico””. En El Salvador, las organizaciones politico-militares que
empezaron a surgir a partir de 1970 proponiendo una transformacién radical del
modelo social por la via armada y reivindicando programas marxista-leninistas, de

liberacién nacional, antifascistas y antiimperialistas fueron®:

" Torres Rivas, Egp cit, p. 50.

'8 Un estudio de la historia del Frente FarabundotiMera la Liberaciéon Nacional (FMLN) puede verse e
Martin Alvarez, A. De movimiento de liberacién a partido politico. ialacion de los fines organizativos en
el FMLN salvadorefio (1980-1992Tesis de Doctorado en Ciencias Politicas y Sogial Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 2004. Para el asalile la evolucion de las organizaciones politico-
militares salvadorefias consultar el Capitulo Ipl, p17-169. Disponible en:
http://www.ucm.es/BUCM/tesis/cps/ucm-t28083.pdf
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) Las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), fundadas en 1970 por el
legendario ex secretario general del Partido Comunista Salvadorefio
(PCS) , Salvador Cayetano Carpio o comandante Marcial, junto a un
grupo de cuadros del mismo partido, quienes decidieron desprenderse
de esa institucion debido a la renuencia que primaba en ella para aceptar
el camino de las armas™ . Inspirados en la experiencia china, adoptaron la
concepcidon maoista de revolucidn, conocida como ‘“‘guerra popular
prolongada”: tras una larga lucha militar y politica, la alianza obrero-
campesina debia hacer suyas todas las herramientas de combate y hacer
avanzar la revolucidon desde el campo hacia la ciudad. Las apodadas “F”
lograron fuerte arraigo entre la poblaciéon campesina y estudiantil y
constituyeron al Bloque Popular Revolucionario (BPR), —junto con el
FAPU, las mas grandes coaliciones de organizaciones sociales dentro del
movimiento popular— como su frente de masas. Durante la guerra,
encontraron en el departamento de Chalatenango su bastion
fundamental.

1) El Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), fundado por disidentes de
las Juventudes Demdcrata Cristianas y de las Juventudes del Partido
Comunista y por cuadros de las organizaciones estudiantiles, hicieron su
aparicion en 1972’°. Adopté una concepcién militarista e
insurreccionalista de lucha que lo llevd a destacarse por sus
espectaculares operativos militares, buscando la pronta toma del poder.

Tal concepcidn encontré detractores que terminaron por independizarse

19 Textos que testimonian la lucha de las FPL: Caédvador Cayetano, “MarcialNuestras montafias son
las masasDocumentos escritos de la revolucién salvadoygitdnlicado por Antonio Morales Carbonell,
Viena, Edition Del Keil, 1999; y Sanchez Cerényadbr, “Leonel GonzalezCon suefios se escribe la vida.
Autobiografia de un revolucionario salvadoref@cean Sur, 2008.
20 Un testimonio clasico del proceso revolucionastvadorefio emané de una de las dirigentes del ERP:
Martinez, A. G.Las carceles clandestinas de El Salvaddmiversidad de Sinaloa, México, 1980. En él se
narra la experiencia de tortura que vivio la aytpnato con otros presos politicos, a manos déukarzas
represivas del Ejército salvadorefio en 1976. Skcaxiambién el operativo de secuestro de un preme
empresario, llevado a cabo por el ERP para exadibéracion de Ana Guadalupe Martinez.
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de la organizacidén, dejandola en una situacién de relativo aislamiento
hacia mediados de los setenta. Constituyd las Ligas Populares 28 de
febrero (LP-28) como frente de masas, con presencia en organizaciones
sindicales, campesinas y estudiantiles. Adoptd al departamento de
Morazan como retaguardia estratégica, llegando a controlar gran parte
de su territorio durante la guerra.

1) Las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN), mdas conocidas
como RN, surgieron de una escisién del ERP que se oponia a la primacia
de lo militar presente en esa organizacién. La ruptura definitiva se
produjo tras el ajusticiamiento del poeta Roque Dalton y del comandante
Pancho por orden de la dirigencia del ERP, en mayo de 1975". La
concepcidon revolucionaria de Dalton dio la pauta de lo que seria el
distintivo de este grupo: la integracion entre movimiento armado vy
movimiento popular. El poner el acento sobre el trabajo politico, mas
que sobre el trabajo militar favorecié el establecimiento de alianzas con
los sectores progresistas del pais, incluidos cuadros del Ejército.
Desarrollaron una exitosa labor diplomatica. Al interior del pais, sus lazos
fueron estrechos con algunos sindicatos y organizaciones estudiantiles,
lo cual le dio mayor arraigo en la urbe que en las zonas rurales. No
obstante, el cerro de Guazapa, su nucleo en el campo, fue de gran
simbolismo durante el conflicto, debido a su cercania con San Salvador.
Consiguieron la hegemonia en el Frente de Accidn Amplia Unificada
(FAPU) que (junto con el BPR) pasé a convertirse en el mayor frente de

masas de El Salvador durante los setenta.

2L E| ajusticiamiento de Roque Dalton y la muertéCdgetano Carpio y la Comandante Ana Maria (Mélida
Anaya Montes) han sido considerados como dos deelcisos mas oscuros en la historia de la revolucion
salvadorefia. ContinGian siendo temas tabu, a lasedpeesclarecimiento. Una referencia al asesi&to
Dalton y “Pancho”, en el marco de un testimoniorea surgimiento y desarrollo de la RN, puede
encontrarse en: Mira Rico, Carlos Eduaro,silencio tenia que se8dFG Editores, San Salvador, 2003.
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V) El Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos
(PRTC), producto también de una division en el seno del ERP, fue el mas
pequefio de los grupos guerrilleros salvadorefios. Sus dirigentes
abandonaron el ERP en 1973, debido a diferencias en torno a las
estrategias de lucha, y fundaron la Organizacién Revolucionaria de los
Trabajadores (ORT). Como ORT participaron en la creacién de
estructuras en El Salvador, Honduras y Costa Rica, pues consideraban
que la lucha antiimperialista sélo podia ser eficaz conjuntando a los
movimientos populares de toda Centroamérica. Después de tener un
mando centroamericano centralizado, la organizacién fue cobrando
independencia, dadas las exigencias de la maduracion de las condiciones
revolucionarias en El Salvador. Adopté el nombre de PRTC en 1975,
bautizé a su frente de masas Movimiento de Liberacién Popular (MLP) y
encontrd en San Vicente, Suchitoto, Guazapa y Usulutan sus baluartes
durante la guerra®.

V) El Partido Comunista Salvadorefio (PCS). Aunque fue el Ultimo en
aceptar la via armada como método de transformacion social, el PCS fue
la primera organizacion politica de izquierda en El Salvador. Fundado en
1930, en el contexto de una fuerte crisis econédmica y una marcada
agitacion sindical, surgié con la intencion de convertirse en vanguardia
de la clase trabajadora. Participé en elecciones durante los primeros dias
de 1932, obteniendo resultados favorables que no son admitidos por la
dictadura del General Maximiliano Hernandez Martinez. Al profundo
descontento popular preexistente se sumd la indignacién por ese fraude
electoral, lo cual desencadend una insurreccion masiva. El PCS decidié

guiar la rebelion hacia la toma del poder, pero su desarrollo incipiente no

22 E| testimonio de una de las dirigentes del PRT® tmpacto —como en su momento impacté el de Ana
Guadalupe Martinez— a nivel nacional e internadid®a trat6 de literatura que consiguié comunioague
sucedia en El Salvador y ganar apoyo extranjera lpazausa revolucionaria. Ver: Diaz, Nidinca estuve
sola UCA, San Salvador, 1998.
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le permitié tomar control de la situacidn. Los planes del lider comunista
Farabundo Marti fueron descubiertos, él y sus colaboradores (los
universitarios Luna y Zapata) apresados y fusilados. Alrededor de 20 mil
campesinos, en su mayoria de extraccion indigena, fueron asesinados,
acusados de comunistas y salvajes®. Desde entonces el PCS fue proscrito
y orillado a la clandestinidad, el comunismo se convirtié en el pretexto
para legitimar la represion y a los sobrevivientes del partido les costé
mucho reconstituir la organizacion. No fue sino hasta mediados de la
década de 1950 cuando el PCS establecidé relaciones formales con el
Partido Comunista de la Unidn Soviética, cuyo lineamiento dictaba para
los paises ‘“coloniales” del Tercer Mundo la necesidad de la alianza
comunista y las burguesias nacionales, con el objeto de llevar a cabo
revoluciones burguesas que allanaran el terreno para la llegada del
socialismo. La consigna del comunismo internacional era la de implantar
el socialismo por la via pacifica, es decir, electoral, para no incurrir en
conflictos que pudieran mermar fuerzas al desarrollo del “socialismo en
un solo pais” (la URSS). De acuerdo con el investigador mexicano Alvaro
Martin Alvarez**, esta directriz seria una razén de peso en la negativa del
PCS a asumir la opcién armada como estrategia revolucionaria. En 1979
los comunistas salvadorefios decidieron buscar la unificacién con las

demas organizaciones politico-militares para llevar adelante la guerra

2 La interpretacion de los sucesos de 1932 en Eh8at continda siendo objeto de polémica. Un texto
clasico que propone una lectura de tales hechokea revolucionaria es: Dalton, Roqiiguel Marmol.
Los sucesos de 1932 en El Salvadiasa de las Américas, La Habana, 1983. A patintpacto generado
por esta obra en el imaginario colectivo de lososes progresistas en El Salvador han venido suigie
cuestionamientos de diverso tipo, tendientes divigar el protagonismo del PCS en los suceso82eEn
afios recientes, la controversia se ha decantad® a&turas poscoloniales, proclives a reivindiaar
perspectiva étnica para estudiar este fendmenmgjede ello es la reciente publicacion de Rafaeht
Martinez,Del Dictado.Miguel Marmol, Roque Dalton y 1932, del cuadern®6@) a la “novela-verdad”
(1972) Universidad Don Bosco, San Salvador, 28(lénde a ésta controversia, una lectura obligaata gl
abordaje de los sucesos de 1932 es: Arias Gomer, Farabundo Marti EDUCA, Centroamérica, 1972.
4 Martin Alvarez,op. cit, pp. 122-139. Este sefialamiento vale para la mesne de los PC en América
Latina.
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civil®®. Sin abandonar su raigambre pro-soviética, dieron a la revolucién el
caracter de “democratica, antioligarquica y antiimperialista, como paso
previo a la revolucidn socialista”. Consideraban al proletariado, en
alianza con el campesinado y con las capas medias progresistas, como el
sujeto de la revolucién, cuyo objetivo seria la destruccion del aparato
politico-militar que sostenia el statu-quo. A finales de 1979, el PCS cred su
brazo armado: Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL), sin dejar de
considerar fundamental el trabajo politico con los trabajadores urbanos.
En ese sentido, ya en la década de 1960 habia impulsado el frente de
masas (organismo por medio del cual entré en alianza con la centro-
izquierda para competir electoralmente) Unién Democrética Nacionalista

(UDN), con fuerte presencia en sindicatos.

Estas cinco organizaciones operaron a lo largo de la década del setenta de
modo inconexo e incluso antagdnico, dandose encendidas controversias entre sus
idedlogos y militantes, quienes reclamaban para su respectivo grupo la auténtica
vanguardia de la revolucion. “La caracterizacion del régimen y las formas de lucha a

992

emplear contra él, estaban en el centro de la discusién”*®. En términos del trabajo
politico y de la articulacidon con el movimiento popular, esto significé la disputa por
conseguir la hegemonia en espacios concretos como sindicatos, organizaciones
campesinas, estudiantiles, barriales y de pequefios comerciantes. De ahi que cada
organizacién armada tuviera su correlato en un frente de masas especifico.

Los frentes de masas fueron modos de organizacidon del movimiento popular

vinculados a, e incentivados por, las organizaciones politico-militares durante la fase

% para un tratamiento del viraje estratégico qual PCS a abandonar la via electoral para adt@ptda
armada, ver la entrevista a Schafik Handal en: étdeer, M.,0op. cit, pp. 137-155.
Otra reflexion interesante de esta entrevista @luatia las razones que, segun Handal, llevaron al
surgimiento de las demas organizaciones revoludes la conflictiva relacion entre éstas y el PCS
También Menjivar Ochoa aborda abundantemente Bst® @specto a lo largo de su oboa, cit
% Ribera, R.Los partidos politicos en El Salvador entre 197892. Evolucién y cambipELACSO-EI
Salvador, San Salvador, 1996.
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prebélica, en los ultimos setenta. El cierre de espacios de participacion politica por la
implementacion sistematica del terrorismo de Estado y el intenso trabajo ideoldgico y
logistico realizado por los grupos guerrilleros al interior de las organizaciones
populares posibilitéd la estructuracion y fortalecimiento de conglomerados de
movimientos, cuya presencia se hacia sentir por medio de huelgas, marchas, tomas y
manifestaciones por reivindicaciones laborales y liberacién de presos politicos. El grado
de organicidad y el nimero de personas implicadas en estas acciones (decenas de
miles) desafiaba la respuesta represiva emanada del Estado y ponia de manifiesto la
urgente necesidad de cambios sustanciales en la configuracién sociopolitica del pais™.
Con todo y que la crisis politica, la crisis econdmica, la exclusién de las mayorias
populares y la represion brutal y creciente eran hechos que radicalizaban a un nimero
cada vez mayor de personas y organizaciones, el camino hacia la unificacion estratégica
de la izquierda armada salvadorefia no estuvo exento de dificultades. Un paso decisivo
en tal direccién se dio a través de la coalicién entre los frentes de masas cuando, en
enero de 1980, el PCS, las FPL y la RN anunciaron la creacidon de la Coordinadora
Revolucionaria de Masas (CRM). Menjivar Ochoa puntualiza: “el objetivo de la CRM no
era la unificacién de las organizaciones en un solo mando, sino la coordinacién de
acciones para potenciar su accionary, en el peor de las casos, evitar que sus actividades

interfirieran mutuamente, como ya habia ocurrido”?.

%" La historia del movimiento popular en El Salvagama explicacion de por qué y cémo se da su
articulacion con las organizaciones politico-mibiay su consiguiente radicalizacion politica, pueerse en:
Pirker, K.,La redefinicion de lo posible: militancia politigamovilizacion social en El Salvador (1970-
2004) Tesis de Doctorado en Estudios Latinoamericaddb#\M, México, 2008.
Desde el punto de vista de las organizacionesqmhtilitares, lideres e idedlogos tomaron ejengrida
experiencia vietnamita y comprendieron que el ppogevolucionario en El Salvador sélo seria posble
estrecha vinculacién con la poblacién. En un paiagknas 21800 km cuadrados, catalogado como el mas
densamente poblado del continente y carente deaadeontafiosas o grandes selvas en las que albergar
focos guerrilleros, llevar a cabo un desafio dksis de dominacién por medio de la via armadacsitac
con un sélido respaldo popular era practicamentaldhe. De ahi que, por ejemplo, Adolofo Gilly halole
“vietnamizacion” de la revolucion salvadoref@erra y politica en El SalvadoNueva Imagen, México,
1981, pag. 19. Roque Dalton y Cayetano Carpio ssideraban herederos del modelo viethamita. Una
explicacion de la exitosa respuesta de las fuealagersivas vietnamitas ante la agresion del Irapari
alianza con los sectores reaccionarios, puede eardealton, Roque, “Las ensefianzas de Vietnam
(apuntes)”Polémica InternacionalOrgano Politico del Frente de Accion Popular Igaida, FAPU, No 3, El
Salvador, junio de 1980.
8 Menjivar Ochoa, Rop. cit, p. 22.
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La CRM nacid junto al llamado explicito a la insurreccion armada como unica
alternativa viable frente a la situacién. Pocos dias después de su fundacién, en el mismo
mes de enero, la CRM convocd a una manifestacion a la que asistieron alrededor de 250
mil personas. En febrero, la CRM dio a conocer su plataforma programdtica de
Gobierno Democratico Revolucionario (GDR), planteando la necesidad de derrocar al
poder oligarquico e imperialista y disolver al ejército gubernamental para instaurar un
poder verdaderamente popular. La efervescencia sociopolitica de aquellos dias se
incrementd con el temor a una posible invasidn norteamericana y con la irrefrenable
escalada represiva. “A partir de entonces, las acciones guerrilleras se recrudecieron.
Los ataques a cuarteles de la Guardia Nacional [... ] se intensificaron, y a las ejecuciones
de miembros de ORDEN [uno de los mds fuertes grupos paramilitares] vinieron a
aunarse irrupciones de grupos armados en pequefias localidades, durante las cuales los
guerrilleros llamaban a la poblacién a unirse a la lucha e impartian de manera publica
instrucciones en el manejo de armas”’*°.

En marzo de 1980 el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) entré a formar parte de
la Junta de Gobierno, en contubernio con el Ejército y con el gobierno de los Estados
Unidos. La divisidn entre el ala conservadora, de cardcter anticomunista, y la faccion
denominada Tendencia Popular en el seno del PDC se puso de manifiesto cuando esta
ultima hizo publica su indignacién por dicha alianza, argumentando que consideraba
inviable la gobernabilidad sin el apoyo de las masas y calificando al plan de gobierno de
la JRG como un “proyecto pro-imperialista”, “traidor a la patria”, cuya solucién a la
crisis era la aplicacidn de la politica de “reformas con represion”. Todo ello condujo a la
Tendencia Popular a separarse de la Democracia Cristiana y a fundar un nuevo érgano
de representacién: el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC). La alianza entre el
MPSC, el socialdemdcrata (miembro de la Internacional Socialista) Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR) y el Movimiento Independiente de Profesionales y

Técnicos de El Salvador (MIPTES) constituyé el Frente Democratico (FD), el cual se

2 Gordon, S.pp. cit, p. 294.
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fusiond a su vez con la CRM. A esa nueva alianza, que se hizo publica en abril de 1980,
se la denomind Frente Democratico Revolucionario (FDR).

La adopcidn de la plataforma programadtica de la CRM por parte del FDR
significd la fusidn entre la centro-izquierda, con marcada presencia de intelectuales, y el
movimiento de masas politizado y dirigido por las organizaciones politico-militares. “Un
total de unas sesenta organizaciones de diverso caracter se agrupaban bajo ese gran
paraguas organizativo. Las manifestaciones y protestas se protegian con armas cortas

”3° | os lideres del

y grupos de autodefensa. Habia radicalismo en los planteamientos
FDR emprendieron una intensa campafia de denuncia de la critica situacidn salvadorefia
a nivel internacional, logrando reconocimiento y apoyo para la causa revolucionaria,
especificamente en Estados Unidos, México y Europa. En marzo de 1980 se habia
decretado el Estado de Sitio que anulaba las garantias constitucionales del ciudadano e
imponia el toque de queda, impidiendo a la poblacion circular por las calles después de
las 5:00 pm.

El debilitamiento de las opciones moderadas y su inviabilidad al interior de la
Junta de Gobierno eran ya un hecho consumado. La Democracia Cristiana se
autoproclamaba como el centro, hostigado por las dos extremas. Pero en los hechos
servia de fachada democrdtica a una Fuerza Armada que ejercia el terror como
estrategia politica. Una de las demandas principales del FDR fue, precisamente, el cese
a la represion, ademas de exigir aumentos salariales, libertad de expresién e inclusion
en la toma de decisiones sobre el rumbo del pais. Esta imponente confederacion de la
izquierda organizada, con el consiguiente clima insurreccional a punto de ebullicidn,
ejercia presion sobre los grupos guerrilleros, evidenciando la necesidad del trabajo
mancomunado.

Desde la perspectiva de Martin Alvarez, en la superacién de los obstaculos
ideoldgicos, actitudinales y personales que impedian la unificaciéon de las guerrillas
fueron determinantes los siguientes factores: i) el triunfo de la revolucién sandinista,

en julio de 1979, en el cual habian intervenido las tres tendencias del Frente Sandinista

%0 Ribera, R.pp. cit, p. 41.
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para la Liberacién Nacional (FSLN) en alianza con los sectores progresistas de la
sociedad nicaragiiense®; ii) la escasez de armamento de la que adolecia cada
organizacién politico-militar; y iii) la presion de Cuba sobre los revolucionarios
salvadorefios en pro de la superacion de las pugnas internas y la formacién de un solo
frente. A estos elementos habria que afiadir la unificacion de los frentes de masas
arriba sefialada, la cual apuntalé desde las bases la coordinacién de las dirigencias.

El antecedente inmediato de lo que poco después seria el Frente Farabundo
Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) surgié en mayo de 1980 con el nombre de
Direccién Revolucionaria Unificada (DRU), formada por el ERP, las FPL, la RN y el PCS
junto con su brazo armado, las FAL. En junio se produjo otro de los episodios que
demostrd el poder de convocatoria y el nivel de coordinacidon que habian logrado las
fuerzas revolucionarias para entonces, con el paro de labores que, convocado por la
CRM, consiguié la suspension de las actividades econdmicas a nivel nacional en casi un
90% durante dos dias.

El FMLN empezd a existir como tal el 10 de octubre de 1980, adoptando ese
nombre en honor a Farabundo Marti, lider comunista de la insurreccién indigena y
campesina de 1932. La primera alianza para su consolidacién se dio entre las FPL, el PCS
y el ERP. Pocos dias después, se integraria la RN —que a causa de resquemores con el
ERP habia quedado inicialmente afuera— y en diciembre lo haria el PRTC, considerado
poco representativo por las demds organizaciones, pero finalmente aceptado en la
coalicién. En palabras de Martin Alvarez: “[...] el FMLN fue en origen una alianza de
conveniencia entre cinco organizaciones con pretensiones hegemonistas. La formacion
de la coaliciéon les ofrecia mayor poderio miliar, y la posibilidad de contar con armas y
financiacién por parte de los aliados del PCS [Cuba y la URSS]. Sin embargo, cada
organizacion se integrara a la coalicién revolucionaria manteniendo sus propios matices

ideoldgicos, sus légicas de funcionamiento, y sus estructuras de mando”*.

%! Testimonios relevantes de la lucha sandinistaGabezas, OLa montafia es algo mas que una inmensa
estepa verde Siglo XXI, México, 1997; y Ramirez Mercado, &di6s MuchachgsAguilar, México, 1999.
%2 Martin Alvarez,op. cit, p. 169.
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El triunfo de la revolucién sandinista reviste una importancia de primer orden
para el proceso salvadorefio en esta coyuntura decisiva. Por una parte, catapulto las
expectativas de la izquierda armada, llevandola a ver mds cerca que nunca la
posibilidad de la toma del poder por la via militar. Por otra parte, intensificé el temor de
la derecha hacia la concrecién de tal posibilidad, lo cual le sirvié de justificacion para
recrudecer la represion, llegando a plantear que la solucidon para la crisis salvadorefia
requeria de la eliminacion fisica de 200 mil personas®. Y en tercer lugar, alarmé audn
mas al gobierno estadounidense que interpretd el arribo del sandinismo al poder como
el inicio de un probable “efecto domind” que amenazaba con incrementar la influencia

de Cuba en el drea centroamericana.

2.2 La moderaciéon inmoderada

En el caso de El Salvador, la Doctrina de Seguridad Nacional sirvié de sustento
ideoldgico al ejercicio del poder politico que detentaban las Fuerzas Armadas desde
1931, proclives a asumir una actitud mesidnica frente a lo que consideraban su

I**. Cuando, a finales de la década

obligacidn de preservar la unidad y el orden naciona
de los setenta, James Carter asumid el gobierno estadounidense y empez¢ a exigir a los
gobiernos militares centroamericanos respeto a los Derechos Humanos, miembros de
la faccion mas dura del Ejército pasaron a fortalecer las estructuras paramilitares que
habian empezado a institucionalizarse a mediados de la década de los sesenta en las

areas rurales o a crear grupos nuevos que operaban al margen de la legalidad®.

% Gordon, S.pp. cit, p. 304.
3 Una teorizacién acerca del mesianismo propio dtestitucién castrense latinoamericana puede \aide
potente obra de Pilar Calveiro sobre la desaparitiizada en la Argentina de la dictaduPader y
desaparicion. Los campos de concentracion en AnggnColihue, Buenos Aires, 2004.
Una veta de investigacién que continla pendientetagustamente a las redes de cooperacién y
entrenamiento que se tejieron entre los aparapseseos de los ejércitos del Cono Sur y sus hogo&o
centroamericanos. Fuentes testimoniales asegueamitares argentinos y chilenos asesoraron darels
salvadorefios y guatemaltecos en métodos de imelaeortura, desaparicion y exterminio. Una rerfeia a
esto puede verse en la nota periodistica: O’'Don8alitiago, “Matar a un monsefioPagina 12 domingo 7
de marzo de 2010. Disponible en: http://www.paghedm.ar/diario/elmundo/4-141544-2010-03-07.html
% La falta de voluntad de los poderes militares parantizar el respeto de los derechos constitatasrfue
puesta en evidencia durante este periodo en elayites gobiernos de la region, entre ellos los dat€mala
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Siguiendo la ldgica que los conducia a asumirse como “salvadores de la patria”,
encargados de extirpar de ella los elementos dafiinos, y desprovistos de la unanimidad
de los mandos castrenses en esta determinacidén, algunos militares de alto rango
recurrieron al ejercicio privado de la represién. Organos de terror politico como la
Organizacién Democrética Nacionalista (ORDEN)Y*®, la Unién Guerrera Blanca (UGB), los
Escuadrones de la Muerte, la Organizaciéon para la Liberaciéon del Comunismo vy el
Ejército Salvadorefio Anticomunista, entre otros, operaban en alianza con sectores de
la clase dominante de la cual obtenian legitimidad y financiamiento®. Asi se analiza en
el Informe de la Comisidn de la Verdad el surgimiento de los cuerpos paramilitares:

El golpe de estado de 1979 alterd el escenario politico en El Salvador. Uno de los polos
en pugna, afectado directamente, estaba compuesto por un nucleo de militares que
pretendian cerrar el paso a los grupos alzados en armas y a todo movimiento de
reforma. Para ellos la Junta de Gobierno estaba ‘infiltrada por oficiales marxistas, lo
cual podria ser fatal para la independencia y la libertad de la patria salvadorefia en caso
de inaccidn por la parte anti-comunista del pueblo’’. El lider de esta corriente fue el ex-
Mayor Roberto D’Aubuisson quien hasta 1979 habia ocupado el tercer puesto en la
jerarquia de ANSESAL [Agencia Nacional de Seguridad Salvadorefia, aparato de
inteligencia militar] y, al ser pasado a retiro, conservd parte de los archivos de la
institucion.

El ex-Mayor D’Aubuisson consiguid gran apoyo de personajes civiles con grandes
recursos econémicos que temian que sus intereses fuesen afectados por el programa
de reformas anunciado por la Junta de Gobierno. Estaban convencidos de que el pais se
encontraba seriamente amenazado por una insurreccién marxista que debian vencer.
La Comisidén de la Verdad obtuvo muchos testimonios de que algunos de los mas ricos
terratenientes y empresarios del pais prestaron sus fincas, sus casas, sus vehiculos y sus
guardaespaldas para ayudar a los escuadrones de la muerte. También proporcionaron
finanzas utilizadas para organizar y mantener escuadrones, en especial los dirigidos por
el ex-Mayor D’Aubuisson’®.

Roberto d’Aubuisson Arrieta (1944-1992) pertenecié a la Guardia Nacional®?, fue

miembro dirigente de ANSESAL durante los afios setenta y a partir de su retiro de la

y El Salvador, prefirieron prescindir del apoyo m@mico estadounidense a tener que rendir cuenias so
esquemas minimos de respeto a los Derechos Huneigislos por la administracion Carter.
% Una corta pero ilustrativa historia de ORDEN pueelsse en Pirker, Kgp. cit, pag. 203.
37 Gordon, S.pp. cit, pp. 304, 305.
¥ De la locura a la esperanza. La guerra de 12 affo&kSalvador Informe de la Comision de la Verdad
para El Salvador, Naciones Unidas, San Salvadorderk, 1992-1993, “El patron de los Escuadrores d
la Muerte”, pp. 139-144. Este documento es un@sdrutos de los Acuerdos de Paz. Se elaboré camie p
de las iniciativas de la ONU en El Salvador, ers @@ superar la impunidad.
% La Fuerza Armada de El Salvador estaba conforrpadires organismos o “cuerpos de seguridad”: la
Guardia Nacional, la Policia de Hacienda y la Pali¢acional.
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institucion castrense se dedicd a nuclear en torno suyo a las fuerzas de extrema
derecha en El Salvador. Hombre carismatico y astuto, d’Aubuisson asumid el liderazgo
del grupo de empresarios y profesionales que experimentd un proceso de politizacion
articulado en torno de la oposicién contra los esfuerzos reformistas de los gobiernos
militares de los setenta y, a partir de 1979, de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
Preocupados por la amenaza comunista que se cernia sobre el pais y por carecer del
control de la esfera gubernamental, éstos empresarios vieron la necesidad de
consolidarse como una fuerza politica y hacer valer su posicién en el marco de la crisis
de hegemonia imperante. El empresario Alfredo Mena Lagos y quien afios después
llegaria ser presidente de la Republica, Armando Calderdn Sol, fundaron entonces el
Movimiento Nacionalista Salvadorefio (MNS).

Revelando los nexos que pervivieron entre d’Aubuisson y la Fuerza Armada, una
investigacion periodistica realizada para Albuquerque Journal (de Nuevo México)
sostuvo: “Tres miembros del Alto Mando dijeron que después de renunciar
formalmente, D’Aubuisson habia sido contratado por el ejército durante unas seis
semanas para que reorganizara los archivos centrales de ANSESAL [disuelto después
del golpe] para el Estado Mayor... D’Aubuisson se robd una copia de los expedientes
reorganizados, que se convirtid en la base para orientar la actividad de los escuadrones
de la muerte”*. d’Aubuisson se dio de baja del Ejército dos semanas después de
producirse el golpe de Estado y se acercé al MNS manifestando su coincidencia con los
planteamientos del grupo. Ante la desconfianza inicial de los empresarios, el ex militar
les proporciond una parte de los archivos de ANSESAL, dando con ello cabida a nuevay
prospera alianza.

Bajo el liderazgo de d’Aubuisson, se fundd el Frente Amplio Nacional (FAN),
movimiento caracterizado por un anticomunismo virulento que aglutind a asociaciones
de la empresa privada —cafetaleros, ganaderos y ejecutivos jovenes—, al Frente de
Mujeres y al MNS. En su faceta publica, el FAN aparecié como un grupo de fuerte

oposicidn al régimen y en el antecesor directo del partido politico que dos afios

“0 Craig Pyles y Laurie Becklund citados en Menji@ahoa, R.pp. cit, p. 115.
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después se llamé Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). Pero “por debajo del FAN
habia una red clandestina de escuadrones de Ila muerte con militares vy

civiles”?

.Destacan los vinculos de este grupo con el ultra conservador partido militar
guatemalteco Movimiento de Liberacién Nacional (MLN)*. Cabecillas paramilitares,
d’Aubuisson y sus colaboradores mds cercanos han sido sefialados como autores
intelectuales y materiales del asesinato del Arzobispo de San Salvador, Monsefior Oscar
Arnulfo Romero. La Comisidn de la Verdad estima en 817 el nimero de asesinatos
llevados a cabo por los Escuadrones de la Muerte entre 1979 y 1992, entre los cuales
644 fueron ejecuciones extrajudiciales®.

A inicios de 1980, la primera Junta Revolucionaria de Gobierno empezd a dar
muestras de flaqueza. Sélo tres meses después de haber sido instaurada, en enero de
ese afio, los civiles que integraron la primera configuracion —entre ellos un cuadro del
PCS— optaron por retirarse de ella tras constatar que la retardataria alianza
oligdrquico-militar, si bien se habfa debilitado, no habia perdido poder ni dejaria de
descargar su furia represora sobre el movimiento popular. Fue entonces cuando se
produjo el pacto entre la Democracia Cristiana (PDC) y la institucién que habia sido su
principal opositora desde el surgimiento del partido en la década del sesenta: la Fuerza
Armada. Se conforma asi la segunda Junta Revolucionaria de Gobierno, integrada por
los 2 militares golpistas y 3 cuadros democristianos. El programa de reformas
propuesto por el nuevo gobierno incluia la implementacién de una “Reforma Agraria

integral” (con impulso al cooperativismo agrario), la nacionalizacién del comercio

“Lbid., p. 120.
42 Muestra de la cercania entre los ejércitos sahedioy guatemalteco fue el hecho de que d’Aubuigson
sus colaboradores encontraran en Guatemala tazldeigpoyo e incluso credenciales como miembrda de
Fuerza Armada de ese pais para poder circulaniamée por su territorio, cuando en 1980 tuvierom pasar
al exilio y radicar alli. Queriendo evitar el cagitacomunista, los militares guatemaltecos dieaposte a
los anticomunistas salvadorefios, en aras de “apagarendio en el casa vecina’. Primera parteade |
entrevista realizada para esta investigacion détakero”, amigo y colaborador de d’Aubuisson Ariton
Cornejo, el 5 de diciembre de 2008 en San Salvador.
“3De la locura a la esperanza, op. ciAsesinatos de los Escuadrones de la Muerte”, $o@astrativo:
Monsefior Romero, pp. 132-138; 2. El patron de Emukdrones de la Muerte, pp. 139-144.
El escritor salvadorefio Berne Ayala dedica su redvelbitacora de Caira narrar la historia de la
conspiracion en la que paramilitares, altos empiesa incluso un representante del Vaticano, fitam y
llevan a cabo el magnicidio. Letras Prohibidas, Salvador, 2006.
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exterior y la nacionalizacién de la banca. Tal programa encontrd desde el inicio el
rechazo frontal del ultra conservadurismo, frente al cual el Partido Demdcrata Cristiano
aparecia como aliado del comunismo internacional.

La escalada represiva se recrudecid, pues al programa de reformas impulsado
por la Democracia Cristiana iba aparejada la violencia de Estado que el sector mas
derechizado de ese partido no podia ni queria combatir. Por esa razdn, las facciones de
izquierda que inicialmente habian dado el beneficio de la duda a la Junta de Gobierno,
confiando en las posibilidades de cambio que ésta abria, le retiraron definitivamente su
respaldo, dando por clausurada esta via de respuesta a la crisis. De ahi la definicién del
historiador salvadorefio-espafiol Ricardo Ribera del Partido Demdcrata Cristiano de
entonces como un “extremo centro” que, mas que atemperar la confrontacién entre
las extremas, la agudiz6**. En relacién con la poblacién salvadorefia organizada, las
pancartas que encabezaban las multitudinarias manifestaciones callejeras de los
frentes de masas expresaban su determinacidon a combatir: ;A mds represiéon mas lucha!

Aunque los esfuerzos reformistas del PDC fueron adoptados como estrategia
contrainsurgente y por eso contaron con el apoyo decidido del presidente Carter, la
derecha salvadorefia los condend por subversivos, pues atentaban contra el intocado
status quo econdmico que habia beneficiado a la élite oligdrquica desde la instauracién
de la Republica. Por eso los democristianos fueron también reprimidos y asesinados. A
su vez, la izquierda revolucionaria veia en la Democracia Cristiana a un simple
instrumento de la Casa Blanca, cuya participacion en el gobierno no significaba otra
cosa que perpetuar la dominacidn oligarquica e imperialista.

Uno de los episodios mds estremecedores de esta coyuntura fue el magnicidio,
en marzo de 1980, de Monsefior Romero. El trabajo paramilitar de inteligencia,
persecucion, tortura y eliminacion de lideres sindicales y estudiantiles, activistas

sociales y sacerdotes se habia intensificado y sistematizado a lo largo de la década del

“4 Ribera, R.pp. cit El punto de vista de los propios democristianosraa del papel que han desempefiado
en la historia reciente de El Salvador, puede dtarse en: Duarte, Napoledduarte Mi Historia GP
PUTNAM'’'S SONS, Nueva York, 1985; Rey Prendes, Jolfg De la dictadura militar a la democracia.
Memorias de un politico Salvadorefio 1931-1994ERPRINT, El Salvador, 2008.
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setenta. El sector progresista de la iglesia catdlica habia empezado a sufrir persecucion
afios atrds, debido a que su trabajo en las Comunidades Eclesiales de Base, inspirado en
la Teologia de la Liberacidn, contribuyé a la toma de conciencia politica, social e
histérica de la clase trabajadora, especialmente en el campesinado®. Durante los
ultimos setenta, los asesinatos de religiosos, entre otras violaciones sistematicas a los
Derechos Humanos, llegaron a deteriorar las relaciones diplomaticas entre El Salvador y
los Estados Unidos*, en cuyo gobierno habia facciones opuestas a la violencia de
Estado.

La cantidad de presos, desaparecidos, muertos y torturados por razones
politicas* y la inexistencia de un aparato judicial que le hiciera frente a esa barbarie,
llevaron a Monsefior Romero a desarrollar en el Socorro Juridico del Arzobispado una
exhaustiva labor de denuncia y de apoyo a los familiares de las victimas, que no cesaba
en el pulpito, desde donde pronunciaba airadas homilias contra la represion y Ia
injusticia. En una de ellas solicité al presidente Carter poner fin al apoyo militar para El
Salvador (incluso envié a la Casa Blanca una pieza de correspondencia con esa
solicitud) y en la dltima que pronuncié demandd a los militares desobedecer las

drdenes de sus superiores, en funcion del cese a la represidn. “Debe prevalecer la Ley

%> A'la hora de valorar las causas del estallidoluionario en Centroamérica, Alain Rouquié le atyio un
papel preponderante al trabajo pastoral en las Guolades de Base. Si bien se trata de una perspegtes
tiende a privilegiar ese factor sobre otros quebtémes necesario considerar, no se puede negar la
importancia de la influencia de la Teologia deilzetacion en los procesos centroamericanos. Veqiéu
Alain, Guerras y paz en América Centr&lCE, México, 1994, especificamente el capituldReligion y
revolucion”. Para la relacién entre religion y reamon en el caso de El Salvador: Rouquié, Alaas
fuerzas politicas en América Centr&ICE, México, 1994, especificamente el apartadoiflesia y las
iglesias”, p. 101 y ss.

“° Gordon, S.Op. cit, Capitulo 6 “A sus érdenes mi capital”, p. 21%y s

47 Adolfo Gilly recoge el informe presentado por et8rro Juridico del Arzobispado denunciando los
asesinatos politicos en El Salvador, desde eneta batubre de 1980: “5503 personas —mas de 600 por
mes, mas de 20 por dia— [...] ademas de una impiasierista de desaparecidos. De esos asesina8s, el
por ciento fue ejecutado por las fuerzas armadd2§ por ciento restante por las bandas paraneiifa
dirigidas e integradas por miembros de esas mifmeasas armadasbp. cit, p. 132. Cabarrus,
contabilizando el saldo de victimas durante lagfapbélica, en los Ultimos setenta, arroja laaifL0.000
muertos y 30.000 exiliadosp. cit, p. 322. El mismo autor elabora una tabla en eypone la cantidad de
bajas dejadas por el ejército y las organizacipoditico-militares: la desproporcion es evidenteeésentido
apuntado por Gilly, aunque éste ultimo no contahilas muertes ocasionadas por la guerrilla.
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de dios que dice: No matar. Ningun soldado esta obligado a obedecer una orden contra
la Ley de Dios. Una ley inmoral nadie tiene que cumplirla”®,

Las voces de la extrema derecha se manifestaron en contra de la actividad del
Arzobispo, al tiempo que las mayorias populares vieron en él al pastor de un pueblo
que estaba siendo crucificado. Campos pagados en los periddicos de mayor circulacidn,
editoriales y articulos de opinidn llegaron a pedir la cabeza de Monsefior, como pedian
también las de otros sacerdotes comprometidos con la lucha popular. Por eso su
asesinato, el 24 de de marzo en mitad de una misa en la capilla de la Divina Providencia,
reflej6 hasta ddnde estaba dispuesta a llegar no sélo la mano represora del
paramilitarismo, sino también la intolerancia en una sociedad profundamente dividida.
Al funeral de Monsefior Romero, celebrado el domingo 30 de marzo, asistieron
alrededor de 100 mil personas, entre los cuales se encontraban personalidades de la
Iglesia Catdlica de diferentes paises, en especial de Estados Unidos y de México.

En circunstancias normales, un acto asi hubiera necesitado de todo un operativo de
seguridad publica, pero no habia nada normal en el pais, y si la policia asistia no se
esperaba que fuera para proteger, sino por lo menos para provocar. Los grupos de
choque de las organizaciones de masas, en general formados por guerrilleros urbanos,
estarian presentes, y las posibilidades de terminar en un enfrentamiento ante cualquier
hecho eran altisimas. El gobierno, pues, ordend el acuartelamiento de todos los
efectivos militares y de los cuerpos de seguridad. La Policia Nacional también fue
retirada de las calles®.

Eso no obstd para que, poco después de iniciada la ceremonia, cayera desde Ia
azotea del Palacio Nacional una bomba que provocd la estampida de la multitud y la
muerte por asfixia de quienes quedaron debajo de la marea de personas huyendo.
Francotiradores apostados en los edificios que rodean la Plaza Barrios abrieron fuego,
mientras los grupos de choque de la CRM incendiaron automdviles para cubrir la
retirada de la muchedumbre. El saldo fue de al menos 50 muertos y 600 heridos.

Menjivar Ochoa expone cdmo el gobierno y los guerrilleros se culparon mutuamente

“8 Las homilias de Monsefior Romero pueden ser canasten: http://www.sicsal.net’/homilias.php
9 Menjivar Ochoa, Rgp. cit, pp. 170, 171.
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de este evento®® que produjo un impacto inconmensurable en las subjetividades de la
gente humilde que habian encontrado amparo espiritual en el Arzobispo. Las filas de
los grupos revolucionarios empezaron a engrosarse con mas celeridad a partir de este
momento, las protestas callejeras cedieron paso a la actividad clandestina y el
movimiento popular-revolucionario se preparé con mayor determinacién para la
guerra.

En ese mismo mes de marzo de 1980, dos semanas después del asesinato de
Mario Zamora —entonces Procurador General de Pobres, asesinado en mitad del
festejo familiar por sus cumpleafios en su residencia, el 23 de febrero— Héctor Dada
Irezi abandond la Junta de Gobierno. Tanto Zamora como Dada eran reconocidos
lideres democristianos, cercanos a la causa popular. La renuncia de Dada lIrezi
profundizé adn mas la crisis gubernamental y evidencié la divisién interna del Partido
Demdcrata Cristiano. Mientras que el ala progresista se escindié de dicho partido y
paso a integrar las filas del FDR, los conservadores se aferraron a la cuota de poder que
la permanencia en la Junta de Gobierno les proporcionaba.

Se establecid entonces una tercera Junta Revolucionaria de Gobierno, liderada
por el Ingeniero Napoledn Duarte. Ex candidato presidencial de la UNO —coalicidn que
sufrid los sucesivos fraudes electorales de los setenta y que durante esa década fue
depositaria del anhelo de apertura democratica de las mayorias— y a la sazén
Secretario General de la Democracia Cristiana, Duarte se hizo elegir presidente y
nombrd como vicepresidente al coronel Jaime Abdul Gutiérrez, dejando afuera de esta
alineacion al coronel Adolfo Majano, lider de la “Juventud Militar” y fraguador del
golpe de Estado de 1979. La expulsidn del coronel Majano de la Junta y su marginacion
en el seno de la institucidn castrense puso de manifiesto dos cosas: primero, que en el

pulso entre reforma y permanencia que se habia venido librando al interior de las

* Hasta la fecha no se ha esclarecido quién dicdiencde reprimir a los asistentes a las exequias de
Monsefior Romero. Menjivar Ochoa deja abierta lgyrta respecto de ¢ quiénes tenian acceso al Palacio
Nacional? Y ¢como, en caso de ser guerrillerosatog ingresar sin ser detectados por los guadgifs
Palacioddem p. 170y ss.
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Fuerzas Armadas, el ultra conservadurismo habia salido vencedor; y segundo, que,
Duarte no ejerceria control sobre el aparato militar salvadorefio.

En mayo de 1980, el predominio del ala conservadora en el Ejército se vio
reflejado en el hecho siguiente: el coronel Majano ordend la captura de Roberto
d’Aubuisson y su grupo, bajo la acusacién de estar fraguando un golpe de Estado para
derrocar a la Junta de Gobierno. Las airadas protestas del sector empresarial se
hicieron publicas por medio de concentraciones a favor de la liberacidon inmediata del
mayor d’Aubuisson. Aunque desde entonces habia fuertes indicios que involucraban al
“Mayor” con el asesinato de Monsefior Romero y algunos sectores de la izquierda
respaldaron el apresamiento, la fuerte presién de los aliados del lider derechista en la
Fuerza Armada obligé a Majano a dejarlo en libertad y a suspender los cargos.

Sélo en virtud del apoyo de Carter a la Junta de Gobierno logré Napoledn
Duarte impulsar tibias medidas desarrollistas, a contracorriente de los reales poderes
politicos y sociales en la izquierda y la derecha del pais. Prueba del grado de
penetracion estadounidense en El Salvador era que el Embajador Robert White se
desempefiara en la Junta como un miembro mas de ella, facultado en la toma de
decisiones cotidianas del gobierno salvadorefio. Asi de fragil era ese proyecto
gubernamental. Quienes lo llevaron adelante, reivindicandose como opcidén intermedia
en una situacion de extrema polarizacidn, contaron con el respaldo estadounidense
porque eran la Unica alternativa en la reconduccidon del proceso en la linea
contrainsurgente planteada por los Estados Unidos. Pero su capacidad para coordinar
sectores sociales decrecia al tiempo que las opciones radicales iban en franco e
irrefrenable ascenso. El Partido Demdcrata Cristiano accedid, pues, al aparato estatal
respaldado por una base social cada vez menos numerosa. El desprestigio que le
supuso haberse aliado con los militares e intentar llevar adelante el proyecto reformista
hasta las Ultimas consecuencias fue el precio que tuvo que pagar para no quedar
relegado a la posicion marginal a la que en todo caso se fue viendo orillado afios

después.
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En ese momento, su incapacidad para establecer alianzas con el movimiento
popular, su propia crisis interna, la dependencia que empezd a experimentar hacia el
respaldo estadounidense, la insistencia en aplicar el binomio “reformas con represién”,
el predominio del ala mds conservadora de las Fuerzas Armadas sobre el sector
moderado, el incremento del gasto militar, la antipatia que generd entre la clase
dominante, la fuga de capitales, el cierre de fabricas y empresas, la caida de la actividad
agricola, la renuncia de varios miembros del gabinete y la conformacién del Frente
Democratico Revolucionario que, junto a la Coordinadora Revolucionar de Masas,
conjuntaban a todos los sectores de la izquierda en torno de un programa de gobierno
de corte socialista, eran todos hechos que precipitaban la deslegitimacion y el
derrumbe de la Junta Revolucionaria de Gobierno. La misma Democracia Cristiana
termind por reconocer la imposibilidad de gobernar sin la participacion del FDR en la
estructura estatal®'.

La promesa de llevar a cabo las reformas ofrecidas se desvanecia ante la
resistencia obtusa de los sectores recalcitrantes y su predominio en las altas esferas del
Ejército y el Estado. La Junta de Gobierno era vista, dentro y fuera del pais, como
represora e inoperante. Mientras tanto, la alianza entre la izquierda revolucionaria y la
izquierda democrdtica fue superando los obstaculos que le impedian funcionar
coordinadamente, procuré sobreponerse al nivel brutal de represidn, acumuld fuerzas,
gano adeptos en el extranjero, se solidificd y robustecid.

La coyuntura de definicién consistid para El Salvador en el padecimiento de una
abierta crisis de hegemonia en la que tres proyectos de nacién, uno socialista, uno
reformista contrainsurgente y uno ultra conservador, competian por imponerse frente
a los otros dos, sin posibilidad de conseguirlo. La Junta de Gobierno resultd ser una
especie de Frankenstein, animado por una mano poderosa, pero sin posibilidad de
sobrevivir por si mismo en un ambiente sumamente hostil y en una situacién de guerra
civil todavia no declarada. La masacre de los 6 dirigentes del FDR, perpetrada el 27 de

noviembre de 1980, poco mas de un mes después del surgimiento del FMLN y en el

* Cabarrus, C. Rqp. cit, p. 319.
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marco de la realizacion de sus primeras maniobras militares como coalicidon, no
auguraba mas que el estallido del conflicto. Afiadiendo ain mas dramatismo a esos
meses, el 2 de diciembre de ese afio miembros de la Guardia Nacional secuestraron,
violaron y asesinaron a cuatro religiosas estadounidenses, estremeciendo a la opinidn
publica a nivel nacional e internacional.

Durante los primeros dias de 1981 se prolongé este clima sombrio con el
asesinato, a manos paramilitares, del Presidente del Instituto de Transformacidon
Agraria y dos de sus asesores estadounidenses en un distinguido hotel de San Salvador.
Frente a estos crimenes contra sus ciudadanos y bajo la presion del escandalo
ocasionado por tales hechos, los Estados Unidos suspendieron el apoyo econdémico
hacia El salvador por el lapso de un mes. El 10 de enero de 1981, el FMLN lanzé la
“ofensiva final” o “general” que dio inicio formal a la etapa bélica que predominé hasta

la firma de los Acuerdos de Paz en 1992.

2.3 Estados Unidos en Centroamérica. Reagan en El Salvador

La investigadora mexicana Eva Ordufa divide el desarrollo de la politica exterior
estadounidense en cuatro grandes momentos: i) la consolidacién de la Independencia
de Estados Unidos como parte del afianzamiento de la soberania nacional, de la cual
proviene la “Doctrina Monroe”’; ii) el desarrollo del imperialismo, momento en el que la
expansion del poder econdmico adquiri6 un papel central, con las élites
centroamericanas legitimando y cooperando en la construccién del Imperio; iii) la
Guerra Fria, etapa en la que se intensificd el discurso mesidnico segin el cual la
‘bondad’ de Estados Unidos y su responsabilidad por librar una batalla contra el mal
para salvaguardar la paz y la democracia en todo el orbe justifica su intervencionismo; y
iv) el neoliberalismo, en donde el supuesto ‘fin de las ideologias’ significé el triunfo de
una sola ideologia y la recuperacion de la hegemonia por medio de la mundializacion de

un Unico sistema politico y econémico”.

*2 Ordufia, E.Coacciones y oportunidades de la globalizaciércaso de la Nicaragua sandinista y sus
relaciones con Estados UniddSCyDEL-UNAM, México, 2006, p. 168.
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Durante la Guerra Fria, es decir, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
Estados Unidos proveydé a los Ejércitos latinoamericanos entrenamiento militar y
formacidn ideoldgica anticomunista, con el objeto de repeler la amenaza soviética en el
hemisferio. En el mismo periodo, fue frecuente que las oligarquias nacionales
depositaran en las Fuerzas Armadas la responsabilidad de la conduccidn
gubernamental, mientras se dedicaban a conservar sus privilegios econdmicos. Asi, el
anticomunismo se convirtié en el pretexto de las clases dominantes y de los ejércitos
latinoamericanos, y especialmente centroamericanos, para insistir en el silenciamiento
de la oposicidn politica por la via violenta.

Pero la transformacién de Cuba en un pais socialista a partir de 1959 constituyé
la materializacién de la amenaza soviética justo en el circuncaribe, zona geografica que
Estados Unidos consideraba una extensidn suya. La consolidacion de la revolucién
cubana quebrantd la sensacion de omnipotencia que permeaba a la relacién de la
primera potencia mundial con Centroamérica y el Caribe. Por eso Fernando Flores Pinel,
especialista en relaciones internacionales, vio en ese hecho el parte aguas que dio inicio
a la “centroamericanizacién de la Guerra Fria”. En su exposicién acerca del desarrollo
histérico de la seguridad nacional como constructo ideoldgico en el cual Estados
Unidos fundd su politica exterior y el grado de penetracién que éste alcanzé en el
Estado salvadorefio, Flores Pinel aporta elementos para la comprension de la
interseccion entre los intereses de la primera potencia en nuestro continente, su
expresion ideoldgica en la doctrina de seguridad nacional y hemisférica y la
especificidad histérica de la estructuracién del Estado en El Salvador®.

El hecho de que las Fuerzas Armadas en América Latina hubieran alcanzado a lo
largo del siglo XX tan altos grados de preponderancia politica esta intimamente ligado
tanto a la conceptualizacién estadounidense de la seguridad nacional y hemisférica,

como a la necesidad de las élites econdmicas de los respectivos paises de utilizar a los

%3 Flores Pinel, F., “El Estado de Seguridad NaciemaE| Salvador: un fenémeno de crisis hegeménia”,
Centroameérica en crisj®p. cit, pp. 55-80.
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ejércitos nacionales como guardianes de sus recursos y defensores de su clase ante las
sublevaciones populares®.

Antecedentes significativos del caracter que adquirid la politica exterior
estadounidense hacia Centroamérica a finales de la década de 1970 y durante los
ochenta se encuentran en lo que Flores Pinel denomina “modelo kennediano” versus
“modelo nixoniano” de seguridad nacional: dos modos de concebir la lucha
contrainsurgente y antisoviética en el continente americano. John F. Kennedy —cuyo
periodo presidencial, iniciado en 1960, fue interrumpido en 1963 con su asesinato—
advirtié que su pais habia estado preparandose para una guerra regular contra la URSS,
pero habia descuidado el surgimiento de estallidos revolucionarios en diversos paises
del Tercer Mundo. Nota caracteristica de su gobierno, fue, pues, el énfasis en que la
lucha antisoviética debia librarse contra los procesos insurreccionales y las luchas de
liberacién nacional tercermundistas™.

Kennedy abogaba por atender las causas socioecondmicas que ocasionaban los
estallidos revolucionarios. Su método preventivo alenté a la filosofia de la Alianza para
el Progreso, al tiempo que sus Fuerzas Armadas entrenaron a unidades especiales de
los ejércitos locales en tareas contrainsurgentes que comprendian tanto el
asistencialismo social como modo de acercar las tropas a la poblacion, como el
adiestramiento en guerras irregulares para responder a las ofensivas guerrilleras. En
aras de garantizar la estabilidad politica necesaria para implementar el programa de la
Alianza, el gobierno de Kennedy favorecid la delegacion de la responsabilidad de la

conduccidén de los Estados centroamericanos en el estamento militar. Este dltimo, por

> Gregorio Selser investig6 acerca de las razonedlenaron a los militares latinoamericanos a detan
con las oligarquias relaciones de extrema leaftsigs Ultimas ofrecieron a los altos mandos de los
estamentos militares la posibilidad de ascendéa eacala social por medio de relaciones de paemte
otorgandoles libertad para administrar cierto tipaegocios relacionados con el contrabando, ebtrafico
y la prostitucién, entre otros. Ver Selser, G.,iCeamérica: entre la atrocidad y la esperanza”, en
Centroamérica en crisjsbid., pp. 7-28.

% Para una exposicion detallada de la importancia dectrina contrainsurgente durante la admirggira
Kennedy, consultar el texto escrito por un funci@nanilitar de dicha administracion: Maechling Jr.,
Charles, “Contrainsurgencia: la primera pruebauggd”, en: Klare, Michael T. y Peter Kornbluh
(coordinadores)Contrainsurgencia, proinsurgencia y antiterrorisrao los 80. El arte de la guerra de baja
intensidad Consejo Nacional para la cultura y las artestEait Grijalbo, México, 1990, pp. 33-64.

75



su parte, debia implementar medidas desarrollistas en los paises del Istmo. Seguridad
se asociaba con desarrollo, dado que el objetivo era desincentivar las simpatias
populares hacia la causa revolucionaria.

El presidente Richard Nixon, quien goberné Estados Unidos entre 1969 y 1974,
partia de un diagndstico distinto, segun el cual el surgimiento de guerrillas obedecia a
la patologia social de determinados grupos, sin considerar las razones histdricas ni
socioecondmicas de estas manifestaciones de protesta violenta. Desde la concepcidn
nixoniana, las sublevaciones eran fendmenos patégenos que debian ser perseguidos y
destruidos con métodos policiacos®®.

A finales de la década de 1970, El Salvador no era el tnico pais del Istmo que se
encontraba en una situacion critica. También en Nicaragua y en Guatemala
movimientos popular-revolucionarios hacian tambalear los cimientos de la sociedad y
enfrentaban medidas contrarrevolucionarias feroces. La crisis centroamericana se
produjo en un momento de reflujo de la hegemonia estadounidense a nivel mundial, lo
cual repercutid en la radicalizacion de la politica exterior de la primera potencia hacia la
region. Ademads de enfrentar una crisis econdmica al interior de sus fronteras, hacia
afuera Estados Unidos se encontraba desprestigiado tras la derrota de sus tropas en
Vietnam y el fracaso de su operativo en la toma de la embajada de Irdn. Su liderazgo
estaba de capa caida en el globo.

La estrategia de James Carter —presidente de Estados Unidos entre 1977 y
1981— para restablecer lo que la Casa Blanca consideraba “el orden” consistid en la
implementacién del proyecto democratizador y del énfasis en el respeto a los Derechos
Humanos, con el objeto de golpear moralmente a la Unidn Soviética y a los paises bajo
su esfera de influencia. Carter partié de reconocer que el discurso a favor de la libertad

y la democracia ampliamente proclamado por su pais era contradictorio con ciertas

% De acuerdo con Flores Pinel, esta vision “apotdoctrina de la seguridad nacional verdaderdiigse
autoritarios y totalitarios. Autoritarios porqueger como principio politico basico [...] la sumisién
incondicional a la autoridad y la aceptacion deargsosiciones arbitrarias. Totalitarios porque d&ttina
justifica un dominio completo del Estado sobre ®ls grupos sociales, especialmente el de aqupilse
le oponen, cualquiera que sea su naturaleza leiatoop. cit, p. 68.
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politicas disefiadas en el Pentdgono. Atendiendo a los andlisis causales de los brotes
subversivos, de corte “kennediano”, Carter decidié contrarrestar las expresiones
revolucionarias apostando por un proyecto reformista, encaminado a modificar las
estructuras que servian de caldo de cultivo a las crisis sociales. Para América Latina se
generd el concepto de “democracias viables”. Pero dos objetivos caracteristicos de la
Guerra Fria continuaron presentes: contener al comunismo y asegurar los intereses de
los Estados Unidos en la regién. Con base en ello se definieron como “viables”:

Los gobiernos elegidos mediante el voto popular que cumplieran por lo menos con dos
requisitos basicos: en primer lugar, impedir el resurgimiento y la influencia de las
organizaciones populares de inspiracion marxista (dependiente de las caracteristicas
especificas de cada pais, ello se lograria a través de diversos métodos que van desde la
ilegalizacidon de los partidos populares hasta el reconocimiento de su existencia en
condiciones que imposibiliten efectivamente su acceso al poder); y en segundo lugar,
asegurar que las opciones de desarrollo nacional y de politica internacional no
modifiquen substancialmente los intereses econdmicos, politicos y de seguridad de
Estados Unidos en la regién®’.

La politica de Derechos Humanos estuvo destinada a limpiar la imagen del
gobierno estadounidense como colaborador en la implementacién del terrorismo de
Estado en Latinoamérica. No obstante, su aplicacidn discrecional, siguiendo el criterio
de la “lealtad” hacia Estados Unidos y no el nivel de violacién de Derechos Humanos
efectivamente presente en cada pais, impidié el desarrollo de medidas sostenidas,
unificadas y coherentes en ese sentido. Los triunfos sucesivos de las luchas de
liberacién nacional en distintos paises de Africa, el apoyo cubano a Angola y el triunfo
de la revolucién sandinista en Nicaragua fueron interpretados por las fuerzas
opositoras a Carter como resultados de la blanda politica del presidente hacia los
“enemigos”. Para las posiciones conservadoras, el concepto de Derechos Humanos
paso a ser sinénimo de debilidad, falta de liderazgo y pérdida del control de mando.

El académico y politico chileno Luis Maira explica la derrota de la estrategia
reformista de Carter en funcidn de lo que considera una lectura chata de la realidad

sociopolitica centroamericana. Un mal calculo llevd a pensar que la ayuda militar

" Bermudez, L., citada en Ordufia, &, cit, pp. 174, 175.
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contrainsugente, la financiacién de proyectos de gobierno ‘“democratizadores” y el
apoyo a actores politicos moderados bastaria para cumplir con el propdsito de
homogenizar al Istmo, transformando en democraticos regimenes signados por un
perfil autoritario inveterado. Lo que los asesores de Carter pasaron por alto fue que el
auge del movimiento popular en Centroamérica contaba con la acumulacidn de fuerzas
y el nivel de politizacién necesaria para desestabilizar el esfuerzo reformista y adquirir
un lugar protagodnico en la configuracién de la nueva estructura politica de los paises de
la regién®®. En el caso concreto de Nicaragua, Ordufia sefiala como errores de Carter
haber confiado en que se trataba de un pais tradicionalmente controlado por la Casa
Blanca y no haber fomentado la consolidacién de un proyecto liberal en el seno de la
burguesia nicaragiiense. De ahi el desconcierto frente a la desobediencia de Somoza
cuando, ante la peticidn del gobierno del pais del norte de pactar con la oposicidn, el
dictador se negd rotundamente. El mismo desconcierto que causé en Washington el
triunfo de la insurreccién sandinista.

Todo ello obligd al gobierno de Carter a redefinir su estrategia para una regién que en
el pasado habia considerado como de bajo perfil; es decir, cuya situacidn no le ofrecia
mayores complicaciones. Ahora, con la llegada al poder de un grupo no solo no
apoyado sino ni siquiera previsto por Estados Unidos, en Nicaragua, y la toma de fuerza
de un movimiento armado también independiente pretendiendo llegar al poder en El
Salvador, la regién adquiria una importancia distinta. La nueva situacién, segun la
lectura de Estados Unidos, implicaba problemas potenciales de suma trascendencia y
exigia una estrategia diferente por parte de éste para eliminarlos o neutralizarlos. La
estrategia que presentd Carter fue una combinacién de aspectos de seguridad militar,
con aspectos diplomaticos y econdmicos.

Con Carter se empezd a esbozar la politica de agresién hacia Centroamérica. Después
del triunfo sandinista, Carter tuvo la oportunidad de manejar la crisis de la regién de
una manera negociada y, sin embargo, opté por la politica de violencia”?°.

Autores como Adolfo Gilly (1981)°°, Alain Rouquié (1994)°" y Mario Vazquez

(2008)®* coinciden con la tesis de Ordufia cuando aseguran que la intervencién decidida

*8 Maira, L., “Fracaso y reacomodo de la politicdEdeados Unidos hacia Centroamérica” Gamtroamérica
en crisis op. cit, pp. 179-207.

*¥ Ordufia, E.pp. cit, p. 177.

0 Gilly, A., op. cit.

®1 Rouquié, A.Guerras y paz en América Centrahpitulos VIy VII.

62vvazquez, M., Seminario Monogréfico “El Salvadanegra popular y reforma politica”, Maestria en
Estudios Latinoamericanos, UNAM, agosto-noviemB#)8.
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y directa de Estados Unidos en el conflicto salvadorefio por medio de la inyeccion de
cuantiosas inversiones en los rubros socioeconémico y militar, tuvo lugar con Carter a
la cabeza, durante la fase prebélica. Pero las soluciones de Carter llegaron tarde. Los
sectores conservadores en Estados Unidos cuestionaron duramente la posicion del
presidente. Asumiendo esa critica, Ronald Reagan y sus asesores, deudores de la
concepcion “nixoniana” de seguridad nacional, propusieron endurecer las medidas,
consiguiendo con ello el triunfo electoral e instaurdndose en el poder entre 1981y 1989.

La derrota de Carter no supuso una ruptura en materia de politica exterior entre
los dos gobiernos. Recordemos que ambos eran métodos distintos apuntando a un
mismo objetivo: el restablecimiento de la hegemonia de la primera potencia mundial.
Producto de su estudio comparativo de documentos oficiales de las administraciones
Carter y Reagan, Luis Maira concluye que la capacidad de la burocracia profesional para
absorber las diferentes posiciones dentro de sus propios esquemas permite la
predominancia de una linea continua, denominada también “gobierno permanente” ®.
En los albores de la toma de posesion de Ronald Reagan, Adolfo Gilly vaticind: “Reagan
se verda tentado a comenzar por proyectos pequefios pero concentrados para afirmar
su nueva politica. Y el peligro para Centroamérica reside en que pueda considerarla un
escenario de tamafio ideal para sus primeras aventuras contrarrevolucionarias”®*.

La importancia de Centroamérica para Estados Unidos reviste un caracter
estratégico en virtud de razones militares y geopoliticas, mas no econdmicas. Para
1979, los analistas del Departamento de Estado tenian claro que la URSS no buscaria
expandirse militar ni territorialmente en ninguna zona de Latinoamérica. A criterio de
Eva Ordufa, el declive que para entonces vivia el mundo socialista forzaba a la cdpula
soviética a ocuparse de sus asuntos internos, mas que a volcarse sobre el exterior. Y
aunque ni la Nicaragua sandinista ni las revoluciones salvadorefia o guatemalteca

representaban un peligro real para la seguridad de Estados Unidos, la mano dura de

Reagan no podia permitir la instauracién de una “segunda Cuba” en su “patio trasero”,

% Maira, L.,op. cit, p. 181.
% Gilly, A., op cit, p. 189.
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a riesgo de perder credibilidad y confianza por parte de sus aliados en contra de la
URSS. Ademds, del régimen castrista, a diferencia del soviético, se temia una
pretensién expansionista y hegemonista en el drea.

Asi se entiende que el apoyo logistico y econdmico brindado a la contra
nicaragiiense y a la Fuerza Armada de El Salvador durante la década de 1980 haya
llegado a ser incondicional y haya alcanzado sumas estratosféricas. “La asistencia
militar norteamericana a la regién ascendié vertiginosamente: de 10 millones [de
ddlares] que fueron otorgados en 1980, para el afio 1984 alcanzé los 283.2; de éstos, el
60 por ciento tuvo como destino El Salvador. En la segunda mitad de la década, la
ayuda llegdé a ser de 852 millones de ddlares, de los cuales las dos terceras partes
correspondié a El Salvador”®. El pequefio pais se convirtié entonces en uno de los
cinco principales receptores de divisas en concepto de ayuda por parte de Estados
Unidos en todo el mundo. “Durante el curso de la guerra, Estados Unidos proporcioné

US$4.5 mil millones de ayuda econdmica al pais y un poco mdas de mil millones de

166

ddlares en ayuda militar””. Asi evalta Ordufia el impacto del ingreso de estos fondos:

Esta ayuda econdmica tenia el propdsito de evitar a toda costa que la economia
salvadorefia colapsara. En forma similar, pero en sentido inverso, se reacciond respecto
a Nicaragua [...] La politica estadounidense aplicada sobre Centroamérica trajo para la
regién graves consecuencias econdémicas, de las cuales hasta la fecha no se ha podido
recuperar. Las consecuencias fueron adversas tanto para los paises que recibieron la
ayuda, como para el que fue objeto de bloqueo y agresiones econémicas. En el primer
caso los resultados fueron negativos debido a que el apoyo consistié en medidas
asistencialistas e inmediatas, que tenian como objetivo impedir que el gobierno aliado
colapsaray con ello facilitar a los grupos enemigos la llegada al poder. El objetivo de las
acciones era primordialmente politico y no se buscaba en realidad reactivar la economia
o impulsar un proyecto a largo plazo que se mantuviera y se desarrollara [...] Estados
Unidos no hubiera podido lograr el desarrollo econédmico real y sostenido de los paises
a los que apoyaba (aun cuando ésta hubiera sido su intencién), debido a que las
economias de los paises centroamericanos siempre han estado interrelacionadas. De
esta manera, las medidas que tomé en contra de la economia nicaragiliense afectaron
en diversas formas a los otros paises de la regién®.

% Vilas, C., citado en Sanchez,dp. cit, p. 90.
% Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 83.
" Ordufia, E.pp. cit, pp. 201, 202.
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En la obra Guerra de Baja Intensidad. Reagan contra Centroamérica la
investigadora mexicana Lilia Bermudez desarrolla una detallada explicacion de la
estrategia politico-militar implementada por los Estados Unidos en Centroamérica para
contrarrestar lo que la Casa Blanca consideraba la avanzada del comunismo en la
regiéneg. En esta obra se esclarece por qué y codmo el alto mando militar
estadounidense y los asesores de Ronald Reagan decidieron darle un viraje radical al
tratamiento de las luchas de liberacién nacional en el Tercer Mundo. La humillante
derrota en Vietnam activd a los cerebros militares e ideoldgicos de la primera potencia,
quienes cuestionaron duramente la politica de Kennedy y reelaboraron los métodos
para sofocar las erupciones revolucionarias. La idea de “tolerancia cero” frente a los
brotes insurreccionales e incluso a la reversidon de procesos politicos contrarios a los
intereses estadounidenses fue cobrando fuerza al tiempo que militares vy
neoconservadores anticomunistas fueron recuperando liderazgos a nivel institucional e
insuflando en la opinidn publica el temor hacia un eventual triunfo de la URSS.

Los afios ochenta debian ser el periodo en el que Estados Unidos demostrara
plena capacidad para defender sus intereses vitales. Para ello debia evidenciar su
superioridad en materia armamentistica y hacer uso de la politica exterior como un
arma efectiva. La importancia de ganar legitimidad interna para esa actitud agresiva
contra los paises y los grupos “enemigos” hacia indispensable el equilibrio entre lo
politico y lo militar. Por eso los instrumentos de lucha abarcaban un amplio abanico que
iba desde la diplomacia coercitiva hasta la intervencién directa, pasando por la pugna
ideoldgica destinada a conquistar las “mentes y corazones” de los estadounidenses en
aras de legitimar internamente las incursiones bélicas en los paises subdesarrollados.
Extrayendo las lecciones propias de la experiencia en Vietnam y perfeccionando la
doctrina contrainsurgente, las nuevas consignas fueron: flexibilizar las tacticas en los
teatros de operaciones, no comprometer a las propias tropas, otorgar todo el soporte

técnico y formativo posible a los ejércitos locales, restarle apoyo popular a los

% Bermldez, L.Guerra de Baja Intensidad. Reagan contra Centra@agéSiglo XXI, 22 edicién, México,
1989. La informacion relacionada corG8I que aqui presentamos fue extraida de esta inaegtigde
Bermudez.
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movimientos insurgentes por medio de la realizacién de obras sociales, evidenciar lo
mas posible un objetivo politico claro que incluia el impulso a la democracia
representativa y estar preparados para esperar a que todas esas medidas produjeran el
desgaste paulatino de las fuerzas enemigas.

Los formuladores de la politica exterior hacia Latinoamérica clasificaron a los paises en
tres grupos: 1) los emergentes; 2) los aliados leales que no tenian la fortaleza de los
emergentes (para los cuales se establecié una gradacion entre los mds leales hasta los
inddciles) y 3) los casos criticos, en los que se encontraban los paises enemigos y los
amigos con fuerzas insurgentes con intenciones de derrocar al gobierno establecido.
De los cinco paises centroamericanos, tres fueron considerados en este ultimo grupo
(Guatemala, El Salvador, Nicaragua)®.

La importancia que adquirié Centroamérica en razon de la lucha anticomunista
llegd a ser tal, que en 1981 la analista del gobierno de Reagan, Jeane J. Kirkpatrick,
calificd a la zona como “el lugar mas importante del mundo para los Estados Unidos

hoy en dia””°

. Junto con el cuestionamiento del fracaso de la gestidn de Carter en
Centroamérica vino la decisién de Reagan de intervenir en la regidn haciendo uso de las
recomendaciones de sus asesores, quienes pugnaban por poner punto final a la politica
de contencidén del comunismo para dar paso a medidas ofensivas. Dentro del rubro
diplomatico se dispuso establecer a El Salvador como “caso prueba” y enfocar en él la
mayor parte de la atencidén y de los recursos, dejando a Nicaragua para un momento
ulterior.

También se ejercié presidon sobre los paises de América Latina para que
asumieran el conflicto en Centroamérica como un riesgo para todo el hemisferio,
debido a su encuadramiento dentro de las coordenadas de la Guerra Fria. Por eso
debfan tomar medidas de rechazo contra los grupos armados y contra los gobiernos
“enemigos” de los Estados Unidos. Esta “regionalizacién del conflicto” encontré eco
especialmente en la dictadura militar de la Argentina (1976-1983), en la cual Estados
Unidos encontrd una aliada en la provisiéon de entrenamiento militar para la Contra

nicaragliense, hasta que el apoyo estadounidense a Gran Bretafia en la guerra de Las

% Ordufia, E.pp. cit, p. 184.
©1dem
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Malvinas (1982) generd la ruptura de las relaciones oficiales entre Argentina y Estados
Unidos”".

Es bien sabido que Estados Unidos ocupd militarmente Honduras de manera
acelerada desde 1983, introduciendo alta tecnologia militar en una zona colindante con
los paises mds conflictivos del Istmo. Los ejercicios militares de los soldados
estadounidenses en territorio hondurefio incluyeron por primera vez en la historia de
América Latina el desplazamiento de tanques procedentes del pais del norte. Las
numerosas pruebas y maniobras de tropas estadounidenses en Honduras y Puerto Rico
pusieron de manifiesto el objetivo de entrenar soldados dentro de la nueva estrategia
de despliegue rdpido —estrategia pensada para el Medio Oriente, particularmente los
paises de la OTAN, el Caribe y Centroamérica; de hecho, asi operaron las tropas que
invadieron la isla caribefia de Granda en 1984.

La flexibilidad pasé a convertirse en el elemento fundamental de la nueva
estrategia y con la denominacién “Conflicto de Baja Intensidad” o la alusién al “empleo
de la fuerza” se buscé minimizar la carga belicista de tales conceptos. El significado de
victoria dejé de estar asociado con la aniquilacion militar, para adquirir un contenido
eminentemente politico, ligado a los objetivos preestablecidos. En palabras del
secretario de Estado George Shultz: “El triunfo consistird en negar la victoria al

adversario de modo que se vuelvan posibles las soluciones politicas””?

. En gran medida
porque la implementacion de esta estrategia encontrd impedimentos dentro del propio
Congreso de Estados Unidos, sus ejecutores optaron por entrenar a militares locales y
apoyarlos en su lucha contra el comunismo. Eso fue lo que hicieron con el Ejército
salvadorefio y con el Ejército Contrarrevolucionario nicaragliense. Pero es importante
tener en cuenta que la invasidon directa nunca dejo de existir como ultima opcidén ni de
cernirse como una amenaza sobre la region.

La Guerra de Baja Intensidad (GBI) fue una estrategia politico-militar disefiada

para responder a la preocupacidon de las esferas de poder en Estados Unidos respecto

" bid., p. 185.
2 Shultz, G., citado en Bermidez, bp. cit, p. 76.
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de los nuevos focos de inestabilidad, considerados amenazas para la seguridad de la
primera potencia. Figuras destacas en la Casa Blanca, el Pentagono, los altos mandos
castrenses y los sectores neoconservadores dentro de la academia y la sociedad civil
estadounidense contribuyeron a perfeccionar la doctrina contrainsurgente y a generar
la GBI, porque vieron en la multiplicacién de experiencias revolucionarias en el mundo
subdesarrollado una afrenta contra los intereses de su pais. Por tratarse de guerras de
guerrillas, es decir, de luchas irregulares, la respuesta debia ser también de distinto
tipo.

De ahi que la GBI se caracterice por ser una guerra irregular, no convencional,
destinada a producir el desgaste progresivo del enemigo y, por tanto, a durar afios e
incluso décadas. Fue considerada por sus estrategas como el punto mas bajo dentro de
una escala que inclufa en segunda instancia la guerra convencional y, finalmente, la
guerra nuclear total. Sus objetivos bdsicos eran: a) la contrainsurgencia, que fue
aplicada en El Salvador; b) la reversién de procesos, que fue aplicada en Nicaragua y c)
la lucha contra el terrorismo. La particularidad de este tipo de guerra exigia la actuacion
de Fuerzas de Operaciones Especiales (FOE) cuyo entrenamiento especializado
habilitaba a sus unidades como entrenadores de soldados ‘nativos’.

Las FOE estaban constituidas por: Boinas Verdes (entrenadores), Rangers
(asesinos y destructores), Especialistas en Asuntos Civiles (encargados de establecer
nexos con las comunidades en las dreas de conflicto y proveer apoyo en salud,
educacién, infraestructura, etc.), Especialistas en Operaciones Psicoldgicas
(encargados de disefar propaganda y estrategias de desprestigio contra los grupos
subversivos, desalentar las simpatias y adhesiones hacia los insurgentes, ganar adeptos
y apoyo social para el Ejército local y fomentar las hostilidades internas a favor de los
objetivos estadounidenses), Fuerza Delta (operaciones encubiertas), Fuerza de Tarea
(unidad secreta con aviacién especial), Marina (tropas mar-aire-tierra, considerados
como las mejor entrenadas de las FOE, entrenaban durante 1 afio, el doble de los
Boinas Verdes y seis veces mas que los Rangers, eran combatientes altamente

capacitados y también entrenadores), y Fuerza Aérea (responsables de la infiltracién a
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gran escala, exfiltracion y operaciones de rescate en combate. En Granada infiltraron
Rangers para el asalto aéreo inicial). Al interior de los Estados Unidos se generd una
campafia masiva de promocién de la guerra, en la que sobresali6 Rambo como el Boina
Verde super héroe. Militares salvadorefios y hondurefios recibieron entrenamiento en
tareas contrainsurgentes y guerra irregular por parte de las FOE en Honduras y se
convirtieron en las tropas élite de sus respectivos paises. Miembros de dichas unidades
especiales se involucraron en la direccién de todos los aspectos relacionados con la
guerra en El Salvador e incluso permanecieron en los teatros de operaciones.

Con el objeto de dosificar la intervencidn, se determinaron tres fases de
agresion: i) “Insurreccién latente e incipiente”, para la cual Estados Unidos debia
prestar asesoria; ii) “Guerra de guerrillas”, para la cual el Ejército estadounidense debia
establecer un comando de mando en el pais sede, proveer equipo, entrenamiento,
asesores y apoyo en combate; iii) “Guerra de movimiento”, para la cual Estados Unidos
podia enviar tropas propias, aunque se esperaba que el ejército local suministrara la
mayor parte del recurso humano. El Manual de Campo describia con detalle el arsenal
de instrumentos necesarios para cumplir con las labores contrainsurgentes.

En sintesis, el Manual de Campo recoge los elementos de la vieja doctrina
contrainsurgente: el papel primordial del ejército aliado en la tarea contrainsurgente, el
cardcter politico del esfuerzo y su combinacién con reformas econdmicas y sociales, la
necesidad de combinar las operaciones militares con las de inteligencia, operaciones
psicoldgicas, asuntos civiles y control de la poblacién y recursos, y la legitimacion del
régimen aliado a través de la disminucién de la violacién a los derechos humanos”.

Después de establecido El Salvador como el “caso modelo” para la puesta en
practica del eje contrainsurgente de la GBI, en 1983 se diagnosticé la situacion de
empate militar entre el gobierno salvadorefio y el FMLN y se emprendieron una serie de
medidas en funcién de contribuir a que el ejército local ganara la guerra. Asesores
estadounidenses tomaron las riendas de la planificacidn estratégica, mientras que los
militares salvadorefios la llevaron a cabo. Fue entonces cuando las Fuerzas Armadas de

El Salvador empezaron a profesionalizarse y a crecer en nimero. Al final de la década

" bid., p. 121.
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de 1980, la cantidad de miembros llegéd a mas de 60 mil. La ayuda armamentistica
también fue incrementada, incluidas unidades de aviacién y, por medio de aviones
especializados, empezd a operar una red de inteligencia que conectaba a Honduras con
Panama3, el Pentagono y el ejército salvadorefo. En la institucion castrense local se
implanté un departamento de guerra psicoldgica, un centro de entrenamiento de
tropas, una radio y un érgano de prensa.

En 1984 Washington estimuld el triunfo electoral de Napoledn Duarte y a partir
de entonces le otorgd respaldo decidido al gobierno democristiano. En cooperacion
con Adolfo Rey Prendes, Ministro de Comunicaciones y Cultura, se desarrollé una
campafia de desprestigio contra el FMLN y se procuré mejorar la imagen
gubernamental. Aunado a ello, se buscé garantizar medios televisivos de propaganda
pro gubernamental y se aplicaron técnicas como la captura de campesinos para
pasarles videos antiguerrilla o la difusién de volantes con mensajes antiefemelenistas
en zonas bajo control rebelde. El bombardeo aéreo fue un medio muy socorrido de
ataque psicoldgico contra la poblacidn.

Estados Unidos proveyd de un Equipo Médico de Entrenamiento Militar al
ejército salvadoreio, el cual reforzé su infraestructura para brindar atencion médica a
militares y civiles. Para ejercer el control de la poblacidn, la Policia de Hacienda
salvadorefia impulsé medidas como: campafias de alfabetizacién y el “Movimiento de
la Juventud Patriota”, con sus respectivas “brigadas de juventud” formadas por
estudiantes paramilitares. Para desarrollar el rubro de ‘asuntos civicos’ se cre¢ el
Instituto de Accidn Civica Militar en San Salvador. Desde alli se implementd el fallido
plan Campafia Bienestar para San Vicente y Usulutan, como parte de la estrategia de
‘pacificacién’ de la Comisidn Nacional de Restauracién de Areas (CONARA), con la
participacion de los ministerios y la empresa privada. La idea era atacar militarmente los
focos guerrilleros e implementar planes de reconstruccidon en las zonas afectadas,
incluyendo escuelas, carreteras, centros de salud, etc. Los planes de desarrollo se

basaron en el financiamiento de la AID, la cual proporcioné 40 millones de ddlares
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anuales e involucrd a organizaciones humanitarias como Care y Save The Children. Tras
el fracaso del primer operativo, en el mismo 1984 se modificé el plan de accidn civica.

En 1985 la cantidad de personas desplazadas a raiz del conflicto ascendia a
medio millén. Para el mantenimiento de los refugios en donde tales desplazados
internos se albergaban, se destinaron USD$92 millones en concepto de emergencia,
cantidad equivalente a la quinta parte del presupuesto general de la ayuda
estadounidense. Otro medio millén de salvadorefios habia abandonado el pais™.
Joaquin Villalobos, miembro de la comandancia general del FMLN, denuncid el paso del
“genocidio necesario” (1979-1981) al ‘“genocidio encubierto”, por medio de
bombardeos indiscriminados para conseguir el desalojo de la poblacién de las zonas
con presencia guerrillera. Washington no dejé de difundir una imagen positiva del
gobierno salvadorefio, util para su desempefio en la tarea contrainsurgente.
Comprendiendo que seria dificil salir de la situacién de empate militar, la administracion
Reagan determind la continuacién de la GBI™>.

Hacia mediados de Ila década de 1980, la comunidad internacional,
especialmente los paises latinoamericanos, y la oposicién de Reagan en el Congreso
habian dado muestras de rechazo hacia la enmarcacién de la crisis centroamericana
dentro del conflicto Este-Oeste y hacia la intervencién de Estados Unidos en la regidn.
De cara a la busqueda de la reeleccion de Reagan, los neoconservadores se vieron
forzados a modificar su discurso. Sélo entonces aceptaron que habia causas internas
que favorecian la permanencia de la crisis y hablaron de la necesidad de estimular el

desarrollo social y econdmico para generar mas justicia en Centroamérica. Sin

™ El texto de Ordufia aporta informacion valiosa ezele cémo la injerencia estadounidense en
Centroamérica modificé los patrones migratoriotaaregion. Respecto del desplazamiento forzadoqgidale
por los salvadorefios durante el conflicto armaaautora relata el endurecimiento de la politicgratoria
de Estados Unidos hacia El Salvador y su negatiea@nocer el estatuto de refugiados a los desjidazaor
la guerra al categorizarlos como “migrantes econdsij ver: Ordufia, Eqgp. cit, “Los refugiados
centroamericanos”, pp. 217-225.
S A tono con el espiritu antiimperialista que enéaen la izquierda de entonces, Adolfo Gilly esd@ilSEl
mas grande y rico pais del continente, Estadosdsnik esta ensafiando a vista y paciencia del naumeim
con el més pequefio, El Salvador. En este enfreatamdesigual esta en juego una parte del futucade
uno de nosotros, latinoamericanos. Pero no sesodimente de eso. Esta en juego también nuegtadd
de pueblos secularmente oprimidos, vejados y exgdst por los poderes imperiales. Por dignidadrgeain
y por justicia no se puede dejar solo a El Salvadando la prueba decisiva se aveciog’, cit, p. 89.
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embargo, el fomento del miedo al adversario, la magnificacion de la capacidad militar
de la URSS, el trabajo mediatico a favor de la politica intervencionista y la negativa
frente a las propuestas de buscar salidas negociadas del conflicto se mantuvieron. Un
discurso pronunciado por Reagan en marzo de 1986 resulta bastante ilustrativo al

respecto:

Los soviéticos y los cubanos, utilizando Nicaragua como base, se han convertido en la
potencia dominante en este corredor vital entre la América del Norte y la América del
Sur. Afincados alli estaran en situacion de amenazar el Canal de Panamd, entorpecer
nuestras vias maritimas vitales del Caribe y, finalmente, actuar contra México. Si
ocurriera esto, se producirian huidas en masa de gentes desesperadas hacia el norte, a
las ciudades de la regién meridional de los Estados Unidos, o a donde quedara alguna
esperanza de libertad”.

Ordufia asegura que las diferencias entre el Ejecutivo y el Legislativo
estadounidense en torno a la crisis centroamericana fueron mas de forma que de
fondo, pues, en definitiva, Reagan contd con el apoyo del Congreso para desarrollar su
politica injerencista. En lo que respecta a la sociedad estadounidense, la autora
identifica dos tipos de oposicidn contra el intervencionismo. Un grupo fue liderado por
quienes conocian de primera fuente lo que ocurria en Centroamérica porque habian
estado alli (miembros de la Iglesia, por ejemplo), que denunciaban los abusos
cometidos por Estados Unidos y colaboraban con los refugiados centroamericanos en
su pais. Otro sector se oponia al cuantioso gasto generado por la intervencion,
argumentando que ese dinero debia ser usado para la politica social interna en Estados
Unidos. Aunque ejercieron ciertas presiones y lograron crear alguna conciencia entre
sus coterraneos, ninguno de estos grupos llegd a ser numeroso ni a tener verdadera
posibilidad de incidir en la modificacidon de la politica exterior de Estados Unidos hacia
Centroamérica.

El norteamericano promedio de esta década siguid viéndose a si mismo como el
habitante del pais mesidnico encargado de llevar la buena nueva de la libertad y la
democracia a los pueblos oprimidos. De haberlo deseado, hubiera tenido a su alcance
infinidad de pruebas que le mostraran los verdaderos alcances de las acciones de su

"® Drago, T., citado en Ordufia, Bp. cit, p. 181. Una exposicion sintética de la politicgegor reaganiana
puede verse en: Toussaint, Mt al Vecindad y diplomacia. Centroamérica en la politiderior mexicana.
1821-1988 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Mé%i@01, pp. 190-193.
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gobierno. Sin embargo, siguié aceptando la versién oficial que catalogaba a los
estadounidenses no solo como los mas buenos, sino también como los mas capaces y
los mas poderosos. En este ultimo sentido, se vanaglorié de los métodos de guerra
sofisticados usados por su gobierno, y permitid6 que el nuevo prototipo de
superhombre (difundido especialmente a través del cine y la television) fuera insertado
en los valores de su sociedad. El hecho de que el pueblo hubiera elegido a Reagan para
un segundo periodo presidencial muestra o la desinformacién del electorado, o su
preocupacién predominante (sino es que exclusiva) por los asuntos internos: no
importaba si el gobierno cometia, incluso, actos de terrorismo contra un pais pobre, si
era capaz de hacer crecer la economia estadounidense”.

Con este aparado hemos pretendido mostrar el peso de la intervencion
estadounidense en la crisis centroamericana. Desde nuestro punto de vista, el hecho de
que la democracia representativa con la que actualmente cuenta El Salvador provenga
en gran medida de la estrategia contrainsurgente de la primera potencia mundial
adquiere un importancia capital a la hora de valorar la transicion politica salvadorefa.
Desde las posiciones institucionalistas, este hecho tiende a ser soslayado en aras de
valorar los avances y retrocesos de las instituciones democraticas en el pais. Pero sin la
aceptacion de su origen y sin la discusion del caracter eminentemente histdrico y
geoestratégico del surgimiento de esas instituciones no nos parece posible evaluar a
cabalidad la marcha de la institucionalidad salvadorefa.

Consideramos que esa evaluacion no debe partir de la pregunta acerca de
cuanto se acercan y cuanto se distancian las instituciones democraticas de El Salvador
de las instituciones de las ‘“democracias realmente existentes”. Debe partir de la
pregunta mas radical, acerca de cudnto la institucionalidad alcanzada en El Salvador es
la adecuada para responder a los desafios planteados por la busqueda de Ia
democracia. Busqueda en la que, sin pretenderlo en su origen, participaron: las
vanguardias revolucionarias, los sectores ultraconservadores, los democratacristianos
que en medio de la crisis de hegemonia se aliaron con los Estados Unidos y facilitaron
con ello la utilizacion de El Salvador como pais modelo para la puesta en practica de la
GBI, el ejército salvadorefio como ejecutor de la estrategia militar contrainsurgente

planificada en Washington, entre otros actores que veremos con mayor detalle en el

" bid., pp. 208, 209.
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proximo capitulo. El intento por esclarecer la manera en la que este conjunto de
fuerzas contribuyd al establecimiento de la democracia electoral en El Salvador nos
parece mas fecundo para comprender la evolucién del proceso politico salvadorefio
que establecer parametros de comparacion entre el entramado institucional
salvadorefio y el entramado institucional de las democracias representativas de los
paises industrializados, porque, desde nuestro criterio, la variable actores constructores
de la democracia electoral pesa mas sobre el resultado final que la variable formas que
reviste dicha democracia.

Establecido a lo largo del capitulo que la izquierda revolucionaria, las fuerzas de
la ultra derecha paramilitarizada, el Partido Demdcrata Cristiano, las Fuerzas Armadas
de El Salvador y el gobierno estadounidense fueron los actores protagdénicos durante la
crisis de hegemonia originada a raiz del golpe de Estado de 1979, veremos en el
proximo capitulo como la interaccion de esos actores determind el surgimiento de tres
proyectos de nacidn que disputaron el poder por todos los medios con los que

contaban a su alcance y mantuvieron en guerra al pais durante toda la década de 1980.
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CAPITULO Ill La década de 1980: guerra civil, democracia electoral, regionalizacién y

pacificacion

Empezaremos retomando la discusion en torno de cuando establecer el inicio de
la transicién politica planteada por Ricardo Cérdova Macias et al en la citada obra
Construyendo la democracia en sociedades posconflicto. Nuestra posicidn respecto de tal
polémica fue especificada en el capitulo anterior. Volvemos sobre este tépico porque
consideramos relevante mencionar que en dicha obra se optd por ubicar en 1983 el
punto de partida de la democratizacidn, siguiendo criterios eminentemente formales,
procedimentales, tal como lo explican los autores:

Desde un punto de vista formal, la promulgacién de la Constitucidn de 1983 sienta las
bases para la recomposicién politica e institucional del pais, contribuye al
establecimiento progresivo de un entorno institucional favorable a la liberalizacién
politica y fundamenta nuevas bases de legitimizacién para el régimen politico... [La
ratificaciéon de la Constitucién] contribuyd al inicio de una recomposicién politica que
restablecid la eleccion democratica de la presidencia de la republica subrayando su
caracter civil, transformé a la Asamblea Constituyente en una Asamblea Legislativa
unicameral, y enfatizé la independencia del poder judicial'.

De ahi que su relato de la transicion politica adopte a los procesos electorales, la
recomposicion partidaria y la salida negociada del conflicto como ejes centrales. El
propdsito del presente capitulo es subrayar que el surgimiento y consolidacién del
sistema electoral que se dio en El Salvador de los afios ochenta no ocurrié al margen
del estallido y evolucién de la guerra civil. Al contrario, fue planificado dentro del marco
de la estrategia politico-militar estadounidense, instrumentada por el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), con el propdsito de restarle apoyo social a la insurgencia e
ir provocando el aislamiento politico del FMLN, meta que no consiguid.

La obra de Cérdova Macias et al ofrece una valiosa sistematizacién de la pérdida
en vidas humanas y de los dafios materiales ocasionados durante el conflicto armado y
en ningun momento desconoce la trascendencia de éste. También recoge uno de los

esfuerzos académicos mas significativos que se han hecho en afios recientes en

! Cérdova Macias, Ret al, Construyendo la democracia en sociedades posctnfliop. cit, pp. 65, 66.
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materia de transicidn politica, en donde el apartado acerca de la negociacion y la firma
de los Acuerdos de Paz no tiene desperdicio. No obstante, en el relato histdrico alli
expuesto la guerra aparece como telén de fondo, mientras que los ciclos electorales
son presentados como el fendmeno principal y los Estados Unidos como un actor
secundario. No estd de mas recordar que al calor del conflicto, algunos analistas y
lideres izquierdistas minusvaloraron la importancia de la regularizacion de las
elecciones, absortos como estaban en los avatares de la guerra y convencidos de que el
suyo era el Unico escenario en el que el futuro del pais se estaba poniendo en juego.

Creemos que sobrevalorar cualquiera de los dos fenédmenos conduce a error y
que subestimar el papel desempefiado por la administracion Reagan en el proceso
equivale a omitir el peso del actor politico que mas recursos econdmicos invirtid en la
guerra. La lectura formalista de la transicidn politica conduce a la omisién de detalles
histdricos que desde nuestra perspectiva son centrales para comprender de ddnde
surgieron y quiénes son los actuales actores politicos del pais y de qué naturaleza es la
institucionalidad que se ha perseguido y continda persiguiéndose en El Salvador. Desde
una posicién minimalista, el proceso se lee en términos de los resultados obtenidos en
funcidn de la meta ultima: la instauracién de la democracia representativa. Por eso se
otorga particular realce a elementos como las elecciones y el respeto del marco
juridico, considerados indispensables para la consecucidn de esa meta.

Los politélogos salvadorefios Cordova Macias y Artiga-Gonzalez ponen en claro
la particularidad de la implementacion del sistema electoral salvadorefio. Cdrdova
Macias establece una distincién entre dos niveles de competencia politica: el real (en el
cual el FMLN es una fuerza operante) y el formal (o legal, del cual el FMLN se encuentra
excluido), siendo 1992 el afio en el que ambos planos logran interceptarse
plenamente®. Artiga-Gonzalez, por su parte, caracteriza a las elecciones salvadorefias
de la década de los ochenta como “semi-competitivas”. En ambos casos se alude al

hecho de que el espectro ideoldgico del sistema de partidos estaba incompleto porque

Zbid., pp. 78 y 81.
% Artiga-Gonzalez, Entrevista, San Salvador (06/95/0
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carecia del ala izquierda. Sélo entraban en competencia los partidos ubicados entre la
centro-derecha y la extrema-derecha. Con esto coincidimos. Pero no consideramos lo
electoral como lo mas significativo de la década.

Sin desconocer el aporte de las valoraciones de estos autores, hacemos eco de
la caracterizaciéon de los afios ochenta propuesta por el historiador salvadorefio-
espafiol Ricardo Ribera como un periodo en el que tres proyectos de nacidn
permanecieron enfrentados. Tales proyectos quedaron planteados durante Ia
coyuntura de definicién, como se vio en el segundo capitulo: uno ultra conservador o
reaccionario, uno revolucionario y uno reformista pro-injerencista. En virtud de diversos
factores internos y externos, los tres proyectos sufrieron metamorfosis notables hasta

configurar el sistema politico salvadorefio actual.

Figura 1: Las fuerzas politicas reales y actuantes en El Salvador durante la década de 1980.
Fuente Ricardo Ribera®.

FMLN (Revolucion)

PDC (Reforma) ARENA (Reaccion)

Cabe sefialar que el capitulo no estd estructurado en funcién de estos tres
proyectos, sino, sobre todo, de la relacién de dos de ellos, el FMLN y ARENA, con el
tercero, el PDC, que detentd el gobierno a lo largo de casi toda la década de 1980. Las
relaciones conflictivas y violentas entre esos actores constituyen una de las principales
caracteristicas del periodo. Cada una de estas fuerzas construyd su identidad politica
en contraposicion con los demds. En esa medida, los tres (y el gobierno
estadounidense) se condicionaron mutuamente, forzdndose a virajes tacticos,

estratégicos y discursivos. Los tres resolvieron su extrema conflictividad confluyendo

“ Ribera, R.Los partidos politicos en El Salvadorop. cit, p. 18.
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en el formato electoral impulsado por Washington. Y no obstante, el alfil de la Casa
Blanca, la Democracia Cristiana, fue el menos favorecido por tan paraddjico desenlace.
La marcada tendencia a hablar de “empate” para referirse a la solucién negociada de la
crisis salvadorefia tiene que ver con el hecho de que todas estas fuerzas se
neutralizaron entre si. Curiosamente, quien mas debilitado salié del proceso, el PDC,
fue el partido que mas consistentemente respaldo la lucha por la instauracién de la
democracia representativa.

El objetivo de este capitulo es mostrar que El Salvador de la década de 1980 no
fue un pais en el que se empezaron a desarrollar una serie periddica de elecciones al
calor de una progresiva liberalizacién politica, a pesar de la conflictividad propia de la
guerra. Fue un pais en guerra en el cual:

i) El FMLN como guerrilla alcanzé la profesionalizacion militar necesaria
para hacer frente e impedir el triunfo del ejército nacional, respaldado
técnica y financieramente por los Estados Unidos. La fortaleza militar
de este grupo insurgente le permitidé mantenerse cohesionado como
actor politico. Fue asi como pudo conservar la legitimidad y lealtad de
ciertos sectores poblacionales, a pesar de sus errores politicos,
militares y humanos.

i) Después del repliegue que lo caracterizé durante la primera parte de la
década, a finales de los ochenta el movimiento popular dio muestras de
un notable resurgimiento. Su llamado a la finalizacién del conflicto fue
uno de los elementos que contribuyd a la salida negociada del mismo.

iii) Los sectores mas retardatarios del pais fueron presionados por Estados
Unidos para encuadrarse dentro de Ila institucionalidad politica
emergente, a partir de lo cual surgid el partido ARENA.

iv) El Partido Demdcrata Cristiano, con Napoledn Duarte a la cabeza, se
convirtio en el brazo politico de la estrategia contrainsurgente

estadounidense.
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V) La dependencia experimentada por los gobiernos salvadorefios respecto
de los ingentes recursos proporcionados por Estados Unidos para
evitar el colapso econdmico del pais, los sujetaron a las decisiones
politicas y a los intereses geoestratégicos de la primera potencia en el
Istmo centroamericano.

vi) El nombramiento de una Asamblea Constituyente, la aprobacion de una
nueva constitucion, la eleccion y consolidacion de una Asamblea
Legislativa y la instauracidon de elecciones periddicas se inscribieron
dentro de la estrategia contrainsurgente estadounidense. Se traté de la
fundacion de una nueva institucionalidad que fue ganando cada vez
mas legitimidad, en la medida en que hizo realidad parte de la utopia
democratica anhelada por el pueblo salvadorefio.

vii)  La “regionalizaciéon del conflicto” influyd de manera decisiva en la

“regionalizacion de la pacificacion”.

3. Tres proyectos de nacién y un desenlace inesperado

El colapso gubernamental que marcé el inicio de la transformacidn politica de El
Salvador devino en dos procesos: la unificacion de los frentes guerrilleros en el FMLN
para emprender una lucha revolucionaria de altos vuelos y el reacomodo del modelo de
dominacidon sobre la base de una nueva institucionalidad juridico-politica. En ese
sentido, aunque la Junta Revolucionaria de Gobierno fracasé en sus propdsitos
fundamentales, que eran evitar el estallido de la guerra civil e implementar un
programa de reformas tendientes a modernizar el aparato de acumulacidn originaria en
El Salvador, funciond como gobierno bisagra entre el régimen politico dominado por
los militares y la inauguracion de un nuevo sistema politico, edificado de acuerdo a los
preceptos formales de la democracia. La guerra y la edificacién de ese nuevo sistema

politico constituyeron los fendmenos mas relevantes de la década de 1980.
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La instauracidon de la nueva estructura de poder, disefiada y financiada por
Estados Unidos como estrategia para marginar politicamente a la subversidn, se puso
en marcha por medio de un calendario electoral que constaba de tres etapas: en 1982 la
eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente para modernizar la Constitucion de
1962 y sentar las bases del arribo de los civiles al poder; en 1984 la eleccidn del primer
presidente civil desde 1931; y en 1985 las elecciones regulares de alcaldes y diputados. A
esta primera ronda sucedieron otras dos jornadas electorales: las de alcaldes vy
diputados en 1988 y las presidenciales de 1989. El ciclo de elecciones libres y periddicas
fue instalado y hasta la fecha no se ha visto interrumpido.

En un inicio, la expectativa del FMLN era conquistar el poder por medio de una
ofensiva militar, antes de que Ronald Reagan asumiera la presidencia estadounidense’.
Sin embargo, la fragilidad de la coalicion revolucionaria, la carencia de armamento y la
inexistencia de una insurreccién popular nacional frustraron dicho propdsito. Lejos de
impedir el desarrollo de la guerra, este hecho inauguré una nueva etapa para la
izquierda revolucionaria, durante la cual las organizaciones politico-militares
empezaron a consolidar sus retaguardias estratégicas, especialmente en el norte y el
oriente del pais, y a maniobrar militarmente de modo sistematico y sostenido. Los
primeros afos ochenta vieron nacer a un movimiento guerrillero cada vez mas
cualificado, en proceso de expansion, cuya legitimidad internacional fue en paulatino
ascenso.

Tal y como se temia, el arribo de Ronald Reagan al poder, si bien no significé una
ruptura respecto de la politica exterior implementada por el presidente Jimmy Carter,
si intensificé el programa intervencionista hacia Centroamérica, ddndole un cariz mas
agrio. Como vimos en el capitulo anterior, la llegada de Reagan a la Casa Blanca supuso

para el Istmo, primero, que la crisis regional pasara a ser ubicada dentro de las

® Ricardo Ribera complejiza ésta lectura linealgureente, aduciendo que el FMLN buscé una negdmiaci
con Estados Unidos como parte de su agenda insiomét, emulando la estrategia del Frente Sandinist
previa al derrocamiento del dictador Somoza. “ElLlMantes de lanzar su ofensiva del 10 de ened®8#,
busco el dialogo [...], siendo Estados Unidos quierethazé”os partidos politicos en El Salvador op.
cit., p. 48.
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coordenadas de la confrontacion Este-Oeste y, segundo, que, en funcién de lo anterior,
se convirtiera en el escenario en el que los Estados Unidos pusieran a prueba la Guerra
de Baja Intensidad (GBI). Mario Lungo Uclés la calific6 como “una estrategia
contrarrevolucionaria mas inteligente de lo previsto y con giros novedosos”, e incluso
le dio otro nombre: estrategia contrarrevolucionaria para la region de cardcter
prolongado®. Aunque este plan intervencionista desarrollado por Estados Unidos en
Centroamérica entrelazé componentes militares, econdmicos y politicos, fue el primer
rubro en el que mas recursos se invirtid, en el que mas empefio se puso y al que se dio
mayor prioridad.

El cardcter regional del experimento estadounidense a nivel politico, tendiente a
democratizar los regimenes del Istmo, se puso de manifiesto con la programacién de
elecciones en las mismas fechas en Guatemala que en El Salvador’. En este ultimo pais,
pese a que la persistencia de la guerra fue una fuente de desestabilizaciéon permanente,
la burguesia consiguid replantear su estrategia insertando exitosamente su proyecto
politico en el marco de la nueva institucionalidad que ella misma contribuyd a construir.
Es asi como el partido ARENA, liderado por Roberto d’Aubuisson, se convirtié en la
expresion de un empresariado politizado y dispuesto a tomar las riendas del aparato
estatal salvadorefno, después de haberlo delegado a la institucion castrense a lo largo
de medio siglo.

Algunos analistas del proceso salvadorefio (sobre todo los extranjeros)
coinciden en subrayar la importancia del contexto regional y de los cambios en el orden
internacional para poder comprenderlo a cabalidad. La contrarrevolucion en Nicaragua
y la contrainsurgencia en El Salvador formaron parte de la misma estrategia
anticomunista disefiada y financiada por Estados Unidos. La millonaria injerencia de la
primera potencia mundial en la crisis regional y la presidn ejercida por la Casa Blanca
sobre los paises latinoamericanos para que sumaran esfuerzos en el objetivo de liquidar

la supuesta amenaza soviética que se cernia sobre todo el continente, intensificé su

® Lungo Uclés, M.El Salvador 1981-1984. La dimensién politica dguerra, UCA Editores, San Salvador,
1986, pp. 102 y 103.
" Sanchez, 1.9p. cit, p. 95.
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magnitud hasta el punto de provocar la llamada “regionalizacién del conflicto”. El area
en general se vio afectada de diversos modos®.

Las iniciativas multilaterales denominadas Contadora y Esquipulas resumen las
inquietudes suscitadas en América Latina en torno de la crisis en el Istmo, evidenciando
los alcances de la regionalizacion y abonando a la salida negociada del mismo. De ahi
que consideremos pertinente hablar de una “regionalizacién de la pacificacién”. Un
actor internacional cuyo desempefio en el marco de esta situacion convulsa vale la
pena destacar es México, dado el impacto simbdlico de la actitud que, en un inicio,
decidié tomar frente a la regidn y la solucién de la crisis. En el Gltimo numeral de éste
apartado veremos que México, Colombia, Venezuela y los paises centroamericanos
impulsaron iniciativas en pro de la salida negociada de las guerras civiles que
convulsionaron a la regién. De esas iniciativas, los Acuerdos de Contadora y Esquipulas

fueron los resultados mas consistentes.

3.1 EIl FMLN y el movimiento popular durante la guerra

Si bien las organizaciones de izquierda habian desafiado abiertamente al
régimen demostrando una combatividad admirable, el terrorismo de Estado ejercido
durante los afios previos a la “ofensiva final” habia logrado desarticular al movimiento
popular, diezmando a los mandos medios, incentivando el desplazamiento forzado y el
exilio y golpeando la moral militante. Irene Sanchez se detiene en el andlisis de este
aspecto, develando que durante los meses previos a la ofensiva de 1981 la curva del
auge insurreccional presentaba un declive que pasd desapercibido por las

organizaciones politico-militares, pero que seria determinante para la imposibilidad de

® En sus “Notas sobre la crisis en Centroaméricahi€l Camacho expone las causas del colapso régiona
términos del desarrollo capitalista: “La crisise®un hecho aislado que se presenta en un lugar con
caracteres mas o menos propios; responde al désaebcapitalismo mundial y a las nuevas formes d
control y hegemonia del capitalismo en la zoha'crisis centroamericanap. cit, pp. 11, 12.
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tomar el poder por medio de la ofensiva®. La autora explica el desenlace de la ofensiva
militar en términos del desfase existente entre el tiempo politico y la estrategia
revolucionaria implementada por el FMLN. En pocas palabras, cuando el animo
insurreccional del movimiento popular estaba en su punto mas algido, las guerrillas
carecian de armamento y no habian logrado unificarse. Como contraparte, cuando el
FMLN ya existia como tal y contaba con recursos armamentisticos aln precarios, pero
suficientes para lanzar una ofensiva a nivel nacional, el dnimo de las masas habia
decaido drasticamente y la insurreccidn que debia posibilitar a la vanguardia
revolucionaria conquistar el poder no se produjo.

Ricardo Ribera coincide con éste diagndstico del “desfase”, ubicando su razén
de ser en las divergencias entre los grupos guerrilleros. Segin Ribera, estas

{3

divergencias constituyen ‘“el pecado original” del FMLN, que lo “marcaria para

siempre”®.

Profundizando ain mas en ese argumento, el examen de la ofensiva
general del FMLN propuesto por Rafael Menjivar Ochoa abunda en detalles acerca de la
desconexion que predomind en la practica concreta de las organizaciones
revolucionarias, mas alld de las apuestas discursivas que proclamaban la unificacion.
Los dos autores, Ribera y Menjivar Ochoa, aluden a la desconfianza mutua que signaba
las relaciones entre los grupos guerrilleros y a la pugna por predominar sobre los
demas. Ejemplo de ello fue que, cuando se planificé la ofensiva, todos los grupos
exageraron las cantidades de armas y de combatientes con los que efectivamente
contaban. A la hora decisiva, la capacidad de fuego de todos era mucho menor de la
prevista, ademas de otra serie de errores logisticos que se cometieron durante el
ataque'. Fallas de diagndstico, de coordinacién y de estrategia se entrelazaron para dar

al traste con la ilusion de acceder al poder por la via insurreccional. Desde entonces la

unidad de la izquierda revolucionaria fue un hecho que posibilitd llevar a cabo la guerra

® Cabarrus supo vislumbrar esto en su momento abgtizar en 1980 el “descenso en la combatividad de
pueblo no organizado” y la eventual falta de aptgda que, por esta causa, podria adolecer unaigéen
generalGénesis de una revolucion op. cit, p. 333.

% Ribera, R.pp. cit, p. 46.

' Menjivar Ochoa, Rgp. cit. El conjunto de razones que, a juicio del autepliean el fracaso de la
ofensiva puede verse especialmente en la primeta gl libro: “Epilogo. Enero de 1981”", pp. 1-70.
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y convirtid a la guerrilla salvadorefia en una de las mas potentes del continente. Pero se
tratd de una unidad posible sélo en el terreno de la tactica y fue por eso mismo
quebrantable.

La “ofensiva final” o “general”, llevada a cabo en enero de 1981, fracasé en su
objetivo fundamental. Pero el afianzamiento de “zonas liberadas” controladas por el
FMLN a partir de agosto de ese mismo afio en 5 departamentos (Morazdn,
Chalatenango, Cabafas, San Vicente y Cuscatlan), de un total de 14, y la incapacidad del
ejército de asestar golpes contundentes a las fuerzas guerrilleras, mostraron que el
FMLN estaba preparado para librar una guerra de larga data. La consolidacion de esas
retaguardias estratégicas, bajo la consigna de “resistir, desarrollarse y avanzar”,
trasladaron al campo el escenario de la confrontacidn. Si durante los setenta y el afio de
1980 las tensiones politicas se habfan desarrollado en las dreas urbanas, la guerra
transcurridé en zonas rurales. Un estudio acerca del perfil de los grupos poblacionales
mas afectados por el conflicto ofrece datos reveladores al respecto. Sefala, en primer
lugar, a los parientes de soldados, en segundo lugar, a los campesinos arrendatarios de
tierra y simpatizantes de la guerrilla y, en tercer lugar, a los profesionales, seguidos de
los jornaleros y los trabajadores industriales™.

El FMLN se convirtid en un ejército que reclutd a una gran cantidad de
campesinos y encontrd en las poblaciones rurales sus bases de apoyo. Por afinidades
ideoldgicas, convicciones politicas, solidaridad cristiana o miedo, éstas poblaciones
prestaron servicios clandestinos a las fuerzas guerrilleras. Por esa razdn, el ejército las
calific6 como “objetivos legitimos de ataque” que debian ser tratados igual que el

enemigo armado. Para “quitarle el agua al pez”®

, es decir, “limpiar” las zonas tomadas
por las fuerzas insurgentes de habitantes que pudieran contribuir con sus posibilidades

de sobrevivencia, los militares ejercieron operativos de “tierra arrasada”, consistentes

12 Seligson y McElhinny (1997), citados en Pirker, IKid., pp. 205,206.

13| a frase “quitarle el agua al pez” se vincula tometafora de Mao Tse Tung, citada por Charles
Maechling Jr.: “Los guerrilleros son los peces p@tblo es el agua en que éstos habitan. Si leetatypa
del agua es la adecuada, los peces se multipliogantit, p. 50.
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en bombardear cantones, pueblos y caserios, quemar casas y cultivos, violar a las
mujeres y ejecutar cruentas masacres, con el objeto de obligar a los pobladores a
abandonar sus lugares de vivienda y deshabitar esos sectores.

Dos de las masacres mas emblematicas de ese periodo ocurrieron en el Rio
Sumpdl, en mayo de 1980 —cuando aun no estallaba “oficialmente” el conflicto—y en
El Mozote, en diciembre de 1981. En el primer caso, se tratd de un ataque contra
campesinos del departamento de Chalatenango que, intentando huir hacia Honduras a
través del fronterizo Rio Sumpul, fueron interceptados por aviones y helicépteros del
ejército y atacados con bombas y metralletas. Mds de 300 personas, mujeres, ancianos
y nifios inclusive, fueron asesinadas™. En el caso de El Mozote, las victimas ascendieron
a mas de 1000 habitantes de una comunidad evangélica, no organizada ni simpatizante
de la guerrilla, pero ubicada al norte del departamento de Morazan, cerca de uno de los
campamentos del FMLN. Unidades del Batallon Atlacatl —uno de los batallones
especiales, entrenados y financiados por el ejército estadounidense— a cargo del
general Domingo Monterrosa, tomaron el pueblo y los cantones aledafios durante tres
dias en los que se dedicaron a fusilar a uno por uno de los ancianos, mujeres, hombres y
nifios que alli habitaban™.

La guerra se instald en la vida cotidiana sobre todo del campesinado, que se
veria de un modo u otro afectado por el conflicto. Asi sintetiza Kristina Pirker la I16gica

que empezd a predominar desde entonces:

La situacion de la guerra afecté al modo de vida de toda la sociedad salvadorefia, por lo
cual tanto los sectores organizados como el pueblo no organizado tuvieron que
diversificar sus estrategias de superviviencia. A diferencia del pueblo no organizado, los
sectores organizados, al formar parte de una de las dos alianzas enfrentadas, se
convirtieron en actores de la guerra. Esto significaba que todos sus actos de
movilizacidn, resistencia, protesta y negociacidon formaban parte de una estrategia mas
amplia que tenfa como finalidad la derrota del adversario. Esta particularidad —que

% Informe de la Comisién de la Verdad para El SatvatMasacres de campesinos por la Fuerza Armada”,
“Rio Sumpul”,op. cit, pp. 126-129.
*En la p. 118 del Informe de la Comision de la \aergara El Salvador se lee: “Mas de quinientasnécst
identificadas perecieron en El Mozote y en los deoaserios. Muchas victimas mas no han sido
identificadas” Ibid., “Caso ilustrativo: El Mozote”, pp. 118-125.
Una investigacion exhaustiva sobre las victimaElddozote y alrededores puede leerse en: BinfordIL
Mozote. Vidas y memoriad CA Editores, San Salvador, 2007.

101



denominamos la militarizacién de la politica— incidié profundamente en las practicas
politicas, modalidades de organizacién y jerarquias internas de las organizaciones
populares, tanto de la izquierda como de la Democracia Cristiana®.

Y también del sistema politico en su conjunto. Con “pueblo organizado” se hace
referencia a los miembros del movimiento de masas que sobrevivieron a la represion
sistematica de los Ultimos setenta y 1980, decidieron permanecer en el pais y pasaron a
tomar las armas o a ejercer funciones directamente vinculadas con la estrategia
insurgente. En agosto de 1981 fue decretado el Estado de Emergencia Nacional. Las
instituciones y fabricas del Estado fueron intervenidas militarmente hasta el final de la
guerra, en 1992. Los derechos de asociacién y sindicalizacion fueron prohibidos de
facto, pese a que a partir de 1982 estuvieron permitidos por ley. Los sindicalistas,
activistas de derechos humanos y lideres estudiantiles continuaron siendo perseguidos,
detenidos y maltratados arbitrariamente. Los escuadrones de la muerte siguieron
condenando a la desaparicion forzada, la tortura y el asesinato a todo aquél que
consideraran sospechoso de servir de enlace con el FMLN. Aunque los nimeros varian
dependiendo de la fuente, la cifra de alrededor de 38 mil muertos registrada entre 1980
y 1983 constituye cerca del 50% de la cantidad total de muertes violentas arrojada por
los 12 afios que duré el conflicto (alrededor de 8o mil)”. Dato elocuente acerca de
cdmo el terrorismo de Estado se agudizd durante los primeros afios de la década de los
ochenta.

La Comision de la Verdad para El Salvador, establecida por mandato de los

Acuerdos de Paz en 1992 como grupo ad hoc para ofrecer herramientas que

'8 pirker, K.,op. cit, p. 200. Mario Vazquez ha refutado la conceptaaldn “militarizacion de la politica”
propuesta por Pirker para caracterizar la décad®@e, argumentado que la politica se hallabaari#da
en El Salvador desde mucho antes. Si bien el sef@ito de Vazquez no puede soslayarse, también es
verdad que la guerra civil impuso nuevas dinamécks actores politicos salvadorefios. Es probalge g
pudiera encontrarse, como se sugirio, un términ® adé&cuado para referirse a la realidad subrayada p
autora. No obstante, el fenébmeno que ella refismdigno de consideracion y analisis, por cuanto la
radicalizacién politica de la izquierda revolucinaaupuso la puesta en practica de emratraculturg como
respuesta organizada ante un contexto socio-gphitatéricamente violento. La polémica en tornesie
punto tuvo lugar en la sesion del 2 de abril deB20¢] seminario libre sobre El Salvador, realizaddos
salones de posgrado de la Facultad de Filosofietnas de la UNAM.
7 bid., p. 204. Ver: Cérdova Macias, Rt,al Construyendo la democracia en sociedades posctnlic
“NUmero de muertos y desaparecidos durante laguweerit en El Salvador’pp. cit, p. 61.
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permitieran diagnosticar los dafios ocasionados por el conflicto, documenta, con base
en 22 mil testimonios, los hechos de violencia politica perpetrados entre 1980 y 1991. El
70% de las denuncias por violaciones a los Derechos Humanos hacen referencia a
acontecimientos ocurridos entre 1980 y 1984. El 85% de tales sefialamientos implican a
grupos militares y a escuadrones de la muerte, el 5% a miembros del FMLN y en el 10%
de los casos no se logrd establecer responsabilidad. Las acusaciones contra el frente
guerrillero obedecen a la realizacidon de “ajusticiamientos” que cobraron la vida de
presuntos o efectivos delatores —mejor conocidos como “orejas”—, asesinatos
recurrentes de alcaldes y reclutamiento forzoso de jévenes®. Otra expresion de Ia
violencia revolucionaria sostenida a lo largo del conflicto fue la destruccién de obras
publicas, como puentes, carreteras e infraestructura del alambrado eléctrico, el
sabotaje a la celebracion de elecciones y la destrucciéon de los bienes de las
cooperativas del sector reformado.

Estas cooperativas formaban parte del conjunto de reformas que la Democracia
Cristiana se propuso implementar como parte de la estrategia contrainsurgente
alentada por Estados Unidos. La creacidn de cooperativas se inicié en 1981, en el marco
de la tercera Junta de Gobierno, con Napoledn Duarte a la cabeza. Respondian a un
plan de Reforma Agraria que constaba de 3 fases. Debido a que la reforma implicaba la
expropiacién de los medianos y grandes latifundios, cuando en 1982 el partido ARENA
—instrumento politico de la gran empresa— logré el predominio dentro de la
Asamblea Constituyente, la profundizacién de la reforma agraria fue detenida.

Con todo, las cooperativas democristianas lograron impactar positivamente en
unas 85 mil familias. Entre ese grupo poblacional se fomentd la creacién de
organizaciones populares pro gubernamentales que rechazaran la opcidn insurgente
como manifestacién de descontento y a su vez sirvieran de base social al Partido
Demdcrata Cristiano. Este tipo de relacidn clientelar entre ciertos segmentos populares

y el gobierno habia sido experimentada afios atrds por el PCN, partido oficial de los

8 ver: “Andlisis estadistico de los testimonios bébds por la Comisién de la Verdad”, Informe de la
Comision de la Verdad para El Salvadap, cit.
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militares, especialmente bajo el mandato de figuras progresistas dentro del ejército. El
esquema se reeditaba: prohibicion, persecucidon y represidn sistematica contra las
asociaciones opuestas al régimen versus permisividad y fomento de gremiales que
contribuyeran a la legitimacion del aparato gubernamental y sirvieran como valvula de
escape ante las presiones sociales. Un elemento novedoso dentro del régimen
politico liderado por Napoledn Duarte fue, de acuerdo con Pirker, laimplementacién de
una politica especificamente dirigida hacia la creacién de organismos sociales pro
gubernamentales.

El proyecto cooperativista se vio limitado porque la mayor parte del
presupuesto gubernamental se decantd hacia el gasto militar en un contexto de guerra
civil que sumergia al pais en una grave situacién de crisis econdmica. Muchos de sus
beneficiarios abandonaron los cultivos a causa de la violencia y de la baja internacional
en los precios del algoddn, el café y el aztcar. Al no contar con titulos de propiedad de
la tierra mientras no saldaran sus deudas con el Estado, los corporativistas
permanecian en una situacion vulnerable que les impedia el acceso a créditos para
modernizar los cultivos®. La pobreza, lejos de disminuir, aumentd. “Por ejemplo, entre
1980 y 1990 los salarios reales disminuyeron un 64 por ciento, y el salario minimo real
de los trabajadores agropecuarios alcanzé en 1989 sdélo el 36,6 por ciento del nivel
alcanzado en 1978”*". Otro ejemplo es que, de acuerdo a informacién arrojada por el
BID, a principios de la década de los noventa, “el 55,7 por ciento de la poblacién rural
vivia por debajo de la linea de pobreza y el 81 por ciento no podia cubrir las necesidades
basicas”*.

La segunda Junta de Gobierno habia decretado la congelacidn de salarios, la
prohibicidn del contrato colectivo y la represion contra cualquier protesta reivindicativa

de los trabajadores, como supuesta salvaguarda de la seguridad nacional. “En los

9bid., pp. 216-220.
20 E| “cafetalero” Antonio Cornejo cuestiona el impuila estas cooperativas asegurando que los mismos
campesinos manifestaban sentirse capacitados paea @ producir la tierra, pero no para adminisire
finca, ni para comercializar la produccion. Entséj San Salvador (12/12/08).
2 pirker, K.,op cit p. 212.
22 bid., p. 216.
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primeros afios de la guerra civil, este marco juridico, que prohibia de facto el activismo
sindical, y el descenso de las actividades econdmicas por la guerra, los sabotajes y el
quiebre de muchas empresas, deterioraron aidn mas las condiciones de vida de los
sectores populares en la ciudad y en el campo”®. Pese a las restricciones y al peligro
implicito en la agremiacidn, durante 1983 empezd a reactivarse el movimiento popular,
tanto en el campo como en las ciudades. Pirker delinea el mapa de las diferentes
organizaciones de empleados gubernamentales, trabajadores de diferentes rubros,
campesinos, repobladores, familiares de victimas de la violencia politica, estudiantes,
etc., que a lo largo de los ochenta se agruparon en torno de demandas especificas. A
diferencia del movimiento de masas de los setenta —cuyo discurso politico fue
radicalizandose publicamente—, éstos grupos se esforzaron por circunscribirse a las
reivindicaciones de cada sector y procuraron deslindarse de toda vinculacidn partidaria.
Tanto la amenaza constante a la actividad sindical, como la lucha entre el gobierno y el
FMLN por convertir tales asociaciones en bases sociales que legitimaran sus
respectivos proyectos de nacién, imprimieron al movimiento popular emergente altas
dosis de inestabilidad. De ahi que durante ese periodo se registren incontables
reagrupamientos y modificaciones de los nombres y las siglas que permitian identificar
a las organizaciones.

La necesidad de una mayor prudencia ideoldgica no impidid que la marcada
polarizacién que caracterizaba al pais permeara en la reconfiguracién de las
organizaciones. Dicha reconfiguracion coincidié con una etapa de “estabilizacion” del
conflicto. 1984 y 1985 fueron los afios en los que menores bajas se registraron. La
delincuencia ain no se habia desatado en el pais. Se tratéd de un periodo mas bien
““congelado”, que se recuerda por ciertos actores como uno de los mds pacificos en la
historia de El Salvador®**. Durante los afios siguientes cristalizaron dos grandes
conglomerados de asociaciones de heterogénea composicidn, contrapuestas entre si.

Por una parte, las organizaciones que simpatizaban con el FMLN se aglutinaron a partir

23 |hi

Ibid., p. 212.
2 Entrevista realizada para esta investigaciong#@alista en Derechos Humanos, de origen holandés,
Ralph Sprenkels, el 24 de marzo de 2009 en Saa&alv
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de 1986 en la Unién Nacional de Trabajadores Salvadorefios (UNTS). Por otra parte, en
1987 los grupos ligados al gobierno democristiano conformaron la Unién Nacional de
Obreros y Campesinos (UNOC). Aunque la UNTS albergaba en su seno a una mayor
cantidad de organizaciones, la UNOC contaba con el respaldo institucional e incluso
econdmico del entonces partido oficial. La pertenencia de ciertos dirigentes de una 'y
otra asociacion a los grupos insurgentes o a la cartera gubernamental evidencian los
nexos que amalgamaban a las organizaciones con uno de los dos bandos enfrentados
en el conflicto. UNTS y UNOC dotaron, pues, a cada uno de esos bandos de la
legitimidad social que necesitaban para defender sus posturas. En esa medida, ambas
asociaciones se convirtieron en actores relevantes y reconocidos dentro del campo
politico™.

Mas alld de sus diferencias politicas, un denominador comun en el discurso de
estas organizaciones populares de nuevo tipo fue la demanda del cese a la violacién a
los Derechos Humanos y de una salida negociada al conflicto. Respecto de lo primero,
las presiones sobre todo internacionales a favor de esa misma peticién consiguieron
disminuir los operativos de “tierra arrasada” ejecutados por la Fuerza Armada, pero la
situacion general de los Derechos Humanos en El Salvador no mejord sostenidamente.
Hacia el final de la década, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) —por citar sélo uno de de los organismos
especializados en la materia—, asegurd en su informe anual de 1987-1988 que la
situacion de los Derechos Humanos en El Salvador durante ese periodo habia

empeorado®.

% pirker, K,op. cit., pp. 223-233.

% “Dentro del periodo a que se refiere el preserfterne las estadisticas de muertes ocurridas en El
Salvador, durante el primer semestre de 1988 msitaca las derivadas del conflicto armado, deraicueon
las fuentes mas confiables, son las siguientesrtesiatribuidas a asesinatos politicos cometido$ogo
escuadrones de la muerte de extrema derecha, &2tematribuibles a las fuerzas militares y de sdgd,
48; muertes atribuidas a la guerrilla, 19. Durdato el afio de 1987, cada uno de esos grupos hailia,
respectivamente, responsables de 24, 60 y 29 mukrteual indicaria durante el presente afio ureatoren
lo que respecta a las muertes causadas por losdzeoes de la muerte”. Ver:
https://lwww.cidh.oas.org/annualrep/87.88sp/captdb.h
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En ese contexto, el activismo de “militantes bisagra” que fungian como lideres
sindicales abanderando el discurso del sector al que representaban y sumandose a las
peticiones de pacificacidn, al tiempo que formaban parte de alguno de los grupos del
FMLN, da cuenta de la triple estrategia que la insurgencia desarrollé a lo largo de los
ochenta: i) dar golpes contundentes que dieran muestras constantes de su poder de
fuego; ii) alentar la organizacién social y mantener los nexos con el movimiento
popular; y iii) abrir canales politicos, a nivel nacional e internacional, que legitimaran su
accionar militar y le proporcionaran condiciones favorables en eventuales mesas de
didlogo con el gobierno.

Mario Lungo Uclés ofrece un anadlisis de los primeros afios de la guerra que
sintetiza la posicion del FMLN frente a los aspectos determinantes de la misma: el
movimiento popular, la salida negociada, la plataforma programatica de la insurgencia
y el contexto internacional. Desde la perspectiva del autor, la contradiccion entre lucha
armada revolucionaria y lucha politica de masas se resolvié en la rearticulacion de un
movimiento popular acorde con la nueva situacidn politica del pais y, por eso mismo,
distinto del movimiento de masas del periodo 1977-1980. Pese a la notable diferencia
entre ambas expresiones del poder populary a la dificultad con que los revolucionarios
asimilaron ese cambio, se tratd de la vuelta a la ciudad y a la actitud demandante frente
al Estado por parte de organizaciones diversas del sector productivo. En lo
concerniente a la busqueda de una negociacién con el gobierno, Lungo Uclés sefiala
que en tanto voluntad manifiesta del pueblo salvadorefio, el FMLN asumid la salida
negociada como parte de su agenda politica. Pero ello no era excluyente del
sostenimiento y fortalecimiento de la iniciativa militar por parte de las fuerzas
insurgentes. En sus palabras:

“[...] debemos hacer una apreciacién que consideramos de crucial importancia para
evitar desviaciones reformistas. Incrementar a niveles cada vez mayores la lucha armada
revolucionaria y la lucha politica de masas es un imperativo estratégico para el FMLN-FDR,
ya que constituyen el eje fundamental de lucha, y si bien es cierto que esto contribuye a
fortalecer las posibilidades de didlogo y negociacién, este incremento no se hace en
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funcién de este objetivo particular, ya que no constituye el componente esencial de la
estrategia revolucionaria”?.

La causa del entrampamiento de la salida negociada se encontraba, de acuerdo
con Lungo Uclés, en las diferencias radicales en cuanto al diagndstico de los principales
problemas del pais y en cuanto a las concepciones de didlogo manejadas por el FMLN y
su brazo politico diplomatico FDR, por una parte, y por el gobierno demdcrata
cristiano, la Fuerza Armada y el gobierno estadounidense, por la otra. Mientras que la
insurgencia daba al didlogo un lugar prioritario dentro de la negociacion, la contraparte
lo reducia a un mero uso tactico, en funcién de disimular su opcién guerrerista®®.
Durante los primeros afios del conflicto e incluso antes del estallido del mismo, FMLN-
FDR promovieron varias iniciativas de didlogo con el gobierno salvadorefio y con el
estadounidense que fueron desatendidas. Ni Napoledn Duarte ni Ronald Reagan
estaban dispuestos, en esa fase inicial, a reconocer al grupo insurgente como fuerza
politica. La demanda de ésta Ultima por el cese a la injerencia norteamericana y por el
establecimiento de un didlogo sin condiciones previas fue desoida por parte de un
poder decidido a aniquilar militarmente al enemigo.

Un punto de inflexién en la historia de la lucha revolucionaria en El Salvador lo
constituyd el asesinato de Mélida Anaya Montes, ‘““comandante Ana Maria”, por orden
de su compafiero de vida y hombre fuerte de las FPL, Salvador Cayetano Carpio,
“comandante Marcial”, quien a su vez se suicidd en circunstancias poco claras. Siendo
las FPL la organizaciéon mas numerosa y potente del FMLN, tales hechos, ocurridos en
1983, conmocionaron a esa organizacion en particular y al ejército guerrillero en su
conjunto. Es sabido que Marcial se oponia rotundamente a la negociacién y habia en
ese aspecto un punto de choque infranqueable entre ésta y las posiciones mas
pragmaticas o moderadas dentro de las fuerzas guerrilleras; entre ellas la de la propia

Ana Maria. Si bien las razones que produjeron la muerte de ambos dirigentes de las FPL

" Lungo Ucléspp. cit, p. 64.
%8 bid., p. 66.
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no se conocen a ciencia cierta, a partir de entonces las voces menos intransigentes
tuvieron mas cabida dentro de la Comandancia General del FMLN.

En marzo y mayo de 1984 la celebracion de las primeras elecciones
presidenciales regulares después de 1931 modificd el panorama politico salvadorefio. La
eleccién de Napoledn Duarte en segunda vuelta constituyé un paso decisivo en el
afianzamiento de la institucionalizacién de la democracia electoral. Mario Lungo Uclés
advirtié éste fendmeno, pero la idea de que la crisis hegemdnica de la oligarquia no
lograba resolverse por medio de la democratizacidn persistia en su anadlisis. En el
siguiente apartado podra apreciarse con mas claridad por qué esa lectura de la
coyuntura politica electoral era errénea. Una novedad dentro de la dindmica que venia
dandose fue la convocatoria emanada del presidente electo a un primer intento de
didlogo con la insurgencia. Pero las diferencias entre ambas posiciones volvieron a
manifestarse como insalvables: mds que una negociacién en la que Duarte se abriera a
escuchar las posiciones de la guerrilla, lo que hizo fue proponerles que dejaran las
armas y se incorporaran, sin mas, a un proceso democratico del cual él se sentia adalid.

Respecto del planteamiento programatico del FMLN-FDR hay que decir que
varié sustancialmente a lo largo de la década. Lungo Uclés la explica en funcién de la
transformacidon que fue experimentando la propia la lucha revolucionaria en el
transcurso de su praxis®°. Para éste autor, el programa era uno mas de los mdltiples
componentes que configuran un proceso revolucionario. Es necesario, advierte, que
exista un planteamiento ideoldgico inicial que articule a las diferentes fuerzas en torno
de objetivos comunes sobre la sociedad a la que se aspira. Pero tal planteamiento
tendra que irse modificando de acuerdo a las realidades concretas que la lucha misma
va generando. En ese sentido, la plataforma de Gobierno Democratico Revolucionario
(GDR) proclamada por la Coordinadora de Masas a principios de 1980 y adherida por el
FDR, respondid a la coyuntura generada por el golpe de Estado de 1979. Los propdsitos

de tal planteamiento pueden resumirse del modo siguiente:

29Ver Martin Alvarezpp. cit, pp. 194, 195.
%0 Lungo Uclés, M.|bid., Capitulo Segundo, El problema del Programa Reimhario, pp. 67-90.
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Derrocar a la dictadura militar, destruir su maquinaria politico-militar y establecer un
gobierno democrdtico revolucionario; poner fin al poder politico y econdmico
oligdrquico, sin afectar a los pequefios y medianos propietarios; romper
definitivamente la dependencia del imperialismo yanqui; asegurar los derechos vy
libertades democraticas para todo el pueblo y elevar su nivel de vida; crear el nuevo
ejército surgido fundamentalmente del ejército popular, con la incorporacién de los
elementos sanos y patridticos del ejército gubernamental; impulsar la organizaciény la
participacién popular; autodeterminacidn y respeto mutuo en politica exterior®.

Se trata de puntos considerados por el autor como adoptables por un programa
reformista. Por eso la Reforma Agraria y la nacionalizacidn de la banca y del comercio
exterior fueron abanderadas por la Junta de Gobierno tras el golpe de Estado. El
caracter revolucionario del GDR en esa coyuntura especifica descansaba, segun él, en
dos pilares: la abolicién del ejército “burgués” y la ausencia de la via electoral como
posibilidad de acceso al poder. Hasta 1984, el FMLN-FDR no modificé esa plataforma.
Pero en ese lapso de 4 afos, el incremento de la intervencidon estadounidense, la
profesionalizacidn de los dos ejércitos enfrentados, la prolongacién de la guerra, la
apertura del ciclo eleccionario, la reactivacion de la actividad gremial y el
reconocimiento que la coalicion revolucionaria habia alcanzado nacional e
internacionalmente, la llevaron a reformular su propuesta frente a la sociedad. Es
entonces cuando surgen: la Plataforma del Gobierno Provisional de Amplia
Participaciéon (GPAP), hecha publica en enero de 1984, y la propuesta de
establecimiento de un Gobierno de Consenso Nacional (GCN), formulada en la segunda
ronda de conversaciones con el gobierno, en noviembre del mismo afio.

Ambas propuestas representaron un viraje dentro del discurso insurgente,
producto de intensos debates en su interior y objeto de criticas en la izquierda
internacional, que acusaban al FMLN de estar renunciando a su proyecto revolucionario
para abrazar una causa reformista. Lungo Uclés respondié a esos cuestionamientos
subrayando el cardcter tactico de dicho viraje discursivo, insistiendo en la importancia
de su contextualizacién histdrica —mads alld de todo dogmatismo “maximalista”— y

dejando en claro que “en ningin momento el FMLN ha pensado en abandonar las

% bid., p. 78.
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armas”®’. Asi resume Martin Alvarez el polémico ideario efemelenista de mediados de

los ochenta:

La plataforma del FMLN-FDR ofrecia, como alternativa a la consulta electoral, la
integracion provisional de algo similar a un gobierno de salvacién nacional para intentar
sacar a El Salvador de la crisis. En dicho gobierno tendrian cabida representantes de los
mas variados sectores sociales: campesinos, obreros, empresarios, profesionales,
maestros, partidos politicos, ejército; con la excepcion de Ia oligarquia y los militares
mas recalcitrantes. Se proponia por tanto, un gobierno plural que debia tomar medidas
inmediatas para, mds tarde, convocar elecciones.

Dichas medidas iban encaminadas, principalmente, a desmontar el aparato represivo
del Estado, depurar las fuerzas armadas, esclarecer las violaciones de los derechos
humanos y reorganizar el poder judicial. Asimismo, proponia derogar la Constitucién de
1983 y disolver ARENA, el partido de la derecha, por considerarlo representante de los
escuadrones de la muerte.

Por otra parte, se planteaban una serie de medidas de politica econdmica y social,
como la fijacién de precios de los productos basicos y la implementacién de un plan de
empleo masivo. Tras estas medidas de caracter inmediato, se proponian una serie de
reformas estructurales que debfan definir las lineas maestras del futuro modelo
econdémico y politico®.

Martin Alvarez concibe ese planteo como un ablandamiento de la inflexibilidad
inicial del FMLN, por cuanto subyace en él la renuncia a ser el partido de vanguardia,
unico representante legitimo de los intereses populares, para aceptarse como una
fuerza politica entre otras en busca de una alianza multisectorial, sin desestimar la
realizacién de elecciones ni la negociacion y abriendo la posibilidad al abandono de las
armas, dadas determinadas condiciones. Desde la perspectiva de éste autor, la
negociacion era la segunda opcidn efemelenista, después de la derrota militar del
ejército gubernamental.

Como es bien sabido, en el proceso salvadorefio terminara por imponerse la
salida negociada sobre la militar. Pero a la altura de 1987 esto aln no se veia como un
hecho inexorable. En un texto del mes de abril de ese afio, intitulado “;Por qué no
avanza El Salvador?”, el filésofo espafiol-salvadorefio Ignacio Ellacuria expone su
preocupacion por el entrampamiento en el que habia caido la situacion del pais. Este

analisis sefiala al gobierno estadounidense, a la Fuerza Armada, al gran capital —

* lbid., p. 85.
% Martin Alvarez,op. cit, pp. 195, 196.
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representado por el partido ARENA—, al gobierno democristiano y al FMLN como “las
distintas fuerzas [que] tiran del cuerpo social en direcciones contrarias o divergentes,
con lo cual no sélo no se avanza, sino que se estd destruyendo al pais”>*.

El desgaste ocasionado por tal destruccién empezd a ser manifestado cada vez
con mas fuerza por diversos sectores sociales durante los ultimos ochenta, quienes
demandaban con impetu paz para El Salvador. Sin duda ese clamor social influencié en
la posicion del FMLN en el lapso que media entre la formulacidén de las plataformas
programaticas de 1984 y la siguiente propuesta denominada Proclama a la Nacién. La
Revolucién Democrdtica, hecha publica en 1990. Respecto de este aspecto, Ellacuria
sefiala a 1987 como el afio en el que, ademas de preparar al pueblo organizado para
una insurreccion general, se dio un intenso debate politico e ideolégico en el seno del
FMLN, “el cual se mostrd en 1988 en la aceptacidon, no sélo de la entrada publica al pais
del FDR, sino, sobre todo, de la participacion de la Convergencia Democrdatica (CD) en
las elecciones presidenciales. Esta ultima discusiéon va a convertirse en uno de los
goznes principales del giro del FMLN".

Convergencia Democratica fue el nombre que adopté la coalicién integrada por
el Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), el Movimiento Popular Social Cristiano
(MPS) y la Unién Democratica Nacionalista (UDN) —miembros del FDR—, cuando opté
por convertirse en partido politico y competir en los comicios de 1989. La inmersidn de
éste, el brazo politico-diplomatico de la insurgencia, al teatro electoral supuso un
primer paso hacia su independizacion respecto del FMLN y su vuelta a la apuesta por el
acceso al poder en un escenario afin con su posicién ideoldgica. Ocho afios habian
transcurrido desde el inicio de la alianza entre la izquierda revolucionaria y la
socialdemocracia. El paisaje politico salvadorefio habia cambiado considerablemente
en ese periodo. La via electoral que a finales de los afios setenta se habia visto
clausurada, a inicios de los noventa mostraba signos de estabilidad y una mayor

apertura frente al pluralismo ideoldgico.

% Ellacuria, I.Veinte afios de historia en El Salvador (1969-1988ritos politicos, Tomo |, UCA Editores,
San Salvador, 1991, pp. 176, 177.
% |bid., Tomo lll, “Una nueva fase en el proceso salvafiot, pp. 1856, 1857.
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En vista de que la realizacién periddica de elecciones estaba poniendo en riesgo
el apoyo popular a la insurgencia, ésta lanzé en enero de 1989 una Propuesta de paz del
FMLN para convertir las elecciones en una contribucién a la paz, exigiendo como requisito
“tan solo la postergacién por seis meses de los comicios y una serie de condiciones

736 Si bien no fue ésta la

minimas encaminadas a conseguir un evento electoral limpio
primera vez que el FMLN se declaraba dispuesto a participar en elecciones —pues ya
habia hecho mencién a ello en 1984—, si constituyd el planteamiento mds blando
respecto de las condiciones que proponia para integrarse al marco institucional®.

Otro sintoma del desplazamiento que continuaba produciéndose en la posicion
inicial del FMLN fue la aparicidon de un texto firmado por Joaquin Villalobos, hombre
fuerte del ERP y miembro de la Comandancia General del grupo insurgente. El
documento, llamado Perspectivas de victoria y proyecto revolucionario, puede
considerarse el antecedente de la Proclama de la Revolucidn Democratica. Ellacuria
recalca el hecho de que fuera publicado en dos partes, porque, a su juicio, ello muestra
una evolucidén en el pensamiento de Villalobos. Extractando el contenido de la segunda
parte, el entonces rector de la Universidad Centroamericana (UCA) afirma:

Se sostiene la necesidad de una revolucién democratica, donde el término democratico
es entendido fundamentalmente en el sentido de las democracias occidentales. La
revolucién, posible y deseable en EI Salvador, no es una revolucién estalinista o
vietnamita, como tal vez algunos lo pensaron anteriormente, sino que es una
revolucion democratica, que acepta el pluralismo de los partidos y de las elecciones,
que se mantiene abierta a las ideas y a las practicas del mundo occidental,
especialmente a la libertad religiosa y a la idiosincrasia y a las tradiciones del pueblo
salvadorefio, que acepta la economia mixta con buenas posibilidades para la empresa 'y
el capital privado y, desde luego, para la iniciativa de los ciudadanos, que promueve la
libertad de expresién y de organizacién y que mantiene buenas relaciones
internacionales con todo el mundo, especialmente con Estados Unidos®®.

% Martin Alvarez,op. cit, p. 198.

%" El académico salvadorefio Carlos Acevedo analigdm@epuesta y las reacciones que suscité en divers
sectores de la sociedad salvadorefia en el momemoecfue emitida: Acevedo, C., “La propuesta de pa
mas viable del FMLN", en.a paz en Centroamérica: Expediente de Documentosi&mentales, 1979-
1989 CellCH-UNAM, 1989, pp. 58-75.

% Ellacuria, 1., “Una nueva fase en el proceso shiwerio”,op. cit, p. 1868.
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Aparece, pues, plasmado el giro discursivo que posibilité el salto de la prioridad
militar a la necesidad de la negociacién por parte de las fuerzas revolucionarias. Ya en el
planteamiento de La Revolucién Democrdtica como tal, el cambio mas significativo fue
la propuesta de abolir completamente ambos ejércitos en funcién de la creacién de un
nuevo cuerpo de seguridad de cardcter civil. También se introdujeron manifestaciones
en pro de una reforma al sistema electoral, al poder judicial y la propuesta de una
nueva Constituciéon, mostrando la nueva disposicion del FMLN a incorporarse a la
incipiente institucionalidad del pais. Hasta 1990 las demandas de un nuevo orden
politico y social por parte del FMLN se mantuvieron. Pero en el documento de los
Acuerdos de Paz firmados en 1992 fueron relegadas a un segundo plano. A partir de la
firma de los Acuerdos, el FMLN consumd el cambio que se venia manifestando en su
discurso convirtiéndose en un partido politico e insertandose, con mucho mas éxito

que la Convergencia Democratica, a la competencia electoral.

3.2 La politizacion de la burguesia multisectorial: ARENA como proyecto

politico

La emergencia de ARENA fue consecuencia de la reaccién de un grupo
radicalizado del empresariado salvadoreio que, en plena coyuntura de definicién (1979-
1981), pugnaba por abrirse espacio en un escenario de abierta confrontacidén y crisis de
hegemonia. Ese grupo asumid una iniciativa politica ante tres situaciones amenazantes:
i) la irrupciéon de la izquierda revolucionaria; ii) el retiro del apoyo incondicional que la
Fuerza Armada le habia venido ofreciendo durante los ultimos 50 afos®; y iii) el
respaldo estadounidense a las opciones centristas, buscando la marginacion de los
extremos, en el marco de la estrategia contrainsurgente. La primera respuesta frente a

esa triple amenaza no fue, como vimos, fundar un partido politico, sino desarrollar una

% «La oligarquia terrateniente, no solo habia perdid su soporte ideoldgico principal (la iglesittiaa),
sino también el respaldo armado que le habia pdomtantener el sistema dominacion; pues la fuerza
armada, por primera vez se declaraba publicameititelggarquica”, Zamora, RLa izquierda partidaria
salvadorefia: entre la identidad y el podet ACSO-EI Salvador, 2003, pp. 19, 20.
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estrategia paramilitar en busca de la eliminacién fisica de toda oposicion politica y
formar grupos de presién (como FAN o ‘“Paz con Democracia”) en contra de un
gobierno adverso a su intenciéon de imponer una Unica concepcién de nacién. No es
casual el hecho de que Roberto d’Aubuisson —un militar pasado a retiro a causa de su
implicacion en el expediente represivo de los setenta— se haya convertido en el
simbolo heroico de lucha anticomunista y restablecimiento del orden®.

Uno de los miembros fundadores de ARENA, el “cafetalero” Antonio Cornejo,
rememora la preocupacion con la que, a finales de la década de 1970, su gremio veia la
posibilidad de que El Salvador ‘“cayera”, como Nicaragua, bajo el control del
comunismo internacional, en el contexto de la Guerra Fria*. A su juicio, la guerra “no
era realmente de Nicaragua ni de El Salvador. Era de Rusia contra Estados Unidos”. En
su relato resalta la negativa a aceptar la existencia del movimiento popular como actor
fundamental durante la segunda parte de la década de 1970 en El Salvador y la
existencia objetiva de una problematica social como caldo de cultivo para el
surgimiento y robustecimiento de ese movimiento. Segun Cornejo, “Centroamérica era
una zona de bastante tranquilidad. No habia problemas tan fuertes como para decir
que llegaran a haber guerras”. “El Salvador era un pais sano”. “Aqui no hubo una
guerra interna, por problemas sociales internos”. “Fue mas que todo una guerra
impuesta”.

Cornejo subraya la importancia de un “foro politico” que se llevé a cabo “por
orden de los gringos” a mediados de 1981. De acuerdo con su declaracidn, en ese foro
se determind la apertura del ciclo de elecciones a partir de marzo de 1982 y se instd a
d’Aubuisson y su grupo FAN a formar un partido politico. El tnico partido sdlido y

formalmente constituido para entonces era la Democracia Cristiana, pues el Partido de

0 Conviene leer la seccion de historia “¢,Quiénesos@inde la pagina web de ARENA, para hacerse una
idea de la sacralizacion de la figura de d’Aubuissbinterior del partidohattp://www.arena.com.sv/
Los correligionarios areneros le rinden homenajgipd al fundador de su instituto politico y hoydia en
una calle transitada de una zona exclusiva erutiadide San Salvador sobresale un busto del “Mayor”
“! Entrevista realizada para esta investigacion,ds Biciembre de 2008 en San Salvador. Cornejo,
empresario del café, se reivindica como secrefan@do y mejor amigo de Roberto d’Aubuisson. Dehwe
la entrevista fue interrumpida por la vista de dadas hijas del “Mayor” a la residencia del ens&ado.
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Conciliacién Nacional (PCN) habia pasado de ser el partido oficial a quedar disminuido a
su minima expresion tras la coyuntura de definicién. Los demds eran apenas proyectos
de partido, carentes de base social. La necesidad del empresariado anticomunista de
contar con un instrumento de representacion politica que le permitiera insertarse en el
teatro electoral y hacerle frente al partido democristiano se volvié inaplazable. Segin
Cornejo, los estatutos de lo que seria la nueva fuerza partidaria se redactaron en
Guatemala copiando los del PCN, porque “no habia que andar perdiendo el tiempo
queriendo inventar tanto”.

ARENA se constituyé formalmente en septiembre de 1981 y fue logrando
aglutinar en su seno a mas sectores de la élite econdmica. “Sin embargo, en el proceso
de consolidacién del partido distintos sectores de la sociedad se sienten interpelados
por la iniciativa politica y se vinculan al mismo, rebasando asi los limites de clase en Ia

composiciéon de ARENA —mas no en su dirigencia”*

. La expansion de ARENA entre
sectores importantes de las mayorias populares a lo largo de los ochenta puede
explicarse en funcién de tres razones. En primer lugar, d’Aubuisson logré articular a los
integrantes de las estructuras paramilitares, buena parte de ellos de extraccion
campesina, en torno del nuevo proyecto de consolidacién de un partido politico. No en
vano Antonio Cornejo identifica al campesinado ligado al ejército como “gente de
derecha” y a El Salvador como un pais militarista (no olvidemos que d’Aubuisson era un

lider ex militar)*. Esa afirmacién coincide con el fuerte arraigo con el que, hasta la

fecha, cuenta ARENA en gran parte de las dreas rurales de El Salvador.

“2 Lungo, I.,Castillos de ARENA. Hegemonia y proyecto de derenHal Salvador (1989-2004)esis de
Maestria en Ciencias Sociales, FLACSO-México, 2@089. Este trabajo explica el proceso por medio d
cual la derecha salvadorefia se politizé y consigoigstituir un proyecto hegeménico exitoso, cuyo
instrumento partidario fue ARENA.
“3En la década de 1960 operaron en El Salvadolaimsitias “patrullas cantonales”: versiones precdede
que mas tarde serian las organizaciones paramditiistas patrullas estaban formadas por campegigos
recibian acreditacion del Ejército para vigilar sespectivos “cantones” (caserios) y garantizéorelen”.
Segun Cornejo, muchos de los patrulleros habisstate el servicio militar obligatorio y trabajaban
voluntariamente, en virtud de la cuota de poderespti@ actividad les agenciaba en sus respectivas
comunidades. También alude al “machismo” arraiganl&| Salvador cuando se le pregunta por la ragon d
ser de estas actividades, pues la vigilancia dedntones les permitia a los campesinos “sentiesghas”.
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En segundo lugar, la situacion de guerra civil le permitidé a d’Aubuisson —unico
vocero del partido durante sus primeros afios de existencia— abanderar un discurso en
pro de salvaguardar la seguridad, logrando hacer mella en la poblacién empobrecida
pero no organizada ni conscientemente vinculada al conflicto. En tercer lugar, el hecho
de que ARENA haya ido creciendo y fortaleciéndose al mismo tiempo en el que iba
constituyéndose una nueva institucionalidad, le posibilitd, especialmente hacia finales
de los ochenta, hacerse de un aura favorable a la “democracia”, la “libertad”, la “paz”
y el “progreso”.

Es importante recalcar que, no obstante el paralelismo con el que ocurrieron
ambos procesos, la consolidacion de ARENA como proyecto hegemdnico trascendid al
recambio del sistema politico, en la medida en que se encamind hacia la instauracion de
un nuevo modelo de dominacién que hubiera pugnado por implantarse aun siendo
otras las condiciones para hacerlo. Fue, precisamente, la capacidad arenera para
afianzarse en los estratos bajos de la sociedad lo que le permitié sentar bases sdlidas
para el posterior establecimiento de su hegemonia**. En virtud de la eficacia y agilidad
con la que alcanzd esa tarea, consideramos equivoco el analisis que, al calor del
conflicto y hacia mediados de la década, realizé Lungo Uclés respecto de la incapacidad
de la oligarquia para recomponer su hegemonia.

Un recorrido por su trayectoria electoral durante los ochenta permite apreciar
cOdmo ARENA se insertd con sorprendente éxito en el proceso democratizador. En el
segundo semestre de 1981 tuvieron lugar las inscripciones de los partidos politicos de
cara a las elecciones para estatuir una Asamblea Nacional Constituyente. Para ello se
exigia la firma de al menos 3000 afiliados. Seis partidos participarian en la contienda: el
Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), el
Partido de Conciliacién Nacional (PCN), el Partido Accién Democratica (AD), el Partido

Popular Salvadorefio (PPS) y el Partido de Orientacién Popular (POP). Ademas, se

4 Lungo, I.,0p. cit, Capitulo 3: “En busca de hegemonia”, pp. 70-89alitora subraya al desarrollo
ideolégico como elemento inherente al proyectotigolde ARENA. Muestra de la preponderancia que la
burocracia del partido otorga a este factor egitencia de un “Instituto Politico Mayor Roberto
D’aubuisson”, responsable del analisis coyuntwladyrchivo histérico, la formacion de cuadros, etc.
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estipulé en 60 el nimero de diputados de la Asamblea, distribuidos de acuerdo a la
poblacion de cada circunscripcidon electoral y se acordé que todos los partidos contaran
con el mismo nimero de espacios radiales y televisivos en los medios nacionales de
comunicacion para hacer publicas sus respectivas plataformas programéticas.

Para la celebracién de los comicios, la Junta de Gobierno y el Consejo Central de
Elecciones (CCE) organizaron el recibimiento de los observadores electorales enviados
por la OEA, la ONU, la Cruz Roja Internacional y diversos partidos politicos
extranjeros®. El Salvador se vio envuelto en una refiida contienda electoral en la que
ARENA se perfilé6 como la fuerza de oposicidn mas importante frente al PDC. El
“Mayor” Roberto d’Auibuisson encabezé una agresiva campafia, protagonizando los
spots televisivos. Cuenta Antonio Cornejo que desde entonces se adoptd el lema
“patria si, comunismo no” como slogan del partido y que el primer mitin se llevé a cabo
en Izalco, como lugar emblematico de la primera expulsién del comunismo en el pais*°.
De ahi en adelante las campafias electorales de ARENA han dado inicio en ese lugar.

En marzo de 1982 se llevaron a cabo las elecciones. Cumpliendo con su amenaza
de boicotearlas, el FMLN logré impedir que éstas se realizaran en algunos municipios
del oriente del pais. Los resultados oficiales indican una afluencia importante de
votantes, casi 1 millén y medio (ver cuadro 3.1), pero estas cifras no son confiables,
pues se presume que, con el propdsito de darle una mayor legitimidad al proceso, se
respetaron los porcentajes correspondientes a cada partido, inflando el ndmero de
votos totales*”. Con todo, esta eleccién inauguré la democracia electoral en El Salvador.
La estrategia contrainsurgente del gobierno estadounidense y su aliado el PDC
empezaba a ponerse en prdactica en la arena politica, en aras de complementar la parte

militar.

“>Rey Prendes, J. Aop. cit, p. 321.

“® La segunda parte de la entrevista a Antonio Corpaja los fines de esta investigacion fue realiz®1
de abril de 2009 en San Salvador. De ella obtuviestes declaraciones.

Izalco es la segunda ciudad del departamento deo8ate, en el occidente del pais, y fue uno diigzses
en los que se produjo el levantamiento y postenatanza de 1932. A esos hechos alude Cornejo cis&ndo
refiere a Izalco como lugar emblematico (ver ppy 18, Capitulo Il de este trabajo).

“" Ribera, R., “El momento actual visto en perspectiistorica” Notas informativas UCA20 de febrero de
2009, San Salvadonitp://www.uca.edu.sv/noticias/
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Lo desconcertante para ambos actores fue la potente emergencia de un tercero
en cuestion: ARENA. Habiéndose fundado apenas 6 meses atras, a partir de esa primera
eleccién de la década se convirtié en el segundo partido mas votado del pais.
Interrogado sobre las razones que, segun su opinidn, llevaron a ARENA a debutar con
tanto éxito en el teatro electoral, Cornejo aduce la obligatoriedad de emitir el sufragio
como parte de una practica de la dictadura militar, especialmente en las zonas rurales.
Antes de los ochenta, los campesinos debian mostrar al ejército su cédula marcada,
como prueba de haber votado. Eso habria arraigado en el campo, mas fuertemente que

en las ciudades, la costumbre de salir a votar.

Cuadro 3.1: Resultado de las elecciones para Asamblea Constituyente en 1982. Elaboracién propia®®.

Partido | Votos obtenidos | Escafios enla Asamblea Legislativa %
PDC 590.644 (40.2 %) 24 40
ARENA 430.205 (29.3%) 19 31.7

PCN 272.383 (18.6%) 14 23.3
AD 112.787 (7.7%) 2 3.3
PPS 44.900 (3.1%) 1 1.7
POP 17.378 (1.2%) 0 0
TOTAL 1’468.297 60 100

Haber conseguido el 29% de los votos en la eleccién de 1982 le permitid a
d’Aubuisson aliarse con los demas partidos y liderar una mayoria absoluta, de 36 votos,
en la nueva Asamblea Constituyente que constaba de 60 curules. Asi contrarrestd a la
mayoria relativa obtenida por el PDC y establecié una correlacién de fuerzas distinta de
la esperada en la Casa Blanca, cuyas apuestas seguian enfiladas hacia la opcidén
“centrista” representada por la Democracia Cristiana. ARENA definid la Junta Directiva
de la nueva Asamblea, integrada por cuadros de todos los partidos, y d’Aubuisson se
convirtio en el presidente de la misma. En relaciéon con las alcaldias, se llegd a la

controvertida decision de repartirlas en igual ndmero entre los tres partidos

“8 Datos obtenidos en: Krennerich, M, “El Salvaderi; Nohlen, D. (Coordinadorfnciclopedia electoral
latinoamericana y del CariheCfr. http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2052/17.pdf

Ver también: Rey Prendes, J. Ap. cit, pp. 323 y 333. En ninguno de los cuadros de tans electorales
en este apartado se tienen en cuenta las abstesciolos votos invalidos.
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mayoritarios (PDC, ARENA y PCN). San Salvador estaba ya a cargo de Alejando Duarte,
democristiano e hijo de Napoledn Duarte. La decision respecto de ese, el principal
consejo municipal, fue que continuara gobernado por Duarte hijo.

Haciendo valer el peso que continuaba teniendo en los asuntos politicos del
pais, la Fuerza Armada hizo elegir al Dr. Alvaro Magafia como presidente provisional de
la Republica. Pero los representantes de ARENA en la Asamblea —que querian a
d’Aubuisson en ese cargo—se las ingeniaron para limitar al maximo el margen de
accién de Magafa: nombraron tres vicepresidentes (uno de ARENA, uno del PDCy uno
del PCN), estipulando que toda medida tomada por el presiente debia contar con el
concurso y aprobacion de al menos dos de ellos. La separacion entre dos grandes
bloques no podia ser mas evidente. Sin embargo, Magafa bautizé a su periodo como
“gobierno de unidad”. Durante esos dos afios (1982-1984) tuvo que maniobrar para
limar asperezas entre ARENA y PDC e intentar acercar a los vicepresidentes de ambos
partidos. Su iniciativa mas relevante fue denominada “Pacto de Apaneca”, por ubicarse
en Apaneca la finca personal de Magafia en la que se establecieron las reuniones para
llevarlo a cabo. El pacto consistié en la firma de un acuerdo entre los partidos politicos
con representacion en la  Asamblea, comprometiéndose a trabajar
mancomunadamente en la puesta en marcha de una “plataforma basica”. A excepcidon
de Accién Democrética (AD), todos los partidos rubricaron el documento que, mas alla
de laintencidn de unidad, no dio de si frutos considerables.

Correspondié a los miembros de la Asamblea Constituyente revisar la
Constitucion que, en la época de los regimenes militares, habia sido redactada tras un
golpe de Estado perpetrado en 1950 y escasamente modificada una década después,
en 1962. Antonio Cornejo y Julio A. Rey Prendes —para entonces secretario privado de
d’Aubuisson y diputado por el PDC, respectivamente— coinciden en afirmar que a la
Asamblea le llevéd mas de un afio completar esta labor, gracias a la cual una nueva
Constitucion entré en vigencia a partir del 20 de diciembre de 1983. Pero las
declaraciones del Dr. en derecho Santiago Orellana obligan a cuestionar esa version

oficial de los hechos. Orellana asegura que los textos de la Constitucién de 1983 son en
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un 80% los mismos que los de la Constitucién de 1962 (a su vez redactados en 1950) y
que la modificacién de 1983 consistid, bdasicamente, en alterar la geografia
constitucional: cambid el orden en el que aparecen los articulos y se hicieron algunas
otras variaciones, mas bien cosméticas. Pero la discusidn que se abrié en la Asamblea
Constituyente fue, a su juicio, intrascendente. Prueba de ello serian las constantes
remisiones a 1950 que se dieron durante el debate constitucional de entonces. En
definitiva, la Constitucion de 1983 fue casi una copia de la de 1962, lo cual significa que
el Estado salvadorefio continda en lo fundamental rigiéndose por un cuerpo de leyes
establecido en 1950%°.

En 1983 fue creada la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y
Social (FUSADES), cuya importancia radica en haberse convertido en el ntcleo del
pensamiento neoliberal en El Salvador. FUSADES seria la encargada de dar sustento
intelectual y dotar de cuadros a las primeras gestiones gubernamentales de ARENA. En
la fundacién de este nuevo organismo se involucraron las figuras mas representativas
de la gran empresa nacional. El financiamiento que inicialmente recibiera FUSADES por
parte del AID simbolizd una suerte de “reconciliacion” entre la élite econdmica
salvadorefia y los Estados Unidos, distanciados a raiz de la preferencia estadounidense
por el PDC. “A la altura de octubre de 1985, con su documento de lineamientos para un
nuevo modelo econédmico, FUSADES incidia ya fuertemente en la politica econdmica
del pais y empezaba a ir generando una hegemonia ideoldgica al interior de ARENA.

5% Mario Larin,

Este va abrazando el credo neoliberal como por un proceso evolutivo
actual comunicador institucional de esa organizacién, complejiza el epiteto de “tanque
de pensamiento de la derecha” con el que la izquierda suele referirse a FUSADES.
Segun Larin, la estrecha relacién que se dio inicialmente entre FUSADES y ARENA fue
modificandose con el tiempo, al punto de que los gobiernos de ARENA, a partir de

1989, acuerparon cada vez menos las recomendaciones de FUSADES"".

“9 Entrevista realizada para esta investigacionds @iciembre de 2008 en San Salvador.
* Ribera, R.Los partidos politicos en El Salvador..., op.,¢p. 56, 57.
* Entrevista realizada para esta investigacion eleiarzo de 2009 en San Salvador.
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De cara a las elecciones presidenciales de 1984, durante los primeros meses del
afio se recurrid de nuevo a una agresiva campafia en la que ARENA acusaba al
candidato democristiano Napoledn Duarte de ser un “comunista encubierto”, mientras
que el PDC acusaba al candidato arenero Roberto d’Aubuisson de haber asesinado a
Monsefior Romero. El hecho de que gremiales empresariales de peso, como la Cdmara
de Comercio e Industria de El Salvador, la Asociacién Salvadorefia de Industriales (ASI)
y la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), se manifestaran publicamente
en contra de Duarte —violando la Ley Electoral y el propio reglamento gremial que
prohibian la participacidon de estas instancias en politica partidaria— permite concluir
que el proyecto de ARENA estaba echando raices en sectores amplios del
empresariado. Sin embargo, la eleccidén presidencial de entonces le dio el triunfo a

Duarte.

Cuadro 3.2: Resultado de la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 1984. Elaboracion

propia’’.
Partido Votos obtenidos %
PDC 549.727 43.41
ARENA 376.917 29.78
PCN 244.556 19.31
PAD 43.929 3.46
PPS 24.395 1.92
PAISA 15.430 1.21
MERECEN 6.645 0.52
POP 4.677 0.36
TOTAL 1266.276 100

Estos resultados mostraban una clara preferencia por el PDC, pero no
alcanzaban la mayoria simple necesaria, de 51 %, para ratificar la eleccion. De manera
que en mayo de 1984 se reeditd el proceso, con un periodo estipulado para
propaganda y todos los preparativos electorales correspondientes. Duarte obtuvo
entonces 752.625 (53.6%) y d’Aubuisson 651.741 (46.4%)?, para un total de 1’404.366

votos. Estas cifras vuelven a ser poco confiables debido a la presunta inflacién de la que

*2 Datos obtenidos en: Rey Prendes, JoA. cit.,p. 367.
*3 Enciclopedia electoral latinoamericanaap. cit, pp. 324, 325.
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también fueron objeto, siguiendo el mismo patrén: aumentar el nimero de votos,
respetando los porcentajes obtenidos®®. Por otra parte, andlisis coyunturales de ese
momento atribuyen a la precipitacion y la mala planificacion del Concejo Central de
Elecciones las irregularidades que se dieron a causa de la falta de una normativa legal
establecida con suficiente anticipacion, pues la Ley Electoral Transitoria fue aprobada
hasta el 13 de febrero de 1984. No obstante, los comicios lograron legitimar ante la
comunidad internacional y ante partes significativas de la poblacién la fundacién de la
institucionalidad politica en El Salvador.

“Pese a las dudas que generaba un registro electoral que no estaba
suficientemente depurado como para garantizar la transparencia, si hubo un esfuerzo
por desvanecer el temor al fraude utilizando un nuevo sistema mecanizado y una nueva
modalidad de desconcentracion de puestos de votacidn, al establecer tres clases de
urnas receptoras”®. Los sistemas electrdnicos, la microfilmacién y el cémputo fueron
avances tecnoldgicos implementados con el objeto de echar a andar un proceso
electoral moderno y eficiente, desde el registro de los votantes hasta el conteo de los
votos. En ese mismo orden de cosas, se favorecid la auditoria externa y la presencia de
observadores internacionales en ambos comicios presidenciales.

Que haya sido Napoledn Duarte el presidente electo, con todo y el desprestigio
que sobre él y su partido habia caido como consecuencia de la gestién de ambos en la
Junta de Gobierno, puede leerse como un modo de “cobrar” la deuda histdrica dejada
por los fraudes electorales de 1972 y 1977, en los que el ejército arrebatd el triunfo a la
coalicién (la UNO) de la que Duarte participé como candidato. Pese a que en el cuadro
3.2 puede apreciarse una diversificacion en el sistema de partidos, ésta no puede en
realidad considerarse tal, por dos razones. Primero porque todos los partidos
representaban diversos matices en el lado derecho del espectro ideolégico, mientras
que la izquierda continuaba careciendo de representacion partidaria. Y segundo

porque el escaso peso electoral de los partidos pequefos dio muestras de su poca

* Ribera, R., “El momento actual visto en perspecthiistérica”,op. cit
%5 Cérdova Macias, Ret al, Construyendo la democracia en sociedades posctnflicop. cit, p. 70.
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representatividad. Sélo el PCN conservaba bases sociales importantes, especificamente
en los sectores campesinos en los que habia logrado hacerse fuerte décadas atrds. Pero
su rapida alianza con ARENA en 1982 habia evidenciado su falta de interés en
convertirse en un actor politico auténomo.

La naturaleza polarizante del sistema politico salvadorefio a la que alude
Zamora®® se puso de manifiesto en este nuevo escenario, encarnada por el PDC y
ARENA. Pero esa polarizacién ocurria al interior de un marco mas amplio, determinado
también por una polaridad aiin mayor entre izquierda revolucionaria —al margen de la
ley— y derecha en el gobierno. En atencidn a ello, Ricardo Ribera propone un esquema
bidimensional de los poderes politicos realmente operantes en El Salvador a lo largo de
los ochenta, utilizando la forma triangular para expresar la existencia de 3 polos
politicos: el FMLN, abanderando el proyecto revolucionario, el Partido Demdcrata
Cristiano, aliado del gobierno estadounidense en su proyecto reformista, y ARENA, en
representacion del bloque reaccionario. De hecho, el FMLN se hacia sentir durante las
coyunturas electorales atacando ideoldgica y militarmente al aparato electoral e
implementando medidas como el decomiso del documento de identidad, la
intimidacion a posibles votantes y el boicot a las oficinas de telecomunicaciones, entre
otras.

Las elecciones de alcaldes y diputados celebradas en marzo de 1985
confirmaron un estancamiento en la intencién de voto a favor de ARENA que no le
permitia superar el 30%. La simbdlica alcaldia de San Salvador volvié a quedar, ademas,
en manos de la Democracia Cristiana. Tal y como ocurrid tras la eleccion presidencial,
en un inicio ARENA se neg6 a aceptar los resultados. Esta vez en alianza con el PCN,
volvid a interponer un recurso de nulidad, argumentando que el PDC habia usado
recursos estatales para favorecerse y poniendo en tela de juicio la apoliticidad de la

Fuerza Armada, ante lo cual el CCE reacciond en defensa de la institucidn castrense™.

% zamora, R.La izquierda partidaria salvadorefia..., op..cit
" Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 72.
124



Una sensible disminucién en el nimero de votantes, menos de 1 millén (segun
cifras oficiales, ver cuadro 3.3), afecté a todos los partidos en general y al PDC en
particular, indicando a su vez un aumento en el abstencionismo. Cérdova Macias et al
sefalan la disminucién de la afluencia de votantes durante los ultimos ochenta,
probablemente a causa del endurecimiento de los controles en el proceso de votacion,
como la exigencia de emitir el sufragio en el mismo lugar en donde se habia obtenido el
documento de identidad. De acuerdo al estudio encabezado por tal autor, la reduccidon
del nimero total de votos emitidos indica un desplazamiento entre el 1.5-1.4 millones

en 1982-84, para estabilizarse alrededor de 1.1 millones entre 1985y 1991%%,

Cuadro 3.3: Resultados de las elecciones legislativas de 1985. Elaboracién propia®’.

Partido | Votos obtenido | Escafios enla Asamblea Legislativa | %
PDC 505.338 33 52.4
ARENA 286.665 13 29.7
PCN 80.730 12 8.3
PAISA 36.101 1 3.7
PAD 35.565 1 3.7
PPS 16.344 0 1.7
PAR 2.936 0 0.3
POP 836 0 0.1
MERECEN 689 0 0.1
TOTAL 965.204 60 100

A diferencia de su periodo al mando de la Junta de Gobierno (entre 1980 y 1982),
Duarte fue en esta ocasidn presidente electo y en la Asamblea Legislativa su partido era
el mayoritario. Pero la derrota electoral condujo a ARENA a repetir la estrategia de
aglutinar en torno de si al resto de los partidos para asediar al gobierno democristiano.
La Asamblea Constituyente pasé a convertirse en Asamblea Legislativa. De nuevo el
PCN se alié con ARENA, esta vez a cambio de la presidencia de dicho érgano, ademas
de agenciarse la presidencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ). El poder Ejecutivo

en manos de Duarte tuvo entonces al poder Legislativo y al poder Judicial en su contra

%8 bid., p. 71.

% Datos obtenidos efEnciclopedia electoral latinoamericana..., op.Gitp. 318 y 321; y en Rey Prendes, J.
A., op. cit, p. 399.
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a lo largo de todo el lustro. La prolongacién de la guerra, la habilidad politica de
ARENA, la implacable injerencia estadounidense en los asuntos internos del pais y las
propias taras de la Democracia Cristina limitaron significativamente el margen de
accion de ese gobierno.

Pese a los cambios formales respecto del modo de acceso al control del aparato
estatal, la tenaza politica en la que Duarte se vio atrapado estuvo constituida por los
mismos actores de principios de la década, operando de modo alin mas intenso. Las
fuerzas revolucionarias libraban una lucha armada en contra del gobierno y de la
intervencion estadounidense en El Salvador. El gobierno de Reagan, cuyo superlativo
financiamiento impidié el colapso econdmico, imponia su voluntad en los manejos
politicos y militares del pais. Los sectores mas derechizados de la Fuerza Armada, en
quienes Duarte delegd el control total de la guerra, adquirieron un considerable
margen de autonomia y poder. Y, por si lo anterior fuera poco, ARENA se erigié como
un potente contrincante que usd todas las herramientas a su alcance para disputarle el
poder, acusandolo de manejar con tibieza al FMLN y de ser inoperante en la conduccidon
de la guerra para liquidar al movimiento guerrillero por medio de las armas.

Ellacuria sefialé como causa del fracaso de Duarte en enrumbar al pais hacia una
salida efectiva de la crisis lo errado de su diagndstico sobre la compleja problematica
nacional. De acuerdo a ese analisis, Duarte sobreestimé los logros que en materia
democratica se dieron, sin advertir que se trataba de una democratizacién circunscrita
al ambito formal que en nada contribuia a la solucidn de los problemas estructurales
que estaban a la base de la crisis. Ademads de eso, el oportunismo, clientelismo y
corrupcién de los democristianos que rodearon a Duarte durante su gestidn,
provocaron que los problemas nucleares permanecieran practicamente intocados a lo
largo de su mandato. A Duarte le faltd, ademas, “comprension adecuada del fenémeno
revolucionario, al cual tildd de ser una agresidn extranjera del comunismo
internacional. Se plegd, pues, en lo fundamental al diagndstico y a la solucién

norteamericana, tomadas desde otra perspectiva y con otros intereses, que no eran los
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salvadorefios y centroamericanos”®®. La soberania nacional fue asi hipotecada por el
presidente Duarte, cuyo mesianismo le impidid vislumbrar la magnitud de sus
equivocaciones.

Tampoco tuvo auténtico interés en gestionar la salida negociada del conflicto,
mas alld de su afan por figurar en las cdmaras, buscando una popularidad perdida que
no consiguid recuperar. Para propiciar el didlogo, el FMLN exigia la transformacién del
sistema politico y el reconocimiento de su liderazgo en las zonas que ya se encontraban
bajo su control. El gobierno, por su parte, exigia la deposicion de las armas por parte de
la guerrilla y la presentacion a elecciones, sin la minima intencién de cambiar las reglas
del juego democratico. “Aquello era poco menos que un didlogo de sordos. No habia
bases objetivas para el entendimiento, ni voluntad politica real para intentarlo”®'. Hubo
que esperar al final de la década para que tanto el escenario nacional como el
internacional sufrieran modificaciones tan drasticas que forzaran a las partes a relajar
su intransigencia original y a madurar sus posiciones hacia planteos mas factibles. En
definitiva, no fue éste un gobierno que favoreciera a las mayorias populares, cuyas
condiciones de vida se vieron aun mds deterioradas a causa del terremoto que en
octubre de 1986 sacudié San Salvador, dejando un saldo de mas de 1500 fallecidos,
miles de desaparecidos y damnificados, ademds de las tres sequias que durante esos
afios castigaron la economia eminentemente agraria del pais.

En su carrera por derrotar definitivamente a la Democracia Cristiana y
conquistar el Ejecutivo, ARENA tuvo que replantear la imagen extremista que
proyectaba con d’Aubuisson como cara oficial del partido. Para ello llevd a cabo un
viraje estratégico consistente en moderar el discurso y modificar su composicion,
incorporando al sector econdmicamente dominante del pais a la estructura de mando.
Asi daba muestras de apertura y de ser una fuerza politica “dispuesta a superar sus

intereses corporativos en pos de un interés mas amplio”®*.

% Ellacuria, 1., “Duarte, el final de una presidexicbp. cit, Tomo IlI, p. 1840.
®1 Samayoa, SEI Salvador. La reforma pactagdfJCA Editores, San Salvador, 2002, p. 40.
%2 Lungo, I.,0p. cit, pp. 81, 82.
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Conocido es el hecho de que la Casa Blanca rechazaba la posibilidad de Ia
llegada de d’Aubuisson al Ejecutivo, debido a sus credenciales como lider paramilitar.
Por eso no es de extrafiar que, al ser interrogado al respecto, Antonio Cornejo culpara a
los estadounidenses por haber “calumniado a Roberto”, negara la participacién del
“Mayor” en los crimenes de los que se le acusa, adujera que no ha existido una
acusacion formal en su contra (obviando que la Comisidn de la Verdad lo sefiala como
culpable de la muerte de Monsefor Romero, entre otros crimenes de guerra) y
rememorara la animadversién que sentia “Roberto” hacia sus enemigos politicos en
Washington. En la voz de Cornejo, d’Aubuisson fue tan victima del intervencionismo
estadounidense como lo fue el resto del pais. Destaca en su discurso una posicion muy
critica frente al papel desempefiado por Estados Unidos en El Salvador y en el resto de
América Latina, al tiempo que declara su admiracion por el pais del norte, llegando a
confesar que lo “republicano” del nombre del partido ARENA le vino dado en funcién
de que el presidente Reagan era republicano y tanto d’Auibuisson como él pretendian
que se los identificara con Reagan®.

La simbiosis entre ARENA y la gran empresa quedd sellada en 1987 con el
respaldo ofrecido por el partido a una huelga impulsada por la ANEP en contra de las
medidas reformistas del gobierno de Napoledn Duarte. Para entonces ya estaba claro
que, aunque la Democracia Cristiana asi lo pretendiera, el PDC no se convertiria en el
partido politico de la élite econdmica: ésta ya tenia uno. Tanto el cambio de imagen de
ARENA y la consolidacidn de sus alianzas, como el fracaso del gobierno de Duarte y la
creciente pugna intestina en el PDC, repercutieron en beneficio del primero en los dos
ultimos comicios de la década. Tanto en 1988 como en 1989 las campafias electorales
se centraron en las criticas hacia la gestidn corrupta de la Democracia Cristiana y en lo
fallido de su mandato. ARENA utilizé el lema adjudicado en los andlisis econédmicos

sobre América Latina a todo el continente para achacarle a Duarte la culpa de haber

%3 La contradiccion parece resolverse en una deaadrhiracién por Estados Unidos como pais (al cual
Cornejo califica como pais agrario, mas que inédalstpero un rechazo a su politica exterior injeista, en
virtud de la cual la potencia se arroga el derefghoalificar a los paises latinoamericanos y deteim
“quiénes estan bien y quiénes mal”. Entrevistan, Savador (05/12/08, 22/04/09).
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hecho de los ochenta la ““década perdida” en El Salvador y subrayd su incapacidad para
poner fin al conflicto armado y solventar la crisis econémica que venia arrastrando el
pais.

En 1988 ARENA logré obtener la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa,
hacerse de la alcaldia de San Salvador —con Armando Calderdn Sol a la cabeza— e
invertir la distribucion de poder a nivel municipal, haciéndose de 178 alcaldias, mientras
al PDC se agencid sdlo 79. El haberse convertido en la primera fuerza politico-electoral
del pais no le impidid volver a interponer el recurso de nulidad de las elecciones, en
busca de la mayoria relativa en la Asamblea, que finalmente obtuvo gracias a que un
diputado del PCN pasé a sus filas. El recurso fue de nuevo rechazado, pero entonces
acudié con un amparo ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ). “La situacion fue tal que
hubo que posponer la instalacién de la nueva Asamblea por un mes, generandose una

situacién anémala institucional y juridicamente’””®*,

Cuadro 3.4: Resultados de las elecciones legislativas de 1988. Elaboracién propia®.

Partidos | Votos obtenidos | Escafos en la Asamblea Legislativa %
ARENA 447.696 30 48.1
PDC 326.716 23 35.1
PCN 78.756 7 8.5
PL 34.960 0 3.8
PAISA 19.609 0 2.1
AD 16.211 0 1.7
PAR 5.059 0 0.5
POP 1.742 0 0.2
TOTAL 930.749 60 100

El FMLN incurrié en nuevos actos de sabotaje contra el alambrado eléctrico, la
infraestructura electoral y todo cuanto pudiera permitir el funcionamiento de las juntas
receptoras de votos, pero tuvo que enfrentar dos operativos realizados por la Fuerza
Armada con el fin de garantizar la realizacién de los comicios. La guerra continuaba

estando en el primer plano de la vida nacional, pero “en lo que a la dindmica estricta del

% Cérdova Macia, Ret al, op. cit, p. 74.
% Datos obtenidos efEnciclopedia electoral latinoamericana... op. Gitp. 318-321.
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sistema politico electoral corresponde, las elecciones legislativas y municipales de 1988
se realizaron en el marco de un sistema de partidos tendiente a su estabilizacion en
torno a dos polos (PDC-ARENA), y bajo nuevas mecanicas e instrumentos electorales
orientados a dar confiabilidad al proceso [el cual] se rigié bajo la normatividad de un
nuevo Cédigo Electoral”®®.

Destaca en esta coyuntura el surgimiento de la coalicion Convergencia
Democratica (CD), integrada por el MPSC, el MNR y el Partido Social Demdcrata (PSD).
Tal alianza fue el resultado del retorno de los dirigentes del FDR a El Salvador, en
noviembre de 1987, en miras hacia su reinsercién al sistema de partidos. Esta se logré
en octubre de 1988, cuando el CCE legalizé al MPSC y al MNR. La participacion de la CD
en las elecciones presidenciales de 1989 hizo notorio, como se apuntd al final del
apartado anterior, que el nuevo sistema politico estaba teniendo aceptacion en los
sectores de la izquierda moderada y que ésta ultima empezaba a deslindarse de Ia
izquierda revolucionaria. Ellacuria vio en este hecho un sintoma de apertura hacia
“nuevas posibilidades de didlogo y negociacidon en un clima de mayor flexibilidad y
tolerancia. El FDR y la Convergencia Democratica, no obstante las presiones sufridas
por parte de Estados Unidos, la Fuerza Armada y la mayor parte de los partidos
politicos, no rompieron con el FMLN [lo cual resulta] decisivo, pues impide el
distanciamiento definitivo del FMLN con el proceso politico interno y, al contrario,
aproxima el movimiento revolucionario al resto de los movimientos politicos”®’.

Las elecciones presidenciales de 1989 fueron las primeras en las que se usé
carné electoral. En ellas ARENA se hizo del Ejecutivo, bajo el liderazgo del magnate
Alfredo Cristiani, quien habfa sido catapultado como el nuevo rostro arenero®®. ARENA
habia pasado de sostener la reivindicacion de la retrégrada alianza oligarquico-militar

—por cuya pérdida culpaba al PDC y a la politica exterior estadounidense— a erigirse

®bid., pp. 72, 73.

®7 Ellacuria, 1., “Una nueva fase en el proceso shiwario”,op. cit, Tomo I, p. 1858.

% En la conferencia “Configuracion de la derechaasdrefia”, desarrollada en el marco de la Mesa iiRksdlo

“Transicion a la democracia en El Salvador”, CIAUGIAM, 5 de noviembre de 2008, Irene Lungo

caracteriz6 a Cristiani como la figura “aristoaratide ARENA, elegida para suplantar el protagonisi@

d’Aubuisson dentro del partido y encarnar la nuevagen que la institucién partidaria se propusyectar.
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como promesa de modernizacién y democratizacidn para El Salvador. Sin embargo, esa
mutacion no se dio sin contradicciones. La postura esencialmente militarista en la que
coincidian ARENA y sus allegados ideoldgicos en el ejército predomind durante los
primeros meses del nuevo gobierno, pero tuvo que ser modificada sustancialmente a
raiz de la Ofensiva Militar "Hasta el Tope", lanzada por el FMLN en noviembre de 1989.
Por primera vez, después de casi diez afios de guerra civil, el FMLN logré controlar
durante casi una semana algunas dreas urbanos del pafs, incluidas ciertas colonias de
San Salvador. La respuesta del ejército consiguié diezmar a la poblacién guerrillera e
incluyé el bombardeo de poblacidn civil ubicada en las zonas populosas de la capital.

Sin embargo, el peso politico de la ofensiva fue decisivo para el desenlace del conflicto.

Cuadro 3.5: Resultados de las elecciones presidenciales de 1989. Elaboracién propia®.

Partidos | Votos obtenidos %
ARENA 505.370 53.8
PDC/AD 342.732 36.5
PCN 38.218 4.1
D 35.642 3.8
MAC 9.300 1.0
UP 4.609 0.5
PAR 3.207 0.3
TOTAL 939.078 100

En esa atmosfera de extrema tensién y sensacion de pérdida de control por
parte de la institucion castrense, una unidad del Batallon Atlacatl —autor de la masacre
de El Mozote— ingreso a la residencia que el rector de la Universidad Centroamericana
José Simedn Cafas (UCA), Ignacio Ellacuria, compartia con sus colegas de trabajo
sacerdotal, académico y administrativo —ubicada en el propio campus universitario—,
acabando con su vida, la de otros cinco sacerdotes jesuitas y sus dos empleadas
domésticas. El padre Ellacuria, en su caracteristico ejercicio de reflexién constante
sobre la realidad sociopolitica salvadorefia, habia detectado de modo prematuro el
entrampamiento militar al que estaba destinado el enfrentamiento. En consecuencia

con ello, fue el primer y mas sobresaliente defensor de la salida politica del conflicto.

% Datos obtenidos efEnciclopedia electoral latinoamericana.ap.cit, p. 325.
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Por tratarse de una persona distinguida en el mundo académico salvadorefio e
iberoamericano, con marcado ascendente sobre el sin nimero de alumnos que pasaron
por sus aulas y de personalidades locales y extranjeras que se entrevistaron con él, su
asesinato despertd el estupor de la sociedad salvadorefia y la indignacion de Ia
comunidad internacional, que por lo demds tenia al caso salvadorefio en el ojo de Ia
mira. Las presiones para llevar ante la justicia a los militares responsables del crimen no
se hicieron esperar. Seguido de ello vinieron las presiones de los sectores progresistas
del Congreso y la sociedad norteamericana por frenar el apoyo econdmico a la Fuerza
Armada de El Salvador y terminar con la guerra civil por el camino de la negociacién.
Finalmente, constatado el hecho de que ninguno de los dos bandos podia
vencer militarmente al otro y presionados desde dentro y fuera del pais para entablar
un didlogo de paz, gobierno y FMLN abandonaron su intransigencia en aras de ganar
réditos con una sociedad que ya no resistia mas guerra. Habiendo emanado del ala mas
radical del empresariado y habiendo defendido la solucidn militar como la Unica posible
contra el FMLN (enarbolando la consigna “negociacidn es traicién”), fue precisamente
ARENA, bajo la presidencia de “Fredy” Cristiani, a quien le correspondié firmar con el

FMLN los Acuerdos de Paz.

3.3 Regionalizacion del conflicto, regionalizacién de la pacificacién

Aunque durante la guerra civil en ElI Salvador ninguno de los actores
involucrados pudo vislumbrar con claridad que el enfrentamiento veria su fin en Ila
mesa de negociaciones, un interesante andlisis dialéctico del proceso salvadorefio
sostiene la tesis de que, paralelo al desarrollo de la guerra, iba gestandose también el

desarrollo de la paz. “No como algo posterior, sino practicamente simultaneo” 7°. El

O Ribera, R., “Historia de la paz”, El faro.net, Saivador, 9 de marzo de 2006. Ver:
http://www.elfaro.net/dlgalp/firma/rr.asp.
La misma idea es planteada por Galindo EscobagrD'L.a paz: el proceso inconcluso”, El Faro.nain S
Salvador, 9 de marzo de 2006. Al respecto, el agdala: “en realidad la guerra llevaba dentroi @ s
germen de su autoeliminacién”. Ver:
http://www.elfaro.net/Secciones/opinion/2006011&i@m5 20060116.asp
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estudio reposado de la década de 1980 da cuenta de esta simultaneidad. En el
desenvolvimiento de esta dialéctica entre paz y conflicto intervino un abanico de
actores, cuyas posturas fueron modificandose de acuerdo con las exigencias del
proceso, por un lado, y con los cambios sustantivos que a lo largo de éste periodo se
produjeron en el ajedrez internacional, por otro.

En los apartados anteriores analizamos las transformaciones que tuvieron lugar
en el FMLN, el movimiento popular y los partidos politicos legales a partir de la
“coyuntura de definicién” (1979-1981), hasta las elecciones presidenciales de 1989.
También se pudo ver que la crisis econdmica no fue eficientemente atacada durante
ese periodo y, por tanto, las condiciones de vida de las mayorias populares no
mejoraron. Pero en el ambito politico se dieron dos importantes variantes: el
fortalecimiento del sistema electoral y el relajamiento de las posiciones frente a la
posibilidad de la salida negociada del conflicto.

Que el FDR hubiera adquirido identidad partidaria (formando el CD) para
participar en los comicios de 1989, que el FMLN hubiera minimizado sus condiciones
para ingresar a la arena electoral y que ARENA hubiera abandonado su negativa a
negociar, fueron cambios significativos de cara a la consecucién de la paz. El clamor
popular en pro del fin de la guerra por el camino del didlogo estaba siendo escuchado.
Pero éste clamor no era suficiente para aplacar los animos guerreristas de quienes aun
no se convencian de abandonar las armas. Para ello hizo falta que también en el orden
mundial se produjeran mutaciones importantes que ejercieron presidon en pro de la
pacificacién, tanto de El Salvador, como de Centroamérica en su conjunto.

En el dmbito internacional se fueron imponiendo los procesos de negociacién, como
medios de solucion a los conflictos, sobre los medios estrictamente militares.
Gorbachov tom¢ la iniciativa, conjuntando su proceso de perestroika y glassnot interno
con una actitud de semejante novedad radical en las relaciones internacionales,
logrando acuerdos de gran significado con Reagan y promoviendo la solucién de los
conflictos regionales por la via de la negociacién. No sdlo las superpotencias entraron
por este camino, sino que también lo hicieron las medianas y las pequefias, asi como
toda una serie de grupos revolucionarios armados. La Unién Soviética dio ejemplo en
Afganistan y Cuba lo hizo en Angola. Practicamente sdlo Israel contradijo esto que
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podria llamarse una nueva fase histdrica, en la que las Naciones Unidas han logrado por
fin desempefar un papel de primerisima importancia’'.

La inauguracidon de esta “nueva fase histdrica” coincidid con el final del
gobierno de Reagan, quien se habia mantenido renuente a la salida negociada de la
crisis centroamericana a lo largo de los ocho afios en los que permanecid en el poder.
Como se ha mencionado, la intervencién de Estados Unidos en la regién fue el
resultado de una estrategia compleja que capitalizé las experiencias fallidas para la
primera potencia en otras partes del globo y que se desplegd en diferentes vertientes:
militar, econdmica, politica y diplomatica, siendo prioritaria la militar. El hecho de que al
final de su mandato los asesores de Reagan terminaran reconociendo que la
intervencién militar en El Salvador habia fracasado en su objetivo principal de derrotar
al FMLN, enmarcado en una nueva atmdsfera favorable a la negociacién que permeaba
las relaciones internacionales a nivel mundial, sin duda abond a la modificacién de la
actitud del gobierno estadounidense frente a la crisis centroamericana.

En su recuento de los hechos que posibilitaron los Acuerdos de Paz en El
Salvador, el académico y ex miembro del FMLN Salvador Samayoa da un lugar
preponderante al arribo de Georg Bush al gobierno estadounidense (1989- 1993):

Los acontecimientos politicos de 1989 en El Salvador, en Estados Unidos y en el bloque
de paises socialistas cambiaron drasticamente las bases en las que se habia sustentado
la politica hacia El Salvador durante los ocho afios anteriores [...] S6lo de manera
gradual y con la prudencia y el pragmatismo que caracterizaban la conducta politica del
nuevo inquilino de la Casa Blanca, la Administracién del presidente Bush comenzé a
reaccionar ante los dramaticos acontecimientos de 1989, hasta producir un viraje
decisivo en la politica hacia Centroamérica y, particularmente, en la posicién de Estados
Unidos en relacién con las negociaciones para el logro de la paz en El Salvador”.

Afos antes de producirse este relajamiento de las tensiones generadas por la
confrontacion Este-Oeste y precisamente en virtud de la hostilidad estadounidense
hacia los procesos centroamericanos, en América Latina emergieron signos de alarma

de cara al inicio y profundizacidn de la crisis en el Istmo. Los vasos comunicantes que

" Ellacuria, 1., “Una nueva fase en el proceso shiwafio”,op. cit, p.1859.
2 samayoa, Sqp. cit, p. 126.
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histdricamente han mantenido vivas las relaciones entre los paises centroamericanos,
mas alla de las peculiaridades nacionales, funcionaron como correas de transmisién en
diferentes niveles, también durante los convulsionados afos ochenta. Desde décadas
atras, Estados Unidos habia convertido a Honduras y a Panama en sus principales
plataformas militares en la regién. Pero la utilizacién del territorio hondurefio se
intensificé en el periodo de la crisis regional, cuando la base de Palmerola (Honduras)
empez0 a ser utilizada como retaguardia de la Contra nicaragliense. El recrudecimiento
de la guerra entre el ejército sandinista y la Contra problematizd las relaciones, tanto
entre Nicaragua y Honduras, como entre Nicaragua y Costa Rica, quien también sufria
las consecuencias de la persistencia y expansidn del ejército contrarrevolucionario.

Por otra parte, la persecucion y exterminio que durante los primeros afios de la
década de los ochenta padecieron los pueblos indigenas de Guatemala a manos del
ejército de ese pais provocaron el éxodo de cientos de miles de personas en busca de
refugio en el sur de México. El impetu represivo de los militares guatemaltecos llegé al
extremo de llevarlos a irrespetar la frontera y adentrarse en territorio mexicano, tras
las huellas de “comunistas” que tenian que aniquilar. Las relaciones México-Guatemala,
rispidas en términos generales a lo largo de la historia de ambos paises,
experimentaron entonces nuevas fricciones’.

A lo anterior hay que agregar que el discurso agresivo de Reagan frente a los
brotes revolucionarios en el drea y la aventura bélica de la primera potencia en
Granada, daban pie para pensar en una intervencion militar directa por parte de
Estados Unidos en la region, en caso de no producirse los resultados esperados con el
plan contrainsurgente. Un clima tan crispado y expansivo demandd la concurrencia de
esfuerzos multilaterales que empezaron a emerger en los albores de la década,
ocupando México un papel protagdnico en las iniciativas regionales en pro de la

pacificacién subregional.

"3 Castillo, Manuel Angelet. al, Espacios diversos, historia en coman. México, Guata, Belice: la
construccion de una fronter8RE, México, 2006, pp. 242-246. Respecto de lasibn de los refugiados
guatemaltecos en la frontera sur de México, veus§aint, Met al, Vecindad y diplomacia,.op. cit, pp.
201-204.
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3.3.1 La declaracion franco-mexicana: nota disonante en la relegitimacién del

régimen

Poco después de la ofensiva general del FMLN en 1981 y antes de iniciada la
celebracidn de la serie de comicios que se llevaron a cabo durante los ochenta, siendo
aun el democristiano Napoledn Duarte presidente de la Junta de Gobierno, un hecho
de impacto internacional supuso un fuerte revés al propdsito de los gobiernos
estadounidense y salvadorefio de invisibilizar al FMLN: la declaracién franco-mexicana.
La distante cordialidad que habia caracterizado a la relacion de México con
Centroamérica sufrié durante los afios setenta notables modificaciones. Por una parte,
el posicionamiento de México frente a la crisis en el Istmo le posibilitd reivindicar cierta
autonomia respecto de Estados Unidos y dar muestras de favorecer el establecimiento
de un orden internacional mas justo. Por otra parte, el hallazgo de nuevos yacimientos
y el incremento del precio del petrdleo a partir de 1973 incentivaron el interés mexicano
en expandir hacia el sur su mercado petrolero’.

Como se menciond antes, el miedo a una invasién militar estadounidense estuvo
latente, sobre todo durante los primeros afios de la crisis en la regién. México,
gobernado entre 1976 y 1982 por el priista José Lopez Portillo, abogaba por relajar las
tensiones e intentaba servir de mediador en un conflicto que involucraba a sus paises
fronterizos en el norte y en el sur’”. La determinacién con la que el Secretario de
Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda, y el embajador de México en Nicaragua y

después encargado de negocios en El Salvador, Gustavo Iruegas, ofrecieron su

™ A instancias de Venezuela, México firmé en agogtd 980 el Acuerdo de San José, estableciendo el
suministro de petréleo a Centroamérica en condésdrastante favorables. Una referencia de estd, en
marco del balance sobe las relaciones entre MéxifldcSalvador en este periodo puede leerse en:dBp&i,
Relaciones Centroamérica-México. El SalvadoiDE, México, 1987.
S Es lo que lleva a Ménica Verea y José Luis Baaresstener en el prélogo He politica exterior
norteamericana hacia Centroamérica. Reflexionesngmectivasina posicion que consideramos
representativa de la mirada de México hacia eldgmlos afios de la crisis: “La magnitud internaaiale
los problemas de Centroamérica multiplica con faénzsitada la modestia de su geografia, de swapidi,
de su economia, de su influencia. En ese puergegka una porcion importante de las interrogargasjae
encaramos el fin de siglo y, en ocasiones, pargcargularse el destino de América Latina, sepanos]
dividiéndonos, desalentandonos”, UNAM/Porrta/FLAGB@xico, 1991.
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respaldo a los procesos revolucionarios centroamericanos hizo visible que la politica
exterior del sexenio de Ldpez Portillo era favorable a la gesta de los sectores de
izquierda que impulsaban en el Istmo profundas transformaciones’®.

El intenso trabajo diplomatico que venia desarrollando el FDR, representante
del FMLN en el exterior, cosechd mds frutos en Europa y Estados Unidos que en
Latinoamérica, en donde la competencia librada contra el partido oficial (PDC) por
ganar espacios y legitimidad fue mas refiida. Cuba, México, Costa Rica, Nicaragua y
Panama fueron paises del drea en donde los revolucionarios salvadorefios encontraron
importantes reductos de solidaridad: acogida para refugiados y exiliados, redes de
contactos que divulgaban la versidn insurgente sobre lo que pasaba en El Salvador y
desplegaban todo tipo de iniciativas para recaudar fondos, suministro de armas vy
aliados para el trafico de las mismas, sucursales para labores de politica exterior,
centros de andlisis y documentacidn e incluso soporte financiero e institucional a nivel
gubernamental, emanaron de esos paises a favor de la revolucién salvadorefia. No
obstante, las dificultades del sandinismo para sostener un gobierno asechado por la
contrarrevolucidn, y la muerte, en 1981, del General Omar Torrijos —hombre fuerte en
el pais del canal— mermaron el apoyo prestado por Nicaragua y Panama al FMLN-FDR,
convirtiendo a México en un bastidon fundamental de esta alianza insurgente en el drea

mesoamericana.

’® La posicién de Gustavo Iruegas respecto de lis aimitroamericana contrasta con la que una década
después adoptaria respecto de la insurreccioneindign Chiapas, frente a la cual se mostr6 abientznen
contra. Analistas e historiadores de la politiczesr de México han interpretado la solidaridackicena
hacia la izquierda internacional como parte desteategia priista —en diferentes sexenios y cotintis
matices— para prevenir posibles injerencias erasustos internos. Ver: Gonzalez Gonzélez, G., “BErin
América Latina. El dificil juego del equilibristaForeign Affairs En EspafipDctubre-Diciembre 2007.
Disponible en:
http://www.foreignaffairs-esp.org/20071001faenespg870405/guadalupe-gonzalez-gonzalez/mexico-en-
america-latina-el-dificil-juego-del-equilibristarht
La reaccion de la Junta de Gobierno salvadorefigefieela declaracion franco-mexicana se apoyaria en
argumentos de ese tipo, poniendo el dedo en la #iagre puntos sensibles como: la masacre deditaigel
los fraudes electorales y el servir de santualégosaibversion, mientras en su interior México sadarizaba
por la ausencia de democracia y la imposicion a twsta de un partido Unico. Sara Gordon asegerégqu
declaracion franco-mexicana le ocasion6 a Gustaxegas ser declarado persoma gratapor el gobierno
de El Salvador. Gordon, SRelaciones Centroamérica-México. El Salvadyp. cit, p., 57.

137



Preocupado por la contingencia de un desbordamiento de la guerra a nivel
regional y decidido a asumir un rol protagdnico dentro de este escenario, México
empezé a manifestarse en contra de la intervencion de Estados Unidos en
Centroamérica. “En 1981, poco después del ascenso de Ronald Reagan a la presidencia,
México jugo el papel de intermediario entre el FDR-FMLN y Washington, auspiciando la
realizacién de conversaciones secretas entre ambas partes””’. Lo infructifero de esta
tentativa llevé a México a hacer publica ante la comunidad internacional su
preocupacién por la extrema gravedad de la situacion de guerra en El Salvador.
Buscando mayor resonancia para este llamamiento, la iniciativa mexicana fue
secundada por el canciller francés Claude Cheysson, cuyo presidente entre 1981y 1995,
Francois Mitterrand, queria legitimarse en Europa como hombre progresista’®. La
declaracidn franco-mexicana salié a la luz en agosto de 1981, reconociendo que:

La alianza del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional y del Frente
Democrdtico Revolucionario constituye una fuerza politica representativa, dispuesta a
asumir las obligaciones y los derechos que de ellas se derivan. En consecuencia es
legitimo que la alianza participe en la instauracion de los mecanismos de acercamiento
y negociacion necesarios para una solucién politica de la crisis [...] Corresponde al
pueblo salvadorefio iniciar un proceso de solucién politica global en el que serd
establecido un nuevo orden interno, seran reestructuradas la fuerzas armadas y seran
creadas las condiciones necesarias para el respeto de la voluntad popular, expresada
mediante elecciones auténticamente libres y otros mecanismos propios de un sistema
democrético”.

La primera reaccidn de la Junta de Gobierno de El Salvador ante la publicacién
de semejante espaldarazo a la insurgencia fue intentar ocultar su salida en los medios
de comunicacién. Sin embargo, para entonces funcionaba ya el Sistema Radio
Venceremos, érgano de difusién revolucionario que, sorteando dificultades de todo
tipo, se mantuvo al aire a lo largo de los 11 afios que duré la guerra. “La venceremos”,

como era popularmente conocida, amplié cada vez mas su radio de alcance en virtud

bid., p. 55. Es posible que estas conversaciones tengawer con el sefialamiento de Ricardo Ribera
acerca de la bisqueda de negociacién impulsadal p0MLN antes de la ofensiva del 10 de enero dd.198
"8 Charla sobre la declaracién franco-mexicana, imfeegor Ménica Toussaint en el Seminario Monogréfic
“El Salvador: guerra popular y reforma politica”adétria en Estudios Latinoamericanos, UNAM, octulere
2008.

" Para un andlisis detallado de éste documentoromknto en el que fue emitido, ver: Ellacuriailia
declaracion conjunta mexicano-francesa sobre EBSal”, op. cit, Tomo Ill, pp. 1235-1269.
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de la frecuencia de onda corta, logrando llevar la voz del FMLN no sélo a radioescuchas
nacionales, sino mas alla de las fronteras salvadorefas®’.

La Radio Venceremos se encargd de vitorear el comunicado mexicano-francés,
tomandose incluso la libertad de trocar el concepto de “fuerza representativa” por el
de “fuerza beligerante” y dando a conocer en el mundo lo que era sin duda una victoria
politica del FDR-FMLN en el parqués tactico del concierto internacional®. La
declaracidn recibi6 la anexién de Nicaragua, Cuba, Ecuador y Panama. Pero pocos dias
después de la salida del comunicado, en septiembre de 1981, Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Guatemala, Honduras, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela
firmaron un documento acusatorio contra México y Francia por intervenir en los
asuntos internos de El Salvador. La llamada “Declaracion de Caracas” puso de
manifiesto el apoyo de estos paises, muchos de ellos regidos por dictaduras militares,
al gobierno salvadorefio mostrando claramente que la balanza a nivel latinoamericano
no se inclinaba a favor de la insurgencia, sino de la oficialidad®.

Pronunciandose en nombre de la Junta Revolucionaria de Gobierno, Napoledn
Duarte protestd “enérgicamente por tal comunicado, puesto que no corresponde a la
Republica de Francia, a los Estados Unidos Mexicanos, ni a ningln otro pais sefialar
modelos de solucion a los problemas internos de El Salvador, ni identificar
internacionalmente a su antojo, a quienes en el pais tienen legitimidad y representacion
politica”®3. En septiembre de 1981, el lider democristiano emprendié una gira por los
Estados Unidos, con el objeto de contrarrestar el efecto ocasionado por la declaracidon
franco-mexicana.

Dicha declaracidn se convirtié en el elemento mas visible dentro de un conjunto

de eventos internacionales que desmentian la versién oficial, segin la cual la

8 Ver: Henriquez Consalvi, C. (Santiagby terquedad del Izote. El Salvador: crénica de wigioria. La
historia de Radio Venceremdsditorial Diana, México, 1992; Paredes Corone)R#&dio Venceremos: un
ejemplo de historificacion de una practica sociBdsis de licenciatura en Estudios Latinoamerisano
UNAM, México, 2008.
8 Seglin Menjivar Ochoa, la declaracién franco-mewiasstuvo a cargo de cuadros de la méas grands de la
organizaciones politico-militares salvadorefiasFRE, op., cit, p. 46.
8 Gordon, S.Relaciones Centroamérica-México. El Salvadgp. cit, p. 57.
8 Citado por: Rey Prendes, J. Ap. cit, p. 313.
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Democracia Cristiana era victima del fuego cruzado entre la ultra derecha y la ultra
izquierda, teniendo ambas poca representatividad real. Antes de darse a conocer la
iniciativa mexicano-francesa, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) habia
formulado una resolucién criticando la violacién de las libertades fundamentales y de
los Derechos Humanos en El Salvador; la Organizacién de Estados Americanos (OEA) se
habia ofrecido a servir de mediadora en el conflicto; la Internacional Socialista y la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL) habian
manifestado su respaldo al FDR-FMLN (gracias a la pertenencia del grupo
socialdemdcrata MNR a ambos organismos); y un grupo minoritario de congresistas
estadounidenses se oponian a la injerencia de su pais en Centroamérica. Al referirse a
estos hechos, el democristiano Rey Prendes los califica como una “ofensiva
internacional”, dando cuenta del alto grado de indignacién que causaron en el seno de
su partido, el PDC®,

Este recuento permite hacerse una idea de los alcances obtenidos por el
desempefio politico-diplomatico del FDR y de cdmo los logros a ese nivel formaron
parte de la estrategia revolucionaria. Pero la intervencién norteamericana no pudo ser
detenida. Asi pues, ni la “ofensiva general” impulsada por el FMLN devino en
insurreccién y toma del poder, ni la declaracién franco-mexicana consiguid evitar que
los Estados Unidos pusieran en marcha su proyecto militarista y democratizador en El
Salvador. Entre 1981y 1985, Estados Unidos otorgd a El Salvador mas de 1700 millones
de ddlares, 85% en concepto de ayuda militar y 15% en programas de reformas y ayuda

alimentaria®. Para entonces, el pequefio pais se habia convertido en el principal

#bid., pp. 312-314. Moénica Toussaint alude a la projgues un “Plan Regional de Distencién” como la
segunda muestra (después de la “declaracion framesicana”) del “activismo” en materia de politica
exterior mostrada por el gobierno lopezportillistmicios de los ochenta: “Este plan proponia whacgn
negociada para El Salvador y un pacto de no agreid&stados Unidos hacia Nicaragua y hacia el dest
los paises centroamericanos, para lo cual Méxiadreeia como mediador. Nicaragua vio este plan con
buenos ojos, pero El Salvador lo considerd unamigion, mientras que Estados Unidos resolvié adopt
una posicion de frialdad en espera de los resudtdddas elecciones salvadorefias. Por todo elioiclativa
no prosperd”, Toussaint, M., “Centroamérica: etdrguerra y la paz. Del pacto de Corinto a los Adas de
Esquipulas”, entatinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericamas45, CIALC (antes CCyDEL)-
UNAM, México, 2007, p. 146.
8 Gordon, S.Relaciones Centroamérica-México. El Salvadup. cit, p. 37.
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receptor de financiacion estadounidense en América Latina y se encontraba entre los 3
primeros receptores a nivel mundial. Por esa razén, y también porque el FMLN logré
un alto nivel de profesionalizacién militar, el camino hacia la paz seria largo y doloroso,
especialmente para el campesinado local.

Alo largo de la década de 1980, el viraje de la politica exterior mexicana reveld
las inconsistencias atdvicas de la actitud del gobierno de México hacia Centroamérica.
Por una parte, la caida de los precios del petrdleo le resté fuerza a México respecto de
Estados Unidos. Por otra, la subida al poder del presidente Miguel De la Madrid (1982-
1988) constituyd el primer paso hacia la neoliberalizacién en ese pais, lo cual empezd a
ser notorio en el plano de la politica internacional®. Si al inicio de la década México se
opuso abiertamente al intervencionismo estadounidense y mostré su preocupacion por
conseguir la inclusién del FDR-FMLN en la reconfiguracion del régimen politico
salvadorefio, liderando la conformacién del Grupo de Contadora, ya para 1987 la
posicion mexicana frente a las reuniones de Esquipulas mostraban un claro repliegue
respecto del liderazgo mexicano frente a la crisis subregional®. Gordon evalta la
participacion de México como un intermediario en problemas puntuales que, pese a su
preocupacion inicial por la situacion de la regién, no consiguié incidir de manera
sustantiva en el conflicto salvadorefio. El gobierno de El Salvador, por su parte, sélo
aceptaba de México “aquellas medidas que no interfieran con los objetivos que se han
fijado quienes concurren a la reconstitucién del régimen y que contribuyan a

188

reforzarlo”"". Lo demas era visto por el gobierno como intervencionismo y atacado

como tal.

8 Un abordaje de la mutacién experimentada por liéigaexterior mexicana durante la administraaién
De la Madrid en: Toussaint., Met al, Vecindad y diplomacia,.op. cit, pp. 216-231.
8" Seminario “Estados Unidos, México, Centroaméimlitica exterior de interés estratégico”, impartjmbr
la historiadora mexicana Mdénica Toussaint, Maesmi&studios Latinoamericanos, UNAM, México,
febrero-junio de 2008.
8 Gordon, S.Relaciones Centroamérica-México, op.,qit. 75.
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3.3.2 Contadora y Esquipulas: pasos hacia la regionalizacion de la paz

Con el propdsito de afianzar su hegemonia en lo que consideraba su “zona de
seguridad”, Estados Unidos hizo intentos por consolidar un organismo regional que
hiciera suyos y defendiera los objetivos de la politica que habia definido para América
Central, siendo uno de los principales aislar politicamente a Nicaragua, al tiempo que
golpeaba militarmente al sandinismo®. Fruto de ese intento fue la reunién que se
produjo en enero de 1982, cuando los cancilleres de Costa Rica, El Salvador y Honduras
—apoyados por Colombia y Venezuela— dieron a conocer la creacién de la Comunidad
Democrdtica Centroamericana, organismo dirigido a formalizar un bloque de naciones
que luchaban por el establecimiento y consolidaciéon de la democracia como unico
camino para lograr el desarrollo y la estabilidad de la region. “Los paises firmantes
destacaban la validez del camino electoral y se manifestaban contra el terrorismo, la
subversion y la carrera armamentista, en una doble alusién ticita: la guerrilla

salvadorefia y el régimen sandinista”®°

. La posicidn oficial de estos tres paises puso de
manifiesto su alineacidn con el proyecto democratizador y la postura estadounidense
frente a la crisis: ubicar la lucha insurgente en el terreno de lo ilegal y estigmatizar a los
combatientes como terroristas.

Pero de nuevo México participé en una iniciativa contraria a los planes del norte,
esta vez tendiente a promover la autonomia y la cooperacion de los paises del area en
una salida negociada de los conflictos que amenazaban con desestabilizar
crecientemente a la regién. En palabras de Samayoa: “la vecindad fronteriza de México
con Estados Unidos y Centroamérica lo situaba, en efecto, en una posicién muy singular
e incdmoda ante el conflicto regional. En tales condiciones, era muy dificil que otros

791 Ademds,

paises compartieran su vision de la crisis y su particular sentido de urgencia
como hemos mencionado, la crisis en el Istmo abrid para México la posibilidad

geopolitica de replantear sus relaciones con Estados Unidos y ejercer su liderazgo en

8 bid, p., 68.
% bid, pp. 64, 65.
1 Samayoa, Sqp. cit, p. 57.
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los paises centroamericanos. Por eso el gobierno mexicano sostuvo a lo largo de la
década —con mas vehemencia al inicio que al final— su posicién a favor del didlogo en
el conflicto salvadorefio, de respeto a la autodeterminacién en el caso de Nicaraguay
su demanda de no intervencién frente a Estados Unidos.

Aunque en los circulos internacionales México no llegé a ser plenamente
comprendido en estos aspectos y su politica exterior fue cuestionada por
“izquierdista”, la preocupacion por la profundizacién de la situacion de guerra en el
area cundid en el continente. Venezuela fue el pais que se mostré mas dispuesto a
acompafar la iniciativa mexicana de aportar a la pacificacion del drea. No estd demas
sefialar que no existia una especial afinidad ideoldgica entre ambos gobiernos, pero
coincidian en su condicion de exportadores de petrdleo y no era extrafio que
pretendieran salvaguardar las posibilidades de comercializar el crudo en
Centroamérica.

Simplificando bastante el intringulis subregional de esta coyuntura, puede
asegurarse que la participacidn extranjera en la pacificaciéon centroamericana durante
los ochenta estuvo determinada por la tension entre los dos grandes bloques a los que
hemos aludido: El Salvador, Honduras y Costa Rica, acuerpando los intereses
estadounidenses de legitimar su intervencidon en el area, por un lado, y México y
Venezuela, mas los paises que después se sumaron a sus esfuerzos en abierta oposicion
a esa intervencién, por otro. Esto no significa que haya existido una alineacién
mecanica y permanente de dichos paises a tales posiciones. Si algo caracterizd al
periodo en cuestion fue, precisamente, la movilidad que experimentaron los actores,
dando cuenta de influencias mutuas y mutaciones notables. Con todo, dos iniciativas
multilaterales cristalizaron en este contexto, tan dinamico como tirante: el Grupo de
Contadoray las reuniones de presidentes conocidas como Esquipulas 1 y II.

En enero de 1983, México y Venezuela concretaron las conversaciones que
habian estado sosteniendo con Colombia y Panama respecto de la situaciéon en
Centroamérica, en una reunion llevada a cabo por los cancilleres de las cuatro naciones

en la isla panamefa de Contadora. Huelga sefialar que también Colombia y Panama
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tenian sus propios intereses a la hora de asistir a esta convocatoria. El primero buscaba
capitalizar la experiencia centroamericana en pro de un manejo institucional exitoso de
la guerra de guerrillas colombiana y el segundo estaba preocupado por la transferencia
del canal y por la posibilidad de un incremento de tropas estadounidenses en su
territorio. La declaracidon conjunta emanada del acercamiento entre los cuatro paises
““expresaba su preocupacién por la injerencia fordnea directa o indirecta; consideraba
indeseable inscribir los conflictos en la confrontacion Este-Oeste, y veia la conveniencia
de eliminar los factores externos que contribuian a agudizarlos. Asimismo,
contemplaba la necesidad de dar continuidad a los esfuerzos de promocidn del didlogo
y de ampliar la participacién a otros paises interesados en la pacificacién del drea”®. El,
asi llamado desde entonces, Grupo de Contadora se convirtié en foro de discusidon
permanente sobre la problematica del Istmo e impulsé medidas tendientes a dinamizar
la economia de la regién®, con el objeto de generar una atmdsfera mas favorable para
las negociaciones.

El hecho de que los esfuerzos de dicho grupo se realizaran al margen de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) significé la toma de distancia respecto de
éste organismo, tradicionalmente supeditado al mandato de Estados Unidos. En ese
sentido, Contadora contribuyd a la independencia de los paises del area respecto de Ia
potencia mundial. De cara a la situacién subregional, un aporte significativo fue que en
el Acta de Contadora para la paz y la cooperacion en Centroamérica, publicada en
septiembre de 1984, se reconocid que “las causas de la guerra en la regién obedecian a
injusticias internas estructurales y que, por consiguiente, la solucion a ellas debia ir mas

1994

alld de acuerdos sobre seguridad y aspectos militares””". Pocos dias después de ser

%2 Samayoa, Sqp cit, p. 69. De acuerdo con Ménica Toussahl, Contadora reveld el cambio de
posicion de la administracién de Miguel De la Mddrente a la crisis centroamericana pues “equijzara
Cuba con Estados Unidos, considerandolo actorrextdl conflicto; situaba a los rebeldes salvadusef
como fuerzas irregulares que, al igual que la Gomaragiense, tenian el objeto de desestalalilcar
gobiernos constituidos del istmo, y empez6 a coltmsaproblemas de Nicaragua con Honduras en élacen
de la crisis regional, sin considerar el conflietoEl Salvador’Vecindad y diplomacia,.op. cit, p. 222.
% Concretamente, el Comité de Accién de Apoyo albredio Econémico y Social de Centroamérica
(CADESCA),lbid., p. 70.
% Lungo Uclés, M.pp. cit, p. 110.
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emitida, el acta encontré amplio respaldo al ser firmada por los cancilleres de la
Comunidad Econdmica Europea, la ONU vy la propia OEA. En julio de 1985, surgid el
Grupo de Apoyo a Contadora, formado por Argentina, Brasil, Perd y Uruguay, ademas
de producirse otros hechos que mostraron cdmo estos esfuerzos estaban siendo
aceptados por una parte significativa de la comunidad internacional.

Pero los directamente implicados en el conflicto se mostraban renuentes a
suscribir el documento. Nicaragua no accedia a firmar el acta mientras Estados Unidos
no asumiera compromisos y demostrara verdadera disposicion a cumplirlos. El
gobierno de Reagan, por su parte, se encargd de sabotear la iniciativa a través de la
oposicidon que frente a ella presentaron El Salvador, Honduras y Costa Rica. Entre estos
tres paises, El Salvador era el mas interesado en la hostilizacion militar y la presion
contra Nicaragua para eliminar el apoyo politico y armamentistico sandinista al FMLN y
lograr el aislamiento de ambos proyectos revolucionarios. El afan de Contadora de
coartar la ayuda militar estadounidense y favorecer la autonomia nicaragiiense iba,
pues, contra los intereses del gobierno salvadorefio. De acuerdo con Gordon, la
propuesta de didlogo que el presidente Duarte hizo llegar al FMLN en octubre de 1984
obedecid, entre otros factores, al interés de su gestién por minimizar los alcances de
Contadora®.

Fue asi como, para noviembre de 1985, Contadora se vio en una situacién de
franco estancamiento en relacién con su propdsito fundamental de pacificar
Centroamérica. Samayoa atribuye este fracaso a lo limitado del enfoque con el que se
abordd la compleja problematica del Istmo, dando visibilidad al deterioro de las
relaciones entre los Estados de la regidn, pero omitiendo el abordaje especifico de las
guerras intestinas que se libraban no sdlo en El Salvador y Nicaragua, sino también en
Guatemala. Asf diagnosticé Mario Lungo Ucles el esquema basico de Contadora hacia
mediados de los ochenta: “Dos rasgos sustanciales se destacan a lo largo del proceso.
El primero, el virtual olvido del FMLN-FDR como alternativa viable, popular vy

democratica; y el segundo las sugerencias de dedicar los esfuerzos principales a mediar

% Gordon, S.Relaciones Centroamérica-Méxjap. cit, p. 75.
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entre Estados Unidos y Nicaragua. En lo anterior subyace la idea de que la causa
esencial de los conflictos en Centroamérica es la existencia de un gobierno
revolucionario, con lo cual la exclusidon del FMLN-FDR se explica por la necesidad de
impedir o limitar su legitimidad””®®.

La estrechez de esta perspectiva se mantuvo en los lineamientos basicos de los
intentos de pacificacién que se llevaron a cabo durante la segunda mitad de la década.
Pero hubo interesantes variantes. En abril de 1986, los ministros de Relaciones
Exteriores de los paises centroamericanos, los del Grupo de Contadora y los del Grupo
de Apoyo

fijaron un plazo perentorio para la firma del acta. Para satisfacer a Nicaragua,
convinieron en que era imprescindible que los paises con vinculos e intereses en la region
se abstuvieran de proporcionar apoyo a las fuerzas irregulares o a los movimientos
insurreccionales que operaban en cualquiera de los paises de la regién. Estados Unidos,
por su parte, dio sefiales de disposicién a asumir obligaciones y a cumplirlas, siempre
que todos cumplieran con los principios y obligaciones del Acta de Paz.

Este fue el primer viraje significativo, después de mas de tres afios de negociaciones, en
direccién a superar uno de los fallos estructurales del proceso de paz, en su dimensién
de conflicto entre estados, y seguramente también en su componente de
enfrentamiento interno en Nicaragua. En efecto, el 15 de abril de 1986, los cinco
gobiernos centroamericanos expresaron, por primera vez en todo el proceso, su
disposicién para terminar de negociar los puntos pendientes y proceder a firmar el
acta”’.

La nueva actitud de los mandatarios del Istmo dio lugar a la Cumbre
Centroamericana celebrada en mayo de ese mismo afio en la ciudad guatemalteca de
Esquipulas —de ahi el nombre de Esquipulas I—, en la cual los mandatarios de:
Guatemala, Marco Vinicio Cerezo Arévalo; El Salvador, José Napoleén Duarte;
Honduras, José Azcona Hoyo; Nicaragua, Daniel Ortega Saavedra; y Costa Rica, Oscar
Arias Sanchez, reiteraron su voluntad de cumplir con la totalidad de los compromisos
contenidos en el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica. A
partir de entonces se regularizaron las reuniones de presidentes de Centroamérica

““como una instancia necesaria y conveniente para analizar los problemas mds urgentes

% Lungo Uclés, M.pp. cit, p. 112.
" Samayoa, Sqp. cit, p. 67.
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que se presenten en el drea en relacién a la paz y al desarrollo regional, y buscarles
soluciones adecuadas”?®.

Tania Ocampo llama la atencidn sobre el énfasis puesto en el documento
resolutivo de tal reunién en la consecucién de la democracia formal, recogiendo las
lineas del mismo en las que se asegura “que la paz en América Central sélo puede ser
fruto de un auténtico proceso democratico pluralista y participativo que implique la
promocion de la justicia social, el respeto a los Derechos Humanos, la soberania e
integridad territorial de los Estados y el derecho de todas las naciones a determinar
libremente, sin injerencias externas de ninguna clase, su modelo econdmico, politico y
social”®. Se trata del tono que caracterizd a todos los encuentros oficiales que se
produjeron durante el segundo quinquenio de los ochenta, manifestando el deseo de
paz, la urgencia de desmilitarizar el drea, la necesidad de consolidar estructuras
democraticas en cada uno de los paises de la region y de conseguir mejoras en las
condiciones de vida de la mayoria de los centroamericanos. En su analisis de los
discursos recogidos en estos documentos, Ocampo coincide con el sefialamiento de
Samayoa al cuestionar la superficialidad con la que fue abordado el conflicto.

Paraddjicamente, la apropiaciéon que hicieron los gobiernos centroamericanos
de la problematica de sus propios paises se dio en direccion inversamente proporcional
a la esfuerzo de Contadora. Este volvié a entramparse tras la salida, en junio de 1986,
de una versidn revisada de la primera Acta para la Paz y la Cooperacién que fue de nueva
cuenta rechazada por Reagan cuando Nicaragua accedié a firmarla. Una vez mas, El
Salvador, Honduras y Costa Rica se plegaron a la posicién estadounidense. Lo fallido de
esta iniciativa, insiste Samayoa, radicd en el establecimiento de un inexacto paralelismo
entre Nicaragua y El Salvador. Y es que ni la Contra era equiparable al FMLN, ni el
régimen sandinista se asemejaba al gobierno democristiano salvadorefio.

El bienintencionado pero infructuoso trabajo de Contadora abrié paso a la

iniciativa de paz del presidente costarricense Oscar Arias, denominado Plan Arigs, con

% Citado erlbid., p., 68.
% Ocampo, T.El suefio de la paz. El fin de la guerra en El SdbraLa construccion de los Acuerdos de
Chapultepec, 1992 esis de Licenciatura en Historia, UNAM, Méxi@®08, p. 108.
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base en el cual, en agosto de 1987, se acordé por los presidentes centroamericanos en
una reunion en ciudad de Guatemala el Procedimiento para establecer la Paz Firme y
Duradera en Centroamérica, mas conocido como Esquipulas Il. Segin Samayoa, fue el
presidente Arias el primero en introducir matices indispensables para hacer aterrizar la
idea abstracta de la paz sobre el borrascoso suelo de lo concreto. Muestra de ello fue
que su propuesta distinguia entre movimiento insurreccional y grupo irregular,
aludiendo tacitamente al FMLN en el primer caso, y a la Contra en el segundo. La
novedad de Esquipulas Il respecto de Esquipulas | fue reconocer la necesidad de
desarrollar procesos de paz internos, entre los actores de cada uno de los conflictos.
Para ello, los gobiernos implicados se comprometian a declarar amnistia a favor de los
alzados en armas y a garantizar la celebracidon de elecciones libres y competitivas,
siempre y cuando la contraparte se encontrara desarmada. Por ultimo, en el
documento quedd estipulado el llamado de los mandatarios centroamericanos a los
paises regionales y extra regionales a abstenerse de proporcionar ayuda a los grupos
insurgentes e irregulares que operaban en el Istmo.

Reconciliacién nacional, didlogo de los gobiernos centroamericanos con sus respectivos
grupos de oposicidn politica, amnistia, democratizacion, cese de hostilidades entre las
fuerzas internas de los paises, elecciones libres, refugiados y desplazados, etc. fueron
los temas que predominaron en el Documento de Esquipulas Il sobre los temas de

seguridad, desarme e injerencia de las grandes potencias en el escenario

centroamericano'.

Sin dejar de sefialar las deficiencias vinculadas al simplismo en el andlisis, a la
miopia respecto de las caracteristicas particulares del FMLN, y a la falta de especificidad
de las propuestas de paz en general, Ellacuria saludé con entusiasmo Esquipulas I,
calificdndolo como “un hito histérico dentro del proceso centroamericano. Ha sido un
nuevo impulso y con él se puede comenzar el camino de la paz, a pesar de haber
obstaculos que le impidan avanzar mas rapido. Cuando ese impulso pierda su vigor,
serd el momento de revivificarlo y fortalecerlo. Aunque se dan poderosos enemigos,

son mas y mejores quienes estan dispuestos a ayudar. En cuanto es una iniciativa

19 samayoa, Sqp. cit, p. 70.
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centroamericana en busca de la paz por medios pacificos, es tarea de todos apoyarla y
defenderla contra quienes la obstaculizan”"".

Samayoa, en cambio, subraya la imposibilidad de éste acuerdo para convertirse
en marco de referencia de las negociaciones de paz. Los dos autores tienen su
momento de verdad. Ellacuria por cuanto celebra la inauguracién de una nueva
atmdsfera en las esferas gubernamentales de la regidn, proclive al didlogo, la inclusién,
la soberania y la unificacién regional. Su mirada estaba puesta, como se vio al inicio de
éste apartado, sobre los cambios favorables a la paz que a nivel global y regional se
estaban produciendo. Respecto del segundo autor es necesario puntualizar que, en su
condicidn de protagonista del conflicto salvadorefio y su desenlace —Samayoa formé
parte de la comisidn negociadora del FMLN que firmé los Acuerdos de Paz con el
gobierno de ARENA—, sigue una linea argumentativa que privilegia la instrumentacion
efectiva de las medidas que posibilitaron esos acuerdos, mas alla de la intencionalidad
de los actores que se manifestaron a favor de conseguirlos, pero cuyos discursos no
trascendieron a mas.

Desde el punto de vista de la dindmica insuflada por Esquipulas Il a las relaciones
internacionales dentro la zona, la historiadora mexicana Mdnica Toussaint relata cdmo
““a partir de entonces se inicid una febril actividad diplomatica en la regidn, nunca antes
vista: reuniones de presidentes, de vicepresidentes, de las cancillerias, de organismos
regionales, la cual fue acompafiada por el incremento de las relaciones de otros

99102

gobiernos con la regién o con cada uno de los paises del istmo” . La autora identifica
como ‘“‘reuniones cumbres”: Alajuela, Costa Rica, enero de 1988; Costa del Sol, El
Salvador, febrero de 1989; Tela, Honduras, agosto de 1989'°%; San Isidro de Coronado,

Costa Rica, diciembre de 1989; Montelimar, Nicaragua, abril de 1990; y Antigua

1 Ellacuria, 1., “Propuesta de solucién en el mated&squipulas dosyp. cit, Tomo Il, p.1180.
192 Toussaint, M., “Centroamérica: entre la guerra pdz...”,op. cit, pp. 188, 189.
19 En marzo de 1989 habian tenido lugar las segueldasiones presidenciales de la década de los tachen
en El Salvador, de manera que fue Alfredo CristBukard quien asistio en representacion del gobiern
salvadorefio a Tela. EnZeclaracion de Telaproducto de dicho encuentro, se hizo un vehenkamado al
FMLN a deponer las armas, iniciar el didlogo e rpooarse a la vida democratica del pais, OcampopT.
cit., p. 152.
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Guatemala, junio de 1990. “En estas reuniones se establecié el compromiso de didlogo
incondicional, la concertacién del cese al fuego, la amnistia general y el pluralismo
politico como factor indispensable para alcanzar la democratizacion’*4.

Ocampo subraya la paulatina flexibilizacién de la posicién oficial, evidente en las
ultimas declaraciones. Si al inicio la tendencia predominante de Ilas voces
gubernamentales fue a erigirse como los Unicos representantes legitimos de sus
pueblos —amparados en el hecho de haber resultado electos en los comicios que para
entonces se celebraban periddicamente en toda la region—, en los documentos de
finales de los ochenta se trasluce una actitud favorable a la incorporacidon de la
“oposicion armada” a la vida politica de los paises en conflicto. En el caso de El
Salvador, tuvieron que ocurrir todos los fendmenos que a lo largo del capitulo hemos
intentado consignar para que el gobierno accediera a reconocer al FMLN como un
grupo insurreccional representativo de un sector poblacional, con el cual era necesario
entablar una negociacidn y establecer determinados acuerdos.

Intentando sopesar en su justa medida las iniciativas multilaterales cuyas
concreciones mas sobresalientes fueron la declaracidon franco-mexicana, Contadora y
Esquipulas, diremos que no decidieron el curso de los procesos de pacificacion y
democratizacién de la regidén, pero fueron pasos favorables hacia la distension de la
dificil situacidn en el Istmo, abonando a la capacidad de los paises del drea para hacerse
cargo de sus propios problemas y buscar caminos para su solucién. Un balance de los
recambios ocurridos en Centroamérica y de las caracteristicas mds sobresalientes del

periodo en cuestion, asegura que:

Entre las novedades importantes que produjeron los ochenta se cuenta la concepciény
praxis del conflicto negociado. La guerra fue uno de los fendmenos centrales del
conflicto centroamericano, el eje capital tanto en la percepcién como en el desarrollo
de los acontecimientos politicos durante toda la década. A su alrededor prevalecieron,
con los resultados antes sefialados, diferentes negociaciones en el drea. Fue este un
terreno de prolongado aprendizaje, de continuidad y de frecuentes rupturas, de fuertes
influencias externas al drea y aportes autdéctonos decisivos. La definicién de lo
negociable, y la busqueda del asentimiento por parte de los numerosos actores
implicados, dio a la negociacion una sofisticacion hasta entonces no conseguida. No

194 Toussaint., M., “Centroamérica: entre la guerfa yaz...”,op. cit, p 189.
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obstante sus limitaciones, las soluciones aportadas produjeron resultados especificos

de alcances notables'.

Alo largo de este capitulo hemos procurado exponer quiénes fueron los actores
politicos mas relevantes durante la década de 1980 y de qué manera las conflictivas
relaciones que se establecieron entre ellos influyeron en la modificacién de sus
posiciones. Como pudo notarse, tales actores no fueron sélo nacionales, sino también
internacionales. Destacan entonces, en el ambito doméstico: el FMLN y Ia
profesionalizacién militar de sus cuadros guerrilleros, el resurgimiento del movimiento
popular en torno de demandas gremiales, la consolidacion de ARENA como partido
politico, el deficiente desempefio de la Democracia Cristiana como partido gobernante
y el protagonismo de la Fuerza Armada en un periodo caracterizado por la pervivencia
de una guerra civil que mostrd altibajos, pero se mantuvo a lo largo de doce afios.
Paralelo al desarrollo del conflicto armado se dio la aprobacién de la Constitucion de la
Republica y la puesta en escena de la democracia electoral que operan hasta la fecha
en El Salvador.

Dentro del ambito internacional, destacan: la negativa del gobierno de Reagan a
respaldar la salida negociada del conflicto; la escalada injerencista de la Casa Blanca que
mantuvo a la Democracia Cristiana como aliado en la reconstitucion del régimen dentro
de la estrategia contrainsurgente y evitd el colapso de la economia del pais; el
protagonismo inicial de México, secundado por otros paises, en pro de incentivar una
salida negociada de la crisis centroamericana, reconociendo al FMLN-FDR como fuerzas
beligerantes dentro del campo politico salvadorefio y abogando por la soberania y
autodeterminacion de los pueblos de la regidn; las iniciativas multilaterales de los
paises centroamericanos y sus vecinos que buscaban autonomizarse de la influencia
estadounidense y desmarcar al conflicto centroamericano de las coordenadas Este-

Oeste; y el final de la Guerra Fria como parte-aguas que inaugurd una nueva fase en las

195 p4ez Montalban, RLa paz posible. Democracia y negociacion en Cemirérica 1979/1990CCyDEL-
UNAM, México, 1998, pp. 256.257.
151



relaciones internacionales, favorable a la negociacion, y motivé en la Casa Blanca el
viraje hacia el favorecimiento de la pacificacién en Centroamérica.

Todos estos elementos son, desde nuestro punto de vista, determinantes para
comprender los cambios profundos que experimentaria El Salvador durante la década

de los noventa, respecto de lo cual versa el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV. Acuerdos de Paz y transicién neoliberal en El Salvador

En los capitulos anteriores explicamos cémo la crisis de hegemonia, que inicid
en El Salvador durante la década de 1970, llegé a su climax con el golpe de Estado de
1979, fracturando el sistema de dominacidn tradicional y dando lugar al surgimiento de
tres proyectos de nacion que permanecieron en pugna a lo largo de la década de 1980:
uno revolucionario, uno reformista-contrainsurgente y uno reaccionario. Los tres
demostraron ser suficientemente fuertes como para impedir el predominio de sus
adversarios, pero insuficientemente poderosos como para aniquilarlos. Las tensiones
provocadas por la interaccidon de ésta triada devinieron en el desarrollo simultaneo de
dos fendmenos: el estallido de una guerra civil entre las fuerzas insurgentes y el ejército
gubernamental, por una parte, y el asentamiento de las bases para la edificacion de la
democracia electoral y la reformulacién de la estrategia de dominacién de la burguesia,
por la otra.

Al final de la década de 1980, el desgaste producido por doce afios de conflicto
bélico, la imposibilidad de los bandos enfrentados de vencer militarmente al adversario,
el asesinato del rector de la Universidad Centroamericana (UCA), Ignacio Ellacuria ,
junto con cinco padres jesuitas y dos empleadas domésticas, el interés de la cipula
empresarial por impulsar el modelo econédmico neoliberal en el pais, las presiones
nacionales e internacionales en pro de la pacificacidn, la distencién del enfrentamiento
Este-Oeste, la caida del muro de Berlin, la necesidad de la ONU de adquirir un rol
protagodnico en el Nuevo Orden Mundial y la derrota electoral del Frente Sandinista
para la Liberacion Nacional (FSLN) en Nicaragua, fueron todos hechos que
coadyuvaron a la salida negociada del conflicto salvadorefio.

En el balance politico de los afos ochenta, el caballo de batalla por el que habia
apostado el gobierno estadounidense, el Partido Demdcrata Cristiano (PDC), salié mal
librado de la contienda al mostrarse incapaz de solventar la crisis que en todos los
ordenes enfrentaba el pais e ir perdiendo sus bases de apoyo. Pero el proyecto

democratizador, parte de la estrategia contrainsurgente financiada por los Estados
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Unidos, logré enrumbarse hacia puerto seguro: un sistema de partidos legalmente
constituidos, realizacién de elecciones periddicas, una afluencia significativa de
votantes, paulatino desvanecimiento del fantasma del fraude, modernizacién de los
mecanismos de registro de electores y conteo de votos, acompafiamiento internacional
de los procesos electorales y aceptacion de los resultados, fueron elementos
determinantes en la legitimacion de la institucionalidad democratica salvadorefia. Que
el PDC hubiera fracasado en su intento de mantenerse al mando del timdn, no obsté
para que ARENA y el FMLN hubieran terminado por convertirse en los principales
tripulantes del barco. Asi resume Mario Vazquez lo paraddjico de éste desenlace:

La democratizacidn del sistema politico, si bien ha significado la ampliacién de libertades y
derechos, asi como la apertura de amplios espacios de participacién, representacion y
disenso, redundé también en la modernizacidn y el fortalecimiento de la hegemonia
oligarquica. Fendmeno que sintetiza el trayecto del cambio politico en El Salvador iniciado
gracias al empuje del "desafio revolucionario". La derrota estratégica de la insurreccién
popular y el posterior fracaso de la opcién reformista demdcrata-cristiana permitieron que
el reordenamiento politico se produjera en el marco de la recomposicién hegemdnica de la
derecha oligarquica, la cual, pese a haberse opuesto activamente al proyecto reformista-
contrainsurgente patrocinado por Estados Unidos, resultd ser la beneficiaria final de la
intervencién norteamericana'.

Los tres proyectos, el revolucionario, el reformista y el reaccionario, terminaron,
pues, co-determindandose y confluyendo en el cauce de la democratizacién, con
sobrada ventaja para el emergente partido ARENA. Aunque las discusiones en torno de
dénde fechar el comienzo de la transicidon a la democracia en El Salvador no han sido
zanjadas, si hay coincidencia en reconocer la firma de los Acuerdos de Paz como un
momento fundacional de la democratizacidon y como el evento socio-politico de mayor
trascendencia en la historia reciente del pais, por cuanto significd la legalizacién de la
izquierda revolucionaria, su conversion en partido politico y su posibilidad de disputar
el poder por la via electoral. Tanto en la memoria de ARENA como en la de la

Democracia Cristiana, persiste la idea de ubicar dentro de sus filas al ““verdadero padre

1 vazquez, M., “Del desafio revolucionario a la refa politica. EI Salvador, 1970-1992”, en Ignacis&
(coordinador)nsurreccién y democracia en el CircuncaritigCyDEL-UNAM, México, 1999, p. 224.
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de la democracia” *. Y también el FMLN hace lo propio al reivindicar el papel de la lucha
revolucionaria en la preparacién del terreno para la democratizacién plena’. Pero mas
alla de sus respectivas defensas de lo protagénico de sus proyectos, lo cierto es que las
tres fuerzas politicas enfrentadas terminaron haciendo suyo un esquema institucional
impulsado en un inicio desde los Estados Unidos y cada vez mds ampliamente aceptado

como iddneo para El Salvador.

Es el forcejeo de los diversos actores el que los va obligando a modificar sus posiciones
originales, hasta que llegan a un punto, digdmosle asi, de equilibrio, en donde todos se
sienten satisfechos en donde estan, que es el de los acuerdos, pero no es que lo
buscaran. En todo caso si quisiéramos hablar de que eso es democracia, tendriamos
que hablar de que la democracia llega a El Salvador por default, como un resultado no
deseado de la accion de los actores. Ninguno en sus principios buscaba la democracia,
buscaban eliminar al otro a toda costa*.

A partir de 1992, el pais entero empezd a respirar los aires de un cambio que
habia estado gestdndose desde afios antes y, en efecto, un nuevo capitulo de la
dolorosa vida politica salvadorefia comenzd a escribirse. Atrds quedd casi medio siglo
de dictaduras militares al servicio de un reducido grupo oligarquico, hegemdnico y
particularmente excluyente, y la consecuente respuesta de los movimientos

insurgentes que emergieron con fuerza inusitada durante los afios 70. Atras qued? el

2 Asi lo expresaron el autor de los estatutos deidseARENA, Ricardo Valdivieso y el director deistituto
de ldeologia Mayor Roberto D’Auibuisson de ARENAJaddo Cocal, en entrevistas concedidas para esta
investigacién en San Salvador, el 23 y el 29 d# dbr2009. Cocal, por ejemplo, asegura que “ARES¢At6
las bases de la estabilidad en el pais, pues desd&RENA existe, hace 27 afios, no hay golpes thal&s
A ello aflade que fue el miembro fundador de ardoarfo Valdivieso quien propuso al Congreso dedesta
Unidos la celebracion de las elecciones de marZ®982. Valdivieso hace lo propio cuando reivindita
“abolengo de familia de d’Aubuisson”, del cual genen sus nexos con la tradicién liberal y repuaivlec
El democristiano Rey Prendes, por su parte, tél@apitulo XIII de sus memorias: “El padre de la
democracia. Gobierno del Ing. José Napoledn DU&84-1989". Ver, Rey Prendes, J. 8p. cit, p. 379.
% Ferman Cienfuegos, comandante del FMLN, aludéozeel el texto “Se inicia una revolucién democraitic
en:Visiones alternativas sobre la transicidaditorial Sombrero Azul, San Salvador, 1993 .gghlbién
efemelenista Hato Hasbun hablé al respecto enttavésta realizada para esta investigacion: “Nassotr
abrimos las condiciones para actuar... ahora a umstertrabajo ya no lo matan. Antes aqui hablabgmos
sélo hablar era muerte segura. No digamos el esganizados en un partido politico como el FMLNugq
estuviera compitiendo para tomar el poder mediastelecciones [...] Nosotros si decimos que con esa
lucha del pueblo salvadorefio [la lucha revoluci@mae generd una transicion sin precedentes, pdighia
una fuerza distinta a las que definieron las tamses anteriores, que eran definidas por el pdeéda
oligarquia, por el poder dominante, definian lagr@on que querian y la orientacion. Esta no, leatsido
una transicion distinta, que tiene a las puertg®$abilidad de que nosotros ganemos las eleccicied®
contrario no estariamos a las puertas de las eleg], 18 de diciembre de 2008, México-San Salvador
* Artiga-Gonzélez, A., entrevista (06/05/09).
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conflicto en el que la sociedad salvadorefia estuvo inserta a lo largo de la década de
1980, dejando un saldo aproximado de 80 mil muertos y cuantiosos dafios materiales,
sociales y espirituales. La confrontacion armada dejé de ser el medio de resolucion de
las diferencias ideoldgicas, para abrir paso al debate y la libre expresién de las ideas en
foros y medios de comunicacidn. La “transicion a la democracia” fue entonces
formalmente inaugurada.

Tanto la democratizacién en El Salvador como la firma de los Acuerdos de Paz
son procesos complejos, cuya comprension reclama un enfoque multi-causal, que
pondere la participacion del conjunto de actores que los posibilitaron. Es lo que
quisimos dejar en claro con el recuento de la década de 1980. En el presente capitulo
daremos cuenta de cdmo la salida negociada del conflicto dio lugar a un escenario
politico distinto del régimen militar anterior, mientras que en el ambito
socioeconomico las condiciones de injusticia estructural no sdlo permanecieron
intocadas, sino profundizaron su gravedad. La posguerra salvadorefia dio de si la
emergencia de fendmenos inéditos que ameritan ser examinados en detalle. Los mas
importantes de ellos fueron: la separacién entre implementacion de los Acuerdos de
Paz en la el marco politico-juridico, por un lado, y la implementacién del programa de
ajuste estructural y estabilizacidon macroecondmica, por otro; la consolidacion de
ARENA como proyecto hegemdnico en un contexto internacional en el que las
superpotencias redefinieron el sistema de dominacién mundial en torno del proyecto
neoliberal; el surgimiento de una argolla financiera dentro de la élite salvadorefia que
se convirtio en el nuevo eje alrededor del cual se concentrd la riqueza y el poder
politico; la inmersion del FMLN en la vida institucional del pais, lo cual trajo para la
insurgencia fracturas y rearticulaciones importantes, al tiempo que fue creciendo como
opcion electoral en las nueve rondas electorales realizadas durante todo el periodo; vy,
finalmente, el auge de la violencia social que fue amedrentando cada vez mids a la
poblacidn, encontré una respuesta represiva por parte de los gobiernos de ARENAy le

sirvid a éste ultimo como pretexto para criminalizar la protesta social. El pico mas alto
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de ésta ultima se dio con la huelga de los trabajadores de salud en contra de la

privatizacion del Seguro Social, durante los primeros afios de la década de 2000.

4.1 El final de la guerra civil en El Salvador. 1989-1992: segunda coyuntura de
definicidn en la transicién politica salvadoreia

Percatarse de la simultaneidad de las dindmicas de guerra y paz que atravesaron
al conflicto centroamericano abona a la comprensidn del final de la década de 1980,
signado por la pervivencia de dos situaciones contrapuestas: la profesionalizacidn,
incremento y experticia de los ejércitos, por una parte, y la propagacion de un clima
favorable al abandono de las armas, por otra. Esto Ultimo se encuentra en estrecho
vinculo con el fendmeno de “centroamericanizacién’ de la Guerra Fria. En ese sentido,
es bien sabido que mientras Estados Unidos desarrolld en el drea una millonaria guerra
de baja intensidad, destinada a desgastar paulatinamente al régimen sandinista y a
impedir una correlaciéon de fuerzas favorable al FMLN, Cuba y la Unidn Soviética
hicieron lo propio, proporcionado soporte armamentistico a los proyectos
revolucionarios en el Istmo.

En el caso de Nicaragua, el ejército sandinista llegé a convertirse en el mas
poderoso de Centroamérica, con aproximadamente 70 mil miembros altamente
capacitados para resistir la agresiéon de la contrarrevolucidn, la cual estuvo, a su vez,
integrada por alrededor de 20 mil combatientes. En el caso de El Salvador, la Fuerza
Armada pasd de contar con 16. 108 efectivos en 1979 a tener 63.175 miembros en sus
filas en 1991, especialmente entrenados en tareas contrainsurgentes, mientras que por
parte del FMLN, aunque la cantidad de hombres-arma vari6 a lo largo del conflicto, tras
la firma de los Acuerdos de Paz se contabilizaron 13 mil beneficiarios de los programas
de reinsercién®. En Nicaragua, pese al éxito militar del ejército revolucionario, la derrota
le sobrevino al sandinismo en la arena electoral, cuando perdié contra Violeta
Chamorro los comicios presidenciales de 1990. En El Salvador, las ofensivas guerrilleras

no sdélo se mantuvieron, sino que se recrudecieron en el periodo en el que la

® Cérdova Maciast al, op. cit, p. 60; Pirker K.pp. cit, p.
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Comandancia General llevaba a cabo las negociaciones que pondrian fin a la guerra.
“Paraddjicamente, en la misma medida que las fuerzas revolucionarias incrementaron su
poderio militar, las perspectivas de alcanzar el triunfo y consolidar exitosamente un
sistema politico alternativo se fueron esfumando”®.

El periodo “bisagra” entre la situacion de guerra y la consecucién de la paz en El
Salvador fueron los meses comprendidos entre noviembre de 1989 y enero de 1992.
Por eso consideraremos tal lapso como la segunda coyuntura de definicién dentro de la
transicion politica salvadorefia. Teniendo como trasfondo la atmdsfera internacional
propicia para la solucién negociada de los conflictos a la que se hizo alusién en el capitulo
anterior, tres hechos ocurridos en dicha coyuntura pueden considerarse decisivos en la
ubicacién de la finalizacién de la guerra en el tablero politico: i) el empate militar
evidenciado por la ofensiva “Hasta el Tope” impulsada por el FMLN; ii) el interés de
ARENA por desarrollar el proyecto neoliberal en El Salvador; y iii) el interés del
Secretario General de la ONU Javier Pérez Cuellar en marcar un hito en la historia de
ese organismo internacional antes de terminar su mandato, para lo cual el caso
salvadorefio le fue excepcionalmente propicio.

Cérdova Macias et al proponen una periodizacion del proceso de didlogo y
negociacion entre el gobierno salvadorefio y el FMLN a partir de la distincion entre dos
grandes momentos’: el primero, la fase de didlogo sin negociacién, abarca de 1984 a
1989 y se caracteriza por una serie de encuentros entre el FMLN y el gobierno
democristiano en los que cada una de las partes se limitd a exponer sus demandas, sin
mostrar disposicion para escuchar al adversario ni emprender medidas concretas en
pro de la pacificacién. El segundo momento, denominado fase negociadora, abarca
desde 1990 hasta 1992, corto periodo en el que se condensa una intensa ronda de
negociaciones bajo el liderazgo de la ONU, cuya intervencion aportd a la flexibilizacién
de las posiciones de ambas partes, hasta alcanzar la firma definitiva de los Acuerdos de

Paz.

® vazquez Olivera, Mgp. cit, p. 222.
" Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 85.
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Durante la administracion de Napoledn Duarte,

la oferta del gobierno consistié en procurar la incorporacién de los insurgentes
al ordenamiento constitucional vigente, ofreciendo a cambio la amnistia de los
delitos imputados. Esta vision gubernamental estuvo fundada en la idea de que
las causas que motivaron la guerra habian desaparecido, ya que se habia
producido un profundo cambio (la Constitucién de 1983 y las elecciones de
1984) que daba paso a la democracia. Por el contrario, el FMLN sostenia que las
causas seguian vigentes y que, por lo tanto, la deposicidon de las armas y la
presentacion de elecciones en condiciones de inseguridad no se podian dar, por
ello exigian un proceso negociador previo a las elecciones que diera como
resultado un gobierno de transicion con participacidn rebelde y cuya principal
tarea fuera la preparacién y convocatoria a elecciones®.

Cuadro 4.1: REUNIONES A LO LARGO DEL PROCESO DIALOGO-NEGOCIACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y EL FMLLN
(ocTUBRE 1984-0CTUBRE 1989).Fuente: “La construccion de la democracia en El Salvador’®.

Fecha Lugar Temas abordados y consensuados
15 de octubre La Palma, Crear una comisién u organismo mixto.
de 1984 El Salvador | Posibilitar la humanizacién del conflicto.

Desarrollar mecanismos para incorporar a todos los
sectores en la busqueda de la paz.
Celebrar otra reunién en la segunda quincena de noviembre.

30de Ayagualo, Aprobar las normas de procedimiento de la comisidn
noviembre El Salvador | especial.
de 1984 Facilitar el libre movimiento de personas y vehiculos civiles

entre el 22 de diciembre y el 3 de enero. Continuar con el
didlogo para el logro de la paz (sin fijar fecha).

19 de Sesori, A la reunidn asistieron delegados del gobierno y el
septiembre El Salvador | presidente Duarte. No llegaron los representantes de la
de 1987 guerrilla. [A pesar de no haberse efectuado, la reunién fue
ampliamente difundida].
4-5de Nunciatura | Reiterar el respaldo y apoyo a los esfuerzos de paz que se
octubre de Apostdlica | expresan en Esquipulas Il.
1987 de San
Salvador
13-15 de México Acuerdo de México, que dota de caracter permanente al
septiembre didlogo.
de 1989
16-18 de San José, Por primera vez representantes de la Fuerza Armada se
octubre de Costa Rica | sumaron a la comisién gubernamental. El tema fue el cese al
1989 fuego.

Como se menciond en el capitulo anterior, la negativa de Duarte a negociar

obedecid al vinculo de su gobierno con la estrategia contrainsurgente estadounidense.

8 |bid., pp. 86, 87.
° |bid., p. 85.
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La dependencia experimentada por la administracion democristiana respecto del
soporte econdmico proporcionado por el pais del norte a El Salvador le dejé muy poco
margen de maniobra para definir términos propios de relacién con el FMLN. También
sefialamos los esfuerzos de Contadora y Esquipulas como iniciativas de los gobiernos
centroamericanos por apropiarse del reto de buscarle una salida politica a la crisis en el
Istmo, mas alla de los limites impuestos por Estados Unidos para su abordaje.

Samayoa insiste en que fue necesario apartarse de los términos de referencia en
los que estaba planteada Esquipulas Il para modificar lo que él denomina el “escenario
de la pacificacion imposible” y lograr el inicio de la negociacién salvadorefia. Y es que,
de acuerdo con este autor, la insistencia de los gobernantes centroamericanos en
sostener la tesis de la simetria que equiparaba los procesos nicaragliense y salvadorefio
ponia en una situacién desventajosa al FMLN al compararlo con la Contra nicaragiiense,
generando férreas reticencias en la clipula guerrillera. Un acontecimiento decisivo que
forzé el desplazamiento de la posicion de ARENA respecto del FMLN y condujo a ambas

fuerzas a la mesa de didlogo, fue la ofensiva insurgente “Hasta el Tope”.

4.1.1 ““Hasta el Tope” y la situacion de empate militar

El analista y politico chileno Gabriel Gaspar Tapia sostiene que Alfredo Cristiani
asumio el poder del Estado salvadorefio partiendo de tres supuestos erréneos, a saber:
i) la percepcion de que la guerrilla se encontraba debilitada estratégicamente, por lo
cual sélo cabia negociar su rendicién; ii) el convencimiento de que era posible combinar
el crecimiento econdmico con la continuidad de la guerra; vy iii) la confianza en que
Estados Unidos mantendria su ayuda militar intacta para la Fuerza Armada de El
Salvador, so pena de favorecer el ascenso de la guerrilla. Contradiciendo el primero de
esos falsos supuestos, el FMLN impulsé la mayor muestra de su poder de fuego
realizada durante la guerra. Y aunque tampoco en esta segunda incursién a la capital (la

primera se dio en 1981) el componente insurreccional se hizo presente, con la ofensiva
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llamada “Hasta el Tope” la insurgencia demostrd, no sélo que no estaba derrotada,
sino que estaba preparada para prolongar la guerra por tiempo indefinido™.
Asi describe el ex combatiente y escritor Berne Ayala tal acontecimiento:

La ofensiva militar montada por la guerrilla del FMLN en la ciudad de San Salvador y el
resto del territorio nacional, se desarrollé bajo un esquema de guerra urbana sin
precedentes en la historia de América Latina, con la participacién de mas de seis mil
combatientes y oficiales. En cien afios ninguna guerrilla habia combatido en una capital
y sus principales ciudades en forma simultdnea con tantos hombres y mujeres, con
armas de infanterfa y artilleria, contra un ejército gubernamental conformado por mas
de sesenta mil soldados al que le acompafiaba una flota de cerca de cien medios aéreos
de combate, sosteniendo batallas por mas de mes y medio de manera ininterrumpida
[...] La ofensiva de San Salvador y otras ciudades de importancia de El Salvador fue un
evento militar complejo, extraordinario, Unico en su género [...] Si bien es cierto, en
Cuba y Nicaragua puede hablarse de que hubo un componente insurreccional no visto
en las batallas de la ofensiva de El Salvador, solo en este Ultimo caso la presencia de
Estados Unidos fue determinante, ni a Batista ni a Somoza le fue brindada tanta ayuda
militar, diplomatica y econdmica como a la Fuerza Armada de El Salvador; en los
mismos momentos de los combates de la ofensiva, el embajador norteamericano y
militares gringos estuvieron organizando con el Estado Mayor la defensa de sus
posiciones y el recibimiento de ayuda de emergencia".

Por su parte, Tapia y Cérdova Macias et al, forman parte del sin nimero de
autores que coinciden en ubicar al “empate militar” evidenciado con la ofensiva como
el punto de inflexién que forzd a llevar la resolucion del conflicto al escenario politico.
La respuesta del ejército frente a la avanzada subversiva fue contundente: las colonias
populares con presencia guerrillera fueron bombardeadas y los cuadros efemelenistas
diezmados en aproximadamente una tercera parte”. A esto hay que agregar el
asesinato a los jesuitas de la UCA, ocurrido durante la ofensiva, como un hecho

inaceptable para la comunidad internacional. A partir de entonces, sectores

' Gaspar Tapia, G., citado en Ocampoop.,cit, pp. 99, 100. El ex comandante del FMLN Facundo
Guardado desmiente esta afirmacién, aseguranddrgaes| fin de la Guerra Fria “nuestra derrota era
cuestion de tiempo”, ver: Entrevista con Facundar@ado, De la guerra a la paz, El Faro.net. Elgrim
periédico digital latinoamericano. Disponible en:
http://archivo.elfaro.net/secciones/Noticias/didersivafinal/noticias7.asp

1 Ayala, B.,Al tope y mas allACipitio Editores, San Salvador, 2005, pp. 11%.11

12 E| Ministerio de Planificacién estableci6 en 4.49&imas entre el 11 de noviembre y el 12 de dibie,
siendo las cifras mortales de 64 civiles, 428 efestde la Fuerza Armada y 1.526 del FMLN. Los dafio
econdmicos se estimaron en 597 millones de colahesiedor de USD$60 millones]. La disputa disminuy
en intensidad hacia el 9 de diciembre, ver: “Elfocto en El Salvador”, documento die Prensa Grafica
Dutriz Hermanos, S.A. de C.V. San Salvador, 19921p.
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progresistas del gobierno estadounidense se involucraron mds activamente en el
bloqueo a la asistencia militar brindada al ejército salvadorefio. Esta ultima fase del
conflicto sintetiza bien lo que constituyd la naturaleza del mismo a lo largo de la década
de 1980: la injerencia estadounidense no permitié el triunfo militar de la insurgencia,

pero ésta ultima tampoco pudo ser derrotada por la via militar.

Asi, la consecuencia mas importante de la ofensiva guerrillera de noviembre de 1989
fue haber mostrado la imposibilidad de una solucién militar al conflicto. William Leo
Grande describe el impacto de la ofensiva guerrillera de la siguiente manera:

‘Como la ofensiva de Tet en 1968 por la guerrilla vietnamita, la ofensiva del FMLN fue
mas una victoria politica que militar. Aunque no alteré fundamentalmente el balance
militar, puso en tela de duda la légica de Washington. La fortaleza y tenacidad de la
ofensiva destruye la ilusién de que el ejército salvadorefio ganaba la guerra, y la
respuesta brutal del ejército destruye la ilusion de que la democracia salvadorefa
inhibia a los uniformados. La ofensiva demostré claramente que la guerrilla no estaba
derrotada.’ [Leo Grande, 1998: 571]

[...] Semanas después del inicio de la ofensiva, representantes del FMLN primero, y los
presidentes centroamericanos después, solicitaron a Naciones Unidas que efectuaran
las acciones necesarias para reiniciar el didlogo entre el gobierno de El Salvador y el
FMLN, lo cual abriria las puertas a la fase de negociaciones propiamente tal®.

Ante la constatacidn de que una salida bélica del conflicto no seria posible, las
presiones externas e internas de llegar a un acuerdo con el FMLN y la urgencia por
desarrollar en El Salvador el programa neoliberal, el gobierno de ARENA opté por llevar
a cabo una negociacidon que concretara el anhelo de paz expresado con vehemencia
por sectores de la iglesia catdlica, asociaciones de refugiados, repatriados, familiares de
victimas de la violencia politica y sindicatos de distintos rubros, entre otros sectores
sociales. Junto al creciente clamor a favor de la paz, la guerra continud teniendo un
lugar predominante durante la mayor parte de la segunda coyuntura de definicién (1989-
1992). En ese sentido, Kristina Pirker asegura que el triunfo de ARENA en las elecciones

“provocd un incremento en la violencia paramilitar en contra de las organizaciones

13 Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 88.
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populares identificadas con el FMLN o con el PDC y que culmind en el atentado a las
oficinas de FENASTRAS y de COMADRES en octubre de 1989,

En lo que respecta al accionar insurgente, “Hasta el Tope” fue la mds imponente
iniciativa militar del FMLN en la fase final del conflicto, pero no la uUnica, pues desde el
momento en que se llevd a cabo, en noviembre de 1989, hasta la firma del Acuerdos de
Nueva York, en diciembre de 1991, los distintos frentes guerrilleros mantuvieron contra
la Fuerza Armada enconados combates. El hecho de que a lo largo de todo 1990-91
unidades del FMLN continuaran incursionando en San Salvador y otras ciudades para
desarrollar operativos que ponian de manifiesto sus alcances logisticos y su capacidad
bélica, mantuvo al ejército en permanente estado de alerta y en disposicidn ofensiva,
no solo defensiva. El uso de la aviacién, fortaleza indiscutible del ejército
gubernamental, se vio dradsticamente limitado en este periodo, después de que el
FMLN tuvo acceso a misiles tierra-aire, provenientes del ejército sandinista, capaces de
derribar un avién de un solo disparo. La URSS se negé a proporcionar éste armamento
a la insurgencia salvadorefia, consciente de que ello alteraria la correlacién de fuerzas
predominante a lo largo del conflicto. Parece, pues, evidente que el FMLN se propuso y
consiguié exhibir su poderio militar en aras de mantenerse fortalecido en la mesa de
negociaciones. Respecto de las posibilidades militares de prolongar la guerra, el
efemelenista Hato Hasbun asegura:

El jefe del Comando Sur nos preguntd: ‘;Cuantos afios podrian seguir peleando?’. 100,
200, dijimos. Y no era mentira, era verdad. Nosotros no venimos aqui a sentarnos para
acallar las armas. Queremos acallar las armas, pero siempre que se cumpla esto, que
abramos una transicion hacia la construccién de una sociedad distinta, sino nos vamos
de nuevo al terreno. Y no era machismo politico, era verdad. El gobierno exigia que
nosotros entregaramos las armas antes de sentarnos a negociar. jNo! ;No! Sélo después
de que aprobemos esto con mediacién de la ONU. ‘No, que la ONU sea un garante’. No,
no, no, que la ONU sea un mediador. Y la ONU fue un mediador®™.

Pero también la organizacidon guerrillera estaba siendo presionada por las

circunstancias para buscar un entendimiento con el gobierno y, como se vio en el

% Pirker, K.,op. cit, p. 270. FENASTRAS era un protagénico sindicarzuiado al FMLN y COMADRES
una asociacion de madres de presos politicos.
'3 Entrevista (18/12/08).

163



capitulo anterior, empezé a dar sefiales en ese sentido. Entre 1988 (justo después de la
independizacién del FDR y la integracién de sus miembros a la arena electoral) y 1992,
la Comandancia General efemelenista desarrollé una intensa labor diplomatica en
América Latina y Europa, en busca de apoyo para la salida negociada del conflicto y la
reconstruccion de las zonas en guerra16. La propuesta de posponer seis meses las
elecciones de marzo de 1989 para preparar su participaciéon en ellas —a lo cual
aludimos en el capitulo anterior— mostré una mayor disposicidon por parte del FMLN a
incorporarse al sistema politico nacional y significé el reconocimiento tacito de la
legitimidad que tal sistema estaba adquiriendo en la sociedad salvadorefa, pues nunca
antes habfa formulado una exigencia tan elemental. Los partidos politicos legalmente
constituidos no sélo se negaron a aceptar tal solicitud, sino que la asumieron como
signo de debilidad, supuesto que quedd derrotado con la ofensiva.

En el ambito social, hacia 1988 empezaron a producirse sensibles cambios al
interior del movimiento popular: en primer lugar, se estructuraron el Foro de Debate
Nacional y el Comité Permanente de Debate Nacional como espacios de presién en pro
de la pacificacidn; en segundo lugar, las diversas organizaciones experimentaron una
disminucién en su capacidad de movilizacidn; y en tercer término, se dio la emergencia
de un nuevo actor constituido por el movimiento de pobladores. “Entre las estructuras
organizativas mds importantes de este movimiento se encontraron el Consejo de
Comunidades Marginales (CCM), el Consejo Coordinador de Comunidades (CCC) y la
Unién Nacional de Damnificados de El Salvador (UNADES)”". Que para entonces la
brecha existente entre militancia activa —vinculada de un modo u otro al FMLN— vy
poblacién no organizada —preocupada por procurarse la sobrevivencia en precarias
condiciones econdmicas y en medio de la guerra— habia crecido se hizo evidente
cuando la ofensiva general “Hasta el Tope” no consiguid el respaldo insurreccional que

la insurgencia esperaba. Si bien la ofensiva supuso un serio desafié militar para el

'8 Martin Alvarez,op. cit, p. 224 y ss.
7 Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 87.
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ejército de El Salvador, también demostré que el FMLN no contaba con el apoyo
popular necesario para derrocar al gobierno por la viaarmada e insurreccional™®.

En lo relativo al impacto ocasionado por el revés electoral del sandinismo en la
izquierda salvadorefia, concordamos con la apreciacion de Pirker:

Con la derrota electoral del FSLN en Nicaragua, en febrero de 1990, el FMLN dejé de
contar con una retaguardia extraterritorial estratégica, y el movimiento insurgente
salvadorefio perdié su referente politico central que habia servido como modelo
politico e inspiraciéon para la accién. Con esto se evidencié que un ciclo de la
movilizacién revolucionaria estaba terminando y que la via de lucha armada en
Centroamérica estaba —para este momento al menos— agotada *.

Expresién de dicho agotamiento fue el giro discursivo publicado por el entonces
miembro de la comandancia general del FMLN Joaquin Villalobos en su texto Proclama
a la nacién. La revoluciédn democrdtica. Se trata de una versién mas elaborada de una
publicacion previa, a la que aludimos en el capitulo anterior: Perspectivas de victoria y
proyecto revolucionario. Como vimos, Ellacuria saludé este texto sefialando la
aceptacion del pluralismo politico, la economia de mercado y el respeto a la
idiosincrasia de los salvadorefios como novedades dentro del discurso del FMLN. “En
realidad, el FMLN estaba sustituyendo un objetivo maximo —Ia revolucidén socialista—
por otro mas ajustado a la realidad del momento —una revolucién abierta, flexible,
pluralista y democratica— en el que los Unicos elementos imprescindibles eran un

cambio radical en la estructura agraria y una democracia pluralista”?°

. Segun Martin
Alvarez, el derrumbe del bloque socialista y los cambios de ello derivados en el orden
internacional reforzaron las posiciones que dentro del movimiento insurgente
pugnaban por la negociacion. De ahi que los postulados de la Revolucién Democratica
sirvieran de base para la agenda que fue discutida con el gobierno durante la fase

negociadora.

'8 valoraciones recientes al respecto, emitidas jgnmas de los protagonistas de la ofensiva, puedese
en: “La ofensiva del 89, sin vencedores... ni vengiddértice,revista digital deEl Diario de Hoy 13 de
noviembre de 2005. Disponible ditp://www.elsalvador.com/vertice/2005/131105/asialhtml

19 pirker, K.,op. cit, p. 270.

20 Martin Alvarezop. cit, p. 201.
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4.1.2 La negociacion

Cérdova Macias et al dividen la fase negociadora en cuatro momentos. El
primero inicia con la firma del Acuerdo de Ginebra, en abril de 1990, fecha en que las
partes estipularon que la negociacion se desarrollaria ininterrumpidamente y bajo los
auspicios del Secretario General de las Naciones Unidas. Este primer impulso, que
termina en octubre del mismo afio, encontrd un serio revés en ese mes, cuando las
posiciones se radicalizaron en lo relativo a la Fuerza Armada y el cese al fuego. Mientras
el FMLN pugnaba por la desaparicion total del ejército, el gobierno se negaba con
rotundidad a aceptar tal demanda. Y, al igual que lo ocurrido durante la administracion
de Napoledn Duarte, el gobierno exigia el cese al fuego unilateral por parte del FMLN,
mientras este ultimo exigia modificaciones al sistema politico antes de parar la guerra.

Con todo, los logros de ese primer lapso fueron: el establecimiento de la
““Agenda general y calendario del proceso completo de negociacién’’; el acuerdo sobre
el irrestricto respeto a los Derechos Humanos, signado por los partes en el documento
“Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos”; y el nombramiento de una comisidon
de verificacion de la ONU, “la cual daria paso a la Misién de Observadores de Naciones
Unidas en El Salvador (ONUSAL) [...] ‘Se trataba de un papel sin precedentes para las
Naciones Unidas, pues no sdlo intervendria en los asuntos internos de un pais
miembro, sino que lo haria en términos que sobrepasaban su papel tradicional de
mantenimiento de la paz’ [Oliver, 2000: 72]"*".

Tuvo que adquirir extrema gravedad el curso de los acontecimientos
centroamericanos y tuvo que finalizar la Guerra Fria para que las Naciones Unidas
empezaran a hacer notar, primero sutil y después mas categdricamente, la necesidad
de encuadrar el didlogo entre el FMLN y ARENA dentro de unos términos de referencia
especificos para el caso de El Salvador, poniendo entre paréntesis el objetivo de
pacificar la regién. Las medias que el entonces Secretario General de la ONU, Javier
Pérez de Cuellar, y su delegado para asuntos centroamericanos, Alvaro de Soto,

empezaron a tomar en aras de superar obstaculos atdvicos que impedian solucionar la

2L Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 92.
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crisis centroamericana por la via politica dieron un giro radical respecto de toda

actuacion previa de las Naciones Unidas hacia los conflictos en el globo.

El papel de la ONU en El Salvador seria en una doble direccién. Por un lado, frente a la
comunidad internacional, trataria de favorecer una correlacién de fuerzas que ayudaria
a la solucién del conflicto. Por ello se formé el Grupo de Amigos del Secretario General
integrado por México, Colombia, Espafia y Venezuela. Por otro lado, frente a la
dindmica interna, en su cardcter de intermediador desarrollaria las siguientes
responsabilidades: a) Facilitador del didlogo ante los impasses producidos; b)
aportacién y asesoramiento técnico; y ¢) verificacion de los acuerdos a través de la

misién ONUSAL?>>.

Cuadro 4.2: REUNIONES Y ACUERDOS A LO LARGO DEL PROCESO DE NEGOCIACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y EL FMLN
(ABRIL1990 - ENERO 1992). Fuente: “La construccién de la democracia en El Salvador”*.

No | Fecha Lugar Acuerdo alcanzado

1 4 de abril de 1990 Ginebra, Suiza Acuerdo para inicio de las
negociaciones con la mediacién de las
Naciones Unidas

2 16-21 de mayo de 1990 Caracas, Venezuela Agenda general y calendario del
proceso de negociacién

3 19-25 de junio de 1990 Oaxtepec, México No hubo acuerdo sustantivo

4 20-26 de julio de 1990 San José, Costa Rica Acuerdo sobre derechos humanos

5 17-22 de agosto de 1990 Costa Rica No hubo acuerdo sustantivo

6 13-18 de septiembre de 1990 San José, Costa Rica No hubo acuerdo sustantivo

7 28-31 de octubre de 1990 México, D.F. No hubo acuerdo sustantivo

8 3-5 de enero de 1991 México No hubo acuerdo sustantivo

9 1-2 de febrero de 1991 México No hubo acuerdo sustantivo

10 19-20 de febrero de 1991 Costa Rica No hubo acuerdo sustantivo

1 21 de marzo de 1991 México, D.F. No hubo acuerdo sustantivo

12 4-27 de abril de 1991 México, D.F Acuerdo sobre reformas
constitucionales o acuerdo de México

13 14-17 de mayo de 1991 México No hubo acuerdo sustantivo

14 25 de mayo - 2 de junio de 1991 | Caracas, Venezuela No hubo acuerdo sustantivo

15 16-22 de junio de 1991 Querétaro, México No hubo acuerdo sustantivo

16 9-11 de julio de 1991 México, D.F. No hubo acuerdo sustantivo

17 16-25 de septiembre de 1991 Nueva York Acuerdo de Nueva York

18 12-22 de octubre de 1991 México, D.F. No hubo acuerdo sustantivo

19 3-13 de noviembre de 1991 México, D.F. No hubo acuerdo sustantivo

20 25 de noviembre - 11 de | San Miguel Allende, | No hubo acuerdo sustantivo

diciembre de 1991 México

21 16-31 de diciembre de 1991 Nueva York Acta de Nueva York |

22 2-13 de enero de 1992 Nueva York Acta de Nueva York Il

23 16 de enero de 1992 México, D.F. Firma de los acuerdos finales de paz

2 bid., p. 91.

2 bid., p. 89. Las cursivas son nuestras.
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Establecido que los temas a tratar serian: Fuerza Armada, Derechos Humanos,
sistema judicial, sistema electoral, reforma constitucional, problema econémico social y
verificacién por las Naciones Unidas, y superado el primer impasse, el segundo
momento de la fase negociadora va de octubre de 1990 a abril de 1991. “La celebracién
de elecciones legislativas en marzo de 1991, la decisidon del FMLN de no boicotearlas y,
sobre todo, la obtencidn de ocho escafos en la Asamblea por parte de CD, crearon
nuevas condiciones que facilitaron que el FMLN lanzara una propuesta en la que se
planteaba una negociacion intensiva y simultdanea de diversos temas, entre los que
estaban la reforma constitucional, el sistema judicial y el sistema electoral”**. Debido a
que la legislatura saliente debia ratificar las reformas a la Constitucién definidas en los
acuerdos antes del 30 de abril, éste fue el tema prioritario a lo largo de ese mes, cuyo
resultado fue el “Acuerdo de México sobre Reformas Constitucionales”, destinadas a
limitar el poder del ejército y reestructurar los sistemas judicial y electoral. Como
sefialan Cdérdova Macias et al, se tratd de un paso trascendental, que apuntald la
negociacion.

Al tercer momento de la fase negociadora los autores lo denominan
desentrampamiento y lo ubican entre abril y septiembre de 1991. Se tratd de un
semestre en el que las partes volvieron a manifestar sus desencuentros en torno del
cese al fuego y la Fuerza Armada.

El FMLN condicioné la firma de un cese de hostilidades al cumplimiento de la
ratificacion de las reformas constitucionales, suspensién de la ayuda militar
norteamericana 'y concertacién de acuerdos politicos sobre depuracién,
reestructuracién y reduccién de la Fuerza Armada —ya que en las reformas acordadas
no logrd incluir la desaparicidn del ejército—. Por el otro lado, el gobierno no aceptd la
depuracién de la Fuerza Armada y propuso dejar abierta la posibilidad de que efectivos
de la Guardia Nacional (GN) y la Policia de Hacienda (PH) formaran parte de la nueva
policia civil®.

Pese a ello, la instalacién de la Misién de Observadores de la ONU (ONUSAL), en

julio de 1991, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo pactado en materia de

Derechos Humanos y demads acuerdos, otorgd mayor credibilidad al proceso de

1bid., p. 93
5 bid., p. 94
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negociacion. ONUSAL se compuso de cuatro divisiones: a) Division de Derechos
Humanos, establecida para verificar el cumplimiento del acuerdo de San José; b)
Divisién policial, cuya funcidn era garantizar la transicion que consistiria en desmontar
los cuerpos de seguridad existentes y formar la nueva Policia Nacional Civil (PNC); c)
Divisiéon Militar, destinada a la verificacion del cese al fuego, del desmontaje militar y la
desmovilizacién; y d) Divisidn Electoral, establecida después de los Acuerdos de
Chapultepec para la observacién de las elecciones presidenciales de 1994°°.

Hasta este momento, Javier Pérez de Cuellar habfa delegado en Alvaro de Soto
la participacion en las reuniones entre el FMLN y el gobierno de El Salvador. No
obstante, bajo el riesgo de que el nuevo impasse comprometiera el éxito del proceso y
con ello la credibilidad de la ONU, Pérez de Cuellar asumié personalmente la
conduccidén de las negociaciones. La propuesta de Naciones Unidas en esta coyuntura
fue la creacién de una Comisién Nacional para la Consolidaciéon de la Paz (COPAZ).
Dicha instancia se instald en octubre de 1991, con el objeto de supervisar el
cumplimiento de todos los acuerdos politicos alcanzados por las partes. El
establecimiento de COPAZ fue uno de los convenios estipulados en el “Acuerdo de
Nueva York”, documento que refleja la flexibilizacién de las partes en cuanto al nudo
problematico de la discusidn. “El FMLN accedid a retirar su demanda de fusién de los
dos ejércitos, o su integracion a la Fuerza Armada. A cambio pedia su integracion a la
PNC. Si bien inicialmente el gobierno rechazd dicha propuesta, reconsiderd su postura,
aceptando discutir la participacién del FMLN en la PNC”%. Gracias a eso, en Nueva York
pudieron delimitarse las lineas sobre las que transcurriria la reforma de la Fuerza
Armada, la creacién de la PNCy el abordaje del problema econdmico-social.

La recta final de la negociacién, cuarto momento de esta fase, va de septiembre
de 1991 a enero de 1992 y gird en torno del delicado tema del cese al enfrentamiento
armado. Si bien se lograron acuerdos acerca de la reduccion y depuracion de la Fuerza

Armada, fue dificil llegar a una posicién definitiva respecto del fin de la guerra.

% |dem
" bid., p. 95.
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El 2 de diciembre de 1991 Estados Unidos y la Unidn Soviética emitieron una declaracion
en la que exhortaban a las partes a lograr el cese al fuego. Por su parte, el ‘Grupo de
Amigos’ del Secretario General inicié una intensa labor de cabildeo entre las partes,
tratando de armonizar posiciones. Pero el 6 de diciembre, fue necesario que el
Secretario de la ONU propusiera el traslado de las negociaciones a Nueva York con el
objetivo de finalizar el conflicto. La reunién comenzd el 16 de diciembre tratando los
temas de la PNG, la reduccidn del ejército y la incorporacién del FMLN a la vida politica.
La presion por llegar a un acuerdo antes del 31 de diciembre se hacia mas evidente al
considerar que al final de ese dia Pérez de Cuellar dejaba su cargo como Secretario
General de la ONU?,

Samayoa explica bien por qué ese plazo se convirtid en un factor decisivo:

La hora cero estaba determinada por la terminacion del ejercicio de Javier Pérez de
Cuéllar como secretario general de Naciones Unidas. Las opciones estaban claras: o se
apresuraba la marcha y se llegaba a acuerdos definitivos antes de esa hora, o se dejaba
pendiente toda la negociacién para continuar bajo los auspicios del nuevo secretario
general, el egipcio Boutros Boutros Ghali, cuyo interés por el problema salvadorefio
era, en ese momento, una incégnita indescifrable. Los riesgos eran considerables. Si se
dejaba pendiente la negociacidon podian perderse o desvanecerse todos los logros
acumulados a lo largo de dos afios de trabajo. El nuevo secretario no habia tenido el
mas minimo contacto con los problemas de El Salvador y Centroamérica. Sus
prioridades probablemente no incluirfan esta region del mundo, debido a las crecientes
demandas de intervencién de Naciones Unidas en escenarios de mayor relevancia
geopolitica, configurados a partir de la descomposicién del campo socialista y del fin de
la confrontacién global entre las superpotencias. No era seguro, ademads, que Boutros
Ghali mantendria en sus funciones a los principales colaboradores de Pérez de Cuellar,
que dominaban en todos sus detalles el proceso salvadorefio. El interés y la atencidn
internacional a El Salvador tenderian, seguramente, a reducirse. La correlacién de
fuerzas politicas y militares en la que se sustentaban los avances de la negociacién
podia alterarse abriendo espacio al repliegue de las concesiones que ya habian hecho
las partes en la mesa [ ... ] La presion del tiempo actuaba para bien y para mal, en las dos
direcciones. Se obtendrian ganancias con las concesiones que la contraparte estaria
forzada a aceptar, pero se debilitarian en una medida correspondiente las posiciones
propias, a partir de las concesiones que tendrian que hacerse en reciprocidad®.

Aunque el cese al fuego definitivo fue firmado el 31 de diciembre de 1991, en el

“Acta de Nueva York 1”7, aun fue necesaria una ultima ronda de negociaciones durante

los primeros dias de enero de 1992 para acordar el calendario de ejecucion de los

pactos alcanzados, la modalidad de incorporacién del FMLN a la vida institucional y el

calendario de reduccidon de la Fuerza Armada, después de todo lo cual las partes

8 bid., p. 96.
%9 Samayoa, Sqp. cit, pp. 586, 587.
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suscribieron el “Acta de Nueva York II”. Con la firma del Acuerdo de Paz de
Chapultepec el 16 de enero de 1992 las partes dieron por concluida la negociacion,
comprometiéndose a llevar a cabo, entre el primero de febrero y el 31 de octubre de
ese mismo afo, la creacién de la PNGC, la reduccidn de la Fuerza Armada y la
transformacién del FMLN en partido politico. Durante ese lapso de nueve meses, “la
guerrilla debifa conservar sus armas, dentro de zonas definidas y bajo la supervisién de
Naciones Unidas, como garantia de la implementacién de los Acuerdos de Paz. Entre el
15y el 31 de octubre de 1992, el FMLN debia destruir todas las armas en presencia y bajo
la supervisién de las Naciones Unidas”°.

El final de la guerra civil en El Salvador se firmé durante una célebre ceremonia
en el Castillo de Chapultepec de la Ciudad de México. Se tratd de un acto solemne,
protagonizado por: cinco representantes del Estado salvadorefio, encabezados por el
entonces Presidente de la Republica Alfredo Cristiani; diez representantes del
insurgente Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), encabezados
por el lider comunista Shafick Handal; el Ministro de Defensa y el Alto Mando de la
Fuerza Armada salvadorefa; tres mediadores de las Naciones Unidas, encabezados por
el recién electo Secretario General, Boutros Boutros Ghali; el Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos, Joao Baena Soaresel; el embajador de Estados
Unidos en El Salvador, William Walker; el subsecretario de Estado para Asuntos
Interamericanos, Bernard Aronson; y el entonces Presidente de México y anfitridn del
evento, Carlos Salinas de Gortari.

Como representantes del “Grupo de Amigos” del Secretario General de la ONU,
asistieron los jefes de Estado de Venezuela, Carlos Andrés Pérez; Colombia, César
Gaviria; y Espafia, Felipe Gonzdlez. Y como testigos de honor dentro de la comunidad
internacional se hicieron presentes los mandatarios de Panamd, Guillermo Endara;
Costa Rica, Rafael Angel Calderdén; Nicaragua, Violeta Barrios de Chamorro; Honduras,
Rafael Callejas; y Guatemala, Jorge Serrano. Significativamente, “en la primera fila del

bloque de invitados especiales figuraban el Secretario de Estado de Estados Unidos de

%0 Cérdova Maciast al, op. cit, p. 97.
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América James Baker, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Isidoro
Malmierca’?".

El histérico acontecimiento fue presenciado, ademas, por un nutrido grupo de
personalidades de El Salvador y del continente entero. Entre los salvadorefios, se
encontraban los miembros del gabinete y otros altos funcionarios del gobierno, los
presidentes del Organo Legislativo, Roberto Angulo, y del Organo Judicial, Mauricio
Gutiérrez Castro, junto con diputados de la Asamblea Legislativa y Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador, la familia del Presidente Cristiani, dirigentes
de los partidos politicos, gremios empresariales, iglesias, universidades, movimientos
sindicales, medios de comunicacién y alrededor de 140 comandantes, jefes militares, ex
combatientes lisiados, representantes politico-diplomaticos, ejecutivos de prensa y
cuadros administrativos de la estructura interna del FMLN. “La impresionante
representatividad de sectores nacionales, gobiernos e instituciones internacionales
reunidos el 16 de enero de 1992 en el castillo de Chapultepec, constituyé un verdadero
modelo de ingenieria politica en materia de construccidn y expresion simbdlica de
consensos>””.

Aproximadamente mil testigos®® escucharon de viva voz los discursos de los
firmantes. Correspondié a Shafik Handal ser el primer representante de una de las
partes en tomar la palabra:

La firma del Acuerdo de Paz marca la culminacién de una etapa decisiva en la larga y
heroica lucha del pueblo salvadorefio por sus ideales de libertad, justicia, democracia,
dignidad humana y progreso; ha sido la rebeldia indomable de miles y miles de
salvadorefios, en su mayoria jévenes y también nifios —como los de Chapultepec
[aludiendo a los Nifios Héroes mexicanos]— la que ha conducido a que la Nacién pacte
este nuevo consenso que asegura a todos sus hijos iguales derechos de participacion en
la conduccién del pais [...] El FMLN ingresa a la paz abriendo su mano, que ha sido
pufio, y extendiéndola amistosamente a quienes hemos combatido, como corresponde
a un desenlace sin vencedores ni vencidos, con el firme propdsito de dar comienzo a la
unificacién de la familia salvadorefa [... ] Las partes en la negociacién hemos terminado

%1 Samayoa, Sqp. cit, p. 593.

2 |bid., p. 605.

% Ver Flores Garcia V“El abrazo de viejos enemigosElfaro.Net. Primer periédico digital
latinoamericano. Informe Especial, De la guerra pdz, San Salvador, marzo 9, 2006,
www.elfaro.net/dlgalp/firma/abrazo.asp
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nuestro trabajo. Desde ahora, la nacién entera asume el protagonismo de su propia
transformacion.

Por su parte, Alfredo Cristiani reconocié que:

Nos quedariamos injustamente cortos si viéramos solo hacia el pasado inmediato para
medir la magnitud de lo que ocurre en El Salvador de un tiempo a esta parte, la crisis en
que se vio envuelta la nacién salvadorefia en el dltimo decenio no surgid de la nada, ni
fue producto de voluntades aisladas, esta crisis tan dolorosa y tragica tiene antiguas y
profundas raices sociales, politicas, econdmicas y culturales en el pasado. Una de las
perniciosas fallas de nuestro esquema de vida nacional fue la inexistencia o insuficiencia
de los espacios y mecanismos necesarios para permitir el libre juego de las ideas, el
desenvolvimiento natural de los distintos proyectos politicos derivados de la libertad de
pensamiento y de accién, en sintesis, la ausencia de un verdadero esquema
democratico de vida [...] Ahora podemos decir que la democracia salvadorefia nos
pertenece a todos y que a su desarrollo y ensanchamiento progresivo procedemos
todos por compromiso patridtico y por asuncién compartida de responsabilidades
histéricas>*.

Pero no sélo quienes asistieron al evento celebraron con visible entusiasmo lo
ocurrido. La comunidad internacional tenia los ojos puestos sobre el caso salvadorefio.
El pais mas pequefio de América habia logrado terminar por la via pacifica un
enfrentamiento bélico que a lo largo de doce afios desangrd y forzé al desplazamiento
a su poblacién de poco mas de cinco millones de habitantes. Como corolario del tenso
proceso de negociacion que se habia estado llevando a cabo durante dos afios en
Ginebra, México, San José, Caracas y Nueva York, la izquierda y la derecha salvadorefas
celebraban juntas la paz. Tal clima conciliatorio dio pie para esperanzarse con que habia
triunfado el poder del didlogo sobre el poder de las armas, con que habia triunfado la
razén sobre la fuerza. Las Naciones Unidas calificaron de “impecable” el modo en el
que los Acuerdos terminaron con el conflicto.

En El Salvador, la poblacién entera seguia paso a paso, en vivo y en directo, los
desarrollos de la ceremonia de Chapultepec, a través de la cadena nacional de radio y
television, absorbiendo con avidez las imagenes y las palabras que dejarian consagrada
la paz. Las sefiales eran claras y elocuentes para todos. Los acuerdos de paz se estaban
convirtiendo en un compromiso publico y solemne de los salvadorefios ante el mundo
entero. La comunidad internacional exigiria con celo el cumplimiento pleno de los
acuerdos en todos sus componentes y compartiria la carga econdmica de la paz y la

% Un buen dossier de documentos relacionados qommeéso de paz salvadorefio puede consultarse en el
Informe Especial de El Diario de Hoy “Acuerdos gz R992-2002”,
www.elsalvador.com/noticias/especiales/acuerdostBE)ip/index.html
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reconstruccion. Cada detalle de la ceremonia cerraba un poco mas el espacio a
cualquier expectativa de obstruccién o manipulacion de los acuerdos. El escepticismo
se transformaba poco a poco en esperanza y la paz comenzaba a percibirse como un
proceso sdlido, viable e irreversible, a la luz del impresionante respaldo nacional e
internacional que se estaba expresando en el alcdzar del castillo de Chapultepec®.

Samayoa ve en el despliegue masivo de correligionarios de ARENA y militantes y
simpatizantes del FMLN que asistieron a dos de las principales plazas del centro de San
Salvador a desarrollar la jubilosa y pacifica celebracién popular de la firma de los
Acuerdos de Paz la legitimacion otorgada por las bases sociales al simbdlico acto
reconciliatorio que estaba siendo protagonizado por las cipulas politicas en la Ciudad
de México. En contraposicion a este espiritu, los sectores ultraconservadores dentro
del ejército y la élite empresarial de El Salvador constituyeron una amenaza efectiva
contra la consolidacién de la paz que, pese a ellos, fue decididamente respaldada no
solo por el gobierno, el FMLN y las bases de ambos, sino por el gobierno de Estados
Unidos, las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general. Segin Samayoa,
la majestuosa ceremonia del 16 de enero y su feliz recepcion en los ambitos nacional e
internacional aislaron a las posiciones extremistas de derecha e izquierda que se
oponian a los acuerdos y propiciaron una atmdsfera de apoyo irrestricto al

cumplimiento de los mismos, propagada por los medios locales y extranjeros.

4.1.3 La paz politica

(Qué cambié en El Salvador a partir de los Acuerdos de Paz? Mucho se ha
hablado acerca del caracter politico de la transformacién que sufrid el pais tras el fin de
la guerra. Entre los autores que aqui hemos traido a colacidn, la tesis de licenciatura en
historia de Tania Ocampo y la investigacion del Dr. Cérdova Macias et al representan las
dos posiciones predominantes frente al hecho de que el fin de la guerra consiguié
modificar el marco juridico-institucional del pais, pero no logré mejoras significativas en
la superacidn de la injusticia estructural. Mientras la primera autora cuestiona lo que

considera un concepto limitado de paz, reducido al cese al fuego, que omitié el

% Samayoa, Sqp. cit, p. 593.
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problema socioeconémico como detonante fundamental del conflicto, el segundo
grupo de autores valora la capacidad de consenso que mostraron las partes en la
consecucion de los acuerdos, viendo en ello el punto de partida para la posterior
metamorfosis institucional del pais. Desde este ultimo punto de vista, el fin de la guerra
constituyd la superacion del mds grande obstaculo experimentado por los
salvadorefios para la exitosa construccidon de la democracia politica. Veamos con algo
de detalle ejemplos de ambos enfoques. Ocampo concluye su indagacion afirmando
que:

Efectivamente, se plantean medidas que democratizarian a El Salvador, sin embargo, se
trataba de una democracia de caracter institucional, vertical. Esa que se construye
desde el Estado y sus instituciones y no desde abajo y de manera horizontal. Es decir, la
democracia liberal que reivindica el libre mercado, los derechos civiles y politicos y que
ofrece paliativos para satisfacer el dmbito de los derechos sociales, como por ejemplo,
para aliviar la pobreza pero que no busca solucionarla [...] Al final, el FMLN aceptaba
insertarse en la realidad de esta democracia, aceptando las reglas del juego, es decir, al
final aceptd convertirse en una oposicién desarmada que pugnaria por su proyecto de
nacién a través de la propaganda y el juego electoral [No obstante, al circunscribirse al
problema de la transicién politica,] los compromisos signados en el documento no
representan una solucién completamente satisfactoria a los problemas que venia
arrastrando El Salvador y que fueron los que originaron la guerra®.

Cdrdova Macias et al, en cambio, aseguran:

Los acuerdos no pretendieron la anulacidon de todas las causas de la guerra y mucho
menos de todas las causas del conflicto social, ya que no tuvieron las condiciones de
posibilidad para hacerlo. El contenido y naturaleza del pacto suscrito, y el proceso
generado por el mismo fue un hecho de naturaleza eminentemente politica, entendido
por ello que estuvo orientado, en lo fundamental, a la reforma de componentes de la
superestructura juridico-institucional y cuyos actores protagdnicos se definieron por el
criterio de participacién en la lucha por el poder del Estado. En este sentido, otros
actores sociales y politicos fueron solo actores coyunturales y/o tangenciales y los
acuerdos en materia econdémico-social sélo fueron un elemento estabilizador para
garantizar la viabilidad del proceso politico de pacificacion®.

Pese a las diferentes posturas, los distintos observadores coinciden en subrayar
la creacion de una atmdsfera favorable al consenso y un andamiaje institucional

destinado a fortalecer los medios politicos de resolucién de las diferencias y acceso al

% Ocampo, T.pp. cit, pp. 177, 178.
3" Cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 97.
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poder del Estado, la desmilitarizacion de la sociedad y el respeto a los Derechos
Humanos como conquistas de los Acuerdos de Paz. Los componentes de la
superestructura juridica que fueron reformados, en virtud de la intensa actividad
desarrollada para tal fin por ONUSAL, COPAZ, la Comisién Ad Hoc y la Comisién de la
Verdad pueden ser enumerados siguiendo el capitulado del documento de los Acuerdos
de Chapultepec. Tal documento sintetiza los compromisos alcanzados por las partes y
define la agenda que orientd su implementacidn.

Los capitulos | y Il abordan lo relativo a la depuracién, disminucidn y sujecién al
poder civil por parte de la Fuerza Armada de El Salvador, la abolicidn de los anteriores
cuerpos de seguridad y la creacién de una Policia Nacional Civil (PNC). Un primer dato
relevante en este sentido es que el nimero de efectivos del ejército de El Salvador haya
pasado de sumar 63.175 en los ultimos afios de la guerra, a disminuir a 31.000 en 1999 y
a 15.500 en el afio 2003. Cérdova Macias et al acuerdan con Samayoa al afirmar que los
Acuerdos de Paz renovaron completamente a la institucidn castrense’®,

Rasgos constitutivos de esa renovacién fueron: la depuracién de la que fue
objeto por recomendacidn de la Comisidn de la Verdad y la Comisidn Ad Hog, la drastica
disminucidn de su presupuesto, el reemplazo del Alto Mando militar y la sujecion del
mismo al poder del Ejecutivo, la reforma de sus principios doctrinarios, el que la
formacidn de sus miembros pasara a ser responsabilidad de civiles, la disolucién de los
cuerpos represivos institucionales y paramilitares, el reemplazo de la Division Nacional
de Inteligencia por el nuevo Organismo de Inteligencia del Estado (controlado por

civiles), la reforma a varios articulos de la Constitucidon que legalizaron estos cambios y

% Kristina Pirker, por su parte, muestra reparosiemaloracién acerca de la conducta de la Fuermmda
en el periodo posbélico: “El desigual trato quehiecon victimas y victimarios puso en evidenciatble
agenda del gobierno salvadorefio en cuanto al comgpito de los compromisos relacionados con el tespe
los derechos humanos: Mientras ante la comunidaernacional el gobierno salvadorefio se habia
comprometido con la implementacién de todas lasmendaciones de la Comisién de la Verdad, en la
agenda politica interna esta tematica fue subaddirsla légica central de obtener la desmovilizaaél
FMLN con la menor cantidad de concesiones instinalies posibles. Este resultado pone en evidencia
también la fuerza y el ‘poder de veto’ de las FasrArmadas que, si bien aceptaron una reduccion del
namero de efectivos y una cierta reforma a losaraghtos internos, no aceptaron la integracién de ex
guerrilleros en sus estructuras y mantuvieron timgrhdo de autonomia y facultades para parti@pdareas
de seguridad publica. Hasta el dia de hoy el égeigue sin reconocer oficialmente su participacyo
responsabilidad en los crimenes cometidos durargadrra civil”, Pirker, K.op. cit, p. 292.
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la baja presencia de cuadros militares en el régimen politico. A juicio de Cdérdova
Macias, el ejército dejé de ser una “suprainstitucién’” que se encontraba por encima de
todas las demds y tenia asignada una funcién politica, para limitar sus funciones a la
defensa de la soberania y la integridad del territorio (incluido el proporcionar ayuda en
las crisis ocasionadas por los desastres naturales).

Ganancia indiscutible del proceso de paz ha sido la transformacién orgdnica,
institucional, juridica, politica y cultural de la Fuerza Armada de El Salvador [...] La
institucion castrense observé un impresionante nivel de cumplimiento de los acuerdos
que le correspondian [...] Ahora quedan muy pocos vestigios de la prepotencia que
exhibieron los militares en el pasado. También quedan pocos vestigios de su legendaria
impunidad. Ahora la Fuerza Armada se siente mas cémoda y goza de una legitimidad
social sin precedentes. Ya no es el blanco del repudio popular. Ya no es el centro de los
ataques de la oposicidn. Ya no es el epicentro de los temblores politicos en El Salvador.
Su actuacién se enmarca, con ejemplar profesionalismo y disciplina, en el mandato
constitucional, tal como este fue modificado en los acuerdos de paz*.

La PNC nacié como resultado de la separacidon entre las funciones estatales de
proveer seguridad y defender el territorio nacional. Si de esta ultima tarea debe
encargarse la Fuerza Armada, la primera quedd en manos de la nueva policia civil. De
ahi que los acuerdos estipularan, ademas de su surgimiento, la abolicion de la Guardia
Nacional, la Policia Nacional y la Policia de Hacienda, tradicionales aparatos represores
de la institucion castrense. Las tareas de la PNC pueden resumirse en 2: garantizar el
orden, la seguridad y la tranquilidad publica; y colaborar con el procedimiento de
investigacion del delito. Cérdova Macias concibe la independencia de la PNC respecto
de la Fuerza Armada como expresiéon de un nuevo enfoque en materia de seguridad
ciudadana, dentro del cual se crea una institucién “sobre la base de una nueva doctrina,
una nueva organizaciéon, nuevos mecanismos de seleccién, formacién vy

adiestramiento’”*°.

Asimismo, establece la cronologia basica de su fundacién vy
consolidacién. En febrero de 1992 fue creada la Academia Nacional de Seguridad
Publica (ANSP), érgano encargado de la educacién de los cuadros policiales. En abril del

mismo afo fueron nombrados el director y el Consejo Académico de dicha instancia,

% Samayoa, Sqp. cit, p. 630.
40 Cérdova Macias, Ret. al, op. cit, p. 226.
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mientras que en septiembre se cred el Ministerio de Seguridad Publica y se dio inicio a
los cursos. Finalmente, entre 1995 y 2001 fueron aprobados un conjunto de
reglamentos internos y leyes destinadas a regular el funcionamiento administrativo de

la PNCy la conducta de sus miembros.

El proceso de creacién de la nueva Policia Nacional Civil enfrenté desde el inicio una
problemdtica compleja: a) [...] la integracién de personas que se enfrentaron durante
el conflicto; b) retrasos para la disolucién de la Policia Nacional, intentos por nombrar
ex-agentes de la Policia Nacional en la nueva PNC, en contraposiciéon a lo acordado;
discrepancias por la forma como fueron transferidas a la PNC la Unidad Especial Anti-
narcéticos y la Comisidn Investigadora de Hechos Delictivos; c) la re-educacién de
antiguos policias de acuerdo al nuevo modelo de seguridad publica; d) el contexto de
incremento de la delincuencia y de inseguridad impacté el proceso de formacién del
nuevo cuerpo policial, privilegiando los factores de cantidad sobre los de calidad, con el
propdsito de desplegar el nuevo cuerpo policial a nivel nacional en el periodo mas corto
posible; e) limitaciones desde el inicio en la infraestructura, recursos financieros y
equipo necesario para la ANSP y la PNG; f) conflictos generados por visiones diferentes
con respecto al nuevo modelo de seguridad publica®'.

Aunque a tales deficiencias hay que agregar otras, relativas a la operatividad de
los mecanismos de control interno y a la eficiencia del desempefo policial, Samayoa
asegura que se trata de fallos enmarcados dentro de la debilidad institucional que ha
caracterizado a la posguerra y que poco tienen que ver con los vicios atdvicos de los
antiguos cuerpos de seguridad®.

El tercer capitulo de los Acuerdos de Chapultepec se refiere a la reforma del
sector judicial y a la proteccién de los Derechos Humanos. En este sentido, fruto de la
negociaciéon fue el nombramiento de la Comisién Ad Hoc y la Comisidn de la Verdad, con
el propdsito de elaborar y dar a conocer un documento que diera cuenta de los hechos
mas trascendentes de violacion contra los Derechos Humanos vy, sin poseer caracter
vinculante ni juridico, formulara recomendaciones en aras de superar la impunidad. En
cuanto a la primera de estas instancias, se menciond ya que sirvié como base para la

depuracién de la Fuerza Armada. La segunda, por su parte, elaboré un informe

“Lbid., pp. 227, 228.
42 Samayoa, Sqgp. cit, p. 652.
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detallado, denominado De la locura a la esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador®,
que se hizo publico el 15 de marzo de 1993, impactando profundamente en la sociedad
salvadorefia.

“Nunca antes el abuso de poder habia sido expuesto publicamente con tal
fuerzay autoridad en El Salvador. Lamentablemente, lo que siguié no fue un foro sobre
la verdad y la reconciliacién, sino una feria de reacciones muy diferentes e incluso
antagdnicas”**. Cinco dias después de publicado De la locura a la esperanza..., Alfredo
Cristiani promovid la aprobacién de la Ley de Amnistia General Para la Consolidaciéon de
la Paz “que dio amplia cobertura a hechos vinculados a la guerra, incluso a aquellos
hechos acaecidos en el mismo periodo del presidente que promovid la ley, tal como fue
el caso jesuitas. La Ley de Amnistia fue impugnada por via constitucional, sin embargo
solo se tuvo respuesta por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) hasta el afio 2000, en la cual se le dio validez constitucional”*.

La aprobacion de la Ley de Amnistia oficializd el absoluto rechazo que los
sectores conservadores manifestaron hacia el Informe de la Comisién de la Verdad y
cerr¢ la posibilidad de que el aparato judicial salvadorefio proveyera verdad y justicia a
las victimas de las violaciones contra los Derechos Humanos ocurridas a lo largo del
conflicto. Coincidimos con Cérdova Macias en asegurar que dicho Informe, dirigido por
3 personalidades extranjeras nombradas por el Secretario General de la ONU: el ex
presidente de Colombia Belisario Bentacur, el ex ministro venezolano Reynaldo
Figueredo y el juez judio Thomas Buergenthal, es un hito en la historia de la nacién
centroamericana, por cuanto recoge la memoria de la violencia politica ocurrida
durante la década de 1980. De ahi que para los sectores progresistas constituya hasta la
fecha un referente insoslayable.

En lo que respecta a las reformas del sistema de justicia encaminadas a
conseguir una mayor independencia entre éste y [os demas organos del Estado, las mas

relevantes fueron: la asignaciéon de no menos del 6% del presupuesto general de la

“30p. cit.
4 Hernandez-Pico, citado en Cérdova Macésal op. cit, p. 223.
“|bid., p. 138.
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Nacién para la Corte Suprema de Justicia (CSJ), la redefinicion del Consejo Nacional de
la Judicatura (CNJ) y la creacién de la Procuraduria de Derechos Humanos. También se
establecié que los magistrados de la CSJ, del CNJ y el Procurador de Derechos
Humanos fueran elegidos por al menos dos terceras partes del total de diputados de la
Asamblea Legislativa. Por otra parte, se modificaron: el Cédigo Penal, el Cddigo
Procesal Penal, la Ley Penitenciaria, el Cédigo de Familia y la Ley del Menor Infractor.
Este conjunto de medidas apuntald la imparticion de justicia en El Salvador al mejorar el
acceso a ella por parte de mds cantidad de ciudadanos, disminuir sustancialmente el
nivel de violacion a los Derechos humanos por parte del Estado y establecer mayores
controles y mecanismos de denuncia contra los abusos del poder. Sin embargo, los
niveles de impunidad en el pais contindian siendo alarmantes.

Un analisis sobre las dificultades para consolidar el Estado de Derecho en El

Salvador de posguerra asegura que:

Muchas de las estrategias empleadas levantan preguntas por su aparente fracaso
para solventar los problemas criticos, la pobre coordinacién de esfuerzos [...], una
voluntad politica errdtica, una necesidad enorme de recursos técnicos y
econdmicos, débiles o incipientes instituciones estatales encargadas de
salvaguardar los derechos humanos, la tendencia de viejos vicios a presentarse bajo
nuevas formas, la carencia de mecanismos adecuados de vigilancia dentro de las
instituciones, una sociedad civil débil, y una enorme exclusién econémica®.

El capitulo IV de los Acuerdos de Chapultepec esta dedicado al sistema electoral y
establece a COPAZ como el ente responsable de realizar la reforma correspondiente.
La sustitucién del anterior Consejo Central de Elecciones (CCE) por un nuevo Tribunal
Supremo Electoral (TSE) contribuyd a conculcar la tradicidn del fraude e inauguré una
nueva etapa en la que las elecciones se convirtieron en el tnico mecanismo legitimo de
acceso al poder del Estado, aceptado incluso por la izquierda revolucionaria que a partir
de entonces ingresd al sistema politico. Otro hecho relevante en esta materia fue la
aprobacién del Cédigo Electoral en 1993, destinado a regular los detalles relacionados

con la celebracién periddica de elecciones. Diversos estudios acerca de la democracia

6 popkin, M., citada etbid., p. 154.
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en América Latina aseguran que El Salvador cuenta con una democracia electoral
sélida, pese a las deficiencias que el sistema presenta en lo relacionado con “el exceso
de funciones administrativas en detrimento de funciones jurisdiccionales del Tribunal,
la excesiva orientacion partidista de sus integrantes o la calidad y solidez del registro
electoral”?.

Haciendo eco de las concepciones de democracia sostenidas por los tedricos
Joseph Schumpeter y Samuel Huntington, Cérdova Macias et al retoman como
requisitos de las elecciones competitivas: a) el sufragio universal de adultos; b) la
justicia en el voto; c) el derecho a organizar partidos y postular candidatos; y d) la
periodicidad de los ciclos electorales. EI cumplimiento de tales requisitos por parte del
sistema electoral salvadorefio a partir de 1994 permite hablar de un salto desde
elecciones “semi-competitivas”, tal como las califica Artiga-Gonzalez, hacia elecciones
competitivas a partir de esa fecha. Esto explica el hecho de que en las evaluaciones
internacionales sobre la instauracién y desarrollo de la democracia en América Latina El
Salvador “apruebe” los items relacionados con la democracia electoral. Alineados en
esa concepcién de democracia formal, representativa, Cérdova Macias et al consideran
que el mayor aporte de los Acuerdos de Paz al proceso salvadorefio ha sido
desmilitarizar y “electoralizar” el régimen politico.

En el capitulo V de los acuerdos se procurd establecer una plataforma minima
en materia econdmico-social que proveyera estabilidad a la transiciéon, bajo el
entendido de que la orientacién de la politica econdmica no seria objeto de la
negociacion. Se tratd, basicamente, de establecer garantias para la incorporacion de
los ex combatientes de ambas partes al quehacer productivo del pais y para el manejo
de las zonas de conflicto.

En este tema, esbozado por primera vez en el Acuerdo de Nueva York, se pactd el
desarrollo de programas de reinsercion a la vida civil y productiva, y programas de
transferencias de tierras a ex combatientes, ex soldados y a pobladores de las zonas ex
conflictivas. Se incluyen como mecanismos: La elaboracién de un Cédigo Agrario, la
legalizacion del estado de la tenencia de predios e inmuebles en las zonas de conflicto;
el establecimiento de programas de crédito, capacitacion y asistencia técnica, y de

“"bid., p. 159.
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medidas que sean necesarias para aliviar el costo social de los programas de ajuste
estructural; la elaboracién de formas convenientes para la cooperacién externa directa
destinada a impulsar proyectos de asistencia y desarrollo de las comunidades, la
creacion de un Foro para la Concertacién Econdmica y finalmente la elaboracién de un
Plan de Reconstruccién Nacional®.

Los capitulos VI, VII, VIIl y IX de los Acuerdos de Chapultepec reglamentaron: la
legalizacion del FMLN y su conversion en partido politico, los detalles del Cese del
Enfrentamiento Armado (CEA), la tarea verificadora de ONUSAL y el concentrado
calendario de ejecucion de los compromisos. Respecto de la incorporacion del
movimiento insurgente al escenario institucional del pafs, vale sefialar que una tarea
primordial de la implementacién de los acuerdos fue garantizar la vida de los ex
combatientes efemelenistas*’, asi como el respeto a sus derechos de reunién, hacer
proselitismo, contar con cedes de funcionamiento, nombrar candidatos y tener acceso
a medios de comunicacion.

Artiga-Gonzadlez sintetiza el contenido de los acuerdos, sefialando el claro
predominio de las cuestiones politicas: “Ocho de las nueve tematicas estan referidas al
nuevo régimen politico. La restante (capitulo V) es de caracter socioeconédmico. En las
temdticas referidas al régimen politico el grado de detalle de las formulaciones
contrasta con la redaccidon de las tematicas referidas a lo socioecondmico. Esto es
fundamental para entender el caricter politico de los acuerdos y de la transicién”°.
Asimismo, la escala de prioridades que se aplicé en la implementacién de los acuerdos
muestra qué rubros recibieron mejor y mas inmediata cobertura. Cérdova Macias et al

proponen una cuantificacion de la instrumentacién de los acuerdos, agrupando las

“8bid., p. 111.
49 A pesar de ello, “se produjeron numerosos asesinmtliticos a lo largo de 1993, fundamentalmeete d
militantes y cuadros del FMLN, entre los que cabsgtatcar los de Francisco Velis, miembro del Consejo
Nacional del FMLN y de la Comisién Politica del RRTy Mario Lépez que habia sido Secretario General
Adjunto de ésta misma organizacion durante la guémte la amenaza que estos hechos representatzan p
la consolidacion del proceso de paz, el Secre@eineral de la ONU promovié la creacion en dicientme
1993 del denominado Grupo Conjunto para la Invasifm de Grupos Armados llegales con Motivacién
Politica en El Salvador. El informe final del grup@cumento 49 asesinatos con motivacién politicaeel
final de la guerra. El informe ponia asimismo denifieesto la reaparicion de los escuadrones de lertay
elaboraba recomendaciones confidenciales paradéudon de dichos casos”, Martin Alvarep, cit, p.
207.
% Artiga-Gonzalez, A., citado en Cérdova MaciaseRal, op. cit, p. 109.
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acciones tomadas en 3 diferentes rubros y de acuerdo al orden en que se atendieron: i)
la desmilitarizacién de la sociedad y el Estado (CEA, Fuerza Armada, PNC), concentré el
68.6% del total de las acciones; ii) la institucionalidad estatal y el sistema politico-
electoral (sistema judicial, sistema electoral, COPAZ y transformacion del FMLN),
concentraron el 18.6%; iii)) el 12.7% se refiere al tema econdémico y social’. La
desmilitarizacidn fue, pues, el objetivo prioritario.

Volviendo sobre la polémica entre lo poco satisfactorio o lo aceptable y
conveniente de este resultado, diremos que el caracter politico de los Acuerdos de Paz
definié el rumbo de la transicién, en la medida en que ensanchd el escenario politico y
amplid el repertorio de los actores, pero también impuso limites a las posibilidades de
expandir la democratizacién en el ambito econédmico-social. El “desafio revolucionario”
y la posterior pacificacion consiguieron trastocar la exclusién politica, pero no la
exclusién econdmica. Esta ultima, por el contrario, encontré una fuente de legitimacion
en la transformacidn politica experimentada por El Salvador a raiz de los Acuerdos de
Paz. Tania Ocampo califica la pacificacién salvadorefia como un acallamiento de las
armas y Cérdova Macias et al consideran que las partes de la negociacidén, convertidas
en las principales fuerzas politicas durante la posguerra, trasladaron su enfrentamiento
al terreno juridico-institucional, fortalecido a raiz de los acuerdos. Un articulo de
opinién publicado en 1994 explicaba tal fendmeno del siguiente modo: “El pais se estd
transformando realmente, pero no tanto segun el disefio consensuado en el Acuerdo
de Paz, sino mas bien segun ‘lo que va saliendo’ por las concretas correlaciones de
fuerza en cada coyuntura. Hay bastante contraste entre el concepto de transicién
redactado en los acuerdos y el alcance y orientacién de la transicidn real; una evidente
distancia entre el discurso y los hechos”*’.

Desde nuestra apreciacion, si la etapa bélica consistié en una enconada pugna
entre tres proyectos de nacidn, la etapa posbélica se caracterizd por la confrontacion

entre dos proyectos, uno socialista-democratico y otro neoliberal, en un contexto

51 i
Ibid., p. 125.
*2Ribera, R., “Transicién democratica y procesotetad”, Revista de Estudios Centroamericanos ENA
543-544, enero-febrero, UCA Editores, San Salvatie®4.
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eminentemente politico-electoral, no militar. Asi las cosas, la reforma politica termind
por volverse funcional al proyecto neoliberal de ARENA, mientras que en el FMLN
supuso importantes fracturas y forzd a decisivos replanteamientos ideoldgicos en
torno de cuadl deberia de ser el nuevo horizonte de lucha. Hubo quienes sostuvieron
que el fin de la guerra debia conllevar el fin del FMLN y su planteamiento
revolucionario. Esas facciones terminaron retirdndose de la nueva institucién partidaria
en la cual predominaron las voces “ortodoxas”, defendiendo la necesidad de luchar por
una distribucidon mas justa de la riqueza a través de medios politicos, no armados.
Interrogado sobre la posibilidad del FMLN de haber logrado mejores resultados
en lo socioecondmico durante la negociacidn, Hato Hasbun, militante histdrico de las
Fuerzas Populares de Liberacion FPL, jefe de campafia del candidato presidencial de su
partido durante 2008 y actual miembro del gabinete de Mauricio Funes asegura:

Ya el dltimo dia de la negociacidn, el conflicto era este: después de tantos afios de estar
en ese proceso, con tantos costos, nosotros dijimos: ya dimos un paso. Ahora tenemos
que entrar a trabajar dentro del espacio democratico, hablando en términos politicos.
Se abria un espacio democratico minimo. ;Qué era lo que nosotros tenfamos como reto
en ese momento? Bueno, ir ampliando. Desde ese espacio democratico minimo o
digamos —para no ser tan pesimista— desde el regular espacio democratico que se
abria con la firma de los Acuerdos que estabamos firmando, trabajar sin las armas, es
decir, con los puros recursos politicos y sociales para ir abriendo la posibilidad del
proceso que no habia terminado ahi. Shafick lo decia de la siguiente manera y lo definia
bastante bien: nosotros, dentro del espacio abierto, seguiamos el proceso
revolucionario. Esa fue la diferencia con Joaquin [Villalobos] y por qué Joaquin se
separa. Para Joaquin ya no habia que hablar de revolucién, para Joaquin habia que
hablar de evolucién, porque con la firma de los Acuerdos de Paz estdbamos sentando la
base democratica que habia que desarrollar. Nosotros deciamos: ‘No, hay que construir
todavia las condiciones para que esta base democratica sea duradera y firme’.

A nuestro criterio, el ex combatiente del Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP) e historiador mexicano Héctor Ibarra ofrece una justa valoraciéon del proceso

salvadorefio y su desenlace:

Analizando la Revolucién Salvadorefia desde su perspectiva de larga duraciéon —no sélo
en el periodo reducido de la crisis politica y la guerra civil—, podemos darnos cuenta de
que una de las maximas aspiraciones de la sociedad, aparte de la necesidad de justicia

*3 Segunda parte de la entrevista a Hato Hasburzadalipara esta investigacion, México DF-San Salyado
18 de diciembre de 2008.
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social, era [alcanzar] las libertades democréticas y [terminar con la] impunidad
existente, lo que movia a amplios sectores de la sociedad a la lucha.

De modo que la gran movilizacién popular que se dio a lo largo del siglo XX, tiene como
fundamento la lucha contra la dictadura y el militarismo. En tal sentido, el mayor logro
alcanzado con la guerra civil y los Acuerdos de Paz de 1992, es haber acabado con la
dictadura y el militarismo y haber refundado e institucionalizado la republica
democratica cancelada por la oligarquia conservadora, la dictadura militar y el gobierno
norteamericano.

[De ese modo,] se logran a la vez restablecer los derechos civiles y las libertades
propias de una democracia representativa y de un modelo econdmico-social liberal y
capitalista. Proceso que en sintesis consuma un tipo de revolucidn politica con algunos
cambios en lo social, pero de ninguna manera es una revolucién social. Para ser
revolucidn social, impondria como requisito la transformacidn radical de las estructuras
socio-econdémicas del pais®*.

4.2 El Salvador en la ARENA neoliberal

El economista salvadorefio Alexander Segovia diagnostico la situacion en la que
El Salvador termind la década de 1980 observando que la convulsién politica y el
ingreso de divisas en concepto de ayuda militar terminaron por colapsar la economia
del pais. Por una parte, el gobierno democristiano procuré compensar el aumento
inflacionario adoptando una politica de austeridad que incluyé la disminucién en
inversién social y la congelacidn de salarios. Por otra parte, el apoyo estadounidense
sirvié para pagar los gastos del conflicto y funcioné de paliativo, pero evité la adopcidn
de medidas urgentes, como la reforma fiscal, que proveyeran al pais de recursos
propios para el cumplimiento de las obligaciones estatales. Resultados de tal
combinacién fueron: “el deterioro de la calidad y la cantidad de los servicios sociales,
una marcada contraccidn de la infraestructura publica y un debilitamiento financiero e
institucional del aparato estatal”””. A ese panorama hay que afiadir el debilitamiento de
la tradicional élite agroexportadora en virtud de la reforma agraria impulsada por
Napoledn Duarte y el trastorno sufrido por la estructura ocupacional a causa de los

masivos flujos migratorios que afectaron al menos a un 20% de la poblacidn,

* |barra Chavez, HBrigada Rafael Arce Zablah jMisién Cumplida! Unatoiria contada por sus
protagonistasEdiciones Expediente Abierto, México, 2009, p0 ¥ 203.

*® Segovia, A., “La economia de guerra de los afibemta”, enAjuste hacia la paz. La politica econémica y
la reconstruccion de posguerra en El Salvadlames K. Boyce (coordinador), PNUD-Plaza y Valdés
Editores, México, 1999, p. 74.
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ocasionando el desplazamiento del campesinado a las ciudades y convirtiendo a las
remesas familiares provenientes del exterior en una fuente protagdnica de recursos a
nivel nacional. Por todo ello, Segovia definié a El Salvador de la segunda coyuntura de

definicién como el borrador de un nuevo pais®.

4.2.1 La aristocracia financiera en el poder

En tales condiciones de crisis econdmica y politica el arenero Alfredo Cristiani
asumid el control del Ejecutivo en junio de 1989 (ver cuadro 3.5), con el desafio de
lograr lo que la Democracia Cristiana no consiguid: poner punto final a la guerra y
reactivar la economia. Sin embargo, los soportes con los que ARENA contd para
emprender su primera gestidn contrastan con el cuasi aislamiento politico en el que fue
quedando su antecesor, el PDC. En primer lugar, Cristiani obtuvo desde el principio el
apoyo incondicional de un sector empresarial ain poderoso y determinante, beneficio
del cual Duarte siempre carecié. En segundo lugar, contd también con la mayoria
parlamentaria, sin una oposicion poderosa en la Asamblea Legislativa. En tercer lugar,
la estabilidad politica generada por la finalizacién del conflicto permitié administrar
econdmicamente al pais, proporcioné confianza a los inversionistas, provocd la
reactivacion de sectores deprimidos durante la guerra, liberd recursos antes destinados
al gasto militar, incentivé el gasto publico y favorecid la reactivaciéon del comercio con
Centroamérica. En cuarto lugar, el apoyo internacional a la implementaciéon de los
acuerdos vy la legalizacion de la entrada de remesas —llevada a cabo durante esa
administracion— significaron el ingreso de ingentes cantidades de divisas que
amortiguaron el creciente déficit fiscal y el impacto social ocasionado por la ejecucion
del nuevo modelo econdmico. Con todo, los niveles de pobreza continuaron siendo
alarmantes”’.

Como miembro de la argolla empresarial mas acaudalada del pais, Cristiani

representaba al sector de la burguesia que pugnaba por una dinamizacién de Ia

56
Idem
" Segovia, A., “La actuacion y las politicas macoremmicas a partir de 1989hid., pp. 77 y ss.
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economia favorable a la creciente “financierizacién”, en detrimento de Ia
agroexportacion. Se trata del grupo al que Irene Lungo denomina aristocracia
financiera®®, compuesto por una nueva generacién de empresarios educados en el
extranjero. En ese contexto, la Fundacidn Salvadorefia para el Desarrollo Econédmico y
Social (FUSADES), organismo creado en la primera mitad de los ochenta e integrado
por empresarios de ese mismo sector —Cristiani inclusive— jugd un papel de gran
preponderancia, proveyendo de cuadros al gabinete entrante y disefiando el Plan de
Desarrollo Econémico y Social como programa del nuevo gobierno, que, “en sintesis,
implica un conjunto de medidas de estabilizacién y ajuste estructural, una reforma
importante del sistema comercial y tributario, asi como un impulso general de la
privatizacidn y la liberalizacién econdmica’® . Todo ello en funcién de “los tres ejes
sobre los cuales deberia operar la insercion de El Salvador a la economia internacional:
el fortalecimiento del sector financiero, la cercania del mercado estadounidense y el
aprovechamiento de la mano de obra barata para producir bienes de consumo para el
mercado externo”®.

Como se menciond en el apartado sobre el surgimiento de ARENA, FUSADES
recibia financiamiento de la AID, ademas de estar vinculada por medio de sus
intelectuales orgdanicos a la Escuela de Chicago. No fue entonces de extrafiar que tal
entidad adoptara los lineamientos del Consenso de Washington (ver cita 91 del capitulo
1) y las recomendaciones del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) como fundamentos de la politica econémica que debia implementarse en El
Salvador. De hecho, a partir del triunfo electoral de ARENA, el BM asumié las funciones
hasta entonces desempefiadas por la AID en cuanto al redireccionamiento de la
economia salvadorefa y la modernizacidon de su empresariado.

Tal “modernizacion” consistid, basicamente, en poner la actividad econdémica al
servicio de la productividad de la empresa privada. En funcién de ello se eliminaron las

restricciones y controles para el funcionamiento del mercado; se fomentd Ia

%8 Lungo, I.,0p. cit, p. 102 y ss.
*91bid., p. 103.
% pirker, K.,op. cit, p. 279.
187



acumulacion de capital por medio de la privatizacidon de bienes publicos y reduccion del
aparato estatal; se impulsé la exportacion de productos no tradicionales (como el
ajonjoli, el brécoli y el meldn, entre otros) como respuesta ante la depreciacion de la
actividad agricola producto de la guerra y del deterioro de precios a nivel internacional;
en 1990 se adoptd un tipo de cambio fijo, medida destinada a terminar con el mercado
negro y a preparar el terreno para la posterior dolarizacion de la economia; se
redujeron los aranceles, se suavizaron las restricciones de las tasas de interés y se
eliminaron los controles de precios de aproximadamente 200 productos; se llevd a
cabo un programa de reforma fiscal que incluyd la introduccién de un impuesto al valor
agregado (IVA); y se inicid la reduccién del Estado con la reforma de los ministerios
vinculados al sector social, particularmente educacién y salud, la venta de algunas
propiedades estatales y la privatizacion de servicios publicos. “Sin embargo, el
elemento central del programa de privatizacién era el sistema financiero. A fin de
complementar la transferencia de bancos a manos privadas, se realizé una reforma
financiera en cuyo marco el Banco Central se convirtié en una institucién auténoma, se
creé una bolsa de valores y se fortalecieron los mecanismos de supervisién y control”®".

Segun Segovia, el programa de ajuste debia de ser implementado en dos fases,
pero la ofensiva de 1989 impidié su puesta en marcha. Por eso el paquete de medidas
empezd a impulsarse a partir de 1990. Aunque al final de la gestidn de Cristiani los
organismos financieros internacionales se mostraron satisfechos con el desempefio de
la reforma econdmica en El Salvador y el gobierno de ARENA grité a los cuatro vientos
los buenos resultados reflejados en los indices macroecondmicos, algunos analistas no
se mostraron tan optimistas. Segovia, por ejemplo, reconocié la disminucién de la
inflacién como un punto a favor de dicha administracidn, pero la atribuyé al ingreso de
remesas, la cooperacion internacional y la decisidon gubernamental de mantener el tipo
de cambio fijo, aunque de hecho el precio del colén (nombre de la moneda salvadorefia
antes de la dolarizacién), se hubiera elevado. Frente al aumento de inversiones

privadas registrado durante ese periodo, el autor sefialé el surgimiento de nuevas

®1 Segovia, A., “La actuacion...gp. cit, p. 88.
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contradicciones, tales como: la exacerbada concentracion de la riqueza en el sector
financiero; el intento de fortalecer y diversificar las exportaciones al tiempo que se
mantenia la sobrevaluacién del coldn; y la negativa de la empresa privada a desarrollar
inversiones productivas, a causa de su tendencia a garantizar buenas ganancias con
bajo nivel de riesgo®.

Se tratd, en definitiva, de una administracién cuya prioridad fue la juiciosa
ejecucion del proyecto neoliberal y la relegacion de la politica social, bajo la premisa de
que el “crecimiento sostenido” terminaria “derramando” sus frutos sobre los pobres
después. Cosa que, evidentemente, nunca sucedid, pues la erradicacion de la pobreza
exige una politica decidida para contrarrestarla. Pero, ademas, numerosos estudios
demuestran que la equidad es un requisito para el crecimiento y no una consecuencia
de él. Asi lo afirmd otro economista salvadorefio, Carlos Acevedo, en su andlisis del
problema del agro durante los primeros afios post acuerdos. Aunque, siguiendo ese
analisis, el sector agroindustrial dej6 de ser el eje central de la economia salvadorefia a
partir de los afios ochenta, para mediados de los noventa continuaba teniendo una
importancia capital en el abastecimiento de alimentos para el consumo interno, la
produccion de bienes de exportacidn, la absorciéon de mano de obra, la inversidon en
‘capital natural’ y la dinamizacién de actividades econdmicas vinculadas a él.
Consideraciones relativas a la mayor productividad de los minifundios que de los
latifundios y a la falta de equidad en la tenencia de tierra como obstaculo para el
crecimiento econdmico llevaron a Acevedo a defender la necesidad, no sdélo de
completar el programa de transferencia de tierras impulsado a partir de los acuerdos y
destinado a favorecer a unas 70 mil personas, sino de llevar a cabo una reforma agraria
completa, capaz de beneficiar a los mds de 300 mil campesinos que para entonces se

encontraban con poco o ningtin acceso a la tierra®.

®2bid., p. 93.
% Acevedo, C., “El ajuste estructural, el sectoopgruario y el proceso de paz”,Ajuste hacia la paz...
op. cit, pp. 261-287. En su analisis sobre el impactmdeliberalismo en Centroamérica, Pirker muestra la
elevada tendencia a la agudizacion de la pobregemsral, pero sobre todo en los sectores ruraléssd
paises de la regioop. cit, pp. 306-307.
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Mientras Segovia sintetizd el periodo 1989-1994 afirmando que “la economia
salvadorefia ha pasado por un proceso de reestructuracion sustancial: el mercado
desempefia un papel mayor, el Estado tiene menos poder y el sector privado tiene mas
propiedades”®, Acevedo advirtié sobre los peligros de dejar el agro a merced de las
fuerzas del mercado: “ningun pais industrializado del mundo somete los precios
internos de los productos agricolas a los dictados del mercado internacional. Por el
contrario, los gobiernos de los paises industrializados despliegan una amplia gama de
intervenciones para apoyar los precios al productor y frenar las fluctuaciones de los
precios internos. Una politica de ese tipo estd tan justificada en El Salvador como en

785 En ambos casos, los autores manifiestan su

Francia, Estados Unidos o Japdn
preocupacion acerca de la continuidad de la pobreza y la ausencia de determinacion de
ARENA para combatirla®®.

Volviendo a la coyuntura que nos ocupa, para los mismos afios en los que
Segovia y Acevedo evaluaron la primera gestion de ARENA, el economista
estadounidense James K. Boyce cuestiond el hecho de que las Instituciones Financieras
Internacionales y el gobierno de Cristiani hubieran fijado como meta la estabilizacion
macroecondmica —relativa a la politica monetaria y fiscal— y el ajuste estructural
corriente —es decir, la modificaciéon de la estructura de la economia, incluidos los
tamafios de los sectores publico y privado— sin considerar que el contexto posbélico
imponia condiciones especiales para la aplicacion de cualquier modelo econdmico y
requeria recursos para la financiacién a largo plazo de las nuevas instituciones
democraticas, los programas de reinsercion y las tareas de reconstruccion. Bajo el

argumento de que sdlo la separacién entre la economia y la politica conduciria al éxito

de ambas, los nuevos tecndcratas procedieron en El Salvador como si la guerra no

% Segovia, A., “La actuacion...jp. cit, p. 96.
% Acevedo, C., “El ajuste estructural..dp. cit, p. 271.
% Las propuestas de Alexander Segovia y Carlos Ateee pro de la vinculacién de la reforma econémica
con la superacion de la injusticia estructural s @e lograr que la democratizacion politica cammatiera
a la esfera econdmica y la consolidacién de laspa@mentara sobre bases mas profundas cobra mayor
relevancia en este momento —15 afios después densulicion— dado que estos dos especialistas fidera
el gabinete econdmico del actual presidente MauFcines.
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hubiera existido. Asi, el Programa de Reconstruccion Nacional y el ajuste estructural se
llevaron a cabo de forma simultanea, pero descoordinada. Mds aun, el gobierno,
alentado por las Instituciones Financieras Internacionales, subordiné la implementacion
de los Acuerdos de Paz a la estabilizacién econémica®.

Boyce cita una metafora esclarecedora acerca del divorcio entre la intervencion
de las Naciones Unidas y la de las instituciones financieras: en un diagndstico sobre los
primeros afios de la posguerra, Alvaro de Soto y Graciana Del Castillo describieron a El
Salvador como un paciente en el quiréfano “con el lado izquierdo y el lado derecho del
cuerpo separados por una cortina y en cada lado le estan haciendo una operacion

diferente”®®

. Respecto de la “operacion” concerniente al dmbito politico, Elisabeth
Wood cuestiond la tardanza que durante la administracion de Cristiani padecid la
implementacion de los Acuerdos de Paz, especialmente en tres rubros: la depuracidon
de la Fuerza Armada, el programa de transferencia de tierras y la creacién de la Policia
Nacional Civil (PNC). Bien sefalé Joyce (como lo sefialan también Cérdova Macias et al)
que las negociaciones no terminaron con el cese de los disparos. Lo que ocurrid fue que
se trasladaron a los nuevos escenarios abiertos por la firma de los acuerdos. Las
tensiones entre las partes no sélo no mermaron, sino que en ocasiones se agudizaron
hasta poner en peligro la totalidad del proceso, pues las diferencias conceptuales y la
desconfianza mutua no se desvanecieron en Chapultepec.

Siguiendo a Wood, la elaboracién del Plan de Reconstruccién Nacional (PRN) se
inicié en 1991 y estuvo a cargo de la AID y un grupo de representantes de los paises y
organismos donantes denominado Grupo Consultivo. El PRN priorizaba la reinsercion
de ex combatientes del FMLN a la vida civil, Ia disminucién de la pobreza absoluta y la
promocion del bienestar humano, considerando tales metas como complementos del
programa de ajuste y la inversién en infraestructura llevados a cabo por el gobierno.

Frente al rechazo del FMLN a un plan al que consideraron vertical, no participativo,

centralizado en las municipalidades, excesivamente preocupado por la reconstruccion

%7 Segovia, A., “Movilizacion de recursos interno&juste hacia la paz.,.op. cit, p. 161.
% Boyce, James KAjuste hacia la paz..“Introduccién”,op. cit, pp. 23, 24.
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de bienes inmuebles y limitado a un area geografica reducida, el gobierno accedié a
ampliar el acceso a recursos para favorecer a las ONG’s y aumentd el nimero de
beneficiarios. En marzo de 1992, Cristiani presentd ante el Grupo Consultivo las lineas
estratégicas para continuar ejecutando el plan, ante lo cual la comunidad internacional
prometié USD$600 millones en concepto de ayuda a El Salvador. Para junio de ese afio
se habian recibido los primeros USD$200 millones, casi en su totalidad provenientes de
Estados Unidos.

Por esa misma fecha, la vaguedad del texto de los Acuerdos de Paz en lo
relativo a la transferencia de tierras generd un serio revés al proceso. Ademds de
manifestarse profundos desacuerdos sobre la extension de las tierras que se
transferirian, el nimero de beneficiarios y los métodos para el cambio de propietarios,
“tampoco estaban en marcha los programas de capacitacion y crédito prometidos,
complementos necesarios de la transferencia de tierras”®. La interrupcién de la
desmovilizaciéon de cuadros del FMLN a raiz de ello condujo a la ONU a mediar para
superar el impasse. La propuesta emitida por dicha instancia se consideréd como un
anexo de los Acuerdos de Paz y estipuld como beneficiarios del reparto a: 7.500 ex
combatientes del FMLN, 15.000 ex combatientes de la Fuerza Armada y 25.000
trabajadores de la tierra en usufructo de ella (o “tenedores’), asi como la cantidad que
debia recibir cada uno”°. “Cuando el programa fue dado por concluido, en 1999, habian
sido entregadas 103,200 hectdreas —un 12 por ciento de las tierras cultivables- a 36,100
beneficiarios, de los cuales 27,481 eran desmovilizados del FMLN y tenedores en las
zonas exconflictivas””".

Otro momento critico ocurrié meses después de la tercera reunién del Grupo

Consultivo, convocada por el BM en abril de 1993. En junio de ese mismo afio explotd

% Wood, E., “Los Acuerdos de Paz y la reconstrucdiémposguerra”, emjuste hacia la paz..op. cit, p.

121.

Obid., p. 122.

™ Pirker, K.,op. cit, p. 286. Las fuentes citadas por la autora enagsietado, “Ajuste y Acuerdos de paz”,
aseguran que “en conjunto, las tierras redistrémijoor el PTT [Programa de Transferencia de Tieyrés
Reforma Agraria de los afios 80 abarcaron para easoaproximadamente un 40% de las tierras culégabl
de El Salvador”.
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en Managua un depdsito clandestino de armas, misiles antiaéreos inclusive, propiedad
del FMLN. El hecho puso a tambalear la implementacién de los acuerdos, por cuanto
evidenciaba la desconfianza de la ex insurgencia y ponia en tela de juicio el papel de la
ONU. También este impasse fue superado.

Si bien, durante ese periodo se llevaron a cabo capacitaciones a ex
combatientes de ambos bandos en tematicas agricolas, empresariales y vocacionales,
hechos como los obstaculos burocraticos dentro del programa de transferencia para el
acceso a titulos de propiedad de la tierra y a créditos, la disminucion del presupuesto
propuesto por el FMLN para la reconstruccidn, la pérdida de confianza de los donantes
en la nueva Secretaria para la Reconstruccion Nacional (SRN) y la separacion entre
proyecto econdmico y recomposicidon del marco politico, revelaron la displicencia de la
administracion Cristiani para cumplir con las metas planteadas en el PRN. Eso explica
que, para 1995, los programas de reinsercion hubieran recibido sdlo la tercera parte de
lo presupuestado’®. En lo concerniente a las demoras en la depuracién de la Fuerza
Armada vy las dificultades en la consolidacién de la PNC —entre otras razones, a causa
de la falta de cooperacién de los militares en el traslado de infraestructura e
informacién y de la intromisién de miembros del ejército en la nueva policia— Irene
Lungo las interpreta como signos de oposicidn de los sectores reaccionarios frente a
los Acuerdos de Paz y su implementacion.

La primera administracion del proyecto de derecha se caracteriza por ser un momento
de transito hacia la redefinicion del pais, en el cual la negociacion y la firma de los
Acuerdos de Paz, por un lado, y la implementacién de las medidas de ajuste estructural,
por el otro, conforman los rasgos basicos del periodo. Por ello, no resulta extrafio que
en la consolidacion de la hegemonia neoliberal, tematicas como democracia, paz o
cambio econdmico se convierten en ejes centrales dentro de los discursos politicos de
la derecha y como dispositivos ideoldgicos de legitimacion’.

La paz termind por legitimar el triunfo electoral de ARENA, permitiéndole
capitalizar para si el discurso a favor de la democracia, la seguridad y la libertad que,

junto con la apelacidon al nacionalismo, empezd a enarbolar cuando la aristocracia

21bid., p. 288.
3 Lungo, I.,0p. cit, p. 106.
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financiera asumid el control del partido. Aunque en los hechos, el gobierno de Cristiani
se desentendid de la implementacion de los acuerdos y es bien sabido que el
neoliberalismo se define por su antinacionalismo, en la retdrica de su partido éste fue
convertido en el “presidente de la paz”, simbolo de prosperidad y renovacién para El
Salvador. Asi como el FMLN experimentd un cambio discursivo notable hacia finales de
los ochenta, ARENA dio, a inicios de los noventa, palpables muestras de pragmatismo al
sintetizar los rasgos de su identidad politica ligada al anticomunismo radical con el
nuevo espiritu conciliador que permeaba en Centroamérica y el mundo. De hecho, la
consolidacién de la aristocracia financiera en el poder politico sobre la base de la
concentracion de la riqueza que la reforma econdmica le facilitd, con el consiguiente
desplazamiento de la antigua élite agroexportadora de ambas esferas de influencia, se
explica en virtud de su coincidencia con la consolidaciéon de un Nuevo Orden Mundial
que tuvo al neoliberalismo como eje fundamental.

El caracter formal de la democratizacidn que se estaba llevando a cabo en El
Salvador fue evidenciado por el fracaso del Foro de Concertacién Econémica y Social,
espacio generado por los Acuerdos de Paz para posibilitar el didlogo entre
representantes empresariales y sindicales (dos polos del sector productivo) en aras de
definir conjuntamente el rumbo socioeconémico del pais. Si bien los acuerdos
“sentaron las bases para que el Estado respetara la integridad fisica de los activistas
sindicales y campesinos, este respeto no signific6 que los representantes
gubernamentales o empresariales los aceptaran como interlocutores y representantes
legitimos de intereses sectoriales”’*. A este respecto, Pirker apunta dos sefialamientos
importantes. El primero compete a la comunidad internacional por su tolerancia hacia
la negligencia del gobierno de Cristiani, el segundo, estd dirigido al FMLN y su
incapacidad para enfrentar la falta de voluntad gubernamental frente al cumplimiento
de los acuerdos.

Interrogado sobre ese punto, Hato Hasbun aseverd:

" Pirker, K.,op. cit, p. 288.
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Cuando se nos dice: ‘Uds. no tocaron las causas econdmicas en la negociacion’, es
cierto, no las tocamos. La gran prueba esta en que uno de los ejes institucionales que
conformamos para ir enfrentando esa situacién, que era el Foro de Concertacién
Econdmica y Social, no pasaron ni tres meses cuando habia desaparecido, no hubo
posibilidad de integrar el Foro. Yo eso si lo reconozco. Eso es el reto que tiene la
sociedad salvadorefia, no solo el FMILN”.

Pirker, por su parte, mas que en términos de reto, valora esa ausencia en
términos de derrota: “desde la perspectiva de las organizaciones populares, las
limitaciones en la implementacién de los Acuerdos de Paz significaron una derrota
estratégica [...] las medidas instrumentadas no permitieron los cambios estructurales
necesarios para resolver el problema de la desigualdad social en el pais””®.

A las dos décadas posteriores a la firma de los Acuerdos de Paz Hasbun las
denomina transicion neoliberal, pues se caracterizan por la profundizacion de Ia
reforma econémica que hemos mencionado, impulsada por los tres gobiernos areneros
que le sucedieron a Alfredo Cristiani: Armando Calderén Sol (1994-1999), Francisco
Flores (1999-2004) y Elias Antonio Saca (2004-2009). Elementos caracteristicos de todo
ese periodo, ademas de la continuacidn de la politica econdmica y su repercusion en el
agravamiento de la pobreza fueron: el estallido de la violencia social, la delincuencia
comun y el crimen organizado, cuya expresion mas visible fue el auge de las pandillas
juveniles o “maras”’; laimplementacién de medidas represivas, como el Plan Mano Dura
y el Plan Sdper Mano Dura, para enfrentar el flagelo; la debilidad del aparato judicial
como producto de la ineficiencia, la falta de recursos y en no pocos casos la
subordinacién del sector justicia hacia los intereses del partido ARENA; el incremento
de las tasas migratorias, con el consiguiente aumento de remesas familiares
fundamentales para la economia; el inusitado protagonismo de los medios de
comunicacion y la paulatina apertura de espacios de discusidon y expresion de ideas

divergentes; el aumento de los indices de abstencionismo y la separacién entre

'S Entrevista (México DF-San Salvador, 18/12/08).
"® pirker, K.,op. cit, p. 311.
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partidos politicos y ciudadania; y la continuidad de la polarizacidn politica en el nuevo

escenario institucional, con ARENA y el FMLN como las principales fuerzas partidarias.

4.2.2 Del “presidente de la paz” al “defensor del Estado de Derecho”

En 1994 se llevaron a cabo las “elecciones del siglo”, bautizadas de ese modo
por tratarse de los primeros comicios en los que participaria el FMLN y, ademas, porque
en ese afo coincidian —como sucede cada 15 afios en El Salvador desde que se
inaugurd el actual sistema electoral— la eleccién presidencial con la legislativa y la
municipal. La buena imagen de Cristiani como “presidente de la paz” y la cuidada y
acaudalada campafia electoral impulsada por su partido le significaron réditos en todos
los ambitos en disputa a ARENA: Calderdn Sol, quien hasta entonces habia fungido
como alcalde de San Salvador, se hizo de la presidencia de la Republica, la bancada
legislativa de ARENA ascendid a 39 diputados y la gran mayoria de consejos
municipales quedd bajo su control. Irene Lungo califica este resultado no sélo como el
segundo triunfo electoral consecutivo de la nueva derecha, “sino, mas importante aun,
la primera victoria de la derecha empresarial dentro de unas elecciones democraticas
en las cuales participan el Partido Demdcrata Cristiano y el FMLN”, es decir, los dos
proyectos contra los que el empresariado politizado se enfrentd durante la década de
1980”".

Pese a que en la primera vuelta, celebrada en marzo, ARENA duplicé en votos a
la coalicién encabezada por el FMLN —Ilos demdas miembros eran los nuevos partidos
formados por el ex FDR: Convergencia Democratica (CD) y el Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR)—, no alcanzé el 50% de los votos. Por eso fue necesario llevar a
cabo una segunda vuelta, en abril, en la que el partido de derecha obtuvo 818.246
votos (equivalentes al 68% del total), mientras la colacién de izquierda alcanzé 378.980

(es decir, el 31,65% de los votos emitidos).

" Lungo, I.,0p. cit, p. 122.
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Cuadro 4.3. Resultado de la primera vuelta de las elecciones presidenciales de 1994. Elaboracion

propia’®.
Partido Votos obtenidos %
ARENA 641.108 49,03
FMLN/CD/MNR 325.582 24,9
PDC 214.277 16,39
PCN 70.504 5,39
MU 31.501 2,41
MSN 13,841 1,06
MAC 10.813 0,83
TOTAL 1.307.627 100

Cuadro 4.4 Resultado de las elecciones legislativas de 1994. Elaboracién propia.

Partido | Votos obtenidos | Escafios en la Asamblea %
ARENA 605.775 39 45
FMLN 287.811 21 21,4
PDC 240.451 18 17,9
PCN 83.520 4 6,2
OTROS 127.720 2 9,5
TOTAL 1.345.277 84 100

Rasgos distintivos del segundo periodo presidencial de ARENA fueron: los
reacomodos, rupturas y divisiones internas experimentadas por ambos partidos
mayoritarios tras la celebraciéon de los comicios; la culminacidon del proceso de
implementacion de los Acuerdos de Paz por parte del nuevo presidente a quien incluso
sus opositores caracterizaron como abierto, conciliador y politicamente habil; la ola de
protestas desatada por grupos de ex combatientes de ambos bandos organizados en
torno de demandas relativas a su exclusion de los programas de reinsercion; y la
privatizacion de las telecomunicaciones, los ingenios azucareros, el sistema de tramites
de trdnsito y el sistema de pensiones. Uno de los hechos mas significativo de esta
gestion fue que El Salvador:

Después de haberse posicionado como el segundo pais con mayores indices de
crecimiento econdmico durante el primer quinquenio de los noventa, pasa al décimo
tercer lugar entre las 19 economias latinoamericanas. Se trata de la desaceleracién en la
tasa de crecimiento de la economia salvadorefia, que no deriva en una crisis aguda

"8 Datos provenientes del Tribunal Supremo ElecibedE| Salvador, obtenidos en: “El Salvador. Redoka
Electorales (1994-2006), Observatorio de Partidi&i€os de América Latina (OPAL), Universidad de
Salamancahttp://americo.usal.es/oir/Opal/elecciones/ElecesitiSalvador2006.pdf

Mientras no se indique otra fuente, los datos jprteses en los cuadros de este apartado procedesiale
misma fuente.
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dentro del sistema econdmico durante este periodo, lo cual se vincula a la continuidad
del papel de las remesas familiares como sostén de la economia salvadorefia a lo largo
de toda la posguerra’.

Que el proceso de pauperizacidon se hubiera mantenido a raya durante los
noventa, década en la que el ajuste estructural fue implementado en toda
Centroamérica, no se explica en virtud de la creaciéon de empleo formal, sino de “la
diversificacion de las estrategias de los hogares pobres para incrementar sus fuentes
de ingresos, entre ellas la incorporacion de mdas miembros, especialmente de las

780 parg ni el desaceleramiento econdmico

mujeres, al mercado laboral y la emigracién
ni las divisiones que empezaron a manifestarse en ARENA impidieron que el partido se
mantuviera cohesionado y continuara adelante con su proyecto hegemdnico. El arribo
de Alfredo Cristiani a la presidencia del Consejo Ejecutivo Nacional (COENA) —instancia
que centraliza el mando del partido— significé la reafirmacién del nucleo financiero
sobre los grupos conservadores que empezaban a mostrarse insatisfechos por el
rumbo que el instituto politico le estaba dando al pais.

Sobre el FMLN, en cambio, recayd el peso de la derrota electoral. Las diferencias
ideoldgicas que, en términos de Ricardo Ribera, habian constituido el “pecado original”
de la alianza insurgente, llevaron a la separacién definitiva de dos de las organizaciones
que la habian constituido. EI ERP y la RN anunciaron su salida del FMLN en diciembre de
1995. Cabe sefialar que buena parte de las bases de ambas organizaciones permanecid
en el FMLN, mientras que otro tanto manifestd su descontento ante esas pugnas de
poder retirandose del activismo politico. La escision del ERP y la RN decantd en Ia
conformacién de un nuevo partido en 1995, el Partido Demdcrata (PD), de efimera
existencia. Este desprendimiento contribuyd a hacer mas grande la brecha entre el
FMLN y una parte del movimiento popular, porque gran parte de las organizaciones
vinculadas al ERP y la RN terminaron por abandonar la estructura partidaria o sufrir, a

su vez, escisiones internas. “De esta manera, la ruptura de la alianza politico-militar

" Lungo, I.,0p. cit, p. 119.
8 pirker, K.,op. cit, p. 305.
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[entre el FMLN y el movimiento popular], que se dio con la inserciéon en la
institucionalidad democratica, indujo la dispersion de las organizaciones populares, lo
cual evidencid no sélo la fragilidad de las alianzas sectoriales, conformadas durante la
guerra, sino también el debilitamiento de las bases sociales organizadas del FMLN"®",
Ejemplo claro de esto fue la crisis que envolvié al movimiento de Derechos
Humanos durante la posguerra, cuando la inmersién del FMLN en la l6gica electoral lo
llevd a tomar distancia de reivindicaciones propias de la izquierda, muy sentidas por
ciertos sectores de la militancia, como las relacionadas con el esclarecimiento de los
crimenes de guerra. Sobre esto Ralph Sprenkels, académico holandés y ex militante de

Derechos Humanos en El Salvador, sefala:

La agenda del movimiento de Derechos Humanos, muy influenciada por el FMLN, muy
cercana al FMLN siempre, como una especie de doble militancia, con un discurso de
Derechos Humanos, pero una militancia politica con el Frente, entra en crisis en el
momento en que el Frente pierde el interés por el tema de la justicia. Tal vez previo al
Informe de la Comisién de la Verdad, pero queda mds manifiesto a partir de Ila
publicacién de la Comisién de la Verdad. Queda claro para los cuadros medios y los
dirigentes del Frente que el costo politico y el costo juridico de seguir con una demanda
a favor de esclarecimiento y justicia para los culpables de violaciones de Derechos
Humanos iba a ser muy alto, porque se iban a ir a la carcel varios del Frente, iban a estar
abogando por su propio encarcelamiento, porque salen sefialados, la Comandancia
General completa. Porque la Comandancia General completa, como FMLN, tomd
responsabilidad por asesinatos que no tienen ninguna justificacion juridica. El asesinato
de los alcaldes y otros casos. Si ahi se hace justicia es igual que las desapariciones de los
Escuadrones de la Muerte. No hay vuelta de hoja. Si se hace un proceso de justicia
como debe ser, los responsables de esos actos van a la cércel, los que dieron las
Ordenes van a la cdrcel y las drdenes las dieron los de la Comandancia. Entonces entra
en crisis la doble militancia. Yo era miembro de ese movimiento de Derechos Humanos
en ese momento. Incluso participé en reuniones entre dirigentes del Frente y dirigentes
del movimiento de Derechos Humanos para ver ‘qué vamos a hacer ahora, después de
la publicacién del Informe de la Comisién de la Verdad’ y comienzan como a patinar:
‘somos del Frente, entonces debemos mantenernos quietos’, dicen algunos, otros
dicen ‘no, pero hay que seguir con el tema de pedir justicia’. Y todas las organizaciones
hacen crisis por esa contradiccion. La posicidn dominante en los altos niveles del FMLN
era que habia que pasar la pagina®.

8 pirker, K.,op. cit, p. 333.
8 Entrevista, San Salvador (24/03/09). Las violae®oontra los Derechos Humanos cometidas por eNFML
estdn documentadas en el Informe de la Comisida Werdad, literal E., Capitulo IV: “Violencia coat
opositores por parte del Frente Farabundo Mard aakiberacion Nacional’p. cit, pp. 156-184. Las
declaraciones de Ralph Sprenkels que hemos recagidabren una veta de andlisis de la historiamte
de El Salvador que apenas empieza a ser explooadaspinvestigadores y que remite al “desencanto”
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Martin Alvarez sintetiza las diferencias entre el grupo formado por las dos ex
guerrillas disidentes, de orientacion socialdemdcrata, y las agrupaciones que
permanecieron dentro del FMLN defendiendo la vigencia del proyecto socialista (las
FPL, el PCS y el PRTC), aludiendo a la misma diferenciacion esbozada por Hato Hasbun:
mientras que las clpulas del ERP y la RN asumieron los Acuerdos de Paz como el final
del esfuerzo revolucionario, las demds agrupaciones sostenian que los acuerdos fueron
sélo el inicio de la transformacién estructural por la que debia atravesar El Salvador®.
De cara a los comicios de 1997, la crisis se resolvid con la disolucién formal de las FPL, el
PCS y el PRTC en una Unica estructura partidaria, previo acuerdo sobre la permisividad
hacia la existencia de diferentes tendencias ideoldgicas. “El FMLN deberia convertirse
en un partido de nuevo tipo: pluralista, con mecanismos para asegurar la democracia
interna, y comprometido con la construccién de un proyecto socialista democratico”®.
Con todo y el descrédito que le significéd al FMLN la ruptura con el ERP y la RN, pues
evidencid su dificultad para llevar adelante una reestructuracion mediada por la
capacidad para lograr consensos en su interior, las elecciones legislativas y municipales
de marzo de 1997 registraron un ascenso en los votos a su favor. La coalicion FMLN-CD
llevéd a su candidato Héctor Silva por primera vez al mando de la alcaldia de San
Salvador.

Tales comicios reafirmaron la tendencia hacia la estabilizacién de la polarizacién
politica en El Salvador, ahora concentrada en torno a dos polos: ARENA y el FMLN.
Cdérdova Macias et al afirman que del ndmero aproximado de diez partidos que

compitieron en cada ronda electoral durante el periodo 1994-2004, sélo cinco

posrevolucionario, sufrido sobre todo por algunosuadros efemelenistas. Exponentes de tal desencan
son, por ejemplo, los escritores salvadorefios Béyada y Horacio Castellanos Moya. Respecto del
desinterés del FMLN por el tema de justicia durdaigosguerra, Sprenkels denuncia que soélo catfice
después de la firma de los Acuerdos de Paz, en 3b@bick Handal, alto dirigente del FMLN, solicitd
publicamente la derogacion de la Ley de Amnistfapi®bable que el pragmatismo mostrado por el FMLN
durante la posguerra y expresado en hechos comelédados por Pirker y Sprenkels, hayan repercid
los altos indices de abstencionismo electoral quacterizaron el periodo, dado que buena parta de |
poblacion politizada dej6 de creer en el FMLN caatternativa de gobierno y esperanza de cambio.
8 Martin Alvarez,op. cit, pp. 268 y ss.
8 Pirker, K.,op. cit, p. 318.
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obtuvieron curules en la Asamblea Legislativa y constituyeron una oferta partidaria
estable: ARENA, FMLN, PDC, PCN y CDU/CD. De acuerdo con los autores, los dos
primeros captaron casi el 70% del total de votos validos en 1997, cifra que experimentd
incrementos considerables en los comicios siguientes (por ejemplo: 81% en 1999 y
93.39% en 2004)%. Este fenémeno otorgd a las tres fuerzas minoritarias poder de
decisidon en materia de balances parlamentarios y apoyo o rechazo hacia las iniciativas

del Ejecutivo.

Cuadro 4.5: Resultado de las elecciones legislativas de 1997. Elaboracién propia.

Partido | Votos obtenidos | Escafios en la Asamblea %
ARENA 396.301 28 35,4
FMLN 369.709 27 33

PCN 97.362 1 8,7

PDC 93.645 7 8,4
CDU/CD 39,145 2 3,5
OTROS 123.441 9 1
TOTAL 1.119.603 84 100

Irregularidades y vacios dentro del sistema electoral permitieron que, adn
cuando el bajo nimero de votos debidé conducir a la cancelacién de los partidos
pequefios en mas de una ocasion —como de hecho sucedié en el caso de varias
instituciones partidarias que emergieron durante la posguerra y fueron eliminadas—,
los recursos interpuestos por los pequefos “viejos” partidos ante la CSJ los habilitaran
para permanecer dentro del aparataje partidario. En este orden de cosas, no se puede
dejar de sefialar que el PCN y el PDC se convirtieron predominantemente en aliados
estratégicos de ARENA en la Asamblea Legislativa, a cambio de espacios de poder en
drganos como el TSE y la Corte de Cuentas.

En 1996, Calderdn Sol dio por clausurados los Acuerdos de Paz, con lo cual se
termind de cerrar el espacio para la discusion respecto del rumbo socioecondmico que
debia tomar El Salvador. La separacion entre proceso politico y proyecto econémico

que caracterizd a la administracion de Cristiani se ratificé con la formalizacién del punto

8 Ver: Cérdova Maciagt al, “Democracia representativasp cit, pp. 156-194.
201



final de los acuerdos, durante una gestion en la que la permanente reivindicacion del
Estado de Derecho fue un componente central del discurso presidencial. En su analisis
del plan de gobierno de ARENA para 1994-1999, Irene Lungo sefiala la coexistencia
discursiva del concepto de libertad con el de democracia individual, “de lo que deriva
una nocién fundamentada en elementos legales y no en transformar las relaciones
autoritarias y jerarquicas que han caracterizado histdricamente a la sociedad
salvadorefia”®®. Lungo identifica esta inédita preocupacién arenera por el Estado de
Derecho con la primera reformulacién al Consenso de Washington y la implementacidon
de correctivos tendientes a fortalecer la calidad de las democracias y las instituciones
politico-juridicas, de cara a la puesta en marcha de reformas econémicas de “segunda
generacién”. “Incluso las instituciones de financiamiento internacional, como el Banco
Mundial, reconocen una serie de ‘fallas’ que deben ser corregidas mediante una serie
de reformas institucionales, sin transformar el modelo de desarrollo”?’.

A la nueva apuesta por lo juridico e institucional en el discurso de ARENA se
sumd la defensa de las privatizaciones como medida necesaria para el progreso
econdmico, de lo cual derivaria el bienestar social. El modelo neoliberal fue asumido
como la unica alternativa de crecimiento econdmico para el pais. Por otra parte, la ola
delincuencial que abatia a la poblacién, hasta convertirse a finales de la década de los
noventa en una preocupacién ain mayor que el desempleo o la pobreza®, encontré
una respuesta represiva por parte de la PNC, ademads de convertirse en pretexto para
criminalizar la protesta y obstaculizar espacios de resistencia contra la politica

econémica®.

8 Lungo, I.,0p. cit, p. 124.
8 |bid., p. 128.
8 Asi lo sefialan diversos estudios realizados pe¢ Btiguel Cruz. En 2002 este especialista en e @eria
violencia sefial6 a El Salvador como el cuarto psis violento de América Latina después de Colombia,
Guatemala y Honduras. Ver: Cruz., J. M. y Luis Antha Gonzalez, “Magnitud de la violencia en El
Salvador” en: Cardenal, R. y Luis Armando GonzdigSalvador. La transicion y sus problemakCA
Editores, San Salvador, 2002, pp. 208-225.
89 Ver: Pirker, K., “Otro cierre del espacio politidxclusion y criminalizacién de la protesta sdgiap. cit,
pp. 290-295.
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Después de 1997, el FMLLN experimentd una nueva crisis, esta vez protagonizada
por dos tendencias: la revolucionaria-socialista (“ortodoxos”) versus la tendencia
renovadora (“renovadores”). Shafick Handal, Secretario General del Partido
Comunista, y Salvador Sanchez Cerén, dirigente de las FPL, encabezaban la primera
tendencia, la cual “sostuvo la necesidad de conservar el caracter revolucionario del
FMLN, mostrarse opuesto a las privatizaciones de los servicios publicos, apoyar a los
movimientos sociales y defender un proyecto de Estado benefactor y regulador del

79° Facundo Guardado, comandante de las FPL, lideraba a la tendencia

mercado
renovadora, cuyo planteamiento era “que, para convertir el FMLN en ‘una opcién de
poder’, habia que abrirlo hacia otras fuerzas politicas, sobre todo al empresariado,
modernizar el discurso politico del FMLN y adoptar una postura de centro, en vez de
izquierda. En las elecciones presidenciales de 1999, la tendencia ortodoxa apoyd sdlo
parcialmente la campafia electoral de Facundo Guardado, lo cual no sélo contribuy6 a
la agudizacién de la crisis interna sino puso de manifiesto la poca unidad institucional

1991

del partido””'. La derrota electoral de Guardado posibilitd el retorno de la tendencia
revolucionaria-socialista al control del partido y en 2001 él y otros “renovadores”
fueron expulsados del FMLN, acusados de desacatar decisiones partidistas dentro de la
Asamblea Legislativa. Dicha expulsién reafirmd la consolidacién del proyecto
fundacional del FMLN y clausurd la posibilidad de la coexistencia de tendencias
divergentes. En adelante, la corriente socialista detentaria la hegemonia del partido.
Diversos analistas politicos del proceso salvadorefio interpretaron el segundo
revés del FMLN en las elecciones presidenciales como consecuencia de su constante
conflictividad interna. El dejar el Ejecutivo por tercera vez consecutiva en manos de
ARENA, mas que una muestra de aprobacidn hacia la politica neoliberal y hacia las

medidas represivas con las que se estaba procurando combatir el problema

delincuencial sin buenos resultados, habria sido una manifestacion de desconfianza y

bid., p. 318.
1 |dem
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rechazo frente a una opcidn de izquierda a la que se percibia como inmadura e incapaz

de conducir los destinos del pais®’.

Cuadro 4.6: Resultado de las elecciones presidenciales de 1999. Elaboracién propia.

Partido Votos obtenidos %

ARENA 614.268 51,96
FMLN 343.472 29,05

CDU/PSD 88.640 7,5
PDC 67.207 5,68
PCN 45.140 3,82
LIDER 19.269 1,63
PUNTO 4.571 0,36
TOTAL 1.182.567 100

Los nulos resultados de los gobiernos areneros en materia de combate a la
pobreza y al crimen fueron contrarrestados con campafias electorales millonarias,
destinadas a reforzar la polarizacién politica, desacreditando al FMLN e inculcando
miedo hacia la posibilidad de que éste se hiciera del control del aparto estatal. El
discurso proselitista de ARENA se encargd de mostrar al FMLN como responsable de la
violencia, el extremismo, la destruccidn y el caos de la guerra, mientras que el partido
de derecha figuraba como moderado, respetuoso de la legalidad e impulsador del

progreso.

4.2.3 Sai Baba en El Salvador

Pese a que para 1999 el modelo neoliberal estaba mostrando sus profundas
deficiencias en los indices de rendimiento econdmico en América Latina, Francisco
Flores, presidente electo ese afio, se empefid en continuar con el proceso de
consolidacién del proyecto econdmico emprendido por Cristiani. En un andlisis del

desempefio del modelo econdmico hacia finales de los noventa, Acevedo sefialé que la

2 \/er, por ejemplo: “El FMLN ante su fracaso eleatbo “Crisis poselectoral en el FMLNProceso
Semanario de andlisis coyuntural del Centro de Beciiacion y Apoyo a la Investigacion CIDAI, Nos684
y 847, UCA Editores, San Salvador, ediciones dezma0 y marzo 17, 1999. Disponibles en:
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc846.html
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc847.html
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falencia relativa a la debilidad del aparato productivo doméstico y su poca
competitividad en los mercados internacionales no fue corregida.

La dolarizacién de la economia a partir del afio 2001 y la negociacion y firma de una
serie de Tratados de Libre Comercio con Republica Dominicana, Chile y México [...] se
enmarcan en un contexto internacional adverso caracterizado por la crisis asidtica —
crisis financiera de alcance mundial— y la caida en los precios internacionales del café,
lo cual, aunado a los fragiles equilibrios macroeconémicos en el pais, deriva en un
panorama de estancamiento a nivel nacional. Eso se expresa en un sector externo
incapaz de sobreponerse a precios internacionales adversos, en la dependencia
extrema de las remesas como sustento de la economia y en las condiciones de vida de
la mayor parte de los salvadorefios que contintan siendo de las mdas bajas de América
Latina®.

El estancamiento econdmico sirvié como detonante de la crisis hegemdnica que
empezd a cobrar fuerza al interior del entonces partido oficial. La argolla financiera
recibid fuertes cuestionamientos por parte del sector “nacionalista” y conservador. La
manifestacion mads visible del descontento del empresariado se dio con la separacion
entre la influyente agremiaciéon de empresarios ANEP y el presidente Flores. Lungo
describe la gestion de éste Gltimo como una etapa de transicion en la que el sector
financiero que hasta entonces habia detentado el poder dentro del partido y habia
defendido y practicado la transnacionalizacién de capitales, empieza a verse
desplazado por un grupo emergente de empresarios de menor rango, con capital
invertido en el pais”.

Se tratd de una administracidn dificil: el modelo neoliberal cumplié diez afios de
haber iniciado su puesta en marcha en ElI Salvador, en medio de serios
cuestionamientos en el ambito latinoamericano y mundial; se registré un notable
estallido de la movilizacidn y la protesta social; la violencia social se recrudecid; y en
2001 se sucedieron dos terremotos (enero y febrero) que, ademds de dejar miles de
damnificados sin vivienda y cuantiosos dafos en infraestructura, evidenciaron la
precariedad social que (como suele ocurrir ante estas contingencias en territorio

salvadorefio) vulneré en extremo a los afectados. En definitiva, el balance de una

% Acevedo, C., citado en Lungo, p. cit, p. 129.
*bid., p. 133.
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década de haberse firmado los Acuerdos de Paz empezaba a ser favorable en términos
formales, pero desfavorable en cuanto a respuestas concretas para la solucién de los
problemas estructurales y acuciantes para la mayoria.

Dos fendmenos evidenciaron el agotamiento que empezd a experimentar el
proyecto arenero: los éxitos electorales del FMLN en los comicios legislativos y
municipales de 2000 y 2003, y la movilizacién de los trabajadores de salud que impidid
la privatizacidn del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS). Lejos de adoptar una
posicidn conciliadora, el gobierno de ARENA se negd a negociar con los lideres del
Sindicato de Médicos y Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(SIMETRISSS), el Sindicato de Trabajadores del Seguro Social (STISS) y el Colegio
Médico, entre otros sectores que se sumaron a la huelga.

La resistencia en contra de la privatizacién del sistema de salud llevé dos veces a
huelgas prolongadas [...], de septiembre 1999 a principios de marzo 2000 y de
septiembre 2002 a febrero 2003. Las huelgas fueron declaradas ilegales con lo cual las
autoridades del seguro social obtuvieron la justificacién para retener los salarios de los
trabajadores y médicos. Ademas se dictaron dérdenes de aprehensién en contra de
activistas y dirigentes sindicales y en varias manifestaciones intervino la policia con
golpes y gas lacrimégeno que afecté a los manifestantes y la poblacién cercana.
Algunas clinicas y centros de trabajo del Seguro Social fueron “militarizados”, es decir,
policias y militares entraron en los centros de trabajo para impedir con amenazas y
represion en contra de los sindicalistas que continuara la huelga®.

La inusitada capacidad organizativa y movilizadora mostrada por el sector salud
—rubro que no se caracterizé por participar en las luchas sociales de las décadas
precedentes— ofrecié al FMLN la oportunidad de aproximarse nuevamente al
movimiento popular y encontrar un eje de articulacién comun en torno del rechazo ala
politica privatizadora. Rechazo al que se sumaron otros sectores sociales, como lo
indica el sefialamiento de Ribera, esgrimido al calor de los acontecimientos: “La amarga
experiencia de las privatizaciones ya efectuadas en el pais explican por qué, pese a

verse coyunturalmente afectado, el publico tiende a comprender y a respaldar a los

% Pirker, K.,op. cit, p. 295.
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médicos y sindicalistas en huelga”®®

. La lucha contra la privatizacidon de la salud se
convirtio en escenario de la polarizacion politica al encontrar su correlato en los
poderes estatales. La faccidon efemelenista en la Asamblea Legislativa pugné por la
aprobacidn de la ley anti privatizacion propuesta por los huelguistas, al tiempo que el
presidente Flores insistié en vetar la iniciativa. Expresion del nuevo acercamiento entre
el FMLN y el sector salud movilizado fue el nombramiento de uno de los lideres de la
huelga, el ex director del Colegio Médico Guillermo Mata Bennett, como candidato a
vicepresidente por el FMLN en las elecciones de 2004.

Ademas del pulso sostenido contra el FMLN y los huelguistas del ISSS como
nota constitutiva de la administracion Flores, durante esta gestion se endurecieron las
medidas destinadas a encarar el creciente problema de delincuencia y crimen
organizado. En ese contexto, la PNC implementd el “Plan Mano Dura”, el cual recibié
respaldo institucional en 2003, con la aprobacidn de la Ley Antimaras en la Asamblea
Legislativa. Esta ley incluyé una serie de reformas al cédigo penal y procesal penal
orientadas a establecer un marco legal mas rigido en el combate a la delincuencia
juvenil y posibilité el fortalecimiento del aparto represivo del Estado con la
participacion de militares en tareas de seguridad, algo inédito desde la firma de los
Acuerdos de Paz”.

Lungo ubica en 1999-2004 el periodo en el cual el proyecto impulsado por
ARENA empezd a mostrar mds nitidamente sus fisuras. “Se asiste al aumento de la
conflictividad social; a la debilidad en los mecanismos de didlogo y negociacién hacia el

interior de la propia derecha, y entre ésta y otros sectores de la comunidad nacional; y

% Ribera, R., “Esa mercancia llamada salud”, aide opinion recogido en el libro inédifeempos de

transicion. El Salvador entre la guerra y la p&an Salvador, 2008, pp. 223-225.

" Lungo, I.,0p. cit, p. 136. La gravedad alcanzada por la situacida simlencia delincuencial y las

pandillas juveniles ha exhortado a todo tipo ddisisadebates e investigaciones acerca del fendoniemtre

la abundante bibliografia que se encuentra al ctsppuede vers&l Salvador. Mapa de la violencia y su

referencia histéricaCentro de Monitoreo y Evaluacién de la Violerésde la Perspectiva Ciudadana, Open

Society Institut (OSl)/Catholic Relief Service (CRSan Salvador, 2008. Disponible en:

http://www.insumisos.com/Mapa%20de%20violencia%2020E1%20Salvador. pdf

Ver también: Cruz, José Migudllaras y pandillas en Centroamérica. Las respuedtaka sociedad civil

organizada, Volumen IM\UCA Editores, San Salvador, 2006; Cruz, José Bligdaras y pandillas en

Centroamérica. Pandillas y capital social, VolumienUCA Editores, San Salvador, 2004; Cruz, José

Miguel; Michelle Melara Minero y Edgardo Amayarmas de fuego y violengiBNUD, San Salvador, 2004.
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al fortalecimiento de los mecanismos de control y coercién social, entre otros”%. La
creciente captacion de votos por parte del FMLN le permitieron al partido de izquierda
conservar el control sobre la alcaldia capitalina y convertirse en la primera fuerza
electoral del pais al adquirir el derecho a gobernar los consejos municipales mas
poblados y lograr mas escafios legislativos que ARENA. La abstencidn y el “voto de
castigo” hacia el partido gobernante sin duda abonaron al triunfo electoral
efemelenista en los primeros comicios de la década de los afios 2000.

Pese a todo ello, los discursos del filésofo y seguidor de Sai Baba®, Francisco
Flores, a lo largo del periodo eran tan grandilocuentes que parecian referirse a una
realidad ajena a la salvadorefia. Flores insistia en la estabilidad macroeconémica como
una gran virtud, al margen de su falta de repercusién en la mejora en las condiciones de
vida de la poblacidn. El semanario de la UCA Proceso comentaba al respecto:

Lo peor es que esta forma distorsionada de ver las cosas no sélo ha sido sostenida
neciamente, sino que importantes decisiones han sido tomadas a partir de ella, con los
subsiguientes efectos negativos sobre los sectores mas vulnerables del pais. Demas
estd decir que este empecinamiento en ver la realidad de una forma que va en contra
de la evidencia y la razdn [...] sino que tiene que ver con intereses que obligan a cerrar
los ojos y a rechazar aquello que pone en jaque los compromisos adquiridos. De un
gobierno ciego ante la realidad, no queda mas que esperar tropiezos permanentes. El
gobierno de Flores tropieza una y otra vez con la misma piedra, es decir, con la realidad
de pobreza y marginalidad crecientes en los sectores populares. Sin embargo, las
decisiones econdmicas —tributarias, salariales, monetarias, de privatizacién y de

dolarizacién— no cambian de signo'®.

Cuadro 4.7: Resultado de las elecciones legislativas de 2000. Elaboracién propia.

Partido Votos obtenido | Escanos en la Asamblea %
ARENA 436.169 29 36,1
FMLN 426.289 31 35,2
PCN 106.802 14 8,8
PDC 87.074 5 7,2
CbuU/CD 65.070 3 5,4
OTROS 88.865 2 7,3
TOTAL 1.210.269 84 100

% bid., p. 137.

% Mistico y lider espiritual de la India.
190 Editorial, Procesg Semanario de analisis coyuntural del Centro deuBentacion y Apoyo a la
Investigacion CIDAI, No 981, UCA Editores, San Zalor, diciembre 19, 2001.
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Necesario es sefalar que fueron las ultimas elecciones de los noventa y las de
2000 y 2003 las que experimentaron mayores niveles de abstencionismo durante la
posguerra y que el TSE continuaba a esas alturas de la transicién politica mostrando
serias deficiencias. En ello insiste el editorial del Semanario Proceso dedicado a
comentar los resultados de las elecciones legislativas y municipales de 2000. Segun ese
texto, ni el revés de ARENA ni los buenos resultados del FMLN

deben hacer olvidar que la mayoria de la poblacién salvadorefia en edad de votar no
votd por ninguno de estos dos partidos. Su mayor desafio estd en demostrarle que
gobiernan para ella, [...] que las elecciones son un instrumento valioso para producir
cambios, porque éstos ocurren en realidad. Sin ir mas lejos, este proceso de cambio
podria comenzar por la reforma radical del sistema electoral: es evidente que el padrén
actual es obsoleto, que el mecanismo para emitir, vigilar y contar el voto es primitivo y
que el Tribunal Supremo Electoral no tiene capacidad para controlar el proceso. Las
irregularidades —confusién en el padrdn, doble voto, compra de votos, sustituciéon de
electores, material inadecuado, falta de informacién en un sistema complicado, falta de
respeto al elector, etc— se han vuelto a repetir, pero esta vez de una forma mas
general™".

Cérdova Macias et al muestran cdmo, durante esos cuatro comicios, sdlo
alrededor del 35.5% del electorado asistié a las urnas. Pero mas que encontrar en los
errores técnicos del TSE la razén principal de esa renuencia a emitir el sufragio, los
autores la identifican con la falta de representatividad de los partidos y el
ensanchamiento de la distancia entre el sistema de partidos y el grueso de la poblacidn
en edad de votar. La persistencia de los problemas endémicos del pais, la ausencia de
una reestructuracion interna en cada partido, los escandalos de corrupcidon
protagonizados por ciertos funcionarios gubernamentales (entre los que destacan
fraudes y malversacion de fondos en las empresas estatales de servicios publicos, o a
raiz de la privatizacién de las mismas'®); los limites impuestos por la legislacién
electoral (que, por ejemplo, define a los partidos politicos como el tGnico medio de

representacién posible en El Salvador); y las irregularidades y anacronismos en el

101 «Eleccion sin representatividadProcesg Semanario de anélisis coyuntural del Centro deuBrentacion
y Apoyo a la Investigacion CIDAI, No 894, UCA Ediés, San Salvador, marzo 15, 2000. Disponible en:
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc894.html

192y/er: Villalona, C. “La corrupcion en El SalvadoBisponible en:
http://www.lacorrupcionarenera.com/
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proceso electoral (como la desactualizacidn del padrén, las demoras en la emisién del
Documento Unico de Identidad DUI o la no implementacién del voto domiciliario)
contribuyeron a mantener la brecha entre representantes y representados y generaron

desconfianza hacia las instituciones partidarias y hacia el sistema electoral en general.

43

Por eso “el contexto de elecciones libres y competitivas, al parecer no resultd

suficiente para motivar una masiva participacion ciudadana en el periodo”"®.

Cuadro 4.8: Resultado de las elecciones legislativas de 2003. Elaboracién propia.

Partido | Votos obtenidos | Escanos en la Asamblea %
FMLN 475.130 31 34
ARENA 446.279 27 31,9
PCN 181.167 16 13

PDC 101.854 4 7,3
Ccbu/CD 89.090 5 6,4
OTROS 105.206 1 7,5
TOTAL 1.398.726 84 100

La virulencia con la que ARENA encard las elecciones presidenciales de 2004
evidencid el temor experimentado por la gran empresa de perder el control del
Ejecutivo. Lungo interpreta la apelacion al anticomunismo de la que se valié la campafia
electoral del partido en el gobierno en esta coyuntura como manifestacién del vacio en
la construccidn ideoldgica, ante la pérdida de la capacidad para interpelar a amplios
sectores poblacionales.

En ese sentido, se trata de una retdrica anticomunista que busca tanto articular durante
la campafia a los sectores mas conservadores de la sociedad, como evadir la discusidn
en torno a las debilidades de un modelo de desarrollo que ha entrado en crisis.
[Ademas de atemorizar a los segmentos incautos y carentes de criterio politico dentro
del electorado]. La capacidad interpelatoria del anticomunismo se relaciona con la
persistencia de valores residuales de corte autoritario en la sociedad salvadorefia. En
efecto, el comunismo no representa ya un peligro real, se trata mds bien de un tema
que articula elementos relacionados con la seguridad, que hacen eco en una sociedad
plagada de inseguridades'®*.

193 cérdova Macias, Ret al, op. cit, p. 165.
1941 ungo, I.,0p. cit, p. 141.
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Cabe destacar el papel jugado por los medios de comunicaciéon en la
propagacion del discurso electoral arenero. Sin duda uno de los cambios mas notables
experimentados por El Salvador a partir de la firma de los Acuerdos de Paz fue la
paulatina ampliacién de los espacios mediaticos de discusidn politica y la inclusién de
las diversas figuras y tendencias ideoldgicas en programas de entrevistas, columnas de
opinién, foros, etc. A ello aluden Cdérdova Macias et al en su apartado sobre
participacion y espacio publico. Como contraparte de ello, los autores sefialan como
una de las falencias de la consolidaciéon democratica la falta de canales institucionales
que vehiculicen las demandas de la poblacién hacia las esferas de poder y de espacios
que permitan y promuevan la participacion ciudadana. El fracaso del Foro de
Concertacidon Econdmica y Social al que hemos aludido antes es quiza la mas palmaria
muestra de esto a lo que Kristina Pirker denomina “cierre del espacio politico”.
También se ha mencionado que la ruptura de la alianza politico-militar entre el FMLN y
el movimiento popular y el ingreso del primero a la arena electoral repercutié en la
dispersion de las organizaciones sociales, en su pérdida de capacidad de convocatoria y
del impetu antisistémico que las caracterizd durante los afios setenta. Asi, la etapa
posbélica vio emerger movimientos sociales de nuevo tipo, entre los cuales destacan
las protestas de los ex combatientes, en los afios posteriores a la firma de los Acuerdos
de Paz, y la lucha contra la privatizacion del ISSS, protagonizada por el gremio
vinculado a la salud, en los afios correspondientes al “cambio de milenio”.

Con todo, la hegemonia del modelo neoliberal impulsado por ARENA y la
criminalizacién de la protesta social garantizaron que el sistema de dominacion
continuara excluyendo a las organizaciones de la toma de decisiones en el campo
econdmico. Carlos G. Ramos subraya la division entre apertura politica y exclusion de la
esfera de decisidn en los asuntos econdmicos como nota constitutiva de la transicion
iniciada a partir de los acuerdos'®. Y quizd el espacio que mds apertura politica
experimentd fue, precisamente, el de los medio de comunicacién. Sin embargo, los

Unicos dos periddicos de circulacién nacional, los canales de televisién y las cadenas de

195 cérdova Maciat. al, op. cit, pp. 207, 208.
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radio con mayor difusion tendieron durante la posguerra a cerrar filas con el partido en
el gobierno durante los periodos electorales. La campafa iniciada desde 2003 por
ARENA fue un particular ejemplo de esta alianza, dada la agresividad e insistencia con la
cual el mensaje anticomunista y el temor hacia el FMLN fueron difundidos. El
protagonismo de los mass media en esta coyuntura cobré mayor realce debido a que el
candidato de la derecha provenia del nuevo empresariado con capital nacional
invertido en empresas mediaticas y se habia hecho de renombre como comentarista
deportivo en los canales radiales propiedad de su familia. Elias Antonio Saca se
convirtié en marzo de 2004 en el cuarto presidente consecutivo de ARENA, habiendo
obtenido una abrumadora mayoria de votos en primera vuelta sobre su adversario,

Shafick Handal, del FMLN.

Cuadro 4.9: Resultado de las elecciones presidenciales de 2004. Elaboracién propia.
Partido Votos obtenidos %
ARENA 1.314.436 57,51
FMLN 812.519 35,68
PDC/CDU 88.737 3,9
PCN 61.781 2,71
TOTAL 2.277.473 100

ARENA gand pasando por encima de las mas elementales reglas de la ética tanto en el
ambito privado —invadiendo los hogares salvadorefios, con su publicidad de miedo, a
través de programas televisivos y llamadas telefénicas— como en el ambito publico:
cines, periédicos, plazas, parques, empresas publicas y privadas... Todos estos espacios
fueron usados para deslegitimar al FMLN, para asociarlo con los peores males pasados
y presentes del pais, para demonizar a quienes estuvieran vinculados, como militantes
0 meros simpatizantes, con el partido de izquierda. [...] En ese juego, los grandes
medios de comunicacién —TCS, La Prensa Grafica, El Diario de Hoy y las radioemisoras
propiedad de la familia Saca— fueron una pieza fundamental. [...] Las elecciones
fueron ganadas por los grandes medios de comunicacién. ARENA no gand por sus
propuestas y planes de gobierno [...] ARENA gand, en parte, porque las grandes
empresas medidticas hicieron del miedo el principal argumento de convencimiento (o
de chantaje) social'®.

19 Editorial: “El cuarto triunfo de ARENA"Procesg Semanario de analisis coyuntural del Centro de
Documentacion y Apoyo a la Investigacion CIDAI, N@91, UCA Editores, San Salvador, marzo 24, 2004.
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4.2.4 Saturacidon mediatica y derrota electoral de ARENA

Las dindmicas que hemos venido consignando se mantuvieron a lo largo de la
cuarta gestién arenera. No obstante, dos fendmenos caracterizaron el periodo 2004-
2009: la sobre exposicion de Saca en los medios, con lo cual su estrategia electoral se
mantuvo a lo largo de todo el periodo, y la profundizacién de la crisis al interior de su
partido. De hecho, el millonario gasto en publicidad (gasto respecto del cual el
presidente Saca nunca rindié cuentas) puede ser leido como un intento de tapar lo
segundo y mas aun, de ocultar los signos de deterioro de un proyecto hegemdnico que
a esas alturas mostraba un El Salvador mas violento, mas polarizado social y
politicamente, mas vulnerable econdmicamente y estancado en todos los aspectos
relacionados con la consolidacion de la democracia: la modernizaciéon del aparato
judicial, la PNC, el Ministerio Publico, etc. Una nueva demostracion de la polarizacién
politica se dio en los comicios municipales y legislativos celebrados en 2006, en los

cuales las diferencias entre los partidos mayoritarios fueron minimas.

Cuadro 4.10: Resultado de las elecciones legislativas de 2006. Elaboracién propia.

Partido Votos obtenidos | Escafos en la Asamblea %
FMLN 785.072 34 39,3
ARENA 783.230 32 39,2
PCN 228.196 10 11,4
PDC 138.538 6 6,9
CDU/CD 61.022 2 3,1
OTROS 1.956 0 0,1
TOTAL 1.998.014 84 100

En el discurso del FMLN, la persistencia de la pobreza en El Salvador y el fracaso
del neoliberalismo como modelo de desarrollo nacional permitirian explicar su exitosa
consolidacién como la principal fuerza opositora a lo largo de los veinte afios del
posconflicto. Desde una perspectiva académica, Cdrdova Macias et al acuden a la
teorizacion de Giovanni Sartori para valorar el fendmeno de la polarizacién politica,
explicdndola en términos de “pluripartidismo de cardcter bipolar”. Hato Hasbun, en

cambio, afirma categdricamente que la “polarizacién politica es expresién de la
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polarizacidon econdmica". La entrevista que pudimos llevar a cabo con Hasbun se
realizé durante su liderazgo de la campafa electoral que llevd al periodista y candidato
Mauricio Funes a la presidencia de El Salvador, el 15 de marzo de 2009. En ese
momento (diciembre de 2008) las encuestas daban por ganadora la férmula electoral
del FMLN, compuesta por Funes y el lider histdrico de las FPL Salvador Sanchez Cerén.

Sila transicién neoliberal hubiera generado condiciones adecuadas en empleo, costo de
vida y posibilidades de educacién y salud para la poblacidn salvadorefia, entonces
hubiese triunfado. Fijdte cdmo es la realidad de dialéctica. Pero como no hace eso,
sencillamente porque no puede, porque serfa su antitesis, entonces ;qué pasa? Eso es
lo que ha pasado en esta transicidn. Y nosotros no hemos caminado de la manera mds
consecuente en la generacion de las condiciones de poder social para garantizar que
podamos avanzar en el reto que nos quedd establecido a partir de la firma los Acuerdos
de Paz. Yo soy de las personas que dice autocriticamente que el poder social que
tenfamos que haber construido poco a poco en aquél momento no se construyé como
se debia. [...]

Nosotros salimos de los Acuerdos de Paz fortalecidos, porque en realidad como
movimiento el FMLN logré liderar un planteamiento transicional, convertirse en una de
las referencias de la transicién y la otra referencia de la transicion era la derecha, ya no
era ni la Fuerza Armada ni los otros partidos politicos, como el PCN o el PDC, que
quedaron como vagén de cola'”.

Cuadro 4.11. Resultado de las elecciones presidenciales de 2009,

Partido | Votos obtenidos %

ARENA 1'354.000 51.32
FMLN 1"284.588 48.68
TOTAL 2’638.588 100

Cuadro 4.12. Resultado de las elecciones legislativas de 2009'%.

Partido | Votos obtenidos | Escafos enla Asamblea %
FMLN 943.936 35 42,6
ARENA 854.166 32 38,5
PCN 194.751 1 8,8
PDC 153.654 5 6,9
cD 46.971 1 2,2
FDR 22.111 0 0,1
Otros 48.978 0 2,2
TOTAL 2.215.589 84 100

7 Entrevista, San Salvador-México (18/12/08).

1% hatos del TSE, obtenidos en: Political Data Bédsa@Americas, Georgtawn University. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/ElSal/presof.ht

199pid., http:/pdba.georgetown.edu/Elecdata/EISgl.html
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Nuestra permanencia en El Salvador durante la coyuntura electoral del 15 de
marzo de 2009 nos posibilitd presenciar el momento histdrico en el que por primera
vez la izquierda llegd al poder del Ejecutivo en EIl Salvador. A nuestro criterio, en esa
fecha se ubica el cierre de la larga transicion salvadorefia, iniciada a finales de 1979.
Desde el punto de vista politico, el pais se transformd al punto de lograr una
alternancia partidista que durante décadas no se creyd posible y que definitivamente
no lo era antes del golpe de Estado del 79. El arribo de la izquierda a Casa Presidencial
abrid una nueva fase en la historia de El Salvador que correspondera evaluar a la luz de
los frutos del nuevo gobierno.

El repliegue de la hegemonia arenera y su primera derrota electoral después de
haber pasado invicto por cuatro comicios presidenciales dio pie a interesantes
reflexiones autocriticas que vale la pena dejar consignadas, dado que la investigacion
nos permitié acceder a la voz de los propios areneros en esta particular coyuntura. El
ingeniero Orlando Cocal, director del Instituto de Ideologia Mayor Roberto
D’Aubuisson, cuestiond el olvido de sus correligionarios de los principios del partido.
Segun su criterio, la solucidon no es “reinventarse”, como algunos proponen, sino
recuperar la identidad, por medio del trabajo ideoldgico. ARENA adolecié de dicho
trabajo gracias a su exitoso ascenso en el escenario electoral: “ganaba facil”. Sin
embargo, eso lo puso en desventaja respecto de la oposicion. “Los salvadorefios
somos propensos a olvidar [... ] La izquierda a sus martires los reconoce mucho, incluso
a los de tercera o cuarta, como Rufina Amaya”. La falta de ideologizacién de la derecha
los lleva a cohesiones precarias, en torno de intereses, no de valores. “Muchos
areneros no conocen los estatutos ni los principios del partido. Ni siquiera el himno,
que es diferente de la marcha. Por eso piden cambiar los estatutos sin conocerlos. Los
cuestionan por haber surgido en guerra y transmitir odio, pero en realidad parten del

110

amor a Dios”"". Para el Ing. Cocal, el discurso del miedo en el que se sustentaban las

10 Entrevista realizada para esta investigacion enSadvador el 29 de abril de 2009. Rufina Amayaldue
Unica sobreviviente de la masacre de El Mozota,caél se hizo referencia en el segundo capitubstie
trabajo. La marcha arenera es un conocido estritiljyo coro reza: “El Salvador sera la tumba ddosle
rojos terminaran. jPatria si, comunismo no!”.
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campafias electorales areneras estd agotado. Por eso se vuelve necesario recuperar la
raiz catdlica, defensora de la familia y de la tranquilidad en virtud de lo cual los
salvadorefios creyeron en ARENA.

Los salvadorefios somos conservadores, nos gusta tener cosas, cuidar nuestra familia,
decidir sobre nuestros hijos. La mayoria de salvadorefios se reconoce como creyente,
no ateo. La izquierda piensa que la familia es un invento burgués para explotar a la
mujer y al hijo. Por eso se busca disminuir el rango de mayoria de edad. En Nicaragua es
16 afios. Hay una gran diferencia entre las concepciones de familia. En ARENA hablamos
de la propiedad y eso esta muy arraigado en los diferentes sectores. La izquierda habla
de revolucidn, nosotros hablamos de convivencia pacifica. ARENA es una alianza entre
diferentes sectores sociales, aunque entre los mismos areneros no se entiende bien eso
[...] El dirigente piensa que ya lo sabe todo, pero hay que trabajar mucho. El arenero
debe analizar la realidad e interpretarla, porque muchos la deforman. En la lucha
ideoldgica hay que saber responder ideoldgicamente.

Dentro del mismo tono critico, Ricardo Valdivieso —miembro fundador del
partido— identifica a Antonio Saca como el responsable de la derrota electoral de
ARENA. A su juicio, uno de los mayores errores de Saca fue acaparar la presidencia del
COENA (el maximo drgano de la derechista institucion partidaria), ademds de ser el
encargado de conducir el Ejecutivo. “El ha trabajado bien en el gobierno, mal en el
partido, porque no da el tiempo para todo. Estas cosas son dificiles de decir a un
presidente en publico, pero hay que decirlo. Durante la campafia no podia hablar. ;Hoy
quién me calla?”’. En su opinidn, el exceso de poder lo llevd a irrespetar la
institucionalidad del pais y a cometer arbitrariedades de las que ahora el partido entero
se lamenta. El reto a partir de ese momento es recuperar ARENA

como visién de vida, para la vida. Por eso se hizo ARENA. El problema es que la mayor
parte de la gente que roded al Mayor d’Aubuisson no entendieron eso. No sé si lo
entienden a la fecha. Entienden el anticomunismo, entendieron el peligro que se cernia
sobre Centroamérica cuando habia milicias armadas en Nicaragua, 250 mil milicias, 250
mil soldados sandinistas, no nicaragiienses, sandinistas. Eso lo entendian. Pero la razén
de ser de ARENA no la comprendieron, desafortunadamente. La razén de ser de ARENA
es poner un poco de pensamiento en nuestra vida, pensamiento que se ha comprobado
que las sociedades que lo han usado son las que mas éxito han tenido sobre la faz de la
tierra. Las sociedades que no han podido emplear esto son las sociedades a las que no
les va muy bien. Léase América Latina, en general™.

1 Entrevista realizada para esta investigacion3el€abril de 2009 en San Salvador.
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Optamos por cerrar con esta referencia a las milicias sandinistas y a la amenaza
comunista porque constituye un ejemplo, entre el sin ndmero de ellos que abundan
entre los informantes y los autores citados en esta investigacion, de la recurrencia al
pasado y de cémo los discursos sobre el pasado constituyen una herramienta
fundamental para la construccidn de las identidades politicas de los actores
salvadorefos. Contra la afirmacién que recogiamos en la introduccién de este trabajo
acerca de que ARENA, el FMLN y el tribunal electoral de hoy en dia nada tienen que ver
con los que fueron antes, proponemos el relato que hemos construido a lo largo de los
capitulos Il, 1l y IV para demostrar que ni los principales partidos politicos ni la actual
institucionalidad de El Salvador se comprenden sin su respectiva raigambre histdrica.
No sélo porque el sistema de partidos y el andamiaje politico-institucional vigentes hoy
en dia surgieron en un momento determinado y a raiz de las tensiones y conflictos
diversos que hemos procurado condensar, sino porque es ese complejo proceso el que
explica los limites y las potencialidades de los actores y del escenario en el que se
desenvuelven.

Quien mejor expresd el caracter contradictorio de la construccidon de la
democracia en El Salvador en el marco de esta investigacion fue uno de los fundadores
de ARENA, Antonio Cornejo, al manifestar en la entrevista su total desacuerdo con los
procedimientos democraticos, al tiempo que rememoré con orgullo la participacion de
su partido en la construccidn de los mismos'”. También el militante histérico del FMLN
Hato Hasbun declaré que su partido estaba a las puertas de llegar al poder del Ejecutivo
por medio del mecanismo electoral, “en el que antes no creifamos”. Desconociendo el
protagonismo de los factores internacionales que determinaron el desenlace y el
rumbo de la transicién salvadorefia, Ricardo Valdivieso, fundador e idedlogo arenero,
asegurd que tanto el logro de la paz como la construccidn de la democracia
obedecieron a esfuerzos eminentemente nacionales. Por ejemplo, al referirse al

desempefio de la ONU en la firma de los Acuerdos de Paz, afirma categdrico: “No es

12 Entrevista, San Salvador (22/04/09). Argumentamoontra de la conveniencia de la democracia,
Cornejo equipara el funcionamiento de la socieaedet de una familia, para terminar concluyendo rque
se puede complacer la voluntad de cada uno dejbss pues eso llevaria al caos.
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que la ONU haya tenido éxito en El Salvador. Los salvadorefios tuvimos éxito en El
Salvador”. “No hay que creer en seudo-académicos que pretenden deslegitimar los
procesos nacionales”.

Pero una tendencia fuerte dentro de la academia salvadorefia actual es la de
subrayar los procesos nacionales y dejar de lado el influjo de los procesos
internacionales sobre el devenir local. Es el caso del enfoque institucionalista. En el
proximo y ultimo capitulo del trabajo confrontaremos nuestro marco conceptual con
dicho enfoque, de manera que podamos “cerrar el circulo” amarrando nuestro
argumento sobre la funcionalidad de la democracia electoral respecto del proyecto
neoliberal con la importancia de la profundizacién histdrica para observar de qué
manera esa funcionalidad fue tejiéndose y dejando también grietas aprovechables para
el proyecto de oposicion enarbolado por el FMLN. El didlogo con la perspectiva
institucionalista nos permitira evidenciar la importancia del relato histdrico que hemos
presentado en los capitulos Il, Il y IV en los que procuramos subrayar los elementos

que la mirada institucionalista omite en sus analisis.
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CAPITULO V. Politologia y democracia electoral en El Salvador

Con el recorrido por la reciente historia politica de El Salvador hemos querido
mostrar cdmo en ese pais la dolorosa construccion de la democracia electoral termind
siendo funcional al proyecto neoliberal impulsado por el partido ARENA. Ambos
fenédmenos confluyeron en un clima cultural propicio y en un momento histdrico que
les posibilitd la potenciacidn mutua. Demostrado esto, el paso a seguir no es denostar
los mecanismos democraticos como modos de organizacion del campo politico, sino
retomar la discusion respecto del tipo de democracia deseable para El Salvador y para
América Latina en su conjunto. Por eso dedicamos este ultimo capitulo del trabajo a
exponer el planteamiento del politélogo salvadorefio Alvaro Artiga-Gonzdlez y a
dialogar con él. La exposicion del pensamiento de ese autor nos es util para
aproximarnos al enfoque institucionalista, es decir, a la concepcién de democracia que
ha predominado en las ultimas décadas en el desarrollo politico latinoamericano.
Cuando las fuerzas politicas salvadorefias emprendieron el camino de la “consolidacién
de la democracia” en aras de ponerse al dia en aquello que tenia pendiente con el resto
del continente, habia un “modelo” de democracia predominante en el cual el pais se
insertd. ;En qué consiste ese modelo? Es lo que podremos apreciar a continuacion.

De cara al problema de la democracia, la estrecha imbricacion existente entre la
esfera académica y la empirica hace insoslayable la observaciéon del debate tedrico-
metodoldgico. Ciertos pensadores de la democracia en América Latina han tomado un
papel activo en su construccidn. Los resultados de sus investigaciones forman parte de
los insumos considerados para la planificacion de las politicas publicas. La observacion
del desarrollo de la democracia en nuestro continente y la aproximacion a la literatura
que se ha ocupado de explicarla nos permite concluir que existe entre ambas una
coodeterminacion innegable: las democratizaciones, al menos en lo que respecta al
disefio institucional de los Estados regionales, han ido adquiriendo perfiles mas o

menos cercanos a los prefigurados por la teoria politoldgica de la democracia. Por eso
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el estudio de nuestras democracias pasa necesariamente por el estudio de nuestros

tedricos de la democracia.

5.1 Gobernabilidad y democracia: una expresién del enfoque institucionalista

Entre los autores salvadorefios que hemos estudiado en el marco de esta
investigacion, quizd el mas preocupado por los problemas tedricos y metodoldgicos
que plantea la indagacién sobre la democracia es Alvaro Artiga-Gonzélez, actual
coordinador de la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad Centroamericana “José
Simedn Cafas” (UCA). Fruto de esa preocupacion es una de sus obras mds recientes:
Gobernabilidad y democracia en El Salvador. Bases tedricas y metodoldgicas para su
medicién'. Consideramos que las 505 paginas que la constituyen condensan bastante
bien los modos de abordar la democracia que han venido predominando en América
Latina durante los ultimos afnos y que han encontrado en la Ciencia Politica su nicho
conceptual y su modus operandi.

Para exponer nuestra lectura de los planteos de Artiga-Gonzalez realizaremos
dos ejercicios. El primero consistird en extraer de su texto las claves para comprender
su concepto de democracia y cdmo se desprende de ahi su propuesta especifica de
medicion de la misma. Con el objeto de situar al autor dentro su contexto disciplinario y
dentro del debate contempordneo, acudiremos a otros autores que nos faciliten
delinear el enfoque predominante de la politologia 0 que sostengan posiciones criticas
respecto de ese enfoque. Lo que pretendemos con este primer ejercicio es clarificar en
qué consiste la mirada politoldgica institucionalista en la cual se reconoce nuestro
autor. El segundo ejercicio consistira en ofrecer una sintesis de la entrevista que
sostuvimos con el autor para los efectos de este trabajo y en la cual nos ofrecid su
particular interpretacién de la transicion politica salvadorefa’. Durante ese
intercambio, Artiga-Gonzdlez hizo frecuentes alusiones a su obra y se apoyd en los

resultados de su investigacidn para sustentar sus afirmaciones. Por eso repasaremos

! Artiga-Gonzélez, A.Gobernabilidad y democracia en El Salvador. Basésitas y metodolégicas para su
medicion PNUD-UCA Editores, San Salvador, 2007.
2 Entrevista realizada para esta investigacionds fayo de 2009 en San Salvador.
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los indicadores adoptados por él para medir la gobernabilidad y la democracia en El
Salvador y comentaremos algunos de sus resultados. Al final de este segundo ejercicio
esperamos dejar claro cdmo observa un politdlogo institucionalista el reciente proceso
politico salvadorefio.

Empezaremos comentando que Gobernabilidad y Democracia... se elabord con
un objetivo didactico: ;como ensefarles a los estudiantes de posgrado a realizar
investigaciones politoldgicas? Y ¢cOdmo construir conocimiento politolégico en El
Salvador? El autor asume, pues, un compromiso pedagdgico. En ese sentido, conviene
apuntar que tanto él como Ricardo Cdérdova Macias (director de FUNDAUNGO)
imparten catedras y seminarios sobre democracia y teoria politica en la Maestria en
Ciencia Politica de la UCA, unica en su especie en El Salvador. Es decir, se trata de
académicos que no sdlo construyen conocimiento cientifico de lo politico en El
Salvador, sino que también lo difunden a nivel universitario.

Junto a esa inquietud pedagdgica, Artiga-Gonzdlez manifiesta su preocupacion
por la falta de bases empiricas sélidas para emitir juicios respecto de los asuntos
politicos. Seguln su opinidn, la excesiva ideologizacidn del debate politico salvadorefio
conduce a posiciones demasiado optimistas o infundadamente pesimistas respecto de
la marcha de la democracia en el pais, generando confusidon y enrareciendo el
ambiente. A su juicio, El Salvador padece de “subdesarrollo en el andlisis politico”. Por
eso, ademas de ofrecer orientacion metodoldgica a sus alumnos, otras motivaciones
para llevar a cabo la obra fueron: i) contribuir al establecimiento de criterios ‘objetivos’
para medir la gobernabilidad y la democracia en El Salvador; ii) abonar en la
construccion del conocimiento politolégico en el contexto nacional, en aras de superar
la mera trasmisién de modelos elaborados en contextos foraneos; iii) apuntalar el uso
sistematico de indicadores propios y auscultar con ellos el estado de la democracia y la
gobernabilidad para determinar, a futuro, cudnto se ha avanzado en esa materia; iv)
identificar los principales desafios que tiene El Salvador para lograr una gobernabilidad

democratica; v) establecer una base empirica que permita desideologizar el debate,

% Entrevista, San Salvador (06/05/09).
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cuestionando los usos frecuentes de los conceptos gobernabilidad y democracia en el
medio salvadorefio®.

Tal como aparece anunciado en el subtitulo, la medicién es el elemento
fundamental de la obra. La lectura de la misma expresa el grado de importancia que las
mediciones de gobernabilidad y democracia, tratadas como variables, han adquirido
tanto para la Ciencia Politica, como para los organismos internacionales de
cooperacion, los cuales dedican cantidades evidentemente generosas de recursos a la
realizacién de investigaciones que permitan cuantificar y calificar el desarrollo de la
democracia en América Latina. El propio Gobernabilidad y democracia... fue financiado
con recursos del PNUD. La obra se divide en cuatro partes. La primera y la segunda
estdn compuestas por sintesis de varias de las propuestas de medicion de
gobernabilidad y democracia en nuestro continente. Artiga dialoga con cada una,
extrayendo de ellas las respectivas definiciones de ambos conceptos y sus respectivos
procedimientos para la medicién de los mismos. Los informes y métodos citados son: i)
La politica importa. Democracia y desarrollo en América Latina®; ii) Governance Matters ll:
Governance Indicators for 1996-2002% iii) Instituto Internacional de Gobernabilidad de
Catalufa’; iv) “Gobernabilidad y democracia”®; v) Gobernabilidad, crisis y cambio®; vi)
Sistema de indicadores de gobernabilidad juridica e institucional'®; vii) Informe sobre

Desarrollo Humano'; viii) Informe sobre desarrollo humano. El Salvador 2003"; viii) La

* Artiga-Gonzélez, A.Gobernabilidad y democracia, p. 244. En la introduccién a la obra, el autoecé su
propia enumeracion de objetivos, de ella recupesamestro punt); ver: p. 20.

> Mark Payne, Jet al, Banco Interamericano de Desarrollo BID-Institliternacional para la Democracia y
la Asistencia Electoral IDEA, Washington DC, vers#ctualizada 2006.

® Kaufmann, Danielet al, Banco Mundial, 2003. Disponible en:
http://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCO¥sources/govmatters3.pdf

" Varios autores.

& Camou, Antonio, erCuadernos de divulgacién de la cultura democratNa. 6, Instituto Federal Electoral
IFE, México, 1997.

°Alcantara, Manuel, FCE, México, 1995; “Los retosifixos en la gobernabilidad democratica en América
Latina”, en Camou Al.os desafios de la gobernabilidddstituto de Investigaciones Sociales de la UNAM-
FLACSO-México, México, 2001.

2 Ordofiez Chacén, Jaime y Rotsay Rosa/@&mocracia sin reglas? Las debilidades del Es@el®erecho
en la construccion democratica de América CenfPabpuesta de un Sistema de indicadores de
gobernabilidad juridica e institucional para el Giysatorio de la Democracia en Centroamérica
Oberservatorio de la democracia en Centroaméritiadies para el Futuro, OEA, San José, 2004

' PNUD, 2002.
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democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos®; ix)
Informe sobre Desarrollo Humano. El Salvador 2005"; x) Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia®; xi) Las instituciones democrdticas en El Salvador: valoracién de
rendimientos y plan de fortalecimiento'®; xii) Evaluar la calidad de la democracia: una
introduccién al marco de trabajo de IDEA Internacional”; xiii) Indice de desarrollo
democrdtico’; xiv) Latinobarémetro; xv) La cultura politica de la democracia en El
Salvador. Percepciones y realidades de la poblacién salvadorefia™.

En la tercera parte de la obra, Artiga plasma su propia propuesta de medicion de
la gobernabilidad y la democracia y evalta con ellas el régimen politico salvadorefio.
Segun su criterio, los demas sistemas de medicidn son insatisfactorios porque no miden
lo que prometen que van a medir. Ofrecen panoramas acerca de las condiciones
necesarias para el desarrollo de la democracia, la gobernabilidad o la “gobernabilidad
democrdtica”, o bien, arrojan informacién valiosa sobre los resultados de su puesta en
practica. Pero no miden la democracia y la gobernabilidad en si mismas. Muchas veces
porque no es facil acceder a la informacidn especifica necesaria para esas mediciones.
En otras ocasiones, porque los investigadores se basan en ‘opiniones autorizadas’ o
percepciones que resultan utiles hasta cierto punto y para la valoraciéon de ciertos
rubros, pero que no son confiables, debido a la inestabilidad y volatilidad que

caracteriza a los puntos de vista subjetivos.

2 PNUD, San Salvador, 2003.

3 PNUD, Aguilar-Altea-Taurus-Alfaguara, Buenos Air&804.

“PNUD, San Salvador, 2005.

'3 Estado de la Nacion en Desarrollo Humano SoseblUD-ASDI, San José, 2001.

'® Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo EconésniBocial FUSADES-Area de Ciencia Politica de la
Universidad de Salamanca, Espafia, San Salvadds, 200

7 Instituto Internacional para la Democracia y lasfencia Electoral IDEA, Estocolmo, 2009. Dispoaikh:
http://www.idea.int/publications/aqd/upload/OvewiSpanish-Web_inlay.pdf

'8 Fundacion Konrad Adenauer, informe 2008p://www.idd-lat.org/IDD2003.htrrinforme 2005:
http://www.idd-lat.org/IDD2005.htm

19 \www.latinobarémetro.org

2 proyecto de Opinién Publica en América Latinaal®hiversidad de Vanderbilt OPAL, Cérdova Macias,
Ricardo; José Miguel Cruz y Mitchel Seligson, FUNDMGO- Instituto Universitario de Opinién Publica
IUDOP/UCA-Universidad de Vanderbilt, 2005. Dispdrilen:
http://sitemason.vanderbilt.edu/files/kkAZBS/EL% 20/ ADOR%202004.pdf
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Por eso, tomando en cuenta las herramientas proporcionadas por anteriores
esfuerzos, Artiga se embarca en la construccién de un nuevo modelo de medicién y lo
aplica —de modo exploratorio y preliminar, no exhaustivo— a El Salvador. El cuarto y
ultimo capitulo de su libro estd dedicado a la reflexidon en torno de las tareas
pendientes, vinculadas sobre todo con la conjugacion de ambas variables: la
“gobernabilidad democratica”. Como vimos, su objetivo es abrir camino a la
produccion de nuevas investigaciones politoldgicas.

Esta abundancia de trabajos de medicidn nos lleva a la pregunta sobre ;por qué
se volviéd tan importante medir la democracia? Intentando dar respuesta a esa
inquietud, acudiremos a la division del debate académico contemporaneo en torno de
la democracia sefialado por Artiga, quien alude a tres periodos: transicién, consolidacién
y calidad de la democracia. Durante el primer periodo, la discusidon se enfocé en el
debilitamiento o ‘liberalizacién’ (o ablandamiento) de un régimen autoritario, cuya
transformaciéon va dando lugar a otro tipo de régimen, que puede o no ser
democratico. El segundo periodo se preocupd por el problema de la conservacion de
los rasgos democraticos conquistados. Y el tercero se interesé por la profundizacion y
expansion de las nuevas democracias. El conjunto de mediciones recuperadas por
Artiga — muchos de cuyos titulos son explicitos en su intencién (Observatorio de la
Democracia, Auditoria de Ila Democracia, Evaluaciéon de Ila Democracia,
Latinobarémetro, Indicador de Gobernabilidad, etc.)— y la propuesta de Artiga
inclusive, corresponderia a la dltimas fase de la discusidn, pues procuran dar cuenta de
qué tan gobernables son y en qué contindian siendo endebles e insuficientes las nuevas
democracias®'.

En la medida en que los regimenes autoritarios fueron dando lugar a nuevas
democracias, la preocupacion por evitar la reversién o involucidon se torné central,
tanto en los debates tedricos, como a nivel practico. En el nivel tedrico, se pasé de la
“transitologia” a la preocupacidon por la consolidacion de las nuevas democracias. Sin
embargo, en la medida en que los nuevos regimenes distaban de las practicas de las

L De acuerdo con Artiga-Gonzalez, el problema dmtzernabilidad surgié una vez concluidos los pesod
transicionales, pues se hizo necesario pensarmea hécer gobernables los nuevos regimenes,
Gobernabilidad y democracia, op. cit, p. 18. Aca pasaremos por alto los detalles réspirla
gobernabilidad para centrarnos en las cuestiotestives a la democracia.
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“viejas” democracias (desarrolladas y occidentales), sobre todo en el respeto al Estado
de derecho, pronto se pasd a la preocupacién por identificar qué tipo o clase de
democracias se habian instaurado en la “tercera ola”. Junto a esta nueva preocupacién
tedrica surgié otra, centrada mas bien en la persistencia y ya no tanto en la
consolidacion. Asi se abrié paso al discurso sobre la calidad de la democracia. La
preocupacion ya no era tanto una reversidn autoritaria, porque parecia que no habia
alternativa politica que disputara legitimidad a la democracia. Ahora el problema se
centraba en el grado de democracia que mostraban los nuevos regimenes politicos,
instaurados desde la década de 1990™.

Asi define Artiga su propio quehacer y se sitda en la corriente de pensamiento a
la cual pertenece:

La nueva Ciencia Politica de la UCA nace con un claro sesgo institucionalista. Influida
por una abundante literatura politolégica que se preocupa por el cambio de régimen (o
transiciones desde regimenes autoritarios) y la consolidacién de la democracia, las
preguntas con las que comienza su andadura son aquellas que tienen que ver con el
disefio institucional y su rendimiento. Las preguntas por la morfologia y génesis de los
sistemas de partidos, los efectos de los sistemas electorales sobre los sistemas de
partidos, los condicionantes del comportamiento electoral aparecen en la primera linea
de la agenda tematica de investigacion®.

¢Como interpretar esta terminologia? El socidlogo costarricense Jorge Rovira
Mas nos ofrece una aproximacién a la raigambre y evoluciéon de la politologia
institucionalista®. En primer lugar, Rovira especifica que el concepto de democracia
propio de estas teorias politoldgicas se circunscribe a la esfera politica,
especificamente a los regimenes politicos que poseen o buscan implementar una
democracia representativa, es decir, un sistema institucional por medio del cual
resolver el problema del ejercicio del poder. La democracia representativa asegura la
sucesion y el recambio de gobernantes, a través de la celebracidon periddica de
elecciones. También Artiga-Gonzalez pone de manifiesto esta precision: la democracia
—tal como él la entiende— se remite al ejercicio de la politica y ese ejercicio se produce

en una estructura institucional determinada. De acuerdo con Rovira, esta concepcion

2|bid., p. 129.
23 Artiga-Gonzalez, A., “La ciencia politica en Ellgsdor...”, op. cit, Il. Preguntas y respuestas de
investigacion
24 Rovira Mas, J., “Consolidacién de la democradiziponible en:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/doed_diccionario/consolidacion%20de%20la%20democr
acia.htm
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de democracia fue originalmente formulada por Joseph Shumpeter (1883-1950) en el
capitulo XXII de su clasico libro Capitalismo, Socialismo y Democracia®. Rovira ubica a los
pensadores que comparten esta concepcion como parte del “linaje” shumpeteriano.
No obstante, Artiga-Gonzalez considera “minimalista” la idea de democracia entendida
en términos meramente electorales. Si bien asume lo electoral como factor
indispensable de la democracia, su posicion pretende distanciarse de Schumpeter —en
cuyo planteo percibe una defensa de la ‘““democracia elitista”— para ir en busca de un
concepto de democracia apegado a la raiz etimoldgica de la palabra: poder del pueblo.
Para Artiga, a mayor participacion mayor democracia®.

En segundo lugar, Rovira recupera la interpretacion de las “olas
democratizadoras” de Samuel Huntington. En términos de la implementacién de la
democracia como régimen politico en el mundo, Huntington divide la historia del Siglo
XX en tres olas democratizadoras: la primera se dio entre 1828 y 1926; la segunda, entre
1943 y 1962; y la tercera, a partir de 1974 en adelante. Huntington distingue, también,
dos grandes periodos de ‘“contraolas”, es decir, de instauracion de regimenes
autoritarios: 1) 1922-1942; y 2) 1958-1975. Tanto Rovira como Artiga recuerdan el orden
geografico en el que ocurrid el tercer y ultimo periodo de la democratizacidn: el sureste
europeo, con Portugal, Grecia, Espafa y Turquia, inaugurd tal periodo, seguido de cerca
por el Cono Sur americano y por ciertos paises de Asia, a los cuales se sumaron los
paises de la ex Unidn Soviética y los paises centroamericanos. Vale la pena agregar que
en América Latina dicha tendencia empezd a manifestarse a mediados de los setenta
en Ecuador, Perd y Republica Dominicana; durante los ochenta determind las etapas
posdictatoriales de Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguay y Chile; ejercié una influencia
considerable en procesos particulares como el de Venezuela y México; y, desde cierto
punto de vista, se inaugurd en Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala durante

los noventa.

%5 Shumpeter, J., Editorial Claridad, Buenos Airés2L
% Ver: Artiga-Gonzéalez, AGobernabilidad y democracia, op. cit, pp. 187-192; p. 450 y ss.
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A esto se refieren, pues, los politdlogos institucionalistas cuando afirman la
pertenencia de las democratizaciones latinoamericanas a la “tercera ola”. La secuencia
planteada por Artiga transicidn-consolidacién-calidad de la democracia se comprende
mas cabalmente teniendo en cuenta este marco. Rovira considera a la transicién y a la
consolidacion como conceptos siameses, que “marchan de la mano”. Pero una
antecede a la otra. Para que ocurra la consolidacion, debe haber concluido la transicidn.
Procurando precisar, afadiremos que en la etapa de la transicién los actores politicos
nacionales se ven abocados a construir, afinar o modernizar los mecanismos
electorales y a instaurarlos y regularizarlos, en sustitucién de los métodos autoritarios y
discrecionales de decisidn sobre quién debe detentar el poder. Por su parte, los
investigadores se muestran interesados en dar cuenta de cuando y por qué se debilitan
los regimenes autoritarios, qué define y qué caracteriza a esas transformaciones,
quiénes las obstaculizan o estancan y quiénes posibilitan su avance y consolidacion.
Para Ricardo Cdérdova Macias, los analisis del periodo de transicion se concentran,
fundamentalmente, en el estudio de los actores politicos protagdnicos, mientras que la
fase de la consolidacion da pie a la predominancia de los estudios sobre las
instituciones™.

Un referente clasico y fundacional entre los estudios de la transicion seria la
obra de Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead (compiladores)
Transiciones desde un gobierno autoritario®®. Se trata de una obra de 4 volimenes que
adopta el método comparativo para estudiar los casos de transicidn politica en ciertos
paises de Europa meridional (Portugal, Espafia, Italia, Grecia, y Turquia) y ciertos casos
de Latinoamérica (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México, Pert, Uruguay y Venezuela).
Los textos alli compilados son el resultado de un esfuerzo académico emprendido por
un grupo de cientificos sociales reunidos entre 1979 y 1983 en Washington DC, en el
marco del Programa Latinoamericano del Centro Internacional Woodrow Wilson, para

desarrollar un proyecto de investigacion denominado: “Los periodos de transicion

" Cérdova Macias, R., Presentacion de la obra dgaA@onzéalez, Ala politica y los sistemas de partidos

en CentroaméricaFUNDAUNGO, San Salvador, 2002.

8 paidds, Barcelona, 1994 (primera edicién: The WowdVilson International Center, Washington, 1986).
227



desde la dominacion autoritaria, perspectivas para la democracia en América Latina y
Europa meridional”. Nos parece significativo que el propio Abraham F. Lowenthal,
director de dicho centro y auspiciador de dicho proyecto, incorpore dentro de su
presentacion escrita de la obra un comentario en el que destaca del ex presidente
estadounidense Woodrow Wilson (en honor al cual se bautizé la instituciéon en
cuestion) su “idealismo” y “visidn internacional”, por un lado, y su impetu
intervencionista sobre América Latina, por otro. El hecho de que los conceptos de
transicion y consolidacion de la democracia hayan cobrado particular vigencia en el seno
de la academia estadounidense no nos parece, pues, un dato menor. Maxime a
sabiendas de que la politologia salvadorefia se encuentra influenciada por esta
escuela®.

AUn reconociendo las enormes dificultades que la instauracién de la democracia
presentaba en América Latina a inicios de la década de los ochenta, O’Donnell valord el
hecho de su reivindicacion en discursos politicos y académicos como una novedad
esperanzadora para la regién. En su “Introduccién a los casos latinoamericanos”, el
politélogo argentino da cuenta del relativo optimismo que empezé a cundir al respecto
en el ambito de las ciencias sociales:

El paisaje politico de la América Latina (aparte de las experiencias revolucionarias de Cuba'y
Nicaragua) ha estado constituido por una funebre coleccién de diversos tipos de gobiernos
autoritarios, mitigado a grandes trechos por democracias pactadas, no muy competitivas y
socialmente restrictivas —y, por debajo de esta superficie muy poco inspiradora, yacen los
caddveres de muchas democracias abortivas, no pactadas—[... ]

Mis esperanzas echan sus raices en un factor sutil, pero potencialmente poderoso. Se trata
del hecho de que hoy en dia en la mayor parte de los paises de América Latina
(especialmente en los que recientemente han padecido o todavia padecen duros gobiernos
autoritarios), ha surgido un elemento nuevo. En gran medida como consecuencia del
penoso aprendizaje inducido por los fracasos de esos regimenes y por su represién y
violencia sin precedentes, la mayoria de las fuerzas politicas y culturales de algun peso
atribuyen ahora un alto valor intrinseco al logro y consolidacién de la democracia politica.
Esto es por cierto una novedad y sus consecuencias merecen explorarse®.

29« a ciencia politica salvadorefia en el nuevo sigloe mas bien influenciada por la perspectiva

anglosajona, de corte mas empirico y probableneameain sesgo mas cuantitativista”, Artiga-Gonzékez,

“La Ciencia Politica en El Salvador.. dp. cit, Diferencias internas mas importantes dentro del ifonte la

politologia salvadorefia

%0 O’Donnell, G., “Introduccién a los casos latinoait@nos”, eriTransiciones... Tomo 2, op. ¢ipp. 31, 32.

La concrecion y avance de los procesos transi@srdib pie al planteamiento, por parte de Schmiegrde
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La segunda de las tres etapas de la discusién sobre la democracia, la de
consolidacidn, estaria dirigida a la prevencion de posibles regresiones autoritarias. En
ese sentido, tanto los “transitélogos” sudamericanos, como los analistas
centroamericanos de la transicion han manifestado preocupaciones marcadas respecto
de las probabilidades de involucién de los procesos de democratizacidn, al pervivir en
ellos actores politicos y procedimientos fuertemente autoritarios. Rovira subraya los
aportes de Leonardo Morlino y Juan Linz en la conceptualizacidn de la consolidacion de
la democracia. El primero de estos autores entiende por consolidacidn el

proceso de reforzamiento, afirmacion, robustecimiento del sistema democratico,
encaminado a aumentar su estabilidad, su capacidad de persistencia y a contrarrestary
prevenir posibles crisis. [La consolidacién de la democracia] es la ampliacion progresiva
de la aceptacion de aquellas estructuras y normas para la resolucién pacifica de los
conflictos, un conocimiento cada vez mayor en la aceptacién y el apoyo al compromiso
institucional, el reconocimiento de la bondad de la férmula de la ‘incertidumbre
limitada’, o bien, en una palabra, progresiva ampliacién de la legitimidad del régimen®'.

Mientras que, a juicio de Rovira, Morlino insiste en el caracter procesual de la
consolidacién, Linz se enfoca en los resultados que ésta debe producir: “un régimen
democratico estad consolidado cuando una gran mayoria de la opinién publica, incluso
en medio de grandes problemas econdmicos y de una profunda insatisfaccién con los
funcionarios, mantiene la creencia de que los procedimientos e instituciones
democraticos constituyen el modo mas apropiado de gobernar la vida colectiva y
cuando el apoyo a las alternativas antisistema es pequefio 0 esta mds o menos aislado
de las fuerzas democraticas”®’. Componentes imprescindibles de la consolidacién
serian, pues: la legitimidad de la democracia como modelo y la adopcién del Estado de
derecho por parte del todo social como referente para la resolucién de los conflictos.
Para terminar de cerrar su acotacidn conceptual, Rovira extrae la siguiente frase de

Huntington:

la “Transitologia: la Ciencia o el Arte de la Demaizacion”,Arenas. Revista sinaloense de Ciencias
Sociales Primera Epoca, No 2, abril-septiembre, 1997, M@éxpp. 13-15.
%1 Morlino citado por Rovira Mas, Jop. cit, “B. Significados fundamentales”.
% Linz citado por Rovira Mas, Jdem
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La democracia descansa sobre la premisa de que los gobiernos fracasan y de que por
ello existen caminos institucionalizados para poder cambiarlos. La democracia no
significa que se resolveran todos los problemas; significa que los gobernantes pueden
ser cambiados, y la esencia de la conducta democratica es lograr esto ultimo porque es
imposible conseguir lo primero [...] Las democracias se consolidan cuando el pueblo
aprende que la democracia es la solucién al problema de la tirania, pero no
necesariamente a todo lo demas®.

Los tedricos que hemos mencionado, Shumpeter, Huntington, O’Donnell,
Schmitter, Whitehead, Morlino, Linz, son algunos de los nombres consagrados dentro
de la Ciencia Politica. Ellos y otros mas, en especial Robert Dahl, Manuel Alcantara,
David Easton, David Held, Ronald Inglehart, Arend Lijphart, Seymour M. Lipset,
Gaetano Mosca, Dieter Nohlen y Giovanni Sartori, forman el staff de interlocutores
tedricos de Artiga. De sus interlocutores empiricos hemos hecho ya un recuento mas
arriba. Gobernabilidad y democracia... se ocupa de exponer cdmo al interior de este
ambito disciplinario, en su versidn institucionalista, cada autor, bien sea el que propone
un sistema de medicién, el que elabora hipdtesis y teorias o el que se dedica a
desarrollar ambas tareas, posee un concepto particular de democracia. La claridad
respecto a esta diversidad es algo ampliamente compartido por los politélogos: no
existe una definicidn Unica de democracia. Lo que hay es un debate abierto respecto de
ella, que va nutriéndose de multiples aportaciones y criticas y que va transformandose
al calor de los acontecimientos histdricos. Por eso no sélo el de Artiga, sino que Ila
mayor parte de los trabajos provenientes de ese campo de estudio se ocupan de
especificar en qué posicion de la discusidn se sitla el autor, qué se entenderd por
democracia y bajo qué significados se usaran los demas conceptos clave en cuestidn.

Aunque hay que decir que desde las formulaciones de Shumpeter hasta
nuestros dias la corriente de la Ciencia Politica a la que pertenece Artiga-Gonzdlez no
s6lo ha incrementado, sino también ha complejizado su produccién, consideramos
pertinente proponer una enumeracion de los supuestos basicos y los puntos de partida

compartidos por los autores de los cuales hemos hecho mencién: i) la afirmacién de la

% Huntington citado por Rovira Mas, ilem
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democracia politica como el tnico, y para algunos el mejor, de los regimenes posibles®;
i) la afirmacién de que la instauracién y consolidacion de la democracia representativa
debe darse dentro de los margenes del Estado-nacidn; iii) un uso frecuente de
metodologias de investigacion comparativas, sobre todo para extraer las similitudes
entre los procesos politicos de dos o mds paises; iv) la conviccion de que,
independientemente de las semejanzas encontradas entre los casos, las razones de la
transformacidn de los regimenes deben encontrarse en las actitudes de los actores, en
los disefios institucionales y en el desarrollo de los procesos locales; v) un claro
distanciamiento, cuando no abierto rechazo, de la teoria marxista y sus derivados, cuya
critica asocia indisolublemente los procesos politicos con los procesos econémicos’;
vi) la bisqueda de nuevos marcos explicativos tendientes a dar cuenta de lo politico
por lo politico mismo, desvinculdandolo analiticamente del resto de las esferas de la
realidad.

Artiga-Gonzalez formuld con meridiana claridad la posicidn epistemoldgica de su
disciplina al cuestionar la inexistencia de la Ciencia Politica en El Salvador:

La ciencia politica exige, a nivel epistemoldgico, la autonomia relativa: explicar lo
politico por lo politico. Pero como la tradicién es explicar desde la base econdmica y
social lo politico y lo juridico, entonces [se cree que] la toma del poder te va a permitir
hacer todo, lo cual no es cierto desde otras lecturas. La sociedad salvadorefia no tiene

3 Asi lo expresa, por ejemplo, el PNUD en su infosokre la democracia en América Latina. Al referis
este trabajo, Artiga-Gonzalez especifica que selgien dos partes: una correspond@edate conceptual
sobre la democracig la otra al resultado de la investigacion sobestado de la democracia en nuestro
continente. En una péagina introductoria al debabteeptual se lee: “Este Anexo presenta algunossie |
principales conceptos y tdpicos que pertenecearapo de debate de y sobre la democracia, asumiendo
desde el comienzo que la definicién de sus sentidioeductibles a unidad alguna, pero exigidos iahmo
tiempo de precision y certidumbres— forma parteién, de las tareas que permiten su desarrollo y
enriquecimiento. Partiendo de la premisa de qaemaocracia es la Unica forma de organizacion palide
las sociedades con capacidad de aprender y travesfee a si mismas sin perder sus atributos fundatesn
se entiende que es a partir de una reflexion yemsgmiento sistematico sobre la democracia que las
sociedades pueden avanzar en el mejor conociniensas necesidades y sus déficit, y al mismo tieepo
el mejor funcionamiento de sus instituciones ypmasticas politicas”, PNUD, 2004.
% O’Donnell, por ejemplo, pone de manifiesto lo @lieonsidera el fracaso de la apuesta revoluciarmari
nivel continental. En su opinién, la izquierda cadien los paises del Cono Sur, no s6lo no cunaplidsu
cometido y fue practicamente aniquilada, sino dadujar a la emergencia de dictaduras regresivas y
sangrientas, muy lejanas a los ideales de justtgal. Su planteo sugiere que la democracia phoesdal
tiene mas probabilidades de conseguir la estabilxditica necesaria para emprender medidas edepla
igualdad, mientras que las revoluciones, con |@aeomente respuesta represiva que desencadenanaterm
por alejar més a los paises de ese objetivo, O'Blhr., “Introduccion a los casos latinoamericdnes
Transiciones... (Tomo Xp. cit, pp. 25, 26.
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especialistas en Ciencia Politica que hagan lecturas politoldgicas, que consideren que
hay un dmbito de autonomia de la politica y que lo que hay son relaciones de
interdependencia con otras esferas, pero no de causalidad. Institucionalmente eso se
expresa en la inexistencia en el pais no sdlo de escuelas, de departamentos, sino
incluso de profesionales en ciencia politica. Entonces, claro, las lecturas tienen que ser
otras, que vienen de otras zonas que tienen otros principios, otros supuestos, otras
premisas. Yo siempre critico: de economia hablan los economistas, de medicina hablan
los médicos, de psicologia hablan los psicélogos [...] pero de politica hablan todos y
todos creen hacer el andlisis politico.

Es pertinente sefialar que ante el predominio de este enfoque “politicista”
dentro del debate, especialmente durante la década de 1990, reaccionaron autores de
variopintas procedencias y de disciplinas distintas a la ciencia politica, tales como la
sociologia, la filosofia y la historia, que empezaron a llamar la atencién sobre lo que
consideraron una concepcion demasiado reducida de democracia. A su juicio, el
entusiasmo despertado por la transicion y la consolidacién de la democracia condujo a
un sobredimensionamiento de la esfera politica, a costa de una invisibilizacién de las
determinantes econdmicas, sociales, juridicas y culturales. Se trata, en resumen, de la
discusién entre la forma ‘“minimalista” y la forma ‘“maximalista” de entender la
democracia.

Como vimos, la concepcién “minimalista” define a la democracia como un
engranaje de instituciones encargado de regular la competencia electoral entre los
diferentes actores politicos para acceder al poder del Estado y gobernar una sociedad.
Desde ese enfoque, transicion y consolidacion de la democracia pueden definirse como
momentos de un proceso mediante el cual una sociedad x, que carece de una
estructura institucional que garantice el funcionamiento de mecanismos democraticos,
va alcanzando cada vez mayores niveles de democratizacidn hasta llegar a constituir un
régimen politico democrdtico. El problema de la democracia se circunscribe al

establecimiento de unas determinadas reglas del juego y a las garantias para su

% Entrevista, San Salvador (6/05/09). Las cursigasraiestras. La misma critica es sostenida poraite!
Villegas, quien califica de “materialismo vulgad' tendencia a explicar lo social como dependieate d
econdémicopp. cit, Capitulo V “Democracia y riqueza”, pp. 75y ss.
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cumplimiento. Una vez establecidos los mecanismos institucionales, podra
considerarse democratico el funcionamiento de toda sociedad que se apegue a ellos.

La posicion “maximalista” considera insuficiente esta manera de concebir la
democracia argumentando que el correcto funcionamiento de mecanismos como el
electoral no garantiza la mejoria de las condiciones de vida de las mayorias y, por tanto,
la “democracia procedimental” no lleva necesariamente a una “democracia social” (o
sustantiva) en la que todos los ciudadanos puedan vivir y ser realmente considerados
como tales. Quienes pugnan por esta definicién amplia de democracia aducen, ademas,
que la persistencia de las desigualdades socioecondmicas en América Latina fragiliza
todo proceso de democratizacion, pues las estructuras institucionales que logran
erigirse se hallan cimentadas sobre bases endebles que terminan, mas temprano que
tarde, siendo erosionadas®’.

Desde el punto de vista “maximalista”, los defensores de la democracia
procedimental, es decir, los politélogos que comparten el enfoque que aqui hemos
sintetizado, son “minimalistas”, pues, aunque hayan ampliado su repertorio de
definiciones de democracia y expandido su alcance mas allad de lo meramente electoral,
insisten en identificar democracia con régimen politico, circunscribiéndola al correcto
funcionamiento institucional y, por ende, al ejercicio de determinadas “reglas del
juego”. El hecho de que en el contexto latinoamericano se hayan cumplido ya tres
décadas de haber dado inicio la transicidn a la democracia y se hayan instaurado
exitosamente en casi todos los paises democracias electorales sin que eso haya
contribuido a mejorar las condiciones de vida de las mayorias ha generado
cuestionamientos severos al discurso “politicista”, “transitolégico” y democratizante.

Argumentando acerca de cdmo la desigualdad estructural se ha incrementado en

3" Horacio Cerutti cuestiona las teorias de la tradisia la democracia haciendo hincapié en el oldielta
dimension histoérico-estructural del que éstas adole sefialando las aporias en las que recaenitsussaal
postular, por ejemplo, que el fortalecimiento dddanocracia requiere del fortalecimiento de lauralt
politica democratica y viceversa. Ver: Cerutti, Bemocracia e integracién en nuestra Amérieasayos),
Editorial de la Universidad Nacional de Cuyo, Mexald?007. Un autor que se ha encargado de desarmbll
analisis socio-historico en contra posicién cofpeliticismo transitoldgico” es Atilio Borén en distado,
capitalismo y democracia en América Lati@. ACSO, Buenos Aires, 2003. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/librogéado/estado.html
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direccidn directamente proporcional a la consolidaciéon de las democracias electorales

en el subcontinente, el politélogo argentino Atilio Borén expresa la critica siguiente:

Los problemas reales que acosan la marcha de la democracia en América Latina
trascienden holgadamente aquellos referidos a la exclusiva mecdnica del régimen
politico. Esas cuestiones son muy importantes, pero permanecer encerrados en una
concepcién ‘politicista’ de la democracia obnubila nuestra visidn y es el camino mas
seguro para cooperar con el restablecimiento del autoritarismo en la regién [...]
Planteado en otros términos: la tarea que tiene frente a si el demdcrata
latinoamericano va mucho mas alld de asegurar la restauracién de las formas politicas
congruentes con los principios fundamentales del régimen democratico. Aparte de eso
—una tarea ya de por si tan extenuante como el trabajo de Sisifo— también debe
demostrar que la democracia es una herramienta eficaz para asegurar la
transformacién social y la construccién de una buena sociedad®®.

En el mismo tenor critico, el fildsofo argentino-mexicano Horacio Cerutti
asegura: “En América Latina las teorias de la transicidn ayudaron en su momento a
conceptualizar el paso de dictaduras militares a procesos de apertura. Sin embargo, no
han sido suficientes para dar cuenta de la situacidn ulteriormente gestada por ese
mismo transito, el cual dista bastante de una consolidacion. Algunos, irénicamente, han
hablado de estas democracias supuestamente recobradas como democracias de baja
intensidad’°.

Desde el punto de vista “minimalista”, las tareas referidas a la construccién de la
democracia en términos meramente juridico-institucionales son de tal envergadura y
presentan tal nivel de complejidad en paises como los latinoamericanos —el propio
Bordn las equipara con el “trabajo de Sisifo”’— que las exigencias planteadas por los
“maximalistas” parecerian fuera de lugar. Como afirma Huntington en la cita recogida
por Rovira y reproducida arriba: la democracia politica estd destinada a resolver el
problema de la alternancia gubernamental. Un gobierno podra responder a algunas
demandas sociales, pero no a todas. Por eso debe ser sustituido. Si bien, en la

politologia existe esa tendencia, es necesario mencionar que en la actualidad es

% Boron, A.,op. cit, pp. 238, 239.
% Cerutti G., H.0p. cit, pp. 31, 32. Para citar un ejemplo de lo sefigtedCerutti relativo a nuestro objeto
de estudio: Sermefio, AJ Salvador: una transicion democratica de bajeemtidad (1992-1995Y esis de
Maestria en Ciencia Politica, Facultad de Cierpadiicas y Sociales, UNAM, México, 1996.
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frecuente encontrar académicos de esta disciplina que declaran haber tomado
distancia de la posicién “minimalista” vinculada a lo electoral, e incluso apuntan hacia la
expansion de la democracia allende a los margenes del régimen politico. En ese sentido
argumenta recientemente O’Donnell cuando afirma que la inclusién del concepto de
algun tipo de igualdad en los discursos democraticos conservadores es un logro del
debate contemporaneo, tomando en cuenta que antes lo usual desde este tipo de
posiciones era justificar la desigualdad. Manifestando preocupacién por la situacion
latinoamericana en la cual democracia politica e inequidad socioecondmica coinciden
tan tranquilamente, asegura —en colindancia con sus declaraciones de los ochenta en
Transiciones desde un gobierno autoritario— que las mayorias populares deben hacer
uso de las herramientas democraticas para luchar por la conquista de sus derechos
sociales, aun aplazados*°.

Interrogado  respecto de la confrontacion ‘“maximalismo”  versus
“minimalismo”, el politélogo salvadorefio Ricardo Cérdova Macias asegurd que los
maximalistas no niegan la necesidad ni la importancia de la construccidn y pervivencia
de mecanismos institucionales como modo privilegiado de resolver los conflictos
sociales. Lo que estd en juego es cudl debe ser el alcance de la democracia, no si
deben o no existir procedimientos democraticos. Atilio Bordn, por ejemplo, rechaza las
posiciones ultraizquierdistas y ultraderechistas que proponen la renuncia a todo
proceder democratico. Apelando a las formulaciones de Rosa Luxemburgo, propone al
socialismo como una profundizacién de la democracia®. La necesidad de la democracia
no se pone en duda. Coincidentemente, Horacio Cerutti califica de “irrenunciable” su

apuesta por la democracia y, sin embargo, enfatiza en que “democracia se dice y se

“0De la inquietud por tomar distancia del “minimalis’ da cuenta el subtitulo afiadido por el PNUD a su
informe sobre la democracia en América Latina: ‘iHama democracia de ciudadanas y ciudadanos”, asi
como las reflexiones recogidas en el ya citBdbate conceptual sobre la democradia cita que extrajimos
de O’Donnell, G. forma parte de sus “Notas sobmelmocracia en América Latina”, recogido en ese
documento, p. 62 y ss. Ver, ahi mismo: Conaghathe@iae, “Mas alld del minimalismo: una agenda para
unir democracia y desarrollo”, pp. 107-120. Tamk@Emterés manifestado por Artiga-Gonzalez en maes
entrevista acerca de adoptar lo “micro” y lo “stilvj® como ejes de nuevas investigaciones muessa s
pretensiones de ensanchar el horizonte de la igae&in politoldgica.
“! Entrevista realizada para esta investigacion,Sdvador, 16 de abril de 2009.
“2Borén, A.,op. cit, p. 236.
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practica de muchas maneras. Sus definiciones y sentidos no son siempre compatibles y

en el trasfondo del debate terminoldgico subyace el ineludible y siempre presente,

aunque no pocas veces camuflado, conflicto social”*.

¢Como se posiciona Artiga-Gonzalez en medio de este debate? Veamos:

Histdricamente la democracia siempre se entendid en términos politicos, desde los
clasicos griegos hasta los posmodernos. En algunos momentos y en determinadas
zonas geogrdficas, se incluyé una dimensién econdmica e incluso social. Pero ello no
elimind nunca la dimensién politica de la democracia. Tal vez se contraargumente que
se propone una definicidon minima. En parte es cierto. Pero considero que es el minimo
necesario para que podamos entendernos. Ademds, aunque se trate de una definicién
minima, eso no dice sin mas qué tan minimo es lo que se pide. [... ] Lo minimo puede no
ser tan facil de alcanzar, o una vez alcanzado, puede ser dificil mantenerlo [... ] El fijarse
en las democracias realmente existentes [como él considera a: Europa occidental,
Canadd, Estados Unidos, Australia, Japdn, Costa Rica y Uruguay] no significa que se
olvide la democracia como ideal. Al contrario, significa mantener un cierto pensamiento
utdpico que jalone las concreciones histdricas hacia la realizacién cada vez mayor del
ideal democratico. De esta manera, lo que se tiene en la historia son regimenes mas o
menos democraticos. Si imaginamos un continuum que va de menos a mas, podriamos
colocar sobre él los diversos regimenes politicos, segin su menor o mayor nivel de
democracia que realicen**.

Su apuesta irfa en el sentido esbozado por Cérdova: restringir democracia a la
esfera de lo politico, en la cual todos pareceriamos estar de acuerdo. Recordemos que
el objetivo de Artiga-Gonzadlez no es tedrico, sino empirico. Por eso, aunque manifiesta
su apuesta por la democracia sin ambages®, es explicito en su intencién de no
detenerse a discutir sobre cudl definicion de democracia es mejor que otra, sino en
encontrar criterios “objetivos’” para evaluar la marcha de la democracia en El Salvador.
De acuerdo con su apreciacidn, bajo el concepto calidad de la democracia subyace la
aceptacion tacita de las democracias con adjetivos que empezaron a acufarse en los

.«

casos latinoamericanos: “democracias delegativas”, “electorales”, “no consolidadas”,

3 Cerutti, H.,op. cit, p. 91.
“ Artiga-Gonzélez, A.op. cit, pp. 180, 181.
45 “A los regimenes de la érbita soviética, bieneseersonaliz6 denominéndolos stalinistas, bidesse
“historizé” llamandolesocialismos reales o histéricogPor qué, entonces, no se podria hablar también d
democracias reales o histéricasra referirnos a las democracias realmente exéste ¢ Por qué dudar de su
caracter democratico por mas imperfecta que seanlerecion histoérica de ese ideal? O planteaddrde o
manera. No hay que desechar la democracia soldiadmlos vicios o deficiencias que su concreciéon
histérica ha producido. Lo que se necesita es mdinestos vicios o deficiencias. No a la democreoiao
aspiracion” lbid., p. 181.
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“de baja intensidad”, etc.*®. Las mediciones de alli emanadas buscan determinar qué
tan cerca o lejos se encuentran los regimenes del ideal democratico. Pero, mas que
postular adjetivaciones, Artiga-Gonzdlez propone diseccionar los componentes del
sistema politico y analizar cada uno de ellos observando su avance, estancamiento o
retroceso en ese continuum imaginario que va de menos democrdtico a mas
democratico. Tal como lo aseverd en nuestra entrevista, ese seria el modo correcto de
explicar la complejidad del proceso, porque no hay una marcha homogénea hacia la
democracia. Hay dimensiones del sistema. De lo que se trata es de analizar cada una de
esas dimensiones.

Buscando escapar de lo que denomina el “mar conceptual” en torno de las
definiciones de democracia®, el autor opta, como ya se dijo, por la etimologia de la
palabra, concentrandose especificamente en dos rasgos esenciales de la misma:
participacion y rendicidon de cuentas. Los niveles de participacion y la capacidad para
generar espacios en los que la ciudadania pueda exigir cuentas sobre el desempefio
gubernamental definen, a juicio de Artiga-Gonzdlez, qué tan democratico o poco
democratico es un régimen. Respecto de la gobernabilidad, lo definitivo seria la
capacidad del régimen para tomar decisiones e implementarlas. Precisado esto, el
autor solicita que su trabajo sea evaluado en funcién de los indicadores que ofrece. Si
su investigacion arroja datos utiles para determinar cuanto participa el electorado
salvadorefio en la toma de decisiones gubernamentales y en su implementacién, y qué
tan bien funcionan los mecanismos institucionales de rendicién de cuentas del régimen

politico en El Salvador, entonces habra cumplido con su cometido.

“® Ibid., pp. 237-238. Artiga-Gonzéalez considera que bsaiao de adjetivaciones para las nuevas

democracias obedece, por un lado, al hecho de cangmmcon las “democracias desarrolladas” y, jrar, @

la diversidad conceptual de la cual, como hemds v no pretende ocuparse. Simplemente, dejatrado

gue cada analista encuentra su propia denomina@déacuerdo con su modelo de democracia.

4" Artiga-Gonzéalez presenta una muestra de ese detwie corolario del segundo capitulo de

Gobernabilidad y Democracia, op. cit, “Modelos de democracia y disefios institucionalpg’ 178-233.
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5.1.1 ¢Transicion hacia donde?

Ya en la introduccion de Gobernabilidad y Democracia... Artiga-Gonzdlez deja
asentadas sus reservas respecto de hacia dénde se dirige la transicién en El Salvador.
Pero en el intercambio que sostuvimos con él fue enfatico en afirmar que aplicar el
concepto de transicidn a la democracia al caso salvadorefio es equivoco. Lo que se da,
sostiene el autor, es una transicion desde un régimen autoritario, tal y como lo
postularon quienes él reconoce como clasicos de la “transitologia”: O’Donnell,
Schmitter y Whitehead. Suponer que lo ocurrido fue un transito hacia la democracia
equivale a pensar con el deseo —continda su argumentacién— siguiendo una linea
teleoldgica que lleva a ver en la realidad lo que sélo existe como ideal. Pero el camino
hacia la democracia no era inexorable, no tenia necesariamente que ocurrir. Hubo, si,
un cambio de régimen, asegura, y eso conduce a la pregunta por ;cudl es la naturaleza
del nuevo régimen? Su obra procura, justamente, dar cuenta de ello. La liberalizacion
del régimen autoritario de corte militar abrié paso a tres escenarios posibles: un
régimen autoritario de corte civil, un régimen democratico o —siguiendo a Morlino—
un régimen hibrido en el que rasgos democraticos confluyen con rasgos autoritarios. Si
habia tres resultados posibles, ;por qué la premura hacia la denominacion transicion a la
democracia? Porque predomind la tendencia ‘teleologizante’, insiste. Pero también
reconoce que los analistas recogen el discurso democratizante dominante a nivel
internacional.

Artiga-Gonzalez considera el 15 de octubre de 1979 y el 16 de enero de 1992
como fechas simbdlicas: la primera (el momento en que ocurrié el golpe de Estado que
puso fin al ciclo de dictaduras militares en El Salvador) marca el inicio y la segunda el
final de la transicidn salvadorefia. Lo que a su juicio ocurrié en 1992 con la firma de los
Acuerdos de Paz fue un pacto entre élites en el que el FMLN se comprometid a poner
fin a la guerra, a cambio de su incorporacién a la arena electoral y del respeto a la vida
de sus militantes. El hecho de que este pacto haya sido llevado a cabo por la dirigencia
insurgente, sin el concurso del grueso de la militancia efemelenista, y el que los

Acuerdos hubieran terminado decantandose hacia un convenio estrictamente politico,
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donde los aspectos socioeconémicos fueron dejados de lado, constituyen, para Artiga-
Gonzdlez, las pruebas de que las verdaderas causas de la guerra fueron politicas.
Cuestionando las lecturas de la historia que afirman la injusticia y la desigualdad como
causas del conflicto, el autor asegura que una vez resuelta la exclusiéon de la
participacidn de una élite (la ctpula guerrillera), el conflicto llegd a su fin. La injusticia y
la desigualdad continuaron e incluso se incrementaron y ya no hay guerra, entonces
esas no eran las causas. La transicion politica fue una transicion elitista y lo que se
inaugurd en El Salvador a partir de entonces no fue una democracia, sino un elitismo
competitivo®. Siguiendo esta légica, el periodo de la consolidacion estaria marcado por
el ingreso de un nuevo competidor al juego de las élites. Lo que se consolidé no fue la
democracia —pues no la habia—, sino las reglas de un nuevo juego politico entre élites.

Partimos de un régimen autoritario con caracteristicas militares, un régimen de una
dictadura militar institucionalizada. Todo eso es correcto. Ese es el punto de partida y el
quiebre del golpe de Estado de octubre del 79. A partir de ahi El Salvador, desde mi
punto de vista, transita por una via que combina como caracteristicas sobresalientes la
realizacidon de elecciones y el conflicto armado. La mezcla de esas dos propiedades
define el caracter de la transicion salvadorefia.

Los Acuerdos de Paz son el pacto para realizar elecciones limpias, libres, competitivas,
y la eliminacidn del conflicto armado. Todas las elecciones desde el 82 hasta el 94 no
son elecciones limpias, competitivas. Son elecciones semi-competitivas [...] Los
Acuerdos son unos acuerdos elitistas para la incorporacién de una élite que estaba
excluida al juego de las élites. El demos es el ausente, el que le da el cardcter
democrdtico al asunto, es el ausente.

Lo que viene después es la implementacion de unos acuerdos y ya eso es un nuevo
régimen. Se acabd la transicidon. Hay unas nuevas reglas del juego. El pacto es un nuevo
régimen politico y eso es lo que cambid. Por eso lo demas no iba a cambiar, porque el
problema era un problema politico®.

De acuerdo con Artiga-Gonzdlez, el desencanto que sobrevino a El Salvador
durante la posguerra se vincula con el exceso de optimismo que acompafié a los
Acuerdos de Paz. Se creyd que el ingreso de la izquierda revolucionaria al sistema de

partidos daba inicio, finalmente, a la democracia. Pero tanto el aparataje institucional,

8 Artiga-Gonzélez, A., publicé un libro con eseltitliEn la entrevista (San Salvador, 06/05/09) roteré
que, aunque el texto contiene un analisis de &axigines y no una explicacion tedrica de ese concgpiso
expresar alli lo que a su juicio se estaba constitdo: “un régimen de competencia entre élitest: Ve
Elitismo competitivo. Dos décadas de elecciones|eSalvador (1982-2003)JJCA-Editores, San Salvador,
2004.
“9 Entrevista, San Salvador (06/05/09).
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como la actuacién de los politicos, empezaron a mostrar sus deficiencias y fisuras. Un
aura de desanimo y desconcierto empezd a permear sobre el paisaje nacional. Quiza el
nombre del primer nimero de la Revista Estudios Centroamericanos ECA en 1997 ilustre
esa incertidumbre: ;Transicién hacia dénde?°. Artiga-Gonzalez lo explica como un error
de interpretacion, un equivocado punto de partida para el andlisis. Una lectura mas
cauta del proceso hubiera prevenido el desencanto posterior. Reconocer que lo que
habia en 1992 era un régimen distinto al anterior pero ain no era una democracia,
hubiera evitado la discusidn que se generd entonces, basada en falsos supuestos.

Para no incurrir en ese tipo de errores, Artiga-Gonzdlez prefiere separar el
entramado institucional de las politicas que emanan del gobierno e introducir la
categoria de dimensiones del sistema politico para expresar la complejidad del
proceso. Es decir, una cosa son las instituciones, otra las politicas generadas por esas
instituciones, otra las relaciones que se establecen entre esas instituciones, otra la
relacion entre cada una de esas instituciones y la ciudadania, otra las condiciones
necesarias para la permanencia de las instituciones y otra los resultados de la existencia
y accionar de esas instituciones. Para Artiga-Gonzalez, ser fiel a la realidad implica
analizar cada uno de estos aspectos por separado. Segun su apreciacion, en El Salvador
los procesos de transicidn y consolidacion arrojaron cambios significativos respecto de
la construccidn de un andamiaje institucional distinto al que existia antes. Pero la
convivencia de esos cambios con una cultura politica autoritaria que no fue modificada
dio como resultado un régimen mas bien hibrido, con diversos componentes y
productos contradictorios, no siempre satisfactorios.

Yo no creo que sea democracia lo que hay en el 92. Se firmaron unos papeles, pero las
instituciones y todo lo demas siguen funcionando como antes, porque eso tiene otra
légica. Por eso es que después comienzan a hablar de retrocesos, pero porque tienen
una vision muy optimista: ‘llegamos a una democracia’. Cuando empiezan a ver que
aquello no funciona: ‘estamos retrocediendo’. Pero también podemos decir: es que no
llegamos a la democracia, llegamos a otro tipo de régimen, donde esas cosas no tienen
por qué funcionar. Al contrario, es una caracteristica de ese régimen, en el que existen
ese tipo de organizaciones publicas, pero que no funcionan como uno pensaria que

%0 Revista Estudios Centroamericanos EGW. 579-580, enero-febrero, UCA Editores, Sawv&tdir, 1997.
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funcionan en una democracia, sino que funcionan para otras cosas, para proteger a las
élites.
El mismo hecho de que haya elecciones y no se cuestionen, eso es un avance respecto
de lo que habfa. Puede ser que en otras dreas haya simplemente estancamiento, las
cosas siguen como antes. A quienes lefan la transicién a partir de 1992 [seria bueno
recomendarles] no leerla como un movimiento homogéneo de todas sus dimensiones
posibles. Ahf lo que puede haber es que unas dimensiones van mas rapido, otras van
mas despacio, otras estan estancadas. O sea, es una cuestion mas compleja que
simplemente hablar de “la transicion”. En realidad deberiamos de hablar de las
transiciones de cada una de las dimensiones. La constitucién de un sistema de partidos,
digamos: como eso va cambiando en un periodo que hemos denominado de
transicion®'.

Recordemos que Artiga-Gonzdlez defiende dos componentes basicos de la
democracia: 1) la participacion de la comunidad politica en la toma de decisiones
vinculantes (es decir, vélidas para todo el sistema social) y en la implementacién de
esas decisiones®® y 2) la rendicién de cuentas, pues “si el demos es el depositario de la
soberania, entonces, aunque la delegue en un acto electoral, debe mantener la
capacidad de pedir cuentas; cuentas no sélo contables, sino informacidn, explicacion
de la gestion en general, a los funcionarios”®>. Las democracias realmente existentes —
no la utopia democratica, sino las democracias concretas, enfatiza— cuentan con
mecanismos eficientes para garantizar la operatividad de estos dos componentes. Las
elecciones, las revocatorias y los referendos, son modos directos de participacion y
ejercicios de rendicidn de cuentas por parte de la ciudadania, sin mediaciones. Como no
todos los asuntos publicos pueden decidirse acudiendo a estos mecanismos, el sistema
politico disefia un entramado institucional encargado de cumplir con esas funciones.

En el caso de El Salvador, ese entramado institucional empezd a construirse en

1982. Actualmente, su estructura fundamental estd constituida por: los aparatos

Ejecutivo (Presidencia de la Republica), Legislativo (Asamblea Legislativa) y Judicial

*L Entrevista, San Salvador (06/05/09). Las cursseasnuestras. La tesis de Maestria de Artiga-Genzal
consistié, precisamente, en una investigacion dobkrsistemas de partidos en Centroamérica. Pdblipar
FUNDAUNGO, op. cit
2 Artiga-Gonzalez, A.op. cit, p. 238.
%3 Entrevista, San Salvador (06/05/09).
> A partir de este parrafo presentamos un repasBatalapitulo d&obernabilidad y Democracia, op. cit,
pp. 235-437.
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(Corte Suprema de Justicia CSJ), 268 Consejos Municipales (o alcaldias, a nivel
nacional), el Ministerio Publico (conformado por: Fiscalia General, Procuraduria
General, Corte de Cuentas, Tribunal Supremo Electoral y Procuraduria de los Derechos
Humanos) y el sistema de partidos politicos (del cual forman parte: FMLN, ARENA,
Partido Demdcrata Cristiano (PDC), Partido de Conciliacion Nacional (PCN) y Cambio
Democrdético (CD). El desafio planteado por Artiga en su Gobernabilidad y Democracia...
es implementar un sistema de medicidn que le permita evaluar el funcionamiento de
este aparataje. Debido a la abundante literatura existente acerca del desempefo
municipal en El Salvador, explica, su objeto de estudio son las instituciones de alcance
nacional. Para proceder a la medicion, pone entre paréntesis la gobernabilidad y Ia
democracia como conceptos, procurando ocuparse de ellos en tanto fendmenos, es
decir, de darles seguimiento con base en determinados indicadores.

Para medir la gobernabilidad en El Salvador, Artiga-Gonzalez construyé dos
indicadores: 1) la capacidad para tomar decisiones vinculantes o capacidad decisoria; 2)
la capacidad para implementar las decisiones o capacidad ejecutiva. Porque una cosa es
tomar una decisién y otra ejecutarla. Quienes toman las decisiones vinculantes son, a su
juicio, las instancias Ejecutiva, Legislativa y Judicial —a la injerencia de otras instancias
las llama “influencias” o “presién”. En funcidn de ello, se dio a la tarea de contabilizar y
establecer el rendimiento para el primer indicador, la capacidad decisoria en: a) la
produccidn legislativa (expresada en cantidad de reformas constitucionales, leyes,
decretos, etc., emitidos); b) la aprobacién del Presupuesto General del Estado; c) los
vetos presidenciales; d) la constitucionalidad de las leyes (cantidad de sentencias
emitidas por la Sala de lo Constitucional); e) la produccién de gobierno (evalda la
eficacia de la eleccidn de los funcionarios por cargos publicos y el nombramiento de los
funcionarios que han de formar el Ministerio Publico). Para evaluar el segundo
indicador, la capacidad ejecutoria, Artiga se fija en: a) la ejecucidn presupuestaria; b) la
estabilidad del gabinete, c) la recaudacién tributaria; d) las reacciones sociales contra
las decisiones politicas; e) las reacciones institucionales contra las decisiones politicas;

f) el mantenimiento del orden publico y uso ilegitimo de la fuerza.
242



Para medir la democracia, los indicadores fueron: participacién y rendicién de
cuentas. Ya hemos dicho que, para Artiga-Gonzdlez, a mayor participacion mayor
democracia. Cuantos mas actores y puntos de vista participen en la toma decisiones,
mds democrdtico sera el funcionamiento del Estado. Esto no significa sustituir a las
instituciones ni a las instancias gubernamentales, sino abrir espacios para la
concurrencia de diferentes voces. Luego el gobierno toma las decisiones y los
funcionarios publicos las ejecutan. La evaluacidn de la participacidon en el instrumento
de Artiga-Gonzdlez comprende el andlisis de: a) la participacién electoral; b) Ila
participacion de las mujeres en la Asamblea Legislativa y en las alcaldias; c) el voto de
las mayorias legislativas; d) los gobiernos municipales mayoritarios y minoritarios; e) las
iniciativas de ley; f) los mecanismos de la democracia directa.

La participacion en la seleccion de los gobernantes debe ir acompafiada por la
capacidad para premiar o sancionar a los mismos, segun haya sido su desempefio en el
cargo para el cual fueron seleccionados. De hecho, las elecciones no solo permiten o
posibilitan la participacion del demos en la seleccién de gobernantes, sino que, en el
mismo acto, puede posibilitarse el premio o la sancidn por su gestion en el periodo
anterior. Ese es el punto de partida para considerar la rendicién de cuentas como
dimensién fundamental de la democracia®.

La rendicidn de cuentas posee, siguiendo a Artiga-Gonzalez, dos dimensiones
bésicas: 1) la obligacién de los politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones
y de justificarlas en publico; 2) la capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en
caso de que hayan violado sus deberes publicos. La falta de alguno de estos dos
componentes impediria el ejercicio de rendicion de cuentas. En El Salvador, los diversos
ministerios de la administraciéon publica entregan informes de labores anuales a la
Asamblea Legislativa. Sin embargo, y pese a estar establecido en la Constitucion, las
comisiones legislativas no analizan ni discuten esos informes, tampoco deducen
responsabilidades y mucho menos emiten sanciones. Por tanto, la rendicién de cuentas
queda trunca, resulta fallida. Rendicidn de cuentas no es sinénimo de transparencia. La
transparencia o puesta en la vitrina publica de la informacién relativa a la gestion

gubernamental es sélo un componente de la rendicidn de cuentas, no el Unico. Artiga-

%5 Artiga-Gonzalez, A.op. cit, pp. 344, 345,
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Gonzdlez asegura que en El Salvador Ila rendicion de cuentas se asocia
automaticamente a la corrupcion y eso genera resistencia para su puesta en practica.
No obstante, la rendicidn de cuentas no necesariamente tiene que ver con fraude, sino
también con ineficiencias que deben ser justificadas. El fin dltimo de la rendicién de
cuentas es evitar los abusos de poder. Los regimenes autoritarios no poseen este tipo
de controles. La rendicidn de cuentas es un rasgo constitutivo e infaltable de la
democracia, “sin rendicién de cuentas no hay democracia”*.

(Frente a quién se ejecuta la rendicion de cuentas? Aqui Artiga-Gonzalez
distingue dos niveles: el vertical, ejercido por la ciudadania en las elecciones; y el
horizontal, ejercido por las instancias estatales destinadas a ello. Las elecciones son el
sistema institucionalizado de rendicidon de cuentas a nivel vertical por antonomasia.
Pero también hay otros recursos, como los monitoreos y observatorios, cuyos
diagndsticos, aunque no sean vinculantes, pueden contribuir a apuntalar procesos de
rendicidon de cuentas a nivel horizontal. Artiga-Gonzalez fecha en 1994 la realizacion de
las primeras elecciones libres en El Salvador. No obstante, para comprobar en qué
medida las elecciones que se han llevado a cabo desde entonces en el pais han operado
como rendiciones de cuentas se necesitaria contar con estudios de opinidn publica que
indagaran por las causas del voto y no sdlo por las preferencias partidarias de los
electores. Ello es necesario porque el voto puede obedecer al disciplinamiento
ideoldgico-partidario o a motivos afectivos mas que racionales.

Respecto del plano horizontal, Artiga-Gonzdlez retoma la propuesta
metodoldgica de O’Donnell (2001) para observar el entramado institucional encargado
de la rendicidn de cuentas en El Salvador, el cual consta de: la Corte de Cuentas —
regula la Hacienda Publica, la ejecucion del Presupuesto General del Estado y la gestion
econdmica—, la Fiscalia General de la Republica —trabaja en coordinacién con la
Policia Nacional Civil (PNC) y estd a cargo de perseguir la corrupcion—y la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) —fiscaliza, tutela y promociona los

Derechos Humanos . Tanto la Corte de Cuentas como la fiscalia comparten una mala

%% |bid., pp. 342-354.
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imagen frente a la ciudadania, debido a los nexos de los directivos de estas
instituciones con los dirigentes de ciertos partidos politicos. Su rendimiento es, a
criterio de Artiga-Gonzalez, insatisfactorio. Un dato preocupante por él sefialado es que
tanto la PNC como la propia Fiscalia enfrentan demandas ante la PDDH, lo cual podria
deberse a la pervivencia de practicas autoritarias en las instituciones estatales, o a
sesgos en los juicios de la PDDH.

Al final de la tercera parte de su trabajo, Artiga comenta las “condiciones
necesarias” para el desarrollo de la democracia. A la luz de lo que distintos tedricos de
la democracia han propuesto como esquemas acerca de cudles deben ser estas
condiciones, el autor establece sus indicadores en funcién de la participacién y la
rendicion de cuentas. Para valorar cdmo se encuentra El Salvador en materia de
“condiciones necesarias” para la participacion y la rendicién de cuentas, Artiga acude a
los resultados de otras mediciones que incluyen o versan sobre El Salvador (el Banco
Mundial, PNUD, Freedom Hause, FUSADES, IUDOP, Latinobarémetro), arrojando
informacion acerca de: a) el Estado de derecho; b) la ciudadania econdmica; c) la
ciudadania social; d) las condiciones culturales y politico-institucionales. Los resultados
de estas mediciones ubican a El Salvador en posiciones medianas respecto de otros
paises en cuanto a su desempefio en estos rubros.

Hemos hecho este repaso recuperando elementos que nos permitan mostrar
desde ddnde observa Alvaro Artiga-Gonzédlez a El Salvador, cudl es su lente. La
investigacion del autor que hemos sintetizado apretadamente aqui busca explicar por
qué la marcha del pais hacia la democracia estd rezagada, sin acudir a las visiones
“maximalistas” de democracia. La transicidn politica salvadorefia fue, a juicio del autor,
una transicién hacia el “elitismo competitivo”, es decir, hacia un tipo de régimen
distinto al régimen militar anterior y compuesto por algunos rasgos democraticos, pero
aun no democratico en todas sus dimensiones. Artiga-Gonzalez ve las taras del avance
de la democratizacién en El Salvador en el disefio institucional del régimen y en las
deficiencias de su funcionamiento, evitando el argumento de la ausencia de igualdad a

nivel socioecondmico.
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De acuerdo con Gobernabilidad y democracia..., algunas limitaciones en el
disefio institucional salvadorefio de cara al logro de una mejor y mas amplia democracia
serfan: i) la normativa constitucional que faculta a los altos funcionarios publicos a
generar iniciativas de ley e impide que otros sectores sociales, como la universidad
publica, puedan generarlas; ii) la baja participaciéon de las mujeres en la Asamblea
Legislativa y en los consejos municipales; iii) que la nomenclatura para ocupar escafos
en la Asamblea Legislativa esté formada por una lista cerrada, de modo que el
electorado sdlo pueda definir el partido por el que vota, pero no las personas por las
que estd votando; iv) que los consejos municipales de las alcaldias estén formados en
su totalidad por miembros del partido que obtuvo la mayor parte de los votos, en lugar
de estar compuestos por miembros de los diversos partidos, de acuerdo a los
porcentajes obtenidos por cada partido en las elecciones; v) la ineficiencia mostrada
por los organismos encargados de la rendicién de cuentas. Esta Gltima es quiza la mas
grave, tomando en cuenta que en el modelo de Artiga-Gonzalez la rendicién de cuentas
es fundamental para la democracia. El mismo cuestiona: “no sé cémo podemos hablar
de democracia si no tenemos la capacidad del demos de controlar a sus propios
gobernantes”’.

Que El Salvador se haya reinventado a si mismo en materia institucional no
garantiza que el desempefio de sus sistema politico sea democratico. Lo es en algunos
sentidos, pero no en otros. La corriente de la Ciencia Politica que hemos estudiado aqui
asegura que el cardcter de la transicidn a la democracia define el cardcter del régimen
hacia el cual se transita. De ahi que Artiga-Gonzdlez vincule las taras del disefio
institucional salvadorefo con el caricter eminentemente autoritario que imperd en El
Salvador, no sélo durante los afios ochenta, sino a lo largo de los 200 afios que tiene de
existir como nacion.

La cultura politica no cambia con la firma de los Acuerdos. Como decian los
transitélogos: ‘el gran dilema de las nuevas democracias es construir democracia sin
demdcratas’. ;Cémo se hace eso? Los salvadorefios hemos sido autoritarios desde [... ]
la colonia, la independencia, hay republicas autoritarias, regimenes autoritarios, los

* Entrevista, San Salvador (06/05/09).
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caudillos militares, la sociedad es autoritaria, todas las instituciones son autoritarias, la
iglesia, la escuela, el ejército...

Hay una matriz cultural autoritaria, adecuada a un ejercicio politico autoritario. ;Cémo
se cambia eso? Hay formas. Uno, que haya un contingente de gente que vivié en una
democracia y viene y sustituye a todos esos e introduce en la sociedad unos patrones
que en esa sociedad no existian. O se mueren todos los que estaban ahi y una
generacion nueva esta siendo socializada en comportamientos y valores democraticos,
los practican y simplemente por cambio generacional se produce el cambio cultural.
Obviamente nada de eso ha pasado en el pais. Entonces los mecanismos y los
procedimientos democraticos estan ahi como formalidades, con lo sustantivo que seria
lo autoritario. Por eso se pervierte una Sala de lo Constitucional que debe velar por la
constitucionalidad de las leyes, por el Estado de derecho como piso minimo de un
régimen democratico, resulta que termina obedeciendo al juego de los intereses de
determinados actores. Es mas, hasta se reparten la Corte [Corte Suprema de Justicia
CSJ] y la Sala en términos de la representacién de intereses. Hay una Corte, hay una
separacion de poderes, hay un disefo institucional que aparece en las democracias
realmente existentes, pero que no funciona como funciona all3, probablemente porque
la matriz autoritaria es la que llena de contenido. Entonces, cuando hablamos de
transicion a la democracia ;de qué estamos hablando?*®

La matriz autoritaria enraizada en la historia y la idiosincrasia salvadorefias
estaria imposibilitando la construccién de la democracia en el pais. Ni siquiera lo que se
ha avanzado en materia de disefio institucional es atribuible a los actores politicos que
jugaron papeles protagdnicos durante la fase de la transicion, en la década de 1980. Ni
el proyecto politico del FMLN, ni el de ARENA, ni el de los Estados Unidos tenian por
horizonte la construccion de la democracia en El Salvador.

Es el forcejeo de los diversos actores el que los va obligando a modificar sus posiciones
originales, hasta que llegan a un punto, digdmosle asi, de equilibrio, en donde todos se
sienten satisfechos en donde estan, que es el de los Acuerdos, pero no es que lo
buscaran. En todo caso, si quisiéramos hablar de que eso es democracia, tendriamos
que hablar de que la democracia llega a El Salvador por default, como un resultado no
deseado de la accidn de los actores. Ninguno en sus principios buscaba la democracia,
buscaban eliminar al otro a toda costa. La imposibilidad de eso, mas la imposibilidad de
generar riqueza de manera sostenida, mas el fin de la Guerra Fria, mas los intereses que
puedan tener el Grupo de Amigos y el Grupo de Contadora en la regidn, llevan a abrir la
coyuntura que facilita la negociacién y el pacto de Acuerdos en Nicaragua, en El
Salvador y en Guatemala®’.

%8 Entrevista, San Salvador (06/05/09).
% Entrevista, San Salvador (06/05/09).
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5.2 Latinoamericanismo versus politicismo. El otro abordaje

Con lo dicho hasta ahora hemos querido exponer un punto de vista dominante
dentro del debate académico en torno del proceso politico salvadorefio. Frente a él
proponemos, un enfoque histdrico-filoséfico que, tomando en cuenta los aportes y
aciertos de la politologia, los trascienda en la busqueda de una mirada mas abarcadora.
Es justo dejar consignado aqui algo que quedd claro durante el intercambio que
sostuvimos con él: Artiga-Gonzadlez rechaza los abordajes totalizantes de la realidad.
Primero, porque considera que tienden a ser teleoldgicos y a juzgar lo que es a partir de
lo que deberia ser; a su juicio el proceso deberia invertirse. Segundo, porque la totalidad
podria incluso no existir, “eres tu la que dice que hay una totalidad, pero en realidad lo
que hay son todos estos procesos individuales, probablemente conectados”, nos dijo.
Si bien entre su interpretacion y nuestro balance de la transicién salvadorefia hay
puntos de contacto y coincidencias, de su politicismo anglosajon y de nuestra
formacién filosdfica, histdérica y latinoamericanista se desprenden dos modos
diferentes de leer la historia reciente de El Salvador. Lo propio del institucionalismo
salvadorefio es abstraer los aspectos eminentemente politicos y explicar sus dindmicas
y desarrollos. Nuestra perspectiva aspira a ofrecer un “cuadro de la transicion” que
evidencie los procesos politicos locales en su relacién con los procesos econémicos y
culturales a escala mundial.

Compartimos con Artiga-Gonzalez la afirmacién de que el 15 de octubre de 1979
se produjo la ruptura definitiva del modelo de dominacién oligarquico-militar que habia
predominado hasta entonces. Por eso ubicamos en esa fecha el inicio de la transicion
politica salvadorefia. Acordamos también con su caracterizaciéon de esa transicion
como un proceso en el que convivieron dos situaciones: la guerra civil y la celebracion
periddica, ininterrumpida y cada vez mds tecnificada de elecciones. Pero diferimos de
su aseveracion de que las causas del conflicto se remiten exclusivamente a lo politico y
nada tienen que ver con lo socioecondmico. Contemplando también el aporte de
Ricardo Cérdova Macias et al, del cual hemos nutrido este trabajo, y considerando que

ambos autores comparten un concepto ‘politicista’ e ‘institucionalista’ de democracia,
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explicitamos que no creemos posible analizar la transicidon politica salvadorefa al
margen de los cambios radicales que ocurrieron en el contexto internacional al finalizar
el siglo XX. Y esos cambios tuvieron como eje la recomposiciéon de la hegemonia
estadounidense en torno del proyecto econdmico neoliberal. Por eso el trabajo de
Cordova Macias et al es util, pero insuficiente.

Nuestras diferencias con los planteos de los institucionalistas salvadorefios
podrian resumirse en los siguientes puntos: i) no compartimos la afirmacién de que la
politica pueda estudiarse al margen de la economia, porque la evidencia histdrica arroja
suficientes pruebas acerca de cdmo los intereses econdmicos condicionan las
decisiones politicas, lo cual ha sido y es particularmente patente en El Salvador; vy ii)
consideramos incompleto el estudio de los procesos politicos locales sin tomar en
cuenta los vinculos geopoliticos y geoestratégicos entre los paises. Invisibilizar el
caracter inequitativo de las relaciones Norte-Sur impide la comprension cabal de los
obstaculos para la construccidon de la democracia que enfrentan los paises de nuestro
continente.

No concordamos con la afirmacién de Artiga-Gonzdlez sobre la inexistencia de
demdcratas en El Salvador ni con su conviccion en que se necesitaria que un
contingente de “inmigrantes demdcratas” sustituyera a los actores politicos
salvadorefios para fundar una democracia auténtica. Mas bien consideramos que las
condiciones histdricas en las que se ha desarrollado la sociedad salvadorena (entre las
que se cuenta, ciertamente, la terquedad antidemocratica de las élites econdémicas) y la
relacidon de El Salvador con Estados Unidos pusieron cortapisas a las aspiraciones de
democracia sentidas y reclamadas por las mayorias populares en diferentes momentos
del Siglo XX. La democracia no es una cualidad biolégica de los individuos que venga
inoculada en su estructura genética. Tampoco es una suerte de “estado puro” de las
sociedades industrializadas, pues en la historia de éstas puede verse también la
conflictividad de la construcciéon democratica y la pervivencia de rasgos autoritarios, no
solo en su interior, sino también en su modo de relacionarse con los paises periféricos.

No existe un Unico camino hacia la democracia. Los recorridos histdricos hacia ella son
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tan diversos como las sociedades que los emprenden y turbulentos en magnitudes
proporcionales a los obstaculos interpuestos para su construccidon. En ese sentido,
siguen siendo vigentes las afirmaciones esgrimidas por Edelberto Torres-Rivas a inicios
de la década de 1980, dentro de su reflexién sobre la violencia que ha acompafiado a la
construccion de la democracia en Guatemala:

Si la experiencia de otras sociedades no bastara, la de Centroamérica es suficiente para
vigorizar la conviccidn politica —y también el razonamiento tedrico— de que la
democracia representativa o democracia burguesa no es un resultado histéricamente
necesario del desarrollo capitalista. Es solo una posibilidad social en el espacio de
coyunturas politicas que pueden ampliarse o fracasar. En el seno de una cultura politica
autoritaria se explica que las formas de vida democréticas aparezcan siempre como
objetivos de tirios y troyanos. Unos desde el poder, posponiendo su utilizacidn a la
espera de una madurez civica popular que no reconocen. Otros desde la oposicidn,
proponiendo su aplicaciéon para alcanzar el poder que se escapa[...]

Es en este cuadro de tensiones, conflictos, violencia y muerte que el problema de la
democracia burguesa debe considerarse. Sabemos ya que la democracia no es solo el
resultado del desarrollo de las fuerzas productivas; tampoco la presencia mayoritaria
de un proletariado industrial la determina o garantiza. Como estructura politica de
relacién entre clases, la democracia es siempre resultado de luchas sociales que terminan
por imponerla. La burguesia no la otorga como concesidn graciosa ni como caracteristica
inherente a su poder de clase. Se construye la convivencia democrdtica en un proceso
siempre inédito. No siendo la democracia la Unica forma del poder capitalista, las luchas
por implantarla constituyen hoy en Centroamérica una de las reivindicaciones mas
importantes y mas subversivas. Las fuerzas populares estdn experimentando que frente
al ‘estilo’ de dominacién imperante, las batallas por la democratizacidén de la vida politica
forman parte de un programa de renovacién y progreso social®.

La construccidn de la democracia politica en El Salvador se enmarca dentro del
proyecto de recomposicion hegemdnico de Estados Unidos, articulado en torno de la
implementaciéon del modelo neoliberal a escala mundial. La habilidad del partido
ARENA, y concretamente de la aristocracia financiera que asumid el control de esa
institucidn, consistid en subirse en la cresta neoliberal para articular desde alli Ia
reconfiguracion de la hegemonia econdmica, politica y cultural de una élite que dejo de
ser la agroexportadora y pasé a ser financiera. Nada de esto se menciona en los

estudios sobre institucionalidad democratica emprendidos por Artiga-Gonzalez y por

® Torres-Rivas, E., “Vida y muerte en Guatemalaldkidnes sobre la crisis y la violencia politicah;
Centroamérica en crisisp. cit, pp. 29, 53, 54. Las cursivas son nuestras.
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Cdérdova Macias et al. Es llamativo que los politélogos salvadorefos eviten
sistematicamente aludir a la politica econdmica implementada durante la posguerra y
referirse al neoliberalismo, mientras economistas como Alexander Segovia y Carlos
Acevedo —hoy en dia funcionarios del gabinete del presidente Mauricio Funes— no
deslinden sus andlisis sobre los desafios que en materia econémica adquirié El Salvador
de posguerra de la dindmica en pro de las conquistas democraticas. Los
institucionalistas evaden el tema econdmico, pero los economistas de la transicion
salvadorefia le dan centralidad al problema politico. Como referentes tedricos, los
politélogos adoptan a pensadores anglosajones y europeos. Asimismo, como modelos
de democracia reconocen las que funcionan en las grandes potencias como Estados
Unidos, Gran Bretafia y Japdn. Sin embargo, en sus andlisis no consideran el contexto
mundial en el que las instituciones se desenvuelven y observan el problema de la
inequidad estructural como un indicador mas entre los otros, como parte de las
“condiciones necesarias” para el establecimiento de democracias politicas
satisfactorias. ;Serd que las taras del disefio institucional tienen tan poco que ver con el
modelo econdmico? ;Serda que las dificultades para consolidar la democracia en El
Salvador tienen tan poco que ver con la profunda antidemocracia imperante en el
orden internacional?

Compartimos la afirmacién de los tedricos que, como Atilio Bordn, ven en
América Latina el lugar en el que al menos dos proyectos distintos de democracia se
encuentran en pugna. Por eso la disputa entre “minimalismo” y “maximalismo”” es una
cuestidn de primera importancia para el presente y el futuro del subcontinente. ;Cual
es el proyecto democratico dominante? La obra de Artiga-Gonzalez permite concluir
que el minimalismo, con todos sus matices y gradaciones, es el que esta marcando la
parada. No porque las democracias latinoamericanas funcionen ya como las
democracias “modelo” del Primer Mundo, sino porque en los discursos oficiales ese
“modelo” no se pone en duda: ese es el régimen al que deben aspirar nuestras
sociedades. Hacia esa direccidn se mueven hoy en dia las democratizaciones. De ese

tipo de democracia habla Artiga-Gonzalez cuando afirma que “el mundo es hoy mas
251



democrético que hace 25 afios”®’

. Por eso no hay investigacion financiada por el PNUD,
el Banco Mundial, el BID, etc., que no incorpore al grueso de los paises de América
Latina como objetos de andlisis. En el caso del Banco Mundial, Artiga-Gonzdalez mismo
sefiala que la razén de ser de ese tipo de estudios es la necesidad de saber a qué paises
otorgar préstamos y a cudles no. Y también alude al hecho de que del PNUD provengan
los fondos para su estudio sobre gobernabilidad y democracia en El Salvador. ¢La
relacion entre democratizacién y proyecto econdmico impulsado por las Instituciones
Financieras Internacionales puede ser mas clara?

El aparataje conceptual y metodoldgico del que da cuenta Artiga-Gonzalez y al
cual él contribuye a ensanchar se encuentra atravesado por un ideal que es la
construccion de una democracia procedimental eficiente. Nuestro estudio de sus
planteos nos permite concluir que, aunque rechace sistematicamente la teleologia, su
concepcion de democracia también es teleoldgica, pues no sélo adopta como modelo a
las “democracias realmente existentes”, sino que defiende abiertamente una “utopia
democratica”. En las interpretaciones “socioldgicas” de la transicién salvadorefia él
cuestiona la persistencia de un ideal, de un ‘“querer ser”, que impide una lectura
correcta de los hechos. Pero en su defensa de la democracia y en su proceder
metodoldgico con base en un continuum, ese “querer ser” es mas que evidente, toda
vez que el final del continuum es un telos, es decir, un horizonte establecido en el
presente como el futuro deseable. Ese horizonte es el ideal democratico que él
adscribe.

No pensamos, como él, que respecto de este asunto exista escisidon posible
entre concepto y fendmeno. El concepto determina al fendmeno, porque de hecho el
fendmeno se construye conceptualmente. No existe una democracia per se, objetiva, a
la que podamos medir, al margen de nuestra idea de ella. SSlo podemos calificar la
democracia, y mas aun medirla, con base a una idea previa de cdmo debe de ser ésta.
Nadie que defienda la democracia puede negar que posee un ideal de sociedad. Desde

el punto de vista ético, la democracia es y ha sido la aspiracion de organizar

®1 Artiga-Gonzalez, A.op cit, p. 450.
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politicamente a la sociedad de un modo justo. Pero existen acepciones diversas para el
concepto de justicia. Las democracias “realmente existentes” ponen de manifiesto el
predominio de una idea de justicia accesible para ciertas élites, no para la mayoria de
los seres humanos.

Frente a la interpretacion de Artiga-Gonzdlez y haciendo pie en esa
contraposicion entre maximalismo y minimalismo a la que aludimos en el capitulo |,
proponemos como categorias de andlisis de la transicion politica salvadorefia a la
democracia escéptica y la democracia utdpica como dos modos de entender y hacer la
democracia. En el primero predomina lo formal-procedimental, mientras que el
segundo pugna por la consecucién de la democracia en su acepcion mas amplia,
incluidos los factores socioeconémicos. En El Salvador, la confrontacién entre estas dos
tendencias adquirié la gravedad de una prolongada guerra civil. Pero elementos
externos, relativos al orden internacional y a la politica exterior estadounidense hacia
América Central, combinados con elementos internos, propios de la crisis de
hegemonia que caracterizé al pais durante la década de 1980, fueron empujando el
proceso hacia la configuracién de una institucionalidad que tuvo por modelo a la
democracia procedimental, a cuya estructuracién se incorporaron, contribuyendo a
perfilarla, el partido ARENA y el insurgente Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN). La tensidn dialéctica entre ambas concepciones de democracia se
resolvié durante la posguerra a favor de la democracia escéptica, sin que por ello la
utdpica dejara de existir ni de hacerse presente.

¢Por qué escéptica y utdpica? El proyecto neoliberal como eje vertebrador del
Nuevo Orden Mundial reedité y puso en boga una concepcién procedimental de
democracia que fue impuesta por los paises del Norte a los del Sur. Los ‘transitélogos’
se dedicaron a estudiar el transito desde regimenes autoritarios hacia democracias
electorales eficientes. Por otra parte, ciertos actores politicos y ciertos pensadores han
pugnado por introducir valores de fondo en el seno del procedimentalismo. La
concepcidn transitoldgica de democracia es escéptica desde el punto de vista tedrico

porque prescinde de la ética y soslaya la discusién en torno de los contenidos morales
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de las decisiones politicas. Y lo es también desde el punto de vista practico, porque esta
sostenida sobre un orden mundial autoritario que la supedita y restringe a los intereses
del mercado. Se exige democracia desde la antidemocracia. Se invita a la
democratizacion partiendo de la incredulidad en la instauracion de la democracia.
Democracia escéptica significa democracia sostenida sobre la incredulidad en si misma.
No se democratiza para que haya mdas democracia, sino para conservar el autoritarismo
mundial reinante. No se promueve la democracia en funcién de la liberacidn de la
sujecion a la que se encuentran sometida la mayoria, sino con el objeto de mantener a
raya a esa mayoria para que quienes se apropian de la riqueza puedan continuar
disfrutando impunemente de ella.

Atilio Bordén hace hincapié sobre esta contradiccidon en varios apartados de su
Estado, Capitalismo y Democracia. A modo de ejemplo: “La recuperacion democratica
de nuestra region tropieza con un mercado mundial cuyos centros dominantes se han
vuelto mds escépticos acerca de las virtudes de la democracia en sus propios paises, y
bastante indiferentes cuando no disimuladamente hostiles ante los intentos de
instituirla en las sociedades dependientes”®.

El antagonismo entre mercado y democracia convierte la lucha por la ampliaciéon
democratica en una lucha con potencial revolucionario, en la medida en que los
pueblos sean capaces de poner en manos de sus representantes las herramientas que
los procedimientos democraticos les ofrecen para decidir sobre sus destinos. A eso nos
referimos con democracia utdpica, a la busqueda permanente de los movimientos
populares de distinto tipo por usar los instrumentos democraticos a su favor y para su
beneficio. Como se trata de una lucha que, pese a sus costos y sacrificios, no ha
alcanzado sus metas, la veta utdpica se mantiene vigente. Las aspiraciones de mas y
mejor democracia contintdian. De ahi que, tal como lo sefiala Bordn, la sola palabra
democracia resulte subversiva para las élites econdmicas reaccionarias. De ahi también
la insistencia de este autor en recuperar los planteos de Rosa Luxemburgo que vinculan

democracia con socialismo, en donde socialismo equivale a profundizacién radical de la

2Borén, A.,op. cit p. 247.
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democracia, a democracia ligada a distribucién equitativa del ingreso y, por tanto, a
revolucion.

Hinkelammert sintetiza con rotundidad la situacion actual de la democracia, sin
claudicar, sin embargo, a la necesidad que tenemos de ella. La tensidn dialéctica entre
los dos modos de concebir la democracia a la que hemos aludido se expresa bien en la

reflexién siguiente:

La teoria de la democracia hoy dominante es la de Schumpeter, Huntington, Downs y
Hayek. Democracia alli es un sistema de dominacién que hoy ha sido impuesto como
tal. Es un mercado de votos que respalda el mercado de bienes y servicios. Elegimos a
aquellos que nos dominan. La democracia como se nos presenta hoy tiene mucho
parecido con el mercado, y ambos tienen valores, éticas, pero son éticas de
procedimiento; por tanto, éticas funcionales [...] Asegurar la democracia sigue siendo
importante, porque la lucha por el control de los poderes —de los democraticamente
elegidos— y por la introduccién de valores humanos y de una sociedad mas justa
presupone esta misma democracia. Sin embargo, esta lucha no se puede garantizar por
‘democratizaciones’, sino solamente por la introduccién de estos valores en las
estructuras del poder democratico, lo que es una lucha por el poder. Por eso no
conviene hablar de la budsqueda de una sociedad mds justa con el término
‘democratizacién’®.

Llegados a este punto, es pertinente traer a cuenta el sefialamiento de Artiga
respecto del caracter autoritario de la idiosincrasia salvadorefia. Sefialamiento en el
que coinciden —como se menciond en el primer capitulo— otros tedricos de la
democracia en América Latina que encuentran en el autoritarismo uno de los
principales obstdculos para el florecimiento de sistemas politicos democrdticos en
nuestro subcontinente. No se trata, pues, de sostener que existen demdcratas
escépticos ‘puros’ enfrentados a demdcratas utdpicos ‘puros’, sino de tomar la
contraposicién entre democracia escéptica y democracia utdpica como pauta para leer la
transicion politica salvadorefia, sin perder de vista que dicha transicidon ocurrié dentro
de un contexto profundamente autoritario y antidemocratico en el que, por lo mismo,

se mantuvo latente, palpitante e hizo explosién la necesidad histérica de una mayor

% Hinkelammert, F., “Democracia no es igual a jaticen Solidaridad o suicidio colectivdJniversidad de
Granada, 2005, pp. 123-125.
255



inclusidon de los excluidos en los frutos del trabajo, en el incremento de la produccion y
en la conduccidn de los destinos del pais.

Esta propuesta analitica no impide reconocer que también al interior de las
distintas fuerzas politicas salvadorefias la pugna entre la democracia escéptica y la
utdpica ha estado y contindia estando presente. Quiza una de las metamorfosis mas
interesantes de cuantas caracterizan a El Salvador contemporidneo sea el
desplazamiento de las posiciones de los actores politicos hacia planteos
sustancialmente distintos de sus discursos originales, fruto de pugnas con los demas
actores, pero también de forcejeos internos respecto del sistema socio-politico
deseable para el pais y del modo idéneo de construirlo. Dichas modificaciones
ocurrieron como resultado de procesos complejos, en cuya explicacion los
observadores no estamos de acuerdo. De ahi la relevancia de poner de manifiesto las
distintas posiciones.

Nuestra tesis es que a lo largo de las tres ultimas décadas, pero con especial
énfasis durante la década de 1990, en El Salvador fue conformdndose un nuevo modelo
de dominacién que pasé de ser oligdrquico-militar a adquirir la forma de una
democracia neoliberal. Es decir, de un tipo de democracia descreida y desencantada que
dio lugar a un nuevo aparato politico-institucional. Esa democracia escéptica encontré
un permanente cuestionamiento por parte de otro tipo de democracia: la democracia
utdpica. Esta ultima condensd y condensa el anhelo de apertura politica histéricamente
negado por las clases dominantes a las mayorias populares y se expresa también en
luchas especificas, como la llevada a cabo por las mujeres en aras de ganar espacios y
poder politico en escenarios tradicionalmente androcéntricos. La extrema polarizacion
politica, las crisis internas y las fracturas experimentadas por el FMLN y ARENA —en las
cuales se puso de manifiesto el autoritarismo imperante al interior de ambas
instituciones partidarias— y la emergencia de un movimiento feminista cuestionador
de la centralidad masculina del poder son quiza los hechos que en los afos posteriores

a la firma de los Acuerdos de Paz visibilizan mejor cdmo el problema de la democracia

256



continué enfrentando a los actores politicos entre si y cuestionandolos al interior de su
propia institucionalidad.

La lectura propuesta por Artiga-Gonzalez del desenlace del conflicto armado
como el inicio de un elitismo competitivo simplifica el proceso sociopolitico salvadorefio
porque niega la participacidon del pueblo, tanto en el surgimiento y consolidacién del
movimiento revolucionario que durante los ochenta materializé la lucha por la utopia
democratica haciendo posible el sostenimiento de una guerrilla crecientemente
profesionalizada, como en el fortalecimiento del derechista partido politico Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) que, haciendo gala de una particular habilidad y
capacidad de maniobra, llegé a convertirse en el partido oficial durante las dos largas
décadas de la posguerra, legitimado sobre la democracia electoral, escéptica.
Escepticismo y utopfa son, pues, dos polos analiticos que surgieron de esta

investigacion, dando cabida a futuras indagaciones.
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Conclusiones

En su prélogo a la polémica obra de Horacio Castellanos Moya, El Asco, Roberto
Bolafio asegura que, tras la firma de los Acuerdos de Paz, El Salvador ingresé de lleno al
capitalismo salvaje. En este trabajo hemos procurado explicar por qué y de qué manera
ocurrié esa inmersion. Nuestra conclusion mas relevante es que la transicion politica
salvadorefia coincidié con la configuracidon del Nuevo Orden Mundial, es decir, con el
predominio de la unipolaridad imperialista y el replanteamiento de un nuevo modelo de
dominacién que, a través del neoliberalismo, consiguié asentarse en practicamente
toda América Latina y en buena parte de los demas continentes del globo terraqueo. El
éxito del proyecto neoliberal del partido ARENA en El Salvador se asienta sobre esa
transformacion del mundo ocurrida a finales del siglo XX.

El principal propdsito de esta investigacién fue comprender el proceso politico
salvadorefio durante el periodo 1979-2009, es decir, durante las etapas bélica y
posbélica a través de las cuales ha transitado recientemente ElI Salvador,
experimentando transformaciones notables. Haber adoptado la transicién politica
como eje de andlisis nos condujo a la discusién que en torno de los conceptos transicion
y consolidacion de la democracia sostienen politélogos, historiadores, fildsofos y
cientificos sociales latinoamericanos, entre los cuales pueden distinguirse dos grandes
posiciones: el ‘minimalismo’, defensor de la democracia procedimental, representativa,
politica o formal, y el ‘maximalismo’, defensor de la democracia sustantiva,
socioeconomica, integral. Dar cuenta de la historia politica reciente de El Salvador
implicaba también dar cuenta de ese debate, porque las transformaciones de las que
ha sido objeto el pequefio pais centroamericano estan atravesadas por el predominio
de la concepcion de democracia minimalista en el ambito centroamericano,
latinoamericano y mundial.

Ese predominio de un concepto de democracia ligado al funcionamiento
eficiente de los mecanismos electorales y las instituciones gubernamentales est3, a su

vez, ligado al predominio del neoliberalismo como eje vertebrador de la recomposicion
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de la hegemonia de las grandes potencias y de Estados Unidos en particular, tras el
derrumbe del mundo socialista. De ahi que autores como el politélogo cubano Roberto
Regalado afirmen la existencia de una democracia neoliberal, sustentada sobre un
formalismo institucional que termina siendo funcional a la ‘financierizacién’ de la
economia, propia del neoliberalismo. Aludir a la funcionalidad de la democracia formal
respecto del modelo neoliberal puede parecer una obviedad ante los ojos del lector
que haya seguido de cerca los derroteros enfrentados por América Latina a lo largo de
las tres ultimas décadas. Si hemos dedicado tres capitulos de este trabajo a reconstruir
la historia reciente de El Salvador para evidenciar eso que parece obvio, es porque en la
actualidad un enfoque dominante en el estudio de la transicién politica salvadorefia, el
enfoque institucionalista, propone una lectura que omite la alusidn a esos nexos entre
procesos politicos y procesos econdémicos.

Con dos de las mas recientes investigaciones provenientes del institucionalismo
salvadorefio hemos establecido nuestro didlogo: Gobernabilidad y democracia en El
Salvador. Bases tedricas y metodoldgicas para su medicién, de Alvaro Artiga-Gonzélez, y
Construyendo la democracia en sociedades posconflicto. Guatemala y El Salvador, un
enfoque comparado, especificamente la parte dedicada a El Salvador elaborada por
Ricardo Cérdova Macias, et al, y titulada “La contribucién del proceso de paz a la
construccién de la democracia en El Salvador” (1992-2004), ambas obras publicadas en
2007. De éste Ultimo texto recuperamos informacidon valiosa para nuestra
reconstruccion histdrica. El estudio mas detenido del primer texto nos permitid
explicitar los supuestos tedricos, metodoldgicos y empiricos con base en los cuales
trabaja el institucionalismo, para terminar puntualizando por qué razones no los
compartimos 'y por qué proponemos otra lectura, filosdfico-histérica 'y
latinoamericanista, de la transicion politica salvadorefia.

Los abordajes institucionalistas de la transicidn no nos resultan satisfactorios,
porque ofrecen balances del desempefio de las instituciones democraticas
salvadorefias sin aludir, o mencionando superficialmente, el trasfondo histdrico de ese

entramado institucional y sin hacer mencién del contexto econédmico e internacional en
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el que se inscribe el accionar de las instituciones. Esto es asi porque se adoptan los
paises industrializados del orbe, que poseen democracias politicas estables, como
modelos del funcionamiento democrdtico, pero no se analizan las relaciones
antidemocraticas que caracterizan el intercambio entre las grandes potencias y los
paises periféricos. La valoracion del rendimiento institucional consiste, basicamente, en
analizar cuanto las instituciones democraticas se han acercado a esos modelos
considerados dptimos y cuanto les falta adn por perfeccionarse. Frente a esta lectura,
proponemos la expuesta en este trabajo en el cual se ha buscado dar cuenta de las
peculiaridades de la transicidn politica en El Salvador, insistiendo en la importancia de
dotar de hondura histdrica al andlisis y procurando no perder de vista la predominancia
de los nexos entre la politica y la economia, y entre los procesos locales, regionales y
mundiales.

Nuestro marco interpretativo parte de la conviccion en que la ciencia en
general, y las ciencias sociales en particular, se encuentran intimamente vinculadas con
la realidad social de la cual emergen y frente a la cual reaccionan. Las ciencias son una
actividad mas de la sociedad, que surge en su seno y responde a determinados
intereses. De ahi la importancia de develar los postulados ideoldgicos que subyacen
tras las apuestas epistémicas. El minimalismo aspira a una democracia “bien
engrasada”, que quepa dentro de los limites del capitalismo. El maximalismo se
encuentra restringido dentro de esos limites, pero vislumbra un horizonte mas lejano,
aun indefinido, pero mas justo. Aunque el concepto de justicia continte siendo una
discusion pendiente, no zanjada.

Haber constatado que las democratizaciones en América Latina en general y en
Centroamérica en particular se han encontrado condicionadas por el replanteamiento
del orden mundial durante la pos Guerra Fria nos llevd a reafirmar el caracter complejo
y multifacético de la realidad. EI complejo entramado de aspectos que se determinan
entre si para producir lo que aprehendemos como “real” obliga al abordaje de los
fendmenos desde diversos lentes disciplinarios. Si entre las ciencias naturales las

fronteras se van volviendo cada vez mas borrosas, cémo no sucederles lo mismo a las
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ciencias humanas, destinadas a inteligir a un todo social que nos determina vy
condiciona histdéricamente. Afirmar un corpus de conocimiento que pueda ir mas alla
del corpus social que lo hace posible y lo instrumentaliza no parece posible. ;Se puede
separar el ambito de lo politico del ambito econdmico y del ético, sin que la politica
pierda su razén de ser? (Tiene sentido producir conocimiento acerca del
comportamiento politico sino es en funcién del ejercicio de la politica? ¢Existe la
objetividad en el estudio de la politica?

Marx sefald cdmo el fetichismo de la mercancia es una ilusién basada en las
caracteristicas reales del intercambio de mercancias. La ilusidn se sostiene porque el
intercambio de mercancias es necesario para la sociedad. Del mismo modo, la ilusién de
la democracia se sostiene porque las sociedades necesitan encontrar mecanismos para
canalizar las diferencias, gestionar los conflictos y ponerse de acuerdo a la hora de
decidir en funcién del conjunto. El fetichismo de la mercancia y el fetichismo de la
democracia politica son constructos ideoldgicos, elaborados histéricamente en funcién
de intereses particulares. El que las transiciones a la democracia en los paises
periféricos se encuentren condicionadas por los paises poderosos del orbe no exime de
la necesidad de resignificar la democracia, dotarla de contenido y redireccionarla.

El neoliberalismo y su particular concepto de sociedad mundial, la democracia
neoliberal, constituyen hoy las practicas discursivas, politicas y econdmicas dominantes.
Pero, al igual que sucede con la fetichizacidon del dinero, se trata de discursos y
practicas construidos socialmente, no de hechos naturales contra los cuales no se
pueda combatir. Y una de las armas con las que es necesario llevar a cabo ese combate
es larazén, una razdn sentiente, afectada, grave, comprometida. Contra el cinismo de la
propuesta antropoldgica y socioldgica del proyecto neoliberal, que levanta los
hombros frente a la pauperizacidon de la mayoria de la poblacion mundial queriendo
decir, y diciéndolo de hecho: “hay hambre, hay miseria, hay enfermedad, hay muerte
&Y QUER”, es preciso continuar insistiendo en el sinsentido de la subordinacién frente
al mercado y en la irracionalidad de un sistema mundial autoritario, autodestructivo y

cruel.
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El hecho de que sostengamos una posicidn critica respecto de los procesos de
democratizacidon latinoamericanos no nos habilita para invalidar, sin mas, a Ia
democracia como mecanismo de gestion politica y social. Al contrario, pensamos que el
problema de la democracia no se resuelve descalificandola de lleno. Hemos
considerado necesario trazar las coordenadas socioecondmicas en las cuales encuadrar
a la transicién a la democracia, tal y como ésta se ha venido dando en América Latina en
general y en El Salvador en particular. Llevar a cabo este ejercicio nos permitié concluir
que la democracia electoral ha sido funcional al neoliberalismo.

Concluimos también que, en virtud de esa relacidn, los discursos que reivindican
la democracia con frecuencia lo hacen en aras de negar su practica efectiva y de
impedir su profundizacién. Pero, ;cémo erigir democracias sobre la base de contenidos
éticos? ;En qué consistiria profundizar la democracia? Bajo el argumento de que el
funcionamiento democrdtico es un valor en si'y un logro de la civilizacién se nos invita a
aceptar la democracia politica, electoral, como el mejor de los sistemas posibles. Pero si
ese sistema es funcional respecto de una estructura de poder de suyo autoritaria,
inhumana y autodestructiva, ;cémo refundar la democracia? ;Qué tipo de renovacion
cabe para ella? ;Existe otra democracia posible?

Y es que la democracia no puede ser sélo un predicamento al que se alude en
abstracto. Hacer democracia exige disefiar e implementar procedimientos por medio
de los cuales ésta pueda operar. No se equivocan los politélogos cuando enfatizan en la
importancia de los procedimientos en los procesos de democratizacién. El politélogo
salvadorefio Ricardo Cérdova Macias expresa bien esto cuando, interrogado acerca de
la pugna entre “minimalismo” y “maximalismo” aclara que, pese a sus diferencias,
ninguna de las dos posiciones niega la necesidad de establecer mecanismos
democraticos'. No se trata, pues, de renunciar a la bisqueda de democracia, sino de
cuestionar los supuestos éticos y epistemoldgicos sobre los que ésta ha pretendido
fundarse y de develar sus nexos con el poder, precisamente porque de esos supuestos

y de esos nexos provienen sus limites.

! Entrevista concedida para esta investigacion,Sgdvador, 16 de abril de 2009.
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Al proponer un modo de organizacién econdmica, el proyecto neoliberal lleva
implicito un modelo de sociedad y un modelo de ser humano, aunque no los asuma. “Y
de alli que haya, por consiguiente, un sistema mundial de comunicacién, un sistema
mundial de estilos de vida y, desde luego, un sistema politico mundial: el sistema de la
democracia representativa, una manera mundial de entender y aceptar la actividad del
hombre, el hombre sin transcendencia, el hombre como sujeto y objeto de las
apetencias de la vida ordinaria, el hombre en el afan de lucro y disfrute, el hombre que
encuentra en ello el principio y fin de su razén de ser”>.

Un cierto triunfo del discurso posmoderno, que se propagd tan rapidamente
como la ola neoliberal y paralelamente a ella, proveyd de herramientas discursivas al
fracaso de los ideales de transformacion, al tiempo que se produjo la solidificacion del
proyecto capitalista y se impusieron sin cortapisas sus tradicionales valores: el
individualismo, la bdsqueda de ganancia a corto plazo, la ausencia de solidaridad, la
insensibilidad frente a las carencias y desgracias ajenas, la acumulacién de objetos, la
mercantilizacion de todo lo que se necesita para vivir y, por supuesto, de la democracia
representativa. En ese contexto, la transicion a la democracia ha servido de catalizador
politico- social, ubicandose a caballo entre el desencanto respecto de los proyectos
emancipatorios y la reedicidon de un capitalismo que ha mostrado durante las ultimas
décadas sus garras mas fieras.

Ahora, como antes, la promesa de democracia encubre el afan de desigualdad.
Pero ahora se trata de una democracia escéptica, que se niega a si misma, inauténtica.
Se defiende una democracia sostenida sobre una institucionalidad homogeneizante,
restrictiva, colonizada, que asfixia la creatividad de los actores locales para pensar
formas de organizacién mas compatibles con las propias idiosincrasias y mas asertivas
respecto de las propias problemdticas. No se democratiza para que haya mas
democracia, sino para conservar el autoritarismo mundial reinante. No se promueve la

democracia en funcidén de la liberacidn de la sujecidon a la que se encuentran sometida la

2 Maza Zavala citado en Ibisite, F. J., “Neolibemio y globalizacién’op. cit.
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mayoria, sino con el objeto de mantener a raya a esa mayoria para que quienes se
apropian de la riqueza puedan continuar disfrutando de ella.

Retomando el debate en torno de la democracia que divide a los tedricos de
América Latina entre “maximalistas” (quienes abogan por un concepto de democracia
que incorpore el aspecto socioecondmico) y “minimalistas” (quienes para definirla la
circunscriben a los aspectos estrictamente politico-institucionales), y abrevando de
fuentes filosdficas que han abordado el problema de la democracia insistiendo en la
problematicidad ética que ésta entrafa, extraigo de mi investigacion dos conceptos
que, a mi juicio, permitirian continuar profundizando en el estudio de la
democratizacién en El Salvador. La democracia escéptica, electoral, formal y, desde los
ochenta en adelante, neoliberal, se encuentra permanente cuestionada por la
democracia utdpica, sustantiva, socioecondmica, integral. Mi hipdtesis es que la
transicion politica en El Salvador puede leerse como el resultado de la tensidn dialéctica
entre ambas, de tal suerte que la democracia utdpica ha podido ir ensanchando, lenta,
contradictoria y no siempre conscientemente, los resquicios dejados por la democracia
escéptica, a favor de ciertas demandas sentidas por diversos sectores representados en
el movimiento popular.

De esas claves analiticas podria emerger la explicacion del triunfo electoral del
FMLN en el 2009 y podrian contribuir también a explicar el nacimiento de nuevos
actores politicos que rechazaron lo que consideraron el “electorerismo” del FMLN y
rompieron por izquierda con él, o del contestatario y auténomo movimiento feminista
que nacid cuestionando las prdacticas autoritarias que perviven en el seno efemelenista.
La extrema polarizacién politica, las crisis internas experimentadas por el FMLN y
ARENA, la escision entre el FMLN y muchas de sus bases de apoyo durante la posguerra
y la emergencia de un movimiento feminista cuestionador de la centralidad masculina
del poder son quiza los hechos que en los afios posteriores a la firma de los Acuerdos
de Paz visibilizan mejor cémo el problema de la democracia continué enfrentando a los

actores politicos entre siy cuestionandolos al interior de su propia institucionalidad.
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Si Artiga-Gonzalez propone un continuum que va de menos a mas democracia,
nosotros proponemos una relacién oscilante y conflictiva entre dos polos. Hay
momentos en los que la balanza oscila para un lado, hay momentos en que oscila para
el otro, pero ninguno desaparece, ambos van dando de si y ese dar de si da lugar al
desenvolvimiento del proceso. Desde el pensamiento utdpico, desde nuestro deseo, la
democracia debe ser vista como medio y no como fin, como un instrumento de los
actores del campo politico para usarse de acuerdo con las necesidades domésticas, no
como modelo impuesto por los paises del norte a los cuales tenemos que calcar. Si la
democracia es un medio, el término transicion a la democracia es incorrecto, porque la
democracia no es un lugar al que se pueda acceder, sino un instrumento con el cual

podria conducirse la sociedad hacia mejores terrenos.
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