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INTRODUCCION 

El r~pido crecimiento demogr~fico aunado a la creciente 

emigraci~n de la poblaci~n hacia las ciudades, constituye un tema 

de palpitante actualidad que caracteriza especialmente a los paí­

ses del tercer mundo. 

Dada la existencia de un fuerte incremento de la pobla­

ci~n en los centros urbanos, debido al crecimiento natural y par­

ticularmente a la migraci~n, es de vital importancia conocer y es­

tudiar dichos fen~menos demogr~ficos y, con ello, tratar de buscar 

soluciones pr~cticas en aras del bienestar humano, ya que numero­

sas ciudades en la actualidad cuentan con un alto ndmero de habi-. . 

tantes; lo cual se traduce en un exceso de poblaci~n en determin~ 

das ~reas de un país, lo que trae como consecuencia el hacinamie~ 

to de la poblaci~n, deficiencia en los servicios p~blicos, la ap~ 

rici~n de cinturones de miseria alrededor de los n~cleos urbanos, 

el subempleo y el desempleo, aumento en la delincuencia, el dete­

rioro del medio ambiente y graves tensiones sociales. 

Esta ca~tica situaci~n característica de países latino­

americanos, con grandes ciudades como: Buenos Aires, Ciudad de M~­

xico, Bogot~, Lima, Caracas y Sao Pablo, entre otras, lleva a la 

urgente necesidad de establecer políticas de orientaci~n, relati­

vas al control de la natalidad y a la fuerte migraci~n interna que 

afecta profundamente a dichas ciudades. Aunque esta situaci~n ca­

racteriza tambi~n a ciudades de menor magnitud, como es el caso de 

la ciudad de Panam~, en la que ya se registran agudos síntomas de 

este desenfrenado crecimiento urbano, el cual se puede comprobar 

a trav~s de un cuidadoso an~lisis de estadísticas demogr~fícas, que 
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señalan que en 1970, la ciudad casi agrupaba el 30 % de la pobla­

ci~n total del país y m~s del 60 % del cotal de los habita:-ttes ur 

banos del mismo, que supera así, en un gran porcentaje, a las ciu 

dades mencionadas. 

Tal situaci~n despierta una gran inquietud, la cual ha 

motivado la realizaci~n del presente trabajo, cuyo principal obj~ 

tivo es el de conocer como se desarrolla y distribuye la poblaci~n 

urbana en el territorio nacional panameño. 

Basicamente se recopil~ la informaci~n en la ciudad de 

Pana~, ya que es ah! donde se centralizan las oficinas gubername~ 

tales y es la sede de la Universidad de Pana~, dependencias que 

disponen de la mayor parte de la informaci~n que se precis~. 

El principal obst~culo que se present~ en esta primera 

fase de la investigaci~n, fue la escasez de bibliografía relativa 

al ndmero y distribuci~n de los primeros pobladores del Istmo,* P~ 

ra solventar esto se recurri~ a la informaci~n que ofrecen los li­

bros de historia patria, los cuales contienen relaciones elabora­

das por los primeros conquistadores españoles que arribaron a lo 

que ahora se considera la Repdblica de Panam~. Tambi~n fue neces~ 

rio utilizar fuentes bibliogr~ficas de estudios antropol~gicos y 

etnogr~ficos, que son los que proporcionan informaci~n ~s digna 

de confianza al respecto. Luego, se realiz6 una visita a los pri~ 

cipales centros urbanos del país, donde se observ6 en forma direc 

ta algunas de sus características ~s sobresalientes como son: 

* El t~rmino Istmo, o Istmo de Panam~, es v~lido para referirse al 
territorio de la Repdblica de Panam~, ya que su uso cont!nuo le 
ha dado esta equivalencia. 
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desarrollo urbán!stico, servicios de que disponen, tipo de funci6n 

y pcincipal actividad econ6mica. 

Si bien es cierto que se han realizado en Panam~ traba­

jos que tuvieron como objetivo analizar la poblaci6n del país, 10 

es también el hecho de que son limitadas las investigaciones que 

se refieren a la distribuci6n y evoluci~n de la poblaci6n de la re 

p6blica, en base a factores geogr~ficos; aunque no se puede dejar 

de señalar la existencia del estudio intitulado u La Distribuci6n 

Espacial de la Poblaci6n en Chile y Pan~ ti, de la Ge6grafa Ligia 

Herrera Jo, que aparece en la obra: Conferencia Regional Latinoame 

ricana de Poblaci6n, editada por el Colegio de M~xico en 1972, don 

de toma en cuenta los factores geogr~ficos y la influencia que és­

tos ejercen en la distribuci6n espacial de la poblaci6n en el Ist­

mo de Panam~. 

El presente an~lisis se enfoca tambi~n hacia el estudio 

de la poblaci6n, particularmente de la urbana en 10 que se relaci2 

na a su distribuci6n y evoluci6n atendiendo a la influencia de fac 

tores físicos como: el clima, la altitud, y las cuencas hidrogr~fi 

cas; ade~s de los hist6ricos, econ6micos y políticos. 

Este trabajo se divide en tres capítulos, el primero de 

ellos pre~enta un panorama hist6rico relacionado con el n6mero y 

la distribuci6n de los pobladores de la Repdblica de Panam~, desde 

la ~poca prehisp~nica hasta la actualidad. Los primeros pobladores 

del país arribaron al mismo, probablemente, entre 10,000 a 20,000 

años atr~s, estableciéndose a 10 largo de las costas especialmente 

en el litoral pacífico. Fueron creadores de culturas, aunque no tan 

avanzadas como las existentes en otras latitudes del continente. 
, 

Los españoles, al igual que los primeros pobladores del Istmo de Pa 
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na~~ se establecieron en la cercanía de las costas, preferenteme~ 

te en la del Pacífico, ya que ofrecía mejores condiciones arnbient~ 

les para el asentamiento humanoo Es importante señalar, que la di~ 

tribuci6n de la poblaci~n ha variado mucho, ya que en el período 

prehisp~nico el litoral Pacífico, en su sector oriental, estaba 

mucho m~s poblado que en la actualidad, que est~ casi vacíoo 

Muestra adem~s un an~lisis de la evoluci6n y distribu­

ci6n de la poblaci6n total urbana y rural del país. La poblaci6n 

total panameña en lo que va de este siglo, ha crecido a un ritmo 

muy r~pido, de 336,742 habitantes en 1911 a 1,428,082 en 1970; lo 

que equivale a un incremento de 324 % en 59 años, esto es posible 

comprobarlo a trav~s de la elaboraci~n de cuadros y gr~ficas en 

base a estadísticas censales de poblaci~n de Pana~) que han permi 

tido apreciar de manera m~s clara el acelerado crecimiento de la 

poblaci6n del Istmo. 

La poblaci6n urbana se incrementa tambi~n con mucha ra­

pidez, ya que del 28.7 % en 1930 pasa a 4706 % en 1970. Dicha po­

blaci~n se distribuye desigualmente en el territorio nacional, co~ 

centr~ndose principalmente en la ciudad de Panam~. Se hace ade~s, 

un an~lisis del criterio utilizado por la Direcci~n Estadística y 

Censo para considerar poblaci~n urbana, con el cual se discrepa en 

los siguientes puntos: la cifra base que se utiliza para catalogar 

a una poblaci~n corno urbana; el que algunas poblaciones considera­

das actualmente como urbanas, no posean todas las características 

ytªc.i.lidades contempladas por dicho criterio; adem~s no estipula 

con exactitud qu~ porcentaje mínimo de la localidad debe presentar 

las características establecidas) para poder as! hacer una clasifi 

caci6n que se ajuste a la realidad. 
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El segundo capítulo, trata de la evoluci~n de la pobla­

ci6n de los principales asentamientos humanos del país, los que se 

presentan divididos en dos grupos a saber: coloniales y postcolo­

niales, atendiendo al período en que fueron fundados, ya sea duran 

te la dominaci~n española o con posterioridad a ella. 

Los centros de origen colonial estudiados en este segun­

do capítulo, fueron los ~s importantes en el Istmo durante el pe­

ríodo de dominaci6n española. Nueve de dichos centros poblados, 

constituyen en la actualidad localidades urbanas, ubicadas en la 

LLanura Costera del Pacífico y en el sector occidental del país. 

Del grupo de las postco10nia1es s~los nos referiremos a aquellas que 

juegan un papel importante en la vida econ~mica de la Rep~blica de 

Pana~, y que agrupan una poblaci~n de 9,000 y ~s habitantes. 

En el tercero y ~ltimo capítulo, se da a conocer, a tra­

v~s de un an~lisis geogr~fico, la distribuci~n y evoluci~n de la 

pob1aci~n urbana en la Rep~blica de Panam~. Para dicho estudio se 

tomaron en cuenta, factores de car~cter físico que tienen mayor in­

fluencia como: el clima, la altitud y las cuencas hidrogr~ficas re­

lacion~ndo10s con factores hist6ricos, econ~micos y políticos, en­

tre otros. 

Desde tiempos muy antiguos, el hombre que se estableci6 en 

el Istmo de Pana~, prefiri~ aquellas ~reas cercanas a los cursos 

de agua y a las zonas costeras, donde podía satisfacer con mayor fa 

cilidad las necesidades m~s apremiantes, como la de alimento, vesti 

do y vivienda. 

La existencia de placeres auríferos en el país, impu1s6 

a los españoles al inicio del siglo XVI, a radicarse en el Istmoo 
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~s tarde, con el descubrimiento del Oc~ano Pacífico y por la es­

trechez del territorio panameño, los pen!nsulares se establecen en 

forma permanente en el angosto territorio central del país; el cual 

se convierte en un eslab6n muy importante en la ruta que se crea 

entre España y el Perd, para el transporte de riquezas y mercancías. 

A partir de este establecimiento permanente, se inicia el poblamie~ 

to del país hacia el oeste, especialmente sobre la vertiente del Pa 

c!fico. 

Durante el período comprendido entre 1930 y 1970, m~s del 

68 % de la poblaci6n urbana del país se ha establecido en ~reas con 

un tipo de clima Aw. En lo que se refiere a la altitud, por lo me­

nos el 97 % de los habitantes urbanos del país, siempre han vivido 

en ~reas cuya altura fluctl1a entre O y 200 metros, mientras que la 

mayor parte de la poblaci6n urbana se agrupa en la vertiente del Pa 

c!fico, sobre todo en la cuenca hidrogr~fica 142 que, en este traba 

jo, se denominar~ ft Cuenca de Panam~ ", situada entre las cuencas 

de los ríos Caimito y Juan D!az, en donde se localiza la capital de 

la Repl1blica de Panam~ y la It Cuenca de Co16n (117) If localizada en­

tre las cuencas de los ríos Chagres y Mandinga. 

En el ap~ndice se presenta una reseña de las principales 

obras que recogen datos censales, ade~s de censos realizados en 

Pana~, desde la llegada de los españoles hasta nuestros días; ya 

que los censos de poblaci6n constituyen la principal fuente, de la 

cual se pueden obtener datos estadísticos que sirven como elementos 

de an~lisis, a trav~s de los cuales es posible conocer c6mo ha evo­

lucionado la poblaci6n de un país. 

Además, en la secci6n It e " del ap~ndice aparece el cua­

dro 11, en el que se registra una informaci6n relacionada con los 
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centros urbanos existentes en el país, con los siguientes datos: 

el nombre de la provincia a la cual pertenecen, n&mero de habitan­

tes urbanos de 1930 a 1970, altitud en metros, latitud y longitud 

del emplazamiento de dichos centros urbanos, cuencas hidrogr~ficas, 

vertientes en las que se ubican y tipo de climao 

Tambi~n aparece un mapa con la divisi6n político-adminis 

trativa del Istmo de Pana~ (figura r), cuya finalidad es la de 

orientar .;11 lector, no familiarizado con la divisi6n política de 

Pana~, en aquellas partes de este trabajo en que se hace menci6n 

de la actual divisi6n provincial del país. 

Por ~ltimo las conclusiones son la esencia del an~lisis 

llevado a cabo en cada capítulo y las que reflejan la situaci6n 

real existente en el país, en cuanto a la distribuci6n y evoluci6n 

de la poblaci6n urbana, entre los años 1930 y 1970. 

Se piensa que este estudio puede establecer bases que 

ayuden, en parte, a formar políticas demogr~ficas que sirvan de 

pauta, en las posibles soluciones de los problemas que afectan a 

la poblaci6n del país; como serían las de planificaci6n familiar 

y las referentes a la poblaci6n potencialmente migratoria, con la 

finalidad de guiar a ~sta hacia otras ~reas de la Rep~blica menos 

habitadas, pero que cuenten con la infraestructura necesaria para 

hacerla atractiva al migrante. Adem~s es una fuente de informaci6n 

que contribuye a satisfacer, en parte, las preocupaciones de aque­

llos mexicanos que se interesen por conocer temas de Geografía de 

Poblaci6n de Panam~, país que comparte con M~xico un mismo conti­

nente y problemas demogr~ficos semejantes. 



1 - Desarrollo hist~rico de la poblaci6n 

Es de primordial importancia conocer el proceso hist6ri­

co que ha caracterizado a un pueblo, dentro del marco_geogr~fico 

en que se ha desenvuelto. Resulta evidente que el desarrollo his­

t6rico marca las pautas que ir~n moldeando el car~cter, la habili­

dad, la destreza de ese pueblo; las que, le permitir~n lograr, en 

mayor o menor grado, el dominio de su medio y el perfeccionamiento 

de t~cnicas que lo har~ progresar culturalmente. 

Los primeros pobladores del Istmo de Panamá fueron pue­

blos primitivos que lograron un desarrollo cultural limitado, en 

comparaci~n con otras culturas del continente. 

A la llegada de los conquistadores españoles, no exis­

tían en el Istmo culturas con un avanzado desarrollo. Sin embargo, 

los españoles encontraron grupos que conoctan los metales e, in­

clusive, trabajaban el oro en aleación con el cobre. 

El arribo de los españoles al país detuvo y truncó defi­

nitivamente el avance cultural propio de los grupos amerindios 

aquí establecidos. 

El colonizador español impuso su cultura, destruyendo c~ 

si en su totalidad los logros culturales alcanzados por la pobla­

ci6n aut6ctona en Panam~. 

Así, despu~s de la irrupción del blanco español en el 

Istmo, hecho que complic6 el panorama humano, aparece otro grupo 

con características ~tnicas y culturales distintas: es el negro 

africano, traído en calidad de esclavo, para reemplazar al indio 
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en las actividades agropecuarias y de laboreo de minas. 

La existencia y el mestizaje de estos tres grupos ~tni­

cos en el pa!s, a partir de las primeras d~cadas del siglo XVI, 

constituye la base ~tnica del panameño de hoy. 

Por consiguiente, es necesario conocer cu~l fue la si­

tuaci6n hist6rica de estos tres grupos ~tnicos en el marco geogr! 

fico que constituyen los 77,082 km2 
de territorio nacional paname 

ñoo 

1) Epoca Prehisp~nica. 

Son escasos los trabajos de car~cter científico rea1iz~ 

dos en Pana~, que hayan incluido aspectos demogr~ficos sobre po­

b1aci6n ind!g~na existentes antes de la llegada de los conquista­

dores españoles al pa!s. Para un trabajo de esta naturaleza, es n~ 

cesario, por tanto, recurrir a escritos realizados por los conqui.§. 

tadores como Oviedo, Gaspar de Espinosa y Ba1boao Ellos nos han 

legado una informaci6n valiosa, obtenida a trav~s de la observa­

ci~n directa en momentos de su llegada a tierras panameñas. Ade­

~s, hay que consultar trabajos elaborados en la actualidad por 

arque~logos, etn6logos, antrop610gos que han demostrado inter~s 

por conocer la idiosincracia de los primeros pobladores de la Re­

p~b1ica de Pana~. 

Los estudiosos no se han puesto de acuerdo en el modo y 

la fecha en que el hombre arrib6 al continente americano, proce­

dente de Asia. Pero, seg6n Cooke (1976:19), ese hombre" tuvo que 

pasar por el Istmo de Pana~ para llegar a Am~rica del Sur; sabe­

mos que 11eg6 a los -61timos confines de este continente hacia 

9,000 A.C.". Este investigador nos dice, adetM.s, que" alrededor 
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del año 9,000 A.C. vivía en las orillas del río Chagres una banda 

de hombres que cazaban animales". Por su parte, Bennett (1976:27), 

analizando ciertos datos arqueo16gicos existentes, nos dice que 

dichos datos " ofrecen muy pocos indicios sobre la ~poca en que 

el primer hombre arrib6 al Istmo Centroamericano tt y por consi­

guiente a Panam~. 

Bennett, tomando en cuenta una lista de fechas logradas 

por carbono 14, indica que entre 10,000 a 20,000 años atr~s exis­

tían grupos humanos en el Istmo de Panam~ y que la distribuci6n 

de estos grupos humanos debi6 ser muy dispersa, excepto a lo lar­

go de las costas. (figura 2). 

Existen indicios de que hace n aproximadamente 6,000 

años, gran parte del Istmo estaba colonizada por grupos humanos 

que se dedicaban a la recolecci6n y a la caza "; (Linares, 1975:21) 

en las tierras altas de lo que es hoy la provincia de Chiriquí, las 

zonas llanas de la provincia de Cocl~, Veraguas, Herrera y Los San 

tos. 

Debido a la escasez de datos demogr~ficos definitivos, 

los c~lculos relativos a la cantidad de indígenas que poblaron el 

Istmo de Pana~ varían mucho. Algunos autores como: Gonzalo Ferna~ 

do de Oviedo, Luis Eo Gusm~n, J. H. Steward, Angel Rosemblatt, pr~ 

sentan estimaciones demogr~ficas que fluct~an entre 200,000 a 

2,000.00 de habitantes. 

Utilizando los c~lculos demogr~ficos de Steward (que se­

gdn Bennett son muy conservadores), durante el periodo del primer 

contacto con el español, la poblaci6n indígena en el Istmo de Pa­

nam~ alcanzaba 224,000 habitantes, de las cuales, 150,000, esto es 

m~s del 66 %, se localizaba en el oriente del país, principalmente 
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a 10 largo de la llanura costera del Pacífico, en comunidades que 

variaban entre 500 y 3,000 habitantes. Adem~s, Bennett (1976:40) 

agrega que " puede derivarse una densidad de 14 personas por mi­

llas cuadradas para el oriente de Panam~ (usando un ~rea de 13,425 

millas cuadradas) y de 6 personas por milla cuadrada para el occi­

dente del pa!s H. 

Sigue señalando Bennett, que en el oriente de Panam~ las 

mayores densidades de poblaci~n humana estaban aparentemente ali­

neadas a lo largo de los ríos. En la parte occidental, segdn el 

mismo autor, había, como existe hoy, importantes variaciones de 

habitat, las cuales debieron producir diferentes densidades de p~ 

blaci6n. (figura 2). 

2) Epoca Colonial 

El establecimiento del español en suelo panameño contri­

buy6 a que disminuyera en forma notable el ndmero de amerindios. 

Esta disminuci~n poblacional del grupo indígena se debi~ " a la in 

troducci6n de enfermedades, a la guerra y al abuso general perpe­

tuado por los españoles, quienes se servían de los indios para las 

labores en las minas y en los campos de cultivos It (Op, cit: 32 ). 

Esta situaci~n, insostenible para los indígenas, acostumbrados a 

una vida de libre albedrío, empuj~ a algunos grupos amerindios a 

emigrar hacia lugares de difícil acceso, como son las tierras al­

tas de la Cordillera Central, escapando así a la hegemonía del es­

pañol conquistador. 

-
Enterados los reyes españoles de las condiciones tan pr~ 

carias en que vivían los indígenas, dictaron una serie de disposi­

ciones legales, que tenían como finalidad proteger a los indios y 

que estos fueran" considerados como personas libres, vasallos de 
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la corona de Castilla ". (Car1es, 1959:32)0 

Debido a que el español colonizador necesitaba de una 

mano de obra servil, que reemplazara al indio, ya que ~ste no te­

nía la resistencia física para realizar las tareas rMS ~rduas, c2, 

mo es el caso de las mineras (extracci~n de oro), inicia la trata 

de negros africanos, con la finalidad de que ellos se encarguen de 

dichas labores. Esto trae como consecuencia que el negro se con­

vierta en el elemento m~s trabajador y productor de la colonia. 

La trata de negros lleg6 a ser tan intensa, que para 

1575 existían alrededor de 8,000 africanos, localizados en la es­

trecha zona central del Istmo de Panam~, sitio que utilizaban los 

españoles como lugar de tr~nsito entre los oc~anos At1~ntico y p~ 

cífico y para el intercambio comercial, entre España y sus co10·­

nias; intercambio fundamental, pues permitía a la metr6po1i la o~ 

tenci6n de metales preciosos y a las colonias las mercancías euro 

peas. 

Es importante anotar que a fines del siglo XVI (1594), 

seg6n Heckadon (1975:79) " el Istmo ya dependía fuertemente del c2, 

mercio internacional y no existía una base agrícola. Tanto en Nom 

bre de Dios como en Pana~, los alimentos venían por mar de afue­

ra, salvo en el caso del maíz y la carne de res H. 

Con el decaimiento de las actividades agrícolas y de la 

extracci6n de oro en Panam~, los negros esclavos tuvieron por con­

siguiente, que encargarse de los trabajos relativos al transporte 

en la zona de tr~nsito. Y no s610 eso, sino que llevaban sobre sus 

espaldas el peso del sistema de transporte. Heckadon, señala clara 

mente que los negros (op. cit: 79), " eran remeros de las canoas 

costeras que viajaban de Cartagena a Nombre de Dios y Portobe10, 
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como bogas de las piraguas que subían la mercancía por el río Ch~ 

gres, o como mulateros que llevaban las recuas entre las pob1acio 

nes de Cruces y Panam~. Sin esta mano de obra no hubiera sido posi 

b1e la existencia del tr~fico a trav~s del Istmo, porque ya no qu~ 

daban indígenas en la zona de tr~nsito H. 

Vemos así que, con la introducci~n de negros se estable-

ce en Pana~ un tercer grupo ~tnico junto a los ya existentes, b1an -
cos (españoles) e indios. El mestizaje de estos tres grupos es el 

que da origen a la actual pob1aci6n del país. 

Bajo la jefatura de Pedro Arias D~vi1a (conquistador y 

colonizador español), en el Istmo de Pana~, finalizan las expedi 

ciones de reconocimiento y conquista del territorio y se inicia el 

periodo de cc10nizaci6n, con la fundaci~n de las ciudades de Pana­

~ y Nombre de Dios, en 1519, y de Nat~, en 1522. Dichos centros 

constituyeron puntos de avanzada para futuras colonizaciones en el 

Reino de Tierra Firme.* 

Los españoles se ubicaron, al igual que los primeros p~ 

b1adores del Istmo de Panam~, en las llanuras costeras del At1~nti 

ca y del Pacífico, entre O y 200 metros de altitud; pero la llanu­

ra que bordea el oc~ano Pacífico fue la ~s poblada, particu1armeu 

te en la secci6n occidental del Golfo de Pana~; debido a que ofre­

cía mejores condiciones ambientales para el establecimiento humano, 

ya que el clima no es tan h~edo - corresponde al tipo cli~tico 

Aw o caliente subhdmedo con lluvias en verano y una estaci6n seca 

* Tierras de Am~rica, descubiertas por Crist6ba1 Co1~n y Rodrigo de 
Bastidas, que se extendían entre el Cabo de- Gracias a Dios en Ni­
caragua y el Cabo de la Vela en Venezuela. 
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bien marcada --; pero tambi~n es necesario indicar que dentro de 

esa zona del Pac!fico, la llanura que bordea el golfo de Chiriquí, 

entre la Península de Burica por el oeste y el lado occidental de 

la Península de Azuero por el este, caracterizada por el tipo de 

clima Aro o caliente h~medo con lluvias en verano, sirvi~ de habi­

tat geogr~fico a los españoles, aunque en menor medida, durante 

aquella ~poca. 

Surgen así poblaciones coloniales sobre ambas costas, la 

del Pacífico y la del Atl~ntico, que han perdurado hasta el preseE!, 

te, y que citadas de este a oeste, son las siguientes: Panam~, Ag 

t~n, Penonom~, Nat~, Los Santos, Las Tablas, Santiago, Son~, Reme­

dios, David y Alanje, en la llanura costera del Pacífico; y en la 

del At1~ntico a Nombre de Dios y Portobe10. Es tas dos fil timas a1-

canzaron unasran importancia en el periodo colonial. Algunas de 

las ciudades mencionadas son centros urbanos de relevancia en la 

actualidad. 

El crecimiento de la poblaci6n en Castilla del Oro* y de 

su capital, Pan~, fue muy lento. A mediados del siglo XVI, dice 

Pedro Cieza de Le6n tt los vecinos que agora hay son contratantes 

y no piensan estar en ella m~s tiempo de cuanto puedan hacerse ri­

cos y así idos unos, vienen otros, y pocos o ninguno miran por el 

bien p-6blico ". Es decir, que la mayor parte de los pobladores eran 

contratantes y por esa raz6n no se establecieron definitivamente en 

el Istmo. 

El rico comercio que se realizaba entre España y sus co­

lonias de Am~rica, despert§ el inter~s de otras naciones europeas 

* Territorio que formaba parte del Reino de Tierra Firme y que in­
cluía, las tierras localizadas al oeste del río Atrato, que co­
rrespondían aproximadamente a lo que es hoy la Rep-6blica de Panam~o 
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que aspiraban participar de ese comercio. Esto trae como consecuen 

cia la aparici6n, en el escenario colonial espafiol, de los corsa­

rios y piratas ingleses y franceses, que asolaron las costas de 

Am~rica Espafiola, principalmente las del Reino de Tierra Firme, 

atra!dos por la gran cantidad de riquezas que pasaban por el país, 

procedentes del Perd con destino a Espafia. 

Fue tan fuerte la presi6n que ejercieron los corsarios 

y piratas con sus ataques a las poblaciones y embarcaciones que 

llegaban y part!an del Istmo, que se hizo necesario suspender la 

actividad de tr~nsito que se realizaba a trav~s del mismo. 

Al suspenderse la actividad de tr~nsito mercantilista 

en el Istmo de Panam~, a mediados del siglo XVIII, decae el come~ 

cio y con ello las actividades agropecuarias. As!, el pa!s cae en 

un estancamiento que obliga a mu~has personas, especialmente a las 

del grupo ~tnico blanco, a emigrara Para el afio 1789, seg&n M~dica 

(1947:3), el " oficial mayor de la Secretar!a del Virreynato de 

Santa Fe de Bogot~, Francisco Silvestre, estimaba la poblaci6n del 

Istmo en st)lo 60,000 habitantes rt. 

3) Epoca de Uni6n a Colombia. 

A partir de 1810, las colonias de Am~rica inician un mo­

vimiento de liberacit)nque culmina con su independencia. En 1821, 

el Istmo de Pana~ rompe sus ataduras del yugo espafiol y resuelve 

unirse por voluntad propia a la Nueva Granada. As!, desde este mo­

mento, y hasta 1903, fue parte integrante de lo que es hoy la Rep~ 

blica de Colombia. 

Segdn Susto (1960:5), la naci~n Colombiana, en 1810, al­

canzaba una poblacit)n de 1,400,000 habitantes, mientras que Panam~ 
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s<510 contaba con la cifra de 57,000 habitantes. 

En 1835, la poblaci<5n del Istmo de Pana~ era de 115,000 

habitantes y en 1851 de 138,000 habitantes. Estas cifras revelan 

un incremento bajo en la poblaci6n a pesar de que con el descubri­

miento de las minas de oro en California y el inicio de la cons­

trucci6n del ferrocarril transístmico, una gran cantidad de perso­

nas (europeas y asi~ticas) irrumpen en el panorama Istmeño, deseo­

sos de llegar a California. Ciertamente, Panam~ vuelve a desempeñar 

su funci6n de lugar de tr~nsito entre los oc~anos Pacífico y Atl~n 

tico, aunque en forma temporal, pero ello no dej<5 una honda huella 

en cuanto a aumento poblacional. 

Segdn M~dica (op. cit: 4), " la reduccic5n de la velocidad 

del crecimiento de la poblaci<5n en esta ~poca (siglo XIX), debi<5 e~ 

tar determinada en gran medida por los efectos de las terribles pl~ 

gas que azotaban al territorio panameño en aquel entonces ••• A 

ello hay que agregar los reiterados intentos separatistas del Ist­

mo durante el periodo de anexi6n a Colombia, así como las constan­

tes luchas internas.que azotaron al territorio colombiano, y que en 

nuestro país tuvieron consecuencias desastrozas". 

Entre 1851 Y 1871, el incremento que registra la pobla­

ci6n del Istmo de Panam~ alcanz6 el 59.4 %, cifra que constituy6 

el porcentaje m~s alto del país, durante el periodo de uni6n a Co­

lombia. 

Así, durante 82 años, el Istmo de Panam~ estuvo sujeto a 

los designios políticos y econ6micos que emanaban de Bogot~; por 

consiguiente, durante la mayor parte del siglo XIX, el desarrollo 

demogr~fico del país se vincul<5 al crecimiento poblacional del es­

tado colombiano. 
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Entre 1500 Y 1810, se registra un r~pido decrecimiento 

en la poblaci~n del Istmo de Panam~, acompañado probablemente de 

aumentos en la misma durante aquellos periodos en que el país asu 

mía una posici~n de cierta relevancia, cuando por ejemplo llega a 

convertirse en un eslab~n importante, dada su estrechez territo­

rial, de la ruta comercial establecida entre España y sus colonias 

de ~rica. Luego, a partir de 1810 se nota un crecimiento, aunque 

lento, que contin~a hasta 1930. Despu~s de este año y hasta 1970, 

el crecimiento poblacional es m~s r~pido. (figura 3). 

Estos tres grandes intervalos en la evoluci~nde la po­

blaci~n de Pana~ es posible explicarlos, por 10 menos parcialmen -
te, en base a las siguientes consideraciones: a la llegada de los 

españoles al país, en los inicios del siglo XVI, la poblaci~n in­

d~gena existente era numerosa, pero fue disminuyendo r~pidamente, 

debido a que la conquista y la colonizaci~n española se realiz~ en 

forma violenta mediante la imposici~n militar, a los·malos tratos 

que recibía el conquistado y, adem~s, el indígena fue obligado a 

trabajar, exigi~ndosele un gran esfuerzo f~sico al que no estaba 

acostumbrado. 

A mediados del siglo XVI, ya se había colonizado parte 

del Istmo, a la vez que se agotaban las vetas auríferas y con ello 

la atracci~n principal del pa~s. Lo que provoc~ que cierto porcen­

taje de españoles emigraran a otras zonas del continente, sobre to 

do a aquellas que ofrecían posibilidad de enriquecimiento, como es 

el caso del Per6. 

Con la dominaci~n española del Per6 y la explotaci~n de 

sus minas de plata, se hizo necesario el establecimiento de una ru 

ta para transportar las riquezas argentíferas a España. El Istmo de 
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PanarM, constituy6 el punto clave para dicha ruta y se convirti6 

en el eslab6n m~s importante que permiti6 articular la comunica­

ci6n entre Per6 y España. Esta actividad de transporte convirti6 

al Istmo en un puente de tr~nsito o de paso; circunstancia que se 

refleja en lo temporal del asentamiento de la poblaci6n y, por 

consiguiente, en el crecimiento de la misma. 

A partir de 1746, al suspenderse la actividad de tr~nsi­

to por el Istmo, elpa!s decae econ6micamente, hecho que obliga a 

algunos residentes a emigrar. 

Todos estos acontecimientos, adem~s de la marcada morta­

lidad debido a epidemias, contribuyeron notablemente a que dismi­

nuyera la poblaci6n del país entre 1500 y 1810. 

A partir de 1810 y hasta 1930, la poblaci6n del Istmo de 

Panam~, comienza a estabilizarse y denota un aumento, aunque lento. 

Durante estos 120 años, los habitantes del país casi despoblado, se 

apegan o se arraigan al territorio patrio, y no lo abandonan a pe­

sar de las vicisitudes de tipo econ6mico y político que lo abateno 

Sobre todo, durante el siglo XIX, en que es parte integrante del 

estado colombiano. En este período es cuando se comienza a definir 

claramente la nacionalidad panameña, a trav~s de un asentamiento 

demogr~fico con mayor car~cter sedentario que tiende a crecer y a 

distribuirse en el territorio nacional. 

Después de 1930, Panamá organizada ya como un Estado in­

dependiente, con una poblaci6n que supera a los 400,000 habitan­

tes, acelera su crecimiento poblacional, debido a una alta tasa de 

fecundidad, lo que se refleja en un alto crecimiento natural, aco~ 

pañado de una baja notable de mortalidad, resultante de una pol!ti 
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ca de saneamiento ambiental y de difusi6n de la medicina en todos 

los niveles de la poblaci6n. 

Pan~ inicia su vida republicana el 3 de Noviembre de 

1903. Al siguiente año comienza Estados Unidos la construcci6n del 

Canal Interoc~anico, el cual se abre al tr~nsito internacional en 

1914. " Estas actividades no parecen haber afectado fundamentalmen 

te el ritmo del crecimiento total de la poblaci6n istmeña tt <M1di­

ca Opa cit: 5), aunque s! afect6 la distribuci6n de la poblaci~n 

dentro del territorio nacional, debido a que se intensificaron las 

corrientes migratorias del campo y de las ciudades pequeñas hacia 

la ciudad de Panam~ y ~reas aledañas a la zona del Canal, atraí­

das por los trabajos con un buen salario que ofrec!an, sobre todo 

en ~sta última. 

Es tambi~n notable el crecimiento demogr~fico en las 

~reas agrícolas del occidente de Pana~, que incluyen las provin­

cias de Cocl~, Herrera, Los Santos, Veraguas y Chiriquí, las que 

seg~n Bennett (1976: 61""'62) " doblaron o triplicaron su poblaci~n 

durante el período de 1911 a 1960 n. La mayor parte de este eleve. 

do crecimiento poblacional ha ocurrido dentro de la clase rural, 

la que posee limitados medios econ6micos y depende de una agricul­

tura de subsistencia. En cambio el oriente del país -- específica­

mente la provincia del Dari~n y la parte oriental de la provincia 

de Pana~ -- es una regi6n casi deshabitada en la actualidad, ha­

biendo sido un sector bastante poblado a la llegada de los españo­

les. 

Encontramos otras zonas de vac!os ecum~nicos casi tota­

les~ como son: las partes m~s altas del país y la regi6n costera 

del atl~ntico entre las provincias de Col6n y Bocas del Toro, con 

excepci6n de algunas zonas de esta última provincia. 
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Es necesario hacer resaltar la tendencia creciente de 

la poblaci6n rural a establecerse en los centros urbanos del país, 

particularmente en la ciudad capital, que ha aumentado de 74,409 

habitantes en 1930 a 273,440 en 1960 y a 417,104 habitantes en 

19700 

4) Epoca Independiente. 

El principal recurso de un país es su poblaci6n. Por con 

siguiente, es de primordial inter~s conocer y comprender los pro­

blemas que la afectan, y poder así proponer soluciones que se tra­

duzcan en beneficios de la misma y por ende del país. 

La poblaci6n del mundo crece a un ritmo muy rápido, lo 

que representa un desafío para el hombre de hoy, ya que debe redo 

blar sus esfuerzos para elevar la calidad y el nivel de vida de la 

creciente poblaci6ndel planeta. 

Es pues, de singular importancia atender en la forma de­

bida a esta poblaci6n que crece desmesuradamente, atenderla en sus 

necesidades ~s apremiantes, tales como: alimentaci6n, ~s facili­

dades educativas, atenci6n sanitaria y oportunidades de empleos pr~ 

ductivos. 

S~lo si a la poblaci6n se le satisface en sus necesidades 

b~sicas, constituirá realmente el principal recurso de los pa~ses 

del orbe y s6lo entonces podr~ seguir el camino del progreso y el 

bienestar. 

Por lo anteriormente señalado, es de vital importancia p~ 

ra el Estado panameño, estudiar las características demogr~ficas de 

su poblaci§n, sopesar sus problemas y, en base a ellos, establecer 

la política a seguir, para lograr resolverlos. 
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La poblaci6n total del país en lo que va de este siglo, 

ha crecido a un ritmo muy r~pido, de 336,742 habitantes en 1911 a 

1,428,082 en 1970, lo que equivale a un incremento de 324 % en 59 

años. (figura 4). 

Esta poblaci6n se distribuye desigualmente, lo que se re 

fleja en la existencia de~reas muy densamente pobladas, (~reas ur 

banas) ~reas de poblaci6n dispersas (.~reas rurales) y ~reas de va­

cíos ecum~nicos. 

La elevada tasa de crecimiento, debido a lo fecundo de 

la poblaci6n y a la utilizaci6n que ~sta hace de los servicios de 

la medicina preventiva y curativa, ha provocado un aumento muy no 

table en la poblaci~n del país en los 6ltimos años. Dicha pobla­

ci6n ha aument:ado con mucha rapidez en las .1reas rurales, donde 

son muy escasas las fuentes de trabajos, las oportunidades de edu­

carse y los recursos necesarios para alcanzar un mejor nivel de 

vida, vi~ndose obligada a emigrar hacia las .1reas urbanas del país 

en busca de esas ventajas tan importantes que no siempre se obtie­

nen. Por consiguiente, algunas .1reas de la Rep6blica cuyas condi­

ciones de vida son urbanas, se han convertido en centros recepto­

res de emigrantes, originado as! una alta concentraci6n de pobla­

ci6n en las ciudades de Panam.1, Co16n, David y La Chorrera, prin­

cipalmente. 

a) Criterio para considerar poblaci6n urbana. 

No es pos,ible iniciar un estudio de poblaci6n urbana sin 

tornar en cuenta el criterio establecido para considerar cu~ndo un 

centro poblado es urbano, ya que ello constituye un elemento de su 

rna importancia en un trabajo de esta índole. Por consiguiente, al 
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respecto, se considerar~ el criterio que se utiliza en la Rep~bli­

ca de Pana~. 

El criterio establecido en Panam~ (de la Direcci~n de 

Estadística y Censo) para considerar cu~ndo una poblaci~n es ur­

bana, criterio que se viene utilizando a partir del censo de 1940, 

dice textualmente: " Poblaci~n urbana se refiere a la que vive en 

las localidades de 1500 habitantes y ~s, que re~nen las siguien­

tes características: servicio de luz el~ctrica, acueducto p~blico, 

sistema de alcantarillado y calles pavimentadas. Dichos lugares d~ 

ben contar adem~s, con facilidades para la asistencia a colegios 

secundarios, establecimientos comerciales, centros sociales y re­

creativos y aceras. Las características señaladas pueden corres­

ponder a toda la localidad o a una parte de ella !t. 

Dicho criterio es preciso, casi en su totalidad, y esta­

blece claramente los elementos que deben tomarse en consideraci6n 

para determinar si un centro poblado es urbano. En donde falta pre 

cisi~n es al final de la afirmaci~n que dice: " las característi­

cas señaladas pueden corresponder a toda la localidad o a una par­

te de ella u. Es necesario establecer con exactitud qu~ porcentaje 

mínimo de la localidad debe presentar dichas características para 

poder considerarlo como -urbano y proponer una clasificaci~n que se 

ajuste a la realidad del poblado. Adem~s es importante hacer notar 

que algunas poblaciones del pars consideradas actualmente como ur­

banas no poseen todas las características y facilidades contempla­

das por el criterio que nos ocupa. 

En relaci~n a la cifra de 1500 habitantes, surge una se­

rie de interrogantes tales como: ¿ Por qu~ se escogi~ la cifra de 

1500 habitantes ? ¿ C~mo se escogi~ ? ¿ No ha surgido inconvenien­

te al utilizar la cifra que nos ocupa 7. 
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Despu~s de haber agotado las fuentes bibliogr~ficas para 

intentar dar respuesta a estas interrogantes, fue necesario iniciar 

un di~logo con algunos funcionarios de la Direcci6n de Estadística 

y Censo de la Contraloría General de la Rep~blica; pero a pesar de 

este di~logo, no se han disipado las dudas al respecto, ya que no 

ha sido posible determinar con la exactitud que amerita el caso, 

c6mo y por qu~ se escogi6 la cifra de 1500 habitantes. 

b) Poblaci6n total urbana y rural 

Es posible afirmar que la poblaci~n total del país ha 

crecido r~pidamente en lo que va del presente siglo. 

Sin embargo en el período intercensal 1920-1930, el ere 

cimiento demogr~fico es bajo, alcanzando un incremento de s6lo 

4.7 %. Esto se debe, en opini6n de la dem6grafa Vilma M~dica, a 

deficiencias muy marcadas en el censo levantado en 1920, que dan 

lugar a la falsa impresi6n de que el crecimiento de la poblaci6n 

entre 1920 y 1930 se fren6 dr~sticamente. 

Este fuerte crecimiento demogr~fico ha determinado que 

la poblaci6n se cuadruplique en 59 años, debido al alto nivel de 

fecundidad de la poblaci6n, que ha sido constante durante varios 

decenios junto con una descendente mortalidad, como consecuencia 

de la aplicaci6n de t~cnicas de saneamiento ambiental y de difu­

si6n de la medicina. (figura 4). 

La rep6blica de Pana~ contaba inicialmente con una po­

blaci6n rural numerosa, que alcanzaba en 1930 ~s del 70 % del to­

tal de habitantes del país. Pero esta poblaci6n rural predominan­

te ha disminuido durante el perído estudiad,o, debido a que migra 
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del campo, en donde las condiciones socioecon6micas son deficien­

tes, a otros sectores del territorio nacional, en especial a los 

centros urbanos, en busca de mejores condiciones de vida. Esta 

constante migraci~n ha tra!do como consecuencia un fuerte creci­

miento de la poblaci~n urbana, que ha sido la causa primordial 

para que dicha poblaci~n haya registrado un crecimiento sostenido 

en los ~ltimos 40 años, 10 que le ha permitido casi igualar a la 

poblaci~n rural en 1970, con el 47.6 % del total de los habitan­

tes del Istmo de Panam~. (figura 5 y 6). 

La principal provincia receptora de migrantes es. Pana~" 

sede de la capital del pa!s, " donde aproximadamente una de cada 

tres personas no hab!a nacido en ella en 1970 " (M~dica, 1974:107)0 

Indudablemente, es la ciudad de Panam~ la que concentra la mayor 

cantidad de habitantes de la provincia del mismo nombre, ya que 

agrupa el 72.3 % de. los 576,645 residentes en el año 1970; y es 

el centro poblado del pa~s que recibe mayor cantidad de migrantes. 

Existen adem~s, otras ciudades cuyo crecimiento tambi~n 

est~ favorecido por la migraci~n interna" aunque en menor propor­

ci6n" como es el caso de La Chorrera" Col~n y David. 

La poblacidn de los principales centros urbanos del 

pa~s se est~ incrementando en forma significativa, como ya se ha 

dicho, debido primordialmente a las fuertes corrientes migrato-

rias. 

Se ha cre!do conveniente establecer una clasificaci6n . . 

que distinga, por 10 menos, tres tamaños de ciudades, ya que los 

problemas que se presentan en cada una de ellas varian segdn se 

trate de una ciudad grande, mediana o pequeña, y, por consiguien-
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te~ los medios utilizados para resolverlos ser~n diferentes en ca­

da uno de los casos. 

Dicha clasificaci6n distingue tres tipos de ciudades con 

las siguientes magnitudes: 

1. Pequeñas, de 1500 a 5000 habitantes 

2. Medianas, de 5001 a 25,000 habitantes. 

3. Grandes, ~s de 25,000 habitantes 

Al analizar el grupo de poblaciones urbanas pequeñas 

(figura 7) que siempre son las m~s numerosas en el pa!s, en el p~ 

r!odo de 1930 a 1970, podemos constatar 10 que a continuaci~n apua 

tamos. En 1930 existía un grupo de poblados urbanos pequeños ( La 

Chorrera, Sant-:iago, Chitr~, La Concepci6n, Changuinola, Penonom~, 

Los Santos, Li;l.s Tablas y Bocas del Toro) al que se incorporan 5 

centros ~s en 1940~ Tales centros son: Puerto Armuelles~ Almiran -
te, Ant6n, Son~ y Bajo Boquete. Para 1950 el grupo de poblaciones 

urbanas pequeñas pierde cuatro centros urbanos, los cuales aumen­

tan de poblaci6n y pasan al grupo de ciudades medianas, pero lle­

gan a ganar dos que son Arraij~n y Monagrillo. En 1960, dos loca­

lidades se incorporan como centros urbanos a la primera categor!a 

señalada; ellos son: Pocr! y Nat~. Por 'I1ltimo, en 1970, un centro 

urbano pequeño como es Penonom~ pasa a mediano; pero ello no sig­

nific~ un decrecimiento en el ndmero de centros urbanos pequeños, 

ya que en este mismo año pasan a formar parte de ellos nueve ~s, 

que son: El Valle, La Arena, Chepo, Oc~, Pes~, Volc~n, La Palma, 

Puerto Pi16n y Las Cumbres. ( cuadro 11). 

La poblaci6n urbana concentrada en este grupo de cen­

tros pequeños es baja, ya que en todo el período considerado a 
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fluctuado entre el 7 % Y el 17 % del total de habitantes urbanoso 

Durante 1930 Y 1940 exist!a una sola poblaci~n urbana 

mediana; David. En 1950, se incorporan cuatro localidades urbanas 

al grupo de las medianas: La Chorrera, Santiago, Chitr~ y Puerto 

Armuelles. En 1960, el grupo de ciudades medianas aumenta cuando 

se integran a ~ste, las ciudades de: La Concepci~n y Aguadulce; 

pero para 1970, pierde a David y a La Chorrera, para ganar tres 

nuevos centros urbanos: Alcalde Díaz, Penonom~ y Changuinola. 

Este grupo de poblaciones urbanas medianas concentra un 

mayor porcentaje de habitantes urbanos que las ciudades pequeñas, 

a partir de 1950. Dicho porcentaje de poblaci~n urbana varía entre 

3.7 % y 17.4 % en el período estudiado. (figura 7). 

Las ciudades grandes siempre han sido limitadas en cuan­

to a n&nero de localidades, ya que entre 1930 y 1960 s~lo existían 

dos centros urbanos de esta categor~a: Pana~ y Col~n. y s~lo has­

ta 1970 pasan a ser ciudades grandes, David y La Chorrera. Sin em­

bargo, este reducido ndrnero de ciudades concentra la mayor parte de 

la poblaci~n urbana del país, que siempre ha sido superior al 74 % 

del total de la poblaci6n urbana; alcanzando m~s del 80 % en 1970. 

Las cuatro grandes ciudades consideradas de mayor rango: 

Panarn~, Col6n, David y La Chorrera, en el per!odo de 1930 a 1940, 

han tenido un fuerte incremento; de 1940 a 1950 todas ellas redu­

cen su incremento y a partir de 1950 a 1960 se aprecian varios cam 

bios. La ciudad de Panam~ registra su ~s alto incremento en este 

período, de 64.7 %; en cambio en las ciudades de La Chorrera, Da­

vid y Col6n se contin~a con un descenso en el incremento, y en el 

~ltimo decenio, de 1960 a 1970, las ciudades de Panam~ y Col6n re 
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ducen su incremento, mientras que David y La Chorrera 10 aumentan. 

(figura 8). 

Pan~ siempre ha sido la principal localidad urbana del 

pa~s que se caracteriza por tener.un r~pido crecimiento poblacio­

nal, debido, primordialmente, a que en ella se ha establecido, y 

se establece a~n, un n~ero creciente de migrantes provenientes 

del campo y de pequeñas ciudades, y a su alto índice de ~atalidad 

y baja mortalidad; aunque su incremento demogrAfico ha sido menor 

que el de las ciudades de La Chorrera y David en todos los perío­

dos intercensales, a excepci6n de 1950-19600 

La ciudad de Pana~ seg6n el censo de 1970 la habitaban 

417,104 habitantes, cifra que equivale al 29.2 % del total de la 

poblaci6n de la Rep~blica, a la vez que constituye el 61.4 % del 

total de la poblaci6n urbana del país. Su poblaci6n se ha quintu­

plicado de 1930 a 1970. 

Si se establece una relaci6n entre la ciudad de Pana~, 

con 417,104 habitantes, y la ciudad que le sigue en orden de im­

portancia demogr~fica, Col6n, con 67,695 habitantes, es posible 

señalar que el índice de primacía de la ciudad capital es de 6.2. 

Col~n como ya se indic6, es la segunda ciudad en 10 que 

a importancia demogr~fica se refiere, debido a su poblaci~n de 

67,795 habitantes en 1970. Es un centro urbano pequeño si se le 

compara con la ciudad capital, ya que s~lo posee el 5 % de la po­

blaci~n urbana del país. Su poblaci6n, en los 40 años considerados, 

es un poco ~s del doble este lento crecimiento se debe a que ca­

da año, aproximadamente, emigra parte de su poblaci6n a otras ~reas 

del país. 
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David ocupa el tercer lugar en lo que a cantidad de ha­

bitantes se refiere, con una poblaci6n absoluta, en 1970, de 35,680 

habitantes, equivalente al 2.5 % del total de la poblaci6n urbana 

de la Rep~blica. (cuadro 8 y figura 4). Tiene un alto crecimiento 

demogr~fico a lo largo de los 40 años considerados; de tal manera 

que en ese per!odo ha aumentado 7 veces el n~ero de habitantes. 

Esto se debe, en gran medida, al crecimiento vegetativo y a la m~ 

graci6n proveniente principalmente de las zonas rurales de la pro­

vincia de Chiriquf. 

La Chorrera, cuarta ciudad en importancia por su n~ero 

de habitantes, registra un r~pido crecimiento poblacional en el 

período de 1930 a 1970, siendo muy alto el incremento demogr~fico 

en los tres perfodos intercensales siguientes: de 1930 a 1940, de 

1940 a 1950 y de 1960 a 1970. Siendo de 105.7 %, 99.1 %, y de 88.9 % 

respectivamente. 

De las cuatro ciudades de mayor rango, La Chorrera es la 

que tiene el crecimiento m~s r~pido en el perfodo ya mencionado, t2 

da vez que aumenta su poblaci6n 12 veces. 
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II - Evoluci~n de los principales asentamientos humanos. 

La Repdblica de Panamá cuenta con numerosas localidades, 

muchas de las cuales son de origen colonial, mientras que otras sur 

gen durante el siglo XIX e inclusive en el presente siglo. 

Debido a que los asentamientos humanos panameños han teni 

do su origen durante dos grandes ~pocas de la historia del país, la 

primera de. las cuales corresponde a· la ~poca colonial de 1510 a 1821 

y la segunda a la ~poca postcolonial que va de 1821 hasta la actua­

lidad, que puede ser subdividida a su vez en el período de uni~n a 

Colombia y en el período independiente; esta situaci6n hace posible 

dividir a las localidades, atendiendo a la ~poca de su origen, en 

coloniales y postcoloniales. 

Además, se tomar~ en cuenta la ubicaci6n de dichas locali 

dades en relaci6n a las dos vertientes existentes en el país, por lo 

que se har~ referencia a las poblaciones coloniales y postcoloniales 

de las vertientes del Pacífico y del Atl~ntico. 

Es importante señalar que la vertiente ~s poblada del 

país, desde la colonia hasta la actualidad, siempre ha sido la del 

Pacífico, especialmente en la secci6n occidental de la misma, por­

que, como ya se indic~ anteriormente, es ~sta la que presenta un me 

dio físico con mejores condiciones para el asentamiento humano; mieg 

tras que la vertiente del Atl~ntico se ha mantenido poco poblada an 

tes, durante y despu~s de la ~poca colonial, debido, en parte, a 

que las condiciones de su medio físico - muy hdmedo y malsano - ha­

cen difícil el establecimiento de centros de poblaci6n y al poco ig 

ter~s demostrado hasta el momento, por incorporar esta secci6n del 
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territorio nacional a la vida productiva del pa!s. 

1 - Coloniales 

Poblaciones fundadas en la ~poca colonial sobre la ver­

tiente del Pac!fico. 

Surgen poblaciones entre las que sobresalen: La ciudad 

de PanamA, Ant~n, Penonom~, Nat~, Los Santos, Las Tablas, Santia­

go, Son~, Remedios, David y Alanje, con una orientaci~n este-oeste. 

Panam~. 

La primera ciudad de Pana~ fue fundada el 15 de agosto 

de 1519, por el gobernador español Pedro Arias D~vila, a orillas 

del Oc~ano Pac!fico. A la naciente ciudad se le denomin~ con el 

vocablo indígena de Panam~, al cual, se le ha dado distintas in­

terpretaciones, siendo la m~s comdn la que Pedro Arias D~vila co­

munica a los monarcas españoles y que dice (Castillero, 1955:30) 

It que el nombre lo ten:ta una rancher!a de indios pescadores exis­

tentes cerca de la playa en el lugar de la primera fundaci~n de 

la ciudad y que llaman los indios Panam~ para significar que hab!a 

abundantes peces It. Se localizaba a 9° 4' de latitud norte y 79° 

27' de longitud oeste a 5 metros de altura, aproximadamente en re 

laci~n al nivel del mar. 

El terreno en el cual se asent~ la ciudad era plano en 

su mayor parte, rodeado de pantanos, y carecía de un buen puerto 

natural; razones por las que, la corona española autoriz6 al ayun 

tamiento de la ciudad para que efectuase el traslado de la misma 

en 1534, pero ~ste no logr6 llevarse a cabo, sino hasta 16730 
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La ciudad surge como punto de avanzada española para nu~ 

vas exploraciones hacia el norte y sur del continente, y algunos 

años ~s tarde se constituye en puerto de tránsito y trasbordo de 

riquezas (oro y plata) y de mercancías. 

El trazado urbano de la ciudad parecía un tablero de aje­

drez, con tres calles orientadas de este a oeste y siete de norte 

a sur, sobre unas 59 hectáreas (figura 10). En 1575 la ciudad te­

nía alrededor de 400 casas y aproximadamente 3,500 habitantes. Pa 

ra 1670, pose!a 1,000 casas y 10,000 habitantes. 

Panam~ fue la terminal sur del pacífico del puente de 

tr~nsito establecido por los españoles en el Istmo central de Pa­

nam!, que corresponde a una zona de mínima angostura territorial, 

la cual estaca atravezada por dos caminos: uno terrestre en toda 

su longitud, empedrado, llamado Camino Real, m~s seguro, pero s6-

lo utilizado en la estaci~n seca, se extendía de costa a costa 

y unía, primero, a la poblaci6n de Nombre de Dios, que fue reem­

plazada por Portobelo, ya que esta ~ltima tenía un excelente pueE 

to natural; ambas estaban localizadas en el litoral Atl.1nticoo 

El otro camino í denominado de Cruces o Camino Mixto, por­

que en parte era terrestre y en parte fluvial, partía de la ciu­

dad de Panamá hacia el noroeste a trav~s de una calzada hasta el 

pequeño puerto fluvial de Cruces o Venta Cruz, situado en el cur­

so medio del RÍo Chagres; luego, de allí en piraguas por el río 

ya mencionado, hasta su desembocadura, donde los españoles esta­

blecieron un fuerte denominado San Lorenzo, el que se encontraba 

defendido por una guarnici6n. Despu~s, se continuaba por el Mar 

Caribe costeando hacia el noreste hasta Portobelo. Este camino se 

us~, especialmente, en la estaci6n lluviosa, cuando la precipita-
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ci6n pluvial provoca crecidas en el río; por tanto, era el más 

frecuentado y se utiliz6 para cruzar el Istmo hasta 1855 (figura 

11). 

En 1671 fue arrasada la primera ciudad de Panamá por pi­

ratas comandados por el ingl~s Enrique Morgan. 

Con la destrucci6n de la ciudad, surge la posibilidad de 

hacer realidad la vieja aspiraci6n de trasladarla a un sitio nue­

vo, que ofreciera mejores condiciones físicas para el asentamien­

to humano; ya que el antiguo sitio, como se indic6 anteriormente, 

carecía de un buen puerto natural y era una zona pantanosa. 

La corona española considera de vital importancia recon~ 

truír la ciudad de Panamá, por lo que envía a Antonio Fernández 

de C6rdoba con el nombramiento de Presidente, Gobernador y Capi­

tán General de Tierra Firme y responsable de la reedificaci6n de 

la ciudad. Así, despu~s de 4 meses de estar radicado en el Istmo, 

" informa al Rey que la ciudad debe trasladarse a las faldas del 

Cerro Anc6n ti (Rubio, 1950:36)0 

El sitio de la nueva ciudad se localiza sobre una penín­

sula (Foto 1) a 8° 57' de latitud norte y 79° 30' de longitud 

oeste, rodeada de rocas que afloran en la baja mar y hacen difí­

cil el acercamiento de buques, lo que demuestra que al igual que 

la antigua ciudad de Panamá, ~sta carece de condiciones naturales 

para el establecimiento de un buen puerto; situaci6n que obliga a 

utilizar la cercana isla de Perico como puerto de la reci~n fun­

dada ciudad. Panamá se sitda en la costa del Pacífico sobre la 

Bahía de Panamá, en la zona de mínima angostura ístmica de 80 ki-

16metros de ancho y a una altura que fluctda entre O y 50 metros 
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en relaci~n al nivel del mar, muy cerca de la entrada sureste del 

canal de Panam~ y en la provincia y distrito del mismo nombre. Su 

tipo clim~tico es Aw o c~lido subhdmedo con lluvias en veranoG 

Finalmente, la ciudad de Panam~ es trasladada al sitio 

actual, a 4 millas al oeste de la vieja ciudad y de inmediato se 

inicia su fortificaci6n rode~ndola de una gran muralla, armada de 

artillería. Dentro del recinto amurallado, se repite la traza de 

la primera ciudad, est:o es, el plano en forma de tablero de aje­

drez, con tres calles orientadas de este a oeste y siete calles 

en sentido norte sur. En extramuro, hacia la parte que mira a tie 

rra, fue surgiendo el arrabal que m~s tarde será parte de la mis­

ma ciudad. 

La n\.leva ciudad, hereda de la vieja Panam~ su traza ur­

bana, su funci6n comercial de mercadeo y puerto de tr~nsito y 

trasbordo, para el intercambio mercantilista entre España y sus 

colonias americanas. 

Dicha funci6n comercial comenz~ a decaer en el siglo 

XVIII, despu~s de casi dos siglos de actividad, debido a la polí­

tica econ6mica de los Borbones (casa reinante de España) que pe~ 

mite se abran otras rutas comerciales a partir de 1746, y la ruta 

Sevilla-Portobelo-Panamá-Per6 es reemplazada por la de Buenos Ai­

res-Cabo de Hornos-Perd. Por consiguiente, sufre la ciudad de Pa­

na~ un letargo que durar~ m~s de un siglo. 

Panam~ incorporada ya a la Nueva Granada, despierta de 

ese ~etargo en que estaba sumida. Este renacer se debe al descu­

brimiento en 1846 de yacimientos auríferos en California~ por lo 

que la zona de tr~nsito vuelve a constituír un puente transístmi 
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co, que facilita, en esta oportunidad, la comunicaci6n entre la 

costa este de los Estados Unidos y la del oesteo Esto origina que 

miles de personas arriban por vía marítima a la costa del Caribe 

del Istmo, para utilizar las antiguas rutas transístmicas, del C~ 

mino Real y Camino Mixto y llegar, así, a la ciudad de Pana~ en 

el litoral del Pacífico. Luego de allí, se embarcan hasta llegar 

a la costa oeste de 10 que hoyes los Estados Unidos de Am~rica. 

Con la construcci6n del ferrocarril transístmico entre 1850 y 

1855, las antiguas rutas se abandonaron definitivamente y las 

reemplaza en su funci6n, el nuevo camino de hierro, que, al con­

cluirse, conect6 la naciente ciudad de Co16n en la costa del Atl~n 

tico con la ciudad de Panam~ en el litoral del Pacífico. 

Todo este movimiento de seres humanos deseosos de llegar 

a California a trav~s de la angostura ístmica, genera un gran au-

ge econ6mico para :La ciudad de Panam~, y vuelve el país a ser un 

activo puente de trdnsito como lo fue en 1a~poca colonial. 

En 1856, durante el período de esplendor californiano, 

la ciudad de Panam~ tenía una pob1aci6n aproximada de 10,000 a 

12,000 habitantes, con un arrabal tan poblado como el n~c1eo ur­

bano. 

Despu~s del despertar californiano, la ciudad de Panam~ 

entra en un per~odo de inactividad, que es superado, a partir de 

la inauguraci6n de los trabajos que marcan el inicio de la cons­

trucci6n del canal de Panam~ por los franceses en 1880. 

El ingeniero franc~s Napo1e6n Bonaparte Wyse, firma un 

contrato con el gobierno colombiano, a trav~s del cual se le au­

toriza construír un canal interoc~anico en la estrecha faja te-
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rrestre del Istmo central de Panam~. Bonaparte Wyse traspasa dicho 

contrato al Conde Fernando de Lesseps, constructor del Canal de 

Suez, quien luego organiza la Compañía Universal del Canal Intero­

c~anico, que se encarga de iniciar los trabajos que tienen como 

finalidad unir los oc~anos Atl~ntico y Pacífico. 

A partir de 1882 la compañía francesa comienza en firme 

la obra de construcci6n del canal. Estos trabajos son contínuos 

pero var~an en intensidad, debido a que dependían, en gran medida, 

del suministro de capital proveniente de empr~stitos aportados por 

el pueblo franc~s. 

Durante el período de la construcci~n del canal por los 

franceses, Panaoo " se caracteriza por un activo comercio y una 

vida agitada y febril 11 ( Rubio, 1950:63). Por tanto, la ciudad 

crece en habitantes y duplica su poblaci~n entre 1856 y 1880, al­

canzando la cifra de 24,000 habitantes; adem~s se construyen nue­

vos edificios con influencia arquitect~nica de tipo franc~s. 

Esta febril actividad decrece hasta desaparecer con el 

fracaso de los franceses en la construcci~n del canal, debido es­

pecialmente a la malversaci~n de fondos y a la acci~n nefasta de 

enfermedades tropicales, tales como la fiebre amarilla y el palu­

dismo, que causaron estragos entre los obreros e ingenieros que 

realizaban la obra. 

En 1890, la ciudad de Panam~ entra en un período de es­

tancamiento despu~s del fracaso franc~s, y ~ste,se mantiene has­

ta 1904, fecha en que los Estados Unidos se encargan de la cons­

trucci~n del canal interoc~anico. 

Al rechazar el senado colombiano el tratado Herran-Hay 



29 

a mediados de 1903, en el cual Colombia concedía a los Estados Uni 

dos de Am~rica una zona de 10 ki16metros de ancho en el Istmo de 

Pan~ para la construcci6n del canal por un t~rmino de 100 años 

prorrogables, esta acci6n frustra las aspiraciones panameñas que 

vetan en el canal, un elemento primordial para el desarrollo so­

cioecon6mico del país. 

Este rechazo influye en el ~nimo de los dirigentes pana­

meños a tal punto que deciden planear la separaci6n del Istmo del 

Estado colombiano, y poder así negociar directamente con los Esta 

dos Unidos la construcci6n del canal. Así, y despu~s de una serie 

de sucesos de orden político, se proclama la independencia y Pana 

m~ se convierte en una República a partir del 3 de noviembre de 

1903. 

Libre el país de la hegemonía colombiana, negocia un tra 

tado con los Estados Unidos para la construcci6n del canal. Dicho 

tratado conocido hoy como Hay-Buneau Varilla, firmado el 18 de no 

viembre de 1903, no favoreci6 a los intereses panameños, sino a 

los americanos y franceses, ya que el embajador plenipotenciario 

que represent6 a Panam~ én Washington, fue el ingeniero franc~s 

Buneau Varilla, quien buscaba resarcir parte de la inversi6n fra~ 

cesa al vender a los Estados Unidos los intereses franceses en el 

canal. 

Estados Unidos en base al ominoso tratado Hay-Buneau Va­

rilla toma posesi6n a perpetuidad de una faja de tierra panameña 

de 1,432 kms
2 

de superficie y 8 kms de ancho a cada lado del eje 

del canal; dicha faja denominada Zona del Canal de Panam~ inclu­

ye el canal propiamente dicho, y una serie de instalaciones civi­

les y militares. Sobre este territorio la Rep6blica de Panam~ ha 
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concedido a los Estados Unidos de Am~rica, facultades jurisdicci2 

nales limitadas para los fines específicos siguientes: mantenimie~ 

to, funcionamiento y protecci6n del canal interoc~anico;·sin embar. 

go, los Estados Unidos act~an sobre dicha zona del canal como si 

fueran soberanos, ya que, unilateralmente, han realizado una serie 

de obras tanto de car~cter civil como militar, no concertadas en 

el tratado de 1903, ni en tratados posteriores. 

Previo a los inicios de la obra del canal, los estadouni­

denses despliegan una activa campaña de saneamiento ambiental para 

erradicar de la zona canalera la fiebre amarilla y el paludismo; 

adem~s, cambian los planes de construcci6n de un canal a nivel que 

ya habían intentado los franceses con resultados infructuosos, por 

un canal en base a exclusas. 

A partir del mes de noviembre de 1903, la ciudad de Pana­

m~ adquiere una nueva funci6n, se convierte en capital de la nue­

va y naciente Rep~b1ica de Pana~. 

Señala Angel Rubio, con mucho acierto, que de 1904 a 1914, 

la construcci~n del canal por los americanos influye sobre el cre­

cimiento físico y pob1aciona1 de la ciudad de Pana~. Su n~c1eo 

urbano primitivo conserva el trazado original de 1673, s~lo la m~ 

ralla ha sido derribada, y la ciudad intramuros y lo que era el 

arrabal se constituyen en un solo centro urbano. 

La ciudad crece hacia el oeste hasta el límite con la zo 

na del Canal de Panam~, el cual representa un obst~culo en su cre 

cimiento, ya que la obliga, necesariamente a cambiar su crecimien­

to espacial, orient~ndose hacia el noreste alrededor de la Bahía 

de Panam~; (Fotos 2 y 3), siguiendo el viejo camino de las saba-
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nas; que en su tramo inicial se llama Avenida Central, para m~s 

adelante denominarse Vía España, con direcci6n hacia la antigua 

ciudad de Panam~ (Foto 4). 

Varios miles de extranjeros ~stadounidenses, españoles, 

italianos y antillanos, entre otros) llegan al país, atraídos por 

los trabajos de construcci6n del canal, y se establecen en la ciu 

dad de Pana~, provocando un s6bito crecimiento poblacional de la 

misma; especificamente, en los barrios del Marañ6n, del Chorrillo 

y Calidonia, en los que se construyen casas de madera, un tanto 

provisionales, y que han perdurado hasta la actualidad (Foto 5). 

Los ciudadanos estadounidenses que llegan al país se establecen 

en poblaciones dentro del territorio de la zona del canal, y con~ 

tituyen la clase que dirige la construcci6n del canal y realiza, 

en la mayoría de los casos, los trabajos administrativos. 

Para 1915, se urbanizan terrenos para instalar una expo­

sici~n internacional, al este de los barrios de Marañ6n y Calido­

nia, aprovechando esta infraestructura establecida, surge el ba­

rrio residencial de clase rica denominado La Exposici6n. La ciu­

dad sigue expandi~ndose y para 1918 ha surgido un nuevo barrio, 

Bella Vista ( Foto 6). 

Entre los años 1915 y 1939, la poblaci6n de la ciudad de 

Panam~, señala Rubio, contin6a creciendo con un rítmo mucho m~s 

acelerado que el de sus construcciones y viviendas. El promedio 

anual de aumento se estima en m~s de 30 personas por cada mil. 

" Los barrios de Santa Ana, Chorrillo y Calidonia hacinan su con 

gesti6n humana en forma alarmante, con merma peligrosa en sus con 

diciones higi~nicas y de su bienestar social" (Rubio, 1950:86) 

La ciudad contaba con 77,549 habitantes en 1930. 
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En la d~cada del 40 con la construcci6n de un tercer ju~ 

go de exclusas en el canal y la participaci6n de Estados Unidos en 

la segunda guerra mundial, Panamá entra en un período de gran acti 

vidad econ6mica acompañada de un aumento de poblaci6n, lo que hace 

más escasa la vivienda. En este período la ciudad alcanza una po­

blaci6n de 120,710 habitantes y se divide en cuatro barrios admi­

nistrativos: San Felipe, Santa Ana, Chorrillo y Calidonia. Adem~s 

surgen fuera de la ciudad, propiamente dicha, ndcleos de poblaci6n 

corno: San Francisco de la Caleta, La Carasquilla, Pueblo Nuevo, Río 

Abajo, Vista Hermosa, Mattas Hernández y Juan níaz, que más tarde 

se incorporaran al ~rea urbana de la ciudad convirti~ndose en co­

rregimientos administrativos de la misma. Así, surgen los corregi­

mientos de San Francisco de la Caleta, Parque Lefevre que incluye 

a La Carrasqui1la, Pueblo Nuevo al que se incorpora Vista Hermosa, 

Rto Abajo que incluye a Mat!an Hern~ndez y Juan níaz. 

La pob1aci6n de la ciudad de Panam~ sigue creciendo debi­

do especialmente a la migraci6n interna proveniente del campo, y 

de las ciudades pequeñas; a diferencia de la ~poca de la construc­

ci6n del canal por los Estados Unidos, en la que se destacaba un 

crecimiento debido a la migraci6n internacional. Su notable acti­

vidad comercial comienza a decrecer al finalizar la segunda gue­

rra mundial. Así, para 1950 Panamá concentraba 164,086 habitantes 

distribuídos en trece corregimientos o unidades administrativas. 

En 1960, la pob1aci6n de Panamá alcanzaba la cifra de 

273,440 habitantes, distributdas desigualmente en trece corregi­

mientos a saber: San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, La Exposi­

ci6n o Calidonia, Betania, (Fotos 7 y 8), Bella Vista, Pueblo Nu~ 

vo, San Francisco, Parque Lefevre, Juan n!az, Pedregal y San Mi-
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guelito~ Los tres primeros corregimientos, San Felipe, el Chorri­

llo, y Santa Ana eran en 1960 los ~s densamente poblados, con deg 

sidades que fluctuaban entre 300 y m~s de 500 habitantes por hec­

t~rea (figura 12). 

Segdn el ~ltimo censo de poblaci~n efectuado en 1970 Pa­

nam~ contaba con 417,104 habitantes, incluyendo el antiguo corre­

gimiento de San Miguelito, que es una continuaci~n del ~rea urba­

na de la ciudad de Pana~, segregado de ~sta y elevado a la cate­

goría de distrito, mediante decreto de gabinete No. 258 del 30 de 

julio de 1970. 

La ciudad de Pana~ desde su fundaci6n hasta el presente, 

ha sido el principal centro de poblaci6n del país y, por consiguie~ 

te, la ~s importante concentraci~n urbana de la rep~blica. Es la 

sede del gobierno nacional y es el primer centro comercial e in­

dustrial del país. En Pana~ se concentran las industrias m!s im­

portantes, es el primer mercado de productos agropecuarios, y agr~ 

pa tambi~n la mayor cantidad de establecimientos comerciales de 

venta al mayoreo y menudeo. Es una urbe predominantemente comercial, 

donde ~s del 50 % de la mano de obra se concentra en actividades 

comerciales y de servicios, y una proporci6n relativamente baja se 

ocupa en las industrias manufactureras. 

Las principales industrias con que cuenta la ciudad de 

Pan~ se dedican al procesamiento de productos alimenticios, be­

bidas y tabacos como son: matanza de ganado, preparaci~n y conse~ 

vaci6n de carne; fabricaci6n de productos l~cteos; envasado y con­

servaci6n de frutas y legumbres; elaboraci6n de pescado, crust~­

ceos y otros productos marinos; fabricaci6n de aceites y grasas 

vegetales y animales; fabricaci~n de cerveza y malta y de bebidas 
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no alcoh6licas y gaseosas; y elaboraci6n de cigarrilloso Indus­

trias textiles, prendas de vestir y producto de cuero. Producto de 

madera y de papel como: aserraderos, f4bricas de muebles, elabor~ 

ci6n de pulpa de madera, papel y cart6n. Industrias de productos 

químicos derivadas del petr61f;;Q y del carb6n. Industrias de mate­

riales de construcci6n, industria b~sica de hierro y acero, ela­

boraci6n de cemento, cal y yeso. 

Cuenta con servicios pdblicos tales como: sistema de acue 

ducto y alcantarillado, gas, electricidad, tel~fonos, hoteles, es­

taciones de radio y televisi6n, sistema de comunicaci6n internacio 

nal; educaci6n en los tres niveles: primario, medio y superior; 

instituciones de atenci6n m~dico sanitaria, limpieza y recolecci6n 

de basura y, a la vez, constituye un centro financiero internacio­

nal debido a la afluencia de entidades bancarias procedentes del 

extranjero. 

Ant6n 

Poblaci6n cuya existencia data de las postrimerías del 

siglo XVII, se localiza a unos 8° 23' 35" de latitud norte y a 80° 

15' 45" de longitud oeste en los llanos de Cocl~, a menos de 100 m 

sobre el nivel del mar y con un tipo de clima clasificado como c~­

lido subh~edo con lluvias en verano (Aw). 

Para 1736 el poblado de Ant~n seg~n CarIes (1959:237) 

" contaba de veinte ranchos o casas y la mayor parte de sus pobl~ 

dores eran mulatos, zambos, y de todas las mixturas a excepci6n 

de cuatro o seis familias españolas ti. 

A partir de 1940 se le consider6 como un centro urbano, 

y es en la actualidad cabecera del distrito del mismo nombre en 
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la provincia de Cocl~. 

Su poblacién ha crecido lentamente en los ~ltimos 40 

años, de 1463 en 1930 a 3563 en 1970, increment~ndose sé lo en un 

poco ~s del doble, debido a que un porcentaje de su poblaci6n 

migra hacia centros urbanos de mayor tamaño. 

Penonom~: 

. Poblaci6n fundada en 1581 con el nombre de San Juan Bau­

tista de Penonom~ por el Dr. Diego Villanueva y Zapata, original­

mente fue un pueblo de indios. 

Se localiza en los llanos de Cocl~ a menos de 100 metros 

de altitud en relaci6n con el nivel del mar, y en un ~rea con ti­

po de clima Aw o c~lido subh~edo con lluvias en verano a 8° 32' 

10" latitud N y 80° 21' 5" longitud W. 

Penonom~ es la cabecera del distrito del mismo nombre y 

de la provincia de Cocl~, y desde 1930 constituye uno de los pri­

meros poblados urbanos de dicha provincia. Es centro de una zona 

arrocera y ganadera. Su poblaci6n ha crecido a un ritmo lento a 

pesar de ser una poblaci6n con funciones administrativas de cabe­

cera de provincia, ya que de 3306 habitantes en 1930 pasa a 5067 

en 1970, la cual no alcanza a duplicarse en 40 años. La migracién 

de una parte de su poblaci6n hacia otras ~reas del país especial­

mente a la ciudad de Panam~, es factor importante en la lentitud 

de su crecimiento demogr~fico. 

Nat~ se fund6 en el sitio donde se localizaba el villo­

rio del cacique Nat~ a 8° 20' de latitud norte y 80° 31' de long!, 

tud oeste aproximadamente en los llanos de Cocl~, a menos de 100 
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metros sobre el nivel del mar; y con un tipo de clima c~lido sub­

h6medo con lluvias en verano Aw. 

Dicho sitio fue escogido por el conquistador Gaspar de 

Espinosa para establecer una poblaci~n española en 1520, que sir­

viera de apoyo en su campaña contra el rebelde cacique Urracá; y, 

a la vez, constituyera lugar de aprovisionamiento de alimentos p~ 

ra las ciudades de Pana~ y Nombre de Dios. ~s tarde, fue punto 

de partida para la colonizaci6n de la parte Oeste del Reyno de 

Tierra Firme. 

La fundaci~n de Nat~ la realiz6 oficialmente el Goberna­

dor Pedro Arias D~vila el 20 de mayo de 1522. 

Dun.nte 300 años de vida colonial, es decir, de 1520 a 

1820, Natá fue sede principal del gobierno Español en las regio­

nes del occidente de Pana~ (op. cit.: 209). 

Actualmente la ciudad es cabecera del distrito del mismo 

nombre en la provincia de Cocl~. Se ubica en una zona de gran ac­

tividad agropecuaria principalmente de ganado vacuno y de cultivo 

de caña; adem~s de tener industria, ingenios azucareros y una pla~ 

ta de productos enlatados. 

Se le clasifica como centro urbano a partir de 1960, y es 

una de las poblaciones ~s antiguas del país. Su poblaci~n se cua­

druplica en 40 años de 847 habitantes en 1930 a 3371 en 1970. 

Despu~s de 1950 con el establecimiento de una industria 

para el procesamiento de leche, elaboraci6n de pasta de tomate y 

jugos, la situaci~n de Natá cambi~ notablemente, ya que un gran 

n6mero de sus habitantes no migran como en los casos anteriores 
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debido a la existencia de fuentes de trabajo, y a las facilidades 

de estudios en todos los niveles educativos, por la cercanía de 

la poblaci~n a dos n~cleos urbanos importantes como son Aguadulce 

y Penonom~. 

Los Santos. 

Gobernaba Tierra Firme el Lic. Juan Ruíz de Monjaraz, 

quien estaba interesado en congregar a los indios para que VLVL~ 

sen en poblados. Así, surge en las cercanías del río Cubita, hoy 

La Villa, la poblaci~n de Los Santos o La Villa de Los Santos a 

7° 55' de latitud norte y 80° 26' de longitud W a menos de 100 me 

tros de altitud sobre el nivel del mar. 

Es un centro poblado localizado en una zona de poca ele 

vaci~n sobre el nivel del mar con un tipo de clima c~lido subh~­

medo con lluvias en verano Aw. Su principal actividad econ~mica 

es la cría de ganado, la agricultura y la producci~n de sal mari-

na. 

Para 1736 dice el Obispo Pedro Morcillo Rubio Auñ~n, 

ft que la Villa de Los Santos era una poblaci~n de españoles bien 

poblada con casas de tejas~ Con 240 casas y 50 familias de espa­

ñoles, todos los demás eran gentes de color; mestizos, cuartero­

nes, mulatos, zambos y negros TI (op. cit.: 235). 

En la actualidad La Villa de Los Santos es uno de los 

centros urbanos de la provincia de Los Santos, y es la cabecera 

del distrito del mismo nombre. 

La Villa de Los Santos es una poblaci6n de origen colo­

nial que, al igual que muchas poblaciones del país, tiene un len 
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to desarrollo socioecon6mico que se refleja en un crecimiento de­

mogr~fico lento, debido a la migraci6n de su poblaci6n hacia otras 

áreas del país. Contaba con 1827 habitantes en 1930 y alcanza 3941 

en 1970, incrementandp su pob1aci6n en rnA.s del doble en 40 años. 

Las Tablas 

No se conoce con certeza la fecha de fundaci6n ni el fun­

dador de la ciudad de Las Tablas. Dice la tradici6n local que el 

fundador de dicha pob1aci6n fue un capitán de navío español apel1!. 

dado Barahona. 

Las Tablas debi6 haber sido fundada a fines del siglo 

XVII (op. cit: 245) y se localiza a 7° 45' de latitud N y 80° 16' 

de longitud W,' en una zona de menos de 100 metros de altitud, con 

un tipo de c1~ma Aw o c~lido subhÚffiedo con lluvias en verano. 

Constituye uno de los centros urbanos de la provincia de 

Los Santos, es' la cabecera del distrito de Las Tablas y de la pro 

vincia de Los Santos. Se localiza en un ~rea ganadera de bovino 

principalmente, agrícola y de producci6n de sal marina. 

Su crecimiento es lento, debido especialmente a la migra 

ci6n de su poblac~6n hacia otras ~reas del país. Pasa de 1896 ha­

bitantes en 1930 a 3869 en 1970, duplicándose en 40 años. 

Santiago. 

Santiago cabecera de la provincia de Veraguas, fue fun­

dada entre 1620 y 1640, en una zona de llanura a menos de 100 me 

tros de altitud sobre el nivel del mar, con un tipo de clima cá­

lido hdmedo con lluvias en verano Aro, se localiza a los 8° 8 t de 
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latitud Norte y 80° 58' de longitud W, aproximadamente o 

El Obispo Morcillo Rubio Auñt5n dice, que para 1736 San­

tiago era una ciudad de españoles, con dos calles largas y un to­

tal de 150 casas aproximadamente. Predominaban las familias espa­

ñolas, aunque tambi~n la habitaban personas de color. 

La ciudad de Santiago, se localiza en una zona donde la 

principal actividad econt5mica es el cultivo de la caña como mate­

ria prima para la produccit5n de azdcar y la cría de ganado bovino. 

Es el quinto sitio m~s poblado de la Rep~blica de Pana~ seg~n el 

censo de poblacit5n de 1970. Santiago contaba con 2213 habitantes 

en 1930 y con 14602 para 1970, su poblacit5n se sextuplica en 40 

años. 

En las dltimas tres d~cadas ha experimentado un r~pido 

crecimiento demogr~fico, que se ha acentuado en los l1ltimos años 

debido, al impulso econt5mico que el gobierno nacional est~ tra~ 

mitiendo a esta regi~n cuyo centro provincial es Santiago. 

La poblaci6n de Sana fue fundada en 1775 como lugar de 

pr~dica y catequizacit5n de indígenas, se localiza a los 8°00' de 

latitud N y 81° 16' de longitud W aproximadamente, en una zona a 

menos de 100 metros de altitud, con un tipo de clima c~lido h~e­

do con lluvias en verano Am. A partir de 1940 se le considera co­

mo centro urbano. 

Es en la actualidad cabecera del distrito de Son~ en la 

provincia de Veraguas, y su principal actividad econ~mica es la 

agricultura, con gran produccit5n de arroz. 
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Su crecimiento demogr~fico en las ~ltimas dos d~cadas se 

debe, en parte, a que ha recibido migraciones de las ~reas rura­

les aledañas. Su poblaci~n se triplica ya que pasa de 1672 habi­

tantes en 1930 a 4091 habitantes en 1970. 

Remedios. 

Cabecera del distrito de Remedios, se fund~ en 1598 du­

rante el gobierno del Lic. Francisco C~rdenas, con el nombre de 

Nuestra Señora de los Remedios. Su funci~n básica fue la de ser­

vir de puerto y astillero en el período colonial, luego brind~ 

sus servicios como puerto de cabotaje, durante el período colom­

biano y gran parte del perfodo republicano; perdiendo su importa!!; 

cia como puerto, al incorporarse al sistema de comunicaci~n te­

rrestre del país. 

Se localiza en el oriente de la provincia de Chiriqut a 

8 0 14' de latitud N y 81 0 46' de longitud W aproximadamente, cer 

ca al estero donde desagUa el río Santa Lucía, con un tipo de cli 

ma Am, o sea, c~lido h~medo con lluvias en verano. 

La principal actividad econ6mica de Remedios es la cría 

de ganado vacuno. Durante las ~ltimas cuatro d~cadas del presente 

siglo, la poblaci~n de Remedios, ha crecido lentamente debido en 

parte a la migraci6n de los remedianos hacia otras ~reas del país; 

registra 749 habitantes en 1930 y 1833 en 1970, incrementando su 

poblaci6n en un poco m~s del doble en 40 años. 

David 

La Ermita de San Jos~ de David, fundada en 1738, consti­

tuy~ el punto inicial de la actual ciudad de David. 
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Se localiza en el occidente de la provincia de Chiriqu!, 

de la cual es cabecera. En una zona llana de poca elevaci5n a me­

nos de 100 metros sobre el nivel del mar y con un tipo de clima 

c~lido h-6medo con lluvias en verano Aro, a los 8" 26' 3" de lati­

tud N y 82° 25' 48" de longitud W a orillas del r!o David. Es la 

cabecera de la pr~spera provincia de Chiriqu! situada hacia el oc­

cidente del pa!St distantes 456 km al oeste de la ciudad de Pana­

m~, cerca de la zona fronteriza con la Rep~blica de Costa Rica. 

Chiriqu!, es la provincia que cuenta con el más alto de­

sarrollo agropecuario en ¡'l país, por lo tanto David es el centro 

directriz de dichas actividades, ade~s cuenta con algunas indus­

trias tales como: sacrificio de ganado vacuno y porcino; prepara­

ci5n y conservaci~n de carne; preparaci~n de pescado, crust~ceos 

y otros productos marinos; fabricaci~n de cerveza y malta, bebi­

das no alcoh~licasy gaseosas; f~brica de prendas de vestir y cal­

zados; aserraderos, imprentas, f~brica de muebles y de productos 

de arcilla para la construcci~n y f~brica de vidrios. Posee un co 

mercio al por menor de primer orden. 

Como ya se indic~ David es la tercera ciudad del pa!s des 

pu~s de Panamá y Colón, ya que su poblaci~n alcanz~ en 1970 la ci 

fra de 35,680 habitantes, la cual, septuplicd en 40 años (cuadro 

1) • 

Tiene casi en su totalidad los mismos tipos de servicios 

pdblicos que las otras ciudades: como un sistema de acueducto y 

alcantarillado, electricidad, sistema de transporte urbano, servi 

cio postal, telegráfico y de microondas, tel~fonos, instituciones 

de atenci~n m~dico sanitaria, hoteles, emisoras de radios, servi­

cios educativos en todos los niveles de instrucci~n, aeropuerto 
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nacional, limpieza y recolecci6n de basura y servicio bancario. 

Alanjeo 

Poblaci6n cabecera del distrito de Alanje, surgi6 como un 

centro de catequizaci6n de indígenas y constituy6 el poblado colo­

nial ~s occidental establecido por los españoles en el territorio, 

de lo que hoyes la Rep~blica de Panam~, cercana a los actuales l! 

mites con la Rep1blica de Costa Rica. 

Se localiza en el oeste de la provincia de Chiriqu! a 8 0 

20' de latitud N y 82 0 35 t de longitud W, en una zona llana a poca 

altura a menos de 100 metros sobre el nivel del mar, y con un tipo 

de clima c~lido h~edo con lluvias en verano Am. 

La principal actividad econ6mica de Alanje es la agricul­

tura, con gran producci8n de arrozo 

Su crecimiento poblacional ha sido lento, ya que es pobl~ 

do rural con muy poco desarrollo econ6mico, lo que impulsa a la p~ 

blaci6n a buscar otros horizontes que, aparentemente, ofrecen ~s 

oportunidades de progreso. 

Alanje tenía 462 habitantes en 1930 y pasa a 1564 en 1970, 

triplicando su poblaci6n en 40 añoso 

Poblaciones fundadas en la ~poca colonial sobre la vertien­

te del Atl~ntico 

En la vertiente atl~ntica del Istmo, se localizan dos po­

blaciones: Nombre de Dios y Portobelo, fundadas por los españoles 

y que tuvieron gran importancia por sus funciones de puntos te~i-
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na1es sobre la costa del Caribe, del puente transístmico estable­

cido en Panam~, a trav~s del cual se realizaba el intercambio de 

productos entre España y sus colonias de Am~rica del Suro 

Nombre de Dios. 

Fue fundada por el explorador Diego de Nicuesa en 1509, 

pero fue abandonada y repoblada m~s tarde por Diego de A1bites en 

1519, para que sirviera de puerto terminal en el Atl~ntico del 

puente transístmico cuya otra terminal era la ciudad de Panam~ en 

la costa del Pacífico. 

Nombre de Dios, cumpli~ con esta funci6n durante 78 años, 

hasta que fue reemplazada por Portobelo en 1597, ya que el primer 

poblado estaba muy expuesto a la agresi6n de los piratas. 

Desde que .Nombre de Dios dej6 de cumplir con la funci6n 

para la cual había sido creada, entra en un letargo y abandono que 

se ha mantenido hasta nuestros días. Se localiza a 9° 40' de lati­

tud N y 79° 30' de longitud W aproximadamente, con un tipo de cli­

ma c!lido hdmedo con lluvias en verano Aro, en el distrito de Santa 

Isabel, provincia de Co16n. Contaba con una escasa poblaci6n en 

1970, que s610 era de 424 habitantes o (cuadro 1). 

Portobelo. 

Fue fundado el 20 de marzo de 1597 por Francisco Val ver­

de y Mercado para servir de puerto terminal del puente trans!stmi 

co en el At1~ntico, reemplazando a Nombre de Dios en dichas fun-

ciones. 

Este traslado favoreci6 a la zona de tr~nsito, ya que la 

bahía en la que se fund6 Portobelo, es profunda y abrigada y ofre-
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ce excelentes condiciones para la defensa del puerto terminal. 

Se localiza a 9° 35' de latitud N y 79° 39' de longitud 

W con un tipo de clima c~lido h~medo con lluvias todo el año (Af) 

en el distrito de Portobelo, provincia de Co16n. 

Su poblaci6n ha crecido irregularmente, ya que s6lo en 

1930 y 1960 concentra m~s de 700 habitantes; mientras que en los 

años 1940, 1950 Y 1970 su poblaci~n es inferior a la cifra ya men 

cionada (cuadro 1). 

Portobelo lleg6 a ser una de las m~s importantes ciuda­

des de la Am~rica Española, debido a su posici6n geogr~fica y a 

las excelentes condiciones naturales de su puerto, " obligado pun­

to de arribo :;r zarpe de las escuadras y galeones y asiento de las 

ferias anuales resultantes del comercio entre España y sus colo­

nias de Centro y Sur Am~rica ft (Sosa y Arce, 1911:100). 

Durante las ferias, cuya menor duraci6n era de 40 d!as, 

tomaba la ciudad un aspecto distinto por la afluencia de innumer~ 

bIes forasteros. Dichas ferias constituían grandes negocios que 

producían millones de pesos, pues los comerciantes del Pero, Quito, 

Chile y Am~rica Central, se proveían de g~neros y artículos euro­

peos para la venta en sus respectivos países. 

Esta gran actividad comercial desapareci6 cuando la ruta 

Pe~-Panam~-Portobelo-España fue sustitu!da por la de Buenos Aires­

Cabo de Hornos-Pero, en la primera mitad del siglo XVlllo Portobe-

10 inicia un largo período de decadencia y abandono del que proba­

blemente podr~ recuperarse, ya que recientemente se le ha incorpo­

rado al sistema de comunicaci6n vial del pa!sJ a trav~s de una ca­

rretera de asfalto; a la vez, que es urgente estimular su crecimien 
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to socioecon6mico con el desarrollo de una infraestructura turís­

tica, en base a las imponentes ruinas de construcciones españolas 

con que cuenta la poblaci~n. 

2- Postcolonialeso 

Poblaciones fundadas con posterioridad a la ~poca colo­

nial en la vertiente del Pacífico 

Son numerosas las poblaciones que se fundaron en el país, 

particularmente en la vertiente del PacífiCO, despu~s de haber fi­

nalizado el perfodo colonial. Por tanto, s~lo nos referiremos a 

las que sobresalen por ser centros urbanos de cierta importancia 

en la actualidad~ con m~s de 9,000 habitantes en 1970. 

Tenemos así, orientadas en sentido este-oeste, las si­

guientes ciudades: La Chorrera, Chitr~, La Concepci6n y Puerto AE 
muelles o (Figura 1). 

La Chorrera. 

La ciudad de La Chorrera se localiza a 8° 52' 40" de lati -
tud norte y 79° 46 1 55" de longitud oeste, a una altura de 60 m 

aproximadamente, a orillas de la carretera interarnericana en una 

zona de topografía esencialmente plana. Desde el punto de vista 

administrativo pertenece a la provincia de Panam~, es cabecera del 

distrito de La Chorrera y se localiza a 34 km al oeste de la capi­

tal. (Fotos 11 y 12) 

El clima del ~rea donde se localiza la ciudad correspon­

de al tipo Aw o subh~edo, con lluvias en verano. 

Tomando en consideraci6n el informe censal de 1970, la 
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ciudad de La Chorrera estaba habitada por 25,873 personas, cifra 

que equivale al 1.8 % del total de la poblaci~n absoluta del país 

y es a la vez el 3.8 % del total de la poblaci~n urbana del mismo 

(Figura 7 y Cuadro No. 5)0 

La cercanía de La Chorrera a la capital del país ha in­

fluído notablemente para que la misma constituya un centro de atrac 

ci~n de emigrantes procedentes de otros lugares de la Rep~blica, 

particularmente de las zonas rurales; lo que se ha traducido en 

un r~pido incremento demogr~fico. 

Su poblaci~n se ha quintuplicado en 40 años, pasando a 

5,041 habitantes en 1930 y a 25,873 en 1970. 

Esta proximidad entre La Chorrera y Panam~ probablemente 

contribuya a que ~sta ~ltima, se desarrolle con mucha mayor rapi­

dez que las otras ciudades; bajo la influencia de la cercana capi­

tal y probablemente llegue a ser la segunda ciudad en importancia 

demogr~fica de la.naci~n panameña. 

La principal actividad econ6mica de La Chorrera es el co 

mercio al pormenor, con establecimientos comerciales de varios ti­

pos como son: supermercados, almacenes restaurantes, tiendas de 

abarrotes, farmacias y expendios de gasolina. 

La industria es una actividad de menor importancia y se 

reduce a la producci6n de aves de corral y productos derivados, p~ 

queñas fábricas de hHio, de mosaicos, y bloques para la construc­

ci~n. 

Este centro urbano cuenta con los siguientes servicios p:§. 

blicos: sistema de acueducto y alcantarillado, electricidad, tel~­

fono, estaci6n de radio, educaci6n a nivel primario, y medio; ins-
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tituci~n de atenci6n m~dico-sanitaria; limpieza y reco1ecci~n de 

basura, transporte p~b1ico que la pone en contacto con la ciudad 

de Panam~, servicio postal, te1~grafos, microondas y servicios 

bancarios. 

Chitr~o 

Es probable que esta ciudad surgiera a mediados del si­

glo XIX, debido al activo comercio agrícola existente entre la re 

gi6n NE de la Península de Azuero donde se localiza Chitr~, con 

la capital del país. 

La ciudad de Chitr~ se ubica en una zona llana de 25 me­

tros de altitud en la llanura costera del Golfo de Panam~, a 70 

57' 54" de latitud N y 80 0 26' 25" de longitud W, entre los ríos 

Parita y La Villa. Dista 251 ki16metros de la ciudad de Panam~. 

Su clima corresponde al tipo c~lido subh~edo con lluvias en vera­

no (Aw). 

Es la cabecera del distrito de Chitr~ y de la provincia 

de Herrera. Y adem~s constituye el primer centro urbano y comer­

cial de la Península de Azuero, en la que se ubican las provincias 

de Herrera al norte y Los Santos al sur. Su comercio al por menor 

es numeroso, aunque posee algunas industrias pequeñas como f~bri­

cas de jab6n, refinadoras de sal marina, fábrica de gaseosas, de 

zapatos y curtiembres. 

Chitr~ cuenta con alumbrado el~ctrico, acueducto y a1ca~ 

taril1ado; servicios hospitalarios; educaci6n primaria, media y 

universitaria; correos, tel~grafos, microondas, aeropuerto nacio­

nal y hoteles. 
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Para 1930 registr~ una poblaci5n de 4,095 habitantes, la 

cual, se ha triplicado en 40 años, ya que alcanza una cifra de 

12,378 habitantes en 1970. 

La Concepci5n 

La Concepci5n se localiza a 8 0 30' 55" de latitud N y a 

82 0 36' 55 n de longitud W, entre los r!os Chico y Escarrea, en 

un ~rea de relieve suave entre 220 a 240 metros de altura, en las 

estribaciones sur de la Cordillera Central. Dista 462 ki15metros 

de la ciudad de PanarM y est~ s510 a 27 ki15metros de la l!nea fro!}. 

teriza con Costa Rica. Su clima corresponde al Am o c~lido h~medo 

con lluvias en verano. 

Es Ja cabecera del distrito de Bugaba y la tercera ciu­

dad en importancia demogr~fica de la provincia de Chiriqu!, des­

pu~s de David y Puerto Armuelles. Posee un comercio al por menor 

de cierta importancia junto con una excelente situaci5n regional, 

ya que se ubica en la intersecci6n de la Carretera Panamericana, 

con el ramal que la comunica por el norte y noroeste con las tie­

rras altas de.la Cordillera Central, que son ~reas de gran produS 

ci5n agropecuaria y un agradable clima templado de altura; y por 

el sur, con los llanos de Alanje donde la actividad agrícola es 

notable especialmente por la producci~n de arroz. (Foto 13). 

Cuenta con servicios pdblicos semejantes a los existen­

tes en otros centros urbanos, tales como luz el~ctrica, acueducto 

y alcantarillado, servicios m~dicos, oficina de correo y tel~gra­

fos, microondas, educaci5n primaria, media y, hoteles. 

En 1930 su poblaci~n era de 1779, la cual casi se ha sex­

tuplicado para 1970,con 9,245 habitantes. 
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Puerto Armuelles. 

La ciudad de Puerto Armuelles se localiza a 8° 16' 21" 

de latitud N y a 82° 51' 37" de longitud W, a orillas del Golfo de 

Chiriqu~ en la Península de Burica. Dista 523 ki1~metros de la 

ciudad de Panam~. Situada en una zona llana a menos de 10 metros 

de altitud, con un tipo de clima Aw o c~lido subh&medo con lluvias 

en verano. 

Es la cabecera del distrito del Bard y la segunda ciudad 

en importancia demogr~fica de la Provincia de Chiriquí. 

Puerto Armuelles surgi~ como centro de las actividades de 

la Compañía Bananera, Chiriquí Land Company. Posee instalaciones 

portuarias especiales para la exp10taci~n de bananos, provenien­

tes de las fincas que cultivan dicha fruta en la regi~n y para la 

importaci~n de fertilizantes, aceite diese1, maquinarias y mercan­

cías en general, necesarias para el desarrollo de tan importante 

actividad agrícola. 

La ciudad posee algunos comercios de venta al por menor; 

pero su vida econ~mica gira, principalmente, alrededor de la pro­

ducci~n y exportaci~n de bananos. 

Cuenta con los siguientes servicios p-db1icos: luz e1~ctr!. 

ca, acueducto, servicios m~dicos, oficina de correos, te1~grafos 

y microondas, educaci~n primaria y media. 

A partir de 1940 Sé le clasifica como centro urbano, con 

3,328 habitantes; fecha a partir de la cual registra un r~pido cr~ 

cimiento pob1aciona1, ya que cuadruplica su pob1aci~n con 12,020 

habitantes en 1970. 
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Poblaciones fundadas con posterioridad a la ~poca colonial 

en la vertiente del Atl~ntico 

Son escasas las poblaciones establecidas en la vertiente 

del Atl~ntico despu~s de la ~poca colonial, ya que es un ~rea ai~ 

lada, en su mayor parte poco poblada y con un limitado sistema 

vial. Por 10 tanto, s6lo se har~ menci6n de un centro poblado con 

~s de 9,000 habitantes, Co16n. 

Co16n 

La ciudad de Co16n, se localiza a 9° 00' de latitud nor­

te y 79° 54' de longitud W, a 2 metros de altitud en la costa Ca­

ribe del Istmo sobre la isla de Manzanillo y conectada a tierra 

firme por un terrapl~n. Se ubica muy cerca de la entrada NW del 

Canal dePana~ y en la provincia del mismo nombre. (Fotos 14 y 15) 

El clima del ~rea donde se localiza Co16n, corresponde al 

tipo Af o c~lido h~edo con lluvias todo el año. 

Su crecimiento demográfico es lento, aunque el incremen­

to de poblaci6n es alto en el perfodo intercensal de 1930-1940, 

pero baja bruscamente en el siguiente perfodo intercensal y sigue 

bajando en los siguientes. (figura 8). 

Señala M~dica (1974:15) que este bajo incremento se debe 

a que la " ciudad pierde cada año aproximadamente la mitad de la 

poblaci6n por efectos de la emigraci6n hacia otras Areas del pafs, 

en particular hacia la ciudad de Panam~; a causa, entre otras ra­

zones, de que su ~rea de expansi6n practicamente se ha agotado"o 

Esta afirmaci6n es totalmente cierta, ya que la ciudad de Co16n se 

encuentra emplazada sobre una isla rodeada por el norte, el este y 
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oeste de las aguas de la Bahía de Lim~n y por el sur conectada por 

un terrapl~n a tierra firme, la cual, es parte de la zona del ca­

nal de Pana~, territorio panameño bajo jurisdicci~n de los Esta­

dos Unidos de Am~rica por tanto aislada del país. Es urgente que 

sean devueltos a control panameño terrenos aledaños a Col~n que 

permitirían su integraci~n al territorio panameño y la expansi~n 

normal de la ciudad. Esto debe ser con car~cter prioritario den­

tro de las justas exigencias de Pana~, en re1aci~n con la devo­

luci~n total de la denominada Zona del Canal. 

La principal actividad econ~mica de la ciudad de Co1~n 

es el comercio al por menor, aunque posee algunas industrias pe­

queñas como son: la de sacrificio de ganado, preparaci~n y con­

servaci~n de carne, fabricaci~n de muebles, imprentas, f~brica 

de productos farmac~uticos, jabones, perfumes y cosm~ticos. Cuen­

ta adem~s con una zona libre que constituye un centro mundial de 

venta y redistribuci~n de mercancías. Dicha zona fue creada por 

el gobierno nacional con el fin primordial de producir fuentes de 

empleo y ayudar a solucionar en parte el grave problema del desem 

p1eo, especialmente en Co1~n. 

La ciudad cuenta con servicios pdb1icos que incluye un 

sistema de acueducto y alcantarillado, gas y electricidad, te1~­

fonos, hoteles, sistema de comunicaci~n internacional, red de tran~ 

porte urbano, servicio postal, te1egr~fico y microondas, aeropuerto 

nacional, educaci~n en los tres niveles: primario, medio y superior, 

instituciones de atenci~n m~dico-sanitaria, limpieza y recolecci~n 

de basura y servicios bancarios. 
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111 - Distribuci6n y evoluci6n de la poblaci6n urbanao 

En el presente capítulo se da a conocer, a trav~s de un 

an~lisis geogr~fico, la distribuci6n y evoluci6n de la poblaci6n 

urbana en la Rep~blica de Panam~. Se han considerado, para faci­

litar el an~lisis, los factores físicos que tienen mayor influen­

cia, tales como: el clima, la altitud y las cuencas hidrogr~ficas; 

sin olvidar otros factores como los hist6ricos, econ6micos, polí­

ticos entre otros. Los que ayudan a explicar la distribuci6n de 

la poblaci6n en el Istmo. 

Desde tiempos inmemoriales el hombre que se estableci6 

en el Istmo de Panam~ prefiri6 aquellas ~reas cercanas a los cur­

sos de agua y a las zonas costeras, donde podía satisfacer con m~ 

yor facilidad las necesidades ~s apremiantes, como la de alimen­

to, vestido y vivienda. Dichas ~reas en la mayor parte de los ca­

sos correspondían a zonas con un tipo de clima, cuyas condiciones 

no eran extremosas, un relieve suave de llanuras, a poca distan­

cia del mar. En los inicios del siglo XVI, a la llegada de los con 

quistadores españoles, persistia en el país la situaci6n de pobla­

miento ya descrita y fue imitada en gran medida por los peninsula­

res en su acci~n colonizadora. Tambi~n, es probable que la forma 

de poblamiento seguida por los españoles fuera semejante a la que 

señala Zelinsky (43:1971) que dice: " En aquellos casos en que la 

tierra ha sido poblada por poblaciones de ultramar, los reci~n lle 

gados frecuentemente se asientan en la zona costera facilmente ac­

cesible ". 

La existencia de placeres auríferos en el Istmo de Pana~) 

impuls6 inicialmente a los españoles a establecerse en el país. 

Luego, con el descubrimiento del Mar del Sur en la segunda d~cada 
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del siglo XVI, se hace evidente la estrechez del territorio, he­

cho que señala la conveniencia de establecer de manera permanen­

te poblaciones en las costas de los oc~anos Pac!fico y Atl~ntico, 

para facilitar as! la comunicaci~n interoc~anica, a trav~s de un 

camino que uni~ a la ciudad de Panam~, terminal sur, con Nombre 

de Dios y Portobe10, en la costa norte. 

Surgen as!, las primera pobláciones con car~cter perma­

nente en el Istmo, especificamente en la estrecha faja central 

que constituye la zona de tr~nsito, en la que desde ese momento y 

hasta el presente ha contenido una gran parte de la poblaci~n del 

pa!s aglutin~ndose, particularmente, en la ciudad de Pana~ y en 

sus alrededores; y ~s recientemente-a mediados del siglo XIX -

en la ciudad de Col~n. M[entras que en el resto del territorio la 

situaci~n es distinta, ya que exist!an sectores de vac!os ecum~ni 

cos, algunos con una muy baja densidad pob1aciona1 y otros, espe­

cialmente en la secci~n occidental de la vertiente del Pac!fico, 

en las que los españoles se establecieron formando pequeñas pobl~ 

cion" . .3 o simplemente difundi~ndose en la campiña, dando origen a 

la actual dispersi5n rural que caracteriza al pa!s en el sector 

ya mencionado. 

Con la conquista del Perd, cobra un auge extraordinario 

la zona del camino trans!stmico, la cual, cambia su actividad agro 

pecuaria original por la del intercambio comercial y por aquellas 

que se derivan de la funci~n de puente de tr~nsito. Por tanto, des 

de ese momento la pob1aci~n del Istmo comenz~ a depender de la im­

portaci~n de mercanc!as - situaci~n desfavorable que se mantiene 

en la actualidad aunque en menor grado- a excepci5n de algunos pr2 

ductos agropecuarios que proven!an de las zonas sabaneras del sec 

tor occidental del pa!s especialmente del ~rea en que Nat~ era 
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centro principal. 

Las ~reas con mayor poblaci6n en el país son las que po­

seen un sistema vial m~s completo, y corresponden a aquellas zo­

nas en que el proceso de colonizaci~n española fue ~s fuerte, d~ 

bido a que el medio físico no ofrecía tantos obst~culos. Los sis­

temas de comunicaci~n terrestres se fueron ampliando desde la zo­

na de tr~nsito interoc~anico hacia el oeste, hasta alcanzar en la 

actualidad los confines del país, siempre sobre la vertiente del 

Pacífico. Así como tambi~n en la zona de tr~nsito, donde los espa­

ñoles establecieron a fines de la segunda d~cada del siglo XVI un 

camino interoc~anico, reemplazado en 1855 por un ferrocarril, lu~ 

go en 1914 surge el canal y ~s tarde la carretera transístrnica 

(Foto 18). 

La distribuci6n actual de la pob1aci~n urbana, tiene sus 

raíces, indudablemente en los patrones de poblamientffiexistentes 

en el país antes y durante el período de dominio español, ya que 

la mayor parte de los centros urbanos de hoy, surgieron como re­

sultado de la actividad colonizadora; la cual, se orient6 en oca­

siones en base a los asentamientos indígenas, como el caso de Nat! 

y posiblemente Penonom~. 

Durante el siglo XIX, perrodo en que el Istmo de PanarnA 

era parte integrante de la Rep~blica de Colombia, la situaci6n de­

mogr~fica del país se caracterizaba por un lento crecimiento debi­

do a que las condiciones socioecon~micas y políticas predominan­

tes no favorecían el desarrollo, y carecían de perspectivas futu­

ras de progreso. 

A principio del presente siglo, la poblaci6n total del 
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Istmo de Pan~ era inferior a los 400,000 habitantes; el país co~ 

taba apenas con dos centros poblados que presentaban ciertas caras 

ter!sticas urbanas, Pana~ y Col~n. Pero al convertirse el país en 

un Estado independiente en 1903 y con la construcci~n del Canal de 

Pana~, se estimula el crecimiento de la poblaci~n de la Repdblica 

increment~ndose la poblaci~n urbana, tanto en ndmero de centros co 

mo en habitantes. 

La ciudad de Panam~, como capital del país y centro socio 

econ6mico m~s importante, constituye el principal poblado urbano, 

concentrando siempre el mayor ndmero de habitantes. Para 1930 exis 

t!an en la rep~blica doce lugares urbanos con 134,320 personas, 

los que casi se triplicaron en 1970 con 32 centros urbanos y una 

poblaci~n, que se quintuplic~ alcanzando la cifra de 679,370 perso-

nas. 

1) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci~n urbana segdn 

tipos de climas: 

Se presenta un anílisis de Id dist·.cibuci~n y evoluci~n de 

la poblaci~n urbana en base a los tipos de climas definidos en Pa­

narn~, segdn la clasificaci~n de Koppen. 

La informaci~n que ofrece el Atlas Nacional de Panam~ de 

1975, permite señalar que el clima en la Rep~blica de Pana~ est~ 

determinado por los siguientes factores: 

a - Situaci~n geogr~fica y relieve orogr~fico. 

Pana~ se localiza en el hemisferio norte entre los 7°12' y los 9°39' 

de latitud norte y entre los 77°10' y 83°03' de longitud oeste apro-
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ximadamente en la zona intertropical pr6xima al ecuador. Consti­

tuye una franja angosta orientada de este a oeste, bañada por los 

oc~anos Atl~ntico, por el norte, y Pacífico por el sur. 

El relieve adem~s de producir una disminuci6n de la tem­

peratura con la altitud, tambi~n afecta la circulaci6n atmosf~ri­

ca local y el r~gimen pluviom~trico, ya que las estaciones meteo­

ro16gicas de la vertiente del Atl~ntico registran una distribu­

ci6n de la lluvia ~s amplia a lo largo del año, en tanto que, 

las de las vertientes del Pacífico se caracterizan por una con­

centraci6n mayor de lluvia de mayo a noviembre. 

b - Oceanogr~ficos. 

Los dos grandes oc~anos que bañan las costas del país 

son responsables de la gran humedad existente en el ambienteo De­

bido a que dichos oc~anos s6lo los separa una angosta faja terri­

torial, por lo que el clima tiene una gran influencia marítima. 

c - Meteorol6gicos. 

El anticic16n semipermanente del Atl~ntico del Norte, 

afecta sensiblemente las condiciones climato16gicas del Istmo de 

Pan~, ya que de este anticic16n, se originan los vientos ali­

sios que llegan al país con direcci6n prevaleciente del norte y 

el noreste. 

Tambi~n la zona de convergencia intertropical influye en 

el clima del país. Es una franja ondulada a lo largo de la cual se 

produce la interacci6n entre las corrientes de vientos alisios, 

tanto del hemisferio norte como del hemisferio sur. Dicha zona de 

convergencia se mueve siguiendo el desplazamiento del sol a lo lar 

go del año; este movimiento influye en el patr6n de lluvias del 
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pa~s, marcando dos m!ximos de precipitaci~n, una cuando el sol pa­

sa sobre el Istmo hacia el norte, en los meses de mayo-junio, y la 

otra cuando el sol pasa sobre Panam~ en su viaje al sur, en los me 

ses de octubre-noviembre. 

En el país se han definido dos grupos dentro de la cla­

sificaci~n cli~tica ya mencionada, que corresponden a Climas Tro 

picales (A) y Templados de Altura (C) y los siguientes tipos: Af, 

Aro, Aw, CW y Cf. 

Las ~reas del país con un tipo de clima Aw, siempre han 

sido las ~s pobladas sobre todo en algunos sectores del occiden­

te de la vertiente del Pacífico, que se caracterizan por tener un 

fuerte crecimiento demogr~fico. Sin embargo, no son estas ~reas 

las que registran los mayores incrementos, por 10 menos entre 1960 

y 1970, ya que las zonas con un tipo de clima Af, específicamente, 

las del NW de la provincia de Bocas del roro, alcanzan el ~s alto 

incremento para ese período, debido, a la migraci~n de la pobla­

ci~n hacia dicha provincia, atraída por las oportunidades de empleo 

que ofrece una de las compañías fruteras transnacionales, que ope­

ran en la Rep~blica y que ocupan tierras en ese sector. 

Las ~reas territoriales del Istmo, con un tipo de clima 

Aro, ocupan el segundo lugar en lo que se refiere a concentraci~n 

de habitantes urbanos. En tanto que en aquellos sectores de tie­

rras altas del país con tipos de climas templados de altura, el 

crecimiento de la poblaci~n urbana ha sido muy lénto. El sector te 

rritorial con el tipo cli~tico Cw, posee escasos centros urbanos, 

mientras que, en el que predomina el tipo Cf adn no existen locali 

dades urbanas. (figuras 13 y 14). 
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Se ha creído interesante comparar la distribuci6n de la 

poblaci6n urbana de las Rep~b1icas de M~xico y Pan~ en relaci6n 

a los tipos c1i~ticos, debido, a la situaci6n diametralmente opue~ 

ta que existe, ya que en el primer país en 1960 solo el 10.1 % de 

los habitantes urbanos se concentraban en regiones con un tipo de 

clima Aw, y el 49.8 % en ~reas con el tipo cli~tico Cw; mientras 

que en Panam~ para esa misma fecha el 75.4 % del total de la pobl~ 

ci6n urbana del país se agrupaba en regiones con clima tropical, 

~spec~ficamente en el tipo clim$tico AW. 

a)Distribuci6n y evo1uci6n de la eoblaci6n urbana en el 

tieo de clima Aw. 

El tipo de clima Aw, se caracteriza por tener una preci­

pitaci6n anual meno,r de 2500 mm, una estaci~n seca que se prolonga 

de 4 a 6 meses con l~uvias de menos de 60 mm y con temperatura me­

dia mensual del mes ~s fresco mayor de 18°C. Se encuentra distri­

buído en su mayor parte en la vertiente del Pac~fico panameño, es­

pecialmente en una faja de anchura variable alrededor del Golfo de 

Pana.m&, y en el extremo SW del pa!s en una angosta ~rea costera s2 

bre el Golfo de Chiriquí, entre el meridiano 82° y la l~nea front~ 

riza con Costa Rica. 

Como ya se indic6, la mayor parte de la pob1aci~n urbana 

siempre se ha concentrado en aquellas ~reas del pa~s con un tipo de 

clima Aw, espec~ficamente en las pequeñas Llanuras Marginales de 

Pana~ y La Chorrera que se ubican en el sur de la angosta faja ce~ 

tral del Istmo, muy cerca a la entrada SE del canal, en una gran 

secci~n de las Llanuras Centrales que se extienden hacia el oeste 

de la rep~b1ica sobre la vertiente del Pacífico, flanqueadas por 

las aguas del Golfo de Panam~ al sur, y un sector de la Cordillera 
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Central al norte, y en el extremo sur-occidental de las LLanuras 

Chiricanas. En toda la zona descrita se ha localizado invariable­

mente el mayor n~ero de centros urbanos del pa!s, en alturas in­

feriores a los 200 metros, entre 1930 y 1970. 

La precipitaci~n media anual en las ~reas del pats, con 

un tipo de clima Aw, que cuentan con poblaci~n urbana varían de la 

siguiente forma: en la ciudad de Pana~ y aledaños es de aproxima­

damente 1600 mm, en cambio, para las ciudades ubicadas en Las Lla­

nuras Centrales, la precipitaci6n fluct-6a entre 1,100 y 2,400 mm; 

mientras que en Puerto Armuelles es del orden de los 2,200 mm. La 

temperatura media anual para toda la zona en estudio, es mayor de 

25°C. En esta zona del pa!s, a la que nos hemos referido como pe­

queñas LLanuras Marginales, LLanuras Centrales y Llanuras Chirica­

nas en su secci6n SW, donde el tipo de clima es caliente subh-6medo, 

siempre se han agrupado ~s del 68 % de los habitantes urbanos del 

Istmo, durante el per!odo estudiado. Dicha zona se caracteriza por 

una gran actividad econ~mica de tipo agropecuario, principalmente 

en Las Llanuras Centrales, cultivos en plantaciones de bananos en 

el SW de las Llanuras Chiricanas y comercio e industria en las LL~ 

nuras Marginales. Cuenta con el sistema de comunicaci~n m!s amplio 

y desarrollado del país, ya que la zona considerada, en su sector 

~s oriental es donde se localizan las ciudades de Pana~ y La Ch2 

rrera (LLanuras Marginales), posee la red de comunicaciones ~s com 

pleta del Istmo de Pana~, pues dispone, de carreteras como la Pa­

namericana y, la Transístmica en su parte sur, el ferrocarril in­

teroc~anico en la secci6n que conecta con el Pac~fico y un puerto 

marítimo en la salida y entrada SE del canal, ade~s de varios ae 

ropuertos, entre ellos el internacional (Tocumen) de la ciudad de 

Pana~. Mientras que, en las LLanuras Centrales la principal vía 

de cornunicaci6n la constituye fa carretera Panamericana que atravie 
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sa dichas llanuras de este a oeste; - enlaza a la mayor parte los 

centros urbanos de esta ~rea - y de la que se desprenden una se­

rie de ramales de longitud variable, por la que existe una red de 

caminos m~s o menos completa. Es importante mencionar el ramal ca­

rretero que partiendo de la Panamericana, se dirige hacia el sur 

adentr~ndose en la Penfnsu1a de Azuero, ~reas de las LLanuras Cen­

trales, productora de ganado vacuno. Ade~s, existen pequeños aero 

puertos que integran el sistema de comunicaci6n a~rea en las LLa­

nuras Centrales. 

El extremo SW de las LLanuras Chiricanas, donde se loca­

liza la ciudad de Puerto Armuelles, est~ comunicado con el resto del 

pa!s, por un ramal que empalma con la carretera Panamericana, posee 

un puerto marftimo de altura, ade~s, de comunicaci~n a~rea y una 

parte del sistema del Ferrocarril Nacional de Chiriqufo 

Las LLanuras Marginales ya mencionadas, concentran la ma­

yor parte de la poblaci~n urbana de la zona en estudio y del pa!s, 

ya que en ellas se localizan las ciudades de Panam!, principal cen­

.tro urbano de la rep~blica, y La Chorrera, que es la cuarta ciudad 

en importancia demogr!fica del Istmo. En el resto del territorio, 

objeto de an!lisis, LLanuras Centrales, y Sw de las Llanuras Chiri­

canas se presentan diseminadas las siguientes ciudades: Ant~n, Pen2 

nom~, Nqt~, Aguadulce, Pocr!, Oc~, Pes~, La Arena, Chitr~, Los San­

tos, Las Tablas y Puerto Armuelles. (Figura 15). 

La poblaci~n urbana crece con rapidez en las ~reas inf1u! 

das por el tipo de clima Aw, (figura 13) registrando los mayores i~ 

crementos de poblaci6n en los decenios 1930-1940 y 1950-1960. (fi­

gura 14). 



61 

b) Distribuci6n y evo1uci~n de la pob1aci6n urbana en el tipo 

de clima Am. 

El tipo c1im~tico caliente h~edo con lluvias en verano, 

se caracteriza por tener una precipitaci~n anual superior a los 

2500 mm, con una estaci6n seca de 3 a 4 meses, de los cuales, uno 

o ~s meses registra una precipitaci6n menor de 60 mm, la tempera­

tura media mensual del mes menos sofocante est~ por encima de los 

18° C. Se distribuye tanto en la vertiente At1~ntica como en la del 

Pac~fico, aunque ocupa ~reas m~s extensas en esta ~ltima vertiente. 

Las ~reas del país con unt:Lpo de clima Aro, en las que 

se localizan las ciud~des de Co¡6n, Puerto Pi16n, Santiago, Son~, 

David y La Concepci~n la precipitaci~n media anual varía de 2,600 

milímetros a 3,600 mm aproximadamente. La temperatura media anual 

es superior a los 25°C. 

La zona del país COI! un tipo cli~tico Aro, ocupa el segu!!, 

do lugar en lo que se refiere a concentraci6n de poblaci6n urbana 

particularmente, en la pequeña LLanura Marginal de Col~n - donde se 

localizan las ciudades de Col~n y Puerto Pi16n - que se ubica en 

el norte de la angosta faja central del Istmo, muy cerca a la en­

trada NW del canal, es el sector ~s occidental de las Llanuras Cen 

tra1es con dos centros urbanos, Santiago y Son~ y en la secci6n oc 

cidental de las LLanuras Chiricanas, - donde se localizan David y 

La Concepci.6n - flanqueada esta -dltima, por gran parte de la Cordi­

llera Central, al norte y el Golfo de Chiriqu~, al sur, (figura 15)0 

Los centros urbanos localizados en la zona anteriormente descrita 

se distribuyen en alturas que fluct-dan entre O y 500 metros aproxi­

madamenteo Ade~s es interesante agregar que, el n-dmero de ciudades 



62 

en la zona que se estudia casi se ha duplicado en 40 años, de 1930 

a 1970. 

La actividad econ6mica de las 4.reas que concentran pobl!:!, 

ci~n urbana en la zona del Istmo con un tipo de clima Aro, se carac 

teriza por ser comercial y con una incipiente industria en el caso 

de la Llanura Marginal de Col~n; agropecuaria para el sector ~s 

occidental de las LLanuras Centrales, y agr~cola y pecuaria con una 

naciente industria en la secci6n occidental de las Llanuras Chiri­

canas. El sistema de comunicaciones presenta cierta amplitud y de­

sarrollo, ya que la LLanura Marginal de Co16n, est~ comunicada con 

la vertiente del Pacífico del Istmo, a trav~s de la carretera tran 
, -

s~stmica, el ferrocarril interoc~anico y el canal. Posee un peque­

ño aeropuerto y un puerto de altura en la salida NW del Canal de 

Pana~. El sector extremo occidental de las LLanuras Centrales 10 

atraviesa la carretera Panamericana, de la que se desprenden varios 

ramales de distinta longitud dando origen a una incipiente red de 

caminos. Existe un pequeño aeropuerto, que sirve principalmente a 

la ciudad de Santiago. En la secci6n occidental de las LLanur~s 

Chiricanas, el principal sistema de comunicaci~n lo constituye la 

carretera Panamericana que atraviesa el ~rea de este a oeste, po­

niendo en contacto a las ciudades de David y La Concepci6n. Adem~s 

cuenta con un activo aeropuerto nacional y un puerto marino para 

naves de mediano calado. 

La Llanura Marginal de Col~n, concentra el mayor n4rnero 

de habitantes urbanos de la zona del período en estudio, agrupados 

en la ciudad de Co16n - centro ~s poblado despu~s de la ciudad de 

Pana~ - y en la pequeña ciudad de Puerto Pi16n. La secci6n occi­

dental de la Llanura Chiricana, es la segunda ~s poblada de la zo-
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na con el tipo de clima Aro, cuenta con dos centros urbanos, David 

- tercera ciudad del Istmo desde el punto de vista demogr~fico -

y La Concepci~n. Por ~ltimo, el sector extremo occidental de Las 

LLanuras Centrales donde se ubican las ciudades de Santiago y Son~. 

La pob1aci~n urbana localizada en la zona del Istmo con 

un tipo de clima Aro, crece a un ritmo constante y uniforme, mos­

trando un incremento fuerte solamente en 1930 y 1940. (figuras 13 

y 14. 

c) Distribuci~n y evo1uci~n de la pob1aci~n urbana en el 

tipo c1i~tico Af. 

Se caracteriza por tener lluvia abundante durante todo 

el año, falta de una estaci~n seca bien definida, el mes ~s h~­

medo con ~s de 60 mm de precipitaci~n y temperaturas de todos los 

meses mayor de 18°C. Este tipo c1i~tico predomina en la secci~n 

occidental de la vertiente del At1~ntico del Istmo, entre los me­

ridianos 80° y 83° aproximadamente, abarcando toda la llanura cos­

tera, limitada al norte por el Mar Caribe y al sur por la Cordi11e 

ra Central. 

En las ~reas de la rep~b1ica cuyo tipo c1i~tico es Af, 
donde se localizan las ciudades de Changuino1a, Almirante y Bocas 

del Toro, la precipitaci~n media anual f1uctl1a entre 2.400 y 3.200 

mm, con una temperatura media anual superior a los 25° C. 

La zona del país con un tipo de clima Af caliente h~edo 

con lluvias todo el año, ocupa el tercer lugar en concentraci~n ur 

bana en la rep~b1ica, aunque, dicha pob1aci~n urbana se localiza 

en una sola área que corresponde a las LLanuras del Norte en su 

secci~n noroccidenta1. Las localidades urbanas en esta ~rea se han 
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triplicado entre 1930 y 1970. Sin embargo, han agrupado un porcen­

taje muy bajo de pob1aci~n urbana no mayor del 2.2 %, durante el 

per!odo que interesa. 

La principal actividad econ~mica del ~rea en que se ag~ 

pan los habitantes urbanos de la zona con clima Af, es la agricul­

tura de p1antaci6n, donde se cultiva especialmente banano. Su sis­

tema de comunicaci~n es limitado ya que carece de una v!a terres­

tre que la ponga en contacto con el resto del pa!s, por 10 tanto 

depende totalmente de la comunicaci6n a~rea y mar!tima. Posee un 

ferrocarril que conecta a los bananales con las ciudades de Chan­

guino1a y Almirante, y en esta ~ltima se ha instalado un puerto 

para barcos de altura. 

En el ~rea NW de las LLanuras del Norte, se localizan 

los siguientes centros urbanos: Changuino1a - el ~s poblado - y 

Almirante, ambos sobre tierra firme, y Bocas del Toro situado so­

bre una isla. (figura 15). 

La pob1aci6n urbana en el ~rea con el tipo c1i~tico con­

siderado crece lentamente, aunque, denota un incremento fuerte en­

tre 1930 y 1940, y otro mucho ~s fuerte, al grado que supera eno~ 

memente el incremento alcanzado por la pob1aci~n urbana en las otras 

zonas con tipo de climas diferentes; el cual, es de 150.8 % entre 

los años 1960 y 1970, debido probablemente a la emigraci~n, ya que 

la Provincia de Bocas del Toro donde se localiza el ~rea que agru­

pa la pob1aci~n urbana del tipo c1i~tico Af, ocupa el segundo lu­

gar en importancia relativa, despu~s de la Provincia de Pana~ en 

10 que a recepci6n de migrantes se refiere. (fi'guras 13 y 14). 
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d) Distribuci~n y evoluci6n de la poblaci6n urbana en el 

tipo climático Cw. 

Este tipo climAtico presenta las siguientes caracterís­

ticas: precipitaci6n anual media que varia entre 2800 y 3200 mm, 

una estaci6n seca que puede alcanzar hasta los cuatro meses, la 

temperatura media mensual fluct&a entre los 18°C y los 22°C, se­

g&n la altitud del lugar. Este tipo clim4tico es el menos difun-

.dido en el país, y s6lo concentra poblaci6n urbana en el ~rea e~ 

tremo occidental del Istmo, sobre los 1100 metros de altitud en 

el Volc~n Bar& y sus alrededores. Para 1930, no se contaba con nin 

g&n centro urbano dentro de la zona correspondiente a este tipo 

climAtico. Luego, en 1940 aparece la primera localidad urbana: B~ 

jo Boquete, que logra duplicar su poblaci~n en 1970. En este mis­

mo año, surge otro centro urbano, Volc~n,en la zona que interesa, 

sin embargo, ambos centros urbanos agrupan menos del 1 % del to­

tal de la poblaci6n urbana del país. 

La principal actividad econ~mica de esta &rea del Vol­

c~n Bard y sus alrededores descansa sobre una base agrícola (pro­

ducci6n de legumbres, caf~ y flores), pecuaria (ganadería lechera) 

y turlstica. Su sistema de comunicaci6n es b~sicamente terrestre, 

con dos ramales carreteros ( foto 19) que asciende la montaña de 

sur a norte, partiendo uno de la ciudad de David y el otro de la 

ciudad de La Concepci6n. Es la secci~n de tierras altas mejor co­

municada del país, y en ella se localizan los dos &nicos centros 

urbanos a mAs de 1000 metros sobre el nivel del mar, Bajo Boquete 

y Volc~n. (figura 15). 

El crecimiento de la poblaci6n urbana es mínimo en el 
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~rea ya señalada con el tipo de clima Cw, aunque denota un incre­

mento importante entre 1940 y 1960, el cual es superior en el de­

cenio 1960-1970, al incremento registrado por la poblaci~n urbana 

localizada en ~reas de tipo cli~tico Aw y Am. (figuras 13 y 14). 

e) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci~n urbana en el 

tipo cli~tico Cf. 

El tipo cli~tico Cf, se caracteriza por tener el mes 

~s seco, con precipitaciones por encima de los 60 mm, la tempera­

tura promedio del mes m~s fr!o menor de 18°C, de acuerdo con la 

elevaci~n del terreno. Se distribuye en la porci~n occidental del 

Istmo, a 10 largo y en las partes m~s elevadas de la Cordillera 

Central. 

Hasta el presente no ha surgido en el ~rea territorial, 

con este tipo clim~tico en el Istmo, ning6n poblado con caracte­

r!sticas urbanas. (figura 15). 

2) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci~n urbana seg6n altitudes 

Es tambi~n interesante comparar, la distribuci~n de la 

poblaci6n urbana de la Rep~blica de M~xico con la de la Rep~blica 

de Pana~; segdn altitudes, en raz~n de 10 opuesto de la situaci~n 

en dichos pa!ses. 

En la Repdblica Mexicana, el 72.6 % de la poblaci~n ur­

bana se concentraba principalmente entre 1000 y 3000 metros de al­

titud en 1960; mientras que en Pana~ el 97.9 % de la poblaci~n 

urbana en 1960 se ubica en ~reas de poca altitud; particularmente 

entre O y 200 metros, disminuyendo las concentraciones urbanas a 
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medida que se asciende. Por lo que, a partir de los 1400 metros de 

altitud no existe ning6n centro pob~ado urbano en el país. 

Esta situaci~n tan peculiar en lo que a la localizaci~n. 

de los centros urbanos se refiere, en relaci~n con la altitud, se 

debe principalmente a las formas iniciales del poblamiento en el 

país, ya que se prefería aquellas zonas ~s accesibles y que ofr~ 

cían menos obst~culos de tipo f~sico para el asentamiento humano, 

y que a la vez sirvieran de puestos de avanzada, a partir de los 

cuales, se irían reconociendo otras ~reas del territorio; inclus!. 

ve aquellas que por sus características naturales -- abruptas, al 

tas y escarpadas -- no permitían una colonizaci~n inmediata, a ex 

cepci~n, por supuesto, de las que poseían alguna atracci~n espe­

cial como, por ejemplo, vetas auríferas. 

La relaci~n de las formas predominantes del relieve pa­

nameño, y la divisi~n del territorio nacional en cuatro niveles 

de altitud que van de O a 200 metros, de 200 a 800 metros, de 800 

a 1,200 metros y ~s de 1,200 metros propuesta, facilita el an~l!. 

sis de la distribuci~n de la poblaci~n urbana de acuerdo con la 

altitud. (figuras 16, 17 Y 18). 

a) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci6n urbana entre 

O y 200 metros de altitud. 

Una extensa zona del territorio nacional panameño corres­

ponde a altitudes que van de O a 200 metros. Por lo tanto nos ref~ 

riremos s~lo a aquellas ~reas en las que se asientan poblaciones 

urbanas: el ~rea de Colinas y Llanuras del Istmo Central de Pana~ 

que corresponde al territorio donde se construy6 el canal de Pana­

~ y sus alrededores, posee, como ya se indic~ un sistema de comu-
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nicaciones completo y desarrollado. En dicha ~rea se localizan los 

siguientes centros urbanos que figuran entre los ~s importantes 

del pats en 1970: la ciudad de Panam~, principal localidad urbana 

del Istmo de Pan~, que siempre ha concentrado la mayor parte de 

los habitantes urbanos de la rep~b1ica, la ciudad de C016n, segun­

do centro pob1aciona1 despu~s de la ciudad de Pan~, Puerto Pi16n 

y, La Chorrera, ciudad que se caracteriza por un r~pido crecimien­

to demogr~fico. (figura 17). 

En las Llanuras Centrales localizadas al oeste del Canal 

de Pana~, sobre la vertiente del Pactfico, que, como se seña16 

anteriormente la atraviesa en sentido oeste-este la carretera Pana -
mericana principal v!a de comunicaci6n del ~rea que se estudia, se 

ubican gran parte de los centros urbanos de la rep~b1ica como son: 

Ant6n, Penonom~, Nat~, Aguadulce, Pocrt, La Arena, Chitr~, Mbnagri 

110, Pes~, Oc11, Los "Santos, Las Tablas, Santiago y Son~, siendo las 
'.,' 

100s pobladas, Sant"iago, Chitr~ y Aguadulce en 1970. 

El sector centro-occidental de las Llanuras Chiricanas, 

localizado al oeste de las Llanuras Centrales, se caracteriza por 

tener una infraestructura que le permite mantener comunicaciones 

terrestres, a~reas y marttimas, con el resto del pa!s. David y 

Puerto Armuelles, son las principales localidades urbanas ubicadas 

en este sector, siendo David el tercer centro poblado del pats, de~ 

pu~s de Panam! y Co16n en 1970. 

La secci~n noroeste de las Llanuras del Norte, es el !rea 

m!s aislada entre las que cuentan con pob1aci~n urbana en el pats, 

en altitud de O a 200 metros. Se localiza al noroeste del Istmo, 

sobre la vertiente del At1!ntico dependiendo de los servicios a~­

reos y marttimos para su comunicaci6n con el resto del pa!s, ubi-
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c~ndose en ella las siguientes ciudades: Changuinola, Almirante que 

han surgido, debido a las actividades de una compañía frutera allí 

establecida y Bocas del Toro, cuyas funciones son de tipo adminis­

trativo. 

b) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci~n urbana entre 

200 y 800 metros de altitud 

Son menos extensas las ~reas del territorio nacional que 

fluct"an entre las curvas de nivel 200 y 800 metros, y s~lo dos cen 

tros urbanos se localizan a esta altura en 1970: El Valle y La Con­

cepci~n, siendo esta dltima la que agrupa ~s habitantes. 

Sobre la Cordillera Central y cerca a su extremo oriental 

se localiza la ciudad de El Valle a ~s de 500 metros de altitud en 

una ~rea de relieve abrupto. Un camino revestido de asfalto, conec­

ta a la ciudad con la carretera Panamericana y le permite así, co~ 

nicarse con otras ~reas del país. El Valle surgi~ como un centro de 

reposo cli~tico, debido a 10 agradable de su clima, y es visitado 

especialmente por turistas de la ciudad de Pana~. 

La Concepci~n se ubica en el sector occidental de las Lla­

nuras Chiricanas, superando 'apenas los 200 metros de altitud, en una 

~rea de relieve suave, a orillas de la carretera Panamericana, donde 

~sta se empalma con el ramal carretero que se dirige a las tierras 

altas, en la secci6n occidental de la Cordillera Central. La ciudad 

de La Concepci6n constituye el centro de una ~rea de gran producci6n 

agropecuaria, hacia el sur, los LLanos de Alanje, productores de 

arroz, y hacia el norte, ascendiendo en la Cordillera Central se lo­

calizan centros productores de ganado vacuno y hortalizas. 



70 

c) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci~n urbana entre 

800 y 1200 metros y ~s de 1200 metros de altitud. 

La zona del territorio nacional que se ubica en alturas 

superiores a los 800 y a los 1200 metros, es de extensi~n mucho 

~s limitada que las situadas en alturas inferiores. Entre 800 y 

1200 metros s~lo existe un lugar urbano, Bajo Boquete y a ~s de 

1200 metros de altitud, surge Volc~n, como localidad urbana en 

1970. (figura 18). 

Bajo Boquete constituye una de las principales poblaci2 

nes en las tierras altas del Istmo, resultado de una reciente co­

lonizaci~n en el extremo occidental de la Cordillera Central sobre 

las faldas del Volc~n Bar6. Se localiza a unos 1100 metros de al­

tura aproximadamente, en una de las gradas del Volc~n en su flanco 

oriental, y es el centro de una importante zona cafetalera, as! co 

mo de cultivos de flores. Se comunica con el resto del país a tra­

v~s de una carretera asfaltada que se une a la Panamericana, a la 

altura de la ciudad de David. A partir de 1940, se le clasifica c2 

mo localidad urbana. 

Despu~s de Bajo Boquete, Volc~n, es la segunda ciudad 

~s importante de las tierras altas, es tambi~n el resultado de 

una reciente colonizaci~n en la secci~n occidental de la Cordille­

ra Central, localizada a ~s de 1300 metros sobre el nivel del mar, 

en una de las gradas occidentales del Volc~n Bard y constituye el 

centro urbano localizado a mayor altura dentro del territorio na­

cional. Su principal actividad econ~mica gira en torno a la pro­

ducci~n de ganado vacuno y floreso 

Volc~n est~ incorporado al sistema vía1 de la repdblica 
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a trav~s de una carretera de asfalto que se une a la Panamericana 

en el sitio donde se asienta la ciudad de La Concepci~n. 

Desde la ~poca colonial, la mayor parte de la poblaci~n 

se ha agrupado en las tierras llanas y bajas de la vertiente del 

Pacífico en el sector occidental del Istmo de PanamA. Por consi­

guiente, las ~reas del país con altitudes que fluctdan entre O y 

200 metros, han concentrado la mayoría de la poblaci~n urbana y 

el mayor n~mero de centros urbanos. Al analizar el período de 1930-

1970 se observa que en 1930 el 98.7 % de los habitantes urbanos y 

el 75.0 % de los centros urbanos se localizan en ~reas con las al 

titudes ya indicadas. En los años posteriores a 1930 y hasta fines 

del período considerado, se sigue manteniendo una alta concentra­

ci~n de poblaci~n urbana la cual, corresponde al 9705 % del total 

de habitantes urbanos y al 87.5 % de los centros urbanos existen­

tes en 1970. 

Es posible afirmar que, m~s del 97 % del total de la P2 

blaci~n urbana del país, entre 1930 y 1970, siempre se ha concen­

trado en altitudes que van entre O y 200 metros. (cuadro 9 y fig~ 

ra 16). 

.En 10 que se relaciona a las otras altitudes la situa­

ci~n es extremo opuesta, ya que a mayor altitud menor poblaci~n y, 

por ende, son ~s escasos los centros urbanos; por ejemplo en 1930, 

s~lo existía un lugar urbano entre 200 y 800 metros de altitud, al 

seguir ascendiendo ya no vuelve a encontrarse nin~n poblado. En 

1940, se registra el primer centro poblado con características ur­

banas entre 800 y 1,200 metros de altitud, y es hasta 1970 cuando 

surge el primer centro urbano a m~s de 1200 metros de altitud (cu~ 

dro 9 y figura 18). 
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3) Distribuci~n y evoluci~n de la poblaci~n urbana seg§n 

cuencas hidrogr~ficas. 

Para realizar el presente an~lisis se tom~ como base al 

territorio de la Repdblica de Pana~ dividido en dos grandes ver­

tientes, la del oc~ano Pacífico, subdivididas a su vez en 33 cuen­

cas hidrogr~ficas; y la del oc~ano Atl~ntico (Mar Caribe) con 18 

cuencas. (figura 19). 

Dada la estrechez territorial del país, son escasos los 

sistemas de drenaje bien desarrollados. Por lo que, las cuencas 

hidrogr~ficas ~s amplias se localizan sobre la vertiente del Paci 

fico, en donde las llanuras son ~s extensas y por consiguiente 

los ríos son de curso m~s largo y caudal apacible, debido a que 

los sistemas montañosos tienden a alejarse de la costa del Pacífi­

co. La poblaci~n urbana asentada en la vertiente del PacífiCO, es 

la ~s importante del país, ya que ha concentrado ~s del 72 % de 

los habitantes urbanos de la Rep~blica, así como tambi~n ~s del 

81 % del total de los centros urbanos, durante 40 años, entre 1930 

y 1970. 

El crecimiento de la poblaci6n urbana en la vertiente del 

Pacífico y, especialmente, en el sector occidental de la Rep6blica 

de Pana~ es muy r~pido ya que de 134,320 habitantes urbanos en 

1930 alcanza 679,370 habitantes en 1970. Es en esta vertiente don­

de se localiza la ciudad de Pan~, que es la que siempre ha agru­

pado la mayor parte de la poblaci6n urbana del país. 

Los sistemas montañosos se aproximan ~s a la vertiente 

del Atl~ntico, permitiendo en la mayoría de los casos, solamente 

la formaci~n de angostas llanuras costeras por las que desagüan 
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r!os de curso corto y caudal torrentoso. La poblaci6n urbana de 

esta vertiente crece muy lentamente, de 32,102 personas y 2 cen­

tros urbanos en 1930 pasa a 90,499 habitantes y 6 lugares urbanos 

en 1970. Es en esta vertiente donde se ubica la ciudad de Co16n 

que es la segunda m~s poblada del pa!s. (figura 20). 

El Istmo de Pana~ cuenta con numerosos r!os y riachue­

los, los que en su mayor!a desagüan en el Oc~ano Pac!fico. Su prig 

cipal fuente de alimentaci6n es la precipitaci6n pluvial, que afee 

ta su caudal, sobre todo durante la estaci6n lluviosa, en que lle­

van gran cantidad de agua, provocando inundaciones frecuentes, es­

pecialmente en los meses de septiembre, octubre y noviembre; mien­

tras que en la estaci6n seca este volumen disminuye notablemente. 

An~lisis demogr~fico en base a cuencas con 10,000 y ~s 

habitantes. 

s6lo se analizar~n aquellas cuencas que se consideran 

m~s importantes, por el n~mero de habitantes que agrupan y que en 

esta oportunidad son aquellas que cuentan con 10000 y m!s poblado­

res urbanos. ( cuadro 10. Figuras 21 y 21a). 

El n~ero de cuencas con 10,000 y ~s habitantes var!a 

de 2 en 1930 a 8 cuencas en 1970. La cuenca de Panam~ (142) ha agru 
, -

pado siempre m~s del 56 % de la poblaci6n urbana de la Rep~blica 

debido a que en ella se localiza la capital del pa!s; le sigue en 

orden de importancia en lo que ha concentraci6n de habitantes urba­

nos se refiere, la cuenca de Co16n (117), con una poblaci6n urbana 

que ha fluctuado entre el 21 % en 1930 al 10.2 % en 1970. 

Para 1930 el pa!s contaba, como se ha señalado, con s6lo 
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dos cuencas hidrogr~ficas que concentraban mAs de 10,000 habitan­

tes urbanos, la primera y mAs importante de dichas cuencas perte­

neciente a la vertiente del Pacífico es la denominada cuenca de Pa 

n~ situada entre los ríos Caimito y el Juan Díaz, que contaba 

con ~s de 77,000 habitantes, equivalentes al 57.7 % de la pob1a­

ci6n total urbana del país, y en ella se localiza la ciudad de Pa­

na~. La segunda cuenca corresponde a la cuenca de Co1~n, situada 

en la vertiente del Atl~ntico con un poco ~s de 29,000 habitantes 

y en ella se sitda la segunda ciudad en importancia demogr~fica de 

la rep~blica, Col~n. 

En 1940, una nueva cuenca alcanza la cifra base estable­

cida, la del Río Chiriquí (108) con 10,648 habitantes urbanos, en 

la que se ubican las ciudades de David y Bajo Boquete, (figura 21). 

En la d~cada del 50, se incorporan las cuencas del Río 

Caimito (140), en las que se ubican las ciudades de La Chorrera y 

Arraij~n, con un total de 10,518 habitantes, y la del Río La Villa 

(128), con tres centros urbanos: Chitr~, Los Santos, Monagrillo, y 

una poblaci~n de 12,378 habitantes. 

Para 1960, la cuenca del Río Coto y Vecinos (100), que 

incluye la ciudad de Puerto Armuelles, alcanza la cifra base con 

10,712 habitantes. 

Por ~ltimo, en 1970, la cuenca cuyo eje principal es el 

Río San Pedro (112), donde se localiza la ciudad de Santiago con 

14,602 habitantes y la del Río Santa María (132), en la que se si­

tuan las ciudades de Aguadulce y Pocr!, con 11,352 habitantes, se 

incorporan al grupo de cuencas que son objeto de estudio. 
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Se considera importante analizar de manera ~s detalla­

da la cuenca de Panam~, por ser la principal del país. 

Despu~s de haber estudiado las diferentes cuencas hidro 

gr~ficas que cuentan con pob1aci~n urbana en la Rep6b1ica de Pana 

~;es posible señalar que s~10 una cuenca es realmente la ~s im­

portante, debido a la gran cantidad de pob1aci~n urbana que con­

centra. Es la Cuenca de Panam~ (142, que en 1930 agrupaba ~s del 

57 % de la pob1aci~n urbana del país, y que en 1970, concentr~ ~s 

del 61 %. (figura 22). 

La cuenca de Panam~, se localiza entre las cuencas de 

los Ríos Caimito, por el oeste y Juan Díaz, por el este; con un 

relieve de llanuras y colinas, y un tipo de clima Aw, pr~xima al 

mar. Es una cuenca exorreica, irrigada por ríos de curso corto y 

poco caudal como el Venado, el Farf~n, Curund~, Matasni110, RÍo 

Abajo, y parte del cauce del extremo sureste del Canal de Panam~. 

Es en esta cuenca 142, donde se localiza la ciudad de Pa 

na~, primer centro urbano del país, sede del gobierno nacional y 

de las principales actividades comerciales, industriales y socia­

les del Istmo, de allí la importancia de la misma. 
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Conclusiones 

1 - Se puede señalar que los primeros pobladores del Istmo Paname­

ño, llegaron al p~s alrededor del año 10,000 A.C. Y que se ubica­

ron, sobre todo, a lo largo de las costas, concentr~ndose, especial 

mente, en el litoral del Pac,!fico. 

La poblaci~n aut~ctona, a la llegada de los conquistado­

res a tierras panameñas, era m~s numerosa en la llanura costera del 

Pac~fico, y el oriente del pa~s (Dari~n y parte de la provincia 

de Panamá ) estaba ~s poblado a diferencia de hoy d~a, que es~ 

casi vac~o. Al igual que los in~~genas, los españoles se estable­

cieron a 10 largo de las costas, prefiriendo la vertiente del Pac! -
fico, porque ofrec~a mejores condiciones ambientales, debido a la 

existencia de un clima mucho menos hGmedo que el de la vertiente 

del Atl~ntico. 

2.-Los habitantes del Reyno de Tierra Firme depend~an en gran medi­

da de la actividad comercial, originada por el cruce de riquezas h~ 

cia España y de mercanc!as con destino al Pero, a trav~s del puente 

trans~stmico. 

A mediados del siglo XVIII, al suspe~derse esta actividad 

de tr~nsito de riquezas y mercanc!as, que constitu~a la columna ve~ 

tebral de la vida econ~mica del Istmo, numerosas familias emigran 

hacia otras latitudes de la ~rica Española y hacia la metr~poli, 

provocando con ~sto una notable disminuci6n de la poblaci~n del 

pa~s, principalmente de la poblaci~n blanca. 

3.- En aproximadamente 470 años de historia en Pana~, es posible 

definir tres grandes ~pocas en la evoluci~n del pa~s. La primera 
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denominada colonial se extiende entre 1500 y .1821, esta ~poca se 

caracteriza por un decrecimiento de la poblaci~n, el cual, se man­

tiene hasta 1810. La segunda ~poca es la uni~n a Colombia, que abaE 

ca el período que va de 1821 a 1903. El crecimiento demogr~fico en 

el pa~s en esta etapa comienza a estabilizarse y denota un aumento 

lento que se observa hasta 1930. Por 4ltimo, la ~poca independiente, 

de 1903 a 1970" período en el cual la poblaci6n acelera su creci­

miento, particularmente" a partir de 1930, debido al alto nivel de 

fecundidad de 10 que se deriva que un 44 % de la poblaci~n actual 

sea menor de 15 años. 

4 - En la actualidad las ~reas con mayor crecimiento demogr~fico, 

y por consiguiente las ~s pobladas, son las del centro del Istmo 

(ciudad de Pan~ y aledaños) y del occidente del pa~s, sobre la 

vertiente del Pacífico; mientras que las menos pobladas se locali­

zan hacia el oriente-sobre ambas vertientes, Pac~fica y Atl~ntica 

y en la parte nor-occidental de la rep~blica. 

5 - El criterio establecido en Pana~ por la Direcci~n de Estadís­

tica y Censo para considerar poblaci6n urbana, responde casi en su 

totalidad a las condiciones de orden urbano que prevalecen en el 

país. Pero es conveniente aclarar dos elementos que forman parte de 

dicho criterio: el primero, gira en torno a la cifra de poblaci~n 

1500, que sirve como base para realizar la clasificaci6n de los ceg 

tros poblados como urbanos, y de la que no se conoce a ciencia cieE 

ta c6mo y por qu~ se escogi~. Por consiguiente, es necesario hacer 

un a~lisis profundo que permita sustentar la validez de dicha ci­

fra. En segundo lugar, establecer que porcentaje mínimo de la loc~ 

lidad debe presentar las caracter,ísticas urbanas señaladas para CO!! 

siderarla como un centro urbano; ya que es necesario resaltar que al 

gunos poblados estimados como urbanos no cumplen en su totalidad con 



los requisitos necesarios para considerarlos como tales. 

6 - La provincia de Panam es la principal entidad política recep­

tora de emigrantes, en 1970 recibi~ el mayor n~ero de ellos 

(32.2 %), ya que en ella est~ situada la capital del país, que es 

la localidad que tiene ~s atracci~n por ofrecer mayores facilida­

des de educaci6n superior, y aparentemente ~s oportunidad de tra­

bajo. 

7 - La poblaci6n de las ciudades de Pana~, David y La Chorrera 

tiende a crecer r~pidamente, debido en gran parte al crecimiento 

vegetativo y a la migraci6n. M[entras que la ciudad de Co16n, con~ 

tituye un caso especial, ya que es la ~nica que pierde poblaci~n 

en cantidad significativa por la migraci~n de sus habitantes, a 

causa, entre otras cosas, de la falta de terreno para la expansi~n 

espacial de dicha ciudad; ya que se e~cuentra bloqueada por la lla­

mada Zona del Canal, que act~a como una barrera que impide su cre­

cimiento. 

8 - La poblaci6n urbana ha aumentado en forma paulatina, de 2807 % 

a 47.6 % en el per~odo de 1930 a 1970, debido, entre otros facto­

res, primordialmente a la fuerte migraci~n de los habitantes del 

campo a los centros urbanos; 10 que ha contribuido en gran medida 

a que el porcentaje de poblaci~n urbana iguale casi a la poblaci6n 

rural. 

Aunque es posible, que si se aplica con estricto rigor 

la definici6n de poblaci6n urbana, se encuentre que varias de las 

localidades que ahora se registran como urbanas, no 10 sean y, por 

tanto, el porcentaje de habitantes urbanos resulte menor al ya se­

ñalado para 1970. 



9 - Los centros urbanos medianos, se han caracterizado por tener 

un incremento ~s fuerte, en 10 que a n~ero de loca~idades y habi 

tantes se refiere, durante el per~odo de 1930 a 1970; a excepci~n 

del decenio 1960-1970, donde el incremento de la poblaci~n es me­

nor al registrado en los centros urbanos grandes y pequeños. 

10 - Los centros urbanos grandes constituyen el foco de atrac­

ci~n ~s importante para los migrantes, ya que ~s del 80 % de la 

poblaci~n'se concentra en ellos, especialmente en la ciudad de 

Pana~J la cual, registra el 61.4 % del total de la poblaci~n ur­

bana en 1970. 

11 - ~lo con el concurso de factores f~~sicos, hist~ricos, econ~­

micos, pol~ticos, entre otros, es posible explicar, en Pan~ al 

menos, parcialmente, la distribuci~n de la poblaci~n que le caras 

teriza. 

12 - La actual distribuci~n de la poblaci~n urbana en la reP4blica, 

tiene sus r~ces en los patrones de poblamientos existentes en el 

pat,s, antes y durante el per,:!odo de dominio español, ya que la ma­

yor parte de los centros urbanos actuales, surgieron como resultado 

de la actividad colonizadora; la cual, se orient~ en algunas ocasio­

nes en base a los asentamientos ind'genas. 

13 - Una extensa zona del territorio nacional panameño, corresponde 

a altitudes que van de O a 200 metros. Gran parte de esta regi~n 

llana est~ influ~da por el tipo de clima Aw, en donde se concentra 

la mayor cantidad de centros y habitantes urbanos del pa,~s, en el 

per~odo comprendido entre 1930-1970. 

De la zona en estudio, s~lo nos referiremos a aquellas 

4reas en que se asienta poblaci~n urbana, como son: Las pequeñas 



LLanuras Marginales de Pan~ y La Chorrera, localizadas al sur de 

Las Colinas y LLanuras del Istmo Central de Pan~, donde se agru­

pan el mayor ~ero de habitantes urbanos de la re~blica; debido 

a que en ellas se ubican, las ciudades de Pana~~ y La Chorrera, sie~ 

do la primera capital y principal centro urbano del pa~s, y la se­

gunda, se caracteriza por un r~pido crecimiento demogr~fico. Esta 

~rea posee un completo sistema de comunicaciones terrestres, ~reas 

y mar¡Ítimas. Su principal actividad econ~mica es la industrial y 

comercial. 

Gran parte de las LLanuras Centrales concentran el mayor 

n6mero de centros urbanos del p~s, a saber: An~n, Penono~, Nat~, 

Aguadulce, Pocrt, La Arena, Chitr~> Mbnagrillo, Los Santos y Las 

Tablas; comunicadas entre s,~ por la carretera Panamericana y un ra­

mal que se adentra en la Pen~nsula de Azuero. La actividad princi­

pal en estas llanuras es la ganader~a y la agricultura. Y por 4lti­

mo, en el extremo suroeste de las LLanuras Chiricanas, sobre una e~ 

trecha faja costera, en donde se localiza la ciudad de Puerto Ar­

muelles, la cual se comunica por v~a terrestre y a~rea con el resto 

del pa~s, ade~s posee un puerto para naves de gran calado. Su pri~ 

cipal actividad econ~mica es la producci~n de bananos para la expoE 

taci~n. Esta zona del pa!s con un tipo de clima Aw, siempre ha ag~ 

pado ~s del 68 % de los habitantes urbanos en el per~odo conside­

rado. 

14 - Una zona de gran extensi~n territorial en el pa~s, que fluc­

t~a entre O y 200 metros y 200 Y 800 metros de altitud, infl~~da 

por el tipo de clima Aro, ocupa el segundo lugar en cuanto a conce~ 

traci~n urbana se refiere. Tres ~reas del Istmo, contienen pobla­

ci~n urbana en este tipo de clima: la pequeña LLanura Marginal de 

Col~n, localizada al norte de las Colinas y LLanuras del Istmo Cen-
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tra1 de Pana~. En ella se asienta el segundo centro urbano del 

pa~s, Co1~n y la pequeña ciudad de Puerto Pi1~n. Su sistema de co­

municaciones es completo y su principal actividad es el comercio, 

aunque cuenta con una incipiente industria. 

En el sector ~s occidental de las LLanuras Centrales, 

se encuentran las ciudades de Santiago y So~, las que se comuni­

can con el resto de las LLanuras Centrales a trav~s de la Carrete­

ra Panamericana. Se caracteriza por ser una ~rea donde la agricul­

tura y la ganader~a constituyen las actividades principales. En la 

secci~n occidental de las LLanuras Chiricanas donde se localizan 

David y La Concepci~n, su ~s importante v~a de comunicaci~n es la 

carretera Panamericana, aunque el ~rea dispone de un importante 

aeropuerto nacional y un puerto rnar~timo. La agricultura, la gana­

der~a, el comercio y una naciente industria son sus principales 

actividades econ~micas. 

15 - Existe otra zona en el pa~s cuya altitud fluct~a en su mayor 

parte entre O y 200 metros, con un tipo c1i~tico correspondiente 

al Af, ocupa el tercer lugar en concentraci~n urbana en la re~­

b1ica y es la que se agrupa en un solo sector, al noroeste de las 

LLanuras del Norte en la vertiente del At14ntico. Es el ~rea m~s 
I '1' 

aislada entre las que cuentan con pob1aci~n urbana en el pa~s, ya 

que carece de comunicaci~n terrestre; dependiendo de los servicios 

~reos y mar~timos para ponerse en contacto con otras ~reas del 

pat,s. Siempre ha agrupado un porcentaje bajo de pob1aci~n urbana, 

no mayor del 2.2 %~ entre 1930 y 1970. En este sector se ubican 

las ciudades de Changuino1a y Almirante, que han surgido por las 

actividades de la Compañía Frutera ah.! establecida y Bocas del T2, 

ro, cuyas funciones son de tipo administrativo. 



16 - La zona del país con alturas superiores a los 800 metros y 

~s de 1200 metros, es a~n m~s reducida en su extensi~n territo­

rial, que las situadas en altitudes inferiores. Esta zona se ca­

racteriza por tener un tipo de clima Cw, pero s~lo en sectores muy 

limitados, siendo ~s corn6n el tipo cli~tico Cf. 

El ~rea localizada en el extremo occidental del Istmo, 

sobre los 1,000 metros de altitud en el Volc~n Bar6 y sus alrede­

dores con un tipo de clima Cw, es la ~nica ~rea del país con este 

tipo cli~tico que concentra poblaci~n urbana. El primer centro 

urbano que surge en 1940, es Bajo Boquete, y en 1970 la poblaci~n 

de Volc~n pasa a ser urbana. Ambos centros urbanos agrupan menos 

del 1 % del total de la poblaci~n urbana de la rep~blica en 1970. 

Bajo Boquete, una de las principales poblaciones urba­

nas de las tierras a,ltas del Istmo, resultado de una reciente co­

lonizaci~n, se localiza a unos 1,100 metros de altura aproximada­

mente, en el flanco oriental del Volc~n Ba~. Es el centro de una 

importante zona cafetalera y de producci~n de flores. Un ramal ca 

rretero conecta a Bajo Boquete con la Panamericana. 

Volc~n, es tambi~n el resultado de una reciente coloni­

zaci~n, se localiza a m~s de 1,300 metros sobre el nivel del mar 

en una de las gradas occidentales del Volc~n Bar6, y constituye 

el centro urbano ubicado a mayor altura dentro del territorio na­

cional. Su principal actividad econ~mica, gira en torno a la pro­

ducci~n de ganado vacuno y flores; se comunica con otras ~reas del 

país a trav~s de una carretera de asfalto que conecta a Volc~n con 

la Panamericana. 

17 - Es posible afirmar que ~s del 97 % de los habitantes urbanos 



del país, entre 1930 y 1970 siempre se han concentrado en altitu­

des que van entre O y 200 metroso 

18 - La vertiente del Pacífico es la m!s importante del país, ya 

que concentra la mayor parte de la poblaci~n urbana del Istmo de 

Pana~, debido, probablemente, a que dicha vertiente presenta un 

medio ambiente físico favorable al asentamiento humano -- tipo de 

clima-- subh&medo de relieve suave, irrigada por numerosos cursos 

de agua. 

19 - El n&mero de cuencas con 10,000 y ~s habitantes urbanos va­

ría de 2 en 1930 a 8 en 1970. La Cuenca de Pana~ en primer t~r­

mino y la de Col~n, en segundo, son las ~s importantes del país 

durante el período estudiado, ya que siempre han concentrado la 

mayor parte de la poblaci~n urbana del país; ya que en ellas se 

localizan las ciudades de Panam~ y Col~n, respectivamente. En fOE 

~ paulatina se han ido incorporando otras cuencas del país, que 

han alcanzado la cifra base de poblaci~n urbana establecida. 

20 - Es posible señalar que s~lo una cuenca es realmente la ~s 

importante en el país, por la gran cantidad de poblaci~n urbana 

que concentra. Esta es la Cuenca de Pana~ (142) con un tipo de 

clima Aw, irrigada por ríos de curso corto, pr~xima al mar, y es 

la sede del gobierno nacional, con un completo sistema de comuni­

caciones y una gran actividad comercial e industrial. 
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Ap~ndice 

a - Censos Nacionales. 

Los censos constituyen un elemento de juicio indispensa­

ble en la obtenci~n de informaci~n estad~stica, la cual, a su vez, 

es vital para el conocimiento cuantitativo de la realidad de un 

pa~s. 

Ge~grafos, economistas, soci~logos, dem~grafos y otros 

estudiosos, utilizan la informact~n censal, como instrumento de 

an4lisis en sus respectivas disciplinas. 

Por consiguiente, es de vital importancia hacer uso de la 

informaci~n que proporcionan los censos, aunque, tambi~n es conve­

niente conocer los m4todos utilizados en la consecuci~n de dicha i~ 

formaci~n, temas que.se investigan y publicaciones. As~, todo este 

conocimiento previo permitir~ utilizar las fuentes censales con un 

mayor grado de confiabilidad. 

Las primeras obras de j~ndole esta~stico que se realiza­

ron en ~rica Española, son aquellas que se refieren a la interpr~ 

taci~n de documentos ind.~genas. Luego ya iniciado el siglo XVII, ap.! 

recen una serie de trabajos denominados Relaciones Geogr~ficas, don­

de las autoridades españolas transmit~an al rey sus impresiones acer 

ca de la realidad geogr~fica del Nuevo MUndo. 

Se~n Juan Antonio Susto (1940:4) 11 el primer documento 

que atañe al Istmo, en materia de Censos de poblaci~n fue el del 

doctor Alonso Criado de Castilla, Oidor de la Audiencia de Pana~", 

ya que realiza un trabajo descriptivo relacionado con el Istmo pa­

nameño, cuyo título es ft Sumaria Descripci~n del Reyno de Tierra 



Firme, llamado Castilla del Oro u. 

Sigue" indicando Susto, que en 1607, la Audiencia de Pana­

~, por solicitud del Consejo de Indias, present~ un informe inti­

tulado " Descripcic5n de Panam~ y su Provincia ti. Tambi~n, en 1640, 

Juan Requejo Salcedo di~ a conocer su obra " Relaci~n Hist~rica y 

Geogr~fica de Panam~ ". 

Señala el mismo autor que con fecha 21 de abril de 1678~ 

se expide una Real C~dula~ en la que se " pidi~ a los Obispos y 

Arzobispos de Am~rica la remisi~n de censos de pob1aci~n H. (op. 

cit.: 4)" 

Juan Antonio Susto~ agrega~ que tres obras que se refie­

ren entre otras cosas~ a los censos panameños fueron publicadas: 

en primer lugar en 1883~ el trabajo titulado Costa Rica, Nicaragua 

y Panam! en el siglo XVI; posteriormente, en 1927, la Re1aci~n del 

Reyno de Santa F~ de Bogot~ y~ por ~ltimo, en 1943 se edita el Es­

tudio, Compendio y Descripci~n de las Indias Occidentales. 

Durante el per!odo en que el Istmo de Pana~ es parte in­

tegrante del Estado colombiano se realizan varios censos. En 1832 

se levanta un censo aproximado de poblaci~n en el departamento de 

PanarrA. Para 1846~ bajo la presidencia del General Tom~s Cipriano 

Mosquera, se expide en Bogotá un decreto que autoriza la formaci6n 

de una estad!stica gener&l de Colombia. ~s tarde, en 1864, se ex­

pide una ley sobre el levantami~nto del censo general de poblaci6n, 

dicho censo se efectda en 1865 y arroja una cifra de 174,689 pana­

meños. Luego~ en 1871~ se levanta un nuevo censo que arroja la ci­

fra de 220,542 panameños. 

Colombia en 1895, crea la oficina de Estad!stica Departa-



mental, que es reemplazada en 1903 por la oficina central de Esta­

d~stica, ya en el per~odo en que Pan~ es una re~blica. 

En los 73 años de vida independiente, Pana~ ha logrado 

tras grandes esfuerzos, realizar siete censos de poblaci~n en los 

años 1911, 1920, 1930, 1940, 1950, 1960 Y 1970; tres censos de vi 

viendas en los años 1950, 1960 Y 1970; dos censos agropecuarios 

en 1961 y 1971 y dos censos ,industriales comerciales y de servi­

cio en 1962 y 1972, respectivamenteo 

Los tres primeros censos (1911, 1920 y 1930), fueron l~ 

vantados en un pert,odo que abarc~ varios meses y se empadro~ la 

poblaci~n de " jure n o de " derecho ", o sea, que incluy~ tanto 

a las personas que estaban en el pa;~s en calidad de residentes, 

como a los que la hablan abandonado temporalmente. Mientras que 

los censos de 1940, 1950, 1960 Y 1970, empadronaron la poblaci~n 

de " facto " o de H hecho ", es decir, :t1nicamente, la poblaci~n 

presente al"momento de efectuarse el censo. 

El censo levantado en 1911, no toma en cuenta a la po­

blaci~n urbana, s~lo se refiere al total de habitantes, se~n se­

xo, raza, nacionalidad, estado civil, analfabetismo, edad escolar, 

oficio o profesi~n y credo religioso. Se estima a la poblaci~n in­

~gena en 36,178 habitantes y la no ind~gena empadronada arroj~ 

un total de 300,564 habitantes. 

A pesar, de que el censo realizado en 1920 ten~a como 

base una reglamentaci~n establecida en el c~digo administrativo, 

con la finalidad expresa de lograr Una informaci~n censal ~s 

completa, la realidad, fue otra, ya que result~ ser uno de los 

~s deficientes. Señala ~dica al respecto (1974:7)~ " que da lu-
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gar a la falsa impresi~n de que el crecimiento de la poblaci~n en­

tre 1920 y 1930, se fren6 dr~sticamente ti. 

Por primera vez, en la historia de los censos panameños, 

se clasifica a la poblaci~n de las cabeceras de distritos como ur 

banas. 

Debido a que no se empadro~ la poblaci~ri inclt,gena, se 

alter~ la cifra original arrojada por el censo con la finalidad 

de inclu~r a dicho grupo, dando as~ un total de 446,098 habitan-

tes. 

Las publicaciones con los resultados de este censo, fue­

ron incompletas ya que no se editaron los boletines correspondien­

tes a la provincia de Chiriqu~ y Veraguas. 

En 1930, ~l censo se levanta utilizando por primera vez 

equipo mecanizado a base de tarjetas perforadas. 

De igual manera que el censo precedente, se clasific~ a 

la poblaci~n de las cabeceras de distritos como urbanas. En esta 

oportunidad, se hizo un gran esfuerzo y se empadron~ a los grupos 

ind~genas del pa~s. 

El total de habitantes censados fue de 467,459 y los re­

sultados fueron publicados en dos vol~enes. 

A partir de 1940, se inicia una nueva etapa en historia 

censal de la Rep~blica de Panam4, ya que algunos m~todos que se 

adoptaron para realizar el trabajo censal, servir~n de gu~a a cen­

sos posteriores. 

El censo de 1940 se distingue de los anteriores por 10 



siguiente: fue levantado en un solo d~a, se empadron~ la poblaci6n 

de " facto It y se trat~ de recoger informaci~n ~s amplia acerca 

de la estructura social y econ~mica de la poblaci~n. 

Es a partir de este censo cuando se aplica un criterio 

espec~fico para determinar si una poblaci~n es urbana. 

Los resultados de este censo fueron recopilados en nueve 

voldmenes provinciales y un compendio general, con abundantes gr!­

ficas y comentarios sobre la situaci6n geogr~fica, hist~rica y de­

mogr~fica de la repdblica. Se empadron6 un total de 622,576 perso­

nas de los cuales 55,987 eran indígenas. 

Con la creaci6n del Departamento de Censos, surge la ne­

cesidad de establecer por lo menos temporalmente, las secciones de 

Administraci~n, Publicidad y Cartograf\~a, adem.1s de aquellas que 

tuvieron a su cargo los trabajos t~cnicos relacionados con el le­

vantamiento de los censos de poblaci~n, Vivienda y Agropecuario; 

luego de haberse realizado los censos, surge la secci~n de Tabu­

laci~n que tuvo a su cargo la elaboraci~n mec~nica de los resul­

tados obtenidos. 

Nin~n censo con anterioridad al de 1950 ofrec~a datos 

~sicos sobre la poblaci~n ind~gena del pa~s obtenida mediante 

empadronamiento directo. 

Por primera vez se elaboran mapas para cada uno de los 

distritos de la rep~blica y para la Comarca de San Blas, junto 

con croquis o planos de ciudades y otros lugares poblados de cier 

ta magnitud. 

Los resultados del censo de poblaci~n fueron publicados 



en diferentes vol4menes tomando en cuenta las principales caracte­

r~sticas investigadas: generales, educativas, econ~micas y de la 

familia. Tambi~n se public~ un vol~en sobre la poblaci~n ind~gena 

y otro relacionado con los centros urbanos, la poblaci~n total ce~ 

sada alcanz~ la cifra de 805,285 habitantes de los cuales 48,654 

eran incl~genas. 

La planeaci~n, ejecuci~n y elaboraci~n de este censo, co­

rrespondi~ exclusivamente a funcionarios panameños dependientes de 

la Direcci~n de Estad~stica y Censo. 

Para el levantamiento del censo de 1960 se cont~ con un ", 

Departamento de Censos ya en funci~n, que permiti~ la elaboraci~n 

con anticipaci~n de los trabajos preliminares necesarios, a la vez 

que asegur~ los servicios de un personal experimentado. 

Los resultados de este censo de poblaci~n fueron publica­

dos en nueve vol~enes y un cotnpendio general. La poblaci~n censada 

alcanz~ la cifra de 1,075,541 habitantes. 

Tambi~n se clasific~ a la poblaci~n urbana en base al cri 

terio establecido en 1940. 

En 1970 se levanta el s~ptimo censo de poblaci~n en Pana­

~, que, como el anterior, fue un censo de It facto ", el cual arro­

j~ un total de 1,428,082 personas. 

Los resultados del censo de pobiaci~n de 1970 se han pu­

blicado para su divulgaci6n en varios vol~enes a saber: Volo 1 Lu­

gares Poblados; Vol. 11 Carácter~sticas de la Vivienda; Vol. 111 

Compendio General de Poblaci~n; Vol. IV Caracter~sticas Generales, 

Educativas, M[graci6n Interna, Fecundidad y Hogares; Vol. V, Carac-



ter~sticas Eco~micas y Vo1o VI Sectores Censales del Area Metro­

politana. 

En el volumen 111 Compendio General de Pob1aci~n, se pre­

senta, dentro del t!tu10 Caracter~sticas Generales, 10 relacionado 

a la pob1aci~n de los lugares urbanos de la Rep~b1ica, por provin­

ciaso 
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EVOLUCIQN DE LA POBLACION URBANA EN LA CUENCA 
H I D RO G R A F I e A DE P A N A M Á ( I 4 2) I 9 3 o - I 9 7 o . 

I 

I 
400j 

-
CO 300 
o:( 

:x: 

L.,¡ 
Q 

200 

100 

O 

I 
I 

j 

i 
j 

157.7%1 
I I 

142 

1930 

! 

I 
I , 

57.3% 

142 

1940 

, 

56.6% . 

142 

1950 

¡ 
¡ , 

, 
! 

61.3% 

142 

1960 

61.4% ¡ 

! ¡ 

, 

142 

1970 

Fig.22 

¡ , 
, 



e) CUADROS 



POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS DE ORIGEN COLONIAL EN LA REPUBLICA 

DE PANAMA. 

Nombre 
del lugar 
poblado 

Pana~ 

Ant6n 

Penonom~ 

Nat~ 

Los Santos 

Las Tablas 

Santiago 

Son.1 

Remedios 

David 

Alanje 

Nombre de 

Portobelo 

" 

Dios* 

1930 1940 

77,549 120,710 

1,463 1,491 

3,306 2,418 

847 1,189 

1,827 1,953 

1,896 2,127 

2,213 4,253 

1,672 1,411 

749 886 

5,041 9,222 

462 506 

--- ---

733 573 

* Se carece de inforrnaci6n completa. 

1950 1960 1970 

164,086 273,440 417,104 

1,876 2,684 3,563 

3,515 4,266 5,067 

1,530 2,319 3,371 

2,608 3,165 3,941 

2,662 3,504 3,869 

5,886 8,746 14,602 

-
2,037 3,176 4,091 

1,052 1,702 1,833 

14,847' 22,924 35,680 

544 1,628 1,564 

--- --- 424 

511 708 623 

CUADRO 1 



EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL EN PANAMA 

AÑo POBLACION FUENTE 

1500 224.000 
Charles Bennett 
Influencias Humanas en la Zoogeografía 
de Panamli. 

M~dica" Vilma , 

1789 60.000 La Poblaci~nen Pana~ 

1810 57.000 Susto" Juan Antonio 1960 
Censos Panameños del Siglo XIX 

1835 115.000 M~dica"Vilma 
La Poblaci6n en Panam~ 

. 
1851 138.000 M~dica" Vilma 

La Poblaci6n en Panam~ 

1871 220.000 Susto" Juan Antonio 
Censos Panameños del Siglo XIX 

1896 311.000 M~dica, Vilma 
La Poblaci6n en Panam.1 

1911 336.000 Contraloría General de la Rep. 
Censo General de 1911 

1920 446.098 Censo DemogrJifico 1911 

1930 4670459 Censo Demogr~fico Vol. 11 1930. 

1940 622.576 Censo de Poblaci6n. 1940. 

1950 805.285 Quinto Censo de Poblaci6n. Vol. V 1950 
~ 

1960 1,075.541 Censos Nacionales de 1960. 

1970 1,,4280082 Censos Nacionales de 19700 Vol. 111 

CUADRO 2 



INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL EN PORCIENTO 

AÑos TOTAL URBANA RURAL 

*1911-1920 32.7 % ! 

;"1920-1930 4.7 % 

1930-1940 33.1 % 56.6 % 23.6 % 

1940-1950 29.3 % 37.6 % 25.1 % 

1950-1960 33.6 % 54.0 % 22.0 % 

1960-1970 32.8 % 52.2 % 18.9 % 

CUADRO 3. 

* Se carece de inforrnaci~n Urbana y Rural para 1911 y 1920. 

AÑo 

1911* 

1920* 

1930 

1940 

1950 

1960 

1970 

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL 

PO BLACION 
TOTAL 

336,000 

446,098 

467,459 

622,576 

805,285 

1,075,541 

1,428,082 

POBLACION 
URBANA 

134,320 

210,525 

289,697 

446,213 

679,370 

I 

% 

28.7 

33.8 

36.0 

41.5 

47.6 

POBLACION 
RifRAL 

333,139 

412,051 

515,588 

629,328 

748,712 

:% 

71.2 

66.2 

64.0 

58.5 

52.4 

CUADRO 4. 

* Se carece de inforrnaci,~n Urbana y Rural para 1911 y 1920. 



EVOLUCION DE LA POBLACION 

AÑos 
Ciudad 1930 1940 1950 1960 1970 

No. de Habitantes _ 

Pana~ 78,269 122,685 165,952 273,440 417,104 

Co16n 29,765 44,393 52,204 59,598 67,695 

David 5,680 9,222 14,847 22,924 - 35,680 

La Chorrera 2,112 4,345 8,652 13,690 25,873 

CUADRO 5 

INCREMENTO DE POBLACION EN PORCIENTO~ 

AÑos 
Ciudad 193p-1940 1940-1950 1950-1960 1960-1970 

Panam~ 56.7 35.2 6407 52.5 
" .. 

Co16n 49.1 17.5 14.1 13.6 
I 

David :" 82.9 60.9 54.4 56.6 

La Chorrera 105.7 99.1 58.2 88.9 

CUADRO 6 



EVOLUCION y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN TAMAÑO DE LOCALIDADES 

Años 

1960 

Poblaciones pequeñas . 
e 1 500 a 5 000 hab. 

No. de 
ocalidades Poblaci~n 

12 35,,453 

---_ . .;.-----
1970 20 57,,277 

U""..ro. ___ 

% 
" 

16.3 

rl~-~ 
10.6 

'~'{'~-"'''''-

7.9 
~ 

8.4 

Poblaciones medianas 
de 5 001 a 25 000 hab. 

-""' ..... _._--- . 
No. de 
localidades Poblaci5n 

~,r_ ~ ''''''. ~ 11: d 

1 5,,041 ._ .. _ ... "' . ..,.",_. 

1 9,,222 

5 42,,517 

7 77,,740 
" 

"<""-'" 

8 75,,741 

Poblaciones grandes 
m~s de 25 000 hab. 

--... -~-..... ~ ...... 
, 

No. de 
% localidades Poblaci5 n 

I 
.... ~ ~~--

, - .. ",¡,J.",," 

3.7 2 107,,314 
",_._,,," ~ ~-... -

4.3 2 165,103 

- .. _~ .. _ ..... 

1406 2 216,290 
, . 

1704 2 333,038 
...... -_ .... -
11.4"- 4 546,,352 

\~ 

-"'~ 
._--

CUADRO 7 
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EVOLUCION y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN EL TIPO DE CLIMA 

. - -~_ . 
.,\ 

Año Total 
~ 

Centros Poblaci6n N6mero de habitantes, porcentaje y centros urbanos seg6n tipos de clima. 

Urbanos Urbana Aw Am 
k_ ... ~'~ t 

Af C.w Cf ----
Hab. % Centro Hab. % Centro Hab. % Centro HHb. % Centro Hab. % Centro 

Urbano Urbano Urbano Urbano Urbano 
--

1930 12 134,320 93,185 69.4 7 38,798 28.9 4 2.337 1.7 1 O O O O O O 

1940 17 210.525 143,991 68.4 9 61,441 29.2 5 3,667 1.7 2 1,426 0.7 1 O O O . 
1950 19 289,697 205,166 70.8 11 78,037 26.9 5 4,546 1.6 2 1,948 0.7 1 O O O 

, 

1960 21 446,213 336,646 75.4 13 100,976 22.6 5 5.980 1.3 2 2.611 0.7 1 O O O 

1970 32 679,370 523,963 77 .1 20 P5,947 20.0 7 14,999 2.2 3 4,461 0.7 2 O O O 

I -
,! 

CUADRO 8. 

' . 
.. 



N Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN ALTITUDES 

J 

e habitantes, porcentaje y centros urbanos se~n altitudes 

200 m. de al- De 200 a 800 m. de De 800 a 1 200 mo ~s de 1 200 m. de 
altitud de altitud altitud 

" 

tes % No .. Habitantes % Nao Habitantes % No. Habitantes % No. 

I ! 
.1 98.7 11 1,779 1.3 1 O O O O O O 

-
7 98.3 15 2,162 1.0 L 1,426 007 1 O O O 

----
I 1 :6 98.3 17 3,063 100 1,948 0.7 1 O O O 

'O 97.9 19 6,532 1.5 1 2,611 0 06 1 O O O 

;3 97.5 28 12,156 1.8 2 2,621 0.4 1 1,840 0 0 3 1 

CUADRO 9 



f EVOLUCION y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN ALTITUDES 

, 
Año Total No. de habitantes, porcentaje y centros urbanos se~n altitudes 

Centros Poblaci6n De O a 200 m. de al - Oe 200 a 800 m. de De 800 a 1 200 mo ~s de 1 200 m. de 
Urbanos Urbana titud altitud de altitud altitud . 

Habitantes % No . Habitantes % No. Habitantes % No . Habitantes % No. 

1930 12 134,320 132,541 98.7 11 1, 779 1.3 1 ° O O O O O 

1940 17 210 , 525 206 , 937 98 . 3 15 2,162 1 . 0 1 1, 426 0.7 1 O ° O 

-
1950 19 289,697 284, 686 98 . 3 17 3,063 1.0 1 1, 948 0.7 1 O ° O 

1960 21 446,213 437 , 070 97 . 9 19 6, 532 1 . 5 1 2,611 0.6 1 O O O 

1970 32 679 , 370 662 , 753 97 . 5 28 12 , 156 1.8 2 2,621 0 . 4 1 1, 840 0.3 1 

CUADRO 9 
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I 

I'OBlACION URBAt\A SEGUN CUENCAS HIDROGRAFICAS. 1930 - 1970. 

No. de Cuenca 1930 1940 1950 i 1960 1970 Cuenca lHdrogdUca ------Centro No. de Centro No. dI! Centro No. d. I Centro No. ,Jr:: I!~ Centro t:o. de VERTI El(] f..S 
Urbano habl t8ntes '%. Urbano habl tante' 't Urbano habltllntt'I 7. Urbano habitantes ':. Urbano habltantes '%. Pacífica Atl!-'nUca 

142 De Pana"'" 1 77 ,549 57.7 1 I 120,710 57.3 1 164',086 56.6 1 273,440 61.3 1 417,104 61.4 p -: 

117 
De Co16a 1 

1 29,765 

I 
22.1 1 44,393 21.0 1 52,204 18.0 1 59,598 13.3 2 69,418 10.2 - A 

Río Chlrlqu{ 
---

1 5,041 3.7 2 10,648 5.0 2 16,795 5.8 2 25,535 5.7 108 2 38,301 5.6 P -
-140 Río Caimito 1 2,112 1.6 1 4,345 2.0 2 JO,51a 3.6 2 15,888 3.6 2 28,968 4.3 p -
128 R!o La Villa 2 5,922 4.4 2 6,743 3.2 3 12,378 - 4.3 3 15,424 3.4 5 24,854 3.6 p -
120 R!o San Pedro 1 2,213 1.6 1 4,253 2.0 1 5,886 2.0 1 8,746 2.0 , 1 14,602 2.1 p -
100 Río Coto y vecinol - -- --- 1 3,328 1.6 1 5,734 2.0 1 10,712 2.4 1 12,020 1.8 P -. 

1 

132 R! o Santa Mar!. 1 2,500 1.9 1 2,829 1.3 1 4,397 1.5 2 8,409 1.9 2 11,352 1.7 P -
104 RÍo Escnrre. i 1,779 1.3 1 2,162 1.0 1 3,063 1.0 1 6,532 1.S 1 9,245 1.4 p -
134 Río Grsnde 1 3,206 2.4 1 2.418 1.1 1 3,515 1.2 2 6,585 1.5 2 8,438 1.2 P -
89 R!o San-San - -- --- - --- --- - --- --- - -- - 1 8,368 1.2 - A 

I -03 RÍo Ch.angu1nola 1 ~, 337 1.7 2 3,667 1.7 2 4,546 1.6 2 5,980 1.3 2 6,631 1.0 - A 1 
Crlcamola ! 

136 R!() Antén - I ---
! --- 1 1,491 0.7 1 1,876 0.6 1 2,684 0.6 2 6,474 0.9 p -

-lU Río Ch&gre. - ---, --- - --- --- - --- --- - -- -- 1 6,082 0.9 - A 

118 11.[0 San Pablo - --- -- 1 1,411 0.7 1 2,037 0.7 1 3,176 0.7 1 4,091 0.6 P -
126 .Río Tonos! 

1 1,896 1.4 1 2,127 1.0 1 2,662 0.9 1 3,504 0.8 1 3,869 0.6 P -l..a Villa 

148 Ríe) !ayano - --- --- - --- -- - --- -- - --- -- 1 2,588 0.4 P -. 
130 Rfo Parita - -- --- - --- --- - --- --- - -- - 1 2,121 0.3 P -
102 Río Chlrlquí Viejo - -- --- - --- -- - --- --- - -- - 1 1,840 0.3 p -

Jlfos entre el Tucut! y 
, 

160 - -- --- - --- --- - --- -- - -- - 1 1,742 0.2 p -S~1¡:lbG 

-144 RfDs entre el J. Draz y 
Pilc"l'a - -- --- - --- --- - --- -- - - - 1 1,262 0.2 P -

Nota: El rJÓrnero con ue se des! na cad. cuenca Corre5 nde .1 fi ado en el Atla. d. Panam& de 1975;------.. --------- - ----------po 
CUADRO 10 



LOCALIDADES URRAr:AS EN lA Rtl'URJ.ICA DE rANAMA 

-

I " 
Vertiente ; Ciudad * Provincia 1930 1940 1950 1960 1970 AltHud en m. L1t1 tud ti l0n¡;lt"d W I Cu~~nc", I 

, 
1 I'anam! fann.mA 77,549 120; 710 164,086 273,440 417,104 " mt>nos de 100 8' 57' - 79°30' 

1 De r.narTIt Plldf1ca 

i Col6n Co16n 29,765 44,393 52,204 59,598 67,695 2 9°00' 79° 54' , 
De Col6n AtUntlca 

3 David ehi rlquí 5,041 9,222 14,847 22,924 35,6P'0 II menos de 100 8 Q 26' 3" Ü2°25'4C" Rfo Chlriqu( Padflca 

" La Chorrera PanamA 2,112 4,345 8,652 13,696 25,873 60 aprox. 8°52'40" 79 rJ 46' 55" I Río Ca imito Pacífica 

5 S.'lntlago Ve rllf::ua s 2,213 4,253 5,886 8,746 14,602 a menos de 100 8 0 S' 80"58' I Río S"n Pedro PedUca 

6 Chltré Herrera 4,095 4,790 7,398 9,120 12,378 25 aprox. 7°57'54" 80°26'25" Río La VUla Pacífica 

7 Pto. Armuelles Chi riqu( --- 3,328 5,734 10,712 12,020 a menos de 10 8°16' 20"t 82°5t'42" I Río Coto y vecinol racíficll 

8 La Concepct.6n ehir1qu! 1,779 2,162 3,063 6,532 9,245 220 a 240 aprox. 8°30'5S" 82°36'55" Río Escarrea Pacífica 

9 Chanbu1nola Bocas del Toro --- --- --- -- 8,368 8 Im'nos de 100 9°26' 82°30' RÍó San-San AtUntlca 

10 A¡;u<1dulce Coclé 2,500 2,829 4,397 6,010 7,979 a menos de 100 8°14'25" 80°32'45" Río Santa P..lr!a Pacífica 

I 11 Alcalde Díaz Panam! --- --- --- --- 6,082 100 aprox. 9°12'00" 79°33'00" Río Chagre!l Atlilntica 

12 Penono~ Coclé 3,206 '2,418 J,51 5 4,266 5,067 a menos de 100 8°32'10" 80°21'05" Río Grande Pac!í1ca 

1 1) Almirante Bocas del Toro --- 1,566 2,386 3,521 4,211 a menos de 100 9°16' 82°28' RÍo entre Changu! 
nola y Crlcamola AtUntIca 

I 14 Son.1** Veraguas --- 1,411 2,037 3,176 4,091 a menos de 100 8°00' 81°16' Río San Pablo Pacíflca 

15 Lo. Santos Los Santos 1,827 1,953 2,608 3,165 3,941 a menos de 100 7°55' 80°26' Río La Villa Pacífica 

16 lAs Tablas Los Santos 1,896 2,127 2,662 3,504 3,869 11 menos de 100 7°45' 80°16' Río entre Tonos!, 
La Villa Pacífica 

17 liJnagrillo Herrera --- --- 2,372 3,139 3,831 30 aprox 7°58'50" 80°26' Río Lo Villa Facífica 

lB Ant6n Coclé --- 1,491 1,876 2,684 3.563 A m('nos de 100 8°23"35" 80°15'45" Río Ant6n Pacífica 

19 roed Coclé --- --- --- 2,399 3,373 a menos de 100 8°16' 80° Jl' Río Santa Mada Pacífica 

20 lIat& Coc1é --- --- --- '2,319 3,371 a menos de 100 8°20' ko031' Río Grande Padílca 

21 Arraijiln Panam.i --- --- 1,866 2,192 3,095 100 a.prox. 8°57' 79°37' Río Caimito PacífIca 

22 ~l V.,lle Coclé 
___ o --- --- --- 2,911 580 aprox. 8°39' 80°5' Río Ant6n Pacífica 

23 lA Arena Herrera --- --- --- --- 2,764 40 aprox •. 7°58'12" 80°28'22" Río Lo Villa racífica 

24 B;¡Jo Boquete*'* Chlr1qu! --- 1,426 1,948 2,611 2,621 1 100 8°46'30" 82°26'3" Río ,Chirlquí Pacífica 

2S Chepo PanamA. --- --- --- --- 2,58B a mr;nos de 100 9°10'15" 79°05'25" Río Bayano Pacífica 

n Bocas del Toro Bocas del Toro 2,337 2,101 2,160 2,459 2,420 a menos de 100 9°18' 82°15' Río entre Changul-
nola y Cr1camola AtUntlca 

27 0<6 Jlerrera --- --- --- --- 2,121 120 aprox 7°56' 5t." 80046 t 48" RÍo Parita Pacífica 

28 res/! H(>rr~ra --- --- --- --- 1,940 80 aprox; 7°54' 26" 80°36'56" Río Lo VUla Pacífica 

29 Voldn Chirlquí --- --- --- --- 1,8'.0 t 390 8°46'25" 82°38'19 tt Río Chirlqu! Viejo Pacífica 

30 La rlllma furlen --- --- --- --- 1,742 a menos de 100 8°24'15" 78°8'15" Río entre Tucut! 
y Samba Pacífica 

JI Puerto rllén Colén ---- ---- --- --- 1,723 10 apoxao 9°21'42" 79°47' 35~' Río entre Chagre. 
y HandIng8 AtUntica 

32 l.8.s CtlJ:1brcs** Fanarn! --- --- --- 1,262 a menos de 100 9°05'10 91 79°)2'00" Río Juan Diez entre . 
RÍo Juan Dl8,Z y P!. 

" cora Fac{{lca 

Totdl de Poblaciones 17 19 21 32 

CUADRO 11 
• Ord~n desccnd('ntc en base a 18 poblaci,6n urbana de 1970 

La cifra lfr:1ite para clasificar 8 una robll1c16n como urbana es 1 500 habitantes. rero 50n&, Bajo Boquete y Las Cumbres aunque no contaban co';' 1 500 habitante. 
y.e pr(>$cnt.lban condlciones de! vida urbana. 
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d) FOTOGRAFIAS 
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Foto 1. Al fondo y a la izquierda se puede apre­
ciar la península a la que se traslad6 la ciudad 
de Panamá en 1673~ Actualmente corresponde al co­
rregimiento de San Felipe. 
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Fotos 
ra de 

2 
la 

y 3. Avenida Balboa, importante vía costane 
ciudad de Panamá. Permite apreciar el creci 

miento espacial 
Panamá. 

de la ciudad alrededor de la Bahía de 



Foto 4. Avenida Central, importante arteria corneE 
cial de la ciudad de Panamá. Parte del antiguo ca 
mino de la sabana. ~ 



~"p~ :" 

-"" ,,".>~~,' 

Foto 5. Viviendas de madera construidas, para alojar 
a los obreros que trabajaron en la construcci6n del 
Canal de Panamá, en los inicios del presente siglo. 
Corregimiento de Calidonia, ciudad de Panamá. 
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Foto 6. Residenci~§ en el corregimiento de Bella 
Vista, rodeadas de edificios altos de reciente cons 
trucci6n. Ciudad de Panamá. 
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Fotos 7 Y 8. Barrio de 
nan residencias de una 

clase media, 
sola planta. 

donde predomi­
Al fondo edifi-

cios 
miento 

multifamiliares para 
de Betania, ciudad 

clases populares. 
de Panamá. 

Corregi 
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Fotos 9 Y 10. Area comercial de la ciudad de David, 
tercer centro urbano del país. 
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Fotos 11 Y 12. Avenida principal de la ciudad de La 
Chorrera, cuarto centro urbano de la República de 
Panamá. 
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Foto 13. Plaza central de la ciudad de La Concepci6n 
en la provincia de Chiriquí. 



\ 

Fotos 14 Y 15. Avenida principal de la ciudad 
de Co16n, segundo centro urbano del país. Lo­
calizada en la vertiente del Atlántico. 
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Fotos 16 Y 17. Obsérvese el trazado rectilíneo y la amplitud 
de las calles en la ciudad de Co16n. 
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Foto 18. Carretera transístmica que atraviesa el Ist~ 
mo uniendo a las ciudades de Panamá y Colón. Sector de 
dicha carretera en la ciudad de Panamá, la cual, cons 
tituye una importante arteria comercial. 

r 
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Foto 19. Carretera que comunica a las tierras 
altas 'del flanco occidental del Volcán Barú • 



Fe de Erratas. 

P~gina P~rrafo Se lee Debe leerse 

3 3ero Colonizada Colonizado 

3 4to Fernando de Oviedo Fern~ndez de Oviedo 

8 3ero (1947:3) (1974: 3) 

17 1ero (Figura 5 y 6) (Figuras 5 y 6) 

27 1ero Arriban Arriben 

32 1ero Metian Hern~ndez Metías Hern~ndez 

39 4to Sona Son$. 

41 3ero septuplic~ se septuplic6 

46 4to La Chorrera y Pana~ Pana~ y La Chorrera 

49 3ero explotaci6n exportaci6n 
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