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INTRODUCCION

El rfpido crecimiento demogrdfico aunado a la creciente
emigracidén de la poblacidn hacia las ciudades, constituye un tema
de palpitante actualidad que caracteriza especialmente a los paf-

‘ses del tercer mundo.

Dada la existencia de un fuerte incremento de la pobla-
cidn en los centros urbanos, debido al crecimiento natural y par-
ticularmente a la migracibn, es de vital importancia conocer y es-
tudiar dichos fendmenos demogrificos y, con ello, tratar de buscar
soluciones pricticas en aras del bienestar humano, ya que numero-
sas ciudades en la actualidad cuentan con un alto nfimero de habi-
tantes; lo cual se traduce en un exceso de poblacién en determina
das 4reas de un pafs, lo que trae como consecuencia el hacinamien
to de la poblacidn, deficiencia en los servicios pfiblicos, la apa
ricifn de cinturones de miseria alrededor de los nficleos urbanos,
el subempleo y el desempleo, aumento en la delincuencia, el dete-

rioro del medio ambiente y graves tensiones sociales.

Esta caltica situacidn caracterfstica de pafses latino=
americanos, con grandes ciudades como: Buenos Aires, Ciudad de M&-
xico, Bogot4, Lima, Caracas y Sao Pablo, entre otras, lleva a la
urgente necesidad de establecer polfticas de orientacién, relati-
vas al control de la natalidad y a la fuerte migracién interna que
afecta profundamente a dichas ciudades. Aunque esta situacidn ca~-
racteriza también a ciudades de menor magnitud, como es el caso de
la ciudad de Panami, en la que ya se registran agudos sfntomas de
este desenfrenado crecimiento urbano, el cual se puede comprobar

a trav8s de un cuidadoso anflisis de estadfsticas demogrificas, que
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sefialan que en 1970, la ciudad casi agrupaba el 30 7% de la pobla-
cibn total del pafs y mis del 60 % del cotal de los habitaates ur
banos del mismo, que supera as{, en un gran porcentaje, a las ciu

dades mencionadas.

Tal situacidn despierta una gran inquietud, la cual ha
motivado la realizacidn del presente trabajo, cuyo principal obje
tivo es el de conocer como se desarrolla y distribuye la poblacién

urbana en el territorio nacional panamefio.

Basicamente se recopild la informacién en la ciudad de
Panami, ya que es ahf donde se centralizan las oficinas gubernamen
tales y es la sede de la Universidad de Panami, dependencias que |

disponen de la mayor parte de la informacidn que se precis8.

El principal obsticulo que se presentd en esta primera
fase de la investigacidn, fue la escasez de bibliograffa relativa
al nfimero y distribucidn de los primeros pobladores del Istmo.* Pa
ra solventar esto se recurri8 a la informacibn que ofrecen los 1i-
bros de historia patria, los cuales contienen relaciones elabora-
das por los primeros conquistadores espafioles que arribaron a lo
que ahora se considera la Repfiblica de Panam#. También fue necesa
rio utilizar fuentes bibliogrdficas de estudios antropol8gicos y
etnogrificos, que son los que proporcionan informacién mfs digna
de confianza al respecto. Luego, se realizd una visita a los prin
cipales centros urbanos del pafs, donde se observd en forma direc

ta algunas de sus caracterfsticas mis sobresalientes como son:

* El término Istmo, o Istmo de Panami, es vdlido para referirse al
territorio de la Replblica de Panami, ya que su uso contfnuo le
ha dado esta equivalencia.
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desarrollo urbanfstico, servicios de que disponen, tipo de funcién

y principal actividad econdmica.

Si bien es cierto que se han realizado en Panami traba-
jos que tuvieron como objetivo analizar la poblacién del pafs, lo
es también el hecho de que son limitadas las investigaciones que
se refieren a la distribucién y evolucién de la poblacidn de la fg
plblica, en base a factores geogrificos; aunque no se puede dejar
de seflalar la existencia del estudio intitulado " La Distribucidn
Espacial de la Poblaci8n en Chile y Panami ', de la Gedgrafa Ligia
Herrera J., que aparece en la obra: Conferencia Regional Latinoame
ricana de Poblacidn, editada por el Colegio de México en 1972, don
de toma en cuenta los factores geogrificos y la influencia que és-
tos ejercen en la distribucidn espacial de la poblacién en el Ist-

mo de Panami.

El presente anflisis se enfoca también hacia el estudio
de la poblacidn, particularmente de la urbana en lo que se relacio
na a su distribucibn y evolucidn atendiendo a la influencia de fac
tores ffsicos como: el clima, la altitud, y las cuencas hidrogrifi

cas; ademis de los hist8ricos, econdmicos y polfticos.

Este trabajo se divide en tres capftulos, el primero de
ellos presenta un panorama histérico relacionado con el nfmero y
la distribucidn de los pobladores de la Repfiblica de Panami, desde
la &poca prehispénica hasta la actualidad. Los primeros pobladores
del pafs arribaron al mismo, probablemente, entre 10,000 a 20,000
afios atrds, estableciéndose a lo largo de las costas especialmente
en el litoral pacffico. Fueron creadores de culturas, aunque no tan
avanzadas como las existentes en otras latitudes del continente.

Los espafioles, al igual que los primeros pobladores del Istmo de Pa
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nam#, se establecieron en la cercanfa de las costas, preferentemen
te en la del Pacffico, ya que ofrecfa mejores condiciones ambienta
les para el asentamiento humano. Es importante seilalar, que la dis
tribucibn de la poblacién ha variado mucho, ya que en el perfodo
prehispédnico el litorél Pacffico, en su sector oriental, estaba

mucho m&s poblado que en la actualidad, que est& casi vacfo.

Muestra ademds un anfdlisis de la evolucibn y distribu-
cibén de la poblacibn total urbana y rural del pafs. La poblacién
total panamefia en lo que va de este siglo, ha crecido a un ritmo
muy répido, de 336,742 habitantes en 1911 a 1,428,082 en 1970; lo
que equivale a un incremento de 324 % en 59 anos, esto es posible
comprobarlo a través de la elaboracidn de cuadros y gréficas en
base a estadfsticas censales de poblacidn de Panamé, que han permi
tido apreciar de manera mfs clara el acelerado crecimiento de la

poblacién del Istmo.

La poblacidn urbana se incrementa también con mucha ra-
pidez, ya que del 28.7 % en 1930 pasa a 47.6 % en 1970. Dicha po-
blacibn se distribuye desigualmente en el territorio nacional, con
centréndose principalmente en la ciudad de Panami. Se hace ademis,
un anflisis del criterio utilizado por la(Direccién Estadfstica y
Censo para considerar poblacidn urbana, con el cual se discrepa en
los siguientes puntos: la cifra base que se utiliza para catalogar
a una poblacibn como urbana; el que algunas poblaciones considera-
das actualmente como urbanas, no posean todas las caracterfsticas
y facilidades contempladas por dicho criterio; ademis no estipula
con exactitud qué porcentaje mfnimo de la localidad debe presentar
las caracterfsticas establecidas, para poder asf hacer una clasifi

cacién que se ajuste a la realidad.
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El segundo capftulo, trata de la evolucidn de la pobla-
cién de los principales asentamientos humanos del pafs, los que se
presentan divididos en dos grupos a saber: coloniales y postcolo-
niales, atendiendo al perfodo en que fueron fundados, ya sea duran

te la dominacidn espafiola o con posterioridad a ella.

Los centros de origen colonial estudiados en este segun-
do capftulo, fueron los mis importantes en el Istmo durante el pe-
rfodo de dominacién espafiola. Nueve de dichos centros poblados, |
constituyen en la actualidad localidades urbanas, ubicadas en la
LLanura Costera del Pacffico y en el sector occidental del pafs.

Del grupo de las postcoloniales s8los nos referiremos a aquellas que
juegan un papel importante en la vida econdmica de la Reptiblica de

Panam#, y que agrupan una poblacibn de 9,000 y mis habitantes.

En el tercero y @ltimo capftulo, se da a conocer, a tra-
v8s de un anflisis geogrifico, la distribucién y evolucidn de la
poblacidn urbana en la Rep@blica de Panami. Para dicho estudio se
tomaron en cuenta, factores de carfcter ffsico que tienen mayor in-
fluencia como: el clima, la altitud y las cuencas hidrogridficas re-
lacionfndolos con factores hist8ricos, econdmicos y polfticos, en-

tre otrose.

Desde tiempos muy antiguos, el hombre que se establecid en
el Istmo de Panamf, prefiri8 aquellas 4reas cercanas a los cursos
de agua y a las zonas costeras, donde podfa satisfacer con mayor fa
cilidad las necesidades m#s apremiantes, como la de alimento, vesti

do y vivienda.

La existencia de placeres aurfferos en el pafs, impulsd

a los espafioles al inicio del siglo XVI, a radicarse en el Istmo.,
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MAs tarde, con el descubrimiento del Ocdano Pacffico y por la es-
trechez del territorio panamefio, los penfnsulares se establecen en
forma permanente en el angosto territorio central del pafs; el cual
- se convierte en un eslabdn muy importante en la ruta que se crea
entre Espafla y el Perd, para el transporte de riquezas y mercancfas.
A partir de este establecimiento permanente, se inicia el poblamien

to del pafs hacia el oeste, especialmente sobre la vertiente del Pa

CIfiCO .

Durante el perfodo comprendido entre 1930 y 1970, mis del
68 % de la poblaciédn urbana del pafs se ha establecido en 4reas con
un tipo de clima Aw. En lo que se refiere a la altitud, por lo me=-
nos el 97 % de los habitantes urbanos del pafs, siempre han vivido
en 4reas cuya altura fluctfia entre 0 y 200 metros, mientras que la
mayor pérte de la poblacidn urbana se agrupa en la vertiente del Pa
cffico, sobre todo en la cuenca hidrogrdfica 142 que, en este traba
jo, se denominarf " Cuenca de Panami ", situada entre las cuencas
de los rfos Caimito y Juan Dfaz, en donde se localiza la capital de
la Repliblica de Panami y la " Cuenca de Coldén (117)" localizada en-

tre las cuencas de los rfos Chagres y Mandinga.

En el apéndice se presenta una resefia de las principales
obras que recogen datos censales, ademfs de censos realizados en
Panami, desde la llegada de los espafioles hasta nuestros dfas; ya
que los censos de poblacidn constituyen la principal fuente, de la
cual se pueden obtener datos estadfsticos que sirven como elementos
de anflisis, a trav€s de los cuales es posible conocer cémo ha evo-

lucionado la poblacién de un pafs.

Ademfs, en la seccidn " ¢ " del apéndice aparece el cua-

dro 11, en el que se registra una informacidn relacionada con los
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centros urbanos existentes en el pafs, con los siguientes datos:

el nombre de la provincia a la cual pertenecen, nfimero de habitan-
tes urbanos de 1930 a 1970, altitud en metros, latitud y longitud
del emplazamiento de dichos centros urbanos, cuencas hidrogrificas,

vertientes en las que se ubican y tipo de clima.

También aparece un mapa con la divisién polftico-adminis
trativa del Istmo de Panami (figura I), cuya finalidad es la de
orientar al lector, no familiarizado con la divisidn polftica de
Panami, en aquellas partes de este trabajo en que se hace mencién

de la actual divisidn provincial del pafs.

Por @ltimo las conclusiones son la esencia del andlisis
llevado a cabo en cada capftulo y las que reflejan la situacidn
real existente en el pafs, en cuanto a la distribucidn y evolucidn

de la poblacidn urbana, entre los afios 1930 y 1970.

Se piensa que este estudio puede establecer bases que
ayuden, en parte, a formar polfticas demogréficas que sirvan de
pauta, en las posibles soluciones de los problemas que afectan a
la poblacidn del pafs; como serfan las de planificacidn familiar
y las referentes a la poblacién potencialmente migratoria, con la
finalidad de guiar a &sta hacia otras 4reas de la Repfiblica menos
habitadas, pero que cuenten con la infraestructura necesaria para
hacerla atractiva al migrante. Ademis es una fuente de informacidn
que contribuye a satisfacer, en parte, las preocupaciones de aque-
1los mexicanos que se interesen por conocer temas de Geograffa de
Poblacidn de Panami, pafs que comparte con México un mismo conti-

nente y problemas demogrificos semejantes.



I = Desarrollo hist8rico de la poblacién

Es de primordial importancia conocer el proceso hist8ri-
co que ha caracterizado a un pueblo, dentro del marco. geogrifico
en que se ha desenvuelto. Resulta evidente que el desarrollo his-
térico marca las pautas que ir#fn moldeando el carfcter, la habili-
dad, la destreza de ese pueblo; las que, le permitirdn lograr, en
mayor o menor grado, el dominio de su medio y el perfeccionamiento

de técnicas que lo hari progresar culturalmente.

Los primeros pobladores del Istmo de Panami fueron pue-
blos primitivos que lograron un desarrollo cultural limitado, en

comparacidn con otras culturas del continente.

A la llegada de los conquistadores espafioles, no exis=-
tfan en el Istmo culturas con un avanzado desarrollo. Sin embargo,
los espafioles encontraron grupos que conocfan los metales e, in-

clusive, trabajaban el oro en aleacidn con el cobre.

El arribo de los espafioles al pafs detuvo y truncé defi-
nitivamente el avance cultural propio de los grupos amerindios

aquf establecidos.

El colonizador espafiol impuso su cultura, destruyendo ca
si en su totalidad los logros culturales alcanzados por la pobla=-

cién aut8ctona en Panami.

Asf, después de la irrupcidn del blanco espafiol en el
Istmo, hecho que complicd el panorama humano, aparece otro grupo
con caracterfsticas &tnicas y culturales distintas: es el negro

africano, trafdo en calidad de esclavo, para reemplazar al indio



en las actividades agropecuarias y de laboreo de minas.

La existencia y el mestizaje de estos tres grupos &tni-
cos en el pafs, a partir de las primeras décadas del siglo XVI,

constituye la base &tnica del panamefio de hoy.

Por consiguiente, es necesario conocer cudl fue la si-
tuacién histérica de estos tres grupos étnicos en el marco geogri
. . 2 . . .
fico que constituyen los 77,082 km de territorio nacional paname

0.

1) Epoca Prehispinica.

Son escasos los trabajos de carfcter cientffico realiza
dos en Panamf, que hayan incluido aspectos demogré&ficos sobre po-
blacibn indfg=na existentes antes de la llegada de los conquista-
dores espafioles al pafs. Para un trabajo de esta naturaleza, es ne
cesario, por tanto, recurrir a escritos realizados por los conquis
tadores como Oviedo, Gaspar de Espinosa y Balboa. Ellos nos han
legado una informacidn valiosa, obtenida a trav&s de la observa-
cibn directa en momentos de su llegada a tierras panamefias. Ade-
mis, hay que consultar trabajos elaborados en la actualidad por
arque8logos, etndlogos, antrop8logos que han demostrado interés
por conocer la idiosincracia de los primeros pobladores de la Re~-

p@blica de Panamf.

Los estudiosos no se han puesto de acuerdo en el modo y
la fecha en que el hombre arribd al continente americano, proce=
deﬁte de Asia. Pero, segln Cooke (1976:19), ese hombre " tuvo qﬁe
pasar por el Istmo de Panamf para llegar a América del Sur; sabe-
mos que llegd a los @iltimos confines de este continente hacia

9,000 A.C.". Este investigador nos dice, ademis, que " alrededor



del ano 9,000 A.C. vivfa en las orillas del rfo Chagres una banda
de hombres que cazaban animales'. Por su parte, Bennett (1976:27),
analizando ciertos datos arqueolégicos existentes, nos dice que
dichos datos " ofrecen muy pocos indicios sobre la &poca en que
el primer hombre arribd al Istmo Centroamericano " y por consi-

guiente a Panami.

Bennett, tomando en cuenta una lista de fechas logradas
por carbono 14, indica que entre 10,000 a 20,000 afios atrds exis-—
tfan grupos humanos en el Istmo de Panamf y que la distribucién
de estos grupos humanos debid ser muy dispersa, excepto a lo lar-

go de las costas. (figura 2).

Existen indicios de que hace " aproximadamente 6,000
anos, gran parte del Istmo estaba colonizada por grupos humanos
que se dedicaban a la recoleccién y a la caza '"; (Linares, 1975:21)
en las tierras altas de lo que es hoy la provincia de Chiriquf, las
zonas llanas de la provincia de Coclé, Veraguas, Herrera y Los San

tose.

Debido a la escasez de datos demogrificos definitivos,
los cflculos relativos a la cantidad de indfgenas que poblaron el
Istmo de Panami varfan mucho. Algunos autores como: Gonzalo Fernan
do de Oviedo, Luis E., Gusmin, J. H. Stéward, Angel Rosemblatt, pre
sentan estimaciones demogrificas que fluctdan entre 200,000 a

2,000,00 de habitantes.

Utilizando los célculos demogrdficos de Steward (que se-
glin Bennett son muy conservadores), durante el periodo del primer
contacto con el espafiol, la poblacién indfgena en el Istmo de Pa-
namd alcanzaba 224,000 habitantes, de las cuales, 150,000, esto es

mis del 66 %, se localizaba en el oriente del pafs, principalmente
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a lo largo de la llanura costera del Pacffico, en comunidades que
variaban entre 500 y 3,000 habitantes. Ademfs, Bennett (1976:40)
agrega que " puede derivarse una densidad de 14 personas por mi-
llas cuadradas para el oriente de Panamf (usando un 4rea de 13,425
millas cuadradas) y de 6 personas por milla cuadrada para el occi-

dente del pafs ™.

Sigue sefialando Bennett, que en el oriente de Panam4 las
mayores densidades de poblacidn humana estaban aparentemente ali-
neadas ablo largo de los rfos. En la parte occidental, segin el
mismo autor, habfa, como existe hoy, importantes variaciones de
habitat, las cuales debieron producir diferentes densidades de PO,

blacién. (figura 2).

2) Epoca Colonial

El establecimiento del espafiol en suelo panamefio contri-
buy8 a que disminuyera en forma notable el nfimero de amerindios.
Esta disminucién poblacional del grupo indfgena se debif ™" a la in
troduccién de enfermedades, a la guerra y al abuso general perpe-
tuado por los espafioles, quienes se servfan de los indios para las
labores en las minas y en los campos de cultivos " (Op, cit: 32 ).
Esta situacién, insostenible para los indfgenas, acostumbrados a
una vida de libre albedrfo, empujd a algunos grupos amerindios a
emigrar hacia lugares de diffcil acceso, como son las tierras al-
tas de la Cordillera Central, escapando asf a la hegemonfa del es—

pafiol conguistador.

Enterados los reyes espafioles de las condiciones tan pre
carias en que vivfan los indfgenas, dictaron una serie de disposi-
ciones legales, que tenfan como finalidad proteger a los indios y

ue estos fueran " considerados como personas libres, vasallos de
q s



la corona de Castilla ". (Carles, 1959:32).

Debido a que el espafiol colonizador necesitaba de una
mano de obra servil, que reemplazara al indio, ya que éste no te-
nfa la resistencia ffsica para realizar las tareas mids 4rduas, co
mo es el caso de las mineras (extraccidn de oro), inicia la trata
de negros africanos, con la finalidad de que ellos se encarguen de
dichas labores. Esto trae como consecuencia que el negro se con-

vierta en el elemento mis trabajador y productor de la colonia.

La trata de negros llegd a ser tan intensa, que para
1575 existfan alrededor de 8,000 africanos, localizados en la es-
trecha zona central del Istmo de Panami, sitio que utilizaban los
espafioles como lugar de trénsito entre los ocdanos Atléntico y Pa
cffico y para el intercambio comercial, entre Espafia y sus colo~
nias; intercambio fundamental, pues permitfa a la metrépoli la ob
tencidn de metales preciosos y a las colonias las mercancfas euro

peas.

Es importante anotar que a fines del siglo XVI (1594),
segfin Heckadon (1975:79) " el Istmo ya dependfa fuertemente del co
mercio internacional y no existfa una base agrfcola. Tanto en Nom
bre de Dios como en Panami, los alimentos Venian por mar de afue-

ra, salvo en el caso del mafz y la carne de res ',

4

Con el decaimiento de las actividades agrfcolas y de la
extraccién de oro en Panami, los negros esclavos tuvieron por con-
siguiente,vque,encargarse de los trabajos relativos al transporte
en la zona de trénsito. Y no sblo eso, sino que llevaban sobre sus
espaldas el peso del sistema de transporte. Heckadon, sefiala clara
mente que los negros (op. cit: 79), " eran remeros de las canoas

costeras que viajaban de Cartagena a Nombre de Dios y Portobelo,



como bogas de las piraguas que subfan la mercancfa por el rfo Cha
gres, o como mulateros que llevaban las recuas entre las poblacio
nes de Cruces y Panami. Sin esta mano de obra no hubiera sido posi
ble la existencia del trifico a travds del Istmo, porque ya no que

daban indfgenas en la zona de trinsito ".

Vemos asf que, con la introduccién de negros se estable-
ce en Panamf un tercer grupo &tnico junto a los ya existentes, blan
cos (espafioles) e indios. El mestizaje de estos tres grupos es el

que da origen a la actual poblacién del pafs.

Bajo la jefatura de Pedro Arias D4vila (conquistador y
colonizador espaficl), en el Istmo de Panami, finalizan las expedi
ciones de reconocimiento y conquista del territorio y se inicia el
periodo de cclonizacién, con la fundacibn de las ciudades de Pana-
mi y Nombre de Dios, en 1519, y de Natd, en 1522. Dichos centros
constituyeron puntés de avanzada para futuras colonizaciones en el

Reino de Tierra Firme.*

Los espafioles se ubicaron, al igual que los primeros po
bladores del Istmo de Panami, en las llanuras costeras del Atlénti
co y del Pacffico, entre 0 y 200 metros de altitud; pero la llanu=
ra que bordea el ocdano Pacffico fue la mds poblada, particularmen
te en la seccidn occidental del Golfo de Panami; debido a que ofre-
‘cia me jores condiciones ambientales para el establecimiento humano,
ya que el clima no es tan hfimedo - corresponde al tipo climitico

Aw o caliente subh@imedo con lluvias en verano y una estacién seca

* Tierras de América, descubiertas por Cristdbal Coldén y Rodrigo de
Bastidas, que se extendfan entre el Cabo de Gracias a Dios en Ni-
caragua y el Cabo de la Vela en Venezuela.



bien marcada --; pero también es necesario indicar que dentro de
esa zona del Pacffico, la llanura que bordea el golfo de Chiriquf,
entre la Penfnsula de Burica por el oeste y el lado occidental de
la Penfnsula de Azuero por el este, caracterizada por el tipo de
clima Am o caliente hfimedo con lluvias en verano, sirvi8 de habi-
tat geogrifico a los espafioles, aunque en menor medida, durante

aquella é&poca.

Surgen asf poblaciones coloniales sobre ambas costas, la
del Pacffico y la del Atléntico, que han perdurado hasta el presen
te, y que citadas de este a oeste, son las siguientes: Panami, An
tén, Penonomé, Natf, Los Santos, Las Tablas, Santiago, Sond, Reme-
dios, Da&id y Alanje, en la llanura costera del Pacffico; y en la
del Atléntico a Nombre de Dios y Portobelo. Estas dos filtimas al-
canzaron una zran importancia en el periodo colonial. Algunas de
las ciudades mencionadas son centros urbanos de relevancia en la

actualidad.

El crecimiento de la poblacidn en Castilla del Oro* y de
su capital, Panamf, fue muy lento. A mediados del siglo XVI, dice
Pedro Cieza de Lefn " los vecinos que agora hay son contratantes
y no piensan estar en ella mis tiempo de cuanto puedan hacerse ri-
cos y asf idos unos, vienen otros, y pocos 0 ninguno miran por el
bien pfiblico ". Es decir, que la maybr parte de los pobladores eran
contratantes y por esa razdn no se establecieron definitivamente en

el Istmo.

El rico comercio que se realizaba entre Espafia y sus co-

lonias de América, despertd el interé&s de otras naciones europeas

* Territorio que formaba parte del Reino de Tierra Firme y que in-
clufa, las tierras localizadas al oeste del rfo Atrato, que co-
rrespondfan aproximadamente a lo que es hoy la Rep@blica de Panami,
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que aspiraban participar de ese comercio. Esto trae como consecuen
cia la aparicién, en el escenario colonial espafiol, de los corsa-
rios y piratas ingleses y franceses, que asolaron las costas de
América Espafiola, principalmente las del Reino de Tierra Firme,
atrafdos por la gran cantidad de riquezas que pasaban'por el pafs,

procedentes del Perfl con destino a Espafia.

Fue tan fuerte la presién que ejercieron los corsarios
y piratas con sus ataques a las poblaciones y embarcaciones que
llegaban y partfan del Istmo, que se hizo necesario suspender la

actividad de trénsito que se realizaba a través del mismo.

Al suspenderse la actividad de tridnsito mercantilista
en el Istmo de Panami, a mediados del siglo XVIII, decae el comer
cio y con ello las actividades agropecuarias. Asf, el pafs cae en
un estancamiento que obliga a muchas personas, especialmente a las
del grupo &tnico blanco, a emigrar. Para el afio 1789, segln M&dica
(1947:3), el " oficial mayor de la Secretarfa del Virreynato de

Santa Fe de Bogotd, Francisco Silvestre, estimaba la poblacién del

Istmo en s8lo 60,000 habitantes ‘.

3) Epoca de Unién a Colpmbia.

A partir de 1810, las colonias de América inician un mo-
vimiento de liberacibn que culmina con su independencia. En 1821,
el Istmo de Panamf rompe sus ataduras del yugo espafiol y resuelve
unirse por voluntad propia a la Nueva Granada. Asf, desde este mo-
mento, y hasta 1903, fue parte integrante de lo que es hoy la Repd

blica de Colombia.

Segln Susto (1960:5), la naciln Colombiana, en 1810, al-

canzaba una poblacién de 1,400,000 habitantes, mientras que Panami



s8lo contaba con la cifra de 57,000 habitantes.

En 1835, la poblacidn del Istmo de Panamf era de 115,000
habitantes y en 1851 de 138,000 habitantes. Estas cifras revelan
un incremento bajo en la poblacién a pesar de que con el descubri-
miento de las minas de oro en California y el inicio de la cons-
truccibn del ferrocarril transfstmico, una gran cantidad de perso-
nas (europeas y asifticas) irrumpen en el panorama Istmefio, deseo-
sos de llegar a California. Ciertamente, Panami vuelve a desempefiar
su funcibn de lugar de trénsito entre los ocdanos Pacffico y Atlén
tico, aunque en forma temporal, pero ello no dejd una honda huella

en cuanto a aumento poblacional.

Seglin M8dica (op. cit: 4), " la reduccién de la velocidad
del crecimiento de la poblacidn en esta época (siglo XIX), debi es
tar determinada en gran medida por los efectos de las terribles pla
gas que azotaban al territorio panamefio en aquel entonces «eo A
ello hay que agregar los reiterados intentos separatistas del Ist-
mo durante el periodo de anexibn a Colombia, asf como las constan-
tes luchas internas que azotaron al territorio colombiano, y que en

nuestro pafs tuvieron consecuencias desastrozas".

Entre 1851 y 1871, el incremento que registra la pobla-
cibn del Istmo de Panam4 alcanz§ el 59.4 %, cifra que constituy6
el porcentaje mis alto del pafs, durante el periodo de unidn a Co-

lombia.

Asf, durante 82 afios, el Istmo de Panami estuvo sujeto a
los designios polfticos y econémicos que emanaban de Bogotd; por
consiguiente, duraﬁte la mayor parte del siglo XIX, el desarrollo
demogrifico del pafs se vinculd al crecimiento poblacional del es-

tado colombiano.
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Entre 1500 y 1810, se registra un répido decrecimiento
en la poblacién del Istmo de Panami, acompafiado probablemente de
aumentos en la misma durante aﬁuellos periodos en que el pafs asu
mfa una posicién de cierta relevancia, cuando por ejemplo llega a
convertirse en un eslabdn importante, dada su estrechez territo-
rial, de la ruta comercial establecida entre Espana y sus colonias
de América. Luego, a partir de 1810 se nota un crecimiento, aunque
lento, que continfla hasta 1930, Despuds de este afio y hasta 1970,

el crecimiento poblacional es mds rfpido. (figura 3).

Estos tres grandes intervalos en la evolucidn de la po-
blacién de Panami es posible explicarlos, por lo menos parcialmen
te, en base a las siguientes consideraciones: a la llegada de los
espafioles al pafs, en los inicios del siglo XVI, la poblacién in-
dfgena existente era numerosa, pero fue disminuyendo ripidamente,
debido a que la conquista y la colonizacién espafiola se realizd en
forma violenta mediante la imposicién militar, a los malos tratos
que recibfa el conquistado y, ademis, el indfgena fue obligado a
trabajar, exigiéndosele un gran esfuerzo ffsico al que no estaba

acostumbrado.

A mediados del siglo XVI, ya se habfa colonizado parte
del Istmo, a la vez que se agotaban las vetas auriferas y con ello
la atraccidn principal del pafs. Lo que provocd que cierto porcen-
taje de espafioles emigraran a otras zonas del continente, sobre to
do a aquellas que ofrecfan posibilidad de enriquecimiento, como es
el caso del Perd. |

Con la dominacién espafiola del Perfi y la explotacidn de
sus minas de plata, se hizo necesario el establecimiento de una ru

ta para transportar las riquezas argentfferas a Espafia. El Istmo de
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Panamf, constituyd el punto clave para dicha ruta y se convirti8

en el eslabdn mfs importante que permitid articular la comunica-

cién entre Perl y Espafia. Esta actividad de transporte convirtid

al Istmo en un puente de trénsito o de paso; circunstancia que se
refleja en lo temporal del asentamiento de la poblacidn y, por

consiguiente, en el crecimiento de la misma.

A partir de 1746, al suspenderse la actividad de trédnsi-
to por el Istmo, el pafs decae econbmicamente, hecho que obliga a

algunos residentes a emigrare.

Todos estos acontecimientos, ademfis de la marcada morta-
lidad debido a epidemias, contribuyeron notablemente a que dismi-

nuyera la poblacién del pafs entre 1500 y 1810.

A partir de 1810 y hasta 1930, la poblacién del Istmo de
Panamf, comienza a estabilizarse y denota un aumento, aunque lento.
Durante estos 120 afios, los habitantes del pafs casi despoblado, se

apegan o se arraigan al territorio patrio, y no lo abandonan a pe-

sar de las vicisitudes de tipo econémico y polftico que lo abaten.

Sobre todo, durante el siglo XIX, en que es parte integrante del
estado colombiano. En este perfodo es cuando se comienza a definir
claramente la nacionalidad panamefia, a través de un asentamiento
demogréfico con mayor carfcter sedentario que tiende a crecer y a

distribuirse en el territorio nacional.

Después de 1930, Panami organizada ya como un Estado in-
dependiente, con una poblacidn que supera a los 400,000 habitan-
tes, acelera su crecimiento poblacional, debido a una alta tasa de
fecundidad, 1lo querse refleja en un alto crecimiento natural, acom

pafiado de una baja notable de mortalidad, resultante de una polfti
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ca de saneamiento ambiental y de difusidn de la medicina en todos

los niveles de la poblacidn.

Panami inicia su vida republicana el 3 de Noviembre de
1903. Al siguiente afio comienza Estados Unidos la construccidn del
Canal Interocéanico, el cual se abre al tr4nsito internacional en
1914, " Estas actividades no parecen haber afectado fundamentalmen
te el ritmo del crecimiento total de la poblacidn istmefia ' (M&di-
ca ope cit: 5), aunque sf afect8 la distribucién de la poblacidn
“dentro del territorio nacional, debido a que se intensificaron las
corrientes migratorias del campo y de las ciudades pequefias hacia
la ciudad de Panami y 4reas aledafias a la zona del Canal, atraf-
das por los trabajos con un buen salario que ofrecfan, sobre todo

en ésta Gltima.

Es también notable el crecimiento demogrifico en las

&reas agrfcolas del'occidente de Panami, que incluyen las provin-
cias de Coclé, Herrera, Los Santos, Veraguas y Chiriquf, las que
seglin Bennett (1976: 61-62) '" doblaron o triplicaron su poblacién
durante el perfodo de 1911 a 1960 ". La mayor parte de este eleva
do crecimiento poblacional ha ocurrido dentro de la clase rural,
la que posee limitados medios econdmicos y depende de una agricul-
tura de subsistencia. En cambio el oriente del pafs -- especffica-
mente la provincia del Darién y la parte oriental de la provincia
de Panami -- es una regidn casi deshabitada en la actualidad, ha-
biendo sido un sector bastante poblado a la llegada de los espafio=

les,

Encontramos otras zonas de vacios ecuménicos casi tota-
les, como son: las partes mis altas del pafs y la regidn costera
del atléntico entre las provincias de Colén y Bocas del Toro, con

excepcibn de algunas zonas de esta filtima provincia.
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Es necesario hacer resaltar la tendencia creciente de
la poblacidn rural a establecerse en los centros urbanos del pafs,
particularmente en la ciudad capital, que ha aumentado de 74,409
habitantes en 1930 a 273,440 en 1960 y a 417,104 habitantes en
1970,

4) Epoca Independiente.

El principal recurso de un pafs es su poblacién. Por con
siguiente, es de primordial interés conocer y comprender los pro-
blemas que la afectan, y poder asf proponer soluciones que se tra-

duzcan en beneficios de la misma y por ende del pafs.

La poblacibn del mundo crece a un ritmo muy r&pido, lo
que representa un desaffo para el hombre de hoy, ya que debe redo
blar sus esfuerzos para elevar la calidad y el nivel de vida de la

creciente poblacidn del planeta.

Es pues, de singular importancia atender en la forma de-
bida a esta poblacidn que crece desmesuradamente, atenderla en sus
necesidades mis apremiantes, tales como: alimentacién, mfs facili-
dades educativas, atencibn sanitaria y oportunidades de empleos pro

ductivos.

 88lo si a la poblacién se le satisface en sus necesidades
b8sicas, constituiri realmente el principal recurso de los pafses
del orbe y s8lo entonces podri seguir el camino del progreso y el

bienestare.

Por lo anteriormente sefialado, es de vital importancia pa
ra el Estado panameﬁo, estudiar las caracterfsticas demogrificas de
su poblacidén, sopesar sus problemas y, en base a ellos, establecer

la polftica a seguir, para lograr resolverlos.



- 14 -

La poblacibn total del pafs en lo que va de este siglo,
ha crecido a un ritmo muy ripido, de 336,742 habitantes en 1911 a
1,428,082 en 1970, lo que eqﬁivale a un incremento de 324 7, en 59

afios. (figura 4).

Esta poblacidn se distribuye desigualmente, lo que se re
fleja en la existencia de 4reas muy densamente pobladas, (&reas ur
banas) 4reas de poblacidn dispersas (8reas rurales) y 4reas de va-

cfos ecuménicos.

La elevada tasa de crecimiento, debido a lo fecundo de
la poblacidn y a‘la utilizacién que &sta hace de los servicios de
la medicina preventiva y curativa, ha provocado un aumento muy no
table en la poblacién del pafs en los @ltimos afios. Dicha pobla=-
c¢idn ha aumentado con mucha rapidez en las 4reas rurales, donde
son muy escasas las fuentes de trabajos, las oportunidades de edu-
carse y los recursos necesarios para alcanzar un mejor nivel de
vida, viéndose obligada a emigrar hacia las 4reas urbanas del pafs
en busca de esas ventajas tan importantes que no siempre se obtie-
nen. Por consiguiente, algunas 4reas de la Rep@blica cuyas condi-
ciones de vida son urbanas, se han convertido en centros recepto-
res de emigrantes, originado asf una alta concentracién de pobla-
cibn en las ciudades de Panam#, Coldén, David y La Chorrera, prin-

cipalmente.

a) Criterio para considerar poblacidn urbana.

No es posible iniciar un estudio de poblacién urbana sin
tomar en cuenta el criterio establecido para considerar cufndo un
centro poblado es urbano, ya que ello constituye un elemento de su

ma importancia en un trabajo de esta fndole. Por consiguiente, al



~— 15 -

respecto, se considerari el criterio que se utiliza en la Reptibli-

ca de Panami.

El criterio establecido en Panami (de la Direccidén de
Estadfstica y Censo) para considerar cudndo una poblacién es ur-
bana, criterio que se viene utilizando a partir del censo de 1940,
dice textualmente: " Poblacidn urbana se refiere a la que vive en
las localidades de 1500 habitantes y mis, que refinen las siguien=
tes caracterfsticas: servicio de luz eléctrica, acueducto péblico,
sistema de alcantarillado y calles pavimentadas. Dichos lugares de
ben contar ademds, con facilidades para la asistencia a colegios
secundarios, establecimientos comerciales, centros sociales y re-
creativos y aceras. Las caracterfsticas sefialadas pueden corres-—

ponder a toda la localidad o a una parte de ella ',

Dicho criterio es preciso, casi en su totalidad, y esta-
blece claramente los elementos que deben tomarse en consideracidn
para determinar si un centro poblado es urbano. En donde falta pre
cisibn es al final de la afirmacién que dice: " las caracterfsti=-
cas sefialadas pueden corresponder a toda la localidad o a una par-
te de ella ". Es necesario establecer con exactitud qué porcentaje
mfnimo de la localidad debe presentar dichas caracterfsticas para
poder considerarlo como urbano y proponer una clasificacidn que se
ajuste a la realidad del poblado. Ademis es importante hacer notar
que algunas poblaciones del pafls consideradas actualmente como ur-
banas no poseen todas las caracterfsticas y facilidades contempla-

das por el criterio que nos ocupa.

En relacidn a la cifra de 1500 habitantes, surge una se-
rie de interrogantes tales como: ; Por qué se escogid la cifra de
1500 habitantes ? ; Cémo se escogid ? ; No ha surgido inconvenien-

o
te al utilizar la cifra que nos ocupa ?.
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Despuéds de haber agotado las fuentes bibliogrificas para
intentar dar respuesta a estas interrogantes, fue necesario iniciar
un diflogo con algunos funcionarios de la Direccidn de Estadfstica
y Censo de la Contralorfa General de la Repl@iblica; pero a pesar de
este diflogo, no se han disipado las dudas al respecto, ya que no
ha sido posible determinar con la exactitud que amerita el caso,

c8mo y por qué se escogib la cifra de 1500 habitantes.

b) Poblacidn total urbana vy rural

Es posible afirmar que la poblacidn total del pafs ha

crecido r#pidamente en lo que va del presente siglo.

Sin embargo en el perfodo intercensal 1920-1930, el cre
cimiento demogréficb es bajo, alcanzando un incremento de sélo
4e7 %e Esto se debe, en opinidn de la demgrafa Vilma Médica, a
deficiencias muy marcadas en el censo levantado en 1920, que dan
lugar a la falsa impresidn de que el crecimiento de la poblacién

entre 1920 y 1930 se frend drdsticamente.

Este fuerte crecimiento demogrifico ha determinado que
la poblacidn se cuadruplique en 59 afios, debido al alto nivel de
fecundidad de la poblacidén, que ha sido constante durante varios
decenios junto con una descendente mortalidad, como consecuencia
de la aplicacidn de té&cnicas de saneamiento ambiental y de difu-

sién de la medicina. (figura 4).

La rep@iblica de Panami contaba inicialmente con una po~
blacidn rural numerosa, que alcanzaba en 1930 mis del 70 % del to-
tal de habitantes del pafs. Pero esta poblacibén rural predominan-

te ha disminuido durante el perfdo estudiado, debido a que migra
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del campo, en donde las condiciones socioecondmicas son deficien-
tes, a otros sectores del territorio nacional, en especial a los
centros urbanos, en busca de mejores condiciones de vida. Esta
constante migracién ha trafdo como consecuencia un fuerte creci-
miento de la poblacidn urbana, que ha sido la causa primordial
para que dicha poblacidn haya registrado un crecimiento sostenido
en los filtimos 40 afios, lo que le ha permitido casi igualar a la
poblacidn rural en 1970, con el 47.6 7 del total de los habitan-
tes del Istmo de Panami. (figura 5y 6).

La principal provincia receptora de migrantes es Panami,
sede de la capital del pafs, " donde aproximadamente una de cada
tres personas no habfa nacido en ella en 1970 " (M&dica, 1974:107).
Indudablemente, es la ciudad de Panami la que concentra la mayor
cantidad de habitantes de la provincia del mismo nombre, ya que
agrupa el 72,3 7 de los 576,645 residentes en el afio 1970; y es

el centro poblado del pafs que recibe mayor cantidad de migrantes.

Existen ademfs, otras ciudades cuyo crecimiento también
estd favorecido por la migracidn interna, aunque en menor propor=

cidn, como es el caso de La Chorrera, Colén y David.

La poblacién de los principales centros urbanos del
pafs se estd incrementando en forma significativa, como ya se ha
dicho, debido primordialmente a las fuertes corrientes migrato-

riase.

Se ha crefdo conveniente establecer una clasificacién
que distinga, por lo menos, tres tamafios de ciudades, ya que los
problemas que se presentan en cada una de ellas varian segin se

trate de una ciudad grande, mediana o pequefia, y, por consiguien-
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te, los medios utilizados para resolverlos serdn diferentes en ca-

da uno de los casose.

Dicha clasificacién distingue tres tipos de ciudades con

las siguientes magnitudes:

1. Pequefias, de 1500 a 5000 habitantes
2+ Medianas, de 5001 a 25,000 habitantes.,
3. Grandes, mis de 25,000 habitantes

Al analizar el grupo de poblaciones urbanas pequeias
(figura 7) que siempre son las m#s numerosas en el pafs, en el pe
-rfodo de 1930 a 1970, podemos constatar lo que a continuacidn apun
tamose En 1930 existfa un grupo de poblados urbanos pequefios ( La
Chorrera, Santiago, Chitr&, La Concepcidn, Changuinola, Penonomé,
Los Santos, Las Tablas y Bocas del Toro) al que se incorporan 5
centros mis en 1940, Tales centros son: Puerto Armuelles, Almiran
‘te, Antbn, Sond y Bajo Boquete. Para 1950 el grupo de poblaciones
urbanas pequeiias pierde cuatro centros urbanos, los cuales aumen=
tan de poblacién y pasan al grupo de ciudades medianas, pero lle-
gan a ganar dos que son Arraijén y Monagrillo. En 1960, dos loca-
lidades se incorporan como centros urbanos a la primera categorfa
sefialada; ellos son: Pocrf y Natd. Por dltimo, en 1970, un centro
urbano pequefio como es Penonom& pasa a mediano; pero ellovno sig-
ﬁificé un decrecimiento en el nfimero de centros urbanos pequefios,
ya que en este mismo afio pasan a formar parte de ellos nueve més,
que son: El Valle, La Arena, Chepo, Ocl, Pesd&, Volcén, La Palma,
Puerto Pilén y Las Cumbreé. ( cuadro 11).

La poblacién urbana concentrada en este grupo de cen-

tros pequefios es baja, ya que en todo el perfodo considerado a
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fluctuado entre el 7 % y el 17 7 del total de habitantes urbanos,

Durante 1930 y 1940 existfa una sola poblacién urbana
mediana; Davide. En 1950, se incorporan cuatro localidades urbanas
al grupo de las medianas: La Chorrera, Santiago, Chitré y Puerto
Armuelles. En 1960, el grupo de ciudades medianas aumenta cuando
se integran a éste, las ciudades de: La Concepcidn y Aguadulce;
pero para 1970, pierde a David y a La Chorrera, para ganar tres

nuevos centros urbanos: Alcalde Dfaz, Penonomé y Changuinola.

Este grupo de poblaciones urbanas medianas concentra un
mayor porcentaje de habitantes urbanos que las ciudades pequefias,
a partir de 1950. Dicho porcentaje de poblacién urbana varfa entre

3.7 %y 174 % en el perfodo estudiado. (figura 7).

Las ciudades grandes siempre han sido limitadas en cuan-
to a nlimero de localidades, ya que entre 1930 y 1960 sblo existfan
dos centros urbanos de esta categorfa: Panami y Coldn. Y s8lo has-
ta 1970 pasan a ser ciudades grandes, David y La Chorrera. Sin em=
bargo, este reducido nfimero de ciudades concentra la mayor parte de
la poblacién urbana del pafs, que siempre ha sido superior al 74 %

del total de la poblacidn urbana; alcanzando mfs del 80 % en 1970.

Las cuatro grandes ciudades consideradas de mayor rango:
Panam8, Coldn, David y La Chorrera, en el perfodo de 1930 a 1940,
han tenido un fuerte incremento; de 1940 a 1950 todas ellas redu=~ '
cen su incremento y a partir de 1950 a 1960 se aprecian varios cam
bios. La ciudad de Panami registra su mis alto incremento en este
perfodo, de 647 %; en cambio en las ciudades de La Chorrera, Da-
vid y Colén se continfia con un descenso en el incremento, y en el

filtimo decenio, de 1960 a 1970, las ciudades de Panami y Colén re
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ducen su incremento, mientras que David y La Chorrera lo aumentan.

(figura 8) .

Panami siempre ha sido la principal localidad urbana del
pafs que se caracteriza por tener .un rfpido crecimiento poblacio-
nal, debido, primordialmente, a que en ella se ha establecido, y
se estagblece aﬁn, un nlmero creciente de migrantes provenientes
del campo y de pequeflas ciudades, y a su alto fndice de natalidad
y baja mortalidad; aunque su incremento demogréfico ha sido menor
que el de las ciudades de La Chorrera y David en todos los perfo-

dos intercensales, a excepcidn de 1950-1960.

La ciudad de Panami seglin el censo de 1970 la habitaban
417,104 habitantes, cifra que equivale al 29.2 % del total de la
poblacién de la Repfiblica, a la vez que constituye el 61l.4 % del
total de la poblacidn urbana del pafs. Su poblacién se ha quintu-
plicado de 1930 a 1970,

Si se establece una relacidn entre la ciudad de Panami,
con 417,104 habitantes, y la ciudad que le sigue en orden de im=-
portancia demogridfica, Colén, con 67,695 habitantes, es posible

seflalar que el fndice de primacfa de la ciudad capital es de 6.2,

Coldn como ya se indicé, es la segunda ciudad en lo que
a importancia demogrifica se refiere, debido a su poblacién de
67,795 habitantes en 1970. Es un centro urbano pequefio si se le
compara con la ciudad capital, ya que s8lo posee el 5 % de la po-
blacién urbana del pafs. Su poblacién, en los 40 afios considerados,
es un poco mis del doble este lento crecimiento se debe a que ca-
da afio, aproximadamente, emigra parte de su poblacibn a otras 4reas

del pafs.
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David ocupa el tercer lugar en lo que a cantidad de ha-
bitantes se refiere, con una poblacién absoluta, en 1970, de 35,680
habitantes, equivalente al 2.5 % del total de la poblacién urbana
de la Repfblica. (cuadro 8 y figura 4). Tiene un alto crecimiento
demogréfico a lo largo de los 40 afios considerados; de tal manera
que en ese perfodo ha aumentado 7 veces el nfimero de habitantes.
Esto se debe, en gran medida, al crecimiento vegetativo y a la mi
gracidn proveniente principalmente de las zonas rurales de la pro-

vincia de Chiriquf.

La Chorrera, cuarta ciudad en importancia por su nfimero
de habitantes, registra un ripido crecimiento poblacional en el
perfodo de 1930 a 1970, siendo muy alto el incremento demogrifico
en los tres perfodos intercensales siguientes: de 1930 a 1940, de
1940 a 1950 y de 1960 a 1970. Siendo de 105.7 % 991 %, y de 88.9 %

respectivamente.

De las cuatro ciudades de mayor rango, La Chorrera es la
que tiene el crecimiento mis rdpido en el perfodo ya mencionado, to

da vez que aumenta su poblacién 12 veces.
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II - Evolucidn de los principales asentamientos humanose.

La Repfiblica de Panami cuenta con numerosas localidades,
muchas de las cuales son de origen colonial, mientras que otras sur

gen durante el siglo XIX e inclusive en el presente siglo.

Debido a que los asentamientos humanos panamefios han teni
do su origen durante dos grandes épocas de la historia del pafs, la
primera de las cuales corresponde a la época colonial de 1510 a 1821
y la segunda a la época postcolonial que va de 1821 hasta la actua-
lidad, que puede ser subdividida a su vez en el perfodo de unién a
Colombia y en el perfodo independiente; esta situacién hace posible
dividir a las localidades, atendiendo a la époéa de su origen, en

coloniales y postcoloniales,

Ademfs, se tomari en cuenta la ubicacibn de dichas locali
dades en relacidn a las dos vertientes existentes en el pafs, por lo
que se harf referencia a las poblaciones coloniales y postcoloniales

de las vertientes del Pacffico y del Atléntico,

Es importante seflalar que la vertiente mis poblada del
pafs, desde la colonia hasta la actualidad, siempre ha sido la del
Pacffico, especialmente en la seccidn occidental de la misma, por-
que, como ya se indicd anteriormente, es &sta la que presenta un me
dio ffsico con mejores condiciones para el asentamiento humano; mien
tras que la vertiente del Atléntico se ha mantenido poco poblada an
‘tes, durante y después de la &poca colonial, debido, en parte, a
que las condiciones de su medio ffsico = muy hfimedo y malsano = ha=
cen diffcil el establecimiento de centros de poblacién y al poco in

terés demostrado hasta el momento, por ihcorporar esta seccién del



territorio nacional a la vida productiva del pafs.

1 - Coloniales

Poblaciones fundadas en la &poca colonial sobre la ver-

tiente del Pacffico.

~Surgen poblaciones entre las que sobresalen: La ciudad
de Panam8, Antdn, Penonomé&, Nat4, Los Santous, Las Tablas, Santia-

g0, Sonf, Remedios, David y Alanje, con una orientacién este-oeste.
Panami .

La primera ciudad de Panami fue fundada el 15 de agosto
~de 1519, por el gobernador espafiol Pedro Arias D4vila, a orillas
del Océano Pacffico. A la naciente ciudad se le denominé con el
vocablo indfgena de Panami, al cual, se le ha dado distintas in-
terpretaciones, siendo la mis com@n la que Pedro Arias Divila co-
munica a los monarcas espafioles y que dice (Castillero, 1955:30)
" que el nombre lo tenfa una rancherfa de indios pescadores exis-—
tentes cerca de la playa en el lugar de la primera fundacién de
la ciudad y que llaman los indios Panami para significar que habfa
abundantes peces '". Se localizaba a 9° 4! de latitud norte y 79°
27' de longitud oeste a 5 metros de altura, aproximadamente en re

lacién al nivel del mar.

El terreno en el cual se asentd la ciudad era plano en
su mayor parte, rodeado de pantanos, y carecfa de un buen puerto
natural; razomes por las que, la corona espafiola autorizd al ayun
tamiento de la ciudad para que efectuase el traslado de la misma |

en 1534, pero &ste no logrd llevarse a cabo, sino hasta 1673,
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La ciudad surge como punto de avanzada espafiola para nue
vas exploraciones hacia el norte y sur del continente, y algunos
afios mds tarde se constituye en puerto de trénsito y trasbordo de

riquezas (oro y plata) y de mercancfas.

El trazado urbano de la ciudad parecfa un tablero de aje-
drez, con tres calles orientadas de este a oeste y siete de norte
a sur, sobre unas 59 hectéreas (figura 10). En 1575 la ciﬁdad te~-
nfa alrededor de 400 casas y aproximadamente 3,500 habitantes. Pa

ra 1670, posefa 1,000 casas y 10,000 habitantes.

Panami fue la terminal sur del pacffico del puente de
trdnsito establecido por los espafioles en el Istmo central de Pa-
nami, que corresponde a una zona de mfnima angostura territorial,
la cual estaka atravezada por dos caminos: uno terrestre en toda
su longitud, empedrado, llamado Camino Real, més seguro, pero'sé—
lo utilizado en la estacidn seca, se extendfa de costa a costa
y unfa, primero, a la poblacibén de Nombre de Dios, que fue reem-

plazada por Portobelo, ya que esta Gltima tenfa un excelente puer

to natural; ambas estaban localizadas en el litoral Atléntico.

El otro caminoy denominado de Cruces o Camino Mixto, por=
que en parte era terrestre y en parte fluvial, partfa de la ciu-
dad de Panamf hacia el noroeste a travds de una calzada hasta el
pequefio puerto fluvial de Cruces o Venta Cruz, situado en el cur-
so medio del Rfo Chagres; luégo, de allf en piraguas por el rfo
ya mencionado, hasta su desembocadura, donde los espafioles esta-
blecieron un fuerte denominado San Lorenzo, el que se encontraba
defendido por una guarnicidn. Después, se continuaba por el Mar
Caribe costeando hacia el noreste hasta Portobelo. Este camino se

usé, especialmente, en la estacidn lluviosa, cuando la precipita-
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cién pluvial provoca crecidas en el rfo; por tanto, era el mds
frecuentado y se utiliz8 para cruzar el Istmo hasta 1855 (figura

11).

En 1671 fue arrasada la primera ciudad de Panami por pi-

ratas comandados por el inglés Enrique Morgan.

Con la destruccidn de la ciudad, surge la posibilidad de
hacer realidad la vieja aspiracidn de trasladarla a un sitio nue-
vo, que ofreciera mejores condiciones ffsicas para el asentamien-
to humano; ya que el antiguo sitio, como se indicd anteriormente,

carecfa de un buen puerto natural y era una zona pantanosa.

La corona espaifiola considera de vital importancia recons
trufr la ciudad de Panami, por lo que envfa a Antonio Fernindez
de C8rdoba con el nombramiento de Presidente, Gobernador y Capi-
tin General de Tierra Firme y responsable de la reedificacién de
la ciudad. Asf, después de 4 meses de estar radicado en el Istmo,
" informa al Rey que la ciudad debe trasladarse a las faldas del

Cerro Ancén " (Rubio, 1950:36).

El sitio de la nueva ciudad se localiza sobre una penfn-
sula (Foto 1) a 8° 57' de latitud norte y 79° 30' de longitud
oeste, rodeada de rocas que afloran en la baja mar y hacen diff-
cil el acercamiento de buques, lo que demuestra que al igual que
la antigua ciudad de Panam&, é&sta carece de condiciones naturales
para el establecimiento de un buen puerto; situaciln que obliga a
utilizar la cercana isla de Perico como puerto de la recién fun-
dada ciudad. Panam8 se sitfia en la costa del Pacffico sobre la
Bahfa de Panam8, en la zona de mfnima angostura fstmica de 80 ki-

18metros de ancho y a una altura que fluct@ia entre 0 y 50 metros
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en relacidn al nivel del mar, muy cerca de la entrada sureste del
canal de Panami y en la provincia y distrito del mismo nombre. Su

tipo climitico es Aw o c4lido subh@imedo con lluvias en verano.

Finalmente, la ciudad de Panami es trasladada al sitio
actual, a 4 millas al oeste de la vieja ciudad y de inmediato se
inicia su fortificacidn rodedndola de una gran muralla, armada de
artillerfa. Dentro del recinto amurallado, se repite la traza de
la primera ciudad, esto es, el plano en forma de tablero de aje-
drez, con tres calles orientadas de este a oeste y siete calles
en sentido norte sur. En extramuro, hacia la parte que mira a tie
rra, fue surgiendo el arrabal que mis tarde seri parte de la mis-

ma ciudad.

La nuaeva ciudad, hereda de la vieja Panami su traza ur-
bana, su funcidn comercial de mercadeo y puerto de trinsito y
trasbordo, para el intercambio mercantilista entre Espafia y sus

colonias americanase.

Dicha funcién comercial comenz$ a decaer en el siglo
XVIII, despuds de casi dos siglos de actividad, debido a la polf~-
tica econdmica de los Borbones (casa reinante de Espafia) que per
mite se abran otras rutas comerciales a partir de 1746, y la ruta
Sevilla-Portobelo-Panami-Perd es reemplazada por la de Buenos Ai-
res—Cabo de Hornos-Perfi. Por consiguiente, sufre la ciudad de Pa-

namfd un letargo que durard mis de un siglo.

Panamd incorporada ya a la Nueva Granada, despierta de
ese letargo en que estaba sumida. Este renacer se debe al descu-
brimiento en 1846 de yacimientos aurfferos en California, por lo

que la zona de tridnsito vuelve a constitufr un puente transfstmi
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co, que facilita, en esta oportunidad, la comunicacién entre la
costa este de los Estados Unidos y la del oeste. Esto origina que
miles de personas arriban por vfa marftima a la costa del Caribe
del Istmo, para utilizar las antiguas rutas transfstmicas, del Ca
mino Real y Camino Mixto y llegar, asf, a la ciudad de Panami en
el litoral del Pacffico. Luego de allf, se embarcan hasta llegar
a la costa oeste de lo que hoy es los Estados Unidos de América.
Con la construccidn del ferrocarril transfstmico entre 1850 y
1855, las antiguas rutas se abandonaron definitivamente y las
reemplaza en su funcidn, el nuevo camino de hierro, que, al con-
cluirse, conectd la naciente ciudad de Colén en la costa del Atlédn

tico con la ciudad de Panami en el litoral del Pacffico.

Todo este movimiento de seres humanos deseosos de llegar
a California a travds de la angostura fstmica, genera un gran au-
ge econdmico para la ciudad de Panami, y vuelve el pafs a ser un

activo puente de trinsito como lo fue en la é&poca colonial.

En 1856, durante el perfodo de esplendor californiano,
la ciudad de Panami tenfa una poblacidn aproximada de 10,000 a
12,000 habitantes, con un arrabal tan poblado como el nficleo ur-

bano.

Después del despertar californiano, la ciudad de Panami
entra en un perfodo de inactividad, que es superado, a partir de
la inauguracidn de los trabajos que marcan el inicio de la cons-

truccidn del canal de Panam8 por los franceses en 1880,

El ingeniero franc&s Napoledn Bonaparte Wyse, firma un
contrato con el gobierno colombiano, a través del cual se le au-

toriza construfr un canal interoc&anico en la estrecha faja te-
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rrestre del Istmo central de Panamf. Bonaparte Wyse traspasa dicho
contrato al Conde Fernando de Lesseps, constructor del Canal de
Suez, quien luego organiza la Compafifa Universal del Canal Intero-
c8anico, que se encarga de iniciar los trabajos que tiemen como

finalidad unir los océanos Atlintico y Pacffico.

A partir de 1882 la compafifa francesa comienza en firme
la obra de construccidn del canal. Estos trabajos son contfnuos
pero varfan en intensidad, debido a que dependfan, en gran medida,

del suministro de capital proveniente de empréstitos aportados por

el pueblo francés.

Durante el perfodo de la construccidn del canal por los
franceses, Panami " se caracteriza por un activo comercio y una
vida agitada y febril " ( Rubio, 1950:63). Por tanto, la ciudad
crece en habitantes y duplica su poblacién ehtre 1856 y 1880, al-
canzando la cifra de 24,000 habitantes; ademis se construyen nue-

vos edificios con influencia arquitecténica de tipo francés.

Esta febril actividad decrece hasta desaparecer con el
fracaso de los franceses en la construccién del canal, debido es—
pecialmente a la malversacidn de fondos y a la accién nefasta de
enfermedades tropicales, tales como la fiebre amarilla y el palu-

dismo, que causaron estragos entre los obreros e ingenieros que

realizaban la obra.

En 1890, la ciudad de Panam# entra en un perfodo de es-
tancamiento después del fracaso francés, y &ste, se mantiene has-
ta 1904, fecha en que los Estados Unidos se encargan de la cons-

truccidn del canal interoc&anico.

Al rechazar el senado colombiano el tratado Herran-Hay
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a mediados de 1903, en el cual Colombia concedfa a los Estados Uni

dos de Am&rica una zona de 10 kildmetros de ancho en el Istmo de
Panamf para la construccidn del canal por un término de 100 afios
prorrogables, esta accidn frustra las aspiraciones panamefias que
vefan en el canal, un elemento primordial para el desarrollo so-

cioeconbmico del pafs.

Este réchazo influye en el &nimo de los dirigentes pana-
mefios a tal punto que deciden planear la separacién del Istmo del
Estado colombiano, y poder asf negociar directamente con los Esta
dos Unidos la construccién del canal. Asf, y después de una serie
de sucesos de orden polftico, se proclama la independencia y Pana

m4 se convierte en una Rep@blica a partir del 3 de noviembre de

1903.

Libre el pafs de la hegemonfa colombiana, negocia un tra
tado con los Estados Unidos para la construccidn del Canal. Dicho
tratado conocido hoy como Hay-Buneau Varilla, firmado el 18 de no
viembre de 1903, no favorecid a los intereses panamefios, sino a
los americanos y franceses, ya que el embajador plenipotenciario
que representd a Panami en Washington, fue el ingeniero francés
Buneau Varilla, quien buscaba resarcir parte de la inversibn fran

cesa al vender a los Estados Unidos los intereses franceses en el

canal.

Estados Unidos en base al ominoso tratado Hay-Buneau Va-
rilla toma posesibn a perpetuidad de una faja de tierra panamefia
de 1,432 kms2 de superficie y 8 kms de ancho a cada lado del eje
del canal; dicha faja denominada Zona del Canal de Panam4 inclu-
ye el canal propiamente dicho, y una serie de instalaciones civi=-

les y militares. Sobre este territorio la Repfiblica de Panami ha
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concedido a los Estados Unidos de América, facultades jurisdiccio
nales limitadas para los fines especfficos siguientes: mantenimien
to, funcionamiento y proteccidn del canal interocéanico;-sin embar
go, los Estados Unidos actflan sobre dicha zona del canal como siv
fueran soberanos, ya que, unilateralmente, han realizado una serie
de obras tanto de caricter civil como militar, no concertadas en

el tratado de 1903, ni en tratados posteriores.

Previo a los inicios de la obra del canal, los estadouni-
denses despliegan una activa campafa de saneamiento ambiental para
erradicar de la zona canalera la fiebre amarilla y el paludismo;
ademfs, cambian los planes de construccidn de un canal a nivel que
ya habfan intentado los franceses con resultados infructuoscs, por

un canal en base a exclusas.

A partir del mes de noviembre de 1903, la ciudad de Pana-
m4 adquiere una nueva funcién, se convierte en capital de la nue-

va y naciente Replblica de Panami.

Sefiala Angel Rubio, con mucho acierto, que de 1904 a 1914,
la construccién del canal por los americanos influye sobre el cre-
cimiento ffsico y poblacional de la ciudad de Panamf. Su nficleo
urbano primitivo conserva el trazado original de 1673, sélo la mu
ralla ha sido derribada, y la ciudad intramuros y lo que era el

arrabal se constituyen en un solo centro urbano.

La ciudad crece hacia el oeste hasta el 1fmite con la zo
na del Canal de Panami, el cual representa un obsticulo en su cre
cimiento, ya que la obliga, necesariamente a cambiar su crecimien-
to espacial, orientdndose hacia el noreste alrededor de la Bahfa

de Panamd; (Fotos 2 y 3), siguiendo el viejo camino de las saba-
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nas; que en su tramo inicial se llama Avenida Central, para mis
adelante denominarse V{a Espafia, con direccién hacia la antigua

ciudad de Panami (Foto 4).

Varios miles de extranjeros(estadounidenses, espafioles,
italianos y antillanos, entre otros) llegan al pafs, atrafdos por
los trabajos de construccién del canal, y se establecen en la ciu
dad de Panami, provocando un stbito crecimiento poblacional de la
misma; especificamente, en los barrios del Marafibn, del Chorrillo
y Calidonia, en los que se construyen casas de madera, un tanto
provisionales, y que han perdurado hasta la actualidad (Foto 5).
Los ciudadanos estadounidenses que llegan al pafs se establecen
en poblaciones dentro del territorio de la zona del canal, y consg
tituyen la clase que dirige la construccidn del canal y realiza,

en la mayorfa de los casos, los trabajos administrativos.

Para 1915, se urbanizan terrenos para instalar una expo-
sicidn internacional, al este de los barrios de Marafibn y Calido=~
nia, aprovechando esta infraestructura establecida, surge el ba-
rrio residencial de clase rica denominado La Exposicién. La ciu-
dad sigue expandiéndose y para 1918 ha surgido un nuevo barrio,

Bella Vista ( Foto 6).

Entre los afios 1915 y 1939, la poblacién de la ciudad de
Panam4, sefiala Rubio, continfia creciendo con un rftmo mucho mis
acelerado que el de sus construcciones y viviendas. El promedio
anual de aumento se estima en mis de 30 personas por cada mil.
"' Los barrios de Santa Ana, Chorrillo y Calidonia hacinan su con
gestidn humana en forma alarmante, con merma peligrosa en sus con
diciones higiénicas y de su bienestar social " (Rubio, 1950:86)

La ciudad contaba con 77,549 habitantes en 1930,



En la década del 40 con la construccién de un tercer jue
go de exclusas en el canal y la participacidn de Estados Unidos en
la segunda guerra mundial, Panam4 entra en un perfodo de gran acti
vidad econdmica acompafiada de un aumento de poblacién, lo que hace
mis escasa la vivienda. En este perfodo la ciudad alcanza una po-
blacifn de 120,710 habitantes y se divide en cuatro barrios admi-
nistrativos: San Felipe, Santa Ana, Chorrillo y Calidonia. Ademis
surgen fuera de la ciudad, propiamente dicha, néicleos de poblacién
como: San Francisco de la Caleta, La Carasquilla, Pueblo Nuevo, Rfo
Abajo, Vista Hermosa, Matfas Hernindez y Juan Dfaz, que mis tarde
se incorporaran al 4rea urbana de la ciudad convirtiéndose en co-
rregimientos administrativos de la misma. Asf, surgen los corregi-
mientos de San Francisco de la Caleta, Parque Lefevre que incluye
a La Carrasquilla, Pueblo Nuevo al que se incorpora Vista Hermosa,

Rfo Abajo que incluye a Matfan Herndndez y Juan Dfaz.

La poblacibn de la ciudad de Panami sigue creciendo debi-
do especialmente a la migracibn interna proveniente del campo, y
de las ciudades pequefias; a diferencia de la época de la construc=
cidn del canal por los Estados Unidos, en la que se destacaba un
crecimiento debido a la migracién internacional. Su notable acti-
vidad comercial comienza a decrecer al finalizaf la segunda gue-
rra mundial. Asf, para 1950 Panami concentraba 164,086 habitantes

distribufdos en trece corregimientos o unidades administrativas.

En 1960, la poblacién de Panamf alcanzaba la cifra de
273,440 habitantes, distribufdas desigualmente en trece corregi-
mientos a saber: San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, La Exposi-
cidn o Calidonia, Betania, (Fotos 7 y 8), Bella Vista, Pueblo Nue

vo, San Francisco, Parque Lefevre, Juan Dfaz, Pedregal y San Mi-
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guelito. Los tres primeros corregimientos, San Felipe, el Chorri-

1lo, y Santa Ana eran en 1960 los mis densamente poblados, con den
sidades que fluctuaban entre 300 y mis de 500 habitantes por hec-

tirea (figura 12).

Segfin el filtimo censo de poblacibn efectuado en 1970 Pa~
nami contaba con 417,104 habitantes, incluyendo el antiguo corre-
gimiento de San Miguelito, que es una continuacién del &rea urba-
na de la ciudad de Panami, segregado de &sta y elevado a la cate-
gorfa de distrito, mediante decreto de gabinete No. 258 del 30 de
julio de 1970.

La ciudad de Panamf desde su fundacidn hasta el presente,
ha sido el principal centro de poblacién del pafs y, por consiguien
te, la mds importante concentracidn urbana de la replblica. Es la
sede del gobierno nacional y es el primer centro comercial e in-
dustrial del pafs. En Panamf se concentran las industrias mds im-
portantes, es el primer mercado de productos agropecuarios, y agrg
pa también la mayor cantidad de establecimientos comerciales de
venta al mayoreo y menudeo. Es una urbe predominantemente comercial,
donde mis del 50 % de la manobde obra se concentra en actividades

comerciales y de servicios, y una proporcién relativamente baja se

ocupa en las industrias manufactureras.

Las principales industrias con que cuenta la ciudad de
Panami se dedican al procesamiento de productos alimenticios, be-
bidas y tabacos como son: matanza de ganado, preparacidn y conser
vacidn de carne; fabricacién de productos l4cteos; envasado y con-—
servacibén de frutas y legumbres; elaboracidn de pescado, crusti-
ceos y otros productos marinos; fabricacidn de aceites y grasas

vegetales y animales; fabricacidén de cerveza y malta y de bebidas
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no alcoh8licas y gaseosas; y elaboracidn de cigarrillos. Indus-
trias textiles, prendas de vestif y producto de cuero. Producto de
madera y de papel como: aserraderos, fdbricas de muebles, elabora
cién de pulpa de madera, papel y cartdn. Industrias de productos
qufmicos derivadas del petrélico y del carbbn. Industrias de mate-
riales de construccibn, industria blsica de hierro y acero, ela-

boracién de cemento, cal y yeso.

. Cuenta con servicios pfiblicos tales como: sistema de acue
ducto y alcantarillado, gas, electricidad, teléfonos, hoteles, es-
taciones de radio y televisibn, sistema de comunicacién internacio
nal; educacibn en los tres niveles: primario, medio y superior:
instituciones de atencidn médico sanitaria, limpieza y recoleccién
de basura y, a la vez, constituye un centro financiero internacio-
nal debido a 1la afluencia de entidades bancarias procedentes del

extranjero.

Antén

Poblacién cuya existencia data de las postrimerfas del
siglo XVII, se localiza a unos 8° 23' 35" de latitud norte y a 80°
15" 45" de iongitud oeste en los llanos de Coclé, a menos de 100 m
sobre el nivel del mar y con un tipo de clima clasificado como c&-

lido subhfimedo con lluvias en verano (Aw).

Para 1736 el poblado de Antdn seglin Carles (1959:237)
"' contaba de veinte ranchos o casas y la mayor parte de sus pobla
dores eran mulatos, zambos, y de todas las mixturas a excepcién

de cuatro o seis familigs espafiolas .

A partir de 1940 se le considerd como un centro urbano,

y €s en la actualidad cabecera del distrito del mismo nombre en




la provincia de Coclé.

Su poblacién ha crecido lentamente en los filtimos 4o
afios, de 1463 en 1930 a 3563 en 1970, incrementindose sélo en un
poco mfds del doble, debido a que un porcentaje de su poblacién

migra hacia centros urbanos de mayor tamanoe.
Penonomé :

" Poblacibn fundada en 1581 con el nombre de San Juan Bau-
tista de Penonomé por el Dr. Diego Villanueva y Zapata, original-

mente fue un pueblo de indios.

Se localiza en los llanos de Coclé a menos de 100 metros
de altitud en relaciédn con el nivel del mar, y en un 4rea con ti-
po de clima Aw o cilido subhfmedo con lluvias en verano a 8° 32!

10" latitud N y 80° 21' 5" longitud W.

Penonomé es la cabecera del distrito del mismo nombre y
de la provincia de Coclé, y desde 1930 constituye uno de los pri-
meros poblados urbanos de dicha provincia. Es centro de una zona
arrocera y ganadera. Su poblacifn ha crecido a un ritmo lento a
pesar de ser una poblacidn con funciones administrativas de cabe-
cera de provincia, ya que de 3306 habitantes en 1930 pasa a 5067
en 1970, la cual no alcanza a duplicarse en 40 afios. La migracidn
de una parte de su poblacidn hacia otras 4reas del pafs especial-
mente a la ciudad de Panam8, es factor importante en la lentitud

de su crecimiento demogrifico.

Natf se fund8 en el sitio donde se localizaba el villo-
rio del cacique Natd a 8° 20' de latitud norte y 80° 31' de longi

tud oeste aproximadamente en los llanos de Coclé, a menos de 100




metros sobre el nivel del mar; y con un tipo de clima cilido sub-

hfimedo con lluvias en verano Awe

Dicho sitio fue escogido por el conquistador Gaspar de
Espinosa para establecer una poblacién espafiola en 1520, que sir-
viera de apoyo en su campaila contra el rebelde cacique Urracd; vy,
a la vez, constituyera lugar de aprovisionamiento de alimentos pa
ra las ciudades de Panami y Nombre de Dios. MAs tarde, fue punto
de partida para la colonizacién de la parte Oeste del Reyno de

Tierra Firme.

La fundacién de Nat4 la realizd oficialmente el Goberna-—

dor Pedro Arias DAvila el 20 de mayo de 1522,

Durente 300 afios de vida colonial, es decir, de 1520 a
1820, Naté fue sede principal del gobierno Espafiol en las regio-

nes del occidente de Panamf (op. cite: 209).

Actualmente la ciudad es cabecera del distrito del mismo
nombre en la provincia de Coclé&. Se ubica en una zona de gran ac-
tividad agropecuaria principalmente de ganado vacuno y de cultivo
de caiia; ademés de tener industria, ingenios azucareros y una plan

ta de productos enlatados.

Se le clasifica como centro urbano a partir de 1960, y es
una de las poblaciones mfs antiguas del pafs. Su pbblacién se cua-

druplica en 40 afios de 847 habitantes en 1930 a 3371 en 1970.

Después de 1950 con el establecimiento de una industria
para el procesamiento de leche, elaboracidn de pasta de tomate y
jugos, la situacién de Nat4 cambi8 notablemente, ya que un gran

nfimero de sus habitantes no migran como en los casos anteriores



debido a la existencia de fuentes de trabajo, y a las facilidades
de estudios en todos los niveles educativos, por la cercanfa de
la poblacibn a dos nficleos urbanocs importantes como son Aguadulce

y Penonomé.

I.os Santosa.

Gobernaba Tierra Firme el Lic. Juan Rufz de Monjaraz,
quien estaba interesado en congregar a los indios para que vivie
sen en poblados. Asf, surge en las cercanfas del rfo Cubita, hoy
La Villa, la poblacién de Los Santos o La Villa de Los Santos a
7° 55" de latitud norte y 80° 26' de longitud W a menos de 100 me

tros de altitud sobre el nivel del mar.

Es un centro poblado localizado en una zona de poca ele
vacidn sobre el nivel del mar con un tipo de clima cilido subhti-
medo con lluvias en verano Aw. Su principal actividad econdmica

es la crfa de ganado, la agricultura y la produccién de sal mari-

Na e

Para 1736 dice el Obispo Pedro Morcillo Rubio Aufibn,
" que la Villa de Los Santos era una poblacidn de espafioles bien
poblada con casas de tejass. Con 240 casas y 50 familias de espa-
fioles, todos los demis eran gentes de color; mestizos, cuartero-

nes, mulatos, zambos y negros " (op. cite.: 235).

En la actualidad la Villa de Los Santos es uno de los
centros urbanos de la provincia de Los Santos, y es la cabecera

del distrito del mismo nombre.

La Villa de Los Santos es una poblacidén de origen colo-

nial que, al igual que muchas poblaciones del pafs, tiene un len
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to desarrollo socioecondmico que se refleja en un crecimiento de-
mogrifico lento, debido a la migracidn de su poblacidn hacia otras
freas del pafs. Contaba con 1827 habitantes en 1930 y alcanza 3941

en 1970, incrementando su poblacién en mis del doble en 40 afios.

Las Tablas

No se conoce con certeza la fecha de fundacidn ni el fun-
dador de la ciudad de Las Tablas. Dice la tradicidn local que el
fundador de dicha poblacién fue un capitén de navfo espafiol apelli

dado Barahona.,

Las Tablas debi8 haber sido fundada a fines del siglo
XVII (op. cit: 245) y se localiza a 7° 45' de latitud N y 80° 16'
de longitud W. en una zona de menos de 100 metros de altitud, con

un tipo de clima Aw o cilido subhi@medo con lluvias en verano.

Constituye uno de los centros urbanos de la provincia de
Los Santos, es la cabecera del distrito de Las Tablas y de la pro
vincia de Los Santos. Se localiza en un 4rea ganadera de bovino

principalmente, agrfcola y de produccién de sal marina.

Su crecimiento es lento, debido especialmente a la migra
cibn de su poblacién hacia otras &reas del pafs. Pasa de 1896 ha-

bitantes en 1930 a 3869 en 1970, duplicindose en 40 afiose

Santiago.

Santiago cabecera de la provincia de Veraguas, fue fun-
dada entre 1620 y 1640, en una zona de llanura a menos de 100 me
tros de altitud sobre el nivel del mar, con un tipo de clima cl-

lido hdémedo con lluvias en verano Am, se localiza a los 8° 8' de
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latitud Norte y 80° 58' de longitud W, aproximadamente.

El Obispo Morcillo Rubio Aufidn dice, que para 1736 San-
tiago era una ciudad de espanioles, con dos calles largas y un to-
tal de 150 casas aproximadamente. Predominaban las familias espa-

fiolas, aunque también la habitaban personas de colore.

La ciudad de Santiago, se localiza en una zona donde la
principal actividad econdmica es el cultivo de la éaﬁa como mate=
ria prima para la produccidn de azficar y la crfa de ganado bovino.
Es el quinto sitio m#s poblado de la Rep@iblica de Panamf segin el
censo de poblacién de 1970. Santiago contaba con 2213 habitantes
en 1930 y con 14602 para 1970, su poblacidn se sextuplica en 40

afios .

En las @iltimas tres dé&cadas ha experimentado un rdpido
crecimiento demogrifico, que se ha acentuado en los @ltimos afios
debido, al = impulso econdmico que el gobierno nacional estf trag

mitiendo a esta regidn cuyo centro provincial es Santiago.

Soni

La poblacidn de Sona fue fundada en 1775 como lugar de
prédica y catequizacibn de indfgenas, se localiza a los 8° 00' de
latitud N y 81° 16' de longitud W aproximadamente, en una zona a
menos de 100 metros de altitud, con un tipo de clima cflido héme-
do con lluvias en verano Am. A partir de 1940 se le considera co=

mo centro urbano.

Es en la actualidad cabecera del distrito de Soni en la
provincia de Veraguas, y su principal actividad econbmica es la

agricultura, con gran produccién de arroz.
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Su crecimiento demogrifico en las filtimas dos décadas se
debe, en parte, a que ha recibido migraciones de las &reas rura-
les aledafias. Su poblacién se triplica ya que pasa de 1672 habi-

tantes en 1930 a 4091 habitantes en 1970,
Remedios.

Cabecera del distrito de Remedios, se fund§ en 1598 du-
rante el gobiernb del Lic. Francisco Cirdenas, con el nombre de
Nuestra Sefiora de los Remedios. Su funcibn bdsica fue la de ser-
vir de puerto y astillero en el perfodo colonial, luego brind8
sus servicios como puerto de cabotaje, durante el perfodo colom-
biano y gran parte del perfodo republicano; perdiendo su importan
cia como puerto, al incorporarse al sistema de comunicacidn te-

rrestre del pafs.

Se localiza en el oriente de la provincia de Chiriquf a
8° 14' de latitud N y 81° 46' de longitud W aproximadamente, cexr
ca al estero donde desaglia el rfo Santa Lucfa, con un tipo de cli

ma Am, O sea, c8lido hfimedo con lluvias en verano.

la principal actividad econfmica de Remedios es la crfa
de ganado vacuno. Durante las @ltimas cuatro décadas del presente
siglo, la poblacidn de Remedios, ha crecido lentamente debido en
‘parte a la migracidn de los remedianos hacia otras &reas del pafs;
registra 749 habitantes en 1930 y 1833 en 1970, incrementando su

poblacidn en un poco mis del doble en 40 afios.

David

La Ermita de San José de David, fundada en 1738, consti-

tuyd el punto inicial de la actual ciudad de David.
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Se localiza en el occidente de la provincia de Chiriquf,
de la cual es cabecera. En una zona llana de poca elevacibn a me-
nos de 100 metros sobre el nivel del mar y con un tipo de clima
c4lido hfimedo con lluvias en verano Am, a los 8° 26' 3" de lati-
tud N y 82° 25' 48" de longitud W a orillas del rfo David. Es la
cabecera de la pr8spera provincia de Chiriquf situada hacia el oc-
cidente del pafs, distantes 456 km al oeste de la ciudad de Pana-

m&, cerca de la zona fronteriza con la Repfiblica de Costa Rica.

Chiriquf, es la provincia que cuenta con el mis alto de~-
sarrollo agropecuario en »1 pafs, por lo tanto David es el centro
directriz de dichas actividades, ademis cuenta con algunas indus-
trias tales como: sacrificio de ganado vacuno y porcino; prepara-
cibn y conservacidn de carne; preparacién de pescado, crustdceos
y otros productos marinos; fabricacidn de cerveza y malta, bebi-
das no alcoh8licas vy gaseosas; f8brica de prendas de vestir y cal-
zados; aserraderos, imprentas, f#brica de muebles y de productos
de arcilla para la construccién y f8brica de vidrios. Posee un co

mercio al por menor de primer orden.

Como ya se indicé David es la tercera ciudad del pafs des
pués de Panamf y Colén, ya que su poblacién alcanz8 en 1970 la ci
fra de 35,680 habitantes, la cual, septuplic8 en 40 afios (cuadro
1). |

Tiene casi en su totalidad los mismos tipos de servicios
piblicos que las otras ciudades: como un sistema de acueducto y
alcantarillado, electricidad, sistema de transporte urbano, servi
cio postal, telegrdfico y de microondas, teléfonos, instituciohes
de atencidn médico sanitaria, hoteles, emisoras de radios, servi=-

cios educativos en todos los niveles de instruccién, aeropuerto
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nacional, limpieza y recoleccidn de basura y servicio bancario.

Alan .leo

Poblacién cabecera del distrito de Alanje, surgid como un
centro de catequizaci8n de indfgenas y constituy$ el poblado colo-
nial mis occidental establecido pcr los espafioles en el territorio,
de lo que hoy es la Reptiblica de Panami, cercana a los actuales 1f

mites con la Repliblica de Costa Rica.

Se localiza en el oeste de la provincia de Chiriquf a 8°
20" de latitud Ny 82° 35' de longitud W, en una zona llana a poca
altura a menos de 100 metros sobre el nivel del mar, y con un tipo

de clima c4lido h@medo con lluvias en verano Am.

La principal actividad econdmica de Alanje es la agricul-

tura, con gran produccién de arroz.

Su crecimiento poblacional ha sido lento, ya que es pobla
do rural con muy poco desarrollo econdmico, lo que impulsa a la po
blacién a buscar otros horizontes que, aparentemente, ofrecen mis

oportunidades de progreso.

Alanje tenfa 462 habitantes en 1930 y pasa a 1564 en 1970,

triplicando su poblacidn en 40 afioss

Poblaciones fundadas en la &poca colonial sobre la vertien-

te del Atléntico

En la vertiente atlintica del Istmo, se localizan dos po-
blaciones: Nombre de Dios y Portobelo, fundadas por los esparfioles

y que tuvieron gran importancia por sus funciones de puntos termi-
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nales sobre la costa del Caribe, del puente transfstmico estable-
cido en Panami, a trav&s del cual se realizaba el intercambic de

productos entre Espafia y sus colonias de América del Sur,

Nombre de Diose.

Fue fundada por el explorador Diego de Nicuesa en 1509,
pero fue abandonada y repoblada mis tarde por Diego de Albites en
1519, para que sirviera de puerto terminal en el Atlintico del
puente transfstmico cuya otra terminal era la ciudad de Panami en

la costa del Pacffico.

Nombre de Dios, cumplid con esta funcidn durante 78 afios,
hasta que fue reemplazada por Portobelo en 1597, ya que el primer

poblado estaba muy expuesto a la agresién de los piratase.

Desde que Nombre de Dios dejd de cumplir con la funcidn
para la cual habfa sido creada, entra en un letargo y abandono que
se ha mantenido hasta nuestros dfas. Se localiza a 9° 40' de lati-
tud Ny 79° 30' de longitud W aproximadamente, con un tipo de cli-
ma cilido hfimedo con lluvias en verano Am, en el distrito de Santa

Isabel, provincia de Coldn. Contaba con una escasa poblacidn en

1970, que s8lo era de 424 habitantes. (cuadro 1).

Portobelo.

Fue fundado el 20 de marzo de 1597 por Francisco Valver-
de y Mercado para servir de puerto terminal del puente transfstmi
co en el Atléntico, reemplazando a Nombre de Dios en dichas fun-
ciones.

Este traslado favorecif a la zona de trinsito, ya que la

bahfa en la que se fund8 Portobelo, es profunda y abrigada y ofre-
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ce excelentes condiciones para la defensa del puerto terminal.

Se localiza a 9° 35" de latitud N y 79° 39' de longitud
W con un tipo de clima c3lido h@medo con lluvias todo el afio (Af)

en el distrito de Portobelo, provincia de Coldn.

Su poblacidn ha crecido irregularmente, ya que s8lo en
1930 y 1960 concentra mids de 700 habitantes; mientras que en los
afios 1940, 1950 y 1970 su poblacidn es inferior a la cifra ya men

cionada (cuadro 1).

Portobelo 11eg6 a ser una de las mfs importantes ciuda-
des de la Amé&rica Espafiola, debido a su posicidn geogréfica y a
las excelentes condiciones naturales de su puerto, " obligado pun-
to de arribo y zarpe de las escuadras y galeones y asiento de las
ferias anuales resultantes del comercio entre Espafia y sus colo-

nias de Centro y Sur América " (Sosa y Arce, 1911:100).

Durante las ferias, cuya menor duracién era de 40 dfas,
tomaba la ciudad un aspecto distinto por la afluencia de innumera
bles forasteros. Dichas ferias constitufan grandes negocios que
producfan millones de pesos, pues los comerciantes del Perfl, Quito,
Chile y América Central, se provefan de géneros y artfculos euro-

peos para la venta en sus respectivos pafses.

Esta gran actividad comercial desaparecid cuando la ruta
Per@i-Panami-Portobelo~Espafia fue sustitufda por la de Buenos Aires-
Cabo de Hornos=Pertl, en la primera mitad del siglo XVIII. Portobe-
lo inicia un largo perfodo de decadencia y abandono del que proba-
blemente podri recuperarse, ya que recientemente se le ha incorpo-
rado al sistema de comunicaci8n vial del pafs, a través de una ca-

rretera de asfalto; a la vez, que es urgente estimular su crecimien
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to socioecondmico con el desarrollo de una infraestructura turfs-
tica, en base a las imponentes ruinas de construcciones espafiolas

con que cuenta la poblacidn.

2= Postcolonialeso,

Poblaciones fundadas con posterioridad a la &poca colo-

nial en la vertiente del Pacffico

Son numerosas las poblaciones que se fundaron en el pafs,
particularmente en la vertiente del Pacffico, después de haber fi-
nalizado el perfodo colonial. Por tanto, s8lo nos referiremos a
las que sobresalen por ser centros urbanos de cierta importancia

en la actualidad, con mds de 9,000 habitantes en 1970.

Tenemos asf, orientadas en sentido este-oeste, las si=-

guientes ciudades: La Chorrera, Chitré, La Concepcién y Puerto Ar

muelles. (Figura 1).

La Chorrera.

La ciudad de La Chorrera se localiza a 8° 52' 40" de lati
tud norte y 79° 46" 55" de longitud oeste, a una altura de 60 m
aproximadamente, a orillas de la carretera interamericana en una
zona de topograffa esencialmente plana. Desde el punto de vista
administrativo pertenece a la provincia de Panamf, es cabecera del

distrito de La Chorrera y se localiza a 34 km al oeste de la capi-

- tal. (Fotos 11 y 12)

El clima del 4rea donde se localiza la ciudad correspon-

de al tipo Aw o subhfimedo, con lluvias en verano.

Tomando en consideracidn el informe censal de 1970, la
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ciudad de La Chorrera estaba habitada por 25,873 personas, cifra
que equivale al 1.8 ¥ del total de la poblacién absoluta del pafs
y es a la vez el 3.8 % del total de la poblacidn urbana del mismo

(Figura 7 y Cuadro No. 5).

La cercanfa de La Chorrera a la capital del pafs ha in-
flufdo notablemente para que la misma constituya un centro de atrac
cidn de emigrantes procedentes de otros lugares de la Repfiblica,
particularmente de las zonas rurales; lo que se ha traducido en

un répido incremento demogrifico.

Su poblacidn se ha quintuplicado en 40 afios, pasando a

5,041 habitantes en 1930 y a 25,873 en 1970,

Esta proximidad entre La Chorrera y Panami probablemente
contribuya a que 8sta dltima, se desarrolle con mucha mayor rapi-
dez que las otras ciudades; bajo la influencia de la cercana capi-
tal y probablemente llegue a ser la segunda ciudad en importancia

demogrifica de la .nacién panamefia.

La principal actividad econdmica de La Chorrera es el co
mercio al pormenor, con establecimientos comerciales de varios ti-~
pos como son: supermercados, almacenes restaurantes, tiendas de

abarrotes, farmacias y expendios de gasolina.

La industria es una actividad de menor importancia y se
reduce a la produccién de aves de corral y productos derivados, pe
quefias fibricas de hido, de mosaicos, y bloques para la construc-
cién. | |

Este centro urbano cuenta con los siguientes servicios pﬁ
blicos: sistema de acueducto y alcantarillado, electricidad, teld-

fono, estacidn de radio, educacidn a nivel primario, y medio; ins-
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titucidn de atencién médico-sanitaria; limpieza y recoleccidn de
basura, transporte pfiblico que la pone en contacto con la ciudad
de Panamf, servicio postal, telégrafos, microondas y servicios

bancariose.
Chitré.

Es probable que esta ciudad surgiera a mediados del si-
glo XIX, debido al activo comercio agrfcola existente entre la re
gién NE de la Penfnsula de Azuero donde se localiza Chitrd, con

la capital del pafs.

La ciudad de Chitré se ubica en una zona llana de 25 me-
tros de altitud en la llanura costera del Golfo de Panami, a 7°
57' 54" de latitud N y 80° 26' 25" de longitud W, entre los rfos
Parita y La Villa. Dista 251 kildmetros de la ciudad de Panami.

Su clima corresponde al tipo c8lido subhfimedo con lluvias en vera-

no (Aw).

Es la cabecera del distrito de Chitré y de la provincia
de Herrera. Y ademfs constituye el primer centro urbano y comer-
cial de la Penfnsula de Azuero, en la que se ubican las provincias
de Herrera al norte y Los Santos al sur. Su comercio al por menor
es numeroso, aunque posee algunas industrias pequefias como f&bri-
cas de jabbn, refinadoras de sal marina, f#brica de gaseosas, de

zapatos y curtiembrese.

Chitré cuenta con alumbrado eléctrico, acueducto y alcan
tarillado; servicios hospitalarios; educacién primaria, media y
universitaria; correos, telégrafos, microondas, aeropuerto nacio-

nal y hoteles.,.
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Para 1930 registr8 una poblacidn de 4,095 habitantes, la
cual, se ha triplicado en 40 afios, ya que alcanza una cifra de

12,378 habitantes en 1970,

La Concepcidn

La Concepcidn se localiza a 8° 30" 55" de latitud Ny a
82° 36! 55 " de longitud W, entre los rfos Chico y Escarrea, en
un 8rea de relieve suave entre 220 a 240 metros de altura, en las
estribaciones sur de la Cordillera Central. Dista 462 kildmetros
de la ciudad de Panamf y esti s8lo a 27 kildmetros de la lfnea fron
teriza con Costa Rica. Su clima corresponde al Am o cilido hifimedo

con lluvias en verano.

Es la cabecera del distrito de Bugaba y la tercera ciu-
dad en importancia demogrifica de la provincia de Chiriquf, des-
puds de David y Puerto Armuelles. Posee un comercio al por menor
de cierta importancia junto con una excelente situacidn regional,
ya que se ubica en la interseccidn de la Carretera Panamericana,
con el ramal que la comunica por el norte y noroeste con las tie-
rras altas de la Cordillera Central, que son &reas de gran produc
cidn agropecuaria y un agradable clima templado de altura; y por
el sur, con los llanos de Alanje donde la actividad agrfcola es

notable especialmente por la produccidn de arroz. (Foto 13).

Cuenta con servicios pfiblicos semejantes a los existen-—
tes en otros centros urbanos, tales como luz eléctrica, acueducto
y alcantarillado, servicios médicos, oficina de correo y telégra-

fos, microondas, educacidn primaria, media y, hoteles.

En 1930 su poblacién era de 1779, la cual casi se ha sex~-

tuplicado para 1970, con 9,245 habitantes.



Puerto Armuelles.

La ciudad de Puerto Armuelles se localiza a 8° 16' 21"
de latitud N y a 82° 51" 37" de longitud W, a orillas del Golfo de
Chiriquf en la Penfnsula de Burica. Dista 523 kilémetros de la
ciudad de Panami. Situada en una z@na llana a menos de 10 metros
de altitud, con un tipo de clima Aw o cflido subhﬁmedo con lluvias

e verano.

Es la cabecera del distrito del Bard y la segunda ciudad

en importancia demogrdfica de la Provincia de Chiriquf.

Puerto Armuelles surgif como centro de las actividades de
la Compafifa Bananera, Chiriqui Land Company. Posee instalaciones
portuarias especialés para la explotacidn de bananos, provenien-
tes de las fincas que cultivan dicha fruta en la regidn y para la
importacibn de fertilizantes,'aceite diesel, maquinarias y mercan=-
cfas en general, necesarias para el desarrollo de tan importante

actividad agrfcola.

La ciudad posee algunos comercios de venta al por menor;

pero su vida econdmica gira, principalmente, alrededor de la pro-

duccidn y exportaciédn de bananos.

Cuenta con los siguientes servicios pfiblicos: luz eléctri
ca, acueducto, servicios m&dicos, oficina de correos, telégrafos

y microondas, educacidn primaria y media.

A partir de 1940 se le clasifica como centro urbano, con
3,328 habitantes; fecha a partir de la cual registra un rdpido cre

cimiento poblacional, Ya que cuadruplica su poblacién con 12,020
habitantes en 1970,
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Poblaciones fundadas con posterioridad a la &poca colonial

en la vertiente del Atléntico

Son escasas las poblaciones establecidas en la vertiente
del Atléntico despus de la &poca colonial, ya que es un 4rea aig
lada, en su mayor parte poco poblada y con un limitado sistema
viale. Por lo tanto, s8lo se harfd mencidn de un centro poblado con

mis de 9,000 habitantes, Colén.
Colén

La ciudad de Col8n, se localiza a 9° 00' de latitud nor-
te y 79° 54' de longitud W, a 2 metros de altitud en la costa Ca-
ribe del Istmo sobre la isla de Manzanillo y conectada a tierra
firme por un terraplén. Se ubica muy cerca de la entrada NW del

Canal de Panamf y en la provincia del mismo nombre. (Fotos 14 y 15)

El clima del #rea donde se localiza Coldn, corresponde al

tipo Af o c&lido hfimedo con lluvias todo el afio.

Su crecimiento demogridfico es lento, aunque el incremen-
to de poblacidn es alto en el perfodo intercensal de 1930-1940,
pero baja bruscamente en el siguiente perfodo intercensal y sigue

bajando en los siguientes. (figura 8).

Sefiala M8dica (1974:15) que este bajo incremento se debe
a que la " ciudad pierde céda afio aproximadamente 1a mitad de la
poblacidn por efectos de la emigraciln hacia otras 4reas del pals,
en particular hacia la ciudad de Panami; a causa, entre otras ra-
zones, de que su 4rea de expansidn practicamente se ha agotado',
Esta afirmacifn es totalmente cierta, ya que la ciudad de Colén se

encuentra emplazada sobre una isla rodeada por el norte, el este y



oeste de las aguas de la Bahfa de Limén y por el sur conectada por
un terraplén a tierra firme, la cual, es parte de la zona del ca-
nal de Panami, territorio panamefio bajo jurisdiccidn de los Esta-
dos Unidos de América por tanto aislada del pafs. Es urgente que
sean devueltos a control panamefio terrenos aledafios a Colén que
permitirfan su integracidn al territorio panamefio y la expansidn
normal de la ciudad. Esto debe ser con carfcter prioritario den-
tro de las justas exigencias de Panami, en relacién con la devo-

lucidn total de la denominada Zona del Canal.

La principal actividad econdmica de la ciudad de Colén
es el comercio al por menor, aunque posee algunas industrias pe-
queilas como son: la de sacfificib de ganado, preparacidn y con-
servacidn de carne, fabricacidn de muebles, imprentas, fibrica
de productos farmacduticos, jabones, perfumes y cosméticos. Cuen-
ta ademfs con una zona libre que constituye un centro mundial de
venta y redistribucién de mercancfas. Dicha zona fue creada por
el gobierno mnacional con el fin primordial de producir fuentes de

empleo y ayudar a solucionar en parte el grave problema del desem

pleo, especialmente en Colén.

La ciudad cuenta con servicios plblicos que incluye un
sistema de acueducto y alcantarillado, gas y electricidad, telé-
fonos, hoteles, sistema de comunicacién internacional, red de trans
porte urbano, servicio postal, telegrdfico y microondas, aeropuerto
nacional, educacidn en los tres niveles: primario, medio y superior,
instituciones de atencidn médico-sanitaria, limpieza y recoleccién

de basura y servicios bancarios.
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III - Distribucidn y evolucién de la poblacién urbana.

En el presente capftulo se da a conocer, a través de un
andlisis geogrifico, la distribucién y evolucién de la poblacidén
urbana en la Repfiblica de Panami. Se han considerado, para faci=-
litar el anflisis, los factores ffsicos que tienen mayor influen=-
cia, tales como: el clima, la altitud y las cuencas hidrogrificas;
sin olvidar otros factores como los hist8ricos, econémicos, polf-
ticos entre otros. Los que ayudan a explicar la distribucién de

la poblacidn en el Istmo.

Desde tiempos inmemoriales el hombre que se estableci$

en el Istmo de Panami prefirid aquellas 4reas cercanas a los cur-
sos de agua y a las zonas costeras, donde podfa satisfacer con ma
yor facilidad las necesidades m#s apremiantes, como la de alimen-
to, vestido y vivienda. Dichas 4reas en la mayor parte de los ca-
sos correspondfan a zonas con un tipo de clima, cuyas condiciones
no eran extremosas, un relieve suave de llanuras, a poca distan-
cia del mare. En los inicios del siglo XVI, a la llegada de los con
quistadores espafioles, persistia en el pafs la situacién de pobla-
miento ya descrita y fue imitada en gran medida por los peninsula-
res en su accidn colonizadora. También, es probable que la forma
de poblamiento seguida por los espafioles fuera semejante a la que
seflala Zelinsky (43:1971) que dice: " En aquellos casos en que la
tierra ha sido poblada por poblaciones de ultramar, los recién lle
gados frecuentemente se asientan en la zona costera facilmente ac-

cesible ",

La existencia de placeres aurfferos en el Istmo de Panami,

impulsd inicialmente a los espafioles a establecerse en el pafs.

Luego, con el descubrimiento del Mar del Sur en la segunda década
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del siglo XVI, se hace evidente la estrechez del territorio, he-
cho que sefiala la conveniencia de establecer de manera permanen-
te poblaciones en las costas de los océanos Pacffico y Atlintico,
para facilitar asf la comunicacidn interocéanica, a través de un
camino que uniS a la ciudad de Panamd, terminal sur, con Nombre

de Dios y Portobelo, en la costa norte.

Surgen asf, las primera poblaciones con carfcter perma-
nente en el Istmo, especificamente en la estrecha faja central
que constituye la zona de tridnsito, en la que desde ese momento y
hasta el presente ha contenido una gran parte de la poblacién del
pafs aglutinindose, particularmente, en la ciudad de Panami y en
sus alrededores; y mis recientemente~a mediados del siglo XIX -
en la ciudad de Coldn. Mientras que en el restd del territorio la
situacidn es distinta, ya que existfan sectores de vacfos ecuméni
cos, algunos con una muy baja densidad poblacional y otros, espe-
cia}mente en la seccidn occidental de la vertiente del Pacffico,
en las que los espafioles se establecieron formando pequefias pobla
cion.s o simplemente difundiéndose en la campifia, dando origen a
la actual dispersién rural que caracteriza al pafs en el sector

ya mencionado.

Con la conquista del Pérﬁ, cobra un auge extraordinario
la zona del camino transfstmico, la cual, cambia su actividad agro
pecuaria:original por la del intercambio comercial y por aquellas
que se derivan de la funcién de puente de trénsito. Por tanto, des
de ese momento la poblacidn del Istmo comenzd a depender de la im-
portacidn de mercancfas - situacién desfavorable que se mantiene
en la actualidad aunque en menor grado- a excepcidn de algunos pro
ductos agropecuarios que provenfan de las zonas sabaneras del sec

tor occidental del pafs especialmente del 4rea en que Nat4 era



centro principal,

Las 4reas con mayor poblacidn en el pafs son las que po-
seen un sistema vial mis completo, y corresponden a aquellas zo-
nas en que el proceso de colonizacidn espafiola fue mfs fuerte, de
bido a que el medio ffsico no ofrecfa tantos obsticulos. Los sis=-
temas de comunicacidn terrestres se fueron ampliando desde la zo-
na de trinsito interocéanico hacia el oeste, hasta alcanzar en la
‘actualidad los confines del pafs, siempre sobre la vertiente del
Pacffico. Asf como también en la zona de trinsito, donde los espa-
fioles establecieron a fines de la segunda década del siglo XVI un
camino interocdanico, reeﬁplazado en 1855 por un ferrocarril, lue
go en 1914 surge el canal y mfs tarde la carretera transfstiica
(tho 18).

La distribucidn actual de la poblacidn urbana, tiene sus
rafces, indudableménte en los patrones de poblamientcs existentes
en el pafs antes y durante el perfodo de dominiovespaﬁol, ya que
la mayor parte de los centros urbanos de hoy, surgieron como re-
sultado de la actividad colonizadora; la cual, se orientd en oca-
siones en base a los asentamientos indfgenas, como el caso de Nat4

y posiblemente Penonomé.

Durante el siglo XIX, perfodo en que el Istmo de Panam4
era parte integrante de la Repfiblica de Colombia, la situacién de-
mogréfica del pafs se caracterizaba por un lento crecimiento debi-
do a que las condiciones socioecondmicas y politicas predominan=-
tes no favorecfan el desarrollo, y carecfan de perspectivas futu-

ras de progreso.

A principio del presente siglo, la poblacién total del
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Istmo de Panami era inferior a los 400,000 habitantes; el pafs con
taba apenas con dos centros poblados que presentaban ciertas carac
terfsticas urbanas, Panami y Colén. Pero al convertirse el pafs en
un Estado independiente en 1903 y con la construccién del Canal de
Panamf, se estimula el crecimiento de la poblacidn de la Repfiblica
increment4ndose la poblacidn urbana, tanto en nlmero de centros co

mo en habitantes.

La ciudad de Panam#, como capital del pafs y centro socio
econdmico mis importante, constituye el principal poblado urbano,
concentrando siempre el mayor n@imero de habitantes. Para 1930 exis
tfan en la repfiblica doce lugares urbanos con 134,320 personas,
los que casi se triplicaron en 1970 con 32 centros urbanos y una
poblaci&n, que se quintuplic8 alcanzando la cifra de 679,370 perso-

nase.

1) Distribucidn y evolucién de la poblacidn urbana seg@n

.

tipos de climas:

Se presenta un anilisis de la distribucién y evolucién de
la poblacién urbana en base a los tipos de climas definidos en Pa-

nami, segfin la clasificacién de K&ppen.

La informacién que ofrece el Atlas Nacional de Panami de
1975, permite sefialar que el clima en la Repliblica de Panami est4
determinado por los siguientes factores:

a = Situaciln geogrifica y relieve orogrifico.

Panami se localiza en el hemisferio norte entre los 7°12' y los 9°39'

de latitud norte y entre los 77°10' y 83°03' de longitud oeste apro-
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ximadamente en la zona intertropical préxima al ecuador. Consti-
tuye una franja angosta orientada de este a oeste, bafiada por los

oc8anos Atlintico, por el norte, y Pacffico por el sur.

El relieve ademis de producir una disminucién de la tem-
peratura con la altitud, también afecta la circulacibn atmosféri-
ca local y el régimen pluviométrico, ya que las estaciones meteo-
rolbgicas de la vertiente del Atlédntico registran una distribu-
cibn de la lluvia mis amplia a lo largo del afio, en tanto que,
~las de las vertientes del Pacffico se caracterizan por una con-

centracibn mayor de lluvia de mayo a noviembre.

b - Oceanogrificos.

Los dos grandes ocdanos que bafian las costas del pafs
son responsables de la gran humedad existente en el ambiente., De-
bido a que dichos océanos s8lo los separa una angosta faja terri-

torial, por lo que el clima tiene una gran influencia marftima.

c - Meteoroldgicos.

El anticiclén semipermanente del Atléntico del Norte,
afecta sensiblemente las condiciones climatol8gicas del Istmo de
Panamf, ya que de este anticicl®n, se originan los vientos ali-

sios que llegan al pafs con direccién prevaleciente del norte y

el noreste.

También la zona de convergencia intertropical influye en
el clima del pafs. Es una frénja ondulada a lo largo de la cual se
produce la interaccibn entre las corrientes de vientos alisios,
tanto del hemisferio norte como del hemisferio sur. Dicha zona de
convergencia se mueve siguiendo el desplazamiento del sol a lo lar

go del afio; este movimiento influye en el patrdn de lluvias del
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pafs, marcando dos m#ximos de precipitacién, una cuando el sol pa-
sa sobre el Istmo hacia el norte, en los meses de mayo-junio, y la
otra cuando el sol pasa sobre Panamf en su viaje al sur, en los me

ses de octubre-noviembre.

En el pals se han definido dos grupos dentro de la cla-
sificacibn climitica ya mencionada, que corresponden a Climas Tro
picales (A) y Templados de Altura (C) y los siguientes tipos: Af,
Am, Aw, Cw y Cf. |

Las 4reas del pafs con un tipo de clima Aw, siempre han
sido las mAs pobladas sobre todo en algunos sectores del occiden-
te de la vertiente del Pacffico, que se caracterizan por tener un
fuerte crecimiento demogrifico. Sin embargo, no son estas &reas
las que registran los mayores ihcrementos, por lo menos entre 1960
y 1970, ya que las zonas con un tipo de clima Af, especfficamente,
las del NW de la proﬁincia de Bocas del Toro, alcanzan el mis alto
incremento para ese perfodo, debido, a la migracidn de la pobla-
cibn hacia dicha provincia, atrafda por las oportunidédes de empleo
que ofrece una de las compafifas fruteras transnacionales, que ope-=

ran en la Repfiblica y que ocupan tierras en ese sector.

Las &reas territoriales del Istmo, con un tipo de clima
Am, ocupan el segundo lugar en lo que se refiere a concentracién
de habitantes urbanos. En tanto que en aquellos sectores de tie-
rras altas del pafs con tipos de climas templados de altura, el
crecimiento de la poblacidn urbana ha sido muy lento. El sector te
rritorial con el tipo climitico Cw, posee escasos centros urbanos,
mientras que, en el que predomina el tipo Cf afin no existen locali

dades urbanas. (figuras 13 y 14).



— 58 -

Se ha crefdo interesante comparar la distribucién de la
poblacién urbana de las Repfiblicas de México y Panami en relacién
a los tipos climiticos, debido, a la situacién diametralmente opues
ta que existe, ya que en el primer pafs en 1960 solo el 10.1 7% de
los habitantes urbanos se concentraban en regiones con un tipo de
clima Aw, y‘el 49.8 % en 8reas con el tipo climitico Cw; mientras

que en Panami para esa misma fecha el 75.4 % del total de la pobla

| dién urbana del pafs se agrupaba en regiones con clima tropical,

especfficamente en el tipo climitico AW.

a)Distribucibn y evolucidn de la poblacién urbana en el

tipo de clima Aw.

E tipo de clima Aw, se caracteriza por tener una preci-
pitacién anual menor de 2500 mm, una estaciﬁn seca que se prolonga
de 4 a 6 meses con lluvias de menos de 60 mm y con temperatura me-
dia mensual del mes mis fresco mayor de 18°C. Se encuentra distri-
bufdo en su mayor parte en la vertiente dél Pacffico panamefio, es=-
pecialmente en una faja de anchura variable alrededor del Golfo de
Panami, y en el extremo SW del pafs en una angosta éreé\costera sQ

bre el Golfo de Chiriquf, entre el meridiano 82° y 1a linea fronte

riza con Costa Rica.

Como ya se indicd, la mayor parte de la poblacién urbana
siempre se ha concentrado en aquellas éreas del pafs con un tipo de
clima Aw,'espec1ficamente en las pequeflas Llanuras Marginales de
Panam4 y La Chorrera que se ubican en el sur de la angosta faja cen
tral del Istmo, muy cerca a la entrada SE del canal,uen una gran
seccidn de 1a§ Llanuras Centrales que se extienden hacia el oeste
de la repfiblica sobre la vertiente del Pacffico, flanqueadas por

las aguas del Golfo de Panami al sur, y un sector de la Cordillera
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Central al norte, y en el extremo sur-occidental de las LLanuras
Chiricanas. En toda la zona descrita se ha localizado invariable=
mente el mayor nimero de centros urbanos del pafs, en alturas in-

feriores & los 200 metros, entre 1930 y 1970.

La precipitacibn media anual en las &reas del pafs, con
un tipo de clima Aw, que cuentan con poblacién urbana varfan de la
siguiente forma: en la ciudad de Panami y aledafios es de aproxima-
damente 1600 mm, en cambio, para las ciudades ubicadas en Las LLa-
'nuras Centrales, la precipitacién fluctfia entre 1,100 y 2,400 mm;
mientras que en Puerto Armuelles es del orden de los 2,200 mm. La
temperatura media anual para toda la zona en estudio, es mayor de
25°C. En esta zona del pafs, a la que nos hemos referido como pe-
queiias LLanuras Marginales, LLanuras Centrales y LLanuras Chirica-
nas en su seccidn SW, donde el tipo de clima es caliente subhfimedo,
siempre se han agrupado mis del 68 7 de los habitantes urbanos del
Istmo, durante el perfodo estudiado. Dicha zona se caracteriza por
una gran actividad econémica de tipo agropecuario, principalmente
en Las Llanuras Centrales, cultivos en plantaciones de bananos en
el SW de las Llanuras Chiricanas y comercio e industria en las LLa
nuras Marginales. Cuenta con el sistema de comunicacidn m#s amplio
y desarrollado del pafs, ya que la zona considerada, en su sector
mis oriental es donde se localizan las ciudades de Panamé y La Cho
rrera (LlLanuras Marginales), posee la red de’comunicaciones mis com
pleta del Istmo de Panami, pues dispone, de carreteras como la Pa-
namericana y, la Transfstmica en su parte sur, el ferrocarril in-
teroc8anico en la seccién que conecta con el Pacffico y un puerto
marftimo en la salida y entrada SE del canal, ademis de varios ae
ropuertos, entre ellos el internacional (Tocumen) de la ciudad de
Panami. Mientras que, en las LLanuras Centrales la principal vfa

de comunicacién la constituye la carretera Panamericana que atravie
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sa dichas llanuras de este a oeste; - enlaza a la mayor parte los
centros urbanos de esta irea - y de la que se desprenden una se-
rie de ramales de longitud variable, por la que existe una red de
caminos m&s o menos completa. Es importante mencionar el ramal ca-
rretero que partiendo de la Panamericana, se dirige hacia el sur
adentrindose en la Penfnsula de Azuero, &reas de las LLanuras Cen-
trales, productora de ganado vacuno. Ademis, existen pequefios aero
puertos que integran el sistema de comunicacibn aérea en las Lla-

nuras Centralese.

El extremo SW de las LLanuras Chiricanas, donde se loca-
liza la ciudad de Puerto Armuelles, esti comunicado con el resto del
pafs, por un ramal que empalma con la carretera Panamericana, posee
un puerto marftimo de altura, ademfs, de comunicacién adrea y una

parte del sistema del Ferrocarril Nacional de Chiriquf,

Las LLanuras Marginéles ya mencionadas, concentran la ma-
yor parte de la poblacién urbana de la zona en éStudio y del pafs,
ya que en ellas se localizan las ciudades de Panami, principal cen-
tro urbano de la repiblica, y La Chorrera, que es la cuarta ciudad
en importancia demogrifica del Istmo. En el resto del territofio,
objeto de anflisis, LLanuras Centrales, y Sw de las LLanuras Chiri-
canas se presentan diseminadas las siguientes ciudades: Antén, Peno
nomé, Natd, Aguadulce, Pocr£; Ocl, Pes&, La Arena, Chitré, Los San-

tos, Las Tablas y Puerto Armuelles. (Figura 15).

La poblacién urbana crece con rapidez en las 4reas influf
das por el tipo de clima Aw, (figura 13) registrando los mayores in
crementos de poblacidn en los decenios 1930-1940 y 1950-1960. (fi-
gura 14).
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b) Distribucidn y evolucidn de la poblacibén urbana en el tipo

‘de clima Am.

El tipo climitico caliente hfimedo con lluvias en verano,
se caracteriza por tener una precipitacidn anual superior a los
‘2500‘mm, con una estacién seca de 3 a 4 meses, de los cuales, uno
o mis meses registra una precipitacidn menor de 60 mm, la tempera-
tura media mensual del mes menos sofocante estd por encima de los
18° C. Se distribuye tanto en la vertiente Atl&ntica como en la del

Pacffico, aunque ocupa 4reas mis extensas en esta fltima vertiente.

Las 4reas del pafs con un tipo de clima Am, en las que
se localizan las ciudades de Coldn, Puerto Pilén, Santiago, Son4,
David y La Concepcidn la precipitacidn media anual varfa de 2,600
milimetros‘a 3,600 mm aproximadamente. La temperatura media anual

es superior a los 25°C.

La zona del pafs corn un tipo climitico Am, ocupa el segun
do lugar en lo que se refiere a concentfacidn de poblacibn urbana
particularmente, en la pequenia LLanura Marginal de Coldén - donde se
localizan las ciudades de Colén y Puerto Pildn - que se ubica en
el norte de la angosta faja central del Istmo, muy cerca a la en-
trada NW del canal, es el sector mis occidental de las LLanuras Cen
trales con dos centros urbanos, Santiago y Sond y en la seccién oc
cidental de las LLanuras Chiricanas, = donde se localizan David y
La Concepcidn - flanqueada esta filtima, por gran parte de la Cordi-
llera Central, al norte y el Golfo de Chiriquf, al sur, (figura 15).
Los centros urbanos localizados en la zona anteriormente descrita
se distribuyen en alturas que fluctfian entre 0 y 500 metros aproxi-

madamente. Ademds es interesante agregar que, el nfimero de ciudades
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en la zona que se estudia casi se ha duplicado en 40 afios, de 1930
a 1970,

La actividad econdmica de las 4reas que concentran pobla
cibn urbana en la zona del Istmo con un tipo de clima Am, se carac
teriza por ser comercial y con una incipiente industria en el caso
de la LLanura Marginal de Colén; agropecuaria para el sector mis
occidental devlas LLanuras Centrales, y agrfcola y pecuaria con una
naciente industria en la seccidn occidental de las LLanuras Chiri-
canase. El sistema de comunicaciones presenta cierta amplitud y de-
sarrollo, ya que la LLanura Marginal de Colén, estf comunicada con
la vertiente del Pacifico‘del Istmo, a través de la carretera tran
sfstmica, el ferrocarril interocéanico y el canal. Posee un peque-
flo aeropuerto y un puerto de altura en la salida NW deI'Canél de
Panami. El sectorjéxtremo occidental de las LLanuras Centrales lo
atraviesa la carretera Panamericana, de la que se desprenden varios
ramales de distinta longitud dando origen a una incipiente red de
caminos. Existe un pequeﬁo aeropuerto, que sirve principalmente a
la ciudad de Santiago. En la seccidn occidental de las LLanuras
Chiricanas, el principal sistema de comunicacién lo constituye la
carretera Panamericana que atraviesa el frea de este a oeste, po-
niendo en contacto a las ciudades de David y La Concepcibn. Ademis
cuenta con un activo aeropuerto nacional y un puerto marino para

naves de mediano calado.

La LlLanura Marginal de Coldn, concentra el mayor néimero
de habitantes urbanos de la zona del perfodo en estudio, agrupados
en la ciudad de Coldn - centro mis poblado despuds de la ciudad de
Panamf - y en la pequefia ciudad de Puerto Pildn. La seccidn occi-

dental de la Llanura Chiricana, es la segunda mis poblada de la zo-
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na con el tipo de clima Am, cuenta con dos centros urbanos, David
- tercera ciudad del Istmo desde el punto de vista demogréifico -
y La Concepcidn. Por #ltimo, el sector extremo occidental de Las

Llanuras Centrales donde se ubican las ciudades de Santiago y Soni.

La poblacidn urbana localizada en la zona del Istmo con
un tipo de clima Am, crece a un ritmo constante y uniforme, mos-
trando un incremento fuerte solamente en 1930 y 1940. (figuras 13
y 14,

¢) Distribucidn y evolucidn de la poblacidn urbana en el

tipo climitico Af.

Se caracteriza por tener lluvia abundante durante todo
el afio, falta de una estacidn seca bien definida, el mes mis hi-
medo con mds de 60 mm de precipitacidn y temperaturas de todos los
meses mayor de 18°C. Este tipo climitico predomina en la seccibn
occidental de la Vertiente del Atléntiéo del Istmo, entre los me-
ridianos 80° y 83° aproximadamente, abarcando toda la llanura cos=
tera, limitada al norte por el Mar Caribe y al sur por la Cordille

ra Central.

En las &reas de la rep@blica cuyo tipo climitico es Af,
donde se localizan las ciudades de Changuinola, Almirante y Bocas
del Toro, la precipitacidn media anual fluctfla entre 2.400 y 3.200

mm, con una temperatura media anual superior a los 25° C.

La zona del pafs con un tipo de clima Af caliente héimedo
con lluvias todo el afio, ocupa el tercer lugar en concentracién ur
bana en la repfiblica, aunque, dicha poblacién urbana se localiza
en una sola 4rea que corresponde a las LLanuras del Norte en su

seccibn noroccidental. Las localidades urbanas en esta 4rea se han
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triplicado entre 1930 y 1970. Sin embargo, han agrupado un porcen-
taje muy bajo de poblacién urbana no mayor del 2.2 %, durante el

perfodo que interesa.

La principal actividad econdmica del &rea en que se agru
pan los habitantes urbanos de la zona con clima Af; es la agricul~-
tura de plantacién, donde se cultiva especialmente banano. Su sis-
tema de comunicacibn es limitado ya que carece de una vfa terres-
tre que la ponga en contacto con el resto del pafs, por lo tanto
depende totalmente de la comunicacién aérea y marftima. Posee un
ferrocarril que conecta a los bananales con las ciudades de Chan=-
guinola y Almirante, y en esta fltima se ha instalado un puerto

para barcos de altura.

En el 4rea NW de las LLanuras del Norte, se localizan
los siguientes centros urbanos: Changuinola = el mis poblado - y
Almirante, ambos sobre tierra firme, y Bocas del Toro situado so-

bre una isla. (figura 15).

La poblacién urbana en el 4rea con el tipo climitico con-
siderado crece lentamente, aunque, denota un incremento fuerte en-
tre 1930 y 1940, y otro mucho mis fuerte, al grado que supera enor
memente el incremento alcanzado por la poblacién urbana en las otras
zonas con tipo de climas diferentes; el cual, es de 150.8 7 entre
los afios 1960 y 1970, debido probablemente a la emigracibn, ya que
la Provincia de Bocas del Toro donde se localiza el &rea que agru-
pa la poblacidn urbana del tipo climitico Af, ocupa el segundo lu-
gar en importancia relativa, despu8s de la Provincia de Panami en

lo que a recepcidn de migrantes se refiere. (figuras 13 y 14).
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d) Distribucidn v evolucién de la poblacidn urbana en el

tipo climitico Cw.

Este tipo climitico presenta las siguientes caracterfs-
ticas: precipitacién anual media que varia entre 2800 y 3200 mm,
una estacién seca que puede alcanzar hasta los cuatro meses, la
temperatura media mensual fluct@a entre los 18°C y los 22°C, se-
gln la altitud del lugar. Este tipo climftico es el menos difun-
‘dido en el pafs, y s8lo concentra poblacién urbana en el frea ex
tremo occidental del Istmo, sobre los 1100 metros de altitud en
el Volcén Bar y sus alrededores. Para 1930; no se contaba con nin
gln centro urbano dentro de la zona correspondiente a este tipo
élimético. Luego, en 1940 aparece la primera localidad urbana: Ba
jo Boquete, que logra duplicar su poblaciﬁn en 1970. En este mis-
mo afio, surge otro centro urbano, Volcin,en la zona que interesa,
sin embargo, ambos éentros urbanos agrupan,menos del 1 % del to-

tal de la poblacidn urbana del pafs.

Lla principal actividad econdmica de esta &rea del Vol~-
c8n Bard y sus alrededores descansa sobre una base agrfcola (pro-
duccidn de legumbres, caf8 y flores), pecuaria (ganaderfa lechera)
y turfstica. Su sistema de comunicacidn es bisicamente terrestre,
con dos ramales carreteros ( foto 19) que asciende 1é montaﬁa de
sur a norte, partiendo uno de la ciudad de David y el otro de la
ciudad de La Concepcibn. Es la seccidn de tierras altas mejor co-
‘municada del pafs, vy en ella se localizan los dos finicos centros
urbanos a mfs de 1000 metros sobre el nivel del mar, Bajo Boquete

y Volc&n. (figura 15).

El crecimiento de la poblacién urbana es mfnimo en el

e,
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frea ya sefialada con el tipo de clima Cw, aundue denota un incre-
mento importante entre 1940 y 1960, el cual es superior en el de-
cenio 1960-1970, al incremento registrado por la poblacién urbana

localizada en 4reas de tipo climitico Aw y Am. (figuras 13 y 14).

e) Distribucién y evolucidn de la poblacidn urbana en el

tipo climidtico Cf.

El tipo climdtico Cf, se caracteriza por tener el mes
mis seco, con precipitaciones por encima de los 60 mm, la tempera-
tura promedio del mes mis frfo menor de 18°C, de acuerdo con la
elevacién del terreno. Se distribuye en la porcién occidental del
Istmo, a lo largo y en las partes mis elevadas de la Cordillera

Central.

Hasta el presente no ha surgido en el 4rea territorial,
con este tipo climitico en el Istmo, ningln poblado con caracte-

rfsticas urbanas. (figura 15).

2) Distribucibn y evolucidn de la poblacidn urbana segfin altitudes

Es también interesante comparar, la distribucién de la
poblacibn urbana de la Repfiblica de M&xico con la de la Repf@blica
de Panami; segfin altitudes, en razbn de lo opuesto de la situacidn

en dichos pafses.

En la Repliblica Mexicana, el 72.6 % de la poblacidn ur-
bana se concentraba principalmente entre 1000 y 3000 metros de al-
titud en 1960; mientras que en Panami el 97.9 % de la poblacidén
urbana en 1960 se ubica en 4reas de poca altitud; particularmente

entre 0 y 200 metros, disminuyendo las concentraciones urbanas a



- 67 -~

medida que se asciende. Por lo que, a partir de los 1400 metros de

altitud no existe ningfin centro poblado urbano en el pafs.

Esta situacién tan peculiar en lo que a la localizacidn,
de los centros urbanos se refiere, en relacidn con la altitud, se
debe principalmente a las formas iniciales del poblamiento en el
pafs, ya que se preferfa aquellas zonas mis accesibles y que ofre
cfan menos obsticulos de tipo ffsico para el asentamiento humano,
y que a la vez sirvieran de puestos de avanzada, a partir de los
cuales, se irfan reconociendo otras 4reas del territorio; inclusi
ve aquellas que por sus caracterfsticas naturales -- abruptas, al
tas y escarpadas == no permitfan una colonizacibn inmediata, a ex
cepcibdn, por supuesto, de las que posefan alguna atraccién espe-

cial como, por ejemplo, vetas aurfferas.

La relacién de las formas predominantes del relieve pa-
namefio, y la divisidn del territorio nacional en cuatro niveles
de altitud que van de 0 a 200-metros, de 200 a 800 metros, de 800
a 1,200 metros y mfs de 1,200 metros propuesta, facilita el anfli
sis de la distribucién de la poblacién urbana de acuerdo con 1la
altitud. (figuras 16, 17 y 18).

a) Distribucién v evolucién de la poblacién urbana entre

0 v 200 metros de altitud.

Una extensa zona del territorio nacional panamefio corres-
ponde a altitudes que van de 0 a 200 metros. Por lo tanto nos refe
riremos s8lo a aquellas freas en las que se asientan poblaciones
urbanas: el 4rea de Colinas y Llanuras del Istmo Central de Panami
que corresponde al territorio donde se construyd el canal de Pana-

m4 y sus alrededores, posee, como ya se indicd un sistema de comu~

s



- 68 -

nicaciones completo y desarrollado. En dicha 4rea se localizan los
siguientes centros urbanos que figuran entre los mis importantes
del pafs en 1970: la ciudad de Panam8, principal localidad urbana
del Istmo de Panami, que siempre ha concentrado la mayor parte de
los habitantes urbanos de la repfiblica, la ciudad de Colén, segun-
do centro poblacional después de la ciudad de Panamf, Puerto Pilén
y, La Chorrera, ciudad que se caracteriza por un ripido crecimien-

to demogrifico. (figura 17).

En las Llanuras Centrales localizadas al oeste del Canal
de Panami, sobre la vertiente del Pacffico, que, como se sefial$
anteriormente la atraviesa en sentido oeste-este la carretera Pang
mericana principal vfa de comunicacién del 4rea que se estudia, se
ubican gran parte de los centros urbanos de la rep@blica como son:
Ant8n, Penonom&, Nat4, Aguadulce, Pocrf, La Arena, Chitré, Monagri
1lo, Pes&, Ocf, Los Santos, Las Tablas, Santiago y Sond, siendo las
mis pobladas, Santiago, Cﬁitré y Aguaduiée en 1970.

El sector centro-occidental de las Llanuras Chiricanas,
localizado al oeste de las Llanuras Centrales, se caracteriza por
tener una infraestructura que le permite mantener comunicaciones
terréstres, a8reas y marftimas, con el resto del pafs. David y
Puerto Armuelles, son las principales localidades urbanas ubicadas
en este sector, siendo David el tercer centro poblado del pafs, des

pués de Panami y Colén en 1970.

La seccién noroeéte de las Llanuras del Norte, es el &rea
mis aislada entre las que cuentan con poblaciéh urbana en el pafs,
en altitud de 0 a 200 metros. Se localiza al noroeste del Istmo,
sobre la vertiente del Atléntico dependiendo de los servicios aé-

reos y marftimos para su comunicaciédn con el resto del pafs, ubi-
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cidndose en ella las siguientes ciudades: Changuinola, Almirante que
han surgido, debido a las actividades de una compafifa frutera allf
establecida y Bocas del Toro, cuyas funciones son de tipo adminis-

trativoe.

b) Distribucidn v evolucidn de la poblacidn urbana entre

200 y 800 metros de altitud

Son menos extensas las &reas del territorio nacional que
fluctfan entre las curvas de nivel 200 y 800 metros, y s8lo dos cen
tros urbanos se localizan a esta altura en 1970: El Valle y La Con-

cepcibn, siendo esta dltima la que agrupa mis habitantes.

Sobre la Cordillera Central y cerca a su extremo oriental
se localiza la ciudad de El Valle a mis de 500 metros de altitud en
una 4rea de relieve abrupto. Un camino revestido de asfalto, conec=~
ta a la ciudad con laicarretera Panamericana y le permite asf, comu
nicarse con otras 4reas del pafs. El Valle surgid como un centro de
reposo climitico, debido a lo agradable de su clima, y es visitado

especialmente por turistas de la ciudad de Panami.

La Concepcién se ubica en el sector occidental de las Lla-
nuras Chiricanas, superando apenas los 200 metros de altitud, en una
8rea de rélieve suave, a orillas de la carretera Panamericana, donde
8sta se émpalma con el ramal carretero que se dirige a las tierras
altas, en la seccién occidental de la Cordillera Central. La ciudad
de La Concepcidn constituye el centro de una 4rea de gran produccién
agropecuaria, hacia el sur, los LLanos de Alanje, productores de
arroz, y hacia el norte, ascendiendo en la Cordillera Central se lo-

calizan centros productores de ganado vacuno y hortalizas.
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c) Distribucién v evolucién de la poblacidn urbana entre

800 y 1200 metros y mAs de 1200 metros de altitud.

La zona del territorio nacional que se ubica en alturas
superiores a los 800 y a los 1200 metros, es de extensién mucho
mis limitada que las situadas en alturas inferiores. Entre 800 y
1200 metros s8lo existe un lugar urbano, Bajo Boquete y a mis de
1200 metros de altitud, surge Volc&n, como localidad urbana en

'1970. (figura 18).

Bajo Boquete constituye una de laé principales poblacio
nes en las tierras altas del Istmo, resultado de una reciente co-
lonizacidn en el extremo occidental de la Cordillera Central sobre
las faldas del Vblgén Barfi. Se localiza a unos 1100 metros de al-
tura aproximadamente, en una de las gradas del Volcén én su flanco
oriental, y es el centro de una importante zona cafetalera, asf co
mo de cultivos de flores. Se comunica con el resto del pafs a tra-
v8s de una carretera asfaltada que se une a la Panamericana, a la
altura de la ciudad de David. A partir de 1940, se le clasifica cp

mo localidad urbana.

Después de Bajo Boquete, Volcin, es la segunda ciudad
mis importante de las tierras altas, es también el resultado de
una reciente colonizacién en la seccidn occidental de la Cordille-
ra Central, localizada a mfs de 1300 metros sobre el nivel del mar,
en una de las gradas occidentales del Volcéanarﬁ y constituye el
centro urbano localizado a mayor altura dentro del territorio na-
cional. Su principal actividad econdmica gira en torno a la pro-

duccidn de ganado vacuno y flores.

Volcdn estd incorporado al sistema vfal de la rep@blica
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a través de una carretera de asfalto que se une a la Panamericana

en el sitio donde se asienta la ciudad de La Concepcidn.

Desde la época colonial, la mayor parte de la poblacién
se ha agrupado en las tierras llanas y bajas de la vertiente del
Pacffico en el sector occidental del Istmo de Panami&. Por consi-
guiente, las &reas del pafs con altitudes que fluctflan entre 0 y
200 metros, han concentrado la mayorfa de la poblacién urbana y
el mayor nfimero de centros urbanos. Al analizar el perfodo de 1930-
1970 se observa que en 1930 el 98.7 7 de los habitantes urbanos y
el 75.0 % de los centros urbanos se localizan en 4reas con las al
titudes ya indicadas. En los afios posteriores a 1930 y hasta fines
del perfodo considerado, se sigue manteniendo una alta concentra-
cién de poblacién urbana la cual, corresponde al 97.5 % del total
de habitantes urbanos y al 87.5 7% de los centros urbanos existen-

tes en 1970,

Es posible afirmar que, mis del 97 7 del total de la po
blacibn urbana del pafs, entre 1930 y 1970, siempre se ha concen-
trado en altitudes que van entre 0 y 200 metros. (cuadro 9 y figu
ra 16).

En lo que se relaciona a las otras altitudes la situa-
cidn es extremo opuesta, ya que a mayor altitud menor poblacién y,
por ende, son mis escasos los centros urbanos; por ejemplo en 1930,
s8lo existfa un lugar urbano entre 200 y 800 metros de altitud, al
seguir ascendiendo ya no vuelve a encontrarse ningfin poblado. En
1940, se registra el primer centro poblado con caracterfsticas ur-
banas entre 800 y 1,200 metros de altitud, y es hasta 1970 cuando
surge el primer centro urbano a mis de 1200 metros de altitud (cua

dro 9 y figura 18).
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3) Distribucién‘y evolucién de la poblacidn urbana segiin

cuencas hidrogrificas.

Para realizar el presente andlisis se tom§ como base al
territorio de la Rep@iblica de Panam4 dividido en dos grandes ver-

tientes, la del ocdano Pacf{fico, subdivididas a su vez en 33 cuen-

cas hidrogrificas; y la del océano Atléntico (Mar Caribe) con 18

cuencas. (figura 19).

Dada la estrechez territorial del pafs, son escasos los
sistemas de drenaje bien desarrollados. Por lo que, las cuencas
hidrogrificas mfis amplias se localizan sobre la vertiente del Pacf
fico, en donde las llanuras son mis extensas y por consiguiente
los rfos son de curso mis largo y caudal apacible, debido a que
los sistemas montafiosos tienden a alejarse de la costa del Pacffi-
co. La poblacién urbana asentada en la vertiente del Pacffico, es
la m8s importante del pafs, ya que ha concentrado mis del 72 % de
los habitantes urbanos de la Repfiblica, asf como también mis del
81 % del total de los centros urbanos, durante 40 afios, entre 1930
y 1970,

El crecimiento de la poblacién urbana en la vertiente del
Pacffico y, especialmente, en el sector occidental de la Repfiblica
de Pénamé es muy ripido ya que de 134,320 habitantes urbanos en
1930 alcanza 679,370 habitantes en 1970. Es en esta vertiente don-
de se localiza la ciudad de Panami, que es la que siempre ha agru-

pado la mayor parte de la poblacién urbana del pafs.

Los .sistemas montafiosos se aproximan mis a la vertiente
del Atléntico, permitiendo en la mayorfa de los casos, solamente

la formaciln de angostas llanuras costeras por las que desaglian
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rfos de curso corto y caudal torrentoso. La poblacidn urbana de
esta vertiente crece muy lentamente, de 32,102 personas y 2 cen-—
tros urbanos en 1930 pasa a 90,499 habitantes y 6 lugares urbanos
en 1970. Es en esta vertiente donde se ubica la ciudad de Colén

que es la segunda m&s poblada del pafs. (figura 20).

El Istmo de Panami cuenta con numerosos rfos y riachue-
los, los que en su mayorfa desaglian en el Océano Pacffico. Su prin
cipal fuente de alimentacidn es la precipitacién pluvial, que afec
ta su caudal, sobre todo durante la estacibn lluviosa, en que lle-
van gran cantidad de agua, provocando inundaciones frecuentes, es-
pecialmente en los meses de septiembre, octubre y noviembre; mien=-

tras que en la estacidn seca este volumen disminuye notablemente.

Anflisis demogri&fico en base a cuencas con 10,000 v mis

habitantes.

S8lo se analizarén aquellas cuencas que se consideran
mis importantes, por el nfimero de habitantes que agrupan y que en
esta oportunidad son aquellas que cuentan con 10000 y mis poblado-

res urbanos. ( cuadro 10. Figuras 21 y 21a).

El nfmero de cuencas con 10,000 y mis habitantes varfa
de 2 en 1930 a 8 cuencas en 1970. La cuenca de Panami (142) ha agru
pado siempre mis del 56 % de la poblaciédn urbana de la Repliblica
debido a que en ella se localiza la capital del pafs; le sigue en
orden de importancia en lo que ha concentracién de habitantes urba-
nos se refiere, la cuenca de Coldn (117), con una poblacidn urbana

que ha fluctuado entre el 21 % en 1930 al 10.2 % en 1970.

Para 1930 el pafs contaba, como se ha sefialado, con sdlo
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dos cuencas hidrogrdficas que concentraban mis de 10,000 habitan-
tes urbanos, la primera y mis importante de dichas cuencas perte-
neciente a la vertiente del Pacffico es la denominada cuenca de Pa
namf situada entre los rfos Caimito y el Juan Dfaz, que contaba
con mis de 77,000 habitantes, equivalentes al 57.7 7% de la pobla-
cién total urbana del pafs, v en ella se localiza la ciudad de Pa-
namf. La segunda cuenca corresponde a la cuenca de Coldn, situada
en la vertiente del Atléntico con un poco mis de 29,000 habitantes
y en ella se sitfla la segunda ciudad en importancia demogrifica de

la repfiblica, Coldn.

En 1940, una nueva cuenca alcanza la cifra base estable-
cida, la del Rfo Chiriquf (108) con 10,648 habitantes urbanos, en
la que se ubican las ciudades de David y Bajo Boquete, (figura 21).

En la década del 50, se incorporan las cuencas del Rfo

" Caimito (140), en las que se ubican las ciudades de La Chorrera y
Arraijén; con un total de 10,518 habitantes, y la del Rfo La Villa
(128), con tres centros urbanos: Chitré, Los Santos, Monagrillo, y

una poblacidn de 12,378 habitantes.

Para 1960, la cuenca del Rfo Coto y Vecinos (100), que
incluye la ciudad de Puerto Armuelles, alcanza la cifra base con
10,712 habitantese

Por @ltimo, en 1970, la cuenca cuyo eje principal es el
Rfo San Pedro (112), donde se localiza la ciudad de Santiago con
14,602 habitantes y la del Rfo Santa Marfa (132), en la que se si-
tuan las ciudades de Aguadulce y Pocrf, con 11,352 habitantes, se

incorporan al grupo de cuencas que son objeto de estudio.
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Se considera importante analizar de manera mfs detalla-

da la cuenca de Panam8, por ser la principal del pafs.

Después de haber estudiado las diferentes cuencas hidro
grificas que cuentan con poblacidn urbana en la Repfiblica de Pana
mi ;es posible sefialar qlie sflo una cuenca es realmente la mis im-
portante, debido a la gran cantidad de poblacidn urbana que con-
centra. Es la Cuenca de Panami (142, que en 1930 agrupaba mis del
57 % de la poblacidn urbana del pafs, y que en 1970, concentrd mis
‘del 61 %. (Figura 22). |

La cuenca de Panami, se localiza entre las cuencas de
los Rfos Caimito, por el oeste y Juan Dfaz, por el este; con un
relieve de llanuras y colinas, y un tipo de clima Aw, préxima al
mar. Es una cuenca exorreica, irrigada por rfos de curso corto y
poco caudal como el Venado, el Farf4n, Curund@, Matasnillo, Rfo

Abajo, y parte del cauce del extremo sureste del Canal de Panami.

Es en esta cuenca 142, donde se localiza la ciudad de Pa
namd, primer centro urbano del pafs, sede del gobierno mnacional y
de las principales actividades comerciales, industriales y socia=~

les del Istmo, de allf la importancia de la misma.
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Conclusiones

1 = Se puede sefialar que los primeros pobladores del Istmo Paname-
flo, llegaron al pafs alrededor del afio 10,000 A.C. y que se ubica-
ron, sobre todo, a lo largo de las costas, concentrindose, especial

mente, en el litoral del Pacffico.

La poblacifn autbctona, a la llegada de los conquistado=-
res a tierras panamefias, era mis numerosa en la llanura costera del
Pacffico, y el oriente del pafs (Daridn y parte de la provincia
de Panami ) estaba mis poblado a diferencia de hoy dfa, que est4
casi vacfo. Al igual que los indfgenas, los espafioles se estable-
cieron a lo largo de las costas, prefiriendo la vertiente del Pacf
fico, porque ofrecfa mejores condiciones ambientales, debido a la
existencia de un clima mucho menos hfimedo que el de la vertiente

del Atléntico.

2e~Los habitantes del Reyno de Tierra Firme dependfan en gran medi=-
da de la actividad comercial, originada por el cruce de riquezas ha

cia Espafia y de mercancfas con destino al Perf, a travds del puente

transfstmico.

A mediados del siglo XVIII, al suspenderse esta actividad
de trinsito de riquezas y mercancfas, que constitufa la columma ver
tebral de la vida econdmica del Istmo, numerosas familias emigran
hacia otras latitudes de la América Espafiola y hacia la metr@poli,
provocando con &sto una notable disminucidn de la poblacifn del

pafs, principalmente de la poblacién blanca.

3.~ En aproximadamente 470 afios de historia en Panami, es posible

definir tres grandes épocas en la evolucidn del pafs. La primera



denominada colonial se extiende entre 1500 y 1821, esta época se
caracteriza por un decrecimiento de la poblacidn, el cual, se man-
tiene hasta 1810. La segunda época es la unién a Colombia, que abar
ca el perfodo que va de 1821 a 1903. El crecimiento demogrédfico en
el pafs en esta etapa comienza a estabilizarse y denota un aumento
lento que se observa hasta 1930. Por fltimo, la época independiente,
de 1903 a 1970, perfodo en el cual la poblacién acelera su creci-
miento, particularmente, a partir de 1930, debido al alto nivel de
fecundidad de lo que se deriva que un 44 7 de la poblacidén actual

sea menor de 15 aniose.

4 - En la actualidad las 4reas con mayor crecimiento demogrifico,
y por consiguiente las m#s pobladas, son las‘del centro del Istmo
(ciudad de Panami y aledafios) y del occidente del pafs, sobre la
vertiente del Pacffico; mientras que las menos pobladas se locali-
zan hacia el oriente sobre ambas vertientes, Pacffica y Atlintica

y en la parte nor-occidental de la rebﬁblica.

5 = El criterio establecido en Panamf por la Direccién de Estadfs-
tica y Censo para considerar poblacidn urbana, responde casi en su
totalidad a las condiciones de orden urbano que prevalecen en el
pafs. Pero es conveniente aclarar dos elementos que forman parte de
dicho criterio: el primero, gira en torno a la cifra de poblacidn
1500, que sirve como base para realizar la clasificacién de los cen
tros poblados como urbanos, y de la que no se conoce a ciencia cier
ta c¢8mo y por qué se escogié, Por consiguiente, es necesario hacer
un anflisis profundo que permita sustentar la validez de dicha ci-
fra. En segundo lugar, establecer que porcentaje mfnimo de la loca
lidad debe presentar las caracterfsticas urbanas sefialadas para con
siderarla como un centro urbano; ya que es necesario resaltar que al

gunos poblados estimados como urbanos no cumplen en su totalidad con



los requisitos necesarios para considerarlos como tales.

6 = La provincia de Panami es la principal entidad polftica recep=-
tora de emigrantes, en 1970 recibid el mayor nfimero de ellos

(32.2 %), ya que en ella estd situada la capital del pafs, que es
la localidad que tiene mfs atraccidn por ofrecer mayores facilida-
des de educacidn superior, y aparentemente mis oportunidad de tra-

bajo.

7 = La poblacién de las ciudades de Panami, David y La Chorrera
tiende a crecer rdpidamente, debido en gran parte al crecimiento
vegetativo y a la migracién. Mientras que la ciudad de Colén, cons
tituye un caso especial, ya que es la finica que pierde poblacién

en cantidad significativa por la migracibn de sus habitantes, a
causa,bentre otras cosas, de la falta de terreno para la expansidn
espacial de dicha ciudad; ya que se encuentra bloqueada por la lla-
mada Zona del Canal, que actfia como una barrera que impide su cre-

cimiento.

8 = La poblacidn urbana ha aumentado en forma paulatina, de 28,7 %
a 47.6 % en el perfodo de 1930 a 1970, debido, entre otros facto=
res, primordialmente a la fuerte migracién de los habitantes del
campo a los centros urbanos; lo que ha contribuido en gran medida
a que el porcentaje de poblacidn urbana iguale casi a la poblacidn

rural.

Aunque es posible, que si se aplica con estricto rigor
la definicifn de poblacién urbana, se encuentre que varias de las
localidades que ahora se registran como urbanas, no lo sean y, . por
tanto, el porcentaje de habitantes urbanos resulte menor al ya se-

fialado para 1970.




9 ~ Los centros urbanos medianos, se han caracterizado por tener
un incremento mis fuerte, en lo que a nfimero de localidades y habi
tantes se refiere, durante el perfodo de 1930 a 1970; a excepcidn
del decenio 1960-1970, donde el incremento de la poblacién es me=

nor al registrado en los centros urbanos grandes y pequefioss

10 - Los centros urbanos grandes constituyen . el foco de atrac~
cidn mids importante para los migrantes, ya que mis del 80 % de la
poblacifn' se concentra en ellos, especialmente en la ciudad de
Panami, la cual, registra el 61.4 % del total de la poblacién ur-
bana en 1970,

11 = S8lo con el concurso de factores ffsicos, histéricos, econb-
micos, polfticos, entre otros, es posible explicar, en Panami al
menos, parcialmente, la distribucifn de la poblacifn que le carac

terizae

12 - La actual distribucién de la poblacifn urbana en la repfiblica,
tiene sus rafces en los patrones de poblamientos existentes en el
pafs, antes y durante el perfodo de dominio espafiol, ya que la ma-
yor parte de los centros urbanos actuales, surgieron como resultado
de la actividad colonizadora; la cual, se orient$ en algunas ocasio-

nes en base a los asentamientos indfgenas.

13 - Una extensa zona del territorio nacional panamefio, corresponde
a altitudes que van de 0 a 200 metros. Gran parte de esta regidn
llana estf influfda por el tipo de clima Aw, en donde se concentra
la mayor cantidad de centros y habitantes urbanos del pais, en el

periodo comprendido entre 1930-1970.

De la zona en estudio, sblo nos referiremos a aquellas

Areas en que se asienta poblacidn urbana, como son: Las pequefias



LLanuras Marginales de Panami y La Chorrera, localizadas al sur de
Las Colinas y LLanuras del Istmo Central de Panami, donde se agru-
pan el mayor nfimero de habitantes urbanos de la repfiblica; debido

a que en ellas se ubican, las ciudades de Panami y La Chorrera, sien
do la primera capital y principal centro urbano del pafs, y la se-
gunda, se caracteriza por un rédpido crecimiento demogrifico. Esta
&rea posee un completo sistema de comunicaciones terrestres, adreas
y mar;timas. Su principal actividad econdmica es la industrial y

comercial.

- Gran parte de las LLanuraé Centrales concentran el mayor
nfimero de centros urbanos del pafs, a saber: Antfn, Penonom#, Nati,
Aguadulce, Pocrf, La Arena, Chitr#, Monagrillo, Los Santos y las
Tablas; comunicadas entre sf por la carretera Panamericana y un ra-
mal que se adentra en la Pen@nsuia de Azuero. La actividad princi-
pal en estas llanuras es la ganaderfa y la agricultura. Y por @ilti-
mo, en el extremo suroeste de las LLanuras Chiricanas, sobre una es
trecha faja costera, en donde se localiza la ciudad de Puerto Ar-
muelles, la cual se comunica por vfa terrestre y aérea con el resto
del pafs, ademfs posee un puerto para naves de gran calado. Su prin
cipal actividad econ@mica_es la produccibn de bananos para la expor
tacifn. Esta zona del pafs con un tipo de clima Aw, siempre ha agru

pado més del 68 % de los habitantes urbanos en el perfodo conside=-

radoe.

14 = Una zona de gran extensién territorial en el pafs, que fluc-
tfia entre 0 y 200 metros y 200 y 800 metros de altitud, influfda
por el tipo de clima Am, ocupa el segundo lugar en cuanto a concen
tracifn urbana se refiere. Tres #reas del Istmo, contienen pobla-
cifn urbana en este tipo de clima: la pequefia LLanura Marginal de

Coldn, localizada al norte de las Colinas y LLanuras del Istmo Cen=-



tral de Panamf. En ella se asienta el segundo centro urbano del
pafs, Colén y la pequefia ciudad de Puerto Pilén. Su sistema de co-
municaciones es completo y su principal actividad es el comercio,

aunque cuenta con una incipiente industria.

En el sector mds occidental de las LLanuras Centrales,
se encuentran las ciudades de Santiago y Sonf, las que se comuni-
can con el resto de las LLanuras Centrales a través de la Carrete=-
ra Panamericana. Se caracteriza por ser una 4rea donde la agricul-
tura y la ganaderfa constituyen las actividades principales. En la
seccifn occidental de las LLanuras Chiricanas donde se localizan
David y La Concepcidn, su mfs importante vfa de comunicacién es la
carretera Panamericana, aunque el 4rea dispone de un importante
aeropuerto nacional y un puerto marftimo. La agricultura, la gana-
derfa, ei comercio y una naciente industria son sus principales

actividades econdmicase.

15 = Existe otra zona en el pafs cuya altitud fluctfla en su mayor
parte entre 0 y 200 metros, con un tipo climftico correspondiente
al Af, ocupa el tercer lugar en concentracién urbana en la repfi-
blica y es la que se agrupa'en un solo sector, al noroeste de las
LLanuras del Norte en la vertiente del Atlédntico. Es el drea mis
aislada entre las que cuentan con poblacifn urbana en el pafs, ya
que carece de comunicacifn terrestre; dependiendo de los servicios
aldreos y marftimos para ponerse en contacto con otras 4reas del
pafs. Siempre ha agrupado un porcentaje bajo de poblacidn urbana,
no mayor del 2.2 %, entre 1930 y 1970. En este sector se ubican
las ciudades de Changuinola y Almirante, que han surgido por las
actividades de la Compafifa Frutera ahf establecida y Bocas del To

ro, cuyas funciones son de tipo administrativo.



16 - La zona del pafs con alturas superiores a los 800 metros y
mis de 1200 metros, es afin mis reducida en su extensibn territo-
rial, que las situadas en altitudes inferiores., Esta zona se ca-
racteriza por tener un tipo de clima Cw, pero sélo en sectores muy

limitados, siendo mis com@n el tipo climﬁtico Ct.

El 4rea localizada en el extremo occidental del Istmo,
sobre los 1,000 metros de altitud en el Volcin Barll y sus alrede-
dores con'un tipo de clima Cw, es la finica 4rea del pafs con este
‘tipo climitico que concentra poblacidn urbana. El primer centro
urbano que surge en 1940, es Bajo Boquete, y en 1970 la poblacién
de Volcén pasa a ser urbana. Ambos centros urbanos agrupan menos

del 1 % del total de la poblacidn urbana de la repfiblica en 1970.

Bajo Boquete, una de las principales poblaciones urba-
nas de las tierras altas del Istmo, resultado de una reciente co-
lonizacién, se localiza a unos 1,100 metros de altura aproximada-
mente, en el flanco oriental del Volcén Barfi. Es el centro de una
importante zona cafetalera y de produccidn de flores. Un ramal ca

rretero conecta a Bajo Boquete con la Panamericana.

Volcén, es también el resultado de una reciente coloni-
zaciln, se localiza a mfs de 1,300 metros sobre el nivel del mar
en una de las gradas occidentales del Volcin Bar@, y constituye
el centro urbano ubicado a mayor altura dentro del territorio na-
cional. Su principal actividad econémica, gira en torno a la pro-
duccidn de ganado vacuno y flores; se comunica con otras Areas del
pafs a través de una carretera de asfalto que conecta a Volcin con

la Panamericana.

17 - Es posible afirmar que mfs del 97 % de los habitantes urbanos
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del pafs, entre 1930 y 1970 siempre se han concentrado en altitu-

des que van entre 0 y 200 metros,

18 - La vertiente del Pacffico es la m#s importante del pafs, ya
que concentra la mayor parte de la poblacidn urbana del Istmo de
Panami, debido, probablemente, a que dicha vertiente presenta un
medio ambiente ffsico favorable al asentamiento humano =-- tipo de
clima-=- subh@imedo de relieve suave, irrigada por numerosos cursos

de agua.

19 - E1 nfimero de cuencas con 10,000 y mis habitantes urbanos va-
rfa de 2 en 1930 a 8 en 1970. La Cuenca de Panamf en primer tér-
mino y la de Colén, en segundo, son las mis importantes del pafs
durante el perfodo estudiado, ya que siempre han concentrado la
mayor parte de la poblacidn urbana del pafs; ya que en ellas se
localizan las ciudades de Panamd y Colén, respectivamente. En for
ma paulatina se han ido incorporando otras cuencas del pafs, que

han alcanzado la cifra base de poblacién urbana establecida.

20 - Es posible sefialar que s8lo una cuenca es realmente la mis
importante en el pafs, por la gran cantidad de poblacidn urbana
que concentra. Esta es la Cuenca de Panamfi (142) con un tipo de
clima Aw, irrigada por rfos de curso corto, préxima al mar, y es
la sede del gobierno nacional, con un completo sistema de comuni-

caciones y una gran actividad comercial e industrial.
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Apéndice

a = Censos Nacionales.

Los censos constituyen un elemento de juicio indispensa-
ble en la obtencidn de informacién estadfstica, la cual, a su vez,
es vital para el conocimiento cuantitativo de la realidad de un

pafse.

Gefgrafos, economistas, sociflogos, dembgrafos y otros
estudiosos, utilizan la informacidn censal, como instrumento de

anflisis en sus respectivas disciplinas.

Por consiguiente, es de vital importancia hacer uso de la
informacidn qué proporcionan los censos, aunque, también és conve~
niente conocer los métodos utilizados en la consecucidn de dicha in
formacidn, temas que se investigan y publicaciones. Asf, todo este
conocimiento previo permitiré utilizar las fuentes censales con un

mayor grado de confiabilidad.

Las primeras obras de fndole estadfstico que se realiza=-
ron en América Espafiola, son aquellas que se refieren a la interpre
tacidn de documentos indfgenas. Luego ya iniciado el siglo XVII, apa
recen una serie de trabajos denominados Relaciones Geogréficas, don=-
de las autoridades espafiolas transmitfan al rey sus impresiones acer

ca de la realidad geogrifica del Nuevo Mundo.

Segfin Juan Antonio Susto (1940:4) '" el primer documento
que atafie al Istmo, en materia de Censos de poblacién fue el del
doctor Alonso Criado de Castilla, Oidor de la Audiencia de Panami'",
ya que realiza un trabajo descriptivo relacionado con el Istmo pa-

namefio, cuyo tftulo es '" Sumaria Descripcifn del Reyno de Tierra



Firme, llamado Castilla del Oro ",

Sigue indicando Susto, que en 1607, la Audiencia de Pana-
mi, por solicitud del Consejo de Indias, presentd un informe inti-
tulado " Descripcidn de Panamf y su Provincia '". También, en 1640,
Juan Requejo Salcedo did a conocer su obra " Relacién Histérica y

Geogréfica de Panami ",

Sefiala el mismo autor que con fecha 21 de abril de 1678,
se expide una Real C&dula, en la que se " pidid a los Obispos y
Arzobispos de Am8rica la remisién de censos de poblacibn ". (op.

Cito: 4} =

Juan Antonio Susto, agrega, que tres obras que se refie-
ren entre otras cosas, a los censos panamefios fueron publicadas:
en primer lugar enl1883, el trabajo titulado Costa Rica, Nicaragua
y Panami en el siglo XVI; posteriormente, en 1927, la Relacién del
Reyno de Santa F& de Bogotd y, por Gltimo, en 1943 se edita el Es~-

tudio, Compendio y Descripcibdn de las Indias Occidentales.

Durante el perfodo en que el Istmo de Panamf es parte in-
tegrante del Estado colombiano se realizan varios censose. En 1832
se levanta un censo aproximado de poblacidn en el departamento de
Panami. Para 1846, bajo la presidencia del General Tomis Cipriano
Mosquera, se expide en Bogotd un decreto que autoriza la formacidn
de una estadfstica general de Colombia. Mis tarde, en 1864, se ex-
pide una ley sobre el levantami:nto del censo general de poblacién,
dicho censo se efectfia en 1865 y arroja una cifra de 174,689 pana-

mefios. Luego, en 1871, se levanta un nuevo censo que arroja la ci-

fra de 220,542 panamenos.

Colombia en 1895, crea la oficina de Estadfstica Departa-



mental, que es reemplazada en 1903 por la oficina central de Esta-

dfstica, ya en el perfodo en que Panami es una repfiblica.

En los 73 afios de vida independiente, Panamf ha logrado
tras grandes esfuerzos, realizar siete cénsos de poblacifn en los
afios 1911, 1920, 1930, 1940, 1950, 1960 y 1970; tres censos de vi
viendas en los afios 1950, 1960 y 1970; dos censos agropecuarios
en 1961 y 1971 y dos censos jndustriales comerciales y de servi-

cio en 1962 y 1972, respectivamente,

Los tres primeros censos (1911, 1920 y 1930), fueron le
vantados en un perfodo que abarc$d varios meses y se empadrond la
poblacidn de " jure " o de "™ derecho ", o sea, que incluy$ tanto
a 1as‘personas que estaban en el pais en calidad de residentes,
como a los que la habfan abandonado temporalmente. Mientras que
los censos de 1940, 1950, 1960 y 1970, empadronaron la poblacién
de " facto " o de " hecho ", es decir, finicamente, la poblacifn

presente al momento de efectuarse el censo.

El censo levantado en 1911, no toma en cuenta a la po-
blacién urbana, s8lo se refiere al total de habitantes, segfin se~-
X0, raza, nacionalidad, estado civil, analfabetismo, edad escolar,
oficio o profesidn y credo religioso. Se estima a la poblacién in-
dfgena en 36,178 habitantes y la no indfgena empadronada arrojd
un total de 300,564 habitantes.

A pesar, de que el censo realizado en 1920 tenfa como
base una reglamentacifn establecida en el cédigo administrativo,
con la finalidad expresa de lograr una informacidn censal mis |
completa, la realidad, fue otra, ya que resultd ser uno de los

mis deficientes. Sefiala M8dica al respecto (1974:7), " que da lu-



gar a la falsa impresidn de que el crecimiento de la poblacién en-

tre 1920 y 1930, se fren§ dristicamente ",

Por primera vez, en la historia de los censos panamefios,
se clasifica a la poblacién de las cabeceras de distritos como ur

banas.

Debido a que no se empadrond la poblacidn indfgena, se
alter8 la cifra original arrojada por el censo con la finalidad

de inclufr a dicho grupo, dando asf un total de 446,098 habitan-

tess

Las publicaciones con los resultados de este censo, fue-
ron incompletas ya que no se editaron los boletines correspondien-

tes a la provincia de Chiriquf y Veraguase.

En 1930, el censo se levanta utilizando por primera vez

equipo mecanizado a base de tarjetas perforadase.

De igual manera que el censo precedente, se clasificd a
la poblacidn de las cabeceras de distritos como urbanas. En esta
oportunidad, se hizo un gran esfuerzo y se empadrond a los grupos

indfgenas del pafs,

El total de habitantes censados fue de 467,459 y los re=-

sultados fueron publicados en dos volfimenes.

A partir de 1940, se inicia una nueva etapa en historia
censal de la Repfiblica de Panami, ya que algunos métodos que se

adoptaron para realizar el trabajo censal, servirfn de gufa a cen-

sos posteriores.

El censo de 1940 se distingue de los anteriores por lo



siguiente: fue levantado en un solo dfa, se empadrond la poblacidn
de " facto " y se tratd de recoger informacifn m&s amplia acerca

de la estructura social y econdmica de la poblacidn.

Es a partir de este censo cuando se aplica un criterio

especffico para determinar si una poblacién es urbana.

Los resultados de este censo fueron recopilados en nueve
voldmenes provinciales y un compendio general, con abundantes gri-
ficas y comentarios sobre la situacién geogrAfica, hist8rica y de-
mogrifica de la repiiblica. Se empadrond un total de 622,576 perso-

nas de los cuales 55,987 eran indfgenas.

Con la creacién del Departamento de Censos, surge la ne-
cesidad de establecer por lo menos temporalmente, las secciones de
Administracidn, Publicidad y Cartograffa, ademis de aquellas que
tuvieron a su cargo los trabajos técnicos relacionados con el le=
vantamiento de los censos de poblacién, Vivienda y Agropecuario;
luego de haberse realizado los censos, éurge la seccidn de Tabu-
lacién que tuvo a su cargo la elaboracidn mecinica de los resul-

tados obtenidose.

Ning@n censo con anterioridad al de 1950 ofrecfa datos
bidsicos sobre la poblacidn indfgena del pafs obtenida mediante

empadronamiento directoe.

Por primera vez se elaboran mapas para cada uno de los
distritos de la repfiblica y para la Comarca de San Blas, junto

con croquis o planos de ciudades y otros lugares poblados de cier

ta magnitud.

Los resultados del censo de poblacidn fueron publicados



en diferentes volfimenes tomando en cuenta las principales caracte-
rfsticas investigadas: generales, educativas, econdmicas y de la
fémilia. También se publicd un voldmen sobre la poblacidén indfgena
y otrb relacionado con los centros urbanos, la poblacidn total cen
sada alcanz$ la cifra de 805,285 habitantes de los cuales 48,654

eran indfgenas.

La planeacifn, ejecucidn y elaboracién de este censo, co-
rrespondid exclusivamente a funcionarios panamefios dependientes de

'la Direccifn de Estadfstica y Censoe

Para el levantamiento del censo de 1960 se contd con un
Departamento de Censos ya en funcidn, que permitid la elaboracidén
con anticipacifn de los trabajos preliminares necesarios, a la vez

que asegurd los servicios de un personal experimentado.

Los resultados de este censo de poblacifn fueron publica=-
dos en nueve volfmenes y un compendio general. La poblacién censada

alcanz8 la cifra de 1,075,541 habitantes.

También se clasific8 a la poblacifn urbana en base al cri

terio establecido en_1940.

Fn 1970 se levanta el séptimo censo de poblacibn en Pana-
méd, que, como el anterior, fue un censo de " facto ", el cual arro-

j6 un total de 1,428,082 personas.

Los resultados del censo de poblacién de 1970 se han pu-
blicado para su divulgacibn en varios volfimenes a saber: Vol. I Lu-
gares Poblados; Vol. II Caracterfsticas de la Vivienda; Vol. III
Compendio General de Poblacidn; Vole IV Caracterfsticas Generales,

Educativas, Migracifn Interna, Fecundidad y Hogares; Vol. V, Carac-



terfsticas Econdmicas y Vol. VI Sectores Censales del Area Metro-

politanae.

En el volumen III Compendio General de Poblacién, se pre-
senta, dentro del tftulo Caracterfsticas Generales, lo relacionado
a la poblacibn de los lugares urbanos de la Repfiblica, por provin-

ciase

S
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c) CUADROS



POBLACION DE LOS CENTROS POBLADOS DE ORIGEN COLONIAL EN LA REPUBLICA

DE PANAMA.
Nombre
del lugar 1930 1940 1950 1960 1970
poblado ’
Panami 77,549 | 120,710 | 164,086 | 273,440 | 417,104
Antdn | 1,463 1,491 '1,876 2,684 3,563
Penonomé 3,306 2,418 3,515 4,266 5,067
Nat4 | 847 1,189 1,530 2,319 3,371
Los Santos 1,827 1,953 2,608 3,165 3,941
Las Tablas 1,896 | 2,127 | 2,662 3, 504 3,869
Santiago 2,213 4,253 5,886 | 8,746 | 14,602
Son4 1,672 | 1,411 \ 2,037 3,176 4,091
Remedios 749 886 1,052 1,702 1,833
David a 5,041 9,222 | 14,847 | 22,924 | 35,680
Alanje 462 506 544 | 1,628 1,564
Nombre de Dios¥%* ——— | m— —— —— 424
Portobelo 733 . 573 511 708 623

CUADRO 1

* Se carece de informacién completa.



EVOLUCION DE LA POBLACION TOTAL EN PANAMA

ANO POBLACION FUENTE
1500 224.000 g:zfigic?zznﬁzganas en la Zoogeograffa
de Panami.
1789 60.000 gidigiiaZié:aen Panam4
1810 57,000 Gensos emanstios del Siglo XIX
1835 115.000 fﬁdéggiZiigi en Panami
1851 138.000 gfdégiiaZiéjaen Panami
o | moaw | SR R AR
1896 311.000 Eid;gziaZiézaen Panami
i | oo | goncralord geversl ce ia fep
1920 446 .098 Censo Demogrdfico 1911
1930 4670459 Censo Demogrifico Vol. II 1930.
1940 622.576 Censo de Poblacibn. 1940.
1950 805.285 Quinto Censo de PoblaciSn. Vol. V 1950
1960 1,075.541 Censos Nacionales de 1960.
| 1970 1,428,082 Censos Nacionales de 1970. Vol. III

CUADRO 2



INCREMENTO DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL EN PORCIENTO

ANOS TOTAL . URBANA RURAL
%*#1911-1920 32.7 %
%1920~1930 bel %
1930-1940 33.1 % 56.6 % 23,6 %
1940-1950 29.3 % 37.6 % 25.1 %
1950—1960 33.6 (70 54.0 % 22.0 o/o
1960-1970 32.8 % 52.2 % 18.9 %
CUADRO 3.

* Se carece de informacifn Urbana y Rural para 1911 y 1920.

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

AR POBLACION POBLACION % POBLACION %
TOTAL URBANA RURAL
1911% © 336,000
1920% 446,098
1930 467,459 134,320 28.7 | 333,139 71.2
1940 622,576 210, 525 33.8 | 412,051 6642
1950 805,285 289,697 36.0 515,588 64.0
1960 1,075,541 446,213 41.5 629,328 5845
1970 1,428,082 679,370 47.6 | 748,712 5244
CUADRO 4.

* Se carece de informacidn Urbana y Rural para 1911 y 1920,




EVOLUCION DE LA POBLACION

ANOS

Ciudad 1930 1940 1950 1960 1970
No. de Habitantes .
Panami 78,269 | 122,685 | 165,952 | 273,440 | 417,104
Colén 29,765 | 44,393 | 52,204 | 59,598 | 67,695
David 5,680 9,222 | 14,847 | 22,924 | 35,680
La Chorrera 2,112 by 345 8,652 | 13,690 | 25,873
CUADRO 5
INCREMENTO DE POBLACION EN PORCIENTO>

ANOS
Ciudad 1930-1940 | 1940-1950 | 1950-1960 | 1960-1970
Panam4 56.7 35.2 6407 52.5
Colén 4941 1745 14.1 13.6
David 82.9 6049 544 5646
La Chorrera 105.7 99.1 58,2 88.9

CUADRO 6



EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN TAMANO DE LOCALIDADES

Poblaciones pequenas |
de 1 500 a 5 000 hab.

Poblaciones medianas

de 5 001 a 25 000 hab.

Poblaciones grandes
mis de 25 000 hab,

_ No. de No. de : No. de
Afios  [localidades Poblacidn % 1ocalidade§ Poblacidn % localidades Poblacidn “%
1930 9 21,965 16.3 1 5,041 | 3,7 2 107,314 79,8
1940 14 36,200 17.1 1 9,222 | 4.3 2 165,103 7;;;
1950 12 30,890 10.6 5 42,517 | 14,6 2 216,290 74.6
1960 12 35,453 749 7 77,740 17.4 S 2 333,038 74,6
1970 20 57,277 8.4 8 . 75,741 11.41_ 4 546,352 80.4

CUADRO 7



Y

EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN EL TIPO DE CLIMA

of
Afio Total
Centros Poblaciédn NGmero de habitantes, 'porcentaje y centros ufbanos segin tipos de clima.
Urbanos Urbana Av . Am Af ” Cw T cf
Hab. % Centro{ Hab. % Centro Hab. 7 Centro Habe. % Centro Habe % Centro
- Urbano Urbano Urbano ‘rbano Urbanoe
1930 12 134,'320 93,185 69.4 7 38,798 28.9 4 2,337 1.7 -1 0 0 0 0 0 0
1940 17 210,525 143,99 68.4 9 61,441 29.2 5 3;66;7 1.7 2 1,426 0.7 1 0 0 0
1950 19 289,697 205,166 , 70.8 11 78,037 26.9 5 44,546 1.6 2 1,948 | 0.7 1 0 0 0
1960 21 446,213 336,646 75.4 13 100,976 - 22.6 5 5,980 1.3 2 2,611 0.7 1 0 0 0
©1970 32 679,370 523,963 77.1 20 ]i35,947 20.0 7 14,999 2.2 3 4,461 1 0.7 2 0 0 0
. . i -
|

!

. ‘ ' CUADRO 8.,



N Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN ALTITUDES

/

e habitantes, porcentaje y centros urbanos segln altitudes

200 m, de al= |De 200 a 800 me de De 800 a 1 200 mo MEs de 1 200 m. de
altitud de altitud altitud

tes pA No.|Habitantes % No. | Habitantes 7%  Noe | Habitantes % Noe
1 98,71 11 | 1,779 1.3 1 0 0 0 0 0 0
7 9843 | 15 | 2,162 1.0 | 1 | 1,426 0.7 | 1 0 0 0
6 | 9863 17 | 3,063 1,0 1 1,948 0.7 1 -0 0 0
‘0 97.9| 19 | 6,532 1e5 1 2,611 0.6 1 0 0 0
33 97.5] 28 {12,156 1.8 | 2 2,621 Oe4 1 1,840 0,3 1

CUADRO 9



EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA SEGUN ALTITUDES

No. de habitantes, porcentaje y centros urbanos segln altitudes

Afio Total

Centros Poblacién | De 0 a 200 mes de al= |De 200 a 800 m. de De 800 a 1 200 mo MAs de 1 200 m. de

Urbanos Urbana titud altitud de altitud altitud

Habitantes % No.|Habitantes % No. | Habitantes i Noe Habitantes % NOe

1930 12 134,320 132,541 98.7| 11 14779 153 1) 0 0 0 0 0 0
1940 17 2104525 206,937 98.3] 15 24162 1.0 = 1,426 0s7 1 0 0 0
1950 19 289,697 284,686 D83 1F 3,063 1,0 1 1,948 0as7 1 0 0 0
1960 21 446,213 437,070 97.,9| 19 64532 145 T 2,611 0.6 1 0 0 0
1970 32 6794370 662,753 97«5| 28 |12,156 1,8 2 2,621 0.4 T 1,840 003 1

CUADRO 9




POBLACION URBANA SEGUN CUENCAS HIDROGRAFICAS » 1930 - 1970,

¥or de | cionca 1930 1940 1950 l 1960 1970
Cuenca Hidrogréfica * b
Centro No. de . Centro  No. de Centro No. de Centro  No. ¥ Centro No. de VERTIENTES
Urbano habitantes % Urbano  habitantes % Urbano  hablitantes % Urbano  habitantes % Urbano habltantes % Pac{fica Atifntica
142 Pe Panamb 1 77,549 7.7 1 120,710 | 57.3 1 164,086 | 56.6 1 273,440 61.3 1 417,106 61.4 P -
117 -
De Colén 1 29,765 | 22.1 1 44,393 | 21.0 1 52,204 | 18.0 1 59,598 13.3 2 69,418 10,2 - A
108 | Rfo Chiriqut 1 5,060 | 3,7, | .2 10, 648 5.0 2 16,795 5.8 2 25,535 5.7 2 38,301 5.6 4 -
140 Rfo Caimito 1 2,112 1.6 1 4,345 2.0 2 10,518 3.6 2 15,888 3.6 2 28,968 4,3 P -
128 | Rfo La villa 2. 5,922 | 6.4 2 6,743 3.2 3 12,378} 4.3 3 15,426 3.4 5 24,854 1.6 p -
N o
120 | Rfo San Pedro 1 2,213 | 1.6 1 4,253 2.0 | 1 5,886 201 1 8,746 2.0 1 14,602 2.1 P -
100 Rfo Coto y vecinos - b e 1 3,328 1.6 1 3,734 2.0 1 10,712 2.5 1 12,020 1.8 4 -
. \
132 Rfo Santa Marfa 1 2,500 1.9 1 2,829 1.3 1 4,397 1.5 2 8,409 1.9 2 11,352 1.7 P -
104 | Rfo Escarres i 1,779 | 1.3 1 2,162 1.0 1 3,063 1.0 1 6,532 1.5 1 9,245 1.4 ? -
134 | Rfo Grande 1 3,206 | 2.4 1 2,418 1.1 1 . 3,518 1.2 2 6,585 1.5 2 8,438 1.2 P -
. r ’ 1
89 Rfo San-San - bl b - - - - el - - - — 8,368 1.2 - A
| . ~
93 Rfo Changuinola 1 2,337 | 1.7 2 3,667 1.7 2 4,546 1.6 2 5,980 1.3 2 6,631 1.0 - A
Cricamola !
136 | Rfo Antén - J—- —— 1 1,491 0.7 1 1,876 0.6 1 2,684 0.6 2 6,474 0.9 P -
115 | Rfo Chagres - ; — - — — - - — - — — 1 5,082 0.9 - A
118 | Rfo San Pablo - == = 1 1,411 0.7 1 2,037 0.7 1 3,176 0.7 1 4,091 0.6 P -
126 | Rfo Tomost 1 2,127 { 1.0 1 2,662 | 0.9 | "1 3,506 0.8 -
1s Villa 1 1,896 l-fo » » B i 3,869 0.6 P
148 | Rfo Bayano - -~ - - -, - - - — - —— —— 1 2,588 0.4 ? -
130 | Rfo Parite - R B - ——— _— - — ——— - — — 1 2,121 0.3 ? -
102 Rfo Chiriquf Viejo - bt -—= - ——- - - i —— - — -— 1 1,840 0. | 4 -
160 Rfos cntre el Tucutf y - ' _— — - ——— —~— - - —— - ——— — 1 1,742 0.2 4 -
SambG
144 Rfos entre el J. Dfaz y .
Pacare S R - — — - - —— - — — 1 1,262 0.2 ) -
Nota: El ntmero con que se designa cada cuenca, corresponde al fijado en el Atlas de Panamf de 1975,

CUADRO 10



LOCALIDADES URBAKAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA

* Orden descendente en base a la poblacién urbana de 1970

** Lla cifra 1{mite para clasificar a una roblaciéa como urbana es 1 SO0 habitantes.
ya prescntaban condlcicnes de vida urbana.

Fero 5on&, Bajo Boquete y Las Cumbres aunque no contaban con 1 500 habitantes

ciudad > Provincia 1930 1940 19.50 1960 1970 Altftud cn m. latitud N_l Longltud w‘, Cucnca { Vertiente l} T(l:.;'ul)qfe
N . 11
1 Panamf Panamd 77,549 [120,710 | 164,086 | 273,440 | 417,304 | a menos de 100 |8°57' - | 79°30° ~ De Fanamé Pact{ica A
2 colén Colén 29,765 | 44,393 | 52,206 | 59,598 | 67,695 2 9°00" 79°54¢ be cotén -
Atléncica Am
3 David Chiriqlif 5,041 '9,222 14,847 22,924 35,680 a menos de 100 g°2613" £2°25%48" Rfo Chirfquf Pac{fica “Am
4 vla Chorrera Panami 2,112 4,345 8,652 13,696 25,873 60 aprox. 8°52' 40" 79°46'55" | Rfo Calmito Pacffica Aw
5 Santiago Veraguas 2,213 4,253 5,886 8,746 14,602 a menos de 100 8eg* 80°58* Rfo San Pedro Pac{fica ‘ "An
6 Chitré Herrera 4,095 4,790 7,398 9,120 12,378 25 aprox. 7°57t 54" | 80°26'25" | Rfo la Villa Pac{fica Aw
7 Pto. Armuclles Chiriquf - ’ 3,328 5,734 10,712 12,020 a menos de 10 B8°16'20" 82°51%42" Rfo Coto y vecinos Pacffica . Aw
8 La Concepcidn Chiriquf 1,779 2,162 3,063 6,532 ?,Z&S 220 a 240 aprox.|8°30'55" | 62°36'55" | Rfo Escarrea Pac{fica Am
9 Changuinola Bocas del Toro ——— -—— m——— —_— 8,368 |a menos de 100 | 9°26! g22°30" Rfo San-San Atléntica Af
10 Aguadulce Coclé 2,500 2,829 4,397 6,010 7,979 a menos de 100 8°14*25" | 80°32'45" Rfo Santa Marfa Pac{fica Aw
11 Alcalde Dfaz Panami -—- - -— - 6,082 100 aprox. 9°12°00" | 79°33700" | Rfo Chagres Atléntica Aw
12  Penonomé Coclé 3,206 2,418 3,515 4,266 5,067 |a ienos de 100 8°32'10" | 80°21'05" | Rfo Grande Pacffica Aw
.13 Almirante Bocas del Toro - 1,566 2,386 3,521 4,211 a menos de 100 9°16" 82°28" Rfo entre Changuf T
. R nola y Cricamola Atléntica Af
14 Sond** Veraguas —-— 1,411 2,037 3,176 4,091 a menos de 100 8°00* 8i°16* Rfo San Pablo Pacffica Am
15 Llos Santos Los Santos 1,827 1,953 2,608 3,165 3,941 |a menos de 100 7°55¢ 80°26' Rfo La Villa Pacffica Aw
16 tlas Tablas Los Santos 1,896 2,127 2,662 3,504 3,869 A menos de 100 7°45° 80°16* R{o entre Tonosf,
> La Villa Pacffica Aw
17 Monagrillo Hervera - Lt 2,372 3,139 3,831 30 aprox 7°58150" | 80°26' Rfo La Villa Facffica Aw
18 Antén Coclé ——= 1,451 1,876 2,654 3,563 |a menos de 100 [8°23'35" | 80°15'45" | Rfo Antén Pac{fica Aw
19 Pocrf Coclé -—- ——- - 2,399 3,373 .ja menos de 100 | 8°16" 80°31" Rfo Santa Marfa Pacifica Aw
20 Natd . Coclé - - -—— ‘2,319 3,311 a menos de 100 8°20° 40031 Rfo Grande Pacifica Aw
2L Arraijén Panamé — —_— 1,866 2,192 3,095 100 aprox. 8°57¢! 79°37° Rfo Caimito ‘Pacffica Aw
22 El Valle Coclé - ——- —— - T2,911 580 aprox. 8°39°* 80°5' Rfo Antén Pacffica Am
23 la Atena Herrera - - —— === 2,764 40 aprox. - 7°58'12" 180°28'22" | Rfo La Villa Pacffica Aw
24 Bajo Boquetex* Chiriquf -— 1,426 1,948 2,611 2,621 1 100 8°46'30" | 82°26'3" | Rfo Chiriquf Pac{fica Cw
25 Chepo Panamd — —- ——- — 2,588 la menos de 100 |9°10'1s | 79°05'25" | Rfo Bayano Pacffica | Aw
26 Bocas del Toro Bocas del Toro 2,337 2,101 2,160 2,459 2,420 |a menos de 100 9°18* 8§2°15"' Rfo entre Changut=~ Lo
. nola y Cricamola Atléntica Af
27 0cd : Herrera —-- ——- - ——- '2,121 120 aprox 7°56' 54" | 80°46'48" | Rfo Parita Pacf{fica Aw
28 Pesé Hexrrera — - - -— 1,940 B0 aprox. 7°54" 26" 80“36'56"' Rfo La Villa Pacffica Aw
29 vVolcén Chirtquf - == — - 1,840 1 390 8°46°25" | 82°38'19" | rfo Chiriquf Viejo Pactfica Cw
30 la Palma Darlen == — ——- ——— 1,742 [a menos de 100 [8°24%'15" | 7898'15% Rfo entre Tucutf
y Sambl Pac{fica Aw
31 Puerto PMlén Colén - ——— - —— 1,723 10 apox. 921t 42" 79°47%35% Rf{e entre Chagres
y Mandinga Atléntica Am
32 las Cumbres*# Panam§ aded -— ik b 1,262 la menos de 100 9°05' 10" 79°32'00" | Rfo Juan Diaz entre
. Rfo Juan Diaz y Pa
cora Fac{fica _Av
Total de Poblaciones 12 17 19 21 32
CUADRO' 11
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"Foto 1. Al fondo y a la izquierda se puede apre=-

ciar la penfnsula a la que se trasladd la ciudad
de Panami en 1673+ Actualmente corresponde al co-
rregimiento de San Felipe.



Fotos 2 y 3. Avenida Balboa, importante vfa costane
ra de la ciudad de Panami. Permite apreciar el creci
miento espacial de la ciudad alrededor de la Bahfa de
Panamé . | '




[IPRPER

R e . b £ o R 5 e A P e 2 e e o [ —

Foto 4. Avenida Central, importante arteria comer
cial de la ciudad de Panamd. Parte del antiguo ca
mino de la sabana. .
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Foto 5. Viviendas de madera construfdas, para alojar
a los obreros que trabajaron en la construccién del
Canal de Panami, en los inicios del presente siglo.
Corregimiento de Calidonia, ciudad de Panami.
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Foto 6. Residencias en el corregimiento de Bella
Vista, rodeadas de edificios altos de reciente cons
truccién. Ciudad de Panami.
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Fotos 7 y 8. Barrio de clase media, donde predomi-=-
nan residencias de una sola planta. Al fondo edifi-
cios multifamiliares para clases populares. Corregi
miento de Betania, ciudad de Panami.
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Fotos 9 y 10. Area comercial de la ciudad de David,
tercer centro urbano del pafs. ‘
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Fotos 11 y 12, Avenida principal de la ciudad de la

Chorrera, cuarto centro urbano de la Repiblica de
Panamé.




RS
o S e o

s

[ SR P ST RPERL Aewt TT RN S RS SNL R S SR LA e

L A T PR PSP R

F it

Foto 13. Plaza central de la ciudad de La Concepcién

en la provincia de Chiriquf.
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Fotos 14 y 15. Avenida principal de la ciudad
de Colén, segundo centro urbano del pafs. Lo-
calizada en la vertiente del Atlédntico.
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Fotos 16 y 17. Obsérvese el trazado rectilfneo y la amplitud
de las calles en la ciudad de Colén.
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Foto 18. Carretera transfistmica que atraviesa el Ist*
mo uniendo a las ciudades de Panami y Colén. Sector de
dicha carretera en la ciudad de Panami, la cual, cons
tituye una importante arteria comercial.



Foto 19. Carretera que comunica a las tierras
altas del flanco occidental del Volcén Bart.




Pégina

3
3

8
17
27
32
39
41
46
49

Pirrafo

3ero
4to
3ero
lero
lero
lero
4to
3ero
4to
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Fe de Erratas.

Se lee

Colonizada
Fernando de Oviedo
(1947:3)
(Figura 5 y 6)
Arriban
Matian Hernfndez
Sona
septuplici
La Chorrera y Panami

explotacién

Debe leerse

Colonizado

Fernindez de Oviedo

(1974: 3)

(Figuras 5y 6)
Arriben

Matfas Herndndez
Son4

se septuplic$
Panami y La Chorrera

exportacidn
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