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INTRODUCCION

Al inicio del siglo XXI se vislumbran tendencias mas claras respecto al orden internacional y los
desafios que enfrenta el comercio mundial, sus controversias y el derecho econdmico
internacional. Nuestro pais, como cualquier otro en el mundo, sigue una estrategia o plan para
su desarrollo basado en el modelo econémico compatible con su politica comercial. En el caso
de México, a partir de los afios ochenta sigue hasta hoy, una politica basada en un modelo de
apertura comercial y de fomento de las exportaciones dejando atras al anterior de sustitucion de
importaciones, cuya caracteristica principal fue el establecimiento de permisos y aranceles muy
altos a las importaciones realizadas en México, asi como un esquema de subsidios a las
empresas que so6lo producian lo necesario para un mercado cautivo sin competencia

internacional.

Tras la adhesion de Meéxico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
(cominmente conocido como GATT por sus siglas en inglés) y la adopcion de diversos
instrumentos internacionales; se vio al exterior del pais una actividad muy intensa en la
celebracién de acuerdos comerciales tan importantes, como el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN). Aunado a esto, las reformas tanto a nuestra Carta Magna como en
la legislacion federal en materia de comercio exterior preparaban a nuestro pais a ser uno de los
actores mas prolificos en cuanto a la creacién y adopcién de instrumentos juridicos en materia
comercial.

El presente ensayo tiene como propdésito evaluar los diversos aspectos a que se
enfrenta la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante los procesos de
globalizacion. Se ha derramado mucha tinta respecto al tema pero consideramos que

esta aportacion tiene su propia valia por el enfoque oportuno que se le pretende dar.



El desarrollo de este trabajo es como se indica: en el primer capitulo,
procederemos a ofrecer algunas lineas respecto a lo escrito sobre la globalizacién y
como este fendbmeno ha transformado a la sociedad internacional y a la propia
concepcion del Estado. Las ventajas y desventajas, las repercusiones en la
conformacion del orden internacional y la determinacion de tareas encaminadas al

comercio internacional.

En el segundo capitulo, titulado “Organos constitucionales con atribuciones en
materia de comercio exterior”, analizamos las funciones y facultades que se le otorga a
los tres poderes en México respecto al tema de estudio, poniendo énfasis en aspectos
criticos de la labor legislativa, asi como, en los principios de politica exterior y un

examen a la reciente reforma del articulo 89 fraccion X.

El tercer capitulo, titulado “La constitucionalidad de los tratados”, evaluamos
desde la celebracion de los tratados, la negociacion y los efectos de los tratados de libre
comercio suscritos por México, en especial el TLCAN, la creacién de autoridades ex
profeso y el mecanismo de solucidén de controversias contemplado en el mismo; todos
ellos temas cuestionables a luz de lo estipulado en la Carta Magna en materia

econdmica.

En el capitulo cuarto “Conflictos derivados del marco juridico en comercio
exterior”, mostramos algunos de los topicos que en la préactica, confrontan a nuestra
legislaciéon federal con la actividad comercial como son: los procedimientos y medios de
defensa, las facultades concurrentes de secretarias de Estado; cerrando con el

sefialamiento de los retos constitucionales del siglo XXI en materia de comercio exterior.

Consideramos de gran relevancia la labor indagatoria que se presenta pues con
su aportacion se tendran mejores argumentos y esquemas de analisis juridico del
comercio exterior en México. Es bien conocido que, por un lado existe un discurso cada

vez mas pronunciado hacia la libertad de mercado y por el otro el auge del



proteccionismo en la practica. Por tal motivo quiero resaltar la importancia que reviste
este analisis desde la perspectiva juridica tomando en cuenta todas las variables que se

relacionan con nuestra Carta Magna y las repercusiones de los acuerdos comerciales.



LA CONSTITUCION FRENTE A LOS RETOS COMERCIALES DEL SIGLO XXI

CAPITULO 1. GLOBALIZACION, CRISIS MUNDIAL Y CONSTITUCIONALISMO.

Marcos Kaplan afirmé que la globalizacion ocurre con el origen mismo de la
especie humana. Ya desde los principios de la busqueda de nuevas tierras por los
hombres en el Africa del Este se comenzd también la evolucion de las
instituciones que cumplirian un gran papel en lo que hoy llamamos globalizaciéon
tales como el lenguaje, el intercambio comercial, la moneda, la estructura

normativa, etc.’

Si seguimos en ese tenor podriamos decir que el origen lo encontramos en
la expansion del Imperio Romano, o en la difusion que las expediciones
occidentales hicieron de los productos traidos de Asia, incluso considerar a la
Revolucién Industrial como el gran parteaguas, pero continuando con la idea de
Kaplan podemos indicar que el avance de la globalizacion se da en las ultimas
décadas del siglo XIX hasta 1914; con el desarrollo de la economia capitalista que
se extendi6 sin respetar fronteras, la fuerza adquirida por los sectores industriales
y los medios de produccién, transporte y comunicaciones; el patrén oro como
moneda mundial; los movimientos independentistas y el consecuente desarrollo de

intercambios internacionales.

En el presente apartado, procederemos a ofrecer algunas lineas respecto a
lo escrito sobre la globalizacion y como este fendmeno ha transformado a la
sociedad internacional y a la propia concepcion del Estado. Las ventajas y
desventajas, las repercusiones en la conformacion del orden internacional y la

determinacion de tareas encaminadas al comercio internacional.

! Cfr. Kaplan, Marcos, Estado y globalizacién, 11J-UNAM, México, 2002, p. 17.



1.1. Laglobalizacién como caracteristica contemporanea

Antes de la caida del blogue comunista, la situacion mundial era contingente,
erratica y caprichosa, pero su naturaleza estaba oculta por la reproduccién
cotidiana del equilibrio entre las potencias mundiales, que agotaba las energias y
absorbia el pensamiento. Al dividir el mundo, la politica de las potencias creaba la
ilusiébn de totalidad. Para integrar nuestro mundo comun, se asignaba a cada
rincén, por minusculo e insignificante que fuese, su funcion en el “orden global de
las cosas”, es decir, en el conflicto entre las dos potencias, y en ese equilibrio tan
meticulosamente conservado como precario. EIl mundo era una totalidad, en la
medida en que nada en él podia escapar a su funcion; es decir, nada era
indiferente desde el punto de vista del equilibrio entre las dos potencias que se
apropiaban de una buena parte del mundo y relegaban al resto a la sombra. Cada
cosa tenia su significado y éste derivaba de un centro dividido, pero unico: el de
los dos enormes bloques trabados, aferrados, unidos en combate mortal.
Superado el Gran Cisma, el mundo ya no presenta el aspecto de una totalidad;
parece mas bien un campo de fuerzas dispersas y desiguales que se cristalizan en
lugares dificiles de prever y adquieren un impulso que en verdad nadie sabe

detener.

La globalizacién en su significado mas profundo, la idea expresa el caracter
indeterminado, ingobernable y autopropulsado de los asuntos mundiales; la
ausencia de un centro, una oficina de control, un directorio, una gerencia general.
La globalizacion es el “nuevo desorden mundial” de Jowitt, con otro nombre. El
término se refiere, ante todo, a los efectos globales, claramente indeseados e
imprevistos, mas que a iniciativas y emprendimientos. Si, nos dice, nuestras
acciones pueden suelen tener efectos globales; pero no, no tenemos ni sabemos a
ciencia cierta como obtener los medios para planificar e instrumentar acciones
globalmente. La “globalizacion” no se refiere a lo que nosotros, o al menos los mas
ingeniosos y emprendedores, queremos 0 esperamos hacer, sino a lo que nos

sucede a todos. La idea se refiere explicitamente a las “fuerzas anénimas” de Von
2



Wright, que operan en una vasta “tierra de nadie” fuera del alcance de la

capacidad de planificacién y accion de cualquiera.?

Para Victor Flores Olea, por globalizacion entendemos el proceso

en que se generaliza la intercomunicacién entre economias,
sociedades y culturas, donde se desarrollan y aplican las
tecnologias de la comunicacion y la informatica, junto con los
acuerdos entre los Estados para facilitar todo tipo de intercambios,
especialmente del orden econdmico desregulaciones, eliminacion
de barreras arancelarias y otros impedimentos a una mayor
interrelacién econémica entre pueblos y Estados.?

La actual globalizacion es una etapa del desarrollo del capitalismo, pero al
mismo tiempo lo es de la evolucion de la humanidad. La globalizacion es una
etapa que bajo el capitalismo se muestra como mundializacion distorsionada, cuyo
cambio de signo parece hoy necesario para ponerla al servicio del desarrollo
humano. Hay pues una propuesta utdpica que propondria como contenido de esta
nueva globalidad el criterio de solidaridad y la primacia de los valores comunitarios
antes que los puramente individuales (y del mercado), que son a los que nos lleva
la l6gica del capital, concentrada en la maximizaciébn de las ganancias y la

demolicién de la vida comunitaria.

La globalizacion del capital ha generado disparidades sociales como nunca
antes: concentracion extrema de la rigueza y pavorosa ampliacion de la pobreza;
opulencia para unos y marginaciéon para los demas. La economia de la
globalizacion ha funcionado exitosamente como cruel “técnica” de explotacion y
para transferir la riqueza de las zonas “débiles” de la sociedad y del mundo a las
avanzadas y ricas, originando asi una acumulacion de riqguezas en tan pocas

manos como no se habia visto probablemente en la historia del capitalismo.*

2 Cfr. Bauman, Zygmunt, La globalizacién: consecuencias humanas, FCE, México, 2001, pp. 79 y 80.

3 Cfr. Flores Olea, Victor, y Abelardo Marifia Flores, Critica de la globalidad, dominacion y liberacion en
nuestro tiempo, FCE, México, 2004, p. 11.

* Cfr. Flores Olea, Victor, op. cit., pp. 17 y 18.



El Estado contemporaneo ha interiorizado casi sin excepcion las exigencias
de la globalizacion del capital, no Unicamente sometiéndose a ellas sino
recibiéndolas con entusiasmo. En realidad los gobiernos tienden a convertirse en
una suerte de “correa de transmision” de las exigencias de la economia
internacional, en los encargados, por asi decirlo, de establecer las politicas de
inversiones, monetarias y de ajuste adecuadas a la incorporacion de los paises a
la globalidad. En definitiva, esta subordinacién creciente del Estado a las
exigencias de la economia internacional ha originado importantes cambios en la
estructura del poder y en la organizacion de los gobiernos. No hay duda, por
ejemplo de que hoy tienen mayor jerarquia politica los ministerios de comercio y
finanzas, los bancos centrales, otras agencias econdmicas que los tradicionales
ministerios encargados de las inversiones y servicios sociales (desarrollo,

educacion, salud, trabajo y vivienda).”

La crisis del Estado liberal se presenta entonces desde tres lados
esenciales: primero, sus dificultades para procesar las demandas de la compleja
sociedad de nuestros dias, y su pretensidbn homogeneizadora, choca con la
enorme diversificacion que ha sufrido la sociedad civil actual y vive la tremenda
dificultad de expresar y menos aun de satisfacer, las demandas, con frecuencia
inclusive contradictorias, de la sociedad, perdiendo entonces legitimidad y
representatividad y, por tanto, gobernabilidad y capacidad para ordenar las
relaciones sociales. Esa dificultad procura resolverse frecuentemente por la via
autoritaria y no por la via de la profundizacion de la democracia, lo cual ahonda el

rechazo y el descrédito social de las instituciones tradicionales del Estado liberal.

Segundo, el hecho de que el Estado liberal esté cercado y en permanente
acecho y presion por parte de los intereses del capital —incluyendo su funcién
como “correa de transmision” de los intereses del mismo-, tanto en su interior

como en el plano externo, debilitan gravemente y aun eliminan su capacidad de

% Ibidem, p. 146.



conducirse conforme a derecho. Es decir, los derechos individuales, laborales, de
las etnias y de otros grupos sociales son frecuentemente quebrantados por las
instituciones del Estado liberal, mostrando entonces una grave ruptura y
alejamiento respecto a la sociedad en su conjunto. En la etapa del nuevo
liberalismo, el Estado tradicional ha disminuido drasticamente su legitimidad y su

capacidad de aplicacion del Estado de Derecho.

Tercero, el nuevo Estado liberal ha abandonado esencialmente sus
responsabilidades sociales y sus inversiones para satisfacer las necesidades mas
urgentes de amplios sectores de la poblacién y se configuran como un poder que
se manifiesta esencialmente como “representante” de los grandes intereses
econdmicos, no de la sociedad en su conjunto. Este drastico cambio de
orientacion y politica contribuye también centralmente a la crisis actual por la que

atraviesa.®

Todavia puede decirse que la crisis del Estado liberal se presenta desde el
angulo de tres abandonos o renuncias basicos: el de la “abdicacion” de las
responsabilidades sociales del Estado que, de manera directa e indirecta,
subsistian dentro del Welfare State. Tal abandono ha marcado el retiro del Estado
de una responsabilidad crucial que tradicionalmente se le ha atribuido, y que ha
sido en buena medida la explicacién y justificacion de los poderes publicos.
Inclusive en la “clasica” teoria liberal se sefial6 qué aspecto esencial de la funcion

publica consistia en proporcionar bienestar y seguridad a la sociedad total.

El segundo abandono, se refiere a la “abstencion” del Estado en tareas de
regulacion economica, atribuyéndose ahora toda la responsabilidad —y también
todas las ventajas y privilegios- al mercado. Por supuesto —hemos visto-, el Estado
liberal abandond solo en la retérica de sus funciones intervencionistas y de

proteccion a la economia; ahora interviene y protege unilateralmente, cada vez

8 Cfr. Flores Olea, Victor, op. cit., p. 155.



mas, los intereses de los que manejan el “libre” mercado, y no en funcién social.
La crisis del Estado liberal significa, en este aspecto, una profunda
refuncionalizacion del Estado a favor de los intereses particulares, con la renuncia

tacita y expresa de las responsabilidades publicas del propio Estado.

De alli se desprende la otra falacia que ha producido la crisis profunda del
Estado liberal su “olvido” de los valores publicos y su exaltacion exclusiva de los
valores privados. Este viraje, como es obvio, tiene hondas repercusiones de
caracter social y cultural: la devaluacion de la politica y el encumbramiento de las
acciones particulares como cimiento Ultimo de las sociedades. La vida en
comunidad significa vida en manos de la “iniciativa” de los particulares y renuncia
de las responsabilidades publicas, eliminacién de la solidaridad y de los valores

comunitarios.’

Tal como lo sefala, Joan Ginebra en “La trampa global”; los medios de
comunicacién y muchisimas universidades, al servicio unas y otras de concretos
intereses multinacionales, nos han envuelto en un juego de palabras que
confunden todo: la modernidad, la globalidad, la integracion de un pais con el
mundo desarrollado, la competitividad mundial, las complementariedades de las
economias, el derrame social de la economia libre, la democracia econdmica.
Todo un conjunto de expresiones que suenan bien y que actlan como una

auténtica cortina de humo que dificulta el analisis de la realidad.

El término globalidad, se empezé a usar como global marketing para
referirse a una cuestién técnica: la difusién informativa, el crecimiento de los
medios audiovisuales y el incremento de los viajes iba unificando las actitudes de
los consumidores ante los productos, lo cual aconsejaba considerar un marketing
mix cada vez mas uniforme, desde el disefio de los productos hasta el juego

promocional. Pero esta cuestion técnica, no entraba a consideraciones

" Ibidem, p. 156.



arancelarias o de otras herramientas aduanales con que la soberania de los
paises quisiera regular el juego competitivo entre la oferta exégena y la produccion

nacional.

Posteriormente, el término globalidad adquiri6 una carga politica: no se
trata de considerar espacios econdmicos mas o menos unificados. Se trata de
contemplar espacios sin barrera alguna, es decir mercados, que no tengan

normativa alguna. La globalidad es un liberalismo internacional de poder.?

George Soros, dice que la caracteristica mas destacada de la globalizacion
es que permite a los capitales financieros se muevan liboremente; en contraste, el
movimiento de las personas sigue fuertemente regulado. Debido a que el capital
es un ingrediente esencial de la produccion, los distintos paises deben competir
para atraerlos, eso inhibe su capacidad para regularlos e imponerles tasas. Bajo la
influencia de la globalizacion, el caracter de nuestra economia y las disposiciones
sociales han sufrido una transformacion radical. La capacidad de movimiento del
capital debilita la capacidad del Estado para ejercer control sobre la economia. La
globalizacion de los mercados financieros ha hecho que el Estado de bienestar
surgido después de la segunda guerra mundial quede obsoleto porque la gente
gue necesita de seguridad social no puede dejar su pais, pero el pais en que se
basa el Estado de bienestar si puede abandonarla.’

...los cambios acaecidos desde la década de los ochenta no se
han entendido bien. Ni siquiera se tiene una idea aproximada de
ellos. La vision dominante, al menos en el mundo angloparlante, es
la siguiente: el capital siempre ha estado encantado de zafarse de
impuestos y regulaciones, de manera que es facil interpretar la
tendencia actual a reducir los impuestos y las regulaciones es una
manifestacion eterna y universal de las leyes econdmicas
(naturales y, por lo tanto vélidas). Llamo a esto fundamentalismo de
mercado. Esta postura sostiene que la distribucion de los recursos

8 Cfr. Ginebra, Joan, La trampa global, Lukambanda Editorial- Grupo Cultural Auroch, México, 2006, pp. 43
y 44.
° Soros, George, Globalizacion, Editorial Planeta, Espafia, 2002, p. 21.



se debe dejar en manos de la dinAmica de mercado y que cualquier
interferencia con esos mecanismos reduce la eficiencia de la
economia. Para los fundamentalistas del mercado, la globalizacion
ha supuesto un éxito.*°

Entre otras criticas realizadas a la globalizacion podemos indicar: en primer
lugar, mucha gente, especialmente en los paises menos desarrollados, se ha visto
perjudicada por ella al no estar apoyada por ninguna red de seguridad social; son
muchas las personas marginadas por los mercados globales. En segundo lugar, la
globalizacion ha causado una mala distribucién de los recursos; el equilibrio entre
bienes privados y bienes publicos no es el correcto. Los mercados son efectivos a
la hora de crear riqueza, pero no a la hora de garantizar la satisfaccion de las
necesidades sociales. Cuando la busqueda de los beneficios se convierte en la
Gnica preocupacion es facil que se descuide el medio ambiente y se entre en
conflicto con otros valores sociales. En tercer lugar, los mercados financieros
globales son proclives a las crisis. La gente vive en paises desarrollados puede no
darse cuenta de la devastacion que traen las crisis financieras porque éstas, por
razones que explicaremos mas tarde, tienden a golpear mucho mas fuerte a las

economias en desarrollo que a los paises industrializados.**

A pesar de esto, Soros se proclama un defensor de la globalizacién. Ya que
la apoya no sélo por la riqueza extra que produce sino por la libertad que puede
proporcionar. Lo que llama sociedad global abierta podria asegurarnos un grado
de libertad muy superior al que podria ofrecer un Estado individual. Considera que
la sociedad global actual, en la que los capitales se mueven libremente pero los
intereses sociales reciben poca atencion, es una forma de sociedad global abierta

distorsionada.

En este sentido, se necesita llevar a cabo reformas institucionales en las

siguientes areas:

9 Ihidem, p. 22.
Y Ibidem, pp. 23y 24.



1. Para contener la inestabilidad de los mercados financieros.

2. Para corregir la parcialidad inherente a nuestro comercio internacional y a
nuestras instituciones financieras (IFCIS) que favorecen a los paises
desarrollados que, en gran medida, los controlan.

3. Para complementar a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Esta
institucion, que facilita la creacion de riqgueza, debe contar con instituciones
internacionales de poder similar dedicadas a otros objetivos sociales, como

la reduccion de la pobreza y la provision de bienes publicos a escala global.

Para mejorar la calidad de vida de las gentes en paises que sufren de

corrupcion, represion o gobiernos incompetentes.*?

1.2. Globalizacién y crisis de las instituciones estatales.

La “escena global” era el teatro de la politica entre Estados que —fuese por medio
de conflictos armados, negociaciones o ambas vias- apuntdbamos, ante todo, a
trazar y conservar (“garantizar internacionalmente”) las fronteras que separaban y
encerraban su territorio. La “politica global”, en la medida que la politica exterior de
los Estados soberanos tuviera un horizonte global, se ocupaba principalmente de
sustentar el principio de la soberania plena e incuestionada de cada uno sobre su
territorio, de borrar los escasos “puntos en blanco” que quedaban en el mapa y
rechazar el peligro de ambivalencia derivado de algunas superposiciones de
soberania y reclamos territoriales no resuelto. La imagen del “orden global” se
reducia a la suma de los 6rdenes locales, cada uno de ellos sostenido por el eficaz
poder de policia de un solo Estado territorial. Cada uno debia acudir en defensa

de los derechos de policia de los demas.

12 Ibidem, p. 26.



Hemos dicho que durante medio siglo, y hasta hace pocos afios, sobre ese
mundo parcelado por los Estados soberanos se superpusieron dos bloques de
poder. Ambos promovian un grado de coordinacion creciente entre los ordenes
administrados por los Estados dentro del reino de su “metasoberania”, basado en
la hipotesis de la insuficiencia militar, econdmica y cultural de cada uno por
separado. Sin prisa, pero de manera implacable, se promovié un principio nuevo —
en la practica politica antes que en la teoria- de integracion supraestatal. La
“escena global” se convertia en el teatro de la coexistencia y la competencia entre

grupos de Estados, en lugar de entre todos éstos.*

La superestructura politica de la era del Gran Cisma ocultd las abdicaciones
mas profundas y —como se sabe ahora- importantes y perdurables del mecanismo
de creacion de orden. El mas afectado por el cambio fue el papel del Estado. Las
tres patas del “tripode de soberania” han sufrido roturas irreparables. La
autosuficiencia militar, econémica y cultural, incluso la sustentabilidad del Estado —
de cualquiera de ellos- dejé de ser una perspectiva viable. A fin de conservar su
poder de policia para imponer la ley y el orden, los Estados tuvieron que buscar
alianzas y ceder porciones crecientes de soberania. Y cuando por fin se desgarré
el telébn, apareci6 un escenario desconocido, poblado por personajes

extravagantes.

Aparecian nuevos Estados que, lejos de verse obligados a entregar sus
derechos soberanos, buscaban activa y empecinadamente cederlos, suplicaban
qgue les quitaran la soberania y la disolvieran en las estructuras supraestatales.
Aparecian “etnias” locales inéditas u olvidadas —muertas y renacidas, o
desconocidas y debidamente inventadas-, con frecuencia demasiado pequefias,
pobres e ineptas para pasar las pruebas tradicionales, que, sin embargo, exigian
Estados propios, dotados de todos los atavios de la soberania politica, el derecho

de legislar y controlar el orden en su territorio. Viejas o nuevas naciones en las

13 Cfr. Bauman, Zygmunt, op. cit., p. 84.
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cuales la recién fenecida superpotencia comunista las habia encerrado contra su
voluntad, ahora utilizaban su nuevo poder de decision para buscar la disolucién de
su independencia politica, econdmica y militar en el Mercado Europeo y la Alianza
de la OTAN. La nueva oportunidad, que consiste en pasar por alto las condiciones
severas y exigentes para ser Estado, encuentra su correspondencia en las
decenas de “nuevas naciones” que se apresuran a instalarse en la atestada sede
de la ONU, que originalmente no estaba disefiada para alojar un namero tan

elevado de “pares”. **

En verdad, ya no se espera de los nuevos Estados, ni de los mas longevos
en su situacion actual, que realicen la mayoria de las funciones que antes se
consideraban la razén de ser de las burocracias estatales nacionales. La funcién
que mas brilla por su ausencia, ya que ha sido abandonada por el Estado ortodoxo
o arrancada de sus manos, es la de mantener ese “equilibrio dinamico” que
Castoriadis describe como la “igualdad aproximada entre los ritmos de crecimiento
del consumo y el aumento de la productividad”.’® Es la tarea que en diversos
momentos llevo a los Estados soberanos a prohibir la importacion o la exportaciéon
e imponer a la demanda interna barreras aduaneras o estimulos keynesianos
administrados por ellos. El control del “equilibrio dinAmico” ha quedado fuera del
alcance —incluso, de las ambiciones- de la abrumadora mayoria de los Estados
soberanos (en el sentido policial de imposicién del orden). La distincion misma
entre el mercado interno y el global, 0 —en términos mas generales- de “interior” y
“exterior”, es cada vez mas dificil de mantener en todo sentido, salvo el mas

estrecho de “poder de policia sobre el territorio y la poblacién”.

Las tres patas de la tripode de la soberania estan rotas. Se podria decir que

la rotura de la pata econdémica es la mas rica en consecuencias. Perdida la

4 Cfr. Bauman, Zygmunt, op. cit., p. 86.
15 Seglin este autor, las sociedades occidentales funcionan sélo por una extraordinaria flexibilidad y
adaptabilidad de las instituciones capitalistas y liberales y de las enormes reservas de todo tipo ya
acumuladas. El capitalismo encontré su “éxito econémico” en: el pleno empleo aproximado, expansion de la
produccion y del consumo. Véase El pensamiento de Cornelius Castoradis, Vol. 2, Ediciones Proyecto
Revolucionario, 2008, p. 126
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capacidad de equilibrio las cuentas, guiados solo por los intereses expresados
politicamente por la poblacion dentro de su area de soberania, los Estados
nacionales se convierten cada vez mas en ejecutores y plenipotenciarios de
fuerzas sobre las cuales no tienen la menor esperanza de ejercer algun control.
Gracias a la nueva “porosidad” de las economias presuntamente “nacionales”, los
mercados financieros globales, en virtud del caracter esquivo y extraterritorial del
espacio en el que operan, “imponen sus leyes y preceptos sobre el planeta. La
globalizacion no es sino una extension totalitaria de su logica a todos los aspectos
de la vida”. Los Estados carecen de los recursos o el margen de maniobra para
soportar la presion, por la mera razén de que “unos minutos bastan para que se

derrumben empresas e incluso Estados.”®

La Unica tarea econdmica que se le permite al Estado y se espera que éste
cumpla es mantener un “presupuesto equilibrado” al reprimir y controlar las
presiones locales a favor de una intervenciéon mas vigorosa en la administracion
de negocios y en la defensa de la poblacién ante las consecuencias mas siniestras

de la anarquia de mercado.

Contra lo que sostienen opiniones muy difundidas (pero no por ello
acertadas), no existe contradiccion l6gica ni pragmética entre la nueva
extraterritorialidad del capital (total en lo financiero, casi total en lo comercial, muy
avanzada en cuanto a la produccioén industrial) y la nueva proliferacion de Estados
soberanos débiles e impotentes. La prisa por crear nuevas entidades territoriales
“politicamente independientes”, cada vez mas débiles y poseedoras de menos
recursos, no va contra la corriente de las tendencias econémicas globalizadoras;
la fragmentacion politica no es un “palo en la rueda” de la “sociedad mundial”
emergente, cimentada por la libre circulacion de la informacién. Por el contrario,

parece haber una afinidad intima, un condicionamiento mutuo y un fortalecimiento

16 Cfr. Bauman, Zygmunt, op. cit., p. 88.
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reciproco entre la “globalizaciéon” de todos los aspectos de la economia y el

renovado énfasis puesto sobre el “principio territorial”.

Abrir las puertas de par en par y abandonar cualquier intencién de aplicar
una politica econdémica autonoma es la condicion preliminar, sumisamente
cumplida, para poder recibir ayuda financiera de bancos y fondos monetarios
mundiales. Los Estados débiles son justamente lo que necesita el Nuevo Orden
Mundial, que con frecuencia se parece a un “nuevo desorden mundial’, para
sustentarse y reproducirse. Es facil reducir un cuasi Estado débil a la funcion (util)
de una estacion de policia local, capaz de asegurar el minimo de orden necesario
para los negocios. Pero sin despertar temores de que pueda limitar la libertad de
las compafifas globales.’

Integracion y parcelacion, globalizacién y territorializacion son procesos
reciprocamente complementarios. Mas precisamente, son las dos caras de un
mismo proceso el de la redistribucion mundial de la soberania, el poder y la
libertad para actuar, detonada (aunque en modo alguno determinada) por el salto
cualitativo en la tecnologia de la velocidad. La coincidencia e imbricacion de
sintesis y disipacion, integracion y descomposicion, no son en absoluto casuales,

ni —menos aun- reversibles.

Debido a la coincidencia y la imbricacion de estas dos tendencias
aparentemente antagonicas, ambas puestas en marcha por el efecto divisionista
de la nueva libertad de movimientos, los llamados procesos “globalizadores”
redundan en la redistribucion de privilegios y despojos, riqueza y pobreza,
recursos y desposesion, poder o impotencia, libertad y restriccion. Observamos
una reestratificacion mundial, en cuyo transcurso se crea una nueva jerarquia

sociocultural, una escala mundial.

7 Cfr. Bauman, Zygmunt, op. cit., pp. 90-92.
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Las cuasi soberanias, divisiones territoriales y segregaciones de identidad
que impone y promueve la globalizacion de los mercados y de la informacion no
reflejan la diversidad de socios en pie de igualdad. La libertad de eleccion de unos

es el destino cruel de otros.*®

1.2.1. Cambio en la concepcion soberania.

A partir de su nacimiento, la nocion de soberania tuvo una evolucion lenta, la cual
se acelerd increiblemente en los afios posteriores a la segunda posguerra mundial
y, aln mas, por diversos factores a partir de la sexta década del siglo XX: el
fortalecimiento y ampliacion del derecho internacional, la primacia de los derechos
humanos, los ataques a la concepcién del Estado nacional, la regionalizacion e
integracion politica y econdmica de diversos paises, y el nuevo desarrollo de la

globalizacion.

Si tomamos como base lo sefialado por Jorge Carpizo, que la soberania
radica en la facultad de legislar, sin que otro poder pueda determinar el contenido
de las normas; constituye una instancia de dltima decisién, que no es absoluta ni
ilimitada, y mas alla de los factores reales de poder existentes en la comunidad, el
legislador tendra que respetar el derecho internacional, los derechos humanos y la

igualdad juridica de los Estados.

El aspecto exterior de la soberania radica en la igualdad de todos los
Estados, en virtud de que uno no puede someter a su jurisdiccién a ningln otro; no
puede existir competencia jurisdiccional entre sujetos iguales. La soberania fue y
continda siendo la garantia juridico-politica por antonomasia de la independencia

de los paises.®

18 Cfr. Bauman, Zygmunt, op. cit., p. 94.
9 \éase Carpizo, Jorge, “La globalizacién y los principios de soberania, autodeterminacién y no
intervencion”, en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. IV, 2004, 11J- UNAM, pp.142 y 143.
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Existen fuerzas corrosivas que actlan vigorosamente en contra de la
soberania, tanto interna como externamente; el pluralismo politico y social interno,
que se opone a la idea misma de soberania y de sujecion; la formacion de centros
de poder alternativos y concurrentes con el Estado, que operan en el campo
politico, econdmico, cultural y religioso, con frecuencia con dimensiones
totalmente independientes del territorio estatal; la progresiva institucionalizacion,
promovida a veces por los propios Estados, de “contextos” que integran sus
poderes en dimensiones supraestatales, sustrayéndolos asi a la disponibilidad de
los Estados particulares; e incluso la atribucion de derechos a los individuos que
pueden hacerlos valer ante jurisdicciones internacionales frente a los Estados a

los que pertenecen.

Estos factores revelan un conjunto de fuerzas que se combinan para
restringir la libertad de accion de los gobiernos y los Estados, diluyendo las
fronteras de la politica doméstica, transformando las condiciones del proceso de
toma de decisiones politicas, alterando el contexto institucional y organizativo de
las comunidades politicas nacionales, modificando el marco legal y las practicas
administrativas de los gobiernos y oscureciendo las lineas de responsabilidad y

control de los mismos Estados nacionales.?°

1.2.2. Las limitaciones del constitucionalismo.

El término “Constitucion” esta cargado de elementos emotivos que es dificil
eliminar y que siempre se encuentran connotados en el uso de tal expresion. Pero
lo que mas ha determinado el caracter eulogistico de “Constitucion” es que este
término representa la aspiracion y objetivo principal del constitucionalismo, como

epopeya sin paralelo en la historia llevada a cabo por hombres de diferentes

20 Cfr. Brito Melgarejo, Rodrigo, Constitucionalismo global, Editorial Porria- UNAM, México, 2005, p. 86.
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tiempos y lugares, especialmente por aquellos visionarios que veian en la
Constitucion la solucién de una vez y para siempre, del problema de la libertad, la

paz, y la justicia de la comunidad politica.

Esa carga emotiva lleva aparejada una caracteristica fundamental, la
limitacion juridica impuesta al gobierno; la limitante que impone el
constitucionalismo se propone sustituir al gobierno arbitrario y despético, por un

gobierno “del Derecho”.

Pero uno que lleve en su contenido una parte organica donde se hable
division de poderes, derechos fundamentales, derechos sociales, procedimiento
legislativo especial; solo si se reinen caracteristicas como las anteriores, se podra

decir de cierta comunidad politica que tiene un régimen constitucional.?*

Pues como lo sefiala Nicola Mateucci, el constitucionalismo es la técnica de
la libertad, a través de la cual se les asegura a los individuos el ejercicio de sus
derechos individuales, por lo que el Estado no los puede violar.?*

Por otra parte, el llamado Estado de derecho y su sistema de garantias se
ha extendido en multiples formas. La historia de la propiedad privada, de la
empresa y del derecho de familia es, en gran parte, una historia de las progresivas
limitaciones de las potestades privadas para tutela de los derechos
fundamentales; incluso en varias constituciones la propiedad no es ni siquiera un
derecho fundamental, y es reconocida y garantizada bajo los limites de su funcién
social. El constitucionalismo del siglo XX ha dado un gran espacio, desde la
Constitucion alemana de Weimar, al reconocimiento de tales derechos en lo que

se llama las “formaciones sociales” y por otro lado en las relaciones econémicas.

2! |bidem, pp. 147 y 148.
22 Citado por Aragén Reyes, Manuel, “La constitucién como paradigma”, en El significado actual de la
constitucion. Memoria del simposio internacional, 11J- UNAM, Serie Estudios Doctrinales, Nim. 195,
México, 1998, p. 25
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Tal como lo sefala Ferrajoli, ain no ha sido elaborada una teoria del
Estado de derecho y de los derechos fundamentales en relacion con los poderes
privados, comparable a la elaborada para los poderes publicos. Esa carencia, es
debida también al condicionamiento producido por un aparato conceptual
elaborado en una fase distinta de nuestra historia, la del primer capitalismo y de
primer liberalismo. Pero esa carencia es hoy mas que nunca insostenible. La
configuracion como poderes de los derechos patrimoniales y de los derechos
civiles de autonomia comporta de hecho una redefinicion ampliada de la nocion de

“Estado de derecho”.?®

Hay que disipar el equivoco de que las Unicas relaciones verticales de
potestad-sujecion son las que tienen lugar en la relacion de derecho publico entre
Estado y ciudadano; y que la sociedad civil; es una sociedad natural y no también
ella, como la politica, una sociedad artificial. Relaciones verticales y por tanto
asimétricas de potestad-sujecion existen por el contrario, también en las
relaciones privadas de las cuales esta tejida, natural o artificialmente, la sociedad
civil. A falta de regulacion juridica, estas relaciones se manifiestan bajo la forma de
poderes y sujeciones extra juridicas y tendencialmente salvajes: o porque se
desarrollan dentro de roles e instituciones juridicas abandonadas a dinamicas
sustancialmente libres e incontroladas; o porque se desarrollan fuera de cualquier
rol o institucidon juridica y bajo formas puramente extra legales o ilegales.
Pensemos no solo en la familia y en los lugares de trabajo, sino también en las mil
formas de dependencia que toman vida en todos los aparatos burocraticos y en
las diversas sujeciones y opresiones econdémicas que se desarrollan en las

relaciones de mercado.

Tales poderes si no estan regulados, son fuente de desigualdades y

desarrollan en su interior obstaculos de orden econémico y social que limitan “de

2 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Contra los poderes salvajes del mercado para un constitucionalismo de derecho
privado”en Carbonell, Miguel, et. al., (coords.), Estrategias y Propuestas para la Reforma del Estado,
segunda edicion, 11J-UNAM, México, 2002, p. 105.
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hecho de libertad y la igualdad de los ciudadanos”.?* El Estado, partiendo de la
confusién entre libertad y poderes privados, preservo el maximo nimero de estos

ambitos de la intervenciéon de derecho, reservandolos a la “libertad” del ciudadano.

Es claro que el reconocimiento y la garantia de los derechos fundamentales
también en estos ambitos privados exige una articulacion del Estado de derecho
méas compleja de la fundada hasta ahora, segun el modelo liberal, sobre la clara
diferenciacion entre derecho publico y derecho privado. Esto requiere de hecho no
solamente limites y vinculos normativos, mayores a los hasta hoy previstos, en

relacion con los poderes de los ciudadanos.

Por otro lado, no hay que olvidar que el mercado por ser tal genera
beneficios, pero puede también producir terribles desigualdades sociales que
afecten al desarrollo humano. La cuestién entonces se constrifie a delimitar cierta
nocion de “justicia social” que permita identificar los aspectos limitadores del

mercado.

En palabras de Alberto Dalla Via, la nocidén de “justicia social” surge de la
fusion de dos ideologias; por un lado, las “demoliberales” y, por el otro, las
ideologias de corte social. La idea radica en tomar ciertos elementos calificados de
relevantes en una concepcion de Estado demoliberal, tales como el respeto de las
libertades individuales, la libertad de mercado, la preponderancia de la igualdad, la
libertad de contratacion, etcétera, y deshacerse de todos aquellos que, bajo la
justificacion de la libertad de mercado, condicionen al hombre, de lleno, a la oferta
y la demanda.®

24 Cfr. Ferrajoli, Luigi, op. cit., p. 108.
5 Cfr. Dalla Via, Alberto Ricardo, “El papel del Estado en la economia”, en Carbonell, Miguel, et. al.,
Tendencias del constitucionalismo en Iberoamérica, 11J- UNAM, Instituto para la Democracia y la Asistencia
Electoral, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Instituto Iberoamericano de
Derecho Constitucional, México, 2009, p. 685
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Hablar de justicia social, es cambiar el analisis, para ubicar al hombre, en
su caracter de ser social, en un plano de mayor preponderancia y abandonar
aquella postura que considera al hombre como un simple elemento del mercado o

un instrumento de consumo o trabajo.

El constitucionalismo requiere de la existencia de instrumentos juridicos que
garanticen la aplicaciéon de la Constitucion: el control judicial. Ya sea por la
aplicacion de las normas constitucionales por los tribunales ordinarios o, mediante
la creacion de tribunales especificos: los tribunales constitucionales. A la vez
necesita de una cultura constitucional, pues la constitucion democratica descansa

no sélo en garantias politicas y juridicas, sino sobre todo, en garantias sociales.?

1.3. Los actores internacionales y las nuevas situaciones.

Tradicionalmente, se consideraba al Estado como el Unico actor internacional,
pero la misma dinamica de las relaciones internacionales originaron la formacién

de nuevos actores que también se volvieron sujetos del derecho internacional.

Entre los nuevos sujetos han de mencionarse, en primer lugar, la
Organizaciones internacionales o interestatales, cuyo florecimiento y consolidacién
son caracteristicos de la sociedad internacional contemporanea, aunque deba
llamarse la atencién sobre la creciente inclinacion de los gobiernos estatales,
dentro de una tendencia generalizada al informalismo, a establecer entes de facto,
sin personalidad (como el G-7, el Grupo de Rio o la misma Unién Europea (UE)),

por razones politicas.

Las organizaciones internacionales o0 interestatales, son sujetos

secundarios de naturaleza funcional (que por voluntad de los Estados se mueven

%6 Cfr. Arag6n Reyes, Manuel, op. cit., p. 28
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dentro de competencias atribuidas para el logro de objetivos determinados, mas o
menos generales) responden a la conciencia extendida de la imposibilidad de
hacer frente a los problemas que plantea la coexistencia y, mas audn, la
cooperacion para servir objetivos comunes, en el marco de un sistema de simple
yuxtaposicion interestatal. De ahi que a los dos centenares de Estados existentes
a finalizar el siglo, se haya sumado un namero incluso mayor de organizaciones
universales y regionales de relativa importancia, de la ONU y su familia de
organismos especializados para abajo.?’

Como vemos, al finalizar la Primera Guerra Mundial y declararse el
armisticio, los Aliados se retnen en la Conferencia de Paz de Paris (1919) para
acordar los términos de la paz con Alemania, el antiguo Imperio Austrohungaro -
dividido en Hungria y Austria- y Bulgaria. Uno de sus resultados es el llamado
Tratado de Versalles.?® Las discusiones de los términos de la paz empezaron el 18
de enero de 1919 y fue presentado ante Alemania en mayo siguiente como Unica

alternativa, su rechazo habria implicado la reanudacién de las hostilidades.

El tratado establecié la creacion de la Sociedad de Naciones (SN), un
objetivo prioritario del presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson. El
propédsito de esta organizacion era mediar como arbitro en los conflictos entre las
naciones para prevenir que se llegara a un enfrentamiento bélico. Y que entre
otras cosas, exigian a Alemania la pérdida de la soberania sobre sus colonias y

otros territorios.

2" Remiro Brotons, Arturo, et al., Derecho internacional, Mc Graw Hill, Serie Juridica, México, 2001, pp. 41
y 42

%8 La delegacion y el gobierno alemén consideraron el Tratado como un “Diktat”, o sea un dictamen impuesto
a la fuerza, sin un mecanismo de consulta o participacion. Particularmente molesto fue el precepto,
incorporado en el Tratado, de la culpa y responsabilidad de Alemania en la iniciacién de la guerra. Esto se
convirtié en un elemento de tension en la politica interna en Alemania entre la derecha y los grupos
nacionalistas -que rechazaban de plano todo el Tratado siendo partidarios de su revocacion, y el centro liberal
y los socialdemécratas que trataban de suavizar las clausulas mas dafiinas contra Alemania tales como las
reparaciones econdmicas y el aislamiento diplomatico.

20



Al término de la Segunda Guerra Mundial, se transformé a la Sociedad de
Naciones en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el club de los
vencedores que imponia a los vencidos como serian las cosas de ahora en
adelante. La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de la

Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.

La ONU, la institucion mas importante del mundo, proclama a los cuatro
vientos sus nobles intenciones, pero no posee ni los medios ni el poder para

traducir esas intenciones en hechos reales.

Sus honorables objetivos estdn expresadas en su Carta fundacional,
formulados en términos de “Nosotros, los pueblos...”. Pero sus propios estatutos
estan basados en la soberania de los Estados miembros y los intereses de éstos
no siempre coinciden con los de los ciudadanos. Muchos Estados no son
democréaticos muchos habitantes ni siquiera son ciudadanos. Como resultado de
todo ello, la ONU no puede llevar a cabo la misidbn que anuncia su Carta
fundacional. Se trata de una institucién atil que, sin duda, podria serlo aun mas,
pero si se la juzga por las palabras que dan inicio a sus estatutos, muchos seran
los que se indignen. Debemos tener en cuenta que la ONU es una asociacion de
Estados. Como observo el cardenal Richelieu en el siglo XVII y Henry Kissinger ha

reiterado mas recientemente, los Estados tienen intereses, pero no principios.

Segun esto, los Estados miembros tienden a poner sus intereses
nacionales por encima del interés comun y ello es un serio impedimento para el

funcionamiento de la ONU.

El elemento mas poderoso de la ONU es el Consejo de Seguridad porque
puede invalidar la soberania de los Estados miembros. Sélo los cinco miembros

permanentes del Consejo de Seguridad tienen derecho de veto; si se ponen de
21



acuerdo, pueden imponer su voluntad al resto del mundo, aunque ello no ocurre

con mucha frecuencia.?®

A continuacién, se describen los organismos especializados que siendo
parte de la ONU tienen que ver con el comercio internacional y de aquellos

organismos formados a la par como resultado de la globalizacién.

1.3.1. Organismos internacionales en materia de comercio internacional.

En relacion con el comercio, tras las consecuencias de la crisis del 1929 y los
resultados de la ultima conflagracibn mundial, se pretendié buscar soluciones a
partir de un esquema de cooperacion econémica; encauzar a la economia mundial

a través de instituciones que contribuyeran a evitar los desastres econémicos.

1.3.1.1. Consejo Econémico y Social de ONU (ECOSOC).

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la Organizacién de las Naciones
Unidas asiste a la Asamblea General en promocionar la cooperacion y desarrollo

econdémico y social internacional.

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y
Social se ocupa de promover niveles de vida mas elevados, el pleno empleo, el
progreso econdmico y social; de identificar soluciones para los problemas de
salud, econdmicos y sociales en el plano internacional; de facilitar la cooperacion
en el orden cultural y educativo; y de fomentar el respeto universal de los derechos

humanos y las libertades fundamentales. El alcance del Consejo Econdémico y

2% Soros, George, op. cit., pp. 31y 32.
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Social abarca mas del 70% de los recursos humanos y financieros de todo el

sistema de las Naciones Unidas.

El ECOSOC es el encargado de coordinar la labor de los 15 organismos
especializados, de las 10 comisiones organicas y de las 5 comisiones regionales
de la ONU; recibe informes de 11 fondos y programas de la organizacion; y emite
recomendaciones de politica dirigidas al sistema de las Naciones Unidas y a los
estados miembro. Para desempefiar su mandato, el Consejo Econdémico y Social
consulta con representantes de los sectores académico y empresarial, cuenta con

mas de 2.100 organizaciones no gubernamentales registradas.

En los ultimos afos, el Consejo Econdmico y Social ha adoptado un papel
rector en las esferas de politica fundamentales. En su serie de sesiones de alto
nivel de 1999 publicé un Manifiesto sobre la pobreza, que en muchos aspectos fue
el precursor de la formulacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
aprobados en Nueva York en la Cumbre del Milenio. La Declaracién Ministerial de
la serie de sesiones de alto nivel de 2000 propuso la adopcion de medidas
concretas para tratar de colmar la brecha digital, cuyo resultado directo fue el
establecimiento en 2001 del Grupo de tareas de las Naciones unidas sobre la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC). El afio 2002, al haberse
abordado la cuestion del desarrollo de Africa en el Consejo Econdmico y Social, la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), por primera vez recibid en

forma oficial el apoyo de la comunidad internacional.

1.3.1.2. Fondo Monetario Internacional (FMI).

Con el fin de reconstruir el sistema internacional de intercambios y pagos y ofrecer
recursos crediticios para atender la reconstruccion de los Estados devastados por

la dltima guerra; se crearon dos agencias especializadas de las Naciones Unidas:
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el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion

y Fomento, llamado Banco Mundial.

Desde su fundacion, el FMI, promueve la estabilidad cambiaria y regimenes
de cambio ordenados a fin de evitar depreciaciones cambiarias competitivas,
facilita un sistema multilateral de pagos y de transferencias para las transacciones,
tratando de eliminar las restricciones que dificultan la expansién del comercio
mundial. Asimismo, asesora a los gobiernos y a los bancos centrales en el

desarrollo de sistemas de contabilidad publica.

El Fondo Monetario Internacional o FMI (en inglés: International Monetary
Fund, IMF) como idea fue planteado el 22 de julio de 1944 durante una
convencion de la ONU en Bretton Woods, New Hampshire, Estados Unidos; y su
creacion, como tal, fue en 1945.°° Sus estatutos declaran como objetivos
principales la promocién de politicas cambiarias sostenibles a nivel internacional,

facilitar el comercio internacional y reducir la pobreza.

Forma parte de los organismos especializados de las Naciones Unidas,
siendo una organizacién intergubernamental que cuenta con 185 miembros.
Actualmente tiene su sede en Washington, D.C. y su actual Director Gerente es el
francés Dominique Strauss-Kahn, desde el 28 de septiembre de 2007, afio en que

sustituy6 al espafiol Rodrigo Rato.*

0 Al final de la Segunda Guerra Mundial la mayoria de los paises controlaba de manera estricta las
transacciones internacionales de capitales. Las instituciones de Bretton Woods, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, fueron disefiadas para facilitar el comercio y la inversién internacional en
un momento en que la fluidez de capitales privados estaba muy restringida. Gradualmente fue suprimiéndose
el control sobre los movimientos de capital y, bajo el impetu de la crisis del petréleo de 1973, los mercados
financieros en el exterior se expandieron rdpidamente. Una década mas tarde, bajo los mandatos de Ronald
Reagan y Margaret Thatcher, se aceleraron los movimientos internacionales de capitales, pero no fue hasta
principios de la década de los noventa, después del derrumbamiento del imperio soviético, que los mercados
financieros se hicieron realmente globales. Ver Soros, George, op. cit., p. 20.

31 Informacién consultada en el sitio oficial del FMI, http://www.imf.org/external/spanish/index.htm, fecha de
consulta 17 de diciembre de 2008.
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Sus fines son evitar las crisis en los sistemas monetarios, alentando a los
paises a adoptar medidas de politica econémica bien fundadas; como su nombre
indica, la institucion es también un fondo al que los paises miembros que
necesiten financiamiento temporal pueden recurrir para superar los problemas de
balanza de pagos. Otro objetivo es promover la cooperacion internacional en
temas monetarios internacionales y facilitar el movimiento del comercio a través de

la capacidad productiva.

Existe una gran polémica en torno a este organismo; ¢en verdad contribuye
a la cooperacion entre sus paises miembros? ¢ Cual es la verdadera trascendencia
de la imposicion de los programas de austeridad? ¢ Es ayuda? ¢ Como influye esa
“ayuda” en la soberania de los paises miembros? ¢Los préstamos dependen de

los momentos historicos o de los intereses estratégicos?

Otorgamiento de recursos financieros

El FMI otorga temporalmente aquellos recursos financieros a los miembros

gue experimentan problemas en su balanza de pagos.

Un pais miembro tiene acceso automético al 25% de su cuota Si
experimenta dificultades de balanza de pagos. Si necesita mas fondos (casi
siempre ocurre), tiene que negociar un plan de estabilizacion. Se aspira a que
cualquier miembro que reciba un préstamo lo pague lo antes posible para no
limitar el acceso de crédito a otros paises. Antes de que esto suceda, el pais
solicitante del crédito debe indicar en qué forma se propone resolver los
problemas de su balanza de pagos de manera que le sea posible reembolsar el
dinero en un periodo de amortizacién de tres a cinco afios, aunque a veces

alcanza los 15 afios.

25



Sin embargo, sus politicas (especialmente, los condicionamientos que
impone a los paises en vias de desarrollo para el pago de su deuda o en otorgar
nuevos préstamos) han sido severamente cuestionadas como causantes de
regresiones en la distribucién del ingreso y perjuicios a las politicas sociales.
Algunas de las criticas mas intensas han partido de Joseph Stiglitz, ex-Economista

Jefe del Banco Mundial y Premio Nobel de Economia 2001.

Las politicas criticadas son:

e Saneamiento del presupuesto publico a expensas del gasto social. EI FMI
apunta que el Estado no debe otorgar subsidios o asumir gastos de grupos
gue pueden pagar por sus prestaciones, aunque en la practica esto ha
resultado en la disminucién de servicios sociales a los sectores que no
estan en condiciones de pagarlos.

e« Generacidon de superavit fiscal primario suficiente para cubrir los

compromisos de deuda externa.

o Eliminacion de subsidios, tanto en la actividad productiva como en los
servicios sociales, junto con la reduccion de los aranceles.

e Reestructuracion del sistema impositivo. Con el fin de incrementar la
recaudacion fiscal, ha impulsado generalmente la implantacion de
impuestos regresivos de facil percepcion (como el Impuesto al Valor
Agregado)

« Eliminacion de barreras cambiarias. EI FMI en este punto es partidario de la
libre flotacion de las divisas y de un mercado abierto.

« Implementacion de una estructura de libre mercado en practicamente todos
los sectores de bienes y servicios, sin intervencion del Estado, que soélo
debe asumir un rol regulador cuando se requiera.

o EI concepto de servicios, en la interpretacion del FMI, se extiende hasta
comprender &reas que tradicionalmente se interpretan como estructuras de
aseguramiento de derechos fundamentales, como la educacién, la salud o

la prevision social.
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o Politica de flexibilidad laboral, entendida como la desregulacion del

mercado de trabajo.

Estos puntos fueron centrales en las negociaciones del FMI en
Latinoamérica como condicionantes del acceso de los paises de la regiéon al
crédito, en la década de 1980. Sus consecuencias fueron una desaceleracion de
la industrializacion, o desindustrializacion en la mayoria de los casos. Con ellos se
volvia a economias exportadoras de materias primas. Las medidas aplicadas
generaron fuertes diferencias en la distribucion del ingreso y un aumento de la
desigualdad, junto con la desaparicion o restriccion de las redes sociales de apoyo
otorgadas anteriormente por el Estado. Aungue ya existian desigualdades sociales
anteriormente, las medidas las exacerbaron. En muchos paises en desarrollo de
Latinoamérica y Africa, la aplicacion de esas medidas fue llevada a cabo por
gobiernos dictatoriales, y significaron una integracion desequilibrada a la

economia mundial.>?

1.3.1.3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)*

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (CNUCYD o
UNCTAD, del inglés, United Nations Conference on Trade and Development) se
establecio en 1964 como un cuerpo intergubernamental permanente de las
Naciones Unidas. La UNCTAD es el principal érgano de la Asamblea General de

la ONU para los asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el

32 Es de notar, por otra parte, que los modelos de politica de industrializacion por sustitucién de importaciones
de algunos paises en desarrollo presentaban ya anomalias al subsidiarse costos de manufactura y ventas mas
caros internamente, por medio de mercados cautivos, en relacion a los costos y precios externos.

Las recesiones en varios paises latinoamericanos a fines de la década del noventa y crisis financieras como la
de Argentina a finales de 2001, son presentadas como pruebas del fracaso de las "recetas" del Fondo
Monetario Internacional, por cuanto esos paises determinaron su politica econémica bajo las recomendaciones
del organismo.

3 Informacion consultada en el sitio oficial de la UNCTAD,
http://www.unctad.org/Templates/StartPage.asp?intltemID=2068&lang=3, 17 de diciembre de 2008.
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desarrollo. Los objetivos de la organizacidon son "maximizar las oportunidades
comerciales, de inversion y desarrollo de los paises en vias de desarrollo asi como

la asistencia en sus esfuerzos para integrarse en la economia mundial".

Se cre6 en 1964 por iniciativa de la ONU para promover el comercio de los
paises en desarrollo, estabilizar los precios de sus exportaciones y eliminar las
barreras de entrada a los paises industriales. Sus fines no son albergar
negociaciones sino servir de cauce a propuestas que se trasmitiran posteriormente
a otros organismos como el GATT (OMC) y el FMI. Su mayor éxito en los primeros
aflos de funcionamiento fue la propuesta del Sistema Generalizado de

Preferencias de 1971 que consiguié que fuese aceptado por el GATT.

En la actualidad, el UNCTAD cuenta con 193 estados miembros y su sede
se encuentra en Ginebra, Suiza. La UNCTAD dispone de una plantilla de 400
miembros y un presupuesto anual regular de aproximadamente 50 millones de
dolares estadounidenses asi como unos fondos extraordinarios de asistencia
técnica de unos 25 millones de ddlares estadounidenses. Sin embargo, el
abrumador peso que en ella tienen los paises subdesarrollados junto con sus
métodos asamblearios de funcionamiento disminuian su eficacia haciendo que
casi siempre sus propuestas no pasasen de ser denuncias inutiles o exigencias a
los paises industrializados imposibles de llevar a la practica. En la actualidad se

centra en las siguientes tareas:

. Andlisis de la globalizacién y su efecto sobre las estrategias de desarrollo.

. Fomento del comercio internacional de bienes y servicios y productos
basicos ayudando a los paises en desarrollo a aprovechar los efectos
positivos de la globalizacion y la integracién econémica.

. Fomento de la inversion y de la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo.

. Ayuda a la creacion de infraestructuras de servicios para el desarrollo y la

eficiencia comercial.
28



. Presta una atenciéon especial a los Paises Menos Adelantados, sin Litoral e

Insulares.

El objetivo de los programas de la UNCTAD sobre el comercio internacional
es fomentar el progreso de los paises en desarrollo mediante el comercio
internacional; ofrecer apoyo para que esos paises participen en las negociaciones
comerciales internacionales; aumentar la capacidad del sector de servicios de los
paises en desarrollo; fomentar la integracion del comercio, el medio ambiente y el
desarrollo; analizar las cuestiones relacionadas con el derecho de la competencia,
la politica econémica y el desarrollo; e intensificar la contribucion del sector de los
productos béasicos al desarrollo por medio de la diversificacion y la gestion del
riesgo.

1.3.1.4. Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (UNCITRAL= CNUDMI)**

Organo juridico de composicion universal, dedicado a la reforma de la legislacion
mercantil a nivel mundial durante mas de 40 afos. La funcion de la CNUDMI
consiste en modernizar y armonizar las reglas del comercio internacional. Es el
principal o6rgano juridico del sistema de las Naciones Unidas en el ambito del

derecho mercantil internacional.

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) fue establecida por la Asamblea General en 1966
(resolucion 2205 [XXI]), de 17 de diciembre de 1966). La Asamblea General, al
establecer la Comisidn, reconocié que las disparidades entre las leyes nacionales

gue regian el comercio internacional creaban obstaculos para ese comercio, y

84 Informacion consultada en el sitio oficial de la CNUDMI,

http://www.uncitral.org/uncitral/es/about_us.html, fecha de consulta 17 de diciembre de 2008.
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considero que, mediante la Comision, las Naciones Unidas podria desempefiar un

papel méas activo en la reduccién o eliminacion de esos obstaculos.

La Asamblea General dio a la Comision el mandato general de fomentar la
armonizacion y unificacion progresivas del derecho mercantil internacional. Desde
entonces, la Comision se ha convertido en el 6rgano juridico central del sistema de

las Naciones Unidas en el &mbito del derecho mercantil internacional.

El comercio acelera el crecimiento, mejora el nivel de vida, crea nuevas
oportunidades. Con el objetivo de incrementar estas oportunidades en todo el
mundo, la CNUDMI formula normas modernas, equitativas y armonizadas para
regular las operaciones comerciales. Sus actividades son principalmente las
siguientes:

e La elaboracion de convenios, leyes modelo y normas aceptables a escala
mundial

e La preparacion de guias juridicas y legislativas y la formulaciéon de
recomendaciones de gran valor practico

e La presentacion de informacion actualizada sobre jurisprudencia referente a
los instrumentos y normas de derecho mercantil uniforme y sobre su
incorporacion al derecho interno

e La prestacion de asistencia técnica en proyectos de reforma de la
legislacion

e La organizacion de seminarios regionales y nacionales sobre derecho

mercantil uniforme
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1.3.1.5. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)*

A la par, de los organismos especializados de Naciones Unidas, existen foros
alterno como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), enfocada a la cooperacion internacional, esta compuesta por 30 Estados,
cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Fue fundada en
1961 y su sede central se encuentra en la ciudad de Paris, Francia. Su antecesor
fue la Organizacion Europea para la Cooperacion EconOmica. Su Secretario

General desde el 1 de junio de 2006 es el mexicano José Angel Gurria.

La OCDE se ha constituido como uno de los foros mundiales mas
influyentes, en el que se analizan y se establecen orientaciones sobre temas de

relevancia internacional como economia, educacion y medioambiente.

Sus principales objetivos son:

e Promover el empleo, el crecimiento econémico y la mejora de los niveles de
vida en los paises miembros, y asimismo mantener su estabilidad.

e Ayudar a la expansion econémica en el proceso de desarrollo tanto de los
paises miembros como en los ajenos a la Organizacion.

e Ampliar el comercio mundial multilateral, sin criterios discriminatorios, de

acuerdo con los compromisos internacionales.

El principal requisito para ser pais miembro de la OCDE es liberalizar
progresivamente los movimientos de capitales y de servicios. Los paises
miembros se comprometen a aplicar los principios de liberalizacién, no

discriminacion, trato nacional y trato equivalente.

% Informacion consultada en el sitio oficial “Lo nuevo de la OCDE”,

http://www.oecd.org/document/12/0,3343,es 36288966 36287974 36316364 1 1 1 1,00.html, fecha de
consulta 17 de diciembre de 2008.
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1.3.1.6. Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en
inglés), fue establecido con caracter provisional después de la Segunda Guerra
Mundial, a raiz de la creacion de otras nuevas instituciones multilaterales
dedicadas a la cooperacion econdmica internacional; en particular, las
instituciones de “Bretton Woods”, conocidas ahora como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

Los 23 miembros fundadores del GATT formaban parte de un grupo de mas
de 50 paises que habian convenido en un proyecto de Carta de una Organizacién
Internacional de Comercio (OIC), nuevo organismo especializado de las Naciones
Unidas. La Carta no sélo tenia por objeto establecer disciplinas para el comercio
mundial sino que contenia también normas en materia de empleo, convenios
sobre productos basicos, practicas comerciales restrictivas, inversiones

internacionales y servicios.

En su afan de impulsar rapidamente la liberalizacién del comercio después
de la Segunda Guerra Mundial —y de empezar a soltar el enorme lastre de las
medidas proteccionistas que seguian en vigor desde comienzos del decenio de
1930- las 23 “partes contratantes” fundadoras del GATT entablaron negociaciones
arancelarias en 1946. Esa primera ronda de negociaciones tuvo como resultado
45000 concesiones arancelarias que afectaban aproximadamente a una quinta

parte del comercio mundial.

La OMC nacio el 1° de enero de 1995, pero su sistema de comercio tiene
casi medio siglo de existencia. Desde 1948, el GATT ha establecido las reglas del
sistema. (La segunda reunién ministerial de la OMC, celebrada en Ginebra en
mayo de 1998, incluy6 un acto de celebracion del quincuagésimo aniversario del
sistema.) No pasé mucho tiempo antes de que el Acuerdo General diera origen a

una organizaciéon internacional de facto, no oficial, conocida también
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informalmente como el GATT. A lo largo de los afios el GATT evolucion6 como

consecuencia de varias rondas de negociaciones.

La ultima y més importante ronda del GATT fue la Ronda Uruguay, que se
desarroll6 entre 1986 y 1994 y dio lugar a la creacion de la OMC. Mientras que el
GATT se habia ocupado principalmente del comercio de mercancias, la OMC y
sus Acuerdos abarcan actualmente el comercio de servicios, y las invenciones,
creaciones y dibujos y modelos que son objeto de transacciones comerciales

(propiedad intelectual).>®

La OMC es una organizacion compleja, con objetivos muy ambiciosos:

e Administrar los acuerdos comerciales de la OMC

e Servir de foro para negociaciones comerciales

e Ayudar a que el comercio se desenvuelva sin obstaculos, conforme a un
sistema reglamentado

e Resolver las controversias comerciales entre los gobiernos por métodos
imparciales (la OMC ha intervenido en la solucion de mas de 190
controversias comerciales)

e Organizar negociaciones comerciales

e Reducir el proteccionismo y las barreras arancelarias, entre otros.

Para el cumplimiento de su funcion y alcanzar sus objetivos, las acciones

en el seno de la OMC se rigen por principios tales como:

1. Nacion mas favorecida (NMF): igual trato para todos los demas. En virtud de los
Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente establecer

discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un

% Organizacion Mundial de Comercio, “Entender la OMC”, Documento consultado en el sitio oficial de la
OMC, http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/understanding_s.pdf, fecha de consulta 20 de
diciembre de 2008
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pais una ventaja especial (por ejemplo, la reduccion del tipo arancelario aplicable
a uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas
Miembros de la OMC.

Este principio se conoce como el trato de la nacibn mas favorecida (NMF).
Tiene tanta importancia que es el primer articulo del GATT, que regula el comercio
de mercancias. El principio NMF es también prioritario en el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) (articulo 2) y en el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) (articulo 4), aunque en cada Acuerdo este principio se aborda de manera
ligeramente diferente. En conjunto, esos tres Acuerdos abarcan las tres esferas
principales del comercio de las que se ocupa la OMC.

Dentro del principio NMF se permiten ciertas excepciones. Por ejemplo, los
paises pueden establecer un acuerdo de libre comercio que se aplique
Gnicamente a los productos objeto de comercio dentro del grupo y hacer
discriminaciones con respecto a los productos de terceros paises. También
pueden otorgar acceso especial a sus mercados a los paises en desarrollo. O bien
un pais puede poner obstaculos a los productos que se consideren objeto de un
comercio desleal procedentes de paises especificos. Y, en el caso de los
servicios, se permite que los paises, en ciertas circunstancias restringidas,
apliqguen discriminaciones. Es importante hacer notar que los acuerdos soélo

permiten estas excepciones con arreglo a condiciones estrictas.

En general, el trato NMF significa que cada vez que un pais reduce un
obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para los
mismos productos o servicios de todos sus interlocutores comerciales, sean ricos

0 pobres, débiles o fuertes.

2. Trato nacional: igual trato para nacionales y extranjeros. Las mercancias

importadas y las producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos
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después de que las mercancias extranjeras hayan entrado en el mercado. Lo
mismo debe ocurrir en el caso de los servicios extranjeros y los nacionales, y en el
de las marcas de fabrica o de comercio, los derechos de autor y las patentes
extranjeras y nacionales. Este principio de “trato nacional” (dar a los demas el
mismo trato que a los nacionales) figura también en los tres principales Acuerdos
de la OMC (articulo 3 del GATT, articulo 17 del AGCS vy articulo 3 del Acuerdo
sobre los ADPIC), aunque también en este caso se aborda en cada uno de ellos el

principio de manera ligeramente diferente.

El trato nacional sélo se aplica una vez que el producto, el servicio o la obra
de propiedad intelectual ha entrado en el mercado. Por lo tanto, la aplicacion de
derechos de aduana a las importaciones no constituye una transgresion del trato
nacional, aunque a los productos fabricados en el pais no se les aplique un

impuesto equivalente.®’

3. El principio de reciprocidad se aplica en el momento en que existen
negociaciones para la entrada de un nuevo miembro a la OMC. Cuando un pais
quiere formar parte de la OMC el resto de Estados miembros estan obligados a
garantizar las tarifas acordadas para todos los Estados miembros, tal y como se

ha descrito mas arriba, debido al principio de la NMF.

El objetivo del principio de reciprocidad es impedir el free riding. Es decir,
gue un pais con tarifas elevadas que quiera entrar a formar parte de la OMC, se
beneficie de unas tarifas bajas en todos los miembros de la OMC para sus
productos (por el principio de la NMF) y el pais pueda seguir imponiendo tarifas

elevadas para los productos de los miembros de la OMC.

4. La solucién de diferencias (dispute settlement)

% Ibidem, p. 10.
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Las diferencias que surgen en la OMC se refieren en principio, a promesas
incumplidas. Los miembros de la OMC han convenido en que, cuando estimen
gue otros miembros infringen las normas comerciales, recurriran al sistema
multilateral de solucién de diferencias en vez de adoptar medidas de forma
unilateral. Ello significa seguir los procedimientos convenidos y respetar los

dictdmenes emitidos.

Surge una diferencia cuando un pais adopta una politica comercial o toma
una medida que otro u otros miembros de la OMC consideran infringe las
disposiciones de la Organizacion o constituye un incumplimiento de obligaciones
contraidas. Un tercer grupo de paises puede declarar que tiene interés en la
cuestion, lo que le hace acreedor a ciertos derechos.

La solucion de diferencias es competencia del Organo de Solucion de
Diferencias (el Consejo General bajo otra forma), integrado por todos los
miembros de la OMC. El Organo de Solucién de Diferencias tiene la facultad
exclusiva de establecer “grupos especiales” de expertos para que examinen la
diferencia y de aceptar o rechazar las conclusiones de dichos grupos especiales o
los resultados de las apelaciones. Vigila la aplicacion de las resoluciones y
recomendaciones y tiene potestad para autorizar la adopcion de medidas de

retorsién cuando un pais no respete una resolucion.

Acuerdos:

Los Acuerdos de la OMC abarcan bienes, servicios y propiedad intelectual.
Establecen los principios de la liberalizacion, asi como las excepciones permitidas.
Incluyen los compromisos contraidos por los distintos paises de reducir los
aranceles aduaneros y otros obstaculos al comercio y de abrir y mantener abiertos
los mercados de servicios. Establecen procedimientos para la solucién de
diferencias. Prescriben un trato especial para los paises en desarrollo. Exigen que
los gobiernos den transparencia a sus politicas, mediante la notificacion a la OMC

de las leyes en vigor y las medidas adoptadas, y con el mismo objeto se establece
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que la Secretaria elabore informes periddicos sobre las politicas comerciales de

los paises.

Con respecto a las mercancias (en el marco del GATT)
. Agricultura

. Reglamentos sanitarios para los productos agropecuarios (MSF)
. Textiles y vestido

. Normas sobre productos (OTC)

. Medidas en materia de inversiones

. Medidas antidumping

. Métodos de valoracion en aduana

. Inspeccion previa a la expedicion

. Normas de origen

. Licencias de importacion

. Subvenciones y medidas compensatorias

. Salvaguardias

Con respecto a los servicios (anexos del AGCS)

. Movimiento de personas fisicas

. Transporte aéreo

. Servicios financieros

. Transporte maritimo

= Telecomunicaciones

1.3.2. Integracién econdmica: propdsitos y logros.

Para Carlos Arellano Garcia, la integracion economica aparece cronologicamente
en la segunda mitad del siglo XX y obedece al fracaso de la postura que
ponderaba el libre intercambio comercial que se pensé era la mejor formula para
propender al bienestar econémico. En esa postura librecambista se estimaba que

los paises podian especializarse en cierto grado de exportacion para los cuales
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contaban con ventajas preferenciales. Sin embargo, se originaron desequilibrios
en las balanzas de pago y la existencia de diversos estratos de desarrollo dieron
lugar a que se proyectaran nuevas férmulas de interrelacion entre los paises. Se
concibié una formula ecléctica: ni apertura total a los productos del exterior y
tampoco la adopcion de la antitesis consistente en un cierre a los flujos externos
de mercaderias. Es decir, ni librecambismo, ni proteccionismo absoluto. Las
medidas deben consistir en una apertura de gran flexibilidad para los paises de la
regiébn econdémica integrada y cierre para los paises que estén fuera de la region

integrada.®

La integracion econdmica es un proceso referido a la globalizacién de
mercados que implica varios status juridicos que entrafian diversas formas y
representaciones tendientes a vincular las economias entre los diversos paises,
territorios aduaneros, con el propdsito de eliminar o suprimir restricciones sobre
bienes, personas, capitales, tecnologia para crear instituciones, coordinar politicas

comunes y adoptar instrumentos comunitarios.

Formas de integracion econémica:

e Area de Libre Comercio.- En ésta, quedan abolidos los aranceles y
restricciones cuantitativas entre los paises participantes, pero cada pais
mantiene sus propios aranceles en contra de los no miembros.

e Unién Aduanera.- Implica, ademas de la supresion de la discriminacion en
el campo de los movimientos de mercancias dentro de la unién, el
establecimiento de una barrera arancelaria coman en contra de los paises
no miembros.

e Mercado Comun.- Aqui se logra una formacion mas alta de integracion
econdmica, al abolir no solamente restricciones al comercio, sino también

las restricciones a los factores econémicos.

% Arellano Garcia, Carlos, Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico, Porria, México, 1998, p. 792.
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e Unién Econdmica.- Consiste en la coordinacion de politicas econémicas de
los Estados miembros, en la culminacion del mercado interior y en la

definicién de objetivos comunes de politica econdémica.

El mejor ejemplo de integracion econodmica lo tenemos en la Unién Europea.

1.3.2.1. Unién Europea.®®

La Unién Europea se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus
actividades se derivan de los tratados, acordados voluntaria y democraticamente
por todos los Estados miembros. Los tratados se han modificado y puesto al dia
para adaptarse a la evolucion de la sociedad. EI més reciente es el proyecto de
“Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa”, la intencién es
reemplazar todos los tratados existentes por un solo texto el cual es resultado del
trabajo de la Convencién sobre el futuro de Europa y de una Conferencia
Intergubernamental (CIG). La Constitucion fue adoptada por los Jefes de Estado y
de Gobierno en el Consejo Europeo de Bruselas del 17 y 18 de junio de 2004, y
firmada en Roma el 29 de octubre de 2004. Debe ser ratificada por cada Estado
miembro de conformidad con sus propias disposiciones constitucionales (es decir,
por su parlamento o mediante referéndum). La Constitucion no entrara en vigor

hasta que la hayan ratificado los 25 Estados miembros.*

% Informacién consultada en el sitio oficial de la Union Europa, http://europa.eu/index_es.htm

“0 |_os Tratados anteriores son:

El Tratado de Niza, firmado el 26 de febrero de 2001, entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003. Sobre todo,

reformé las instituciones para que la Union pudiera funcionar eficazmente tras su ampliacién a 25 Estados

miembros. El Tratado de Niza, el antiguo Tratado de la UE y el Tratado CE han sido fusionados en una

version consolidada.

El Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997, entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999. Modifico y

reenumer6 los Tratados UE y CE, ligando al mismo las versiones consolidadas de los Tratados UE y CE.

Cambié los articulos del Tratado de la Unién Europea, asignandoles nimeros en vez de las antiguas letras (de

Aas).

El Tratado de la Uni6én Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, entrd en vigor el 1 de

noviembre de 1993. El "Tratado de Maastricht" cambi6 el nombre de "Comunidad Econémica Europea" por

el mas simple de "Comunidad Europea". También introdujo nuevas formas de cooperacion entre los

gobiernos de los Estados miembros (por ejemplo, en defensa y justicia e interior). Al afiadir esta cooperacion
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Por otra parte, los tratados fundacionales se han modificado en varias
ocasiones, en especial con motivo del ingreso de nuevos Estados miembros: 1973
(Dinamarca, Irlanda y Reino Unido), 1981 (Grecia), 1986 (Espafia y Portugal),
1995 (Austria, Finlandia y Suecia) y 2004 (Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,

Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa).

1.3.2.1.1. Instituciones y otros 6rganos de la Union Europea.

La Union Europea (UE) no es una federacion como los Estados Unidos, ni una
mera organizacion de cooperacién entre gobiernos, como las Naciones Unidas. En
realidad, la UE es Unica. Los paises que constituyen la UE (sus "Estados
miembros") siguen siendo naciones soberanas independientes, pero comparten su
soberania para ser mas fuertes y tener una influencia mundial que ninguno de

ellos podria ejercer individualmente.

Compartir la soberania significa, en la practica, que los Estados miembros
delegan algunos de sus poderes decisorios en las instituciones comunes creadas
por ellos para poder tomar democraticamente y en el &mbito europeo decisiones

sobre asuntos especificos de interés conjunto.

intergubernamental al sistema "comunitario” existente, el Tratado de Maastricht cred una nueva estructura con
tres "pilares”, de naturaleza tanto econémica como politica: la Unién Europea.

El Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo y La Haya, entr6 en vigor el 1 de julio de 1987. Introdujo las
adaptaciones necesarias para completar el mercado interior.

El Tratado de fusién, firmado en Bruselas el 8 de abril de 1965, entr6 en vigor el 1 de julio de 1967.
Establecié una sola Comision y un solo Consejo para las tres Comunidades Europeas entonces existentes.

El Tratado de Roma, constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), firmado en Roma el 25 de
marzo de 1957, entro6 en vigor el 1 de enero de 1958. Se firmé al mismo tiempo que el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) y los dos son conocidos conjuntamente como
"Tratados de Roma".

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), firmado el 18 de abril de
1951 en Paris, entro en vigor el 23 de julio de 1952 y expir6 el 23 de julio de 2002.
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En el proceso decisorio de la UE en general, y en el procedimiento de
codecision en particular intervienen tres instituciones principales:

e EIl Parlamento Europeo (PE), representa a los Estados miembros de la
Union y cuyos miembros son elegidos directamente por ellos;

e EI Consejo de la Unién Europea), que representa a los ciudadanos de la UE
y es elegido directamente por ellos;

e La Comision Europea, que defiende los intereses de la Union en su
conjunto, integrado por ministros de relaciones exteriores de cada Estado

miembro.

Este 'triangulo institucional' elabora las politicas y leyes que se aplican en la
UE. En principio, la Comision propone las nuevas normas, pero son el Parlamento

y el Consejo los que las adoptan.

Otras dos instituciones desempefian un papel vital: el Tribunal de Justicia
vela por el cumplimiento de la legislacion europea y el Tribunal de Cuentas

controla el financiamiento de las actividades de la Union.

Los poderes y responsabilidades de estas instituciones se establecen en los
tratados, en los que se basan todas las actividades de la UE. Los tratados también
establecen las normas y procedimientos que siguen las instituciones de la UE. Los
tratados son acordados por los Presidentes y/o los primeros ministros de todos los

paises de la UE, y son ratificados por sus Parlamentos.

Ademas de las instituciones, la UE cuenta con diversos organismos que se
ocupan de ambitos especializados:
e EI Comité Econémico y Social Europeo representa a la sociedad civil, los
patronos y los empleados;
e EI Comité de las Regiones representa a las autoridades regionales y

locales;

41



e El Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversiéon de la UE y
ayuda a las pequefias empresas a través del Fondo Europeo de
Inversiones;

e El Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea;

e EIl Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias de los ciudadanos
sobre la mala gestion de las instituciones y organismos de la UE;

e EI Supervisor Europeo de Proteccion de Datos protege la intimidad de los
datos personales de los ciudadanos;

e El Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas publica
informacion sobre la UE;

e La Oficina de Seleccion de Personal de las Comunidades Europeas
contrata al personal de las instituciones de la UE y otros organismos;

e La mision de la Escuela Europea de Administracion es ofrecer formacion en

areas concretas para el personal de la UE.

Ademas, se han creado, 6rganos especializados para determinados

ambitos técnicos, cientificos o de gestion.

A la par del ejemplo europeo, tenemos los siguientes casos que resultan

especialmente significativos como hitos de la integracion econdémica:

1.3.2.2. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)*

La Republica Argentina, la Republica Federativa de Brasil, la Republica del
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay suscribieron el 26 de marzo de 1991
el Tratado de Asuncién, creando el Mercado Comun del Sur (Mercosur) que
constituye el proyecto internacional mas relevante en que se encuentran

comprometidos esos paises.

1 Informacién consultada en el sitio oficial de Mercosur, www.mercosur.int
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Los cuatro Estados Partes que conforman el Mercosur comparten una
comunién de valores que encuentra expresion en sus sociedades democraticas,
pluralistas, defensoras de las libertades fundamentales, de los derechos humanos,
de la proteccion del medio ambiente y del desarrollo sustentable, asi como su
compromiso con la consolidacion de la democracia, la seguridad juridica, el

combate a la pobreza y el desarrollo econémico y social en equidad.

Con esa base fundamental de coincidencias, los socios buscaron la
ampliacion de las dimensiones de los respectivos mercados nacionales, a través
de la integracion, lo cual constituye una condicion fundamental para acelerar sus

procesos de desarrollo econémico con justicia social.

Asi, el objetivo primordial del Tratado de Asuncion es la integracion de los
cuatro Estados Partes, a través de la libre circulacion de bienes, servicios y
factores productivos, el establecimiento de un arancel externo comun y la
adopcién de una politica comercial comun, la coordinacion de politicas
macroecondmicas y sectoriales y la armonizacion de legislaciones en las areas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

A partir de 1994, con el Protocolo de Ouro Preto que definié su estructura
institucional el Mercosur es una persona internacional con capacidad y

responsabilidad juridicas.

Administrativamente es una organizacion supraestatal instituida para el

logro de los beneficios comunes.

Més allda del Tratado de Asuncion, sus protocolos y los instrumentos
adicionales y complementarios, el Mercosur es un acuerdo moral de sus pueblos,
un proyecto de prosperidad compartida. De esta suerte, trasciende la esfera

meramente comercial, fortalece su dimension politica, y defiende su identidad
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social y cultural. Esta es la esencia ontologica del Mercosur, no reducida a una
expresion meramente formal o juridica sino a una cosmovision integrada de este

mercado compartido.

A partir de 1994, el Mercosur definid su estructura organica, que se
encuentra compuesta por el Consejo del Mercado Comun (CMC), el Grupo
Mercado Comun (GMC), la Comision de Comercio del Mercosur (CCM), la
Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM), la Comision Parlamentaria
Conjunta del Mercosur (CPC) y el Foro Consultivo Econémico y Social (FCES). De

estos organos solamente el CMC, GMC y la CCM tienen capacidad decisoria.

1.3.2.3. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) *2

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) es un organismo
intergubernamental que, continuando el proceso iniciado por la ALALC en el afio
1960, promueve la expansion de la integracion de la region, a fin de asegurar su
desarrollo econémico y social, y tiene como objetivo final el establecimiento de un

mercado comun.

La ALADI estd compuesta por tres érganos politicos: el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacion y Convergencia

y el Comité de Representantes; y un érgano técnico: la Secretaria General.

Son paises originarios de la ALADI, signatarios del TM80, la Republica
Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil, la Republica
de Chile, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador, los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica del Paraguay, la Republica del Perd, la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

“2 Informacién consultada en el sitio oficial de la ALADI, www.aladi.org
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La ALADI propicia la creacién de un area de preferencias economicas en la
region, con el objetivo final de lograr un mercado comun latinoamericano,
mediante tres mecanismos:

i. Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos
originarios de los paises miembros frente a los aranceles vigentes para
terceros paises.

ii. Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises
miembros).

iii. Acuerdos de alcance parcial, con la participacién de dos o mas paises

del area.®®

Los paises calificados de menor desarrollo econémico relativo de la region
(Bolivia, Ecuador y Paraguay) gozan de un sistema preferencial. A través de las
nominas de apertura de mercados que los paises ofrecen a favor de los PMDER,;
de programas especiales de cooperacion (ruedas de negocios, preinversion,
financiamiento, apoyo tecnoldgico); y de medidas compensatorias a favor de los
paises mediterraneos, se busca una participacion plena de dichos paises en el

proceso de integracion.

El Tratado de Montevideo 1980 esté abierto a la adhesion de cualquier pais
latinoamericano. De hecho, el 26 de julio de 1999 la Republica de Cuba formalizé
ante el Gobierno del Uruguay —pais sede del organismo- el depoésito del
Instrumento de Adhesion, constituyéndose en el doceavo miembro pleno el 26 de

agosto del mismo afio.

*® Tanto los acuerdos regionales como los de alcance parcial (Articulos 6 a 9) pueden abarcar materias
diversas como desgravacion arancelaria y promocion del comercio; complementacién econémica; comercio
agropecuario; cooperacion financiera, tributaria, aduanera, sanitaria; preservacién del medio ambiente;
cooperacion cientifica y tecnoldgica; promocion del turismo; normas técnicas; y muchos otros campos
previstos a titulo expreso o no en el TM 80 (Articulos 10 a 14).
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La ALADI abre ademas su campo de accion hacia el resto de América
Latina mediante vinculos multilaterales o acuerdos parciales con otros paises y

areas de integracion del continente.*

Asimismo contempla la cooperacion horizontal con otros movimientos de
integracion del mundo y acciones parciales con terceros paises en vias de

desarrollo o sus respectivas areas de integracion.*®

La ALADI da cabida en su estructura juridica a los mas vigorosos acuerdos
subregionales, plurilaterales y bilaterales de integracion que surgen en forma
creciente en el continente (Comunidad Andina de Naciones, Grupo de los Tres,
MERCOSUR, etc.). En consecuencia, le corresponde a la Asociacion —como
marco o "paraguas" institucional y normativo de la integracién regional- desarrollar
acciones tendientes a apoyar y fomentar estos esfuerzos con la finalidad de

hacerlos confluir progresivamente en la creacion de un espacio econémico comun.

1.3.2.4. Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)*°

Los esfuerzos para unir las economias de las Américas en una sola area de libre
comercio se iniciaron en la Cumbre de las Américas, que se llevd a cabo en
Miami, EEUU, en diciembre de 1994. Los Jefes de Estado y de Gobierno de las 34
democracias de la regién acordaron la creacion de un Area de Libre Comercio de
las Américas, o ALCA, en la cual se eliminaran progresivamente las barreras al
comercio y a la inversion. Resolvieron igualmente que las negociaciones con miras
a lograr el acuerdo finalizarian a mas tardar en el afio 2005 y que lograrian

avances sustanciales en el establecimiento del ALCA para el afio 2000.

“ Articulo 25.

* Articulo 27.

“ Informacién consultada en el sitio oficial del “Proceso ALCA”, http://www.ftaa-alca.org/alca_s.asp, 20 de
diciembre de 2008.
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Los Jefes de Estado y de Gobierno instruyeron ademas a sus Ministros
responsables del comercio para que adoptaran una serie de medidas iniciales
concretas para la creacion del Area de Libre Comercio de las Américas. Sus
decisiones con relacion a estas medidas se encuentran en la Declaracién de

Principios y el Plan de Accién de la Cumbre de Miami.

Se establecieron nueve grupos de negociacion del ALCA en las siguientes
areas: acceso a mercados; inversion; servicios; compras del sector publico;
solucion de controversias; agricultura; derechos de propiedad intelectual;
subsidios, antidumping y derechos compensatorios; y politica de competencia.
Estos grupos de negociacién actlan bajo el mandato especifico de los Ministros

para negociar los textos de sus areas especificas y se reunen regularmente.

Hay tres comités y grupos que se encargan de temas horizontales
relacionados con las negociaciones. Ellos son: el Grupo Consultivo sobre
Economias méas Pequefias, el Comité de Representantes Gubernamentales sobre
la Participacion de la Sociedad Civil, y el Comité Conjunto de Expertos del Sector
Pudblico y Privado sobre Comercio Electronico. Se cre6 ademas un Comité Técnico
de Asuntos Institucionales para considerar la estructura general de un Acuerdo del

ALCA (asuntos generales e institucionales).

1.3.2.5. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)*

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) retne a los paises del
hemisferio occidental para fortalecer la cooperacibn mutua y defender los
intereses comunes. Es el principal foro de la region para el dialogo multilateral y la

accion concertada.

4"Informacién consultada en el sitio oficial de la OEA, http://www.0as.org/main/spanish/ , fecha de consulta
20 de diciembre de 2008.
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La mision de la OEA se basa en su inequivoco compromiso con la
democracia, como lo afirma la Carta Democratica Interamericana: “Los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de
promoverla y defenderla”. Sobre esta premisa, la OEA trabaja para promover la
buena gobernabilidad, fortalecer los derechos humanos, fomentar la paz y la
seguridad, expandir el comercio y abordar los complejos problemas causados por
la pobreza, las drogas y la corrupcion. Por medio de las decisiones de sus
organismos politicos y los programas ejecutados por la Secretaria General, la

OEA promueve la colaboracion y el entendimiento entre los paises americanos.

Los Estados miembros de la OEA han intensificado su cooperacién mutua
desde el final de la Guerra Fria, asumiendo nuevos e importantes desafios. En
1994 los 34 presidentes y primeros ministros democraticamente electos del
hemisferio se reunieron en Miami para celebrar la Primera Cumbre de las
Américas, en la que establecieron amplios objetivos de desarrollo politico,
econdmico y social. Desde entonces, los lideres de la region contindan
reuniéndose de manera perioddica para examinar intereses y prioridades comunes.
Por medio del proceso de Cumbres de las Américas, han confiado a la OEA un
creciente numero de responsabilidades para ayudar a promover la vision

compartida de sus paises.

He aqui algunas de las maneras en que la OEA contribuye a este objetivo:

Defensa de la democracia

La Carta Democrética Interamericana define los elementos esenciales de la
democracia y establece lineamientos para una respuesta efectiva en caso de que
sea puesta en peligro. Este historico documento, adoptado por los Estados
miembros el 11 de septiembre de 2001 —el mismo dia de los ataques terroristas
en los Estados Unidos—, provee una guia para la accién colectiva de la regién

cuando la democracia enfrenta graves desafios.
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La OEA desempefia un papel clave en el fortalecimiento de las instituciones
y practicas democraticas en los paises de las Américas. Por medio de la Unidad
para la Promociéon de la Democracia (UPD), la OEA ha enviado misiones de
observacion electoral a la mayoria de sus Estados miembros, que han ayudado a
garantizar la transparencia e integridad de los procesos electorales. Guiada por los
principios de la Carta Democratica Interamericana, la OEA también apoya
esfuerzos de descentralizacion de gobiernos, modernizacién de partidos politicos,
fortalecimiento de legislaturas nacionales y consolidacién de los valores y la
cultura democratica. Ademas, trabaja para promover una mayor participacion de la

sociedad civil en el proceso de toma de decisiones.

Proteccion de los derechos humanos

A pesar de que en las Américas prevalecen los gobiernos libremente electos, la
region continta experimentando problemas como el abuso policial, las violaciones
de los procedimientos legales y la falta de independencia en la administracién de
justicia. El sistema de derechos humanos de la OEA provee recurso a los
ciudadanos de las Américas que han sufrido violaciones a sus derechos por parte
del Estado y que no han podido encontrar justicia en sus propios paises. Los
pilares del sistema son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
tiene su sede en la ciudad de Washington, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en San José, Costa Rica. Estas instituciones aplican el

derecho regional sobre derechos humanos.

La Comisién examina las peticiones presentadas por individuos que alegan
la violacién de un derecho protegido y puede recomendar medidas para que el
Estado remedie dicha violacion. Si el pais en cuestion ha aceptado la jurisdiccion
de la Corte, la Comisién puede someter el caso a la Corte para que ésta emita una

sentencia vinculante.*®

*8 La Comisién también realiza visitas in locus a los paises miembros, a invitacién de éstos, para analizar y
elaborar informes sobre el estado de los derechos humanos. Promueve los derechos humanos en todo el
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Fortalecimiento de la seguridad

La OEA trabaja en diferentes frentes para mejorar la seguridad de la region. El
Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) busca prevenir la financiacion
del terrorismo, fortalecer los controles fronterizos y aumentar la cooperacion entre
las autoridades legales y judiciales de diferentes paises. Otra de las
preocupaciones de la OEA es la resolucién pacifica de los conflictos territoriales,
para lo que ha creado un Fondo de Paz que provee asistencia en este campo.

Promocion del libre comercio

Desde que comenzé el proceso de Cumbres de las Américas, uno de los
principales objetivos ha sido la creacion de una zona de comercio que abarque
todo el hemisferio, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En
colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe de la Organizacion de las Naciones
Unidas (CEPAL), la Unidad de Comercio de la OEA ha brindado amplio apoyo
técnico a las negociaciones del ALCA. Particularmente, se ha esforzado por
asegurar que se tengan en cuenta los intereses de las pequefias economias en el

proceso de negociaciones.

Lucha contra las drogas ilegales

Por medio de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), las naciones del hemisferio estan fortaleciendo sus leyes para combatir
el narcotrafico, aumentando los programas de prevencién y tomando otras
medidas para erradicar el trafico de narcéticos ilegales, quimicos relacionados y
armas de fuego. El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), que controla el
progreso de este esfuerzo en cada uno de los paises y en la region en general, ha

aumentado significativamente la cooperacion en este campo. Al compartir

hemisferio, destacando cuestiones especificas como la libertad de expresion, los derechos de los pueblos
indigenas y los derechos de la mujer.
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informacion sobre los logros, obstaculos y estrategias, los paises tienen una idea
mas clara de las necesidades y problemas, e identifican sectores que requieren
estrecha coordinacion, mejor legislacion, mayor investigacion y recursos

adicionales.

Lucha contra la corrupcion

En 1996 los Estados miembros de la OEA adoptaron la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién, el primer documento de su clase en todo el
mundo. Un proceso de seguimiento, iniciado en 2002, evalta el cumplimiento de
las principales estipulaciones del tratado por parte de los paises que lo han
ratificado. De manera similar al proceso de evaluacion contra las drogas, el
objetivo es fortalecer la cooperacion entre los paises para abordar los problemas

compartidos.

1.3.2.6. Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)*

La Comision EconOmica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la
resoluciéon 106(VI) del Consejo Econdmico y Social, del 25 de febrero de 1948, y
comenzo a funcionar ese mismo afio. En su resolucion 1984/67, del 27 de julio de
1984, el Consejo decidié que la Comision pasara a llamarse Comision Econdémica

para América Latina y el Caribe.

La sede de la Comision se ubica en la ciudad de Santiago de Chile. Se
fundé para contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar las
acciones encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econdmicas de los
paises entre si y con las demas naciones del mundo. Posteriormente, su labor se
amplio a los paises del Caribe y se incorporé el objetivo de promover el desarrollo

social.

9 Informacion consultada en el sitio oficial de la CEPAL, www.eclac.org, fecha de consulta 20 de diciembre
de 2008.
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Cuenta con dos sedes subregionales, una para la subregion de América
Central, ubicada en la Ciudad de México, México; y la otra para la subregion del
Caribe, situada en Puerto Espafa, Trinidad y Tobago; que se establecieron en
junio de 1951 y en diciembre de 1966, respectivamente. Ademas, tiene oficinas
nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y Bogota y una oficina de enlace

en Washington, D.C.

La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas encargadas de promover el desarrollo econdmico y social de su respectiva
region del mundo. Creada en 1948, la CEPAL actualmente presta servicios a 33
gobiernos de América Latina y el Caribe, amén de varias naciones de América del
Norte y Europa que mantienen lazos histéricos, econdmicos y culturales con la
region. En total, los Estados miembros de la Comisidon suman 41, ademas de 7
miembros asociados, condicion juridica acordada para algunos territorios no
independientes del Caribe. Funciona como un centro de estudio en la regién, que
colabora con los Estados miembros y diversas instituciones locales, nacionales e
internacionales en el analisis de los procesos de desarrollo a través de la
formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas. Con frecuencia las
divisiones de la CEPAL que realizan dichas tareas de andlisis e investigacion
prestan servicios de asistencia técnica, capacitacion e informacién, segun

proceda.

1.3.2.7. Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)°

El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), es una organizacion

supranacional del ambito americano que tiene por propdsito promover la

colaboracion entre paises miembros con la intencion de apresurar el desarrollo

% Informacion consultada en el sitio oficial del SELA, http://www.sela.org/sela2008/ , fecha de consulta 20
de diciembre de 2008.
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econdémico y social y proporcionar un foro para alcanzar acuerdos sobre

estrategias internacionales.

Este sistema nace en fundamento al notorio estancamiento de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, y en vista de que el Pacto Andino no ofrecia
mucha agilidad para la coordinacion y la cooperacion econdmica entre los paises

latinoamericanos.

Fue el Presidente Luis Echeverria quien proyectd una iniciativa, que en
parte es una emanacion de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados, con el fin de establecer un sistema permanente de cooperacion y

coordinacion y para la consulta regional.

El SELA tiene como organos el Consejo Latinoamericano, los Comités de
Accion, y la Secretaria Permanente. EI Consejo Latinoamericano es el 6rgano
supremo del SELA es el Consejo Latinoamericano, que tiene un representante de

cada pais socio y se reune anualmente.

Para lograr objetivos especificos comunes se han creado comités de

accion, que representan los intereses de tres 0 mas paises.

Cada comité de accidn establecera su propia Secretaria, que es el 6érgano
vinculatorio con la Secretaria Permanente del SELA. Estos comités se encargaran
de funciones especificas que incluyen la creacion de empresas multinacionales, la
promocion de la produccién regional y de politicas de suministro, especialmente
en agricultura, energia y mercancias; fomentar la transformacion de las materias
primas en los estados miembros y la concentracion de la capacidad de
negociacion para conseguir bienes de equipo y tecnologia; ayudar a canalizar los
recursos financieros hacia proyectos prioritarios; facilitar la cooperacién en las
areas de transporte, comunicaciones, turismo y medio ambiente, promover la

investigacion y el intercambio de informacion cientifica y técnica, y mejorar el
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desarrollo y el uso de recursos culturales, cientificos, educacionales y de mano de

obra.

En funcién de sus resultados, los comités de accién o bien se disuelven o
llegan a ser 6rganos permanentes. El principal rgano administrativo del SELA es
la Secretaria Permanente, establecida en Caracas, Venezuela. Es un dérgano
técnico- administrativo del SELA, que sera dirigida por un Secretario Permanente,
el cual ejercerd la representacion legal de la Secretaria, y en su caso la del SELA.

El SELA representa un acceso nuevo a los problemas econdémicos de
Latinoamérica. Es una respuesta a la falta de movilidad de la OEA, y constituye un
anticipo a la cooperacibn que se puede obtener entre los pueblos

latinoamericanos.

Entre los motivos que determinaron su creacion se encuentra el que era
necesario crear un aparato para sistematizar las relaciones de intercambio entre
los paises latino, asi como crear conciencia necesaria de entendimiento y de
cooperacion bilateral entre ellas a fin de subsistir paulatinamente, en materia
econdmica, la relacion uniplurilateral con Estados Unidos, y de ir creando la

solidaridad necesaria, que permita construir una superestructura organica.

El SELA naci6é en 1975 , esta integrado por 27 miembros son Argentina,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Si como se espera el SELA llega a marchar bien, se estara llegando a ese

complemento econémico que es necesario para la OEA.
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Teniendo ya una vision general de lo que es la globalizacion y lo que
envuelve su dinamica, procedemos al analisis de la situacion nacional,

examinando el marco normativo nacional y su relacion con el comercio.
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CAPITULO 2. ORGANOS CONSTITUCIONALES CON ATRIBUCIONES EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

Las instituciones politicas que quedaron plasmadas desde nuestra primera
Constitucion del México independiente, la de 1824, y que subsisten hasta nuestros
dias, como los sistemas federal, representativo, presidencial y de equilibrio de
poderes, han venido evolucionando y, si bien conservan los principios de la
institucion, nuestras Constituciones los han ido ajustando a las necesidades que
los tiempos van exigiendo, hasta darles actualmente una serie de peculiaridades

gue nos permiten hacer referencia, por ejemplo, al sistema presidencial mexicano.

La Constitucion mexicana de 1917 estd concebida dentro del
constitucionalismo occidental, se reconoce a la persona como la base de todas las
instituciones sociales, se limita y subordina el poder, y se le asegura al hombre
una existencia realmente humana. Dentro de este contexto, nuestra ley
fundamental contiene algunas caracteristicas propias, conforme a sus propios

problemas y necesidades.

Resulta necesario centrar al andlisis de los diferentes preceptos
constitucionales en los que se sefiala la manera en la que dentro de la estructura
del gobierno federal, se distribuyen las atribuciones y facultades de las que se ha
investido a las autoridades por parte de la sociedad en materia de comercio
exterior y las garantias que en esas normas constitucionales se confieren a los

particulares, para su debida aplicacion.
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2.1 Estructura organica y las barreras al cambio

En México, la expedicion y aplicacion de las normas juridicas en ésta materia, por
mandato expreso de la Carta Magna, le corresponde al gobierno federal que a
través de sus organos de autoridad, maneja y regula en sus distintas facetas y

aspectos, los actos de comercio tanto internos como internacionales.

El articulo 49 constitucional sefiala:
El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

2.1.1 Facultades del Legislativo.

El articulo 50 constitucional dispone que el poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General; a la vez que se le confiaron un
cumulo de facultades que pueden clasificarse en tres categorias: primera, las
legislativas, cuando da leyes y decretos; segunda, las ejecutivas, cuando ejerce su
presupuesto, hace nombramientos e investiga, y; tercera, jurisdiccionales cuando,

en los términos del articulo 110, juzga a un servidor puablico.>

Dicha denominacién de congreso general se refiere al Congreso de la
Unidn que, para efectos del presente trabajo, resaltamos las facultades del mismo,

sefaladas en el articulo 73 constitucional:

°L Cfr. Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Editorial Oxford University Press, México, 2001, p.
117.
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El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias guimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
XIll. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o
malas las presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al
derecho maritimo de paz y guerra;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la republica.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
esta deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo diplomatico
y del cuerpo consular mexicano;

XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.

Es importante mencionar el articulo 117 constitucional ya que se relaciona
con el tema de distribucibn de competencias legislativas en las materias
econdmica y fiscal. Establece una serie de prohibiciones a las entidades
federativas, las cuales tienen como propdésito: conservar el pacto federal,
garantizar una politica monetaria, financiera y comercial, y salvaguardar la libertad

de comercio.

La facultad privativa de la Federacidn para establecer tributos sobre

mercancias que se importen, exporten o transiten por el territorio nacional, tiene la
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finalidad de consolidar un mercado comun interno y controlar la balanza comercial

del pais.

2111 El letargo y la impericia

Para que las actividades del comercio exterior mexicano se den en un ambiente
armonizado los preceptos legales; entre el Codigo Fiscal de la Federacion, La Ley
Aduanera y la Ley de Comercio Exterior; deben de tener coincidencias, si en
cuanto a que entre ellas y sus reglamentaciones derivadas funcionen de forma

ajustada a lo sefialado en nuestra Constitucién general.

Pero en la realidad sucede todo lo contrario, nuestros legisladores
desconocen cémo funciona el comercio exterior de México; aunado con el eterno
conflicto eterno con el Ejecutivo, las reformas que se proponen no concuerdan con
los demas preceptos en la materia y, si en su momento se dan a conocer, muchas

veces se quedan en la congeladora.

El objetivo de la Ley de Comercio Exterior es establecer a nivel federal un
marco normativo que consolide y conduzca el papel del comercio exterior en
México, promueva la competitividad del pais a través de la politica comercial, y
brinde confianza y seguridad juridica a los agentes econdémicos que realizan

actividades vinculadas al mercado exdgeno.

Es prioritario sefalar lo que establece al respecto el segundo parrafo del
131 Constitucional. El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o

de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
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enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el

uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, en materia de
Comercio Exterior, contenia la facultad del Legislativo de aprobar el uso que el
Ejecutivo hiciera de las atribuciones que éste tenia en la materia; sin embargo, al
expedirse la nueva Ley, la Ley de Comercio Exterior de 1993, se observa una
omision de los legisladores, al desaparecer en la practica la facultad concedida al
Congreso de la Unién, conforme lo establece en el articulo 131 constitucional, no
expresar que la autorizacidbn concedida al Ejecutivo Federal tiene caracter
temporal y que en todo caso su renovacion esta sujeta a que anualmente el

Congreso revise y, en su caso, apruebe el uso que hubiera hecho de la misma.

Tampoco en la nueva Ley de Comercio Exterior se sujeto el ejercicio de la
facultad concedida por el Congreso al Ejecutivo para realizar modificaciones
arancelarias y no arancelarias, a la existencia de condiciones o situaciones de
urgencia para regular el comercio exterior; con lo que se provoca una
incongruencia constitucional entre el texto fundamental y la ley reglamentaria, y
provoca que el Ejecutivo Federal exceda los limites de la facultad concedida por el

Congreso.

El sistema de contrapesos entre Poderes, permite que cada organo de
poder sea el vigilante del otro y asi sucesivamente. Es importante que el
Legislativo recobre la facultad que le concedia la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial el dia 28 de marzo de 1951, que permitia al Congreso de la Union
delegar al Ejecutivo atribuciones legislativas, a efecto de modificar o establecer
medidas arancelarias y no arancelarias, siempre que se cumplieran con los
requisitos previstos en ese concepto. Donde al final de cada afio el Ejecutivo debia

someter a la aprobacion del Congreso el uso de la facultad delegada, de manera
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tal que el Congreso podia no renovar esta facultad delegada al Ejecutivo, segun lo

considerara.

En la Ley de Comercio Exterior, el Ejecutivo Federal deberia someter a la
aprobacion del Congreso de la Union un informe detallado sobre las facultades
que el primero ejerce en la materia, ya que se considera relevante la rendicion de
cuentas al Legislativo no sélo respecto de aquellos casos que se consideran como
urgentes, sino de todas y cada una de las facultades que se le otorgan en materia

de comercio exterior y ademas que se someta a la aprobacion del Congreso.

Pero el Ejecutivo se limita a, como lo realiza cada afio, presentar en su
Informe Anual los resultados y los cambios realizados en la materia pero de forma
difusa -¢,cO6mo?- si, el rubro aparece mencionado tanto en las actividades que
tienen que ver con la Secretaria de Economia como en la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. S6lo cuando se suscita alguna controversia escandalosa en
torno al comercio exterior, comparecen los funcionarios ante el Legislativo para

suscitar un festin de egos sin, claro, resultados.

Si se sometiera al Ejecutivo Federal a la aprobacion del Congreso el uso de
las facultades que se enlistan en el articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior, se

estaria dando mayor certeza juridica a las actividades realizadas en la materia.

Ya que actualmente es una practica comun que el Ejecutivo, modifique los
impuestos, los aranceles de importacion y exportacion, sin tener ninguna
limitacion, por lo que es menester que exista un equilibrio entre los llamados,

poderes de la Union.

Conforme a lo previsto en el articulo 73, fraccion X de la Carta Magna, el

Congreso de la Unién tiene la facultad de legislar en toda la Republica sobre
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comercio, a efecto de regular o prohibir por motivos de seguridad, la circulacion en
el interior del pais de toda clase de mercancias, cualquiera que sea Su
procedencia; en cuanto al comercio exterior, el Congreso tiene la facultad de
imponer las denominadas medidas "no arancelarias", tales como cupos, licencias
de importacion, permisos, certificados de origen y normas oficiales mexicanas,
entre otras. Asimismo, la fraccibn XXIX otorga al Congreso de la Uni6on una
facultad amplia para establecer no sélo aranceles, sino en general contribuciones

al comercio exterior, facultad que se le reitera en el articulo 131 constitucional.

2.2 Facultades del Ejecutivo

De los articulos 49 y 80 constitucionales se desprende que la existencia de la
funcidn ejecutiva, que comprende todo acto de autoridad en virtud del cual se
complementen, realicen o apliquen leyes, decretos, acuerdos, etc. Dicho poder
ejecutivo se manifiesta en dos 6rdenes: el federal y el local. En el orden federal, se
confia su ejercicio al Presidente de la Republica, conforme al articulo 80; “se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo

gue se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

La funcién de ejecutar de la que se hace responsable al Presidente de la
Republica, tiene que ver con la complementaciéon de la constitucion en las
materias que expresamente le encomienda (art. 27, fracc. 1), las que le confia en
forma técita (art.18) y las que, en coparticipacion con los gobernadores de los
estados, ejerce (art. 6°). Al presidente de la republica le ha sido confiada en forma
expresa la facultad y obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes que expida el

Congreso de la Unién (art. 89, fracc. I).

En relaciébn con nuestra materia, la Constitucién establece que la facultad
para celebrar tratados y convenciones es del presidente de la republica: le

compete determinar el momento, las condiciones, los medios para iniciar y realizar
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las negociaciones diplomaticas y es quien puede solicitar al senado la ratificacion
de un tratado. Ligada a esta actividad se encuentra la politica exterior -que es a
grosso modo- el conjunto de politicas, acciones y decisiones por los que un
Estado define su conducta en la sociedad internacional y mantiene sus relaciones

con el exterior.

2.2.1 Principios de politica exterior

Desde 1988, la Constitucidbn mexicana recoge una decision politica fundamental
en el &mbito de las relaciones internacionales. Como consecuencia de un acuerdo
entre todas las fuerzas politicas representadas en el Constituyente permanente, se
reformé el articulo 89, fraccion X, del texto constitucional. Con dicha enmienda
qguedaron incorporados en esa disposicion un conjunto de principios rectores de la
politica exterior de México, estableciendo las directrices que debe poner en
practica el titular del Ejecutivo federal en la conduccion de las relaciones de

México con el exterior.

Transcurrido el tiempo de revoluciones, cambios y transformaciones que
sufrié el pais, ante la realidad internacional, un objetivo claro era recuperar el
prestigio perdido, proyectando una imagen de una nacién que ha puesto su casa

en orden en todos los terrenos.>?

Los objetivos de la politica exterior comprenden su utilizacién como palanca
de desarrollo doméstico, constituyéndose en instrumento privilegiado para
promover flujos adicionales de financiamiento externo, adquisicién de tecnologia o
ampliacion de comercio exterior. Pero su destino fundamental es de indole

politica, identificando los fines que se propone alcanzar el Estado en su relacion

%2 Cfr. Sepulveda Amor, Bernardo, “Los fundamentos de una politica exterior de Estado”, en Rabasa Emilio
0., coord., Los siete principios basicos de la politica exterior de México, UNAM-I1J, 2000, p. 31.
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internacional y determinando las estrategias y los instrumentos necesarios para

cumplir esos fines.

Los siete principios anunciados —en su momento- en el articulo 89 fraccion
X eran: autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica
de las controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones juridicas internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la
cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y seguridad

internacionales.

2.2.1.1. Autodeterminacion de los pueblos

Como elemento inherente a la esencia del Estado, es una norma fundamental que
se vincula en forma intima con la soberania estatal y su independencia. Guarda
también relacién con la competencia legal y politica de un pueblo para definir la

naturaleza y la forma de su gobierno.>

2.2.1.2. No intervencion

“México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos,
porque considera que ésta es una practica denigrante que, sobre
herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de
gue sus asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier
sentido por otros Gobiernos, quienes, de hecho, asumen una
actitud de critica al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la
capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el
Gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea
procedente, a sus agentes diplomaticos, y a continuar aceptando,
cuando también lo considere procedente, a los similares agentes
diplométicos que las naciones respectivas tengan acreditados en
México, sin calificar, ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho

% El origen de este principio en México, se remonta a la Proclamacién de la Independencia y a los
Sentimientos de la Nacion pues, se encuentra una primera afirmacion de la voluntad del pueblo mexicano de
determinar libremente su destino, sin sujecion a potencias extranjeras y con la capacidad para definir un
gobierno propio, expresandose de esta forma la voluntad popular. Septlveda Amor, Bernardo, op. cit., p. 38
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que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o
sustituir a sus gobiernos o autoridades”.>*

Al margen de las virtudes, defectos, actualidad y vinculacién con el derecho
internacional de la Doctrina Estrada, lo que se puede comprobar es que se trata
de una posicién que se sustenta el principio de no intervencion en la modalidad de
reconocimiento de gobiernos; la doctrina Estrada se invoca como una bandera en
contra de cualquier pronunciamiento sobre los quehaceres de otros Estados aun
cuando no exista ningun problema de transferencia del poder politico en el asunto

en cuestion.

2.2.1.3. Solucién pacifica de diferencias internacionales

La solucion pacifica de las controversias es el principio de derecho internacional
que “obliga a los Estados a buscar una solucion a sus controversias, mediante
mecanismos de arreglo pacifico, de tal manera que no se pongan en peligro ni la
paz y la seguridad internacionales ni la justicia”. Asi lo sefialan los articulos 2 (3) y
33 (1) de la Carta de la ONU. Es, sin duda, uno de los principios fundamentales
que los Estados deben observar de acuerdo con los principios y objetivos de la

Organizacién de Naciones Unidas.*®

Este principio se hace extensivo a todos aquellos Estados que no son
miembros de la ONU, pero que, como parte de la comunidad internacional, deben

abstenerse de utilizar la fuerza armada para resolver sus conflictos.

Cuando se ha tratado de conflictos internacionales que amenazan la paz y

la seguridad, México ha denunciado el uso ilegal de la fuerza por parte de ciertos

> Tomado de la cita textual que hace Juan de Dios Gutiérrez Baylén, en “La no-intervencién...”, incluido en
Rabasa Emilio O., coord., Los siete principios basicos de la politica exterior de México..., p. 80.

> Lopez- Bassols, Hermilo, “La solucién pacifica de las controversias internacionales”, en Rabasa Emilio O.,
coord., Los siete principios basicos de la politica exterior de México..., p. 93.
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Estados. A la vez ha tenido una activa participacion fungiendo como mediador en
la solucion pacifica de controversias. Tal es el caso del Grupo Contadora creado
en 1983, mediante el cual se buscaba una solucién pacifica a los conflictos
centroamericanos, asi como evitar la intromisién de las grandes potencias en los

mismaos.

2.2.1.4. La prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza

Conforme al articulo 2° de la Carta de las Naciones Unidas:

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el articulo 1,
la Organizacién y sus Miembros procederan de acuerdo con los
siguientes principios:

4- Los Miembros de la Organizaciébn, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la seguridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los Propdsitos de las Naciones Unidas.

La posicion de México de rechazo de uso indebido de la fuerza ha sido la
constante en diversos foros internacionales. La contribucién mexicana tiene como
ejemplo al Comité Especial que se constituyd, con motivo del XXV Aniversario de
las Naciones Unidas, para adoptar la Declaracion sobre los Principios de Derecho
Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los
Estados. La primera sesién de dicho Comité fue en la Ciudad de México en
1964.%°

2.2.1.5. Laigualdad soberana

% Vargas Carrefio, Edmundo, “Proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza”, en Rabasa Emilio O., coord.,
Los siete principios basicos de..., p. 127.
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Conforme lo sefiala el articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas:

“para la realizacion de los Propositos consignados en el Articulo 1,
la Organizaciéon y sus Miembros procederan de acuerdo con los
siguientes Principios... La Organizacion estd basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros”.

De acuerdo con José Luis Siqueiros, en la discusion y formulacién de este
principio se puede percibir el vinculo entre la politica y el derecho. Pues el término
“igualdad soberana” esta significando el status juridico internacional de las
entidades politicas que son miembros de la Organizacion; es decir, estableciendo
gue los Estados son iguales —como soberanos independientes en el intercambio

internacional- en que son participantes.

No obstante que en la realidad politica, econdmica, militar y otros niveles,
siempre existiran diferencias entre paises de mayor o menor poderio, la igualdad
juridica mantiene el paralelismo. El concepto de igualdad juridica constituye un
elemento esencial e indivisible del concepto igualdad soberana.

La igualdad soberana comprende los elementos siguientes:
a) Los Estados son juridicamente iguales.
b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la soberania plena.
c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de otros Estados.
d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado es inviolable.
e) Los Estados tienen el derecho de escoger libremente y de desarrollar su
sistema politico, social y cultural.
f) Todos los Estados tienen el deber de cumplir por entero y de buena fe sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con otros Estados.>’

2.2.1.6. La cooperacion internacional para el desarrollo

> Siqueiros, José Luis, “La igualdad juridica de los Estados”, en Rabasa Emilio O., coord., Los siete
principios basicos de la politica exterior de México..., pp. 176y 177.
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En la Carta de las Naciones Unidas el desarrollo no aparecia como un objetivo de
la Organizacién, ya que en un inicio la cooperacion voluntaria de los paises
desarrollados con los paises en desarrollo se vinculaba con tendencias politicas —
las alianzas en medio de la Guerra Fria-. La propia Organizacion reconocié que no
todos sus miembros se encontraban en el mismo grado de desarrollo por lo que
ordeno a sus organismos especializados, suministrar asistencia técnica en los

ambitos econdmico, social y cultural a los que la necesitasen.

Conscientes de su fuerza en los 6rganos plenarios de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados, los paises en desarrollo lograron que
centenares de resoluciones fueran aprobadas con la esperanza de orientar la
accion internacional en pro del desarrollo, insistiendo en el necesario respeto de la
dimension economica de la soberania del Estado y en la conveniencia de

canalizar por cauces multilaterales la ayuda y la asistencia técnica.’®

Antes de 1940, los gobiernos surgidos de la Revolucion mexicana no
habian desplegado una politica exterior que buscara, mediante la cooperacion
internacional, servir al interés nacional en lo referente al desarrollo econémico del
pais. Hasta la década de los setenta, la politica exterior fue marcadamente
nacionalista y proteccionista, justo en esta época surgié la declaracién del
“Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo” y del nacimiento de la
UNCTAD, la Carta de los Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados, el

nuevo derecho del mar, la cumbre del GRULAC.*®

En cuanto a la cooperacion internacional para el desarrollo, desde
mediados de los ochenta a la fecha los gobiernos de México, han llevado una
politica exterior en esta materia muy en sintonia con los paradigmas de la
globalizacion. Ademas del ingreso al GATT, que permitié acelerar la apertura
comercial, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se opt6 por el ingreso

*% Remiro Brotdns, Antonio et al., op. cit., pp. 1084 y 1085.
> Anguiano Roch, Eugenio, “La cooperacion internacional para el desarrollo”, en Rabasa Emilio O., coord.,
Los siete principios basicos..., pp. 218- 220.

68



a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, abandonando el
G-77 a fin de colocar a Meéxico entre las filas de los industrializados.
Desafortunadamente, del subdesarrollo no se sale por decreto o por cambio de
club, y ahora tenemos paradojas como la que siendo México parte de la OCDE, se
ve obligado a convertirse, en donador de ayuda oficial para el desarrollo de los
paises atrasados, la paradoja es que nuestro pais sigue con un gran numero de

pobres.... candil de la calle...

2.2.1.7. Lalucha por la paz y la seguridad internacionales

Retomando a las Naciones Unidas, en el régimen instaurado tras la Conferencia
de San Francisco,?® el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales
es el primero de los propositos de Naciones Unidas que se menciona en el articulo
1 de su Carta y para conseguirlo propone tomar medidas colectivas eficaces que
permitan prevenir y eliminar las amenazas a la paz y suprimir su quebrantamiento
y los actos de agresion, siendo obligacion de los Estados partes prestar a la
Organizacion “toda clase de ayuda en cualquier accion que ejerza” de conformidad
con la Carta y abstenerse darla “a Estado alguno contra el cual la Organizacién

estuviese ejerciendo accién preventiva o coercitiva.®*

La existencia de un sistema de seguridad colectiva, como una de las
funciones fundamentales de las Naciones Unidas, supone que sus Estados
miembros depositen en un 6rgano supranacional encargado del mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales —el Consejo de Seguridad- el monopolio del

uso de la fuerza.

% E| primer tratado sobre la materia fue el Tratado General de Renuncia a la Guerra de 1928, conocido como
el Pacto Briand-Kellogg, constituy6 el primer instrumento multilateral de caracter obligatorio que condena el
recurso de la guerra como mecanismo para resolver las diferencias entre Estados y como medio de politica
nacional en sus relaciones mutuas.

%1 Remiro Brotdns, Antonio, et al., op. cit., p. 932
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Al conferir al Consejo de Seguridad tal responsabilidad, los miembros de las
Naciones Unidas convinieron, conforme al articulo 25 de la Carta, “aceptar y

cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad”.®?

México, como miembro de las Naciones Unidas, acepta un sistema de

monopolio de uso de la fuerza a favor de un auténtico érgano supranacional.

La préactica del Consejo de Seguridad en materia de uso de la fuerza ha
sido muy clara. De conformidad con la letra y el espiritu del articulo 42 de la Carta,
el Consejo ha decretado de manera expresa y sin ambigledades cuando debe
recurrirse a la fuerza para mantener o restablecer la paz y la seguridad

internacionales.

El uso de la fuerza soOlo esta permitido en caso de legitima defensa
individual o colectiva en respuesta a un ataque armado, o cuando el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas lo autorice, dentro del marco del Capitulo VII de
la Carta y con el objetivo de mantener o restablecer la paz y seguridad

internacionales.®®

Al elevar a principio constitucional, la lucha por la paz y la seguridad
internacionales supone que ésta se desarrolle en el marco de un sistema de
seguridad colectiva, regido por el derecho internacional, en el que la comunidad
internacional organizada adopta acciones colectivas para hacer frente a los
problemas que afectan el mantenimiento de la paz y la seguridad mundial o

regional.

Los principios de la politica exterior mexicana deben ser interpretados a la
luz de la Carta de la ONU. Sin excepcion, tales principios constitucionales

%2 Gémez Robledo V, Juan Manuel, “La lucha por la paz y seguridad internacionales”, en Rabasa Emilio O.,
coord., Los siete principios basicos de._..., p. 230
% Aunque a la letra suene muy bien, como vimos en la realidad esto no se cumpli6 en el caso de Irak.
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proceden de principios regulados en primera instancia por el derecho
internacional, y su régimen juridico esta vinculado al de otras normas
internacionales que, aunque no figuren de manera expresa en la Constitucion,
constrifien al Estado mexicano, maxime cuando éstas estan contenidas en

tratados de los que nuestro pais es parte.®*

2.2.1.8. Modificacion en la politica exterior de México; inician los “gobiernos del

cambio”.

Es en el gobierno de Vicente Fox, con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
donde se ve un cambio significativo al identificar cinco intereses nacionales como

base de su politica exterior:

1. Preservacion de la seguridad nacional y de la integridad territorial.

2. Soberania en las decisiones tomadas por el Estado.

3. Aprovechar los recursos naturales en beneficio de la nacion.

4. Impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y sustentable, mediante
acciones concentradas con otros paises o regiones.

5. Participar activamente, bajo las reglas del derecho internacional, en la
creacion de un nuevo sistema politico internacional, apoyando las correctas

relaciones diplomaticas entre las naciones.®®

Aungue es justo en este sexenio donde parece que se formd una especie
de “hoyo negro”, pues todos los paises de América Latina, por ejemplo, tuvieron
ciertos recelos por el poco tacto y experiencia tanto de nuestros cancilleres como
del titular del Ejecutivo, sin olvidar el lamentable episodio en el que el Jefe de la
nacion se paseaba como nifio en un recinto chino, en fin, anécdotas para borrar de

la historia.

* Ibidem, p. 247.
® Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Presidencia de la Republica, 2001, p. 60.
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Ya en el sexenio de Felipe Calderén, en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, define a su politica exterior “responsable” (0 sea ¢antes era
irresponsable?). Sin polemizar més sobre el adjetivo, teniendo como objetivo un
México con mejores oportunidades para todos significara un México mas fuerte en
el exterior, mas equitativo y politcamente mas estable. Este es el cometido de las

estrategias siguientes:

1. Aprovechar los distintos esquemas de cooperacion internacional para
apoyar los programas gubernamentales encaminados a la lucha contra la
pobreza, la generacion de empleos y el incremento de los niveles de
seguridad en el pais.

2. Promover activamente las exportaciones, atraer inversiones, difundir la
oferta turistica y cultural del pais, e identificar nuevas oportunidades para
las empresas mexicanas globales.

3. Aprovechar mejor la red de tratados de libre comercio y las ventajas
asociadas a la apertura comercial para fortalecer las capacidades
econdmicas y comerciales de México.

4. Perfeccionar los mecanismos de resolucion de controversias del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

5. Fomentar un comercio exterior amplio y justo que elimine las barreras
proteccionistas impuestas a las exportaciones de los paises en desarrollo.

6. Articular los esfuerzos para la promocion de México en el exterior a partir de
una mas eficaz coordinacién interinstitucional, con el sector privado y con
las comunidades de connacionales en el extranjero.

7. Promover el cumplimiento y la armonizacion de la legislacion a nivel
nacional con los instrumentos internacionales que ha firmado y ratificado
México.

8. Modernizar y fortalecer las capacidades del Servicio Exterior.®®

% plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica, 2007, pp. 297- 300.
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En su segundo informe de gobierno, Felipe Calderon resalta de su politica
exterior responsable:®’ que se establecieron estrategias orientadas a aprovechar
las oportunidades del proceso de globalizacibn de manera congruente con los
intereses de la nacion y respetuosa de las obligaciones del Estado Mexicano con

la comunidad internacional.

“Mas México en el mundo y mas mundo en México”, significa —segun el
gobierno de Calderon- aumentar el comercio internacional, el turismo y las nuevas
tecnologias. Significa atraer inversiones productivas que generan mas empleos y
oportunidades para que los mexicanos puedan vivir mejor. Se consolido la
posicion de México en Ameérica Latina como un actor indispensable en los
procesos de concertacion, lo que ha permitido restablecer los equilibrios
regionales y fortalecer el dialogo para alcanzar mayores niveles de integracion.
México asumié en marzo la Secretaria pro tempore del Grupo de Rio, el
mecanismo mas importante de interlocucién en la region. Nuestro pais participd
activamente para colocar en la agenda de los organismos regionales el combate a
la delincuencia organizada y fortalecer la cooperacion internacional en contra de
este enemigo comun. El titular del Poder Ejecutivo participd en la Cumbre sobre
Drogas llicitas, Seguridad y Cooperacién del Caribe, Centroamérica, Colombia,
México y Venezuela, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en el mes de
agosto de 2008.

Asimismo, se impulso el Proyecto Mesoamérica, antes conocido como el
Plan Puebla Panama, mediante el cual se concretardn importantes iniciativas
regionales en materia de infraestructura, interconexion eléctrica, salud, medio
ambiente y vivienda. Como coordinador pro tempore de los trabajos del Grupo de

los Cinco, integrado por Brasil, China, India, Sudafrica y México, se ha logrado una

%7 Informacion consultada en el sitio www.informe.gob.mx en la seccién 5 denominada “Democracia efectiva
y Politica Exterior Responsable”

http://www.informe.gob.mx/informe/PDF/DEMOCRACIA EFECTIVA_Y POLITICA EXTERIOR RESP
ONSABLE/M469-475.pdf, fecha de consulta 29 de diciembre de 2008.
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mayor interlocucién en el Dialogo Ampliado con la presidencia del Grupo de los

Ocho paises mas industrializados.

La participacion de México en el Grupo de los Cinco ha permitido su
consolidacion como una instancia eficaz para el planteamiento de soluciones a

temas de la agenda internacional relevantes para las naciones en desarrollo.

En 2008, se concreté la Asociacion Estratégica entre México y la Unién
Europea, lo que fortalecera el didlogo politico y las relaciones de comercio e
inversion entre ambas partes. Esto también permitira aprovechar de mejor manera
el Acuerdo de Libre Comercio México-Unidon Europea para que mas productos
mexicanos puedan ingresar a ese importante mercado. Gracias a una intensa
labor de acercamiento y negociacion, se materializé el apoyo de las naciones de
América Latina y el Caribe a la candidatura de México al Consejo de Seguridad de
la ONU para la eleccion que tendra lugar en octubre de 2008. La consolidacion de
la posicion del pais en los procesos de didlogo y concertacién, asi como su
renovado papel en la construccion de consensos en la region, contribuyeron a que

México obtuviera este respaldo.

En materia de cooperaciéon para la seguridad, como resultado de la Cumbre
de Mérida celebrada entre los Presidentes de México y los Estados Unidos, ambos
gobiernos resolvieron fortalecer su cooperacion en esta materia y plantearon la
Iniciativa Mérida. Este mecanismo establece un nuevo esquema de cooperacion
bilateral que se basa en los principios de responsabilidad compartida, confianza
mutua y respeto a la soberania y jurisdiccion de cada nacion. Incluye acciones que
cada pais desarrolla en su propio territorio en materia de cooperacion bilateral y
transferencias de equipo, tecnologia y entrenamiento con objeto de que México
desarrolle y mejore sus propias capacidades en la lucha contra el enemigo comun

que representa el narcotréfico y el crimen organizado transnacional.
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El gran desafio para nuestro pais no es inventar su propio modelo, sino
enfrentar el futuro con filosofia propia y una vision acorde a los tiempos que

ofrezca una mejor calidad de vida.

Pues después de examinar los anteriores apartados, lo que se necesita es
redefinir la actividad del Estado: crear un agenda de politica exterior que cuente
con bases permanentes pero, que a la vez, de tomar en cuenta el sistema politico,
la personalidad y capacidad del titular del Ejecutivo, deben conciliarse las fuerzas
politicas del pais con la tradicion politica mexicana (no desecharla como se
pretende) esto en el marco de la interdependencia internacional, principal

caracteristica de la globalizacion.

2.2.2 Facultades derivadas

Conforme al articulo 49 constitucional, el presidente de la Republica puede ser
investido de facultades extraordinarias para legislar, entre otras materias, en el

area de comercio exterior, ademas de lo sefialado en el articulo 131 constitucional:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias
que se importen o0 exporten, o que pasen de transito por el
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulaciéon en el interior de la Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la
misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones
VIy VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podréa ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos,

articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
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la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacion el uso
gue hubiese hecho de la facultad concedida.

Tal como lo sefialan los articulos 131 como el 89, el Presidente de la
Republica tiene encomendadas atribuciones relacionadas con la ejecucion de
leyes que expida el Congreso de la Union. El Constituyente facultd al jefe del
Ejecutivo, a proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de las
leyes, es decir, lo faculta para expedir disposiciones administrativas que

complementen el entendimiento, la aplicacién o la ejecucion de las leyes.

Estas disposiciones administrativas complementarias, frecuentemente
sefalan los procedimientos y las formas de cumplimiento de dichas leyes. A esta
funcidon del Ejecutivo federal se le denomina especificamente: funcion
reglamentaria. Los reglamentos de las leyes en efecto, son expedidos por el
Ejecutivo, en uso de sus facultades concedidas por la fracciéon | del articulo 89
constitucional, tienen una limitacion importante; no pueden ir mas alla de lo

previsto en la respectiva ley que estan reglamentando.®®

En materia de comercio exterior, es evidente que corresponde al jefe del
Ejecutivo federal el ejercicio de la citada facultad reglamentaria; el Presidente de la
Republica ha expedido el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y el
Reglamento de la Ley Aduanera, entre las mas importantes con el objeto de hacer
entendible y crear los sistemas y procedimientos adecuados para que se cumplan

las leyes respectivas.

% Martinez Vera, Rogelio, Legislacion del Comercio Exterior, Edit. McGraw Hill, segunda edicion, México,
2000, p. 54.
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La facultad del Ejecutivo, de proveer en la esfera administrativa el exacto
cumplimiento de las leyes, no se queda en el ejercicio de la facultad reglamentaria;
ejerce también esta funcion a través de decretos, acuerdos y O6rdenes
debidamente fundados en la ley y adecuadamente motivados, por medio de los
cuales realiza, ejercita sus atribuciones, creando situaciones propicias para
posibilitar, no so6lo el cumplimiento de las disposiciones legales, sino la adecuada

armonia y fortalecimiento de interrelaciones entre los gobernantes y gobernados.

Al jefe del Ejecutivo federal le estd encomendada también la facultad de
habilitar toda clase de puertos, tanto maritimos como aéreos, tan necesarios e
importantes para el movimiento de mercancias de comercio internacional. Esta
habilitacion se hace ajustdndose a lo que al efecto dispongan las correspondientes

leyes en la materia.

El propio Ejecutivo tiene la atribucién de establecer aduanas y sefialar su

ubicacion.

2.3 Facultades del Judicial

Es facultad del Poder Judicial de la Federacién, cuando persista una controversia
entre los diferentes sujetos del comercio exterior y las autoridades administrativas,
agotadas todas las instancias correspondientes, si nho estuviesen conformes con el
sentido del fallo dictado, podrian acudir a los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion a interponer los medios de defensa legal y los recursos que las leyes
les otorguen. Dichos tribunales dictaran las resoluciones procedentes, hasta
agotar las instancias sefialadas en la Carta Magna, y dejar el negocio juridico en

estado de resolucion definitiva es decir, cosa juzgada.
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Cuando entre los particulares participantes en un negocio de comercio
exterior, surgiesen diferencias o conflictos, el afectado o los afectados podran
demandar la proteccidn y solucion de sus intereses juridicos protegidos ante los
tribunales federales competentes, los cuales dictaran la resolucién o resoluciones
que procedan conforme a derecho. Estos tribunales estan abiertos para conocer
de conflictos de comercio exterior surgidos con motivo de actos realizados en

México, o que produzcan consecuencias juridicas dentro del territorio de la nacién.

2.4 La jerarquia normativa

En palabras de Elisur Arteaga, dentro del orden juridico nacional la Constitucion es
la norma suprema, la cual estd encaminada a normar, imponer deberes, crear
limitaciones, otorgar facultades y conceder derechos, nada ni nadie puede
normarla; su naturaleza de suprema niega la posibilidad de que esté sometida a
otro cuerpo normativo superior y, en cambio, requiere que todo le sea inferior y

cada acto de autoridad esté de acuerdo con ella.?®

El principio de jerarquia normativa, se deriva del articulo 133 constitucional que a

la letra sefala:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

Considerando que en el primer orden se ubica a la Constitucién, el segundo orden
le corresponde a la normatividad de caracter secundario; que son los emitidos por

las de tipo federal y estatal.

% Cfr. Arteaga Nava, Elisur, op. cit., p. 20.
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Todo acto de autoridad, sea ley, decreto, acuerdo, reglamento, orden o
sentencia, debe estar de acuerdo con la Constitucién; los que estan, sin importar
que provengan de érdenes federales o locales, son Ley Suprema y deben ser
obedecidos. Mientras no sean declarados inconstitucionales, esos actos de
autoridad tienen la presuncion de emanar de la Carta Magna y, por lo tanto, deben

ser obedecidos.

En este México magico, donde todo puede pasar, mientras el Ejecutivo
negociaba con toda pompa y sefiorio el TLCAN, la Suprema Corte emitié una tesis
jurisprudencial, como debe ser acorde con el momento histoérico, para interpretar el

citado articulo 133 constitucional.

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.- De conformidad con el articulo
133 de la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los
tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo Federal,
aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con
la misma, ocupan ambos el rango inmediatamente inferior a la
Constitucion en la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado
internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las
Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado
internacional.”

Amparo en revision 2069/91.- Manuel Garcia Martinez.- 30 de junio de
1992,- Mayoria 15 votos.- Ponente: Victoria Adato Green.- Secretario:
Sergio Pallares y Lara. El tribunal Pleno en su sesion privada
celebrada el martes diecisiete de noviembre en curso, por unanimidad
de dieciocho votos México, Distrito Federal, a dieciocho de noviembre
de mil novecientos noventa y dos.

Igualar las leyes federales y los tratados internacionales, fue el inicio una
serie de discusiones sobre la soberania, la sujecion al derecho internacional de los

intereses nacionales y; mas tarde en 1999, la Corte tuvo a bien corregir, pero en
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vez de dar un paso adelante, bueno si, dio un paso adelante, pero a un abismo en
el que lejos de aclarar la controversia sobre la jerarquia hizo a mas de uno

protestar. La tesis es la siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la
norma fundamental y que aunque en principio la expresion "

seran la Ley Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no
so6lo la Carta Magna es la suprema, la objecioén es superada por el
hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser
aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la
Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es
la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la
doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia
del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de
Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por
medio de su ratificacidon, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la
relativa a que en esta materia no existe limitacibn competencial
entre la Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente
de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva
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a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde
de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal
habia adoptado una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Namero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal
Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal. Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional
de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

Con esta tesis la madeja queddé mas enmarafiada, pues esta interpretacion
estaba realizada para poner la mesa servida a los inversionistas extranjeros, al
contentillo de las contrapartes del TLCAN; pero en el interior alimenté adin mas la
repulsion hacia dicho Tratado. Toda la modificacién, creacion y adecuacion de
leyes iban en el mismo sentido; darle prioridad al instrumento comercial

internacional.

No se niega que la voragine de la actividad comercial internacional,
requeria de nuestro pais adecuaciones que hacian necesarias ciertas medidas,
pero este juego en que cayo la Corte, nos muestra lo endeble de nuestro sistema

juridico.

Es hasta hace tres afos, que de nueva cuenta la Corte emite tres tesis,

pero de forma aislada:
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Tesis aislada Num. VII/2007

“LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir
la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el
objeto de trascender uUnicamente al ambito federal, sino que se
trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor
de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion
al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,
estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Union, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que
obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas
y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.”

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzéalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

Pero aqui el hoyo es mas grande; ¢qué es una ley general para efectos de
esta reinterpretaciéon? Porque no queda claro, pues habla de “leyes generales”, de
lo cual se puede inferir que se refiere a “todas las leyes” —en el sentido llano y no
juridico de la palabra “general”- se pretende que la jerarquia se aclare no que se
complique mas. Obvio eso se presta suspicacias, pues ya se estaba vislumbrando

otro tipo de “instituciones juridicas”.
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Tesis aislada Num. VII1/2007

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA
UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. A partir de la interpretacion del precepto
citado, si aceptamos que las leyes del Congreso de la Unién a las
gue aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a
aguellas que inciden en todos los ordenes juridicos parciales que
integran al Estado mexicano y cuya emisién deriva de clausulas
constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el
principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del
articulo en cita claramente se traduce en que la Constitucion
general de la Republica, las leyes generales del Congreso de la
Union y los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella,
constituyen la "ley suprema de la Union", esto es, conforman un
orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la
Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los
tratados internacionales y las leyes generales.

Amparo en revision 120/2002. McCain México, S. A. de C. V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzéalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

La anterior tesis dice que el principio de supremacia constitucional esta
implicito en el texto del articulo 133 claramente se traduce, a nuestro real saber y
entender quiere decir que como no estaba “claramente” necesita (0 necesitaba)
traduccion por la vaguedad del término, o porque de plano se encontraba en otro
idioma. Y para dejar en claro —la mencion a la llamada piramide normativa-,
enfatiza en que tanto los tratados internacionales como las leyes generales y los

tratados internacionales se encuentran por debajo de la Constitucién general.

Tesis aislada Num. 1X/2007

TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE
LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La interpretacion sistemaética
del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico
superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion
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Federal, los tratados internacionales y las leyes generales.
Asimismo, a partir de dicha interpretacion, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto
constitucional, asi como con las normas y premisas fundamentales
de esa rama del derecho, se concluye que los tratados
internacionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion
federal y por encima de las leyes generales, federales y locales, en
la medida en que el Estado mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales y, ademas,
atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario pacta sunt servanda, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de
caracter internacional.

Amparo en revision 120/2002. McCain México, S. A. de C. V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzéalez Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarios: Andrea Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina,
Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

Esta tesis se asemeja a una nota aclaratoria, en la que vemos cierta
dedicatoria para aquellos que veian como un peligro que se ratificara la
Convencion de Roma, sobre la creacion de una Corte Penal Internacional. En el
afan de ser paladines de los derechos humanos, viéndolo bien, esta tesis, hace
ver que los tratados internacionales sobre esa materia tienen una mayor

relevancia que los realizados en otros ambitos. Cuestion de enfoques.

Después de la emision de estas tesis, no hay mayor actividad por parte de
la Corte. Consideramos que lo adecuado seria que en la practica, las leyes
federales y los tratados, tal como lo sefiala el articulo 133 constitucional estuvieran
en un mismo nivel jerarquico. En caso de duda, tanto el juzgador como cualquier

funcionario de la administracion publica deberan atender en primer lugar a la ley
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federal siempre buscando el respeto y la ejecucidon conforme al orden

constitucional, antes que a los tratados.”

Por lo que en lo sucesivo, la negociacién y la aprobacion de los futuros
tratados, deben realizarse con total apego a los principios rectores establecidos en

nuestra Constitucion.

2.4.1. El nuevo texto de la fraccion X del articulo 89 constitucional.

La reforma publicada el 11 de mayo de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion
sefalaba:

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos; la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

El nuevo texto constitucional reformado el 12 de febrero de 2007 en el

Diario Oficial de la Federacion sefala:

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular
del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos:
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de

" No estamos a favor de una reforma constitucional més; si no queda claro el punto, se debe emitir una ley
reglamentaria que explique detenidamente como debe interpretarse el articulo 133 constitucional, en especial
cuando se encuentre en el supuesto que se expone.
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los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Pero veamos que es “terminar’, “denunciar’, “suspender”, “modificar”,
“enmendar”, “retirar reservas” y “formular declaraciones interpretativas” a los
tratados internacionales.”* Porque no es hablar por hablar; la trascendencia de

€s0s conceptos es de suma importancia.

En principio si nos remitimos al concepto de tratado, dado por la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, el cual es "acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular'.”? Un acuerdo, que
como su naturaleza juridica lo indica es una manifestacion de voluntades
concordantes imputables a dos 0 mas sujetos de derecho internacional de la que
derivan obligaciones y derechos para las partes segun las normas del derecho

internacional.”

Dicha manifestacion de voluntad, como lo recordamos de las bases del
derecho civil, significa la exteriorizacion de la conducta realizada por una persona
con la finalidad de dar a conocer hacia los demas lo que desea; en el caso que
nos ocupa, los celebrantes deben tener personalidad internacional, es decir, ser
entes con subjetividad internacional, que reconocidos y obligados por el derecho
internacional —incluido el respecto a la soberania y el principio de
autodeterminacién de los pueblos-, saben, conocen y asumen las consecuencias

de la celebracién de un tratado internacional.

" Personalmente, me parece 0cioso que Se enumeren estas actividades porque, por lo general se realizan ya
como una actividad normal en la labor internacional y no se necesita que sea escrita de esa forma ya que por
costumbre se realiza.

2 Supra 3.1

® Remiro Brotdns, Antonio et al, op. cit., p-179
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El Derecho Internacional reconoce la libertad de eleccion y la igualdad entre
todas las formas imaginables de expresion del consentimiento. Esta norma ha sido
codificada por la Convencion de Viena al declarar que el consentimiento de
obligarse por un tratado podrd manifestarse mediante la firma, el canje de
instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion en el caso de los Estados,
o la confirmacién formal respecto de las organizaciones internacionales, la
aceptacion, la aprobaciéon o la adhesion o en cualquier otra forma que se hubiera

convenido.”

Cabe aclarar que dentro de la patologia’ de los tratados; el terminar, o
mejor dicho, la terminacion de un tratado vislumbra dos supuestos. Primero, por
acuerdo de las partes o, segundo, de forma unilateral, al margen del acuerdo de
las partes.’®

La terminacién por acuerdo de las partes, se refiere a que las partes en un
tratado pueden prever o decidir en cualquier forma, fecha y condicion su
terminacion, pudiendo ésta tener lugar: 1) de conformidad con las disposiciones

del tratado, o 2) por acuerdo posterior de las partes.’’

Conforme al segundo supuesto, la terminacién al margen del acuerdo de las
partes es, al margen de la prevision o del acuerdo posterior de las partes, cabe la
posibilidad en determinados supuestos, de denunciar un tratado, bien haciendo
uso del derecho de denuncia no motivada dentro de los limites en que es
reconocido, bien invocando una de las causas que el derecho internacional
general considera relevantes al margen del acuerdo de las partes y que, por eso,

se denominan extrinsecas.

™ Ibidem, p. 207.

"> Dentro del Derecho Internacional Publico, se denomina “Patologia de los tratados” al analisis que se realiza
a la Convencidn de Viena, parte V (arts. 42-72) sobre la regulacion de la nulidad, terminacién y suspension de
la aplicacion de los tratados.

’® Creemos que en ese sentido va la inclusién de esta figura en la fraccion X del articulo 89 constitucional.

" Articulos 54 y 59 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados.
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La denuncia no motivada del tratado, se circunscribe este derecho al
tratado que no “contenga disposiciones sobre su terminacidon ni prevea la
denuncia’. Sin embargo, existen tratados que contienen cldusulas conviniendo su
duracion indefinida y nadie duda que sean susceptibles de denuncia no motivada.
Se han venido aceptando como denunciables por su naturaleza los tratados de

alianza, amistad y establecimiento, comercio, cooperacién y derecho uniforme.’®

Como causas extrinsecas para la terminacion de un tratado se consideran:
La violacion de un tratado o inobservancia injustificada del mismo;
Como consecuencia de una imposibilidad de cumplimiento;

Cambio fundamental de las circunstancias;

w0 NP

La oposicion del tratado con una nueva norma imperativa del derecho

internacional

La suspensién de un tratado,’® considera también dos esquemas: primero,
la suspensiéon por acuerdo de las partes; es decir, las partes pueden prever o
convenir en cualquier forma, fecha y condicidn la suspension de un tratado, o en
cualquier momento, por consentimiento de las partes mediante un acuerdo
posterior a la conclusion del tratado. Segundo, la suspension al margen del
acuerdo de las partes; cualquiera de las partes puede pedir la suspension del
tratado amparandose en una causa extrinseca: violacion grave, cambio en las

circunstancias o; la imposibilidad de cumplimiento.

En materia de reservas, es una practica comdn que algunos sujetos del
derecho internacional formulen reservas respecto a un tratado, es inocuo que se

incluya este concepto dentro de la fraccidon X del articulo 89 constitucional.

78 Cfr. Remiro Brotons, Antonio, et al., op. cit., p. 283.
7 Suspender un tratado es cesar de forma provisional y temporal la aplicacion del mismo, por circunstancias
originadas con posterioridad a la conclusion del tratado.
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La reserva es una declaracion unilateral formulada por escrito por un sujeto
de derecho internacional al manifestar el consentimiento en obligarse por un
tratado multilateral con la que, sea cual sea la denominacién que se le dé, se
pretende excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del

tratado en su aplicacién a dicho sujeto.®°

El objeto de la reserva consiste en excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones del tratado es relacion con el Estado reservante, siempre
que ello sea posible; lo que, sin duda, encuentra un limite en el ius cogens

internacional.

La concrecién de la reserva a ciertas disposiciones del tratado excluye de la
nocion a las declaraciones mediante las que un Estado proclama la prevalencia de
su Constitucion o pretende condicionar la aplicacion de un tratado a la satisfaccion

de estandares politicos discrecionalmente apreciables por el declarante.?*

Si en un momento se consideré oponer una reserva respecto a cierto
Tratado, las causas que tuvo en su momento el Estado responden a cuestiones de
interés nacional, el hecho de decidir de un momento a otro retirar las reservas,
implica toda una espiral juridica pues con un solo movimiento similar, se puede

trastocar el orden constitucional.

Al tener ya un panorama critico de la relacibn que guarda la actividad
econdmica con nuestro marco juridico corresponde ahora, continuar con el analisis
de la constitucionalidad de los tratados y rescatar los puntos controversiales

resultantes.

8 Cfr. Remiro Brotdns, Antonio et al., op. cit, p. 257.
8 Ibidem, op. cit., p. 259.
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CAPITULO 3. LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS.

3.1. Celebracioén de los tratados.

Dado que el Estado no puede vivir en aislamiento, pues su realidad implica la
interaccion con otros Estados; su misma subsistencia ocasiona que tenga que ver

mas alla de sus propias fronteras.

Un antecedente comun de referencia es cuando nos remontamos al
concepto de Estado-nacion, pues conforme a él se determinaba que solo este ente
es el capacitado para celebrar tratados internacionales. Es asi que, con los
Tratados de Westfalia, se inicia el uso correcto del término, pues como lo sefala
Modesto Seara, antes de éstos, todos los llamados “tratados” no eran mas que
meras estipulaciones de sujecion a un imperio 0 a un Estado mas poderoso y no

existia una igualdad entre las partes que lo celebraban.®

El instrumento internacional primigenio en la materia es la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados que fue suscrita en Viena (Austria) el 23
de mayo de 1969 y entrd en vigor el 27 de enero de 1980. Fue elaborada por una
conferencia internacional reunida en Viena, sobre la base de un proyecto
preparado, durante mas de quince afios de trabajo, por la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas. Su objetivo fue codificar el derecho
internacional consuetudinario de los tratados Yy, ademas, desarrollarlo

progresivamente.

Como vimos en el capitulo anterior, en el Derecho Constitucional mexicano
se ha consagrado como una atribucion exclusiva del Ejecutivo, la conducciéon de

las negociaciones diplomaticas y la facultad compartida con el Senado, para darle

82 Cfr. Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional piblico, Editorial Porrda, pp. 43-51.
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positividad a los tratados.®® Esto obedece a que el Senado de la Republica, en
nuestro sistema federal, representa a los Estados federados; por eso aprueba los
tratados, que forman parte del Derecho Internacional, y que es materia reservada

exclusivamente a la Federacion.

De acuerdo al articulo 89 constitucional, fraccion X, es facultad exclusiva
del Presidente de la Republica celebrar tratados mismos que conforme al articulo
76, fraccidon I; deben someterse a la aprobacién del Senado y deben estar de
acuerdo con la Constitucion; esto ultimo contemplado en el articulo 133. En tanto
el articulo 15 constitucional, no autoriza a celebrar tratado de extradicion para reos
politicos, para aquellos delincuentes del orden comun que hayan traido en el pais
en donde cometieron el delito, la condicion de esclavos o mediante las cuales se

alteren sus garantias individuales.

El proceso que se sigue ante el Senado de la Republica es el siguiente: los
documentos certificados del tratado, convenio, convencién o protocolo, se remiten
al Senado de la Republica por conducto de la Secretaria de Gobernacién. El
secretario, en la tribuna, les da entrada y el Presidente de la mesa directiva,
conforme a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y al reglamento interior del propio Congreso, turna el expediente a la
consideracion y deliberacion, generalmente, de dos comisiones, la de Relaciones
Exteriores y otra que varia segun la indole y materia del tratado; por ejemplo la
Comision de Comercio y Fomento Industrial, que es la competente para opinar

sobre cualquier Tratado de Libre Comercio.

Las referidas comisiones, en cuanto reciben del Presidente de la Camara el
documento internacional, lo distribuyen entre sus miembros, a fin de estudiar, en lo

particular, tanto las consideraciones como el texto del tratado o convencion.

8 Cfr. Malpica de Lamadrid, Luis, “Revision del régimen constitucional de los tratados” en Méndez Silva,
Ricardo (Coord), Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, 11J-UNAM, Serie Doctrina Juridica, Nam. 98, México, 2002, p.
364.
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Posteriormente, por convocatoria de los presidentes de las comisiones unidas,
éstas celebran una primera reunion, en cuyo desarrollo se exponen, los puntos de
vista, interés para México y alcance concreto de los textos de los documentos
internacionales. Si del intercambio de opiniones hay dudas, conforme al articulo
102 de la ley organica y, del 53 y 90 del Reglamento, las comisiones pueden
decidir celebrar otra reunién de trabajo, pero ahora con la participacion y
colaboracién de funcionarios y servidores publicos de la Secretaria de Relaciones

Exteriores y, por ejemplo, de la de Economia.

En esa segunda reunion, los servidores publicos convocados deberan
explicar y aclarar las dudas e inquietudes de los senadores. Cuando ya se han
hecho los estudios necesarios que cada caso requiere, se redacta un proyecto de
dictamen que, en posterior reuniébn se somete a discusién y, en su caso
aprobacion de los integrantes de las comisiones unidas, que para ser definitivo,

debe ser apoyado por mas de la mitad de los integrantes de cada comision.

El dictamen elaborado conforme al articulo 33 del reglamento, su contenido,
en sesion secreta,®* se discute por los integrantes del pleno de la asamblea, en la
discusion los senadores pueden, desde la tribuna, apoyar o impugnar la
procedencia del tratado o convencion. Agotada la discusién se procede a la
votacién nominal, en la que cada senador via digital, expresa si aprueba o rechaza
el decreto con que concluye el dictamen. Al votarse afirmativamente, el decreto de
aprobacion se turna al ejecutivo de la Union “para los efectos constitucionales”,
consistentes éstos en la promulgacion y publicacion del decreto de aprobacién del

tratado o convencion. &

8 Articulo 33. Se presentaran en sesion secreta: V. Los asuntos relativos a relaciones exteriores,
8Cfr. Venegas Trejo, Francisco, “La Constitucion y los tratados”, en Revista de la Facultad de Derecho de
México, Nimero 178-179-180, Julio-Diciembre, México, 1991, pp. 166- 168.
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Ya con la publicacion del decreto de aprobacion del Senado, entra en vigor
el tratado o convencion y pasa a ser parte de la legislaciéon nacional. Tal como lo

determina el articulo 133 constitucional, ya descrito anteriormente.

En México, existe otra figura denominada “acuerdos interinstitucionales”
(que en su momento, se crearon como un equivalente de los executive
agreements estadounidenses) regulados por la Ley sobre la celebracién de
Tratados de 1992, este tipo de acuerdos ejecutivos tienen su ambito material de
aplicacion circunscrito exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles de gobierno
mencionados que los suscriben. Por lo que esta ley no tiene sustento en la
Constitucion. Cualquier “acuerdo interinstitucional” es inconstitucional, pues no
sigue el procedimiento de la aprobacion del Senado, sino Unicamente la firma y
promulgacion no sélo del Presidente de la Republica sino de otros funcionarios de
menor jerarquia. Ademas, los tratados y los “acuerdos interinstitucionales”, solo
pueden ser celebrados entre sujetos del derecho internacional, por lo tanto ni las
entidades federativas, ni los municipios ni la administracion publica estan
facultados para celebrar tratados o acuerdos interinstitucionales, sin previa

aprobacion del Senado.®

3.1.1. La necesidad de celebrar tratados en materia de libre comercio.

Si bien la ley de la oferta y la demanda es la méxima que guia la dindmica
globalizadora, es necesario el respaldo de una norma juridica; que reconocida y
emitida antes un organismo internacional le otorga una especie de “capa
protectora” que otorga la garantia y seguridad juridica de que esa relacidon

comercial tiene un respaldo.

8 Cfr. Malpica de la Madrid, Luis, op. cit., p. 367
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Los pactos de caballeros son cosa del pasado. Ahora lo importante son los
intereses estatales, la marcacion de territorios objeto de mercado. Porque las
palabras se las lleva el viento, entre relaciones diplomaticas endémicas, empresas
trasnacionales voraces y cambios de la dindmica sociedad global. Lo mejor es las

cosas por escrito, pues da seguridad.

Aquel pais que por espiritu conservador, aislacionista, patriotero,
nacionalista; considere que el libre comercio es el demonio mas grande de la
hipermodernidad, se ahoga en un gran hoyo negro. En la actualidad ningun pais,
puede sobrevivir sin que dependa de la importacion de ciertos insumos que le

hagan mas llevadera la vida a su poblacion.

La misma dinamica de las relaciones internacionales obliga a los Estados a
no quedarse solo mirando desde la barrera, sino a participar de la propia dinamica,

sin quedarse, por supuesto, hasta sin la camisa.

1.1.1.1. El reconocimiento de “socios” entre los Estados parte.

Aunque de facto, existen paises desarrollados y otros en vias de desarrollo, a la
hora de sentarse a planear un tratado de libre comercio, las partes actian en base
a la igualdad juridica pues son potencias en cuanto a poderio econémico. Es pues
un trato entre iguales —aunque muchas veces no lo parezca- pues se ponen en la

misma posicidén que su socio y se reconocen los beneficios mutuos.

1.1.1.2. La solucién de controversias, imponer las reglas del juego, a la hora

del libre comercio.

Suena muy bien el punto anterior, pero siempre hay detalles, “negritos en el arroz”

gue dejan cabos sueltos. Algunos puntos sensibles en la economia que por tratar
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de protegerlos, se olvidan y no se contemplan en la elaboracion de los tratados.
Resulta pues, urgente que se contemple un esquema de solucion de
controversias, llamesele panel arbitral, mediacion o via judicial. Pero siempre,
contemplar una via, aceptada por las partes para la solucion de futuros conflictos
que obvio, las resoluciones o el fallo emitido en la solucion, sean aceptados y

aplicados por las partes.

3.1.2. La negociacion de los tratados de libre comercio

Al negociar un tratado de libre comercio, en primer lugar, se debe tomar en cuenta
el principio sine qua non de la buena fe; que implica la confianza que las partes
depositan en la celebracion del tratado.

La negociacion se da en el marco de reconocer que hay posibilidades en
México para incrementar las ganancias de los negocios que se establezcan en el
pais, ya que se cuenta con salarios considerados de los mas bajos del mundo; si
bien la mano de obra no tiene el nivel de calificacibn como la de los Estados
Unidos, es capaz de alcanzar con cierta facilidad los niveles minimos de
calificacion necesarios para realizar el trabajo con efectividad. En otras palabras,
el nivel de adaptabilidad del trabajador mexicano es muy alto. En suma, estas
caracteristicas de la fuerza de trabajo hacen que este "factor” sea atractivo para el
empresario, pues es barato y de alta calidad, lo que permitira tener un elemento
de la tasa de ganancia que posibilitara un alto nivel de ésta. Es decir una fuerza de
trabajo de bajo costo y alta calidad genera una mayor plusvalia.
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Las condiciones bajo las cuales se daria el primer Tratado de este tipo que
suscribié nuestro pais, son entre una economia subdesarrollada, la de México, dos

economias de mayor desarrollo, Canad4 y Estados Unidos.®’

En las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio (TLC) participan
funcionarios publicos, tanto de la Secretaria de Economia como de otras
instituciones del Estado. La representacion del sector privado/empresarial en las
negociaciones se organiza a través de comisiones especiales representantes del

sector empresarial.

Previo a las reuniones de negociacion, se llevan a cabo acercamientos
informales que buscan un intercambio entre los paises que iniciaron las
negociaciones. A nivel nacional, antes de tomar la decision de negociar un TLC, lo
ideal es que el Gobierno consulte con los distintos sectores sociales para
determinar si existe interés en iniciar negociaciones y empezar, con una etapa de
investigacion y evaluacion de la conveniencia de suscribir dicho Tratado. Una vez
acordado el inicio de negociaciones, los paises llevan a cabo reuniones que
reciben el nombre de Rondas de Negociacion, en las que se discute y acuerda el
texto que contendra el TLC. La duracién de la etapa de negociaciones depende de
la capacidad de los paises para encontrar acuerdos, por lo que puede durar desde

uno hasta tres o cuatro afos.

Cuando inician las negociaciones, los paises acuerdan los temas a tratar, la
forma y el tiempo. Una negociacion se inicia conociendo la propuesta de una de
las partes y luego la contrapropuesta de la otra parte. Esto permite entender la
trascendencia de lo discutido y dar forma al texto del tratado. Cuando se concluye

la negociacién, usualmente cada pais lleva a cabo una revision legal, es decir, una

87 Esta Gltima rectora todavia del mercado mundial, no obstante, debemos reconocer que la crisis que la afecta
desde hace varios afios puede desbancarla de su lugar de privilegio, por la situacion que prevalece en Oriente,
donde ya destacan varios paises, siendo Japon la mayor amenaza, o bien en el caso europeo: Alemania.
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revision del texto del tratado para uniformar el lenguaje de acuerdo a los términos

juridicos pertinentes.

Adicionalmente, se revisa que el texto esté de acuerdo con la legislacién
interna. Al concluir la revision legal, se suscribe el tratado. Luego de suscrito, el
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, envia al Congreso
de la Unién —en especifico al Senado de la Republica- el acuerdo y éste debe
ratificarlo o rechazarlo. Al ser aprobado, el Ejecutivo debe sancionar y publicar el
tratado, asi como proceder al envié de documento de ratificacion a los demas

paises miembros y al organismo en donde se deposito dicho tratado.

3.1.3. Efectos de los tratados de libre comercio

En el plano internacional el efecto fundamental de un tratado es crear entre los
estados parte una obligacién internacional que les impone determinada conducta
positiva 0 negativa.®® El tratado internacional siempre crea una obligacion juridica
a nivel internacional, lo cual significa que no afectara la esfera juridica de los

particulares de un Estado.

Bajo el anterior parametro, desde que México se adhirio al GATT en 1986,
tuvo la necesidad de crear una regulacion interna que previera los distintos
aspectos de comercio internacional, pues llegd un momento en que tanto en
algunas materias se encontraba desfasada como en otras existian lagunas en el
cuerpo normativo nacional; en temas que iban de las barreras no arancelarias
como la desgravacion arancelaria. Aunado a la inminente creacién de la OMC, el
entorno externo obligd a México a transformar su legislacién para que estuviera en

el nivel de las exigencias econémicas y juridicas de la época.

8 Seara Vazquez, Modesto, op. cit., p- 213.
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La creacion de la Ley de Comercio Exterior, significo la introduccion a la
legislacibn mexicana, de diversas figuras y procedimientos existentes en el
Derecho Internacional y contemplados por la legislacion comercial de otros paises,
pero no estaban contemplados en el resto de la legislaciébn mexicana; que de por
si parece un frankestein —con copias de instituciones juridicas del sistema
estadounidense con la tradicibn romanogérmanica- o que provoco todo un shock

para la tradicion juridica mexicana.

Se abrog6 la Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se cred la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la misma Constitucidbn en materia de comercio
exterior, con el proposito de ampliar el marco juridico. Durante los siete afios de su
vigencia; se desarroll6 el sistema contra practicas desleales, sin embargo, la
realidad rebaso a la ley. El 27 de julio de 1993, se publicé en el DOF, la Ley de
Comercio Exterior que abrogoé a la Ley Reglamentaria del articulo 131, cuyo objeto
fue: “establecer un marco normativo que consolide y brinde consistencia a la
apertura comercial, otorgue mayor seguridad juridica a los particulares y permita al

pais insertarse con ventaja en la transformacién mundial.®®

Y ese fue sélo el inicio pues, por la diversidad de temas vinculados con la
materia comercial se forz6 la entrada de leyes y la modificacion de otras tantas.

3.2. Los tratados de libre comercio suscritos por México.

Desde que Meéxico tuvo una participacion mas activa en los escenarios
internacionales, léase su ingreso a la ONU, su papel protagénico como lider de
América Latina en los foros internacionales y su destacada participacién en la

conformaciéon del derecho convencional internacional. Se vislumbraba una

8 Cfr. Salvador Martinez, Blanca Esther, La Ley de Comercio Exterior y la armonizacion del derecho
interno e internacional, Tesis de Doctorado en Derecho, UNAM, México, pp. 134- 149.
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intervencion mas activa en la conformacion de lo que se creia seria la
Organizacion Internacional de Comercio. Pero la politica econémica de nuestro
pais en esos afos, tenia otros propoésitos que no comulgaban con lo que a partir
de la Carta de La Habana, las diversas rondas del GATT vy los fallidos intentos de
la ALADI sofiaban consolidar en ese momento, las reglas del juego del comercio

internacional.

Sucedié que en 1982, después de que un Presidente se afané en defender
al “peso como un perro”, México tuvo una de tantas crisis econdmicas, que lo
orillaron a firmar una serie de acuerdos sectoriales, préstamos y sendos
compromisos tanto con Estados Unidos como con el FMI y el BM. Obligando a
cambios estructurales, redefinicién de politicas macroeconomicas y celebracion de

acuerdos de libre comercio.

Ya hacia 1986, la formalizacion del GATT se vislumbraba con mayor
certidumbre, es asi que México firma el acuerdo de adhesion lo cual facilita mas el
camino hacia un intercambio comercial mas fuerte con Estados Unidos, para que
en 1994 cuando se formaliza la OMC, México se convierta en uno de sus Estado
parte, sujetandose de inmediato a la voragine de compromisos que dicho
compromiso implica. Como lo es la firma del acuerdo de libre comercio con sus

vecinos del norte.

Cabe recordar que un acuerdo de libre comercio —como lo vimos
anteriormente- compromete a los signatarios a desgravar los aranceles de sus
productos, servicios e inversiones en plazos determinados: conformando una

politica arancelaria exclusiva de la zona o, en su caso entre paises participantes.
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Pais

TLCAN

(Estados Unidos, Canada y
México)

Firma

17 de diciembre de 1992

Aprobacion del
Senado

22 de noviembre de 1993

Promulgacién

20 de diciembre de 1993

En vigor a partir de

1 de enero de 1994

Costa Rica

5 de abril de 1994

21 de junio de 1994

10 de enero de 1995

1 de enero de 1995

Grupo de los Tres (Colombia,
Venezuela y México)

13 de junio de 1994

13 de junio de 1994

31 de diciembre de 1994

1 de enero de 1995

Bolivia

10 de septiembre de 1994

28 de diciembre de 1994

11 de enero de 1995

1 de enero de 1995

Nicaragua

18 de diciembre de 1997

30 de abril de 1998

29 de junio de 1998

1 de julio de 1998

Chile

17 de abril de 1998

23 de noviembre de 1998

28 de julio de 1999

1 de agosto de 1999

Uruguay

15 de noviembre de 2003

28 de abril de 2004

25 de junio de 2004

15 de julio de 2004

CA3

(El Salvador, Guatemala y
Honduras)

28 de junio de 2000

19 de enero de 2001

14 de marzo de 2001

15 de marzo de 2001

Unién Europea *

23 de marzo de 2000

20 de marzo de 2000
(Acuerdo Global)

26 de junio de 2000

1 de julio de 2000
(Bienes)

1 de marzo de 2001
(Servicios e inversion)

Israel

10 de abril de 2000

28 de abril de 2000

28 de junio de 2000

1 de julio de 2000

Asociacion Europea de Libre
Comercio **

27 de noviembre de 2000

30 de abril de 2001

29 de junio de 2001

1 de julio de 2001

Acuerdo para el fortalecimiento
de la Asociacién Econémica
entre los Estados Unidos
Mexicanos y El Japén

17 de septiembre de 2004

18 de noviembre de 2004

31 de marzo de 2005

1 de abril de 2005

Fuente: Pagina en Internet de la Secretaria de Economia

*  *Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia.
** |slandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza

El orden de aparicion mostrado en el cuadro anterior es estrictamente
cronologico, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1993, con
entrada en vigor el 1 de enero de 1994. Se describira en el apartado respectivo
(supra). Pero es necesario subrayar lo siguiente; a partir de la celebracion del
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TLCAN se origind una firma constante de Tratados de Libre Comercio (TLC’S)
cuya justificacion no es del todo convincente. Supone que es el fruto del cambio
en la politica exterior de México, en esta necesidad urgente de superar la
dependencia econdémica hacia los Estados Unidos y la busqueda de ese
reencuentro con América Latina, a la vez de un disfrazado discurso de

“diversificacion de mercado” para los productos nacionales.

Pero tal parece que teniendo como “formato base” al TLCAN ya fue mas
facil firmar los siguientes; pero es hasta la firma del llamado TLCUEM y el Tratado
de Libre Comercio con Jap6n donde las condiciones y los textos se mostraron mas

gue papeles con buenas intenciones, eso lo veremos a detalle mas adelante.

Ahora bien, México como signatario del GATT y sus respectivos acuerdos, y
como miembro de la OMC; dentro de sus acuerdos de libre comercio debe
proceder a incluir una serie de disposiciones que supone rigen las relaciones

comerciales:

- Trato nacional

- Principio de trato de naciébn mas favorecida

- Reglas de origen

- Desgravacion arancelaria

- Respeto a las condiciones de libre competencia
- Incremento de oportunidades de inversion

- Libre flujo de personas

- Salvaguardas

- Procedimientos de solucién de diferencias, etc.

Ya en uso de otras bases adicionales, es decir, los compromisos asumidos
en ALADI, se firmé el Tratado de Libre Comercio con el Grupo de los Tres (TLC-
G3) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1995, con

entrada en vigor el 1 de enero de 1995. Colombia, Venezuela y México, se
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comprometieron que durante 10 afos, liberaran arancelariamente el comercio de
bienes en los tres paises participantes, partiendo del arancel vigente al 31 de
diciembre de 1993. Se incluyeron en el acuerdo las preferencias arancelarias
alcanzadas en el ambito de la ALADI al igual que algunos temas que tienen que
ver en forma directa o indirecta con el comercio de bienes, como la clausula de

salvaguardia, las practicas comerciales y la solucién de controversias.*

El Tratado del G-3 incluye los siguientes temas:
- Programa de Desgravacion.
= Sector Automotor.
- Acceso a Mercados.
- Sector Agropecuario y Medidas Fitosanitarias y Zoosanitarias:
- Medidas fitozoosanitarias.
- Reglas de Origen.**

- Salvaguardias.®

% |_os objetivos del TLC-G3 son: Articulo 1-01:

1. Los objetivos de este Tratado, desarrollados de manera especifica a través de sus principios y reglas,
incluidos los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia, son los siguientes:

a) estimular la expansion y diversificacion del comercio entre las Partes;

b) eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios entre las Partes;

c¢) promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las Partes;

d) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes;

e) proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual;

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion entre las Partes, asi como en el ambito regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado;

g) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su administracién
conjunta y para la solucion de controversias;

h) propiciar relaciones equitativas entre las Partes reconociendo los tratamientos diferenciales en razén de las
categorias de paises establecidas en la ALADI;

2. Las Partes interpretardn y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de los objetivos establecidos
en el parrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del derecho internacional.

L El requisito de valor de contenido regional es de 55% bajo el método de valor de transaccién, salvo para
guimicos, metalmecanica, maquinaria y equipo, y electronica cuyo contenido regional sera de 50%.

Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico y plasticos, textil, cobre y aluminio, se establece
un Comité de Integracion Regional de Insumos (CIRI), integrado por representantes del sector publico y
privado de los tres paises, el cual evaluaré la capacidad de abastecimiento de insumos. Este mecanismo ha
sido anualmente utilizado por Colombia para el sector textil y confecciones.

%2 Se define un procedimiento claro de compensacion para evitar el uso injustificado de la salvaguarda con
fines proteccionistas. Se preserva el derecho de adoptar medidas de emergencia al amparo del articulo XIX
del GATT.

102



- Practicas desleales de comercio internacional.
- Comercio de servicios.

- Servicios Financieros.

- Entrada temporal de personas de negocios.

- Normas técnicas.

- Inversion.

- Propiedad Intelectual.

Un dato importante es que el 22 de mayo del 2006, Venezuela denuncio el
TLC G-3 y ésta denuncia surtio efecto 180 dias después de comunicada. A partir
del 20 de Noviembre de 2006, Venezuela ya no es parte del TLC-G3. La Denuncia
por parte de Venezuela no afecta las relaciones comerciales entre Colombia y
México, que se seguirén rigiendo por lo establecido bajo el acuerdo.®

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1995, con entrada en vigor el 1
de enero de 1995. La particularidad de este Tratado es que la gran mayoria de los
inconvenientes que las empresas costarricenses han enfrentado al incursionar en
el mercado mexicano estan relacionados con los temas de procedimientos
aduaneros y normas de origen. En efecto, si se toma como muestra la totalidad de
las gestiones que la Direccibn de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales (DAACI) del COMEX ha tramitado desde mayo de 1998 a
diciembre de 1999, cerca de la mitad de ellas se refirieron a reglas de origen,

mientras que el resto estuvieron relacionadas con procedimientos aduaneros.

Esta tendencia puede comprenderse facilmente si se considera que estas
dos areas son las que mas se relacionan con el otorgamiento del tratamiento
arancelario preferencial. Interesa resaltar que las exportaciones costarricenses no

han enfrentado en México barreras no arancelarias cuyo uso esta afectando

% http://www.businesscol.com/comex/exporconv_grupo_de los_3.htm, Blsqueda electrénica, 3 de enero de
20009.
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crecientemente a las exportaciones costarricenses en Centroamérica y el Caribe,
como es el caso de la aplicacion de cobros injustificados a las exportaciones,
derechos antidumping o derechos compensatorios con fines proteccionistas. En
efecto, desde su entrada en vigor ninguna exportacion costarricense se ha visto

afectada por la iniciacion de este tipo de procedimientos.

En el documento titulado “Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y
México: una evaluacion a cinco afios de su vigencia 1995-1999” presentado por el
Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica ante la OEA®*: sefiala que en el
momento de su firma, el TLC representé un salto cualitativo respecto del tipo de
acuerdos de integracidbn econdmica tradicionalmente negociados en América
Latina. Si bien es cierto que este tratado sigui6é a su vez el modelo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la contribucion juridica mas
significativa del TLC fue la de adaptar a la realidad de dos paises latinoamericanos
las normas y disciplinas establecidas por el TLCAN. En efecto, el TLC fue el
primer tratado de libre comercio de “nueva generaciéon” suscrito entre dos paises
latinoamericanos y representd el inicio de una nueva tendencia en las

caracteristicas de los acuerdos comerciales en América Latina.

Hasta 1994 con la firma del TLC, el modelo de acuerdo comercial
“tradicional” que habia prevalecido en Latinoamérica correspondia a acuerdos que
se habian negociado durante la década de los afios sesenta dentro del marco de
la Asociacion Latinoamericana de Integracidon (ALADI). Estos tratados se
diferencian de las nuevas tendencias normativas iniciadas por el TLC en relacion

con tres aspectos fundamentales.

En un primer término, los acuerdos comerciales “tradicionales” se

circunscribian al comercio de bienes y, por lo tanto, no incluian disposiciones

% Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México: una evaluacion a cinco afios de su vigencia 1995-
1999, Direccién de Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales, Unidad de Monitoreo del Comercio
y la Inversién, Ministerio de Comercio Exterior, San José, enero del 2000. Documento ubicado en el sitio
http://www.sice.oas.org/TPD/CRI_MEX/Studies/EV5TLC_s.pdf
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sobre otros aspectos tales como, entre los mas importantes, comercio de
servicios, inversion o propiedad intelectual. Estos acuerdos tampoco contenian
disposiciones especificas aplicables al comercio de bienes, como por ejemplo,
practicas de comercio desleal o compras del sector publico. El TLC fue el primer
tratado comercial suscrito entre dos paises latinoamericanos que no se limitd a
regular el comercio de bienes, sino que ademas incluyd disciplinas en materia de
practicas de comercio desleal, compras del sector publico, comercio de servicios,
inversion y propiedad intelectual.

En segundo lugar, ademas de contar con disciplinas limitadas, los tratados
comerciales tradicionales estaban concebidos para liberalizar el comercio
solamente en aquellos productos incluidos en una lista de desgravacion, utilizando
un enfoque de “lista positiva”. De ahi su frecuente denominacién como acuerdos
bilaterales de alcance parcial. El TLC establece un programa de desgravacion
utilizando un enfoque opuesto, es decir de “lista negativa” por el cual en principio
todo el universo arancelario esta sujeto al programa de desgravaciéon, quedando al
margen del mismo solamente las exclusiones que al efecto se estipulen. Aunque
el TLC no fue el primer acuerdo comercial en América Latina en contar con un
programa de desgravacion utilizando el enfoque de ‘“lista negativa”, el aspecto
innovador del TLC consistié en utilizar un programa de desgravacion que hasta
entonces Unicamente habia sido utilizado en el contexto de esquemas de
integracion econdmica, como uniones aduaneras y mercados comunes, y no se

habia aplicado a zonas de libre comercio.

En tercer lugar, los acuerdos comerciales “tradicionales” no contemplaban
un marco institucional que le permitiera a los paises signatarios administrar y
desarrollar las disciplinas establecidas por el tratado. Es asi que estos acuerdos
no sélo carecian de una comision administradora y comités sectoriales, sino que
ademads -y mas importante aln carecian de mecanismos de solucién de
diferencias que garantizaran el efectivo cumplimiento de las obligaciones

establecidas en el tratado. La suscripcion del TLC representé una importante
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cambio de tendencia. Como se explicO anteriormente, el TLC contempla una
estructura institucional con una serie de instancias para velar por la adecuada
administracion del acuerdo y su adaptaciébn a nuevos requerimientos de las
Partes. El TLC también establece mecanismos de solucion de diferencias - tanto
entre Estados como entre inversionistas y el Estado receptor de la inversion - que
garantizan el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el

tratado®®.

Es asi como el TLC representd el inicio de un nuevo tipo de acuerdo
comercial en América Latina e inicid6 una tendencia por la cual los paises de la
region adaptaron a sus respectivas realidades los principios utilizados en la
negociacion del TLCAN. La importancia de esta tendencia se comprende con
mayor claridad si se considera que desde principios de la década de los noventa,
Estados Unidos promovio la idea de constituir una zona de libre comercio desde
Alaska hasta Tierra del Fuego. Dentro de este contexto, la nueva tendencia
normativa iniciada por el TLC respondio a la intencion de muchos gobiernos del
area de iniciar su proceso de preparacion para su incorporacion dentro de lo que

luego se paso6 a denominar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

ElTratado de Libre Comercio entre México y Bolivia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de enero de 1995, con entrada en vigor el 1 de
enero de 1995. También fue inscrito y homologado ante la Secretaria General de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) como Acuerdo de
Complementacién Econdmica No. 31 —ACE 31 y puesto en vigencia en Bolivia a
partir del 1° de enero de 1995, a través del Decreto Supremo 23933, de fecha 23
de diciembre de 1994.

% Ibid., pp.- 83 y 84
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El TLC Bolivia - México establece una zona de libre comercio entre ambos
paises en un plazo maximo de 15 afios y su parte normativa estd enmarcada en

las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT).

El Tratado consta de las siguientes diez Partes, divididas en veintiin

Capitulos:

e Aspectos Generales;

e Comercio de Bienes;

e Sector Agropecuario y Medidas Zoosanitarias y Fitosanitarias
e Reglas de Origen

e Procedimientos Aduaneros

e Medidas de Salvaguardia

e Practicas Desleales de Comercio
e Comercio de Servicios;

e Barreras Técnicas al Comercio;

e Compras del Sector Publico;

e Inversiones;

e Propiedad Intelectual;

e Disposiciones Administrativas

e Transparencia

e Administracion del Tratado

e Solucion de Controversias y

e Otras Disposiciones

e Excepciones

e Disposiciones Finales

El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 1 de julio de 1998, con entrada en vigor el 1 de
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julio de 1998.%° Trajo mas beneficios a Nicaragua que a México, por lo siguiente:
México representa un socio natural y sus 95 millones de habitantes constituyen un
gran mercado potencial para sus productos. Tradicionalmente el mercado
mexicano estuvo protegido por barreras arancelarias que impedian el comercio
con Nicaragua. Para productos nicaragienses, como la leche en polvo, carne
bobina, frijol y queso fresco, existieron aranceles que llegaron hasta a sobrepasar
el 100%. Para estos productos Nicaragua logré negociar cuotas que entraron en
vigencia desde el primero de julio de 1998.

Después de incertidumbres politicas, constantes enfrentamientos con sus
vecinos centroamericanos, Honduras requeria de un socio, pero de un socio que
no le ocasionara mas conflictos ni recelos, que mejor opcién que aprovechar la
racha por la que estaba atravesando México en su posicion de socio de Estados

Unidos.

Los temas que se incluyeron en el tratado fueron los siguientes:

. Acceso a mercados

o Agricultura

o Normas fitozoosanitarias

o Reglas de origen

o Servicios

o Normas Técnicas

o Compras Gubernamentales

o Practicas desleales de comercio
o Medidas de salvaguardia

o Propiedad Intelectual

% EI TLC Nicaragua -México fue suscrito a finales de 1997, después de seis afios de negociaciones, durante
las cuales se firmaron tres Protocolos Modificatorios al Acuerdo de Alcance Parcial que existia entre ambos
paises (firmado en 1985). Este tratado entré en vigencia el primero de Julio de 1998. México comenzé a
desgravar sus productos a partir de la fecha de entrada en vigencia del tratado, mientras Nicaragua lo hizo a
partir del afio 2000. (Asimetria a favor de Nicaragua).
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° Inversiones

. Solucién de controversias

El Tratado de Libre Comercio entre México y Chile, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de julio de 1998, con entrada en vigor el 1 de agosto
de 1999.°" Este acuerdo incorpora, ademés de las disciplinas tradicionales en el
area del comercio de bienes, reglas en materia de inversiones, comercio de
servicios, propiedad intelectual y un sistema moderno de solucién de controversias

que resguarda los derechos y obligaciones asumidos.

En materia de inversiones se liberalizan los flujos de inversion,
estableciéndose normas claras, transparentes y no discriminatorias, otorgando
proteccion y seguridades plenas, de acuerdo al Derecho Internacional, para las

inversiones e inversionistas de los respectivos paises.

En materia de comercio de servicios, Chile y México abrirdn sus mercados
a los prestadores de servicios. De esta manera, actividades tan diversas como
servicios profesionales, de telecomunicaciones, de transporte aéreo y maritimo,
turismo, y otros quedaran regidos por el principio de no discriminacion y sujetos a
disposiciones que estimularan el crecimiento del comercio de servicios. Una de las
dimensiones mas complejas del comercio global es la relativa a la propiedad
intelectual. Chile y México incorporaron esta dimension otorgando proteccion a los
derechos de autor, de artistas intérpretes y ejecutantes y productores de
fonogramas, y de sefiales de satélite portadoras de programas. En este ultimo
caso las disposiciones seran implementadas dentro de un plazo de 5 afios. Un

%" En septiembre de 1991, Chile y México suscribieron un Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE
N° 17) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Este Acuerdo, que constituy6
un nuevo modelo de integracién entre Chile y los paises latinoamericanos, se fijaba como meta intensificar las
relaciones econdmicas bilaterales por medio de “una liberalizacién total de gravamenes y restricciones a las
importaciones originarias de las Partes”.
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aspecto de especial relevancia es el relativo a la proteccién de denominaciones de
origen. En el marco de este Tratado, Chile reconoce al “Tequila” y “Mezcal” como
denominaciones de origen para uso exclusivo de productos originarios de México.
Por su parte, México reconoce a Chile la denominacion “Pisco” como de uso

exclusivo para los productos originarios provenientes de Chile.

Asimismo, se estudiardn las denominaciones de origen de los vinos
chilenos. Se establece, ademas, la exigencia del uso de marcas de fabrica o
comerciales, que Chile acepté como un compromiso a ser adoptado en un plazo
de 5 afios, considerando la competencia leal, favoreciendo la inversion, la
creacion, y evitando la copia. Este Tratado contempla, ademas, un programa de
negociaciones futuras en areas no incorporadas actualmente, especificamente en
materias relacionadas con servicios financieros; eliminacion de derechos

antidumping, y compras de gobierno.

Finalmente, este Tratado incorpora un capitulo sobre materias relacionadas
con politicas de competencia, monopolios y empresas del Estado, lo que refleja la
actualidad del mismo. De esta manera, este nuevo Tratado profundiza el Acuerdo
suscrito en 1991 recogiendo la experiencia acumulada por ambos paises en otras
negociaciones desde la suscripcion de ese instrumento, muy especialmente, la
conclusién de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. Es asi como
México y Chile coincidieron respecto del tipo de modelo de acuerdo que deseaban
negociar, el primero, teniendo como punto de partida su experiencia en el TLCAN
y el segundo, su experiencia acumulada en la negociacion del Tratado de Libre
Comercio entre Chile y Canada. Desde el punto de vista de Chile, el Tratado
suscrito con México avanza respecto del vigente con Canada en nuevas areas que
recogen los intereses especificos de la relacién bilateral. Esto explica que se

incorporen areas que no fueron negociadas con Canada, como es el caso de
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normalizacion, medidas sanitarias y fitosanitarias, propiedad intelectual y

transporte aéreo. %

El Tratado de Libre Comercio entre la Unién Europea y México®

(TLCUEM), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000,
con entrada en vigor el 1 de julio de 2000. Aunque la denominacién de este rubro,
se refiere a un Tratado (el TLCUEM), cabe aclarar que no se trata de un tratado
sino de un grupo de cuatro instrumentos internacionales, de los cuales el Acuerdo
Global —que es el mas conocido- cuyo nombre completo es “Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros”. Es un
Acuerdo porque comprende aspectos relativos al comercio de bienes y servicios,
movimientos de capitales, contratacion publica, competencia, propiedad intelectual
y finanzas. La concertacion politica se refiere a temas como refugiados, derechos
humanos y democracia. La cooperacién abarca 24 aspectos dentro de los cuales
destacan: salud, pobreza, educacién, explotacion de recursos naturales, cultura,
ciencia y tecnologia, s6lo por nombrar algunos. Por la naturaleza de los temas,

dicho Acuerdo rebasa en mucho lo que se suscribe en un Tratado.

Los cuatro instrumentos son:

o Acuerdo Interino sobre el Comercio y cuestiones relacionadas con el
Comercio.*?°
o Decisiobn 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre el

Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio.

% Informacién consultada en el sitio http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=2035
% E| uso de tal denominacién es usada por el Gobierno federal para hacer alusién al Acuerdo de Asociacion y
otros tres instrumentos que se explicaran mas adelante.
100 pyplicado en el D.O.F., el 31 de agosto de 1998
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o Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, conocido como “Acuerdo Global”.

e  Decision “I” del Consejo Conjunto del Acuerdo Global.*®*

El Acuerdo formula la creacion de tres organos: 1) Consejo Conjunto, 2)

Comité Conjunto y 3) Comités Especiales.

El Consejo Conjunto, es un Organo integrado por representantes del
gobierno de México, del Consejo de la Union Europea y de la Comisién Europea.
La tarea primordial es supervisar y aplicar las normas del Acuerdo, reuniéndose de
forma periddica y si es necesario, de forma extraordinaria. Dichas reuniones y sus
actividades se rigen por un Reglamento, -lo interesante es- cuyas decisiones son

de naturaleza vinculante para los miembros del Acuerdo.

El Comité Conjunto funciona como 6érgano auxiliar el Consejo Conjunto, se
integra de igual forma y tiene como objeto preparar las reuniones del Consejo.
Tanto sus funciones como sus atribuciones también se regiran por el mismo

Reglamento.

Y los Comités Especiales, que tienen por objeto estudiar los problemas

especiales: éstos se determinaran conforme el funcionamiento del Acuerdo

Respecto a la llamada “clausula democratica” se encuentra en el Articulo 1

del Acuerdo Global, que dice:

“El respeto a los principios democréticos y a los derechos
humanos fundamentales, tal como se enuncian en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inspira las
politicas internas e internacionales de las Partes y constituye
un elemento esencial del presente Acuerdo”.

191 Estos tres documentos fueron publicados en el D.O.F., el 26 de junio de 2001.
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La UE reconoce que existe una dimension positiva de la clausula, es decir,
una disposicion para realizar acciones afirmativas en torno a los derechos
humanos. Pero, la interpretacion mas frecuente de la clausula es negativa, pues
se utiliza para imponer sanciones a gobiernos que han cometido graves y

persistentes violaciones a los derechos humanos civiles y politicos.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la inclusién de una clausula
democratica en los Acuerdos con la Unién Europea puede servir como una
herramienta para avanzar en el respecto, promocién y proteccién de los derechos
humanos, particularmente en el contexto de las relaciones comerciales y de
inversion entre los Estados parte. Sin embargo, sin incluir mecanismos concretos
para garantizar su preservacion y promocion y de asegurar una dimension positiva
de la misma, esto puede reducirse a solamente una expresion de buenas
intenciones de los Estados parte y algunos proyectos de cooperacion sobre
derechos humanos, y su alcance se limitara a la posibilidad de tomar medidas
negativas- la reducciéon de la cooperacion, el aplazamiento de reuniones del
Consejo Conjunto, incluso sanciones comerciales,- en casos de violaciones de

derechos humanos por parte de los Estados.

Con el TLCUEM, practicamente todos los productos industriales mexicanos
quedarian en condiciones de ingresar al Mercado Unico Europeo libres de
impuesto. En dicho Tratado se acordo llevar a cabo en un plazo de 10 afios la
liberalizacion del 95 por ciento del comercio bilateral. Ello se realizard conforme a
un programa que dejaba libre de restricciones al 100 por ciento del intercambio de
bienes industriales; mas de 60 por ciento de los bienes agricolas y 99 por ciento

de los bienes pesqueros.'®

192 |_os productos agricolas y pesqueros constituyen el 7 % del comercio bilateral y la apertura sera paulatina,
parcial y muy compleja. Se crearon nueve categorias de desgravacion que se aplicaran poco a poco del 2000
al 2010. La negociacién de cereales y sus derivados, lacteos, carnicos, azlcar, chocolate y frutas de clima
templado no se concretd debido a los subsidios que se otorgan a estos productos la politica agricola comdn de
la UE.

113



Desde su puesta en marcha, se liber6 el 47.6 por ciento de las
importaciones industriales, y el 1 de enero del 2003, se sumé a monto el 5.1 por
ciento adicional. A inicios del 2005 se liberard asimismo otro 5.6 por ciento, para
que finalmente en el afio 2007 terminar con el resto de las restricciones. Sin duda,
se trata de una liberalizacion bastante acelerada y en la México aplicara a los
bienes industriales procedentes de la UE, tarifas arancelarias maximas del 5 por
ciento frente a un arancel maximo aplicado antes del TLCUEM del 35 por ciento.

Con el TLCUEM, los europeos lograron obtener la paridad TLCAN gue tanto
les preocupaba e incluso obtuvieron prebendas adicionales, toda vez que éste no
sblo cubre una desgravacién arancelaria similar a la del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte sino que cumple con la llamada OMC plus. Es
decir, incluye capitulos relativos a las inversiones, las compras gubernamentales,
las facilidades al comercio, las politicas de competencia y los derechos de

propiedad intelectual, (todos ellos temas de Singapur).*®?

1'% en cuanto a resultados obtenidos, es las estadisticas

La version oficia
comerciales indican que el Tratado de Libre Comercio entre México y la UE ha
promovido el desarrollo de los flujos comerciales bilaterales. Tanto las
exportaciones de México al bloque comunitario, como las compras mexicanas de
productos comunitarios, han registrado significativas tasas de crecimiento en los

primeros ocho afios de vida del TLCUEM.

La composicion de las compras mexicanas de productos comunitarios

indica que muchos de éstos son insumos, que son transformados en México, en

193 pifign Antillon, Rosa Maria, “El Acuerdo Global en su dimensién comercial: el TLCUEM”, en El Acuerdo
Global entre México y la Unidén Europea: Balance y Perspectivas, Rosa Maria Pifion Antillén
(Coordinadora), ECSA México, Proyecto Jean Monnet, Fundacion Friedrich Ebert y DEAPA, UNAM, 2005
104 Documento titulado “Principales resultados del TLCUEM en el comercio y la inversion entre México y la
UE”, publicado en el sitio  de internet  de la  Secretaria  de Economia,
http://www.economia.gob.mx/pics/pages/5200_5208 1 base/Resultados_ TLCUEM.pdf , consultado el 20 de
diciembre de 2008.
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muchos casos, para ser posteriormente reexportados. Como ilustran las
estadisticas de inversion comunitaria en México, una parte de estos insumos son
importados en México por empresas manufactureras comunitarias, para
posteriormente ser procesados y comercializados en el mercado mexicano y en
los internacionales. Este tipo de importaciones de productos comunitarios generan

exportaciones mexicanas y, por ende, mayores empleos en México.

Por otro lado, la Inversion Extranjera Directa (IED) proveniente de la UE ha
experimentado un crecimiento sostenido a partir de la entrada en vigor del
TLCUEM. Lo anterior ilustra que la certidumbre que las disciplinas comerciales
establecidas en el tratado ofrecen a los empresarios comunitarios, combinada con
la ubicacion geografica estratégica de México, hacen de este pais un sitio muy
atractivo para hacer negocios.

Pero como sefiala Rosa Maria Pifién, desde la perspectiva de México, con
las negociaciones del TLCUEM, supuestamente se habia logrado un objetivo
importante en materia de politica econdmica y de politica exterior: crear un entorno
de relaciones con la UE que le permitiera a la economia mexicana dar una
respuesta adecuada al enorme desafio planteado por la alta concentracion de su
comercio exterior con respecto a un solo mercado y ampliar el radio de su

influencia politica, allegandose nuevos aliados en el &mbito multilateral.

Desafortunadamente, tal propésito no ha sido alcanzado; los hechos
reiteran una y otra vez, la fuerte dependencia de la economia mexicana vis a vis la
estadounidense y aungque en materia de politica internacional, hasta ahora ha sido
capaz de fijar su propia agenda, aliandose en momentos criticos para la solucion
de los conflictos mundiales por la via diplomatica (conflicto de Irak en el Consejo
de Seguridad) a Francia, Alemania y Rusia por el lado europeo y a Chile por parte
de América Latina, la dependencia con respecto a la economia estadounidense le
concede escasos margenes de maniobra. Los riesgos de asumir una posicion

contraria a la estadounidense siempre son elevados asi como los costos de
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hacerlo. No obstante, hasta ahora México la politica exterior de México ha logrado

mantener su linea de independencia no asi la politica comercial*®”.

El Tratado de Libre Comercio entre México e Israel, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2000, con entrada en vigor el 1 de julio
de 2000. En resumen, los aspectos mas relevantes de este Tratado son los

siguientes:

COMERCIO DE BIENES

Acceso a Mercados

» La liberalizacion negociada comprende el 99% del comercio bilateral. En el
sector agropecuario, la mitad de las exportaciones mexicanas a Israel tienen
arancel cero desde la entrada en vigor del acuerdo, el 25% tienen acceso
inmediato libre de arancel bajo cuota y el 12% acceso con reducciones entre el 25
y 50% sobre los aranceles aplicados.

* A partir de 2005, todos los bienes industriales gozan de arancel cero. México e
Israel acordaron eliminar gradualmente los aranceles de estos productos para el
afio 2003, con excepciones a plazo inmediato y 2005.

* Reconocimiento de productos distintivos e indicaciones geograficas.

Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros

* Eliminacion de derechos de tramite aduanero aplicado a un bien originario sobre
base ad valorem, a partir de la entrada en vigor del tratado.

» Otorgamiento de trato arancelario preferencial a bienes originarios.

» Presentacion de certificado de origen en uno de los idiomas oficiales de las
partes, una traduccion al inglés adjunta cuando el idioma utilizado no corresponda

al pais importador; o bien, Unicamente la presentacion del certificado en inglés.

195 pjfion Antillén, Rosa Marfa, op. cit.
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« Verificacion del origen de un bien por conducto de la autoridad correspondiente,
a través de aplicacion de cuestionarios, visitas de verificacibn u otros
procedimientos previamente acordados.

» Establecimiento de procedimientos uniformes en la legislaciéon interna de los
paises signatarios, referentes a la interpretacion, aplicacion y administracion, asi

como otros asuntos que acuerden las partes'®®.

Normas Técnicas
» Confirmaciéon de derechos y obligaciones de las partes, de conformidad con el

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos de la OMC.

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
» Confirmacién de derechos y obligaciones de las partes, en relacién con las
medidas sanitarias y fitosanitarias, de conformidad con el Acuerdo sobre la

Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

COMERCIO DE SERVICIOS E INVERSION
Servicios
» Confirmacién de derechos y obligaciones de las partes conforme al Acuerdo

General sobre el Comercio de Servicios de la OMC.

Inversion

* EI TLC no incluye disposiciones en materia de inversion.

ASPECTOS INSTITUCIONALES
Solucion de Controversias
* Solucién a través de un acuerdo sobre la interpretacion y aplicacién del tratado,

mediante la cooperacién y consulta.

19 |nformacion consultada en el sitio oficial de la Secretaria de Economia, www.economia.gob.mx
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» Posibilidad de recurrir al mecanismo de solucién de controversias, cuando se
considere la nulificacibn o menoscabo de beneficios que se esperaban recibir de la
aplicacién de alguna disposicion del tratado, aunque ésta no contravenga el
tratado.

* Eleccion de ventilar las controversias relativas a lo dispuesto por el tratado o en
el acuerdo de la OMC.

* Intervencion de la comision, por solicitud escrita, cuando no se haya resuelto la
controversia a través de las consultas.

* Integracién de un panel arbitral como tercera instancia, a solicitud de la parte
interesada.

* Promocion y facilidad de un recurso al arbitraje y a otros tipos de medios
alternativos para la solucion de controversias comerciales internacionales entre

particulares en la Zona de Libre Comercio.

Instituciones

» Establecimiento de wuna Comisibn de Libre Comercio integrada por
representantes de las partes, con rango de secretario de Estado o funcionarios
designadas por ellos.

« Posibilidad de la comisién de instaurar y delegar responsabilidades en comités

ad hoc, permanentes o grupos de trabajo y de expertos.

COMPRAS DE GOBIERNO Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Compras de Gobierno

» Acceso a compras por cualquier medio contractual, incluyendo adquisiciones por
concepto de compra, arrendamiento o alquiler, con o sin opcién de compra,
incluyendo cualquier combinacion de bienes y servicios.

» Otorgamiento de trato nacional y no discriminatorio.

* Prohibicién de aplicar reglas de origen a bienes importados, que sean diferentes
a las aplicadas en operaciones comerciales normales -disposicion sujeta a posible

modificacion de conformidad con el Acuerdo sobre Reglas de Origen de la OMC.

118



» Existencia de transparencia en los procedimientos de licitacion para la
adquisicién de bienes y obra publica.

* Solucién de reclamaciones mediante consultas con la entidad contratante, quien
actuard de forma imparcial y oportunamente, sin perjucio de obtener medidas
correctivas de conformidad con el sistema de impugnacion.

» Posibilidad de impugnar presuntas infracciones ante alguna instancia revisora

distinta de un tribunal, cuyas actuaciones estan sujetas a revision judicial.

Propiedad Intelectual

» Confirmacion de derechos y obligaciones de las partes relativos a los derechos
de propiedad intelectual, de conformidad con el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual, relacionados con el comercio de la OMC.**’

Para no causar recelos en la zona se firma el Tratado de Libre Comercio
entre México y Triangulo del Norte (ElI Salvador, Guatemala y Honduras),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2001, con
entrada en vigor: 15 de marzo de 2001 con El Salvador y Guatemala, y 1 de julio
de 2001 con Honduras. Como ya existia el TLC entre México y Nicaragua, habia
que cerrar el circulo, es decir, negociar un TLC con el Triangulo del Norte fue mas
que nada una estrategia diplomética a favor de la imagen de México. Las
conversaciones sobre posibles negociaciones de acuerdos de libre comercio entre
México y Centroamérica iniciaron en enero de 1991, durante la | Cumbre de
Presidentes de Centroamérica y México. En dicha ocasion, se suscribié la
Declaracion de Tuxtla, la cual preveia un marco para las relaciones entre los
paises centroamericanos y México. En la Il Cumbre de Tuxtla, celebrada en San
José, Costa Rica el 15 de febrero de 1996, los paises reiteraron su compromiso de
continuar los procesos de negociacion para establecer tratados de libre comercio,
manteniendo el objetivo de lograr convergencia hacia un tratado de libre comercio

17 Ibidem
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en la region. Asimismo, durante la Il Cumbre de Tuxtla, los presidentes de México
y de los paises del Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) se
comprometieron a reanudar el proceso de negociacion para un tratado de libre

comercio e inversion.

El contenido del TLC- Triangulo del Norte, a grandes rasgos, es el

siguiente:

- Eliminacién de aranceles a la importacién.'®®

- Las normas de origen.

- Procedimientos aduaneros para el manejo del origen de las mercancias.
- Obligaciones respecto a importaciones y exportaciones.

- Normas técnicas.

- Normas sanitarias y fitosanitarias.

- Marcas y Patentes.

- Salvaguardias.

- Solucién de controversias.

- Precios estimados bajo el TLC.

108 | os productos o bienes que se consideran dentro del TLC pueden dividirse en tres clases: a) Productos
incluidos en el TLC propiamente. Se trata de productos que van a gozar de las preferencias que el TLC otorga
si cumplen la norma de origen y que, en algiin momento, tendran un arancel cero para ingresar al mercado del
otro pais. En la negociacion con México, se obtuvo un trato asimétrico al momento de eliminar aranceles a
favor de Guatemala, lo que implica que México eliminara sus aranceles antes que Guatemala; b) Productos
excluidos. Los paises no eliminaran sus aranceles por lo que para poder comercializarlos, deberan seguirse
pagando los aranceles establecidos por los diferentes gobiernos. No obstante, el resto de la normativa
establecida en el Tratado se les podra aplicar. Los productos excluidos son: cadena de pollo, cadena de cerdo,
leche y derivados, tomates frescos o refrigerados, frijol, banano, pifia, aguacate, naranja, limones, papayas,
manzanas, melocotones, maiz (tiene una cuota de 150,000 toneladas sin arancel proveniente de México),
arroz, sorgo, harina, grafiones, sémola, pellets de arroz, habas, lomos de atin cocidos y congelados, azUcar,
melaza, mayonesa, helados, aguas gaseosas, cigarrillos y picadura de tabaco, cal, cemento, aceites y
combustibles, automdviles de menos de 5 toneladas, armas y municiones; c) Productos con preferencia
arancelaria. Son aquellos productos a los cuales no se les eliminara el arancel hasta llegar a cero pero por ser
provenientes de los paises miembros del TLC, gozaran de cierta preferencia arancelaria. Entre ellos figuran la
cervezay el hierro.
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El Tratado de Libre Comercio entre México y la AELC (Islandia, Noruega,
Liechtenstein y Suiza), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
junio de 2001, con entrada en vigor el 1 de julio de 2001. Este acuerdo fue
negociado sobre la base del TLCUEM; su entrada en vigor ha convertido a México
en el Unico pais latinoamericano que cuenta con acuerdos de libre comercio con
las principales economias del mundo. En el marco de este acuerdo, México
negocio la apertura total para el 100 por ciento de sus exportaciones de productos
industriales. En 2007, el comercio total entre México y la Asociacion Europea de

Libre Comercio ascendié a mil 800 millones de délares.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Uruguay, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2004, con entrada en vigor el 15 de
julio de 2004. En este caso se tiene el antecedente que en julio de 2002, México y
los Estados Partes del Mercosur suscribieron un acuerdo marco con el objetivo de
crear un Area de Libre Comercio, establecer un marco juridico que permita ofrecer
seguridad y transparencia a los agentes economicos de las Partes, establecer un
marco normativo para promover e impulsar las inversiones reciprocas, asi como

promover la complementacién y cooperacién econémica.

En ese contexto, un mes después, Meéxico y Uruguay iniciaron la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC), tomando como base las
condiciones y preferencias arancelarias pactadas en el Acuerdo de
Complementacion Econdémica N° 5 (ACE 5).

El Tratado fue suscrito el 15 de noviembre de 2003 por los Presidentes
Vicente Fox y Jorge Batlle, en el marco de la XIlI Cumbre Iberoamericana,
celebrada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia y entrara en vigor el 15 de julio de
2004.
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El Acuerdo de Asociacion Econdmica entre México y Japon, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2005, con entrada en vigor el 1
de abril de 2005. La singularidad de este acuerdo comercial es el siguiente: Japon
es considerado como una gran potencia en el momento actual. Pertenece a
diversos organismos internacionales y llama la atencion la capacidad tecnologica y
financiera que representa para los paises que llevan a cabo actividades de
caracter econdémico. Los japoneses se consideran la tercera economia mas
grande y productiva después de los Estados Unidos y la Union Europea, lo cual
representa un importante factor de poder en las relaciones internacionales

contemporaneas.

De ahi el interés del gobierno mexicano de haber realizado un Acuerdo para
fortalecer a la economia. Japon es visto como una oportunidad para diversificar el

sector externo, en tanto su posicion estratégica en la region Asia Pacifico.

Para México, la atencibn se centra en inversiones, comercio Yy
oportunidades complementarias de diversificacion econémica, mientras que para
Japon es relevante enfatizar la disponibilidad de mano de obra capacitada para los
diversos procesos productivos, ademas de los costos convencionales y la cercania

geografica de nuestro pais con los Estados Unidos.

Por el lado de las partes que se negociaron en el AAE México- Japon, es
decir, en el acceso de mercado de bienes, México logré una apertura gradual para
sus sectores productivos mas sensibles. La lista se divide en los productos que
tiene un acceso inmediato “A”. En la parte (“B”) en acceso a 5 afios México abrira
el 9% de las fracciones arancelarias, que incluyen ciertos productos de los
sectores quimico, fotografico, textil, automotriz (partes de motor), entre otros. Y
finalmente en acceso a 10 afios (“C”), México abrira gradualmente el 47% de las

fracciones arancelarias de los sectores en donde existe produccion nacional.
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En el acuerdo se sefialan casos especiales, por lo que existe un control
diferente del manejo de estos productos, como el sector automotriz, el acero, el
sector agroalimentario y pesca. En cuanto al sector agroalimentario, Japon importo
35 mil millones de délares, lo que equivale casi al doble del comercio total de
productos agroalimentarios entre los paises miembros del TLCAN (Canada,
EE.UU. y México). Japén no habia otorgado una preferencia arancelaria tan
significativa al mundo en este tipo de productos, por lo que México gozara de
ventajas arancelarias, principalmente sobre EE.UU., Brasil y paises asiaticos.'®®

México logré6 negociar compromisos en 796 lineas arancelarias que
representan mas del 99% de las exportaciones mexicanas a Japén, las cuales
tendrdn acceso preferencial a la entrada en vigor del Acuerdo. México obtuvo
acceso al mercado de Japdén en productos con gran potencial en este sector: A)
Acceso inmediato a la entrada en vigor del Acuerdo, para los siguientes productos:
Café verde, Esparrago, Tequila, Limones, Mango, Brocoli fresco, Tomate, Ajo,
Aguacate, Cebolla, Col, Calabaza, Berenjena, Leguminosas, Guayaba, Papaya,
Mezcal, Vinos, Tabaco, Huevo, Albumina. Se estima que México podra diversificar
sus exportaciones y que las siguientes areas econdémicas seran las mas

beneficiadas.

Los temas mas sobresalientes son:
- Reglas de origen.**°
- Procedimientos aduaneros

- Normas sanitarias y fitosanitarias.

109 Cfr. Documento titulado “Puntos sobresalientes del Acuerdo de Asociacién Econémica México- Japon”,
publicado en el sitio oficial de la Secretaria de Economia, http://www.economia-
snci.gob.mx/sphp_pages/sala_prensa/pdfs/1-1-39-nota_epa_japon_16-03-04.pdf, consultado el 13 de enero de
20009.

110 La metodologia utilizada para las reglas de origen es del tipo de las utilizadas en los acuerdos de nueva
generacion, misma que ya es del conocimiento de las empresas mexicanas pues se ha establecido en otros
acuerdos suscritos por México (como el caso del TLCAN).
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- Normas, Reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad.

- Salvaguardias.***

- Comercio Transfronterizo de Servicios

- Entrada Temporal de Personas de Negocios

- Inversion.

- Compras gubernamentales

- Politica de Competencia.

- Mecanismo de Soluciéon de controversias

3.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Para poder llevar a cabo el establecimiento de la zona de libre comercio, Canada,
Estados Unidos y México, se acogieron a lo indicado en el articulo XXIV del GATT,
el cual permite a los paises miembros de la OMC, acordar uniones aduaneras o
zonas de libre comercio, con la finalidad de otorgar ciertas ventajas al o a los
paises con quien se realice el Acuerdo o tratado respectivo, siempre y cuando
dichas ventajas no sean aplicadas a otros paises miembros de la OMC, sino tan

sé6lo a las partes firmantes del Acuerdo o Tratado.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte o North American Free
Trade Agreement (NAFTA), es un conjunto de reglas que los tres paises acuerdan

para vender y comprar productos y servicios en América del Norte.

111 as salvaguardias bilaterales tendran un carécter estrictamente arancelario. La duracién maxima de estas
medidas serd de cuatro afios. Las salvaguardias bilaterales no se aplicaran a los cupos negociados bajo el
acuerdo, sin embargo se mantiene la facultad de las Partes que, en caso de emergencia, las medidas de
salvaguardias bilaterales puedan ser aplicadas a las cantidades que ingresen por arriba de los cupos. En caso
de circunstancias criticas de la produccién nacional, se podran aplicar medidas de salvaguardias bilaterales
provisionales con una duracion méaxima de 200 dias.

124



Se llama “zona de libre comercio”, porque las reglas que se disponen

definen como y cuando se eliminaran las barreras arancelarias para conseguir el
libre paso de los productos y servicios entre las tres naciones participantes; esto
es, como y cuando se eliminaran los permisos, las cuotas y las licencias, y
particularmente las tarifas y los aranceles, siendo éste uno de los principales

objetivos del Tratado. Ademas el TLC propugna la existencia de “condiciones de
justa competencia” entre las naciones participantes y ofrece no sélo proteger

sino también velar por el cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual.

El TLC se basa en principios fundamentales de transparencia, trato nacional
y de trato como nacion mas favorecida, todo ello representa un compromiso firme
para la facilidad del movimiento de los bienes y servicios a través de las fronteras,
ofrecer la proteccion y vigilancia adecuadas que garanticen el cumplimiento
efectivo de los derechos de propiedad intelectual; adoptar los procedimientos
internos efectivos que permitan la aplicacion e implementacion del Tratado,
establecer una regla de interpretacion que exija la aplicacién del TLC entre sus

miembros y segun los principios del derecho internacional.

El TLC permite que cualquier pais o grupo de paises trate de incorporarse a
él, en los términos y condiciones convenidos por la Comision de Libre Comercio
segun los procedimientos nacionales de aprobacion de cada pais. Todo pais
puede declarar que el Tratado no se aplicara entre ese pais y cualquier solicitante.
El Tratado prevé que la Comision establecera los términos y condiciones de
aceptacion de cualquier solicitante. La comision opera segun una regla del

consenso.

La composicion del TLCAN es la siguiente:

125



VI.
VII.
VIII.

Tanto en este capitulo como en el segundo, se sefalan los aspectos
generales del TLCAN, siendo en el primero donde aparecen los
objetivos:

e eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios entre los territorios de las
Partes;

e promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio;

e aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los
territorios de las Partes;

e proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos
de propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

e crear procedimientos eficaces para la aplicaciébn y cumplimiento de
este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias;

e establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional
y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este

Tratado

En este segundo capitulo se presentan las definiciones nodales del
TLCAN.

Se explica que se entenderd por trato nacional y acceso a bienes al
mercado

Reglas de origen

Procedimientos aduaneros

Energia y petroquimica béasica

Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias

Medidas de emergencia

Barreras técnicas al comercio

Compras del sector publico
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XI. Inversién, servicios y asuntos relacionados

Xll.  Comercio transfronterizo de servicios

XIll.  Telecomunicaciones

XIV. Servicios Financieros

XV. Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado

XVI. Entrada temporal de personal de negocios.

XVII. Propiedad intelectual

XVIII. Publicacion, notificacién y administracion de leyes

XIX. Revision y solucidn de controversias en materia de cuotas antidumping y
compensatorias.

XX. Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias.

XXI. Excepciones

XXII. Disposiciones finales

De los temas de suma importancia podemos resaltar como uno de los
principales beneficios que genera el libre comercio es que las mercancias gocen
de un trato arancelario preferencial, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en el propio tratado; esto se refleja en una reduccion progresiva de
aranceles aplicada a bienes originarios, segun se establezcan en los listas

acordadas por cada una de las partes.

Con la entrada en vigor del TLCAN, se adicion6 un apéndice a la Tarifa de
la Ley del Impuesto General de Importacion (comunmente conocida como TIGI),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1993, que se
ha venido actualizando anualmente, respetando los niveles de desgravacion
negociados. El Ultimo apéndice fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1999 y fue modificado el 28 de abril de 2000.
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Certificado de origen**? (TLCAN)

Con objeto de asegurar que los beneficios acordados en el Tratado no se
extiendan a los bienes de terceros paises y que los controles sobre las
operaciones efectuadas bajo el Tratado no representen un obstaculo al comercio,

las partes acordaron establecer un proceso de certificacion de origen uniforme.

Dentro de dicho proceso de certificacion se acordé adoptar un formato
uniforme de Certificado de Origen (CO), en idiomas inglés, francés y espafiol,
documento que servird para certificar que un bien, importado a cualquiera de las

partes bajo el Tratado, califica como originario.

Los formatos oficiales de Certificado de Origen’® son de libre
reproduccion, siempre y cuando contengan las mismas caracteristicas de disefio
e informacion que los establecidos. Dicho documento deberd ser llenado y
firmado por el exportador o productor de los bienes, 0 por una persona en
representacion del exportador.

En el caso de México, la autoridad aduanera podra solicitar la traduccion al
espafiol de la informacion contenida en los mismos; dicha traduccion podra ir
firmada por el productor o exportador o por el propio importador, pudiéndose

realizar en el propio cuerpo del CO.***

Cada importacion requiere un CO que ampara solamente los bienes
especificados en el mismo. Se puede usar un certificado para lo siguiente:

12 Articulos 501 y 503 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y reglas 19 a 24 y 31 de la

Resolucion por la que se establecen las reglas de caracter general relativas a la aplicacion de las
disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
3 °En el argot aduanero se les conoce como TLC-1 o simplemente TLC, aunque propiamente no es el
TLCAN, la costumbre y la celeridad con la que se deben realizar las operaciones hacen que ya sea comun,
que cuando nos solicitan o solicitamos un Certificado de Origen digamos “enviame el TLC-1".
14 por 1o menos eso dice Aduana México, pero en la préctica siempre piden que la traduccion al espafiol vaya
en un documento aparte “para no causar confusion” a la hora del reconocimiento aduanero.
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= Un solo envio de bienes que resulta en la presentacion de uno o mas
pedimentos de importacion por la introduccion de los bienes a nuestro pais

= Mas de un envio de bienes que resulta en la presentacion de un solo
pedimento de importacion por la introduccién de los bienes a nuestro pais.

» Los Certificados de origen pueden amparar multiples importaciones de la

misma mercancia hechas durante un periodo que no exceda de un afo.

El Certificado de origen solo tiene que presentarse a solicitud de la
autoridad aduanera, quien lo requerird cuando lo juzgue pertinente para la
documentacion de solicitudes de trato preferencial del Tratado, otorgando un
plazo razonable para que el importador presente el certificado. El importador
tendrd al menos cinco dias hébiles a partir de la fecha de envio del aviso para
presentar un CO corregido. Tienen una validez de cuatro afos a partir de la fecha

en que se firmen.

No se requiere CO en los siguientes casos:

= En la importaciéon comercial de un bien cuyo valor no exceda mil ddlares
estadounidenses o su equivalente en la moneda de la Parte o una cantidad
mayor que ésta establezca, pero podra exigir que la factura que acompaiie tal
importacion contenga una declaracion que certifique que el bien califica como
originario, siempre que dicha importacion no forme parte de una serie de
importaciones que se efectien o se planeen con el propdsito de evadir los
requisitos de certificacion del Tratado. En este caso basta la presentacion de
una declaracién bajo protesta de decir verdad de que el bien califica como
originario, firmada por el exportador, productor, importador 0 sus
representantes legales. La declaracion puede realizarse en la factura.

*» En la importacion de un bien con fines no comerciales cuyo valor no exceda la
cantidad de mil délares estadounidenses o su equivalente en la moneda de la

Parte o una cantidad mayor que ésta establezca.
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= En la importacién de un bien para el cual la Parte a cuyo territorio se importa

haya dispensado el requisito de presentacién de un certificado de origen.

Tampoco se requiere el CO para la importacion de muestras comerciales de
valor insignificante, es decir, que tengan valor de un ddlar estadounidense o su
equivalente en la moneda de otra Parte, o estén marcadas, rotas, perforadas o
tratadas de modo que las descalifique para su venta o para cualquier uso que no

sea el de muestras.

Marcado de pais de origen**®

En México se han establecido las reglas de marcado de pais de origen, que son
las disposiciones legales utilizadas para determinar cuando una mercancia
importada a territorio mexicano se puede considerar estadounidense o canadiense
conforme al TLCAN. De este modo, una mercancia debe ostentar etiqueta,
marbete o sefialamiento similar del pais de origen (fuente geografica) que indique
el nombre de éste al comprador final del bien. Dicha marca podra estar indicada

en espaniol, francés o inglés.

El cumplimiento de las reglas de marcado de pais de origen permite al
importador recibir trato arancelario preferencial distinto de las mercancias
importadas de los Estados Unidos de América o de Canada, pues no basta que la
mercancia califique como originaria de la regién, sino que es necesario precisar de
cudl pais es originaria, a fin de aplicar el arancel que corresponda a uno de los dos

paises.

De esta manera, en el Anexo 311 del TLCAN se establecen las

disposiciones generales relativas al marcado de pais de origen, entre las cuales

15 Articulo 311 y Anexo 311 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y “Acuerdo por el que se
establecen reglas de marcado de pais de origen para determinar cuando una mercancia importada a territorio
nacional se puede considerar una mercancia estadounidense o canadiense de conformidad con el TLCAN”
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sobresalen: el que las mercancias ostenten una marca de pais de origen que
indiqgue el nombre del mismo al comprador final debe reducir al minimo las
dificultades, costos e inconvenientes que el marcado pueda causar al comercio y

la industria de las Partes que han suscrito el Tratado.

De conformidad con este anexo, las Partes se comprometen a aceptar
cualquier método razonable de marcado de otra Parte, siempre y cuando se

asegure que la marca sea claramente visible, legible y de permanencia suficiente.

Existe la posibilidad de eximir de este requisito a algunas mercancias que
no sean susceptibles de ser marcadas, o que para serlo requieran un costo que
sea sustancial con relacién a su valor en aduana, se trate de materiales en bruto,
se hayan producido més de veinte afios antes de su importacion, sea obra de arte
original, etc. Sin embargo, en algunos de estos casos se podra disponer que el
contenedor comun exterior esté marcado de manera que se indique el pais de

origen de las mercancias que contiene.

Cada uno de los paises Parte del Tratado puede permitir al importador
marcar un bien después de importarlo, pero antes de su despacho ante la aduana

sin aplicar sancion alguna.

La aplicacion de las disposiciones relativas a las reglas de marcado de pais
de origen se realiza sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables a la forma

y otros requisitos de marcado o etiquetado de las mercancias.**®

Carlos Arellano Garcia, examina algunos aspectos por los que considera
inconstitucional del TLCAN; entre otras cosas sefiala que el tratado viola los
articulos 76 fraccién I, 89 fraccion X y 133 constitucionales, ya que se trata de un
acto juridico que tiene la naturaleza de tratado-acuerdo pues, mientras para

118 Ihidem
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México es un tratado, para Estados Unidos y Canada es un acuerdo. Los
preceptos constitucionales citados no autorizan la celebracion y aprobacion de un
acto juridico internacional hibrido, de alcance distinto para los paises

celebrantes.'?’

En relacion al articulo 17 constitucional, que toda persona tiene derecho a
gue se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla.
El servicio de los tribunales sera gratuito y se prohiben las costas judiciales. Cosa
que contrasta con los 6rganos supranacionales previstos en el TLCAN, ya que en
Anexo 2002.2 del Capitulo XX titulado “Remuneracion y pago de gastos” dispone,
que la Comisiéon fijara los montos, la remuneracion y los gastos que deben
pagarse a panelistas, a miembros de los comités y a los integrantes de los comités
de revisidon cientifica. Dichos gastos abarcan desde la transportacién hasta el

alojamiento.

El articulo 27 constitucional sefiala que la nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico e incluso estéa prevista la posibilidad de la expropiacion. Mientras que en el
TLCAN, el Estado mexicano se autolimita y ya no podra actuar en esos términos
respecto de las propiedades de extranjeros. Estos, ademas, estaran protegidos
mediante la interposicion diplomatica de sus respectivos gobiernos. No se ha
respetado la Clausula Calvo, pues el TLCAN muestra una clara tendencia a
conceder y privilegiar los derechos de los extranjeros que proceden de los dos

paises desarrollados en perjuicio de México.

Siguiendo con el mismo articulo 27 constitucional pero ahora respecto a su
parrafo IV, el cual fue modificado mientras se llevaba a cabo la negociacion del
TLCAN, para permitir que sociedades mercantiles por acciones puedan ser

propietarias de terrenos rasticos. No se establecen limitaciones a extranjeros

17 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., pp. 851y 852.
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como presuntos socios de esas sociedades. Carlos Arellano considera, que puede
ser delicado y peligroso que los extranjeros adquieran derechos sobre tales

terrenos rusticos. Al respecto afirma:

“Tememos lo dificil que sera reivindicar posteriormente lo que
ahora todavia es de los mexicanos y que, en cierto tiempo,

pudiera estar en manos de extranjeros de dos paises

desarrollados con los que se pacté el tratado”.**®

En 2005, se firmé el Acuerdo trilateral denominado Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de la Region (ASPAN), el cual fue una “respuesta” a la
busqueda de una “teoria comun de seguridad” entre México, Estados Unidos y
Canada. Dicho documento contiene cerca de 300 regulaciones sobre comercio,
carreteras y pasos transfronterizos, en el contexto de la ASPAN, el llamado

Tratado “Plus” de Libre Comercio.

Estas regulaciones contuvieron la homologacién de las politicas de
monitoreo de viajeros y bienes que llegasen de terceros paises, incluidos los
sistemas de visado, una categorizacion de viajeros de alto riesgo y, por otro lado
“viajeros confiables”, y la futura aplicacion de una “tarjeta inteligente” para todos
aquellos que quieran transitar con agilidad a través de las fronteras comunes de la

region.

También se acordé la aplicacion de programas para facilitar las entradas y
salidas por puestos fronterizos, como “Nexus” y “Fast” que ya operaban en la linea
estadounidense-canadiense, y el que se utiliza en algunos puestos aduanales de

México, el “Sentir”.**°

Pero este compromiso asumido por el gobierno foxista, se contrapone de

manera tajante con la siguiente disposicion constitucional:

18 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 853.
119 sosnowska, Joanna, Politica exterior de México: dimensién regional e internacional, UNAM, 2006, p.
120.
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Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

A través de esta Alianza, los Estados parte, se comprometieron a promover
el crecimiento econémico, la competitividad y la calidad de vida en América del

Norte a través de la “Agenda de Prosperidad”:

1- Aumentar la productividad,

2- Reducir los costos del comercio y los costos de transaccion,

3- Promover de manera conjunta una mayor corresponsabilidad con el medio
ambiente (la creacion de alimentos mas confiables y seguros, la proteccion

de la poblacién contra enfermedades),

Aunado a la “Agenda de Seguridad”:

1- Proteger a la region de América del Norte contra amenazas externas;

2- Prevenir y responder a amenazas dentro de la region;

3- Aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través de las
fronteras compartidas.

La Agenda para la Prosperidad establecié el compromiso de trabajar en el

“libre flujo de capitales y la oferta eficiente de servicios financieros en toda
América del Norte (por ejemplo, facilitar a las bolsas de valores el acceso
electrénico transfronterizo sin poner en riesgo la proteccion de los inversionistas y
ampliar la colaboracion en programas de capacitacion para los reguladores y
supervisores de bancos). La agenda para la prosperidad que propone la ASPAN
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busca mayor seguridad para las inversiones estadounidenses en los principales

ejes de acumulacioén de capital.

En un articulo publicado por “La Jornada”, titulado “ASPAN: riesgo para
México™®® se destaca que en Estados Unidos, bajo el amparo de la Ley de
Libertad de Informacion, en noviembre de 2006 la organizacién civil Judicial
Watch, Inc., logré obtener algunos de los documentos confidenciales de la reunion
realizada en la provincia de Alberta, Canad4, del 12 al 14 de septiembre de 2006,
en los que dan cuenta del avance en la integracion subordinada a la hegemonia

de Estados Unidos, bajo el disefio de la ASPAN.

De acuerdo con este disefio, en febrero de 2007 el Consejo de la
Competitividad en América del Norte (CCAN), creado en marzo de 2006 por los
presidentes de Canada, Estados Unidos y México e integrado por representantes
de alto rango del sector privado de los tres paises, formulé6 un total de 51
recomendaciones dirigidas al apuntalamiento de la competitividad en América del
Norte, entre las que destacan las siguientes en el tema energético:

1. La distribucion energética transfronteriza. En este apartado el CCAN
recomienda: a) "Fortalecer la colaboracion trilateral en cuestiones de distribucién
energética fronteriza", y b) "Permitir que corporaciones mexicanas (incluyendo a la
CFE) celebren contratos a largo plazo para la compra de energia eléctrica a
productores estadunidenses. Estima que este proceso requeriria unos tres afnos:
el primero para obtener las autorizaciones gubernamentales y normativas
necesarias; el segundo para negociar contratos en el sector privado, y el tercero

para construir la infraestructura necesaria."

2. Asegurado ya el abasto de petroleo al consumo voraz de la economia de
Estados Unidos, el CCAN recomienda: a) "Liberalizar el comercio, almacenaje y

120 perigdico La Jornada, jueves 22 de marzo de 2007, www.jornada.unam.mx
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distribucion de productos refinados. Esta recomendacion incluiria la construccion,
posesion y operacion de oleoductos. Las ramificaciones a nivel detallista
representarian un salto adelante incorporando la presion y la disciplina del
mercado a las operaciones de distribuciéon de Pemex"; b) "Separar las actividades
de gas no asociado de Pemex para constituir una entidad estatal por separado,
llamada 'Gasmex’. Esta iniciativa intermedia es consistente con el objetivo a mas

largo plazo de liberalizar el sector mexicano de hidrocarburos.”

El CCAN, en cuyas filas destacan el Consejo Coordinador Empresarial, el
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, la Confederacién de Camaras
Industriales, el Consejo Mexicano de Comercio Exterior, el Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado y sus pares de Canadd y Estados Unidos,
concluye sus recomendaciones con una reveladora afirmacion: "confiamos en que
conforme se realicen las ganancias por iniciativas intermedias, la légica de un
mercado integrado determinara el ritmo para una reforma fundamental, en lugar de
seguir esperando que suceda lo contrario. En este sentido, mientras mas conexion
haya entre las operaciones cotidianas y un mercado mas sdlido y eficiente, mas
evidentes seran los beneficios que aporta un mercado integrado, asi como las

ineficiencias que surgen de las politicas actuales en México."

Se asegura el dominio estadounidense sobre el sector energético
mexicano, asi como la explotacion de los recursos naturales de nuestro pais al
afirmar que “estos acuerdos tienen como objetivo fortalecer los mercados de
energéticos de América del Norte colaborando en el incremento de la oferta
confiable de energia para satisfacer las necesidades de la region, facilitando las
inversiones en infraestructura energética”.*?* Esto obviamente es un agravio a lo

sefalado en el articulo 27 constitucional.

121 secretaria de Relaciones Exteriores, Agenda para la Prosperidad, 23 de marzo de 2005.
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3.3.1. Autoridades ex profeso

Consecuencia de la firma del TLCAN, a la vez que se crearon instancias
especiales se modificaron otras existentes, en el caso de México.

3.3.1.1. Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El Secretariado del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es
una organizacion unica establecida de conformidad con el articulo 2002 de dicho
acuerdo. El Secretariado administra los mecanismos estipulados en el Tratado
para resolver las controversias comerciales entre las industrias nacionales o los

gobiernos de los paises partes de una forma oportuna e imparcial.

Un o6rgano administrativo similar, la Secretaria Binacional, existia bajo el
Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos. Esta entidad estaba
encargada de administrar las disposiciones sobre soluciéon de controversias del
referido acuerdo. La Secretaria consistia de dos oficinas, conocidas con el nombre

de secciones nacionales, ubicadas en Ottawa y Washington, D.C.

Con el TLCAN, en cumplimiento de la obligacién de las Partes de
establecer oficinas nacionales permanentes en cada pais, Canada y Estados
Unidos simplemente rebautizaron sus respectivas secciones nacionales como
Seccién Canadiense y Seccion Estadounidense del Secretariado del TLCAN,
mientras que México procedié a establecer su Seccién Nacional. Asi pues, el
Secretariado del TLCAN esta conformado por:

e La Seccion Canadiense, ubicada en Ottawa;
e La Seccion Mexicana, que se encuentra en México, D.F.; y

e La Seccion Estadounidense, que se encuentra en Washington, D.C.
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Las secciones nacionales, que son idénticas entre si, estan a cargo de
sendos Secretarios designados por sus respectivos gobiernos. Las Partes corren
con los costos de operacidbn de sus respectivas secciones nacionales del

Secretariado.

3.3.1.2. ProMéxico

ProMéxico es el organismo del Gobierno Federal mexicano encargado de
fortalecer la participacion de México en la economia internacional. Para ello, apoya
la actividad exportadora de empresas establecidas en el pais y coordina las
acciones para atraer inversion extranjera directa a territorio nacional. Fue
establecido el 13 de junio de 2007, mediante Decreto Presidencial,*** bajo la figura

de fideicomiso publico sectorizado a la Secretaria de Economia:

El viernes 29 de febrero de 2008, en el DOF se publicé el Decreto que
reforma, deroga y adiciona el diverso por el que se ordena la Constitucion del
Fideicomiso Publico considerado entidad paraestatal denominado ProMéxico, en
el que se reforma el primer péarrafo del articulo 6° transitorio del Decreto Publicado
en el DOF el 13 de junio de 2007.%

Se pretende que con esta medida evitar la duplicidad de funciones y
estructuras, con lo que se pretende dirigir los recursos publicos a medidas de
mayor impacto para la actividad exportadora. Este nuevo organismo tendra vida

por 50 afos.

122 Decreto por el que se ordena la constitucién del Fideicomiso publico considerado entidad paraestatal

denominado ProMéxico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2007, UGltima
reforma incorporada DOF 29 02 08.
123 Witker, Jorge, op.cit., p. 472.
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El nuevo organismo se concentrara en la organizacion de ferias y
exposiciones; mientras que Nafin mantendra su ventanilla de apoyo a las

124

pequefias y medianas empresas, Bancomext continuard con su propia

ventanilla para respaldar al sector dedicado a las exportaciones.

Pero ProMéxico surgié después de un intento fallido del sexenio foxista de

fusionar a Nacional Financiera y Bancomext.

En la realidad es un desastre, pues sélo quedo en el discurso, ya que en su
primer afio de vida no se le incluyé en el Presupuesto de 2008. Ademas que se
pretende pasar parte de los trabajadores de Bancomext a ProMéxico eso conlleva
un problema que se transforma en un gran pleito laboral entre el Sindicato de
Trabajadores y el Gobierno Federal; dicha inoperancia lo que ocasiona es un
mayor rezago en el apoyo al sector exportador, la comidilla de las cupulas

empresariales.

3.3.1.3. Comisiones creadas por la Ley de Comercio Exterior:

3.3.1.3.1. Comision de Comercio Exterior (COCEX)

Conforme lo sefialado en el articulo 6 de la Ley de Comercio Exterior:

La Comision de Comercio Exterior sera 6rgano de consulta
obligatoria de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en relacion con las materias a
gue se refieren las fracciones | a V del articulo 4 de esta Ley.

124 E| Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) es la institucion financiera del gobierno federal

encargada de promover el comercio exterior de México, particularmente las exportaciones no petroleras, y de
fomentar la presencia de la inversién extranjera en México y la realizacién de coinversiones con empresas
foraneas. Bancomext realiza operaciones crediticias por medio de la infraestructura del sistema financiero y
ademas otorga servicios no financieros y de informacién directa a los empresarios involucrados en el
comercio internacional.
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Esta Comision estara encargada de emitir opinibn en los
asuntos de comercio exterior de conformidad a lo establecido
en la presente Ley.

Asimismo, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deberan hacer publicos, en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica Gubernamental y de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los anteproyectos de disposiciones derivadas de la
presente Ley. Las organizaciones empresariales reconocidas por la Ley de
Camaras y sus Confederaciones en su caracter de organismos de interés publico,
asi como las asociaciones, instituciones y agrupamientos que los coordinen frente
al Gobierno Federal, que representen a nivel nacional los intereses del gremio
industrial, comercial, agropecuario, de servicios y aduanal del pais, asi como
cualquier otro interesado, podran emitir una opinibn sobre los anteproyectos

mencionados.

La Comision revisara, de oficio o a peticion de los organismos mencionados
en el parrafo anterior, las medidas de regulacién y restriccion al comercio exterior
que se encuentren vigentes, a fin de recomendar las modificaciones a que haya

lugar. Ademas podra celebrar audiencias publicas con los interesados.'®

125 E[ reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 9 sefiala: La Comisién tendra a su cargo
emitir opinion sobre la conveniencia de adoptar las siguientes medidas, previamente a su expedicion y durante
su vigencia:
I. El establecimiento, aumento, disminuciéon o eliminacion de aranceles o preferencias arancelarias a la
exportacién o importacién de mercancias;
Il. El establecimiento, modificacion o eliminacién de prohibiciones a la exportacion o importacion de
mercancias;
I11. El establecimiento, modificacion o eliminacién de medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
exportacion o importacion de mercancias, asi como de los procedimientos para su expedicion;
IV. El establecimiento, modificacién o eliminacién de medidas para regular o restringir la circulacién o
transito de mercancias extranjeras procedentes del y destinadas al exterior;
V. Los procedimientos de asignacién de cupos de exportacion o importacion;
VI. El establecimiento, modificacién o eliminacion de reglas de origen;
VII. La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas por las autoridades aduaneras en el
punto de entrada de la mercancia al pais;
VIII. El establecimiento de medidas de regulacion y restriccion no arancelarias de emergencia, establecidas
conforme lo previsto en el articulo 19 de la Ley;
IX. El establecimiento de medidas de salvaguarda;
X. El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el comercio exterior;
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La Comisién revisara periédicamente las medidas de regulacion vy
restriccién al comercio exterior que se encuentren vigentes, tales como permisos
previos, cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones de origen y
cuotas compensatorias, a fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar.
Asimismo, le corresponderd ejercer las demas funciones que le confieran la Ley,

este Reglamento y otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

3.3.1.3.2. Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX)

Tal como lo sefiala la Ley de Comercio Exterior:

Articulo 7.- La Comisibn Mixta para la Promociéon de las
Exportaciones auxiliara al Ejecutivo Federal en relacién a la
facultad a que se refiere la fraccion VI del articulo 4 de esta Ley.
Esta Comisidon estard encargada de analizar, evaluar, proponer y
concertar acciones entre los sectores publico y privado en materia
de exportaciones de bienes y servicios, para facilitar, promover,
diversificar y consolidar el intercambio comercial, asi como el
fortalecimiento de la planta productiva nacional.

En este caso, la Comision estd integrada por representantes del sector
publico y privado en el marco del Sistema Nacional de Promocién Externa, con el

objetivo de promover la actividad exportadora mediante la simplificacion vy

XI. El establecimiento de medidas de simplificacion y eficiencia administrativa en materia de comercio
exterior;

XIl. El establecimiento de otras medidas administrativas de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal que tengan como prop6sito regular o restringir el comercio exterior del pais y
la circulacidn o transito de mercancias extranjeras;

XIIl. Los proyectos de resolucién final en investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional y de determinacién de cuotas compensatorias, y

XIV. Los proyectos de resolucion en los que la Secretaria, aceptando el compromiso de exportadores o
gobiernos extranjeros, suspenda o termine una investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional.
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solucion de tramites administrativos de comercio exterior que las empresas

realizan.

El Reglamento de la Ley citada indica en su articulo 180:

Para cumplir con los objetivos a que se refiere el articulo 177 de
este Reglamento, la Comision Mixta desempefiard las siguientes
funciones:

|. Disefiar e instrumentar politicas, lineamientos, mecanismos vy
criterios para la promocion de las exportaciones de bienes y
servicios;

Il. Disefiar e instrumentar mecanismos que garanticen la adecuada
coordinacion de las acciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal en materia de promocién de
exportaciones y, en particular, proponer y promover medidas para
la agilizacion de tramites administrativos y la eliminacion de
obstaculos que impidan el buen desempefio del sector exportador;
[ll. Determinar, conjuntamente con los gobiernos de las entidades
federativas, los procedimientos de participaciébn, comunicacion y
consulta que permitan la adecuada coordinacion de politicas y
acciones

encaminadas a la promocién de las exportaciones de bienes y
servicios, asi como las estrategias y acciones que seran objeto de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas;

IV. Formular y establecer politicas y acciones de concertacién con
las representaciones del sector privado para la promocion del
comercio exterior, asi como concertar apoyos especificos para
impulsar proyectos de exportacion con viabilidad comercial, técnica
y financiera;

V. Reunirse en sus distintos niveles y modalidades para evaluar y
dictaminar las medidas que corresponda tomar, a efecto de que los
proyectos y acciones y resoluciones acordados en el seno de la
Comision Mixta se lleven a cabo en su integridad y con prontitud;
VI. Establecer los grupos especializados que considere
convenientes para la resolucion expedita de los asuntos
relacionados con la promocién de las exportaciones;

VII. Participar activamente en la reforma o adecuacion de la
normatividad relacionada con la actividad exportadora;

VIIl. Fomentar la cultura exportadora a través de la organizacion de
eventos y seminarios sobre comercio exterior, la elaboracion de
publicaciones en la materia y la vinculacién entre las instituciones
educativas y la Comisién Mixta, entre otros;
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IX. Promover la participacion de las empresas en el Premio
Nacional de Exportacion, y

X. Las demas que le sefiale el Ejecutivo Federal y sean necesarias
para el cumplimiento de los objetivos establecidos.

3.3.2. Mecanismos de solucién de controversias

Con motivo de la celebracion de tratados y convenciones internacionales por parte
de México con otras naciones, se contemplan en los mismos; formas y
procedimientos especificos para solucionar las controversias que se pueden
suscitar de la aplicacion de dichos instrumentos internacionales. En estos casos,
por encima de los sistemas consignados en las leyes internas del pais, se acude
preferentemente a los mecanismos que estan acordados en dichos tratados para
la solucién de controversias que se presenten. Esos mecanismos resultan ser mas
agiles que los procedimientos de defensa sefialados en las leyes internas; pues se
busca favorecer la interrelacion y el respeto mutuo entre los Estados, dado que los
actos de autoridad cuestionados, trascienden fronteras e implican la competencia

de tribunales internacionales.

El articulo 8° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el
DOF el 2 de enero de 1992, prevé los requisitos que cualquier tratado o acuerdo
celebrado por México debe reunir para que pueda contener mecanismos de

solucion de controversias. Dicha disposicion establece que

“cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga
mecanismos internacionales para la solucion de controversias
legales en que sean parte, por un lado la Federacion, o
personas fisicas o organizaciones internacionales, debera: a)
otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la
controversia el mismo trato conforme al principio de
reciprocidad internacional; b) asegurar a las partes la garantia
de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas; y c)
garantizar que la composicion de los oOrganos de decision
aseguren su imparcialidad”.
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Algunos juristas podrian considerar que tales mecanismos pueden constituir
tribunales especiales, mismos que se encuentran prohibidos por el articulo 13
constitucional. Sin embargo, consideramos que no lo son por tratarse de 6érganos
internacionales previamente establecidos, con funciones claramente delimitadas y
permanentes, como es el caso de los paneles o grupos de trabajo a que se
refieren tanto el TLCAN como la OMC, distintas a las que se refiere el citado
articulo. Por otra parte, los tribunales federales soOlo conoceran de las
controversias derivadas del cumplimiento y aplicacion de tratados internacionales,
o cuando deriven de leyes o tratados, que rijan a personas que se encuentren en
la Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion,
salvo, cuando las leyes mexicanas provean la aplicacion de un derecho extranjero
que cause fraude a la ley o el resultado de su aplicacion sean contrarios a

principios o instituciones fundamentales de orden publico.

Ademas, el articulo 104 constitucional deja abierta la posibilidad de que los
tribunales mexicanos pueden no conocer del cumplimiento de tratados cuando las
resoluciones de los oOrganos establecidos en los mecanismos de solucion de
diferencias tengan efectos internacionales, por ejemplo, las resoluciones de los
paneles previstos por el Organo de Solucion de Diferencias de la OMC o en el
TLCAN u en otros tratados comerciales cuyas resoluciones tiene efectos entre
Estados extranjeros; resoluciones derivadas de un conflicto que surja entre el
Estado mexicano con otro Estado o Estados extranjeros; o entre un particular

mexicano con un particular cuyo establecimiento se encuentre en el extranjero.

En los tratados de libre comercio celebrados por México, se contempla un
capitulo especial en el cual se inserta un procedimiento, que generalmente
consiste en paneles arbitrales, integrados por expertos en la materia, que se
encargan de conocer y en su caso, dictar las resoluciones que legalmente

correspondan.
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Dentro del TLCAN se prevén cuatro tipos de mecanismos: el primero,
previsto en el capitulo Xl, sec. B, en materia de inversion; segundo, en el capitulo
XIV para servicios financieros: tercero, la revision y solucion de controversias en
materia antidumping y cuotas compensatorias previstas en el capitulo XIX vy,
cuarto, los procedimientos previstos para la solucidon de controversias del capitulo
XX.

El capitulo XI, seccion B, “mecanismo de solucion de controversias en

materia de inversion, establece tres procedimientos:

e Conforme a las reglas del Convenio sobre Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados
(CIADI) para el caso de los paises que son miembros de este
acuerdo como lo son Canada y Estados Unidos de América.

e Las reglas del mecanismo complementario del CIADI cuando un
Estado no sea parte del CIADI.

e Procedimiento accesible a las tres partes por igual, conforme a las
reglas de arbitraje de la Comisidbn de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL).

Para que un inversionista extranjero pueda tener acceso a cualquiera de los
tres procedimientos se le impone cuatro condiciones:

1. La violacion, por parte del Estado recipendario de la inversion, de uno de
los principios que rigen el capitulo XI;

2. Cuando alguna empresa del Estado tenga facultades de regulacion o de
imposicion de cuotas, derechos u otros cargos y con alguna de sus
medidas o acciones afecte los intereses del inversionista extranjero.

3. Cuando los monopolios y empresas del Estado afecten la actividad de la
inversion extranjera por su incompatibilidad con las obligaciones asumidas

por el Estado parte en la seccidon A del capitulo XI.

145



4. Que en la aplicacion de los supuestos anteriores el inversionista haya

sufrido pérdidas o dafios.

En el Anexo 1120.1 del TLCAN se incluye una reserva hecha por México,
quien no acepta someterse a los procedimientos antes sefalados por respeto a la

Clausula Calvo incluida en el parrafo primero del articulo 27 constitucional.

El segundo mecanismo; en materia de inversién en servicios financieros,
cuenta con dos caracteristicas particulares:

1. Las partes en el Tratado formularan y conservaran una lista de 15 personas
gue tengan “conocimientos especializados o experiencia en la practica o en
el derecho financiero que podréa incluir la regulacion de instituciones
financieras”, para que actien como arbitros de los paneles de este capitulo;

2. El Estado demandado por un inversionista podra excepcionarse a fin de
que el asunto no llegue al procedimiento de solucién de controversias del
panel por tres motivos:

a. Proteger a inversionistas, depositantes, participantes en el mercado
financiero, tenedores o beneficiarios de polizas o0 personas
acreedoras de obligaciones fiduciarias a cargo de una institucion
financiera o de un prestador de servicios financieros transfronterizos.

b. Mantener la seguridad, solidez, integridad o responsabilidad
financiera de instituciones financieras o de prestadores de servicios
transfronterizos.

c. Asegurar la integridad y estabilidad del sistema financiero de una

parte.

Nuestra constitucion establece que respecto a la materia de servicios
financieros, los articulos 25, 27 y 28 marcan cuales son las lineas en las que debe
dirigirse la actividad econOmica del pais; bien, en este caso los organismos
estatales investidos para regular y supervisar las actividades financieras son el

Banco de México y la Comisién Nacional de Seguros y Finanzas.
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Tal como lo sefiala Leonel Pereznieto,'?° si se llegase a suscitar un conflicto
entre un inversionista ya sea canadiense o estadounidense con el gobierno
mexicano por una medida ejecutada por los anteriores organismos; y sucede que
el Comité de Servicios Financieros (previsto en el capitulo) emite un informe
favorable pueden suceder dos situaciones: en el caso de un inversionista
mexicano si la revocacion de la medida le ocasiona afectaciones a sus intereses,
puede recurrir a los tribunales mexicanos y, si lo considera al juicio de amparo;
pero en el caso, de un inversionista extranjero al alegar una afectacion puede,

incluso, solicitar una indemnizacion al Estado mexicano.

Es ésta, la segunda situacion, la que se ha hecho mas frecuente, aunque
en México —como ya lo sefialamos- a los inversionistas extranjeros se les aplica la
Clausula Calvo; ocurre, que en la practica, los inversionistas estadounidenses
recurren a la llamada Clausula del abuelo; alegan la proteccidén de su legislacion
nacional, como la Unica valida, es decir, recurren a una ley anterior nacional ante
la aplicacién de una disposiciéon derivada del TLCAN.*?’Por lo que en cuanto se
ven afectados, o declaran una posible amenaza en sus inversiones, demandan

ante sus tribunales nacionales, dafos y perjuicios en contra del Estado mexicano.

El tercer mecanismo, previsto en el Capitulo XIX del TLCAN, “Revision y
solucion de controversias en materia antidumping y cuotas compensatorias”,

establece tres procedimientos:

126 \/er Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, Oxford University Press, México, 2000, p.
264.

127 Cabe aclarar que la naturaleza de la Clausula del abuelo es la siguiente; cualquier parte contratante cuando
llega adherirse al GATT, se establece que en el protocolo de adhesién o aplicacion provisional del GATT se
incorpora la reserva Illamada “clausula del abuelo” o “anterioridad”, en virtud de la cual se consagra la
preferencia de la legislacién nacional frente a las normas que integran la parte 1l del GATT cuando existe
discrepancia o antagonismo, siempre y cuando se trate de legislacion mandatoria y no potestativa. Los
Estados Unidos han usado esta clausula para mantener vigentes y aplicar preferentemente ciertas legislaciones
mandatorias que contienen disposiciones contrarias al GATT (por lo tanto OMC) y al TLCAN.
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1. Revision de las reformas legislativas.- Tiene por objeto dirimir controversias
que surjan cuando una de las partes aplique una reforma legislativa en
materia antidumping y cuotas compensatorias, y otra parte en el tratado
considere que se violan principios establecidos en el GATT o0 en sus
codigos antidumping o de subsidios, o bien, que se afecten principios de
prevision y justicia para la liberacion progresiva del comercio tal como se
establece en el tratado o, también, cuando la reforma legislativa tenga
como se establecen en el tratado o, también, cuando la reforma legislativa
tenga como fin revocar una resolucion previa de un panel y que no reune
los principios de prevision y justicia antes expresados.'?®

Nos resulta verdaderamente escandaloso que los negociadores del TLCAN,

hayan admitido este procedimiento de solucion de controversias, ya que la

facultad de reformar, revisar reformas legislativas compete sélo al Congreso de
la Unidn, y por nada se debe delegar dicha facultad. Vaya que resulta ilusorio,
s6lo imaginen que un panelista mexicano “sugiera” a que la Camara de

Representantes de Estados Unidos realice una “revision o reconsideracion” de

una reforma legislativa, cuando sucede que en la practica, incluso la Camara

de Senadores de Estados Unidos debe frenarse en muchas ocasiones, porque
sus iniciativas no son compatibles con la de Representantes.

2. Revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas
compensatorias.- Se trata de un procedimiento que sustituye a la revisiéon
judicial interna de las resoluciones definitivas que se dicten en la materia,
en la medida que dicho panel debe decidir si la autoridad investigadora de
la parte importadora dictd su resolucién de acuerdo con el derecho de esa
parte.*?°

3. Impugnacién extraordinaria.- Sucede cuando, dictada una resolucion por un
panel, una de las partes vinculadas recusa el trabajo inadecuado de un
miembro del panel; primer controversia respecto a este procedimiento, es

que dice “recusa dentro de un plazo razonable” —a la interpretacion literal,

128 Articulo 1903.
129 Articulo 1904.
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primero expliquen que es plazo razonable-. O que una de las partes sefiale
que el panel se ha excedido de sus facultades, que se ha apartado del
procedimiento. Entonces se integra un panel adicional que dictara un fallo

que anularia la decision definitiva de su predecesor.

El cuarto mecanismo, es el previsto en el Capitulo XX “Procedimientos
institucionales para la solucion de controversias”. Se trata de un método para la
prevencion o solucién de controversias entre las partes relativas a la aplicacién o a

la interpelacion del Tratado.

Respecto a la prevencién se contemplan los procedimientos de buenos
oficios, conciliaciéon y mediacion a cargo de la Comision de Libre Comercio. Dichos
procedimientos se inician mediante consultas. El arbitraje opera de la siguiente
forma: los Estados parte elaboran una lista de 30 arbitros por un periodo de tres
afios con posibilidad de reeleccion; cuando surge la controversia se integra un
panel de cinco miembros, dos por cada una de las partes controvertidas y un
quinto que puede ser por sorteo. El panel se regird conforme a las “reglas modelo

de procedimiento™*°

, en un plazo de 90 dias deben presentar un “informe
preliminar” donde se decidira si recomienda una medida, si cabe la anulacién o
recomendaciones si es el caso. Las partes tienen un plazo de 14 dias para hacer
observaciones a ese informe preliminar y, posterior a este plazo, el panel tiene 15
dias para presentar su determinacion final. Lo interesante es que las partes tienen
30 dias para llegar a “un acuerdo” a fin de “ajustarse” a las recomendaciones y

determinaciones del panel.

130 ver supra “Paneles arbitrales”
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CAPITULO 4. CONFLICTOS DERIVADOS DEL MARCO JURIDICO EN
COMERCIO EXTERIOR

4.1 Procedimientos y medios de defensa

Las resoluciones que al efecto dicte la autoridad en materia de permisos, cupos,
reglas o marcado de origen, normas de calidad o cualquier otra medida de
salvaguarda, asi como en materia de practicas desleales de comercio
internacional, dichas resoluciones pueden afectar y de hecho afectan a intereses
particulares; quienes, si consideran, que las medidas emitidas por las autoridades
federales mexicanas les resultan perjudiciales, que no se encuentran ajustadas a
las normas juridicas que las rigen, podran intentar los medios de defensa legal que

les autorizan las leyes mexicanas, las cuales pueden consistir en:

o Recurso administrativo ante la autoridad que emitid6 la resolucidon
impugnada

o Juicio Contencioso Administrativo

. Amparo

Antes de analizar, dichas instituciones juridicas veamos como se da el

funcionamiento de dos de los procedimientos mas comunes y sus conflictos:

1.1.1. Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera

La importante funcion y participacion que juegan las aduanas actualmente en la
economia del pais, pues en los ultimos afios en México ha aumentado de forma
considerable su intercambio comercial con los diversos actores del mercado
internacional, teniendo la Administracion General de Aduanas (mejor conocida
como Aduana México) como mision controlar la entrada y salida de mercancias

del pais, lo cual le exige que el servicio que ofrezca deba ser integro, transparente
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y justo para que los usuarios cumplan con las disposiciones legales en materia de

comercio exterior.

Frente a esta perspectiva, es inevitable que se susciten situaciones en las
que el trafico de mercancias, tanto de importacion como de exportacion, provoque
tanto irregularidades como omisiones por parte de los sujetos participantes del
comercio exterior. Derivado de lo anterior, la autoridad cred procedimientos

administrativos especificos y especiales.

El procedimiento administrativo en materia aduanera (P.A.M.A.) esta
previsto en la Ley Aduanera en los articulos 150 a 153. Dicho procedimiento se
origina cuando las autoridades encuentren alguna irregularidad en la importacion
de las mercancias al pais, al realizar el reconocimiento aduanero, el segundo
reconocimiento aduanero, la verificacion de mercancias en transporte o por el
ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, siempre
gue embargue precautoriamente mercancias en los casos previstos en el articulo
151 de la Ley.

El procedimiento administrativo en materia aduanera se inicia con el
levantamiento del acta circunstanciada en donde se haran constar los hechos y/u
omisiones encontrados durante las revisiones aludidas; en dicha acta la autoridad
aduanera debera sefalar que el interesado cuenta con diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion, con la
finalidad de que ofrezca pruebas y alegatos para desvirtuar lo asentado en el acta.
Una vez que el particular present6 sus pruebas y alegatos por escrito, la autoridad
debe valorar y desahogar-las pruebas, y a su vez-debera emitir una resolucion en
un término que no excedera de cuatro meses, ya sea determinando contribuciones
y/o cuotas compensatorias omitidas, incluyendo sus accesorios, como son

recargos y multas.
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Cuando no haya embargo precautorio, y con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de mercancias en
transporte, o de la revision de los documentos presentados durante el despacho
aduanero o el ejercicio de las facultades de comprobacién, pero que proceda la
determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicion de sanciones, las autoridades aduaneras no iniciaran el procedimiento
administrativo en materia aduanera, pero dard a conocer al particular por escrito o
en acta circunstanciada, que cuenta con diez dias para ofrecer pruebas y
alegatos, y la autoridad aduanera efectuara la determinaciéon en un plazo que no

excedera de cuatro meses.

Ahora bien, a menudo las autoridades aduaneras al llevar a cabo el
reconocimiento aduanero, el segundo reconocimiento aduanero o la verificacién
de mercancias en transporte, si bien levanta acta circunstanciada como lo ordena
el articulo 150 de la Ley Aduanera, lo cierto es que no la entrega en el momento
en que realiza los actos mencionados, sino que acostumbra notificar esas actas
con posterioridad. Por otro lado, tampoco las autoridades aduaneras emiten las
resoluciones en las que determinen los impuestos al comercio exterior y las cuotas
compensatorias con sus accesorios, 0 las resoluciones que correspondan a la
irregularidad cometida por el particular al no introducir legalmente una mercancia
al pais, durante el término de cuatro meses que prevén los articulos 152 y 153 de
la Ley Aduanera, haciendo que el particular quede en estado de inseguridad
juridica, conculcando la autoridad el articulo 16 constitucional, y, en los casos en
gue se haya llevado a cabo el embargo precautorio, sin la mercancia importada,

causandole también al importador graves dafios econdmicos.

De conformidad con el Manual General para la Tramitacion del PAMA,
emitido por la Administracion General de Auditoria Fiscal del SAT, la definicién
para el PAMA es: “se denomina Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera al conjunto de actos previstos en la Ley Aduanera, ligados en forma

sucesiva y con la finalidad de emitir una resolucién condenatoria o absolutoria,
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respetando la garantia de audiencia al particular al valorar las probanzas y
analizar las argumentaciones que pretenda justificar la legal importacion, tenencia
0 estancia de las mercancias de procedencia extranjera en territorio nacional”
(sic). Es un mecanismo que disefi6 el legislador contenido en la Ley Aduanera
para darle potestad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de que si al
ejercer facultades que establece la Ley Aduanera o las facultades de
comprobacion del Coddigo Fiscal de la Federacion se encontrara con
irregularidades que hicieran suponer que no se ha cubierto los requisitos y
formalidades, tanto arancelarios como no arancelarios, que regulan la entrada y
salida de mercancias al territorio nacional, se realice un embargo precautorio de
las mercancias de las que se tenga duda y se proceda a realizar una investigacion
para comprobar el cumplimiento de dichas disposiciones legales.

Se levanta un acta, conforme al articulo 46, fraccion | del Codigo Fiscal de
la Federacion y al articulo 46 de la Ley Aduanera y debera contener los hechos u
omisiones observados ademas de asentar las irregularidades que se observen del
dictamen aduanero. Una de las opciones es levantar un escrito de irregularidades
cuando las mercancias que se observen por parte de la autoridad aduanera en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, tenga que ver con la determinacién
de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y en su caso la imposicion de
sanciones pero no sea aplicable un embargo precautorio, para iniciar asi un
procedimiento que se establece en el articulo 152 de la Ley Aduanera, llamado en
el ambiente aduanero Procedimiento Administrativo de Contribuciones Omitidas
(P.A.C.0.)"!, procedimiento que no se realiza un embargo precautorio de

mercancias.

El articulo 152 de la Ley Aduanera dispone: “En los casos en que con
motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la
verificacion de mercancias en transporte, de la revision de los documentos

presentados durante el despacho o del ejercicio de las facultades de

131 Denominado también como Procedimiento de irregularidades en materia aduanera (PIMA)
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comprobacion, en que proceda la determinacion de contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones y no sea
aplicable el articulo 151 de esta Ley, las autoridades aduaneras procederan a su
determinacion, sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el

articulo 150 de esta Ley.

En este caso la autoridad aduanera dara a conocer mediante escrito o acta
circunstanciada los hechos u omisiones que impliguen la omisién de
contribuciones, cuotas compensatorias, y en su caso, la imposicion de sanciones,
y debera sefialarse que el interesado cuenta con un plazo de 10 dias para ofrecer
las pruebas y alegatos que a su derecho convenga (...)’que las autoridades
aduaneras efectuaran la determinacion en un plazo que no excedera de cuatro
meses. En los demés casos la determinacion del crédito fiscal se hard por

autoridad aduanera.

De lo anterior podemos resaltar lo siguiente:
a) Podré iniciarse en:
a. El reconocimiento aduanero
b. El segundo reconocimiento aduanero
c. La verificacion de las mercancias en el transporte;
d. La glosa de documentos.
b) Procedera unicamente cuando se trate de determinacion de contribuciones
omitidas, cuotas compensatorias, y en su caso, la imposiciéon de sanciones,
y
c) Cuando no sea aplicable o no se pueda realizar el embargo de mercancias,
ya sea porque fisica o materialmente es imposible por no encontrarse a la
vista, por ejemplo la mercancia que haya desaparecido del recinto fiscal, o

aguellas que por su sola percepcién causen confusién a primera vista..
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Este procedimiento se diferencia del PAMA porque solo procede para la
determinacion de contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y en su caso, la
imposicion de sanciones, no siendo aplicable el procedimiento administrativo
establecido en los articulos 150, 151, y 153 de la Ley Aduanera, de tal forma que
el procedimiento que se analiza se rige por el articulo 152 de la referida. Esto es,
porque no es procedente el embargo de mercancias de comercio exterior y de sus
medios de transporte, ya sea porgue no es posible materialmente, o porque se
trata de infracciones formales muy leves y sélo procede la aplicacion de multas

formales o la mera determinacion de los créditos fiscales.
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Procedimiento Administrativo en Materia Aduanero (PAMA)
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Procedimiento Administrativo de Contribuciones Omitidas (PACO)
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Pero en la practica el esquema cambia:
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Por lo anterior, la autoridad aduanera tiene la obligacion legal de levantar el
acta de irregularidades de un reconocimiento aduanero el mismo dia de los
hechos y ante la presencia de la persona que presenta la mercancia para su
despacho aduanal, o bien, si dichos dispositivos no establecen término para
levantar el acta de irregularidades, toda vez que estos numerales sélo exigen que
los hechos u omisiones se den a conocer al particular por escrito o acta, quien

cuenta con diez dias para ofrecer pruebas y alegar lo que a su interés convenga.

Pues bien, a efecto de determinar cual criterio debe prevalecer, es
menester tener en consideracion lo siguiente, sin perder de vista que en el caso,
los asuntos se refieren al reconocimiento aduanero y a que no existi6 embargo

precautorio de mercancias.

El reconocimiento aduanero es un acto por el que se determinan los
impuestos causados por las mercancias objeto del despacho aduanero, teniendo
como fin el que la autoridad hacendaria a través de un vista aduanal y en uso de
sus facultades de comprobacién, establezca si lo declarado por el particular y su
agente aduanal en el pedimento, concuerda fehacientemente con la mercancia
objeto de la importacidbn o exportacion; determine los impuestos y las cuotas
compensatorias correspondientes; y, entre otras cuestiones mas, verifique los

permisos.

En ese sentido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado, con la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 22/2000,
publicada en la foja 338 del Tomo XIl, correspondiente a marzo de 2000, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyos rubro y texto dicen,

respectivamente, lo siguiente:
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RECONOCIMIENTO ADUANAL Y SEGUNDO
RECONOCIMIENTO. SI BIEN CONSTITUYEN RESOLUCIONES
FAVORABLES AL IMPORTADOR O EXPORTADOR, NO
OBLIGAN A LAS AUTORIDADES ADUANALES EN
OPERACIONES POSTERIORES DE COMERCIO EXTERIOR. EI
reconocimiento aduanero es un acto de acertamiento tributario,
es decir, es el acto por el que se determinan los impuestos
causados por las mercancias objeto del despacho aduanero. Por
otro lado debe tenerse presente que conforme al articulo 44 de la
Ley Aduanera vigente en el aio de mil novecientos noventa y
seis, el aludido reconocimiento tiene como fin que la autoridad
hacendaria haciendo uso de sus facultades de comprobacién a
través de un vista aduanal, establezca si lo declarado por el
particular y su agente aduanal en el pedimento, concuerda
fehacientemente con la mercancia objeto de la importacion o
exportacién, determine los impuestos y las cuotas
compensatorias correspondientes, verifique los permisos, etc. Del
texto del articulo 43 ultimo parrafo, de la Ley Aduanera se llega a
la conclusion de que a los reconocimientos aduanales no les es
aplicable el articulo 36 del Cadigo Fiscal de la Federacion, lo que
significa que si no impiden a las autoridades aduaneras el
fincamiento de diferencias respecto del mismo pedimento, por
mayoria de razén ha de considerarse que las determinaciones
gue deriven de esos reconocimientos no las obligan en
operaciones de comercio exterior posteriores. A mayor
abundamiento, existe independencia entre un pedimento y otro;
por ende, lo resuelto en un caso no obliga a las autoridades
aduanales en otro posterior.

El articulo 43 de la Ley Aduanera, primer parrafo, que contempla la
institucion juridica del reconocimiento aduanero, dispone que:(Reformado, D.O.F.
31 de diciembre de 1998)

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones
y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad
aduanera y se activara el mecanismo de seleccién automatizado
gue determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero
de las mismas. En caso afirmativo, la autoridad aduanera
efectuara el reconocimiento ante quien presente las mercancias
en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera
activar nuevamente el mecanismo de seleccion automatizado,
gue determinara si las mercancias se sujetaran a un segundo
reconocimiento.
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Del articulo antes trascrito, se aprecia que una vez que se haya elaborado
el pedimento de importacion y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias que hubieran sido determinadas por el interesado, las mercancias
junto con el pedimento se deben presentar ante la autoridad aduanera, a efecto de
activar el mecanismo de seleccion automatizado, cuyo resultado determinara si

debe practicarse el reconocimiento aduanero de las mercancias.

Si el resultado del mecanismo de seleccion automatizado es afirmativo,
entonces, la autoridad aduanera efectia el reconocimiento aduanero ante quien
presente las mercancias en el recinto fiscal. Una vez finalizado el reconocimiento
aduanero, se debe activar otra vez el mecanismo de seleccién automatizado cuyo

resultado determina si las mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento.

Ahora bien, los articulos 46 y 152, ambos de la Ley Aduanera, establecen,

respectivamente, lo siguiente: (Reformado, D.O.F. 31 de diciembre de 1998)

Articulo 46. Cuando las autoridades aduaneras con motivo de la
revision de documentos presentados para el despacho de las
mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte,
tengan conocimiento de cualquier irregularidad, la misma se hara
constar por escrito 0 en acta circunstanciada que para el efecto
se levante, de conformidad con el procedimiento que
corresponda, en los términos de los articulos 150 a 153 de esta
ley. El acta a que se refiere este articulo tendra el valor que
establece la fraccion | del articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion, y debera contener los hechos u omisiones
observados, ademas de asentar las irregularidades que se
observen del dictamen aduanero."(Reformado, D.O.F. 2 de
febrero de 2006)

Articulo 152. En los casos en que con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte, de la revision de los documentos
presentados durante el despacho o del ejercicio de las facultades
de comprobacién, en que proceda la determinacién de
contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la
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imposicion de sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de esta
ley, las autoridades aduaneras procederan a su determinacion,
sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el
articulo 150 de esta ley. En este caso la autoridad aduanera dara
a conocer mediante escrito o acta circunstanciada los hechos u
omisiones que impliqguen la omision de contribuciones, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones, y
debera sefialarse que el interesado cuenta con un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
surta efectos la notificacion del escrito o acta, a fin de ofrecer las
pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga. El
ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 130 del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Las autoridades aduaneras
emitirdn resolucidn en un plazo que no excedera de cuatro
meses, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
encuentre debidamente integrado el expediente. Se entiende que
el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan
vencido los plazos para la presentacién de todos los escritos de
pruebas y alegatos o, en caso de resultar procedente, la
autoridad encargada de emitir la resolucién haya llevado a cabo
las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas
ofrecidas por los promoventes. En los demas casos la
determinacién del crédito fiscal se har4d por la autoridad
aduanera. En el escrito o acta de inicio del procedimiento se
debera requerir al interesado para que sefiale domicilio para oir y
recibir notificaciones, apercibido que de no sefalar el domicilio,
de sefialar uno que no le corresponda a €l 0 a su representante,
de desocupar el domicilio sefialado sin aviso a la autoridad
competente o sefialando un nuevo domicilio que no le
corresponda a él o a su representante, de desaparecer después
de iniciadas las facultades de comprobacion o de oponerse a las
diligencias de notificacion de los actos relacionados con el
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto se
levanten, las notificaciones que fueren personales se efectuaran
por estrados, siempre que, en este Ultimo caso y tratandose del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, se cuente con visto
bueno del administrador de la aduana.

Cabe precisar que el texto motivo de la contradiccién de criterios del
articulo 152 de la Ley Aduanera, fue el que se encontraba vigente en dos mil
cuatro, mismo que dice lo siguiente: (Reformado primer parrafo, D.O.F. 31 de
diciembre de 1998)
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Articulo 152. En los casos en que con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacion de
mercancias en transporte, de la revision de los documentos
presentados durante el despacho o del ejercicio de las facultades
de comprobacién, en que proceda la determinacion de
contribuciones omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicion de sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de esta
ley, las autoridades aduaneras procederan a su determinacion,
sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el
articulo 150 de esta ley. (Reformado, D.O.F. 31 de diciembre de
1998). En este caso la autoridad aduanera dara a conocer
mediante escrito 0 acta circunstanciada los hechos u omisiones
gque impliguen la omisibn de contribuciones, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones, y
debera sefalarse que el interesado cuenta con un plazo de 10
dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho
convengan. (Reformado, D.O.F. 31 de diciembre de 1998). Las
autoridades aduaneras efectuaran la determinacion en un plazo
gque no excederd de cuatro meses. En los demas casos la
determinacién del crédito fiscal se har4d por la autoridad
aduanera.

Sin embargo, del analisis comparativo de ambos preceptos, se advierte que
las reformas y adiciones sufridas en el texto vigente en la actualidad, sélo
clarificaron el texto anterior y, para lo que aqui interesa, en nada lo modifico, por

tanto, es dable tenerlo en consideracién (el texto vigente).

Asi, de los articulos antes trascritos, se advierte que en los casos en que
con motivo del reconocimiento aduanero o del segundo reconocimiento (que es la
actuacion de la autoridad aduanera que corresponde a la contradiccion de
criterios), en que proceda la determinacién de contribuciones omitidas, cuotas
compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones y no sea aplicable el
articulo 151 de la Ley Aduanera, es decir, cuando no se hayan embargado
precautoriamente mercancias, las autoridades aduaneras determinaran las
contribuciones omitidas, las cuotas compensatorias y, en su caso, las sanciones,
sin necesidad de que se lleve a cabo el procedimiento establecido en el articulo
150 de la ley citada.
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En este supuesto, la autoridad aduanera debe dar a conocer mediante acta
circunstanciada los hechos u omisiones que impliquen la omisiéon de
contribuciones, cuotas compensatorias y, en su caso, la imposicion de sanciones,
asimismo, debe asentar las irregularidades que observé en el dictamen aduanero
y debe sefalar que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles,
contados a patrtir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del
acta de irregularidades, a efecto de que -el interesado- pueda ofrecer las pruebas
y formular los alegatos que a su derecho convengan.

Ahora bien, los articulos transcritos de la Ley Aduanera no establecen ni el
plazo o término para que las autoridades aduaneras levanten el acta de
irregularidades, ni tampoco ante quién se debe levantar, de manera que para
arribar a alguna conclusion, es necesario realizar una interpretacion sistematica de
la ley citada, teniendo en cuenta que la litis se sujeta al supuesto en que la
autoridad aduanera detecte irregularidades derivadas del reconocimiento

aduanero gue no ameriten el embargo precautorio de las mercancias.

Asimismo, se preciso en parrafos precedentes, que del articulo 43, primer
parrafo, de la Ley Aduanera, se desprende en la parte que interesa, que cuando el
resultado del mecanismo de seleccion automatizado es afirmativo, entonces, la
autoridad aduanera efectta el reconocimiento aduanero ante quien presente las

mercancias en el recinto fiscal.

Este precepto hace alusion al principio de inmediatez que debe regir la
actuacion de las autoridades aduaneras cuando efectien el reconocimiento
aduanero; ello es asi, porque de no haber querido establecer ese principio, el
legislador hubiere omitido que el reconocimiento citado se debia efectuar ante la
persona que presente las mercancias, de modo que al establecer en el articulo 43
los vocablos "... ante quien presente las mercancias en el recinto fiscal ... ", quiso
hacer referencia -y relacionado con el numeral 152 del mismo ordenamiento legal-

a que el acta circunstanciada derivada del reconocimiento aduanero, se debia
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levantar en el momento en que advierte alguna irregularidad derivada del citado

reconocimiento.

En efecto, el principio de inmediatez referido, significa que si al realizar el
acto material del reconocimiento, la autoridad aduanera advierte alguna
irregularidad, en ese momento debe levantar el acta circunstanciada ante la

presencia de la persona que presenta la mercancia para su despacho aduanal.

Razonar en un sentido diverso, seria dejar en estado de inseguridad al
interesado, quien al haber sido objeto de un reconocimiento aduanero y haberse
detectado irregularidades, no sabria cuando la autoridad aduanera levantara el
acta circunstanciada que dé inicio al procedimiento aduanero, lo que significa dejar
al arbitrio de la autoridad aduanera la fecha de emision del acta circunstanciada en
la que se manifiesten las circunstancias de modo, tiempo y lugar en la que consten

los hechos.

Por lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estimé que en el caso del mecanismo de seleccion aleatoria para el efecto
del reconocimiento de mercancias o del segundo reconocimiento contemplados en
el articulo 46 de la Ley Aduanera en relacion con el diverso 152, la autoridad
aduanera que esta ejercitando sus facultades de comprobacion, cuando advierta
alguna irregularidad y atendiendo al principio de inmediatez, debera hacerlo
constar en acta circunstanciada, que iniciara en el momento en que tenga
conocimiento de las irregularidades que se adviertan del dictamen aduanero y
ante la presencia de la persona que presenta las mercancias para su despacho

aduanal.

En suma, toda vez que al no estar contemplado en la ley el momento en
que la autoridad aduanera deba levantar el acta circunstanciada con motivo de las
irregularidades detectadas en el reconocimiento aduanero o del segundo

reconocimiento, y no exista embargo de mercancias, en atencién al principio de
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inmediatez a que hace alusion el articulo 43 de la Ley Aduanera que sefala que
cuando el resultado del mecanismo de seleccion automatizado es afirmativo, se
efectuard el reconocimiento aduanero ante quien presente las mercancias en el
recinto fiscal; se concluye que el acta circunstanciada se debe levantar en el
momento en que se detecten las irregularidades y ante la presencia de la persona

gue presenta la mercancia para su despacho aduanal.

En consecuencia, el criterio que debe prevalecer es el que atento a lo
dispuesto en los articulos 192, parrafo tercero y 197 de la Ley de Amparo, se

plasma en la siguiente tesis:

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su gaceta Tomo: XXIIl, Abril de 2006
Tesis: 22/, 39/2006 Pagina: 175 Materia: Administrativa
Jurisprudencia. Rubro. ACTA DE IRREGULARIDADES CON
MOTIVO DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO O SEGUNDO
RECONOCIMEINTO. DEBE LEVANTARSE AL MOMENTO EN
QUE LA AUTORIDAD ADUANERA LAS DETECTE Y ANTE
QUIEN PRESENTE LAS MERCANCIAS EN EL RECINTO
FISCAL. El citado reconocimiento tiene como fin que la autoridad
aduanera, en uso se sus facultades de comprobacion, establezca
si lo declarado por el particular y su agente aduanal en el
pedimento concuerda fehacientemente con la mercancia objeto
de la importacion o exportacion; determine los impuestos y las
cuotas compensatorias correspondientes 'y, entre otras
cuestiones, verifigue los permisos a que estén sujetas las
mercancias objeto del comercio exterior. Por otra parte, del
articulo 43 de la Ley Aduanera se advierte el principio de
inmediatez que debe seguir en dicha materia tratandose del
reconocimiento aduanero cuando no exista embargo de
mercancias en el recinto fiscal. En ese tenor, de la interpretacion
sistematica de los articulos 43, 46 y 152 de la citada Ley, y a
efecto de no dejar en estado de inseguridad al interesado ni
permitir que la autoridad aduanera arbitrariamente determine el
momento de levantar el acta circunstanciada, se concluye que
este debe ser cuando al realizarse el acto material del
reconocimiento se advierta alguna irregularidad ante quien
presenta las mercancias para su despacho aduanal.
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Precedentes.

Contradiccion de tesis 176/2005-SS. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito. 3 de marzo de 2006. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Secretaria
Paula Maria Garcia Villegas. Tesis se Jurisprudencia 39/2006.
aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del diecisiete de marzo de dos mil seis.

1.1.2. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El primero de enero de 1937, entré en vigor la Ley de Justicia Fiscal y con ella
inician las actividades del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion. Conforme a
lo dispuesto por esta Ley, el Tribunal estaba integrado por 15 magistrados que
podian actuar en Pleno o a través de cinco Salas; las cuales estaban formadas por
tres magistrados cada una. La competencia que les asigno el Legislador era en
materia estrictamente fiscal, conociendo de las controversias que se suscitaban de

actos o resoluciones emitidas por autoridades fiscales.**?

Un afio después de haber entrado en vigor la Ley de Justicia Fiscal, fue
derogada por el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938, conservando igual
competencia para el Tribunal, misma que a través de leyes especiales se fue
ampliando. Asi en el afio de 1942 la Ley de Depuracién de Créditos otorga
competencia para conocer de esta materia a cargo del Gobierno Federal.

De igual manera, la competencia del Tribunal también se amplia al conocer
sobre la legalidad de los requerimientos de pago realizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; exigir fianzas otorgadas a favor del Gobierno Federal;
conocer las controversias que surgian por las resoluciones emitidas por el Instituto

Mexicano del Seguro Social; sobre las resoluciones fiscales emitidas por el

%2 Informacién de la pagina oficial del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
http://www.tff.gob.mx/ , consulta 2 de febrero de 2009.
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Departamento del Distrito Federal; respecto a las aportaciones que los patrones
estan obligados a efectuar para el establecimiento de las Escuelas Articulo 123;
de controversias en materia de pensiones militares; de las controversias que
surjan por las aportaciones que deben hacer los patrones conforme a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; respecto a la
interpretacion de contratos de obra publica; sobre resoluciones que fincan
responsabilidades en contra de funcionarios o0 empleados de la Federacion o del
Departamento del Distrito Federal; en materia de multas por infracciones a las
leyes federales o del Distrito Federal; y, en materia de pensiones civiles con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

Para el afio de 1946, se crean dos Salas mas, que aumenta el nimero de

magistrados a veintiuno.

En el afio de 1967 se expide una nueva Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de
la Federacién, en la que se previeron los aspectos organicos del propio Tribunal,
incrementandose a veintidés magistrados, integrando las siete Salas que ya
existian, mas el Presidente que no integraria Sala, asimismo se establecian las
normas relativas a la competencia que tenian asignada, conservando el Codigo
las correspondientes al procedimiento. Se introduce el concepto de Organismos
Fiscales Autbnomos y se otorga al Tribunal facultades para conocer de los juicios

de lesividad.

A esta Ley la sustituye una nueva que se expide con el mismo nombre en el
afo de 1978 y en la que se prevé la Regionalizacién del Tribunal, creandose las
Salas Regionales y la Sala Superior, precisandose la competencia de ambas la
diferencia era fundamentalmente respecto a la cuantia del asunto; asimismo se
prevé el recurso de revision, con el que se otorga a la Sala Superior facultades

para revisar las sentencias dictadas por las Salas Regionales.
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Es en 1983 cuando se expide un nuevo Coddigo Fiscal, conservando
basicamente las normas procesales en los mismos términos. Posteriormente se
incluyen en este ordenamiento las disposiciones relativas a la queja, para lograr el

adecuado cumplimiento de las sentencias.

Posteriormente en el afio de 1988, se modifica el Cddigo Fiscal y la Ley
Orgénica del Tribunal, con el objeto de promover la simplificacién administrativa, y
se suprime la competencia que hasta ese entonces otorgaba la Ley para que la
Sala Superior revisara las resoluciones de las Salas Regionales a través del

recurso de revision.

En los afos siguientes aparecen diversas leyes que otorgan competencia al
Tribunal. En materia de comercio exterior, para conocer en juicio de las
resoluciones recaidas respecto al recurso de revocacion previsto en la Ley de la
materia, asi como de las resoluciones recaidas al recurso de revision que

contempla la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Para 1996 entra en vigor la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, conservando su nombre y la competencia, pero modificando la
integracion de la Sala Superior de nueve magistrados a once, asi como su forma
de operacion a través de Pleno o Secciones. Estas ultimas conforme a la Ley son

dos y se integran cada una con cinco magistrados.

Es a finales del afio 2000 cuando el Congreso de la Unién aprueba las
reformas en materias trascendentales para el Tribunal, como son: en primer lugar
el cambio de nombre de la Ley Orgéanica y del nombre de la Institucion, por el de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reflejando con ello la
competencia que a través de los casi 65 afios de existencia se le ha ido asignado,
asi como la que adicionalmente el propio Decreto de reformas le otorga sefialando
competencia para conocer de los juicios que se promuevan contra las

resoluciones dictadas por las autoridades que pongan fin a un procedimiento
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administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente en los términos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo se le proporcionan
facultades al Pleno para determinar las regiones y el numero y sede de las Salas,
asi como la forma de integrar jurisprudencia al resolver contradicciones de las

resoluciones de las Secciones o de las Salas Regionales.

Las reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién y al
Cdbdigo Fiscal de la Federacién, en el (Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 2000).

Conforme al primer ordenamiento citado, se reformd la denominacion de
Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y ademas se volvi6 a reformar la fraccion Xlll del articulo 11 de esa
ley, con el fin de establecer la competencia, no sélo para resolver los juicios en
contra de resoluciones que concluyan el recurso de revision de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sino también para conocer de las controversias
respecto de los actos dictados por las autoridades administrativas, que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la referida ley procedimental; asimismo se incorpora la
competencia para conocer demandas contra resoluciones negativas fictas

configuradas en las materia que son de la competencia de dicho tribunal.

Ademas se faculté a la Sala Superior para determinar la jurisdiccion
territorial de la salas regionales, asi como su numero y sede; y, por ultimo, se
modificé la competencia territorial de las salas regionales, en cuanto que ahora
seran competentes para conocer del juicio, aquellas en donde se encuentre la

sede de la autoridad demandada.

En cuanto a las reformas del Codigo Fiscal de la Federacion, entre otras
tenemos las siguientes: a) se cambia el nombre de "Procedimiento Contencioso

Administrativo" por el de "Juicio Contencioso Administrativo"; b) que el actor debe
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sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la jurisdiccion de la sala
regional, y de no hacerlo las notificaciones se le haran por lista; c) se establece
como facultad de las salas, y a peticion de parte, el otorgamiento de la suspension
de la ejecucién del acto impugnado; d) se establece la posibilidad de sefalar
domicilio electronico para recibir notificaciones; e) se establece que en la
sentencia se podra declarar la existencia de un derecho subjetivo, cuando
previamente se pruebe su existencia, y condenar al cumplimiento de una
obligacion, ademas anular la resolucion impugnada; g) se le otorga al pleno de la

Sala Superior la facultad para establecer jurisprudencia por contradiccion de tesis.

El proyecto de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
tiene su base en el actual procedimiento previsto en el titulo VI del Cédigo Fiscal
de la Federacién, al cual se le hicieron las adecuaciones que se estimaron
pertinentes para establecer un nuevo procedimiento, que sea "agil, seguro y

transparente”.!®

1.1.2.1. Juicio Contencioso Administrativo

El juicio contencioso administrativo conocido también como juicio de nulidad, es un
medio de defensa que tienen los particulares que se ven afectados por una
resolucion emitida por alguna autoridad federal o local, y para ejercerlo deben
interponer la demanda respectiva ante el TFJFA, dentro del término de 45 dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion

impugnada.

En su escrito, los contribuyentes deben cumplir necesariamente con una
serie de requisitos para que sea admitida la demanda y se logre el emplazamiento
o notificacion legal a la autoridad demandada, para que manifieste lo que a su

derecho convenga en relacion a los argumentos planteados por el contribuyente

133 1hidem
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promotor. A su vez, la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de
los intereses del Fisco federal, debe cumplir también con determinadas
formalidades, requisitos y actividades para defender en juicio el acto que es
controvertido por el particular.

El TFJFA debe vigilar estrictamente que las partes, contribuyente y
autoridad encargada de la defensa juridica del asunto, cumplan con los requisitos
que establece la ley para salvaguardar la igualdad juridica en el juicio contencioso
administrativo y, en el caso de que cumplan 0 no con esos requisitos, aplicar la ley
realizando las diligencias necesarias para cerrar correctamente la instruccién, o
bien, tener por no presentada la demanda del particular o la contestacion de la
autoridad.

Ya integrados debidamente los autos, se siguen las etapas respectivas del
procedimiento; el TFJFA deberd emitir la sentencia respectiva, conforme a lo
actuado y al acreditamiento de la pretension legal reclamada en el juicio, ya sea

anulando la resolucién impugnada o reconociendo la validez de la misma.***

Ahora bien, en materia de comercio exterior; las resoluciones
administrativas de caracter individual favorables a un particular, emitidas por las
propias autoridades fiscales y aduaneras, solo podran ser modificadas por el
TFJFA mediante juicio de nulidad. A este tipo de impugnacién que realizan las
mismas autoridades en contra de los actos de una unidad administrativa de la
SHCP se le conoce como juicio de lesividad, ya que se interpone porque las
propias autoridades fiscales competentes consideran que la resolucion favorable
que emitieron, causa una lesion al Fisco Federal o porque fue emitida en

contravencion de las disposiciones aplicables vigentes, y en virtud de que ésta es

34 Tipos de sentencia que puede emitir el TFJFA: sentencia de validez, sentencia de nulidad, sentencia de la
nulidad para efectos, sentencia de sobreseimiento, sentencia interlocutoria, facultad de atraccion, aclaracion
de sentencia o excitativa de justicia. Y los recursos que contempla el juicio de nulidad son: recurso de
reclamacion, recurso de revisidn y recurso de queja.
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la Unica forma de modificar o declarar la nulidad una resolucibn administrativa

favorable al particular por ellas emitida.

Entre los temas ventilados ante esta instancia, los mas comunes son:
e Clasificacion arancelaria:
o Indebida motivacion del método utilizado para determinar el valor de
la mercancia.
o No se le da a conocer al contribuyente previamente a resolucion
determinante del crédito fiscal.
o0 La Aduana no tiene facultades para emitir liquidaciones de acuerdo
al domicilio del contribuyente.
e Embargo precautorio
o0 Inconstitucionalidad del articulo 151 de la Ley Aduanera
e Ley Aduanera
o Datos inexactos del pedimento de importacion
e PAMA

o La liquidacion se emitié fuera del plazo.

1.1.3. Amparo

El Juicio de Amparo (o también llamado, juicio de garantias) es un instrumento
normativo que se erige como un medio de defensa que sirve para sustentar y
resolver controversias: por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados y contra leyes o actos de las autoridades que invadan la
esfera de la autoridad federal; lo anterior segun se dispone en la propia Ley de

Amparo.®®

135 Moreno Valdez, Hadar, Procedencia del Juicio de Amparo en materia de comercio exterior, en Consultorio
Fiscal, martes 15 de febrero de 2005, nam. 372,
http://www.nuevoconsultoriofiscal.com.mx/articulos73df.html?id_sec=2&id_art=398, fecha de consulta 2 de
marzo de 20009.
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En el marco del Comercio Exterior el Juicio de Amparo se ha convertido en
un instrumento frecuentemente utilizado para controvertir los actos de las
autoridades administrativas que afectan los intereses legales de los particulares en
diversas areas de esta materia; como lo son: practicas desleales de comercio
internacional, normas de origen, licencias de importacion, aranceles, etcétera.
Debido a ello se observa que este medio legal aludido resulta ser un instrumento
sumamente empleado en muchas ocasiones para hacer frente a decomisos y
embargos de mercancias, o bien cuando se trata de controvertir alguna norma o

regla emitida en el campo del Comercio Exterior en nuestro pais.

La utilizacion del Juicio de Amparo, si bien constituye una instancia util para
la defensa de las garantias de los gobernados, no siempre resulta ser la mejor
opcion e inclusive puede conllevar a perder otras herramientas legales para
impugnar los actos de autoridad, cuando el mismo es empleado de manera

incorrecta o inadecuada®®®.

En el caso del Juicio de Amparo existen causales de improcedencia, que en
diversas situaciones se dejan de observar por parte de quienes promueven y que,
como consecuencia, les sea sobreseido, es decir, se termine sin resolver el fondo
del asunto. Ya que quien promueve en muchos casos, olvida acreditar ciertos
elementos indispensables para su procedencia, lo cual al dejar de observarse da
al traste, pues la consecuencia de no observar tales requisitos de procedencia
resulta ser el sobreseimiento del juicio —como lo sefiala el articulo 74, fraccién i,
de la Ley de Amparo-, dejando en estado de indefension al particular, ya que al no
haber procedido el Juicio de Amparo, tal situacion genera que se pierdan los
derechos para impugnar los actos de autoridad, mediante otros medios legales de
defensa, y ocurre que han transcurrido los términos legales para controvertir los

actos de autoridad y al no haber hecho valer tales medios legales de defensa por

1% por la misma celeridad de las operaciones de comercio exterior, los particulares recurren a todas las
instancias posibles, al mismo tiempo, con tal de no detener sus actividades.
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haber optado acudir directamente al Juicio de Amparo que fue sobreseido, resulta
que el particular tiene un acto de autoridad firme, que no puede controvertir por

haber transcurrido los términos procesales correspondientes.

Cuando se tome la decision de acudir al Juicio de Amparo, es necesario
tener especial cuidado al analizar la procedencia del mismo antes de emprender
cualquier accioén procesal. En el Articulo 73 de la Ley de Amparo se encuentran
sefaladas, en diversas fracciones, las causales de improcedencia del amparo, las

cuales deben ser analizadas con cuidado.

Algunos elementos que deben ser observados con mayor cuidado antes de
pensar en el Juicio de Amparo como tabla de salvacién es:

a) Debe tenerse cuidado en acreditar el interés juridico por parte del quejoso,
acreditar el interés juridico de forma fehaciente y clara, es decir, de manera
indubitable; para ello resulta importante cuidar que el quejoso se ubique en la
hipétesis legal a la cual se aluda en la demanda de amparo.

b) EI amparo resulta improcedente contra leyes, tratados y reglamentos que, por
su sola vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite de un acto
posterior de aplicaciébn para que se origine un perjuicio al interés juridico del
particular es decir, cuando se promueva un amparo en contra de alguna Ley,
alegando que su sola expedicidon causa perjuicio al quejoso, es necesario que el
particular demuestre que es sujeto de la norma y que, por ende, las disposiciones
que contiene la Ley afectan la esfera de su interés juridico; ya que no basta para
tener por demostrado este hecho, el que en la demanda de amparo se declare que
se esta dentro de los presupuestos de la norma, sino que resulta necesario probar
la afectacion; en todo caso, debera considerarse que la afectacion juridica por un
ordenamiento necesita que un particular se ubique desde su entrada en vigor, bajo

los supuestos que dicha norma contempla (cuando se reclama como
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autoaplicativa), o bien que su aplicacion afecta sus intereses juridicos (cuando se

impugna como heteroaplicativa).

c) El amparo resulta improcedente contra actos consumados de modo irreparable;
dichos actos son aquellos cuyos efectos legales no es factible ni posible hacer
desaparecer, y que por lo tanto no se pueden hacer volver las cosas a su estado

anterior, es decir, no se puede restituir al quejoso en el goce de su garantia.

d) El amparo resulta improcedente contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien el consentimiento del particular o bien
contra aquellos actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
contra los que no se promueva el Juicio de Amparo dentro de los términos que

sefialan los Articulos 21, 22 y 218.%%"

Existe consentimiento de una Ley Tributaria cuando el quejoso, acatando
sus disposiciones, paga el impuesto que establece la Ley y sin embargo, contra el
cobro de la Ley, promueve el amparo, y sin embargo, no reclama la Ley, por lo
que bajo tal circunstancia si posteriormente promueve un nuevo juicio
constitucional planteando este problema, se da la causal de improcedencia
derivada del consentimiento hacia la Ley.

e) El amparo resulta improcedente cuando se viole el principio de definitividad™*®
en el juicio de garantias, en el cual se dice lo siguiente “Contra resoluciones
judiciales o de Tribunales Administrativos o del Trabajo respecto de las cuales
conceda la Ley algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la
parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién

VIl del Articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extrafios...”"*;

137 e

Ibidem
138 Significa que se hayan agotado antes todos los recursos dados por la ley para combatir el acto de autoridad.
139 « Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales, Administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las Leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio
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respecto de las anteriores normas deberd tenerse en cuenta que en materia
administrativa no resulta necesario agotar los medios ordinarios de defensa,
cuando esos medios no concedan la suspension del acto impugnado, o exijan

mayores requisitos que la Ley de Amparo para ello.

f) El amparo resulta improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado, en este sentido se puede sefalar que han cesado los efectos del acto
reclamado cuando la autoridad responsable dicta una nueva resolucién que
substituye procesalmente a la anterior o cuando revoca su propio acto en el que
se constituya una situacion juridica que definitivamente destruya la que dio motivo
al amparo, de tal manera que, con esa nueva situacion, se restituya al quejoso en

el goce de sus garantias violadas.

En materia aduanera y fiscal, el recurso de revocacion o el juicio
contencioso administrativo, no son la Ultima oportunidad para atacar las
resoluciones finales o actos de las autoridades fiscales. La ultima opcion es la
defensa constitucional en contra de la resolucion dictada en el juicio contencioso
administrativo cuando se considera que viola las garantias individuales
reconocidas por la Constitucién. En este sentido, la resolucién final en el juicio de
nulidad es considerada un acto de autoridad. Si esta resolucion final viola alguna
garantia individual, como la de legalidad y la de formalidades esenciales del
procedimiento (articulos 14 y 16 constitucionales), se puede promover el juicio de
amparo en contra de la resolucion del TFJFA. Como resultado de este juicio, dicha
resolucioén final puede ser revocada o modificada por un Juez Federal, o dicho juez
puede ordenar que el TFJFA emita una nueva resolucion en la cual no se violen

las garantias citadas.

0 medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o
medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley”
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1.1.4. Paneles arbitrales

El arbitraje es un mecanismo heterocompositivo de solucién de controversias
reconocido tanto por el derecho nacional como por el internacional, que permite
resolver controversias sin tener que acudir a los tribunales judiciales. Hasta hace
unos afios en México era poco comun que las grandes empresas se sometieran al
arbitraje para solucionar sus diferencias, sin embargo, al surgir como una
necesidad prioritaria de los paises el impulsar el comercio internacional y asi
generar una fuente valiosa de recursos, es que se ha visto un incremento de las

relaciones comerciales, y por tanto también ha crecido el indice de fricciones.**

La comunidad internacional ha emprendido acciones para uniformar las
normas sobre arbitraje, en lo que se refiere al reconocimiento y ejecucién de
laudos extranjeros. En el caso del reconocimiento y ejecucion de laudos
extranjeros se ha tratado de uniformar las normas relativas al tema a través de
distintos tratado multilaterales, entre ellos la Convencion de Caracas de 1911 o
Tratado sobre Ejecucion de Actos Extranjeros; la Convenciéon de la Habana o
Caodigo Bustamante de 1928; la Convencion de Montevideo de 1940 o Tratado de
Derecho Procesal Internacional; la Convencién de Nueva York de 1958,**' el
Convenio de Panama de 1975 o Convencién Interamericana sobre Arbitraje
Comercial Internacional,’*? o la Ley Modelo de UNCITRAL sobre Arbitraje

140 castellanos Tienda, Alejandro, “La ejecucion de laudos arbitrales comerciales extranjeros en México”, en
Revista Mexicana de Justicia, No. 5, enero-julio de 2005, 11J- UNAM, México, p. 107.

141 Aungue la Convencién fue preparada por las Naciones Unidas antes de que se estableciera la CNUDMI, la
promocion de la Convencion forma parte del programa de trabajo de la Comision. Como su nombre indica, la
Convencion prevé el reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales dictados en paises extranjeros.

142 Esta Convencién resulte ser un parte aguas en la materia pues considera que es vélido el acuerdo de las
partes en virtud del cual se obligan a someter a decision arbitral las diferencias que pudiesen surgir o que
hayan surgido entre ellas con relacién a un negocio de caracter mercantil. El acuerdo respectivo constara en el
escrito firmado por las partes o en el canje de cartas, telegramas o comunicaciones por télex.

El nombramiento de los arbitros se haré en la forma convenida por las partes. Su designacion podra delegarse
a un tercero sea éste persona natural o juridica.

Los érbitros podran ser nacionales o extranjeros.

A falta de acuerdo expreso entre las partes el arbitraje se llevard a cabo conforme a las reglas de
procedimiento de la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial.

Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables segln la ley o reglas procesales aplicables, tendran fuerza
de sentencia judicial ejecutoriada. Su ejecucién o reconocimiento podré exigirse en la misma forma que la de
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Comercial Internacional de 198543

y la Convencién de Montevideo de 1979 o
Convencidn sobre la Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales

Extranjeros;** de los cuales México es parte.

las sentencias dictadas por tribunales ordinarios nacionales o extranjeros, segun las leyes procesales del pais
donde se ejecuten, y lo que establezcan al respecto los tratados internacionales.

Solo se podra denegar el reconocimiento y la ejecucién de la sentencia, a solicitud de la parte contra la cual es
invocada, si ésta prueba ante la autoridad competente del Estado en que se pide el reconocimiento y la
ejecucion:

a. Que las partes en el acuerdo estaban sujetas a alguna incapacidad en virtud de la ley que les es aplicable o
que dicho acuerdo no es valido en virtud de la ley a que las partes lo han sometido, o si nada se hubiere
indicado a este respecto, en virtud de la ley del Estado en que se haya dictado la sentencia; o

b. Que la parte contra la cual se invoca la sentencia arbitral no haya sido debidamente notificada de la
designacion del arbitro o del procedimiento de arbitraje 0 no haya podido, por cualquier otra razén, hacer
valer sus medios de defensa; o

c. Que la sentencia se refiera a una diferencia no prevista en el acuerdo de las partes de sometimiento al
procedimiento arbitral; no obstante, si las disposiciones de la sentencia que se refieren a las cuestiones
sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no hayan sido sometidas al arbitraje, se podra dar
reconocimiento y ejecucion a las primeras; o

d. Que la constitucion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se hayan ajustado al acuerdo
celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo, que la constitucién del tribunal arbitral o el
procedimiento arbitral no se hayan ajustado a la ley del Estado donde se haya efectuado el arbitraje; o

e. Que la sentencia no sea aun obligatoria para las partes o0 haya sido anulada o suspendida por una autoridad
competente del Estado en que, o conforme a cuya ley, haya sido dictada esa sentencia.

También se podra denegar el reconocimiento y la ejecucién de una sentencia arbitral si la autoridad
competente del Estado en que se pide el reconocimiento y la ejecucién comprueba:

a. Que, segun la ley de este Estado, el objeto de la diferencia no es susceptible de solucién por via de
arbitraje; o

b. Que el reconocimiento o la ejecucion de la sentencia sean contrarios al orden publico del mismo Estado.

Si se ha pedido a la autoridad competente prevista en el Articulo 5, parrafo 1 €), la anulacién o la suspension
de la sentencia, la autoridad ante la cual se invoca dicha sentencia podra, si lo considera procedente, aplazar la
decision sobre la ejecucién de la sentencia y, a solicitud de la parte que pida la ejecucion, podra también
ordenar a la otra parte que otorgue garantias apropiadas.

3 |a Ley Modelo de Arbitraje tiene por objeto ayudar a los Estados a reformar y modernizar sus leyes sobre
procedimiento arbitral a fin de que tengan en cuenta las caracteristicas y necesidades especiales del arbitraje
comercial internacional. La Ley Modelo fue aprobada por la Comision en 1985 y ya ha sido promulgada
como ley en un gran nimero de ordenamientos juridicos, tanto de paises desarrollados como de paises en
desarrollo.

14% | a Convencion se aplicara a las sentencias judiciales y laudos arbitrales dictados en procesos civiles,
comerciales o laborales en uno de los Estados Partes, a menos que al momento de la ratificacién alguno de
estos haga expresa reserva de limitarla a las sentencias de condena en materia patrimonial. Asimismo,
cualquiera de ellos podra declarar al momento de ratificarla que se aplica también a las resoluciones que
terminen el proceso, a las dictadas por autoridades que ejerzan alguna funcién jurisdiccional y a las sentencias
penales en cuanto se refieran a la indemnizacion de perjuicios derivados del delito.

Las normas de la presente Convencién se aplicaran en lo relativo a laudos arbitrales en todo lo no previsto en
la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional suscrita en Panam4 el 30 de enero de
1975.

Las sentencias, laudos arbitrales y resoluciones jurisdiccionales extranjeros a que se refiere el articulo 1,
tendran eficacia extraterritorial en los Estados Partes si retinen las condiciones siguientes:

a. Que vengan revestidos de las formalidades externas necesarias para que sean considerados auténticos en el
Estado de donde proceden;
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La sentencia arbitral que en la actualidad ha de ser motivada, es obligatoria
y definitiva para las partes en litigio y respecto del caso que ha sido decidido,
debiendo ser ejecutada por éstas de buena fe.

b. Que la sentencia, laudo y resolucioén jurisdiccional y los documentos anexos que fueren necesarios segin la
presente Convencidn, estén debidamente traducidos al idioma oficial del Estado donde deban surtir efecto;

¢. Que se presenten debidamente legalizados de acuerdo con la ley del Estado en donde deban surtir efecto;

d. Que el juez o tribunal sentenciador tenga competencia en la esfera internacional para conocer y juzgar del
asunto de acuerdo con la ley del Estado donde deban surtir efecto;

e. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en debida forma legal de modo sustancialmente
equivalente a la aceptada por la ley del Estado donde la sentencia, laudo y resolucion jurisdiccional deban
surtir efecto;

f. Que se haya asegurado la defensa de las partes;

g. Que tengan el caracter de ejecutoriados o0, en su caso, fuerza de cosa juzgada en el Estado en que fueron
dictados;

h. Que no contrarien manifiestamente los principios y las leyes de orden pablico del Estado en que se pida el
reconocimiento o la ejecucion.

Los documentos de comprobacién indispensables para solicitar el cumplimiento de las sentencias, laudos y
resoluciones jurisdiccionales son los siguientes:

a. Copia autentica de la sentencia o del laudo y resolucion jurisdiccional;

b. Copia auténtica de las piezas necesarias para acreditar que se ha dado cumplimiento a los incisos €) y f) del
articulo anterior;

c. Copia auténtica del auto que declare que la sentencia o el laudo tiene el caracter de ejecutoriado o fuerza de
cosa juzgada.

Si una sentencia, laudo y resolucion jurisdiccional extranjeros no pueden tener eficacia en su totalidad, el juez
o tribunal podra admitir su eficacia parcial mediante peticidn de parte interesada.

El beneficio de pobreza reconocido en el Estado de origen de la sentencia serd mantenido en el de su
presentacion.

Los procedimientos, incluso la competencia de los respectivos 6rganos judiciales, para asegurar la eficacia a
las sentencias, laudos arbitrales y resoluciones jurisdiccionales extranjeros seran regulados por la ley del
Estado en que se solicita su cumplimiento. Articulo 7

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos.

La presente Convencion esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos de ratificacién se depositaran en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesion
se depositaran en la Secretarla General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencion al momento de firmarla, ratificarla o al
adherirse a ella, siempre que la reserva verse sobre una o mas disposiciones especificas y que no sea
incompatible con el objeto y fin de la Convencidn.

La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el
segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo
instrumento de ratificacion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencién, podran declarar, en el momento de la firma,
ratificacion o adhesion, que la Convencidn se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o
mas de ellas.
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Dado que en el orden internacional no existe instancia jurisdiccional dotada
de poderes coercitivos, el cumplimiento del fallo arbitral no estd sometido a ningun
procedimiento de ejecucién forzosa, sino que reposa en el principio de la buena fe.
Las partes pueden, eso si, fijar en el compromiso las medidas que hubieren de
adoptarse para la ejecucion de la sentencia. En todo caso, si una de las partes
dejare de cumplir las obligaciones que se le imponen incurrird en responsabilidad

internacional.

En el caso de Meéxico, los tribunales mexicanos cuentan con poca
experiencia en las cuestiones de arbitraje internacional, especialmente en lo que
se refiere a la ejecucion de laudos extranjeros, lo que tendra que cambiar

conforme nuestro pais se vaya desarrollando en sus relaciones comerciales.

La jurisprudencia es minima, la cual no abarca la universalidad de
supuestos que se pueden dar —dada la materia comercial- muchas veces, se
tienen que apoyar en jurisprudencia general que resulte analoga a la aplicacion de
los supuestos; contando asi con solo algunos precedentes, en los cuales se ha

podido observar la postura de dichos 6rganos jurisdiccionales.

Un avance es, como lo sefiala Alejandro Castellanos Tienda,* la siguiente

tesis jurisprudencial:

LAUDOS ARBITRALES DE CARACTER COMERCIAL
PRONUNCIADOS EN EL EXTRANJERO. SU EJECUCION.

Para ejecutar en el pais un laudo arbitral de caracter comercial
emitido en el extranjero, es preciso que previamente se produzca
su reconocimiento, lo que puede hacerse al pronunciar la
resolucion final en el incidente que se debe promover conforme al
articulo 360 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, pues los
articulos 1461 al 1463 del Cddigo de Comercio, ley aplicable al
caso, no excluyen a dicha categoria de laudos arbitrales de ser
reconocidos; amén de que seria ilogico que se procediera a la
ejecucion, con la sola promocién del incidente y después, en la
resolucién final de éste, se denegara tal reconocimiento o bien la

145 Castellanos Tienda, Alejandro, op. cit., p. 128
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ejecucion, por estarse en alguno de los casos que la propia ley
contempla.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo en revisidén 29/99. Aceros San Luis, S.A de C.V. y otros. 12
de agosto de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe
Narro. Secretario: Juan Guillermo Alanis Sanchez.

Ahora bien, en relacién con el apartado anterior, dado que los paneles
reunen las caracteristicas de una autoridad para efectos del juicio de amparo, ya
gue emiten decisiones unilaterales que afectan los derechos de los gobernados.
Conforme lo establecen los articulos 103 y 107 constitucionales, es procedente el
juicio de amparo indirecto ante Juez de Distrito en contra de las resoluciones de
los paneles, pues como tales, son definitivas (articulo 114 de la Ley de Amparo,
fraccion 11).

Los paneles no tienen competencia para revisar de oficio alguna causal de
nulidad sobre las resoluciones —en el caso que nos ocupa-, de la Secretaria de
Economia, su funcién sélo se limita a la revision de las causales invocadas por los
interesados. Tal como lo sefala la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo:

Articulo 51. Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

(Ultimo parrafo)

Los odrganos arbitrales y de otra naturaleza, derivados de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de
practicas desleales, contenidos en tratados y convenios
internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de
oficio las causales a que se refiere este articulo.
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1.2. Facultades concurrentes de secretarias de Estado

En materia de comercio exterior, para el apoyo del Ejecutivo Federal diversas
secretarias de Estado participan regulando y supervisando las actividades

relacionadas con la materia;

La Ley de Comercio Exterior establece en su articulo 4°:

El Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades:

I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion,
circulaciéon o transito de mercancias, cuando lo estime urgente,
mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

lll. Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o
importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria 0, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion;

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o
transito de mercancias extranjeras por el territorio nacional
procedentes del y destinadas al exterior a través de acuerdos
expedidos por la autoridad competente y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de
la Secretaria, sin perjuicio de las facultades que correspondan a
otras dependencias del Ejecutivo Federal;

VI. Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de
los gobiernos de los estados en las actividades de promocion del
comercio exterior, asi como concertar acciones en la materia con el
sector privado, y

VII. Coordinar, a través de la Secretaria, que las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal que administren o
controlen una restriccion o regulacién no arancelaria se encuentren
interconectadas electronicamente con la Secretaria y con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 5.- Son facultades de la Secretaria (de Economia):

|. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones
arancelarias;

ll. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de
salvaguarda, asi como imponer las medidas que resulten de dichas
investigaciones;

lll. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion
y restriccion no arancelarias a la exportacion, importacion,
circulacion y transito de mercancias;

I\V. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e
importacion;

VI. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

VII. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, asi como determinar las cuotas
compensatorias que resulten de dichas investigaciones;

VIIl. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda o en cualquier otro
procedimiento del que pueda resultar una restriccion a la importacion
en otros paises;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes y, cuando asi lo solicite la Secretaria,
con los sectores productivos;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento de los tratados o convenios internacionales en materia
comercial de los que México sea parte;

XIl. Establecer los programas y mecanismos de promocion y fomento
de las exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan,
escuchando a los sectores productivos e instituciones promotoras
del sector publico y privado;

XIl. Emitir reglas que establezcan disposiciones de caracter general
en el ambito de su competencia, asi como los criterios necesarios
para el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales
internacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos generales de su competencia, y

XIll. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y los
reglamentos.

La Secretaria de Economia- puede ser considerada como la autoridad mas
importante en materia de comercio exterior. Sus actividades se fundamentan en el

articulo 34 de la LOAPF, de las cuales destacan:
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a. Formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais, con
excepcion de los precios de bienes y servicios de la
administracion publica federal (fraccion 1)

b. Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el comercio exterior del pais (fraccion 1V)

c. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios
oficiales, escuchando la opinion de la SHCP; estudiar y
determinar las restricciones para los articulos de importacion y
exportacién, y participar con la mencionada Secretaria en la
fijacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos al comercio exterior (fraccion V)

d. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como
regular y orientar la inversion extranjera y transferencia de
tecnologia (fraccion XII)

La ley de Comercio Exterior faculta a dicha Secretaria para:

- Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias.

- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda.

- Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion,
importacion, circulacion y transito de mercancias.

- Establecer reglas de origen

- Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e
importacion.

- Establecer requisitos de marcado de pais de origen

- Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, etc.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde de acuerdo con el
articulo 31 de la LOAPF:

a. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del
Gobierno del Distrito Federal (fraccion IlI)

b. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de
las leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales (fraccion XI)

c. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccion,
asi como la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y
Aduanera (fraccion XllI)
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La Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada el 15 de
diciembre de 1995, crea un 6rgano desconcentrado de la SHCP con caracter de
autoridad fiscal, teniendo como una de sus atribuciones el dirigir los servicios
aduanales y de inspeccién. Las dependencias que tienen injerencia en cuestiones
de comercio exterior son:

- Administracibn General de Recaudacion- encargada de establecer los
lineamientos en materia de devolucién de pagos indebidos realizados
mediante depdsitos en cuenta aduanera efectuados por contribuyentes
ante instituciones de crédito y casas de bolsa autorizadas para estos
efectos.

- Administracion General de Auditoria Fiscal- Formula el Plan General
Anual de Fiscalizacion y establece la politica y los programas en materia
de conocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccién
aleatoria y de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, inclusive de las aduanales y de aquellas a cargo de beneficiarios
de estimulos fiscales, del embargo precautorio de mercancias
extranjeras respecto de las cuales no se acredite la legal importacion,
tenencia o estancia en el pais. De los procedimientos aduaneros que
deriven del ejercicio de las facultades de comprobacion del cumplimiento
de las obligaciones fiscales. (fraccion 1)

Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo de mercancias de
comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su
legal importacion, tenencia o estancia en el pais...

- Administracion General Juridica de Ingresos: establece la politica y los
programas de regimenes temporales de importacién y exportacion, y de
criterios arancelarios: cancelar las patentes de agente aduanal y las
autorizaciones de apoderado aduanal, asi como de suspenderlos o
declarar la extincion del derecho de ejercer la patente de agente aduanal,
cuando proceda...

- Administracion General de Aduanas: propone los programas de
actividades para aplicar la regulaciéon que regula el despacho aduanero,
la prevencion de delitos fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en
la ejecucion de sus facultades de supervision y vigilancia, dictamen
pericial, asi como la politica y programas en materia de agentes y
apoderados aduanales; ordena y practica la retencion, persecucion o
embargo de las mercancias de comercio exterior, incluyendo los
vehiculos, o de sus medios de transporte, cuando legalmente proceda
(fraccion XIll); determina los impuestos al comercio exterior, derechos
por servicios aduaneros, aprovechamientos, asi como aplicar las cuotas
compensatorias y determina en cantidad liquida el monto
correspondiente a cargo de contribuyentes responsables solidarios ...;
determinar conforme a la ley aduanera, el valor en aduana de las
mercancias de importacion, o el valor comercial de las mercancias de
exportacion (fraccion XXXVII);
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A la Secretaria de Relaciones Exteriores le corresponde de acuerdo al Art. 28 de
la LOAPF:

- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal; conducir la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones
en los que el pais sea parte;

- En materia de comercio exterior; a través de sus direcciones
generales regionales; contribuye al fortalecimiento de Ia
participacion activa de Meéxico en la economia internacional,
mediante la atencidon y promocion de las relaciones econémicas
con los paises del area; dar seguimiento a los compromisos
contraidos con los paises del area y participar en las
negociaciones de los tratados, convenios o acuerdos entre México
y los paises del mundo;

Como vimos, los articulos 4 de la Ley de Comercio Exterior, en sus
fracciones Il y IV, y 5 fracciones lll, 1V, V, VI Y VII, al facultar a la Secretaria de
Economia y en su caso a otras dependencias de la Administracion Publica Federal
para establecer medidas para regular o restringir la importacion, exportacion o
transito de mercancias a través de decretos publicados en el DOF, se refiere en
concreto a aquellos acuerdo por los que se establecen: permisos previos, cupos
maximos, marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias,
normas oficiales mexicanas, medidas de salud publica, de sanidad fitopecuaria, de

ecologia o de seguridad nacional.

El Ejecutivo materializa esa facultad a través, no soOlo de la Secretaria de
Economia sino con diversas dependencias, mediante la publicacién en el DOF. En
estricto sentido dicha facultad es cuestionada, toda vez que es el Ejecutivo el que
goza de facultades que le son conferidas extraordinariamente, y la Constitucion en
ningun precepto establece que las mismas pueden ser delegadas por el Ejecutivo,

lo cual implica en stricto sensu que al hacer esto el Ejecutivo, sean las

186



dependencias del Ejecutivo Federal las que gocen de las facultades

extraordinarias que genéricamente corresponden al Congreso de la Unién**®.

De conformidad con el articulo 89 fraccion | constitucional; Las facultades y
obligaciones del Presidente, son las siguientes: I. Promulgar y ejecutar las leyes
gue expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia. La LOAPF, a su vez indica —como lo vimos- en el articulo 31,
fraccion XI, las atribuciones de la SHCP: Cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las

leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales

Dicha facultad de recaudacion debe entenderse limitada al caso de los
créditos fiscales derivados de otras autoridades administrativas, en las que dichos
creditos Unica y exclusivamente deben ser determinados por las autoridades
administrativas correspondientes y cobrados por las autoridades fiscales
dependientes de la SHCP, como sucede en el caso de las cuotas compensatorias
que son determinadas por la Secretaria de Economia y cobradas por la SHCP.
Siendo que —en mi opinidn- lo mas factible que quien determina debe ser la misma

instancia que vele hasta su liquidacion.

Si el particular, promueve el recurso de revocacion, tal como lo prevé la Ley

de Comercio Exterior en sus articulos 94 y 96 fraccion I:

Articulo 94.- El recurso administrativo de revocacién podra ser
interpuesto contra las resoluciones:

I. En materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos 0 la participacion en cupos de exportacion o
importacion;

[I. En materia de certificacion de origen;

[ll. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio
de los procedimientos de investigacion a que se refieren las
fracciones Il y Ill del articulo 52;

146 salvador Martinez, Blanca Esther, op. cit., pp. 239- 242.
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IV. Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota
compensatoria a que se refieren la fraccion Il del articulo 57 y la
fraccion Il del articulo 59;

V. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos
que las apliquen;

VI. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a
gue se refiere el Articulo 89 A;

VII. Que declaren concluida la investigacién a que se refiere el
articulo 61;

VIII. Que desechen o concluyan la solicitud de revision a que se
refiere el articulo 68, asi como las que confirmen, modifiquen o
revoquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el
mismo articulo;

IX. Que declaren concluida o terminada la investigacién a que se
refiere el articulo 73;

X. Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el
articulo 89 B;

XI. Que concluyan la investigacion a que se refiere la fraccion IV
del articulo 89 F, y

XIl. Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.

Los recursos de revocacion contra las resoluciones en materia de
certificacion de origen y los actos que apliguen cuotas
compensatorias definitivas, se impondran ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. En los demas casos, el recurso se
interpondra ante la Secretaria.

Articulo 96.- En relacién con el recurso de revocacion que se
interponga contra las resoluciones y actos a que se refiere la
fraccidon V del articulo 94, se estara a lo dispuesto en el articulo 95
en lo que no se oponga a las siguientes reglas:

I. Se interpondr& ante la autoridad que haya dictado la resolucién,
o bien, contra la que lo ejecute, salvo que en el mismo recurso se
impugnen ambos, caso en el que debera interponerse ante la
autoridad que determiné las cuotas compensatorias;

II. Si se impugnan ambos, la resolucién del recurso contra la
determinacion de cuotas compensatorias definitivas sera de
pronunciamiento previo al correspondiente a los actos de
aplicacion. La autoridad competente para resolver los primeros
enviard copia de la resolucidon a la autoridad facultada para
resolver los segundos. En caso de que se modifique o revoque la
determinacion de las cuotas compensatorias definitivas, quedara
sin materia el recurso interpuesto contra los actos de aplicacién
de dichas cuotas, sin perjuicio de que el interesado interponga
recurso contra el nuevo acto de aplicacion;

[ll. Si se interponen recursos sucesivos contra la resolucion que
determind la cuota compensatoria y contra los actos de aplicacion,
se suspendera la tramitacion de estos ultimos. El recurrente
estard obligado a dar aviso de la situacién a las autoridades
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competentes para conocer y resolver dichos recursos. La
suspension podra decretarse aun de oficio cuando la autoridad
tenga conocimiento por cualquier causa de esta situacion, y

IV. Cuando se interponga el juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, impugnando la resolucion dictada
al resolver el recurso de revocacion interpuesto contra la
determinacion de la cuota compensatoria definitiva, impugne
posteriormente también la resolucion que se dicte al resolver el
recurso contra los actos de aplicacidon, deberd ampliar la demanda
inicial dentro del término correspondiente para formular esta
altima impugnacion.

Sin embargo, como en la Ley Aduanera también se contempla esa
posibilidad para que las autoridades fiscales conozcan de los recursos de
revocacién que en su caso se interpongan contra la determinacion de las cuotas
compensatorias llevada a cabo por las autoridades aduaneras, con ello se rompe

con el orden de atribuciones y competencias previsto en la Constitucién.**’

¢, Qué sucede en la practica? El particular interpone recurso de revocacion
ante la Secretaria de Economia por lo que hace al proceso de investigacién que
determino la o las cuotas compensatorias, al mismo tiempo interpone recurso de
revocacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por lo que hace al

monto de la cuota compensatoria.

Respecto al marcado de pais de origen corresponde, conforme al articulo 5
fraccion VI de la Ley de Comercio Exterior, que la Secretaria de Economia,
establecer los requisitos de pais de origen y expedir los documentos

correspondientes como los indica el articulo 17 del mismo ordenamiento:

Articulo 17.- El establecimiento de las medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacion, importacion,
circulacion o transito de mercancias, a que se refieren las
fracciones Il y IV del articulo 40., deberan previamente someterse
a la opinién de la Comisioén y publicarse en el Diario Oficial de la

Y7 Leyva Garcia, Eugenio Jaime, Importaciones y Exportaciones: tratamiento juridico, Ediciones Fiscales
ISEF, México, 2007, p. 36
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Federacion. Las dependencias del Ejecutivo Federal competentes
para expedir o hacer cumplir estas medidas deberan publicar en
el Diario Oficial de la Federacion los procedimientos para su
expedicion o cumplimiento, e informar a la Comision acerca de la
administracion de dichas medidas y procedimientos.

Las medidas de regulacién y restriccion no arancelarias a la
exportacién e importacibn de mercancias, a que se refiere la
fraccion 11l del articulo 40., deberan expedirse por acuerdo de la
Secretaria 0, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente. Estas medidas consistiran en permisos previos,
cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones,
cuotas compensatorias y los demas instrumentos que se
consideren adecuados para los fines de esta Ley. Las cuotas
compensatorias soOlo se aplicaran en el caso previsto en la
fraccion V del articulo anterior.

Pero en la parte final de la fraccion Xl del articulo 94, de la Ley de
Comercio Exterior dispone que los recursos interpuestos contra las resoluciones
en materia de certificados de origen se interpondra ante la SHCP, esto confunde y
hace mas enmarafiado el ya de por si, viacrucis de los particulares, pues mientras
que una autoridad administrativa se encarga de su tramite, la autoridad fiscal que
no tiene facultades para expedir ese tipo de tramites administrativos tenga que
resolver el recurso, aventuro a sefalar que el legislador no sabia que es

“certificado de origen”.

1.3. Reglas de caracter general en materia de comercio exterior

Las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior (RGMCE), es un
ordenamiento administrativo que agrupa las disposiciones de caracter general
aplicables a la operacion aduanera y comercio exterior. Las RGMCE se emiten de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, fraccidn I, inciso g), del Cdadigo
Fiscal de la Federacién, mismo que establece la obligacion de las autoridades
fiscales de publicar anualmente las resoluciones donde se contengan
disposiciones de caracter general para el mejor cumplimiento de sus facultades,
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agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los

contribuyentes pudiéndose publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos

efectos se limitan a periodos inferiores a un afo.

La estructura que siempre se utiliza para su publicacién es la siguiente:

Titulos:
Disposiciones Generales.

1.

Capitulo 1.1.
Capitulo 1.2.
Capitulo 1.3.
Capitulo 1.4.
Capitulo 1.5.

De los Comprobantes.

De las Declaraciones y Avisos.

Del Pago y Compensacion de Contribuciones y Aprovechamientos.
De las Cuentas Aduaneras y Garantias.

Del Pago Espontaneo por Regularizacion de Mercancia.

Entrada y Salida de Mercancias y de las Facultades de la Autoridad Aduanera.

Capitulo 2.1.
Capitulo 2.2.
Capitulo 2.3.
Capitulo 2.4.
Capitulo 2.5.
Capitulo 2.6.
Capitulo 2.7.
Capitulo 2.8.
Capitulo 2.9.

Capitulo 2.10.
Capitulo 2.11.
Capitulo 2.12.
Capitulo 2.13.
Capitulo 2.14.
Capitulo 2.15.
Capitulo 2.16.

Disposiciones Generales.

De los Padrones.

De los Recintos Fiscalizados.

Del Control de la Aduana en la Entrada y Salida de Mercancias.

Del Depésito Ante la Aduana.

Del Despacho de Mercancias.

Del Despacho Simplificado.

Del Despacho de Mercancias por Empresas Certificadas.

De las Mercancias Exentas.

De la Importacion, Internacion y Reexpedicion a la Franja o Region Fronteriza.
Del Valor en Aduana de las Mercancias.

De las Facultades de la Autoridad y de las Infracciones y Sanciones.

De los Agentes y Apoderados Aduanales.

De los Medios de Seguridad.

De la Carga, Descarga y Maniobras de Mercancias en Recinto Fiscal.

De la Transmision Electronica de Informacién por las Empresas Aéreas que
Efectien el Transporte Internacional de Pasajeros.

Regimenes Aduaneros.

Capitulo 3.1.
Capitulo 3.2.
Capitulo 3.3.
Capitulo 3.4.
Capitulo 3.5.
Capitulo 3.6.
Capitulo 3.7.
Capitulo 3.8.
Capitulo 3.9.

De las Importaciones y Exportaciones Definitivas.

De las Importaciones Temporales para Retornarse en el Mismo Estado.

De las Importaciones Temporales para Elaboracion, Transformacion y Reparacion.
De la Exportacion Temporal.

De las Importaciones y Exportaciones Temporales con Cuadernos ATA.

Del Depésito Fiscal.

Del Transito de Mercancias de Comercio Exterior.

De la Elaboracion, Transformacion o Reparacién en Recintos Fiscalizados.

Del Recinto Fiscalizado Estratégico.

De las Reglas de Interpretacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion.
De las Demas Contribuciones Causadas por Operaciones de Comercio Exterior.

Capitulo 5.1.
Capitulo 5.2.
Capitulo 5.3.
Capitulo 5.4.
Capitulo 5.5.

Transitorios.
Anexos.

De los Derechos de Tramite Aduanero.

Del Impuesto al Valor Agregado.

Del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.
Del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Del Impuesto Sobre la Renta.
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Las RGMCE son emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
con el fin de desarrollar alguna figura juridica contemplada en otros ordenamientos
aplicables a la materia, pero en ninguno de éstos se especifican las caracteristicas
que deben tener esas reglas; cuyo fin es resolver los problemas que se suscitan
en materia de comercio exterior; lo que ocasiona que la actividad se maneje de
forma irregular, caprichosa e indiscriminada y se usen dichas reglas para cometer

irregularidades.**®

Esta problematica ocasiona que se cree confusién en cuanto a la jerarquia
que se le otorga dentro del marco regulatorio; pues si bien las reglas no son
propiamente un reglamento quiere decir que estan por debajo tanto del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior como del Reglamento de la Ley
Aduanera; pero a la hora de la aplicacién en la actividad, la autoridad no se fija —si
es lamentable- en la jerarquia de las leyes, y también para el Agente Aduanal lo

gue importa es la celeridad de la operacién.

Lo escandaloso, como lo sefiala Eugenio Leyva, es que el TFIJFA emitid su
criterio visible fojas 253 y 254, de su jurisprudencia 1937-1993, lo siguiente:

CIRCULARES. Deben clasificarse en dos términos diversos,
comprendiéndose en una, regla general las que consignan
instrucciones de los superiores jerarquicos en la esfera
administrativa; a los inferiores, acerca del régimen inferior de las
oficinas, de su funcionamiento con relacién al publico, o de
aclaraciones para la debida inteligencia de las disposiciones
legales ya existentes, mediante las cuales no se pueden establecer
derechos ni imponer restricciones al ejercicio de ellos; y en el otro
término quedan incluidas las que tienen el caracter de
disposiciones de observancia general, siendo verdaderas normas
reglamentarias de las leyes, que estan supeditadas en cuanto a su

148 por ejemplo, en mi corta experiencia profesional vi el caso de que en la Agencia Aduanal importamos en
tres ocasiones durante todo el afio, la misma mercancia por el mismo puerto, sin cambiar las condiciones de la
mismay, la autoridad aplico a discrecion las Reglas, es decir, en uno de los movimientos aplico una y en otro,
cambio el criterio; sin que mediard una justificacion razonable para tal decision. Por supuesto que el
importador se molesto con la AA, porque considero que era nuestra responsabilidad cuando en el caso, fue la
autoridad la que determino el cambio en la aplicacion de las RGMCE, y la molestia fue que se tuvo que pagar
mas por almacenaje y demoras, lo que incremento el valor del despacho aduanal.
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validez a las circunstancias de que deben concretarse a proveer a
la ejecucion de un precepto de la ley, sin contradecir disposicion
alguna de jerarquia superior, ni invadir una materia reservada a la
ley en sentido formal, emanar de la autoridad que tenga
competencia para ejecutar las normas que reglamentan, siendo
necesario para su eficacia que sean disposiciones de caracter
general que se hayan publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n.**

Para dicho autor este criterio tiene doble significacidon; la primera, que
consiste en que esta clase de determinaciones tiene como propdésito fundamental
establecer lineamientos y directrices que deben de observarse por parte de los
inferiores en lo concerniente a la aplicacion de una ley, de conformidad con el

criterio que generalmente vengan observando los superiores.

La segunda, que les concede la calidad de verdaderas normas
reglamentarias de las leyes, lo cual sirve de pretexto a las autoridades
administrativas para ir mas alla de sus atribuciones y en miuiltiples casos,™
repercute en un conflicto con el érgano legislativo. Se llega a un abuso de la
facultad reglamentaria del Ejecutivo, pues se ha llegado a la emisiébn o
modificacion de contribuciones; cuestién que sélo le compete al Congreso de la

Union conforme al articulo 73, fraccion XXIV, punto primero constitucional.

Para hacer mas palpable el problema, veamos la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XllI, Diciembre de
2000, Pagina: 1244, Tesis: V.20. J/50, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa

MISCELANEA FISCAL Y CIRCULARES QUE ESTABLECEN
CRITERIOS DE INTERPRETACION DE DISPOSICIONES
FISCALES, SUS DIFERENCIAS.

De conformidad con el articulo 33, fraccion |, inciso g) y ultimo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, la Resolucion
Miscelanea de Comercio Exterior publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, tiene caracter obligatorio para los contribuyentes, ya

149 Cfr. Leyva Garcia, Eugenio Jaime, op cit., p- 44.
130 Ibidem, p- 45.
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gue es expedida en uso de las facultades que poseen las
autoridades fiscales para reglamentar la aplicacién de la ley en lo
gue ésta les reserve facultades, la cual constituye un agrupamiento
de disposiciones de caracter general aplicables al comercio
exterior, que por regla general se publica anualmente y regula
diversas figuras juridicas previstas en las leyes fiscales; cuya
publicacion, ademas, es indefectible, a fin de que sea del
conocimiento de los contribuyentes, pudiendo en ocasiones
publicarse aisladamente cuando sus efectos se limiten a periodos
inferiores a un afio. En cambio, de acuerdo al numeral 35 de la
legislacion en cita, los criterios que formulan los funcionarios
fiscales facultados, constituyen simples juicios de interpretacion de
las leyes fiscales hacia el interior del Servicio de Administracion
Tributaria, que deben seguir las diversas dependencias en cuanto a
la aplicacion de las disposiciones fiscales para garantizar su debido
cumplimiento, que si bien resultan de aplicacién necesaria hacia el
interior de las dependencias, su contenido no necesariamente
refleja su interpretacion exacta, dado que se basa en el analisis de
determinado precepto legal, cuyo alcance corresponde dilucidar en
definitiva a los d&rganos jurisdiccionales atendiendo al caso
concreto, de ahi que el propio precepto que los regula sefiale la
prohibicibn de que éstos generen obligaciones para los
particulares, los cuales si pueden generar derechos en su favor,
cuando se publican en el Diario Oficial de la Federacion.*>*

> SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 91/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad Obregdn, Sonora, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y otra. 26 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calder6n Diaz. Secretario:
Guillermo Erik Silva Gonzalez.

Revisiéon fiscal 106/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad Obreg6n, Sonora, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y otra. 26 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderén Diaz. Secretario:
Guillermo Erik Silva Gonzalez.

Revision fiscal 149/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad Obregon, Sonora, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y otra. 9 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Edna Maria Navarro Garcia.
Secretaria: Martha Lucia Vazquez Mejia.

Revisiéon fiscal 170/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad Obregdn, Sonora, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y otra. 9 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Encinas Villegas,
secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Brenda Maritza Zarate Lopez.

Revisiéon fiscal 150/2000. Administracion Local Juridica de Ingresos de Ciudad Obreg6n, Sonora, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria y otra. 9 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderén Diaz.
Secretario: Adolfo Montero Elias.

Nota: Esta tesis contendio en la contradiccion 84/2001-SS resuelta por la Segunda Sala, de la que derivaron
las tesis 2a./J. 107/2004, 2a./J. 109/2004, 2a./J. 108/2004, 2a./J. 110/2004, 2a./J. 111/2004 y 2a./J. 106/2004,
que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
septiembre de 2004, péginas 109, 219, 220, 221, 226 y 227, con los rubros: "COMERCIO EXTERIOR. LAS
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En 2008, se publicaron 387 reglas al igual que en la Resolucion 2006,
siendo ahora mas de 60 reglas modificadas, esto sin considerar la actualizacién de

las empresas IMMEX">?

gue sustituyeron desde el 13 de noviembre de 2006 a las
Pitex y Maquiladoras, obviamente, se cambiaron todos los nombres que a esta

reforma corresponden en mas de 148 reglas de caracter general.

1.4. Retos constitucionales del siglo XXI en materia de comercio exterior.

Asi como la sociedad internacional por su misma dinamica va a transformando al
Derecho, es inevitable reexaminar lo que con afioranza denominamos
constitucionalismo. Pues como hemos visto, en los ultimos afios se ha permitido el

nacimiento de nuevos centros de poder, que colocan en entredicho la idea del

REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS EN ESA MATERIA PUEDEN REGULAR
OBLIGACIONES DE LOS GOBERNADOS, SIEMPRE Y CUANDO RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE
RESERVA DE LEY Y RESERVA REGLAMENTARIA, Y SE APEGUEN AL CONTEXTO LEGAL Y
REGLAMENTARIO QUE RIGE SU EMISION.", "CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA
PRONUNCIARSE SOBRE LOS VICIOS DE CONSTITUCIONALIDAD QUE EN LA DEMANDA
RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A UNA REGLA GENERAL ADMINISTRATIVA.", "CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE LOS VICIOS DE LEGALIDAD QUE EN LA DEMANDA RESPECTIVA SE
ATRIBUYAN A LAS REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS APLICADAS EN PERJUICIO DEL
ACTOR EN LA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNADA EN FORMA DESTACADA."
"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA UNICAMENTE PUEDE ANALIZAR LA LEGALIDAD DE LA REGLA GENERAL
ADMINISTRATIVA QUE SE APLICO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNADA, CUANDO
EL PLANTEAMIENTO RESPECTIVO SE HAGA VALER EN LA DEMANDA.", "PEDIMENTO DE
IMPORTACION. LA REGLA 3.26.10 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO
EXTERIOR PARA 1998, ASI COMO SUS ANEXOS 19 Y 22, AL SENALAR LOS DATOS QUE DEBE
CONTENER AQUEL, CUYA OMISION O MANIFESTACION FALSA O INEXACTA DAN LUGAR A
QUE SE ACTUALICE LA CONDUCTA INFRACTORA PREVISTA EN LA FRACCION III DEL
ARTICULO 184 DE LA LEY ADUANERA, RESPETAN EL CONTEXTO LEGAL Y REGLAMENTARIO
QUE RIGE SU EMISION." y "PEDIMENTO DE IMPORTACION. LA REGULACION DE LOS DATOS
QUE DEBE CONTENER, ASi COMO DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRE EN TERMINOS
DEL ARTICULO 184, FRACCION llI, DE LA LEY ADUANERA, AL OMITIR ALGUNO DE ELLOS O
MANIFESTARLOS EN FORMA INEXACTA O FALSA DANDO LUGAR A QUE SE ALTERE LA
INFORMACION ESTADISTICA, NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.",
respectivamente.

%2 Creadas mediante decreto denominado “Decreto para el fomento de la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion”, Gltima modificacion publicada en el D.O.F., 6 de mayo de 2008.
Sinceramente, s6lo es una mezcla de los lineamientos para las PITEX y Maquiladoras.
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constitucionalismo que esta en relacion directa con un sistema de vinculos limites
a los poderes publicos y también privados en beneficio (se supone) de los
derechos de las personas. A la internacionalizacién de los inversores y de las
grandes transnacionales no le ha correspondido una globalizacién de derechos

para la gran mayoria de la humanidad.

Los Estados acaban subordinados a una suerte de constitucionalismo
mercantil global, no dirigido a controlar a los poderes, sino mas bien a liberarlos,
elevando una serie de intereses corporativos a Grindnorm del ordenamiento
internacional. Este fendmeno, a su vez, se traduce en una degradacion del
derecho oficial, que debe coexistir como un derecho no oficial dictado por multiples
legisladores facticos. El escenario presentado, nos hace ver que una respuesta
congruente a los problemas que enfrentamos hoy dia, seria que el
constitucionalismo retomara su funcion como fuente de limitacion de poder. Esto
traeria como resultado un nuevo equilibrio entre los factores reales de poder de
indole supranacional para que, de esta forma, pudiera construirse un nuevo orden
mundial en el que los limites juridicos al poder, los derechos fundamentales, la

paz, la democracia y la proteccién al ambiente, fueran una constante.**®

La evidente necesidad de un ordenamiento juridico supranacional que
pueda hacer frente a las necesidades regulatorias y garantistas surgidas a partir
de la globalizacion, hace que se piense con mayor fuerza en un constitucionalismo
a nivel global. Esta nueva idea del derecho tendria que permitir la posibilidad de
solapamientos e interacciones entre diversos sistemas legales, sin que ello tenga
que suponer, necesariamente, una rigida subordinacion de unos frente a otros, o
con respecto a terceros sistemas: consiguiendo una verdadera convivencia
multicultural que permitiria orientar las técnicas constitucionales de controles y
limites a los poderes en una direccién que pudiera ofrecer respuestas globales a
problemas globales.

153 Brito Melgarejo, op. cit., pp. 152 y 153.
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Y esto me recuerda a lo ya escrito hace unos siglos, un pacto social, aquel
del que nos maravillaron en su momento tanto Locke como Rousseau, el reto es si
saber si el hombre del siglo XXI est4 consciente de la inevitable idea de un pacto
social mundial y dejar de lado el egoismo mercantilista del cual, la globalizacion lo

(nos) ha alimentado.

La crisis en la que se debate el Estado contempordneo como Estado
constitucional y democrético, en parte ocasionada por la globalizaciéon y sus
situaciones aleatorias han mermado el poder politico tanto al interior como al
exterior, consecuentemente el escudo de la soberania se ha visto cada vez mas
disminuido por no estar acorde con los intereses de la nacién ni con los

tiempos.*>*

Lo que se hace mas evidente, a pesar de nosotros, es que la intensificacion
de los flujos comerciales en el ambito transnacional y la creciente dependencia de
los Estados respecto a las empresas transnacionales, de las grandes instancias
economicas y de las fuerzas que operan el mercado global, tienen consecuencias
directas sobre la capacidad de control del Estado, sobre sus iniciativas de

gobierno y sobre sus programas politicos.

La importancia de la economia global y de sus efectos ha propiciado la
creacion de un sinnumero de foros, instancias, organismos econOmicos
internacionales en los que, con participacion directa o indirecta de los Estados, se
dictan pautas, se establecen medidas y se promulgan resoluciones que ordenan la
actividad econdmica de los mercados en el ambito intraestatal y en el contexto
internacional, limitando asi los margenes de actuacion estatal en la definicion de
sus programas de politica econdmica y asistencial. El efecto inmediato es que el

poder estatal queda maniatado a los programas impuestos en los foros

%4 Ya Marcos Kaplan en, “Estado y Globalizacién” da una conjuncion de situaciones negativas -en la crisis
del Estado- con su llamado “triangulo infernal”: 1. Estancamiento y descomposicion de la economia, 2. La
disolucién social y, 3. La inestabilidad y la conflictividad politicas.
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econdmicos internacionales ante los cuales solo queda someterse sélo para que

no se les niegue la ayuda financiera.'*

Pero lo que hemos visto recientemente, es que incluso ese esquema con el
que se desenvolvian los paises desarrollados, esta resultando un fracaso; algo en
la estrategia no salié bien y se les salié de las manos; lo que parece inevitable es
una redireccién de todo el sistema econémico mundial, aunque eso traiga serios
raspones a unos, ya se hace inevitable un cambio en la ruta; ya son muchos

paises declarados en recesion y aun no se sabe cuando salgan del hoyo.

55 Ibidem, p. 62.

198



CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha expresado a lo largo del presente ensayo, existen distintos topicos
que se deben analizar y trabajar acorde con las necesidades del pais en el
marco de la inevitable globalizacién. Se dice que México vive una “etapa de
cambio” y que ha sufrido ya varias lecciones que ha librado exitosamente. Pero
no podemos estancarnos en eterno “aleccionamiento”, hay que superar etapas
y no caer y empezar de cero. Esa ha sido la constante, durante los sexenios, la
falta de continuidad y compromiso con los intereses de la naciéon —y no de un

grupusculo de entes-.

Hay quienes sefalan que después de veinte afios de globalizar a la
nacion a la fuerza, es momento de intentar nacionalizar la globalizacion —
¢descabellado?- tal vez no. Se podria adaptar la tecnologia global, crear
capacidades productivas, cientificas e intelectuales que hagan que la apertura

al exterior sea a nuestro favor y no en nuestra contra.

Mas que seguir con la tendencia de la “reformitis” —una constante
también en este tipo de trabajos- lo que se necesita es una reforma de
reformas, llamesele Reforma del Estado, o como se prefiera; pero evitar en lo
posible la tendencia legislativa mexicana de “importar”, porque se puede
“importar pero sin adoptar a la fuerza”; estariamos a favor de ser mas
ortodoxos en la afirmacion de los intereses nacionales, tal vez una tendencia

escandalosa, pero viable.

Aunque suene pretérito, el Estado debe asumir seriamente su papel
como rector del desarrollo nacional, facilitar la expansién econdémica del pais
no de unos particulares selectos; y al interior de la administracion publica
federal reducir la incompetencia y —como vimos- el amontonamiento de
funciones, en nuestro caso en comercio exterior, que lejos de hacerlo funcional
y redituable, lo hace engorroso y costoso tanto para el ciudadano de a pie

como al propio Estado.

199



¢Y queé sucede con el comercio exterior de México? Pues que en aras
de interpretar y reinterpretar “lo que el legislador quiso decir” (necesitamos un
vocero oficial) se ha armado una eterna discusion en torno: en primer lugar, de
la jerarquia constitucional sefialada en al articulo 133 con las inquietantes tesis
obsequiadas por la SCJIN; en segundo lugar, un constante juego de poderes —
literal- entre el Ejecutivo y el Legislativo —como una suerte del que puede lo
mas puede lo menos- en relacion con la actividad reglamentaria que supera los
limites previstos en la ley, y que le provoca incertidumbre al agente comercial; y
en tercer lugar, el afan de celebrar acuerdos comerciales sin examinar a
conciencia las consecuencias de lo negociado como es el caso del llamado
TLCUEM, o los innumerables problemas ocasionados por el TLCAN a la

actividad exportadora.
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CONCLUSIONES

Primera. La economia importa no sélo en el plano de la politica interior de los
Estados sino también en el plano internacional, donde se observa coémo los
bloques regionales cobran protagonismo a favor del “Estado-region” en perjuicio
del “Estado-nacién”, cuya presencia declina y, mas aun, la propia politica
internacional se refiere, fundamentalmente, a los problemas de economia y

comercio.

Segunda. La expansion del comercio a nivel universal y la creacion de bloques
son las fuerzas reales que construyen y marcan el modo en que se modifican los
ordenes juridicos, mismos que configuran los rasgos constitucionales en un
escenario de apertura de los 6rdenes juridicos a un nuevo Derecho que conecta
de manera mas intensa diversos espacios normativos nacionales alterando los
esquemas clasicos de funcionamiento de fuentes, de creacion normativa y de
formas de afectacion de derechos, asi como los criterios de aplicacion a
interpretacion de los derechos nacionales, los mecanismos y limites de control

sobre las normas generales y sus actos de aplicacion.

Tercera. Un orden de comercio mundial que tiene un marco general de
liberalizacibn (GATT actualmente OMC) y a&mbitos mas intensos y libres de
intercambio comercial (Union Europea, TLCAN, etc.) crea importantes
modificaciones en materia de derechos econdmicos, al eliminar, de manera
gradual, las diversas barreras a la libertad de comercio de bienes y servicios. El
efecto inmediato es la confrontacion entre lo nacional y lo externo. En su momento
el nacionalismo tuvo como base consideraciones geoeconomicas con el afan de

preservar el desarrollo nacional y la soberania econémica.'*®

1% He aqui el sustento del nacionalismo econémico en el que se legitimaba la politica. Los aranceles, la
regulacion a la inversion extranjera, el establecimiento de preferencias constitucionales a nacionales frente a
extranjeros.
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Cuarta. La celebracion de diversos tratados de comercio internacional, introdujo al
aceptar, entre otras, la clausula de trato nacional; una primera ruptura con lo
nacional como sujeto preferente de beneficios econdmicos: el Estado nacional se
obliga a dar al producto extranjero igualdad de trato en los actos materia del
tratado que a sus nacionales. Al seno del orden juridico nacional: se altera la regla
de igualdad de derechos frente a la ley. El derecho de propiedad, de asociacién,
de comercio de los individuos, la obligacion tributaria, se concretan de manera
distinta, sea por razones de nacionalidad o por el origen de los bienes, puesto que

sera distinto segun estén o no comprendidos en los tratados.

Quinta. EI comercio internacional sélo puede verse en la actualidad a través del
sentido de relacién, es decir, de procesos de conexién, de modos de unién
dindmica. La relacion tiene que ver con “encuentro”, con “formas de encuentro”, el
marco de accion, que se gesta al interior de los organismos y las cumbres
internacionales, son la fuente de cambios —radicales- al interior de los Estados,
este marco reduce lo local y los coloca, a cada unos de éstos, dentro de la
voragine de la globalizacion. En ésta las negociaciones, concertaciones y
acuerdos posibilitan la toma de decisiones que superan una simple operacion
mercantil. Por lo que se genera un esquema de “intercambios” que alude a la

suma de voluntades y, que es correspondiente con el concepto de integracion.

Sexta. La insercion en los grupos de integraciéon provoca en los gobiernos la
conviccion de que sus beneficios protegeran, mas eficazmente, los derechos
publicos que deben garantizar, la actuaciéon conjunta reduce la incertidumbre
dentro de los &mbitos econdmico y comercial. EI cumplimiento de esa
responsabilidad conjunta es la condicion para se amplie la efectividad de todo
sistema de integracion ya que, de lo contrario resultan meros pragmatismos

mercantiles.

Séptima. Se hicieron muchas reformas para globalizar a México; todas

concurrieron en modificar mas o menos las relaciones del Estado con el resto de
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la sociedad; y la reforma alcanzada casi al final del siglo XX y del ciclo reformista
neoliberal asi lo confirmd. La economia y la politica responden ahora a otros
codigos y claves: sus imperfecciones e ineficiencias —todavia herencia del anterior
régimen-, las fallas del mercado y el nuevo estilo de los gobiernos panistas; deben
aprovecharse para redisefar las nuevas politicas para la economia y el desarrollo

social.

Octava. Los tratados deben, como lo sefiala claramente el articulo 133
constitucional, no contrariar los preceptos constitucionales, pues como se ha
explicado ampliamente, la Constitucion es la norma suprema de la Unién, por lo

gue se debe respetar su jerarquia y cumplimiento.

Novena. Con la rectoria econ6mica, la Constitucion afirma el fundamento para que
el Estado actie como la mano invisible en la consecucion del bienestar social. No
niega al mercado como mecanismo de distribucion de bienes escasos, pero lo
formaliza como un espacio acotado y acotable. El Estado, en la Carta Magna no
tiene asignado un papel subsidiario en la economia respecto del mercado.

Décima. En la celebracién y negociacion de tratados o convenios, se requiere la
autorizaciéon, no sélo del Senado sino del Congreso de la Unién pues los temas a
que se llega a obligar el Estado mexicano tienen que ver con cuestiones propias

de caracter politico y con los principios fundamentales de la politica exterior.

Decimoprimera. La Constitucién, como el texto juridico, solemne y supremo que
expresa la organizacién de un pueblo, no debe reformarse sélo para acoplarla a
intereses mezquinos, que en aras de la modernidad y la dinamica del mercado,

soslayan su soberania econémica.

Decimosegunda La solucién no es derogar un tratado o convenio que se dice
contraviene a la Constitucion, la solucion es recurrir y respetar los propios

mecanismos que existen dentro del instrumento internacional, sin que intervenga
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otro medio pues se supone que, los tratados ya suscritos por Meéxico, se

encuentran en armonia con la Constitucion.

Decimotercera. La ultima reforma a la fraccién X del articulo 89 constitucional es
un error, pues al sefalar que se puede derogar un tratado se incurre en
responsabilidad internacional, lo que acarrearia al pais consecuencias adversas

en sus relaciones econdémicas internacionales.

Decimocuarta. La legislacion en materia de comercio exterior de Meéxico, nos
muestra que necesita una adecuada reforma y transformacion para que entre la
Constitucion y sus distintos ordenamientos no exista contradicciones; por ejemplo;
analizamos como los procedimientos administrativos en la letra no concuerdan con
la practica. También cémo los particulares utilizan el juicio de amparo sin un
verdadero conocimiento de la viabilidad de otras figuras como el juicio contencioso

administrativo.
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