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Introduccion

La presente investigacion escudrifia en la realidad contemporanea de Nicaragua y El
Salvador, paises que en el pasado reciente vivieron bajo una profunda conflictividad
politica, luchas ideoldgicas extremas y un autoritarismo atroz que enfrentd a una izquierda
que apostaba por la revolucién socialista como el medio para resarcir las grandes
diferencias sociales y garantizar la inclusion de las clases subalternas dentro de sus
respectivos proyectos nacionales, y una derecha autoritaria que buscaba que el estado de
cosas existentes no se modificara, costara lo que costara. El resultado de esta confrontacion
fue la instauracion de democracias minimas dentro de los cdnones liberales tanto en
Nicaragua como en El Salvador.

Dentro de este marco lo que nos interesa saber es qué ha pasado en la realidad
politica de Nicaragua y El Salvador desde el fin de las apuestas revolucionarias hasta la
actualidad, sobre todo cémo se han reacomodado las fuerzas de la izquierda revolucionaria
a su nueva realidad. El eje central de la investigacién son los actores de la izquierda
partidaria (antes organizaciones guerrilleras) que desde las elecciones de 1990 en
Nicaragua y la firma de la paz en 1992 en El Salvador, han jugado bajo las reglas de la
democracia representativa, es decir, el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), respectivamente.

La investigacion expresa los cambios que los sujetos de estudio han registrado en su
ideologia y en su proyecto politico, asi como en su vida orgédnica, ademas de cémo éstos
han permitido o no cosechar éxitos dentro de la nueva realidad politica que contribuyeron a
construir. También queremos sefialar hacia donde el FSLN y el FMLN pretenden llevar el
proceso de transicion y consolidacion democratica.

Es importante el estudio de los partidos politicos, debido a que ninguna democracia
que se ostente de llamarse tal en ninguna parte del mundo ha podido prescindir de ellos. Sin
embargo, también estamos conscientes de que los partidos en la actualidad no gozan de una
buena fama publica entre la ciudadania, la cual, cada vez menos, se siente representada por
ellos, fenomeno que explica, en parte, el ascenso de los movimientos sociales y la crisis de

representacion y legitimidad del sistema politico.



Pese a lo anterior, las democracias contemporaneas son democracias de partidos.
Los casos de Nicaragua y El Salvador no son la excepcion, aunque dentro de los actores a
estudiar existen diferentes perspectivas en cuanto al proceso de construccién democratica
en funcion de sus respectivas historias nacionales y de sus proyectos politicos especificos,
mismos que se explican.

Durante los ultimos afios se han llevado a cabo importantes andlisis sobre los
partidos en la region, destacando las investigaciones coordinadas por Manuel Alcantara
Saenz y Flavia Freidenber titulada: Partidos Politicos de América Latina. Centroamérica,
México y Republica Dominicana', donde Salvador Santiuste Ctie y Alvaro Artiga Gonzalez
desarrollan los capitulos referentes a Nicaragua y El Salvador, respectivamente. Dentro de
estos trabajos se hace una somera reflexion en torno al FSLN y al FMLN sin profundizar en
el andlisis de las trasformaciones y el debate interno que los mismos han llevado a cabo
durante la tltima década del siglo XX y la primera del XXI.

La otra publicacion relevante es la titulada: La izquierda revolucionaria en
Centroamérica. De la lucha armada a la participacion electoral, editada por Salvador Marti
1 Puig y Carlos Figueroa Ibarra, la cual da una panordmica de los postulados ideoldgicos y
los aspectos organizativos a nivel general desde la etapa de la apuesta revolucionaria hasta
los tiempos de la democracia liberal en los casos del FSLN, el FMLN y de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Si bien esta obra constituye una fuente de
primera mano y de cardcter general, pero si lo que se busca documentacion y profundidad, la
misma queda corta.

Los autores anteriormente citados, tampoco se proponen llevar a cabo un analisis
comparado entre ambas organizaciones, pese a los lazos de solidaridad y cooperacion
historicos que han establecido ambos partidos, en el caso de la obra editada por Marti i Puig
y Figueroa Ibarra la comparacion que se lleva a cabo aborda los aspecto de las elites
parlamentarias y no de los partidos propiamente dichos.

Asi mismo nosotros hemos decido proponer como un punto importante, a diferencia
de los trabajos citados, determinar cudl es la postura y qué tipo de democracia quieren

construir el FSLN y el FMLN, lo anterior partiendo del principio de que Manuel Alcéntara

! Alcantara, Manuel y Flavia Freidenberg, Partidos Politicos de América Latina. Centroamérica, México y Republica Dominicana,
FCE/IFE, México, 2003.



Saenz y sus colaboradores entienden a la democracia como poliarquia, es decir, libre e
igualitaria competencia entre los partidos para acceder al poder, reglas conocidas y asumidas
por los contendientes, procesos electorales rutinarios, institucionalizacién del régimen
politico y profesionalizacion de los cuadros del sistema politico. En la obra de Marti i Puig y
Figueroa Ibarra no hay un tratamiento a profundidad, ni un cuestionamiento consistente
sobre este tema.

La vision de la poliarquia en torno a la democracia, a la que acabamos de hacer
referencia, no concibe que pueda haber planteamientos diferentes con respecto a la
construccion de la misma. Desde su perspectiva el FSLN y el FMLN se incorporan a la
tendencia polidrquica, es decir, ahora defienden la democracia que antes atacaban. Esta
posicion no responde a preguntas como: ;Cémo es el proceso interno de cambio en los
partidos? ;Con qué matices se incorporan a la democracia? ;Cémo se redefinen y qué los
impulsa a hacerlo?

Hemos decidido estudiar al FMLN y al FSLN usando como punto de partida la
metodologia propuesta por Alcantara para el estudio de los partidos politicos en América
Latina. Si bien existen otras posiciones al respecto como la de Petra Bendel” o la propuesta
de Diego Achart y Luis E. Gonzalez’, la que desarrolla Alcantara es la mas completa.

El modelo utilizado propone el estudio de los partidos politicos viéndolos como un
sistema en su conjunto, con vida interna propia, con procesos de interacciones, sistemas de
reglas y procedimientos, asi como con metas, en especial, destacando la conquista de cuotas

de poder.

Desde esta visidn, es posible pensar que las organizaciones partidistas no son actores
unitarios, sino complejas organizaciones que se comportan en ambitos diversos y con una
variopinta gama de intereses, por lo que dentro de ellos compiten intereses particulares en
funcién, muchas veces, de motivaciones individuales. Para ganar elecciones es necesario
que se de cierta combinacién de intereses de grupo, sin la cual luego seria imposible
gobernar.4Los partidos son precisamente los que intentan llevar a cabo esa combinacion de
intereses.

Alcéntara propone el estudio de los partidos en dos dambitos: el interno y externo. El
interno tiene que ver con los individuos y grupos que integran del partido, asi como las

estructuras normas y organismo creados para la toma de decisiones, el gobierno y la

? Bendel, Petra, “Partidos Politicos y democratizacién en América Central. Un intento de romper una lanza a favor de los partidos a
pesar de los pesares” en Anuario de estudios Centroamericanos, Vol. 20, No 2, 1994, pp. 27-39.

* Achard, Diego y Luis E. Gonzélez, Sumando voces: Imdgenes de los partidos politicos en Centroamérica, Panamd y Repiiblica
Dominicana, BID-OEA-IDEA, 2003, pp 329, http://www.undp.org.pa/_pnud/Documents/imagen.pdf

* Alcantara, Manuel y Flavia Freideinberg, Op. Cit., p. 15.



direccion del mismo. En tanto que el &mbito externo se ve a través de los vinculos entre los
partidos y su entorno, asi como el papel y actividades desempefiadas por determinados

actores y organismos del partido en dichos d&mbitos.
Asi pues al estudio del ambito interno corresponde:

* Posiciones ideologico-programaticas. Incluye la autodefinicion ideologica
de los miembros del partido, asi como la definicion ideoldgica del partido
mismo, ademas de como se sustenta esta en sus documentos basicos

(estatuto, declaracion de principios, programa de accidn, etc.).

* FEl partido como una organizacion burocrdtica. Incluye a los funcionarios
profesionales del partido, las normas y la estructura interna de los mismos.

En resumen cémo y quiénes toman las decisiones.

* FEl partido como una organizacion de voluntarios. Es el andlisis del papel
que cumplen las bases y los militantes del partido en la vida organica del

mismo.
En tanto que el ambito externo comprende:

e El partido como organizacién electoral. Esta es la mas referida en la
literatura. Incluye el andlisis del desempefio electoral del partido y las
estrategias que usa para conseguir votos. Este es un ambito relevante, dado

que la manera de acceder al poder es mediante elecciones.

* FEl partido como organizacion de gobierno. El andlisis se concentra en los
grupos o miembros que logran posiciones de gobierno: presidencias
municipales, gobiernos estatales y nacionales. Se incluyen las acciones del

gobierno y se contrastan con los principios y el programa del partido.

* FEl partido como organizacion legislativa. Aqui se analiza el rol que juegan
los grupos parlamentarios del partido en los diferentes 6rganos legislativos

donde tienen participacion.

Debido a la complejidad politica de las organizaciones estudiadas, asi como a las
limitacion de tiempo y recursos econdémicos, la investigacion aborda los aspectos

ideologico-programaticos, los aspectos organizativos o burocraticos y el desempefio
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electoral de los partidos, aunque de manera indirecta se hace referencia a los otros &mbitos o

esferas propuestas por Alcantara.

Ademas, dentro del andlisis ideoldgico y el referido al partido como organizacion
burocratica, se lleva a cabo el correspondiente a las diferentes expresiones o corrientes
internas tanto del FSLN como del FMLN a lo largo del periodo establecido, debido a que
consideramos que las corrientes o expresiones politicas internas son el principal motor para
la discusion y el debate en el seno de los partidos, asi como la principal fuente de
conflictividad en el interior de los mismos ante la disputa por espacios de poder y
representacion con el fin de hacer valer sus intereses y sus puntos de vista, un elemento no
tocado en ninguna de las obras de referencia.

Asi mismo, la investigacion expresa el desempefio y las estrategias de ambos
partidos politicos en las elecciones nacionales (presidenciales y legislativas) y en menor
grado en las municipales, partiendo del principio de que la contienda electoral se ha
transformado en el mecanismo de acceso, permanencia y salida del poder como parte de la
democracia que las apuestas revolucionarias finalmente ayudaron a instaurar. El abordaje de
las trasformaciones ideologico-programaticas, de las organizativas, asi como el analisis de la
evolucion del desempefio electoral y la comparacion de ambos casos constituyen el objetivo
central de la presente investigacion.

Con base en lo anterior se busco responder las siguientes preguntas de investigacion:

a) (Cuales son las caracteristicas actuales de la izquierda partidaria contemporanea
en Nicaragua y El Salvador, es decir, del FSLN y el FMLN, respectivamente?

b) ¢(Cuales son los principales puntos de conflictividad entre las diferentes
tendencias o corrientes internas del FSLN y el FMLN y como éstas ultimas
afectan la vida interna de los partidos?

c) (Coémo el actuar de los liderazgos y actores especificos impacta los aspectos
organizativos e ideoldgicos del FSLN y el FMLN?

d) (Cudles han sido los cambios que se han efectuado en los postulados
ideoldgicos y principios programaticos del FSLN y el FMLN, desde la derrota
electoral del FSLN en 1990 y la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador en
1992 a la actualidad?
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e) (Cuales han sido los cambios que se han llevado a cabo en sus formas

organizativas y en su vida interna?

f)  ¢(Cuales son los compromisos de la izquierda partidaria en Nicaragua y El

Salvador con la democracia?
g) (Cuales son los rasgos comunes de las izquierdas partidarias de Nicaragua y El
Salvador?

h) ¢En qué se distinguen las izquierdas partidarias de Nicaragua y El Salvador?’

La presente investigacion parte de la hipotesis de que tanto el FSLN en Nicaragua,
como el FMLN en El Salvador, son instituciones heterodoxas que han dejado atras las
posiciones doctrinarias, vanguardistas y verticales que caracterizaron a la izquierda
revolucionaria de los afios setenta y ochenta y que su apuesta actual radica en jugar dentro
del sistema politico de sus respectivos paises y bajo las reglas de la democracia liberal, pese
a ello y como organizaciones vivas, no estan carentes de conflictividad, sino que la misma
estd determinada por la defensa de principios y posiciones ideologico-programaticas, asi
como por la puja que los diferentes grupos realizan para lograr cuotas de poder tanto en el
seno de los partidos como en los puestos de eleccion popular.

Con respecto a la apuesta por la construccion democratica, tanto en Nicaragua y El
Salvador, partimos del principio de que tanto el FSLN como el FMLN son actores claves de
las transiciones democraticas en sus respectivos paises y tenemos como hipdtesis de trabajo
en este ambito que ambos actores mantienen una posicion critica con respecto al
funcionamiento de la democracia en estricto sentido liberal y representativo, apostando por
un modelo donde la participacion ciudadana tenga un mayor peso en la toma de decisiones.

Esta investigacion busca contribuir al analisis de los procesos de insercion y
transformacion politica del FSLN y el FMLN luego de las apuestas revolucionarias con el
fin de coadyuvar a comprender la realidad politica contemporaneas de Nicaragua y El
Salvador, un ambito de estudio poco explorado en los Estudios Latinoamericanos, donde la
mayoria de los andlisis e investigaciones tienden a centrarse en la etapa revolucionaria.

Con el objetivo de desahogar los planteamientos sefialados, en el capitulo primero se

abordan una serie de elementos bésicos para entender la preponderancia del proceso

* Partiendo del principio de que en el pasado en los dos paises la ahora izquierda partidaria compartié los métodos de lucha y el ideario,
es decir la lucha armada como medio de llegar al poder, asi como el intento de establecer un régimen en mayor o menor medida apegado
a los principios marxistas-leninistas, asi como a los lineamientos marcados por el triunfo de la Revolucion Cubana.
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revolucionario en Centroamérica durante la década de los setenta y ochenta, ubicando este
fenomeno dentro de la historia particular de la region sin dejar de observar el contexto
global. Ademas de lo anterior se sefalan cuales fueron los elementos regionales e
internacionales que permitieron la construccion de la paz y las transiciones democraticas en
la region. Un elemento central de este capitulo es la valoracion de la fundacion del FSLN,
asi como del triunfo de la Revolucion Popular Sandinista en el caso de Nicaragua y en El
Salvador de la fundacion del FMLN a la luz de la guerra revolucionaria. Lo que nos interesa
establecer en este apartado son las trasformaciones de los postulados de los sujetos de
estudio durante el desarrollo de sus respectivos procesos revolucionarios y hasta las
transiciones democraticas. Queremos dejar en claro que el FSLN hasta 1990 era gobierno,
en tanto que el FMLN en 1992 seguia siendo un frente guerrillero, por lo que el punto de
partida para el andlisis de los subsecuentes capitulos es diferente.

El segundo capitulo de la investigacion estd dedicado a explicar cual ha sido la
dindmica del FSLN desde su salida del poder en Nicaragua, como producto de una derrota
electoral en febrero de 1990, hasta la actualidad. En este apartado se abordan las tensiones
entre las diferentes corrientes del sandinismo, las valoraciones que se hicieron con respecto
al proceso revolucionario de los ochenta, la trasformacion en los postulados ideologico-
programaticos y organizativos, el desempefio electoral, asi como las interacciones que el
partido ha establecido con el resto de las fuerzas politicas del pais y a la luz de estos
elementos una valoraciéon de la apuesta por la construccion democratica del Frente
Sandinista, lo anterior sin dejar de lado los elementos que permitieron su retorno al poder en
2006.

El tercer capitulo aborda el proceso de constitucion del FMLN como partido
legalmente establecido en El Salvador, la valoracion de los diferentes actores que lo
constituyeron con respecto a la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, el desarrollo de su
dindmica interna y de las tensiones ideoldgico-programaticas en su seno, su crecimiento
electoral, asi como los elementos que le permitieron ganar la presidencial en 2009.

El esfuerzo de comparacion de los aspectos ideologico-programaticos, organizativos
y del desempeiio electoral se lleva a cabo en el cuarto capitulo de la investigacion, en el cual
se expresan las similitudes y diferencias de ambas organizaciones, lo que permite

dimensionar de una manera mas clara coémo y cuanto se han transformado las mismas a la
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luz de sus respectivas realidades nacionales y de sus tradiciones politicas, para
posteriormente colocar las conclusiones a las cuales llegamos en funcion de contrastar las

hipotesis de trabajo con la realidad.
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Capitulo 1

La izquierda en Nicaragua y El
Salvador. De |la apuesta revolucionaria
a la transicion democratica.

La modalidad guerrillera cuando no es el tipico
‘foco’, una elite voluntariosa, artificial, ajena, sino
que es la expresién superior de una organicidad
articulada de intereses, principios, objetivos, revela
con su constitucidon y en sus métodos un acto
supremo de desesperacion politica; la impaciencia
juvenil, en el limite, es la conviccién de la victoria, la
expresién positivada de la suma de fracasos. La
subversion es una respuesta al terror blando, es la
mediacién politica de un proceso contra el statu quo.
El Estado terrorista, al combatir la subversiéon con
mayor dosis de ilegalidad, fue moralmente
condenable y politicamente peligroso.

Edelberto Torres Rivas

El presente no es un recuento puntual de la insurreccidon nicaragiiense que permitid que el
FSLN accediera al poder en 1979, ni de los problemas que tuvo que enfrentar la Revolucion
Popular Sandinista; tampoco lo es de la guerra civil en El Salvador. Lo que nos
proponemos demostrar, teniendo como telén de fondo el contexto bélico y la Guerra Fria®,
es que las condiciones del conflicto, la correlacion de fuerzas y la necesidad de la izquierda
revolucionaria por incluir a mdas actores y grupos dentro de su campo de influencia,
propicié que poco a poco se fueran transformando sus planteamientos programaticos,
pasando de postulados como patria o muerte a proponer una revolucién nacionalista con un
fuerte sentido reformista, como en el caso nicaragiiense, y finalmente a aceptar el sistema
democrético liberal y burgués, si se quiere, el cual se proponian destruir.

Las apuestas revolucionarias, en ambos casos, se cristalizaron en la instauracion de
un orden democratico medianamente competitivo (poliarquia), que nunca antes habia

existido en la evolucidon historico-politica de ambos paises, es decir, los resultados mas

®Existen varias interpretaciones y varias fechas de inicio de la Guerra Fria. Erik Hobsbawm enmarcé dicho periodo desde el fin de la
segunda guerra mundial hasta la caida de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Fue un enfrentamiento politico,
ideologico y, en algunos casos, bélico, entre el capitalismo, cuyo maximo representante era Estados Unidos, y el socialismo (URSS). En
este periodo estuvo siempre latente la posibilidad de una guerra nuclear global entre ambos bloques derivada de la carrera armamentista
en la que se encontraban, la cual nunca llegd, lo que no quiere decir que no hubo derramamiento de sangre. La Guerra Fria se torno
caliente en Corea, Vietnam, Cuba y Nicaragua, por mencionar algunos ejemplos. Para mas sobre la Guerra Fria consultar: Hobbawm,
Erick, Historia del siglo XX, Critica — Grijalbo Mondadori, Buenos Aires, 1998.
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concretos de la apuesta revolucionaria fueron las modificaciones en los regimenes politicos
de estos dos paises para que las elecciones y los votos fuesen los mecanismos de acceso,
permanencia y salida del poder. En este camino la izquierda se fue trasformando a si

misma.

a) El contexto centroamericano de los
estallidos revolucionarios.

Si alglin suceso marcéd fuertemente a la izquierda latinoamericana, y dentro de ésta a la
centroamericana, en ¢l marco de la Guerra Fria, fue el triunfo de la Revolucion Cubana. La
victoria del Movimiento 26 de Julio, encabezado por Fidel Castro, (1° de enero de 1959),
influyé decididamente en el contexto latinoamericano; muchos vieron en la gesta del
Granma, y en la lucha guerrillera de la Sierra Maestra, el instrumento a la medida de
América Latina para la instauracion del socialismo. Los menos, lo consideraron un hecho
aislado dificil de repetir.

El caso cubano no era muestra fehaciente, como aseguraban muchos partidarios de la
lucha guerrillera, de que un pequefio grupo armado pudiera atraer las simpatias del pueblo y
consiguiera involucrarlo en una revolucion; tampoco probd que pudiera convencer a las
masas y al proletariado de seguir un proyecto socialista y antiimperialista, aspecto que
quedaria claramente demostrado en el desarrollo de las apuestas revolucionarias en
Centroamérica.

Sin embargo, después de la toma de La Habana por Fidel Castro y el resto de los
revolucionarios cubanos, en muchos rincones de América Latina brotarian grupos
guerrilleros inspirados en dicha gesta. Centroamérica, en especial, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua, no s6lo recogieron de manera decidida y en primer plano la influencia caribeia,
sino que fueron beneficiarios del apoyo activo del régimen castrista para llevar a cabo la
revolucion en dichos paises.

Es importante destacar que los medios violentos para llegar al poder, en el caso
centroamericano, fueron una constante historica hasta los afios noventa del siglo XX.
Centroamérica habia sido una region con poca o ninguna tradicién democratica’, donde los

golpes de Estado, las asonadas militares, las insurrecciones y las guerras se trasformaron

7 S6lo en Costa Rica, como producto de la Revolucion de 1948, se constituye un sistema de gobierno estable que ha dado como resultado
la permanencia de la democracia de manera ininterrumpida hasta la actualidad.
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con el paso del tiempo en el medio de acceso, permanencia y salida del poder por
excelencia.®

En el siglo XX, después del término de la segunda guerra mundial, en el marco del
impulso del Estado de Bienestar norteamericano y del proceso de reconstruccion europeo, la
region vivid un pequefio paréntesis “democratico” y de “relativa prosperidad”. Entre 1944 y
1964 se articularon movimientos de caricter reformista que dieron como resultado la
sustitucion de las dictaduras de corte personalista que habian tomado el poder durante los
afios treinta.

En julio de 1944 fue derrocado en Guatemala el dictador Jorge Ubico, a la par fue
electo para ocupar la presidencia de dicho pais Juan José Arévalo, asi se inicié el periodo
conocido como la Revolucion Guatemalteca (1945-1954); meses después en El Salvador fue
depuesto el general Salvador Castafieda Castro, lo que dio paso al régimen del Partido
Unificaciéon Democratica, donde los militares siguieron a la cabeza de este esfuerzo, pero
ahora con un matiz reformista.

En Costa Rica, durante 1948, se llevdo a cabo lo que se denomina histéricamente
Revolucion, encabezada por José Figueres y el Frente de Liberacion Nacional, la que dio
como resultado un régimen reformista que logrd afianzar la democracia. En lo que respecta
a Honduras, en 1948 renunci6 el general Tiburcio Carias, lo que facilitd una transicion
pacifica. Juan Manuel Galvez, quien fuera ministro durante la dictadura, fue electo
presidente. Se articuld un plan reformista de defensa de los intereses nacionales.’

Sélo en Nicaragua la dictadura de corte dinastico de los Somoza se mantuvo en el

poder. Con respecto a los elementos que posibilitaron esto Edelberto Torres Rivas senala:

En Nicaragua la ofensiva democrética, antimilitarista y antioligarquiica no se produjo como
en los otros paises por que el régimen de Somoza representaba un modelo distinto,
andomalo, que hemos calificado en otra parte como un “sultanato” tropical por los rasgos
constitutivos del primer momento. Fue un poder familiar apoyado en un partido propio, un
ejército pretoriano y un Estado donde lo publico y lo privado se confunden con desorden
premeditado; nepotismo y un siniestro juego de represién y recompensa, lealtades
compradas, exigidas o castigadas, todo ello hecho posible por el respaldo total de los
Estados Unidos. En Nicaragua la “familia” pudo tener éxito porque los intereses de
renovacioén social y politica, democraticos, por los cuales habia luchado una generacién de
ciudadanos desde los afios treinta, se vieron obscurecidos por la histérica gresca,
fratricida, entre caudillos liberales y conservadores, pero peor aun, por las rivalidades
internas, divisiones y alianzas que el genio de Somoza estimuld para servirse de ella para
su permanencia en el poder.”*°

8 Cardenal Rodolfo, Manual de historia centroamericana, UCA, San Salvador, 1996

® Ibidem.

' Torres Rivas, Edelberto, La piel de Centroamérica (una vision epidérmica de setenta y cinco aiios de su historia), FLACSO-El
Salvador, San Salvador, 2007, p. 68.
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Mientras que en el resto de los paises centroamericanos se llevaba a cabo una
sustitucion de las élites politicas que daban concesiones en mayor o menor grado a los
sectores populares y medios (obreros, campesinos, pequefios y medianos comerciantes), en
Nicaragua se llevaron a cabo cambios cosméticos que garantizaban que Anastasio Somoza
Garcia, primer dictador de la dinastia, institucional o extra-institucionalmente, ejerciera el
poder en términos reales. Pese a lo anterior se registr6 un moderado proceso de
modernizacion, sin el cual la apuesta revolucionaria hubiera sido imposible.'" Tras el
asesinato del primer Somoza, serian sus hijos los que se encargaron del ejercicio del poder.

En el periodo 1945-1964, los sistemas establecidos en la region intentaron modernizar
sus respectivos paises llevando a cabo reformas de interés general como fue la instauracion
del seguro social, ampliar el nimero de escuelas, garantizar la seguridad publica,
“tolerancia” a la oposicion, entre otras. Lo anterior se dio en un contexto de bonanza
econémica en el que los precios de los cultivos de exportacion, base de la economia
regional, repuntaban en el mercado mundial, lo que estuvo aparejado de un aumento de la
demanda de los mismos en los paises centrales. En esta misma etapa nacié una pequeia
industria del azicar y el algodon, se construyeron nuevas carreteras e infraestructura para el
desarrollo del capitalismo (hospitales, centrales eléctricas, presas, entre otras cosas).

A todo esto, sefiala Rodolfo Pastor, el limite del impulso reformista “...estaba dado
quiza por la estructura de la produccion agro-exportadora y por la acumulacion de recursos
en manos del grupo empresarial. Los revolucionarios de los afios cincuenta percibieron y
denunciaron la agudizacion de la desigualdad social. Los recursos de hecho estaban
concentrados de antemano, pero el crecimiento mercantil provoco cambios en el uso de los
mismos, que profundizaron la desigualdad, lo que, a su vez, acarred repercusiones sociales
criticas.”"?

Conforme avanzaba el clima de Guerra Fria, el espejismo reformista se desvanecia en
Centroamérica y poco a poco se transformaria en uno de los escenarios donde el conflicto
se tornaria caliente.

En dicho contexto, Jacobo Arbenz fue electo como segundo presidente de la
revolucion guatemalteca, ejercio el poder entre 1951 y 1954, periodo en el que radicaliz6 el

proceso de reformas afectando los intereses de la empresa norteamericana United Friuit

"Vilas, Carlos Maria, Mercado, estados v revoluciones: Centroamérica, 1950-1990, UNAM-CIIDH, México, 1994, pp 161
12 pastor, Rodolfo, Historia de Centroamérica, COLMEX, México, 1988, p. 223
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Company. El régimen adopt6 un discurso progresista de corte nacionalista que fue calificado
por Washington de marxista-leninista; tras lo cual el presidente de Estados Unidos, Dwight
D. Eisenhower, decidi6 apoyar militarmente el golpe de Estado de Miguel Ydigoras Fuentes
y su “Movimiento de Liberaciéon Nacional”, lo que significé a nivel regional el fin del
reformismo moderado y el retorno de los gobierno de cufio dictatorial.

En 1960 s6lo se mantenian los gobiernos democraticos de Honduras y Costa Rica, a
largo plazo y en el marco del estallido revolucionario de los afios setenta en Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, solo se mantendria el costarricense. "

Asi inici6 una época en la que los canales de participacion politica se cerraron, y por lo
tanto las oposiciones, de diversos signos, no encontraron los espacios de representacion y
de gobierno a los cuales deseaban acceder. Aunado a lo anterior, los dividendos del
crecimiento no se repartieron, por el contrario, se encontraban concentrados dentro del
bloque del poder tradicional: oligarquia y militares con aval de la alta jerarquia catolica.

Sin embargo los vientos de cambio se respiraban en el continente, el triunfo de la
Revolucion Cubana era un aliciente y una fuente de inspiracion que demostraba que si las
¢lites no cedian a través de los cauces institucionales, entonces era posible cambiar el estado
de las cosas existente a través de la violencia revolucionaria.

Ante este hecho, Washington, bajo el mando de John F. Kennedy, impulsé la Alianza
para el Progreso (ALPRO), que consistia en una serie de reformas que pretendian
“modernizar” la economia de América Latina, a través de la inyeccion directa de cientos de
millones de dolares. Las recomendaciones y reformas propuestas por la ALPRO siempre se
aseguraron de que las medidas impulsadas no afectaran los intereses de Estados Unidos en
la region, ni el de las élites de los diferentes paises. En resumen, la Alianza para el Progreso
proponia un que todo cambie para que todo siga igual. Esta politica, en los hechos, se
transformd en el principal programa contrainsurgente de los Estados Unidos, quien junto

con las ¢élites nacionales, también creyo6 que la gesta cubana era repetible.

El deber de todo revolucionario es hacer la
revolucion

13 Cardenal Rodolfo, Manual de historia centroamericana, UCA, San Salvador, 1996
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Durante los sesenta, setenta y parte de los ochenta, la izquierda latinoamericana se dividid
en reformistas, partidarios de la resistencia civil pacifica, y la izquierda revolucionaria,
promotora de la lucha guerrillera como mecanismo transformador de la realidad. Las
tendencias que se impusieron en Centroamérica derivadas del cierre de los canales de
participacion politica y la concentracion de la riqueza en pocas manos, fueron las de
caracter revolucionarias.

En el marco del triunfo de la Revolucion Cubana el texto ;Revolucion en la
revolucion?'?, del intelectual francés Régis Debray, intimo amigo de Ernesto Che Guevara,
sintetiz6 la teoria del foco guerrillero, segin la cual a partir de la instalaciéon de un grupo
armado que figuraria como la vanguardia (foco) se irradiaria luz para guiar a los campesinos
y al proletariado hacia la revolucion y el socialismo.

Esta obra de Debray se transform6 en el manual para montar guerrillas en todo el
continente, aunque la mayoria de las veces se ignoraban por completo los hechos que
posibilitaron el triunfo de la Revolucion Cubana, los cuales son explicados por Nils Castro
en su texto Las izquierdas latinoamericanas: observaciones a una tmyectoria15

Asi, la estrategia del foco guerrillero, de inspiracion castrista-guevariana, pasé al
imaginario colectivo del conjunto de los revolucionarios latinoamericanos. El corolario de
esta vision se estableceria en el siguiente llamado de Fidel Castro a todos los

revolucionarios a hacer la revolucidon hecho en 1962:

14 Debray, Regis, Ensayos sobre América Latina, Era, México, 1981, pp. 163-260

15 Castro, Nils, “Las izquierdas latinoamericanas: observaciones a una trayectoria”, en Rebelion, www.rebelion.org, 17 de diciembre del
2004. En dicho texto Castro sefiala, en contraposicion de la teoria del foco guerrillero, que la victoria de la Revolucion Cubana fue
provocada por los siguientes puntos: 1. El movimiento que derroc a Batista era de una amplia base ciudadana principalmente de clase
media, no se reducia a la guerrilla que operaba en la sierra maestra. 2. Una de las principales formas de resistencia fue el movimiento,
nombre dado a varios grupos espontaneos sin coordinacion de unos con otros. La trascendencia del Movimiento 26 de julio dotd de
direccion politica a todos los grupos que estaban contra la dictadura. 3 El programa del Moncada provoco una amplia aceptacion social,
el mismo en términos contemporaneos era socialdemocrata, sus paginas no anuncian el socialismo. De otra manera no hubiera convocado
como lo hizo. 4. Cuando Castro salio al exilio la resistencia urbana sigui6é con mas unidad y con alcance nacional. Lo anterior respaldo el
desembarco del Granma. 5. El Llano alimento a la Sierra, pese a que la resistencia urbana era mas vulnerable que la de la montafa. Sélo
en los ultimos 10 meses la guerrilla de hizo autosustentable y nunca contdé con mas de 1,500 efectivos. Cuando las columnas entraron a
Santiago y a La Habana, dichas ciudades ya se habian sublevado. 6 Si bien el método de lucha no habia sido consensuado con los
comunistas, la guerrilla no actuaba a ciegas, leian a Lenin, sin embargo el asunto del marxismo no se hablé mas que lo indispensable y
solo la dirigencia. 6. Durante el primer afio de gobierno revolucionario se adoptaron medidas que Ratl Prebish habia elaborado en la
CEPAL. Sdlo después de la victoria en Playa Girdn se adoptd el socialismo.
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El deber de todo revolucionario es hacer la revolucién [las cursivas son mias]. Se sabe que en
América Latina y en el mundo la revolucién vencera, pero no es de revolucionarios sentarse en
la puerta de su casa para ver pasar el cadaver del imperialismo.*®
Asi es como los anhelos de cambio, apertura politica y justicia social, se iban a
transformar en apuestas revolucionarias en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en donde,
como se vera en los apartados siguientes, para los dos Ultimos casos, la estrategia del foco
guerrillero demostrd su ineficacia y obligd a los grupos armados de la region a buscar otros
caminos.
La apuesta revolucionaria aunada a la cerrazon de las elites tradicionales generaron
para todo el territorio centroamericano entre 2 y 2.5 millones de desplazados, el 10% de la
poblacion total en la década en los ochenta, asi mismo las cifras mas conservadoras calcula

que la violencia provoco 200 mil muertos y 100 mil desaparecidos.'’

Los esfuerzos por construir la paz

El conflicto siguié subiendo de tono, no s6lo en El Salvador, sino en la regién en su
conjunto. Estados Unidos insistio en colocar la lucha guerrillera y a la Revolucién
Sandinista como parte del enfrentamiento Este-Oeste cuya tnica salida posible seria la
derrota militar de los insurrectos.

En 1982 naci6 el Grupo de Contadora (México, Venezuela, Panamd y Colombia), el
cual se propuso llevar acciones multilaterales para propiciar la paz en la region
centroamericana como producto de un acuerdo politico que involucrara a todos los paises
de la region y a los actores en conflicto en el interior de los mismos. Hasta 1986 el trabajo
fue intenso y al mas alto nivel, destacando la creacion del Grupo de Paises en Apoyo a
Contadora en 1985 (Argentina, Brasil, Pert y Uruguay), pero sobre todo se logro establecer
lo que se conoce como Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica; sin embargo en el marco de conseguir el compromiso de todos los
presidentes de la region, las diferencias sobrevinieron provocando que este importante
esfuerzo se frustrara, sin embargo vale la pena sefialar los aspectos mas relevantes de la

misma:

16 Castro, Fidel, La revolucién cubana 1953-1962, Era, México, 1975, p. 483.
17 Dominguez, Guillermo, Et. al, Centroamérica: Los caminos de la paz y la repatriacion, Claves Latinoamericanas, México, 1993, p. 16.
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* Se busco establecer el compromiso de los Estados centroamericanos para
respetar los principios de convivencia internacional.

* Se propuso generar una clima de mayor confianza entre los Estados
centroamericanos, lo anterior a través del robustecimiento de las
instituciones y los procedimientos democraticos a fin de solucionar las
causas de fondo de la tension del istmo centroamericano.

* Se planted la reconciliacién nacional con pleno respeto a los derechos
humanos.

* Se colocaba al proceso electoral como el mecanismo de acceso,
permanencia y salida del poder. Se otorga garantias a los partidos politicos
para poder competir en igualdad de circunstancias asegurando su acceso a
los medios masivos de comunicacion y sus libertades de reunion y
expresion.'®

En lo concerniente a los temas de seguridad y militares se contemplaba:

* La proscripcion de las maniobras militares internacionales.

* El freno de la carrera armamentista.

* El desmantelamiento de bases, escuelas u otras instituciones militares
extranjeras.

* El retiro de asesores militares extranjeros y de otros elementos foraneos
con actividad militar y/o de seguridad.

* El prohibicién del trafico de armas.

* Elno apoyo a fuerzas irregulares.

* El no promover actos de terrorismo, subversion o sabotaje.

e Un sistema regional de comunicacion directa."

En lo que respecta a los temas econdmicos, el Acta de Contadora busca reactivar el
proceso de integracion centroamericana a fin de fortalecer las economias destruidas por la
guerra y sanear al sistema financiero regional. En lo que respecta al campo social se pone
en el centro de la discusion el tema de los refugiados, asi como el de los fondos necesarios
para reintegrarlos a sus paises, asi como para adoptar la normatividad internacional con

respecto al tema.

18 Secreterias de Relaciones Exteriores, Paz en Centroamérica: la diplomacia de México en accion, FCE-SER, México, 1988, pp. 139.
! Acta de Contadora para la paz y la cooperacion en Centroamérica, http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1566.pdf
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En la parte de la ejecucion y seguimiento se conforma un comité ad-hoc para la
evaluacion y seguimiento de los compromisos en materia politica y de refugiados, el cual
estaria integrado por cinco personalidades capacitadas en la materia, propuestas por el
Grupo de Contadora y aceptadas de comun acuerdo por las partes, estableciendo como pre-
requisito que los miembros de esta instancia no fueran de nacional centroamericana.

Asi mismo se proponia la instalacion de una Comision de Verificacion y Control
en Materia de Seguridad integrada por cuatro comisionados representantes de cuatro
Estados y con interés genuino de contribuir a la paz centroamericana, mismos que estarian
propuestos por el Grupo de Contadora y aceptados por las partes. Finalmente se
contemplaba un Comité ad-hoc para el seguimiento del cumplimento de los compromisos
en materia econdmica y social el cual estaria integrado por la conferencia de ministros de
economia de Centroamérica.”’

Retomando el proceso de construccion de la paz en Centroamérica y de acuerdo con
Tito Drago tuvieron que coincidir los siguientes elementos para que un nuevo esfuerzo de
paz pudiera impulsarse: los problemas generados por la Contra*' en el interior de Honduras
y de Costa Rica; el aumento de refugiados de guerra provenientes de Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, lo que constituia un problema para todos los paises, incluido
Meéxico; la guerra de baja intensidad o de desgaste comenzo6 a afectar masivamente a los
civiles en Nicaragua ademds de minar gravemente la economia del pais y el consenso en
torno al régimen sandinista; un relevo en las presidencias de Guatemala y Costa Rica, con
la llegada de Vinicio Cerezo y Oscar Arias, respectivamente, cuya agenda es la paz.
Gracias al activismo diplomatico costarricense se realizd una primera reunioén de los cinco
presidentes centroamericanos el 25 mayo de 1986 en la Ciudad de Equipulas, Guatemala,
donde se firm6 la primera declaracion conjunta de los mismos, en la cual se gener6 el
compromiso de buscar los caminos de la paz y la reconciliacion en la region.

Tras la reunidn, la diplomacia del Grupo de Contadora, el Grupo de Apoyo a
Contadora, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la ONU, tendi6é a aumentar
invitando a que fueran los mismos centroamericanos quienes establecieran los caminos para

una paz duradera.

* Idem
21 . s . . . , . . .

Grupo paramilitar dirigido en un primer momento por ex guardias somocistas y mas adelante por mercenarios, quienes eran infiltrados
a territorio nicaragiiense desde Honduras y Costa Rica; Estados Unidos les brindd entrenamiento militar, apoyo logistico y cuantiosos
recursos economicos durante toda la década de los ochenta.
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En este marco, el presidente costarricense, lanzd un plan para conseguir la paz en la

., .. . ., ~ 22 ., . . .
region en una visita oficial que realizd a Espafa.”” La nacion ibérica inmediatamente
respaldo la iniciativa del mandatario. A juzgar de Tito Drago, el Plan de Paz Arias facilitd

los acuerdos de Esquipulas II.

.. el Plan Arias llegd en el momento oportuno, con propuestas sensatas y que no diferian en
mucho de todas las que estuvieron barajeando hasta ese momento, pero que encontraron
terreno fértil abonado por el cansancio de todos los beligerantes, por la certeza compartida de
que la guerra se podria generalizar sin garantias de triunfo para nadie y por el estallido meses
antes del escandalo «Irangate» y su derivacién, el «contragate», que dejo a la luz
inmoralidades de la administracién Reagan dificiles de asumir, aun para sus aliados mas
cercanos.??

El Plan Arias para la Paz fue una sintesis del Acta de Contadora y de todos sus
afladidos buscando limitar la politica norteamericana de Ronald Reagan a la vez que
respetaba a la mayoria demodcrata del Congreso de ese pais. Asi mismo, se propuso
establecer un calendario para el cumplimiento de los compromisos con el objetivo de
probar de manera publica la buena fe de los actores firmantes.

La iniciativa, ademds de lo ya sefialado, contempl¢é tres puntos fundamentales: alto
al fuego; amnistia en todos los paises con guerra civil, guerrillas o insurgencias (léase
Guatemala, El Salvador y Nicaragua); didlogo inmediato con las fuerzas politicas
desarmadas y suspension de la ayuda a la Contra nicaragiiense y a la guerrilla salvadorefia.
Lo central de la iniciativa es que no dejaba fuera de la negociacion a los grupos armados
como pretendia Reagan, lo que beneficié al FMLN en El Salvador y perjudicé al FSLN en
Nicaragua, actor que se negaba a dialogar con la Contra.

Tras la presentacion de la propuesta Arias desarrollo un intenso activismo
internacional, no s6lo a nivel regional. Viajo a Europa y obtuvo el respaldo de la
Comunidad Europea y del Vaticano, asi como de todas las organizaciones internacionales
que habian brindado apoyo al proceso de Contadora. Asi mismo el presidente costarricense

busco que su propuesta fuera aceptada por Estados Unidos.

Arias también desarrolld intensas gestiones personales ante la Cdmara de Representantes y el
Senado de los Estados Unidos en defensa de su Plan. Estas gestiones fueron muy exitosas pues,
sumadas al escandalo desatado por la Comision Tower (“Escandalo Irdn-Contras”) terminaron

*2 El documento presentado por el Presidente Oscar Arias se titulo Una hora para la paz.
3 Drago, Tito, Centroamérica una paz posible, Ed. El pais-Aguilar, 1988, p. 45.
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por quebrar la de por si fragil posicion de la Casa Blanca y conjunta, en torno al Plan Arias, una
fuerte corriente de apoyo bipartidista dentro de los EEUU,**

Sin embargo no todo fue miel sobre hojuelas, hubo que superar varias reticencias y retos,
entre ellos un contra plan desesperado de la administracién norteamericana dado a conocer
24 horas antes de la segunda reunién de Esquipulas, donde participarian los cinco
presidentes centroamericanos, se logrd encontrar el inicio del camino para la paz.

Finalmente, el 15 de agosto de 1987 se firmo el Procedimiento para establecer la
Paz firme y duradera en Centroamérica mejor conocido como Acuerdos de Paz de
Esquipulas II, teniendo el Plan Arias como base. Se logrd pactar una amnistia general que
entraria en vigor de manera simultdnea en toda la region en 90 dias, ademds de los
compromisos del cese al fuego, la democratizacion, el fin de la ayuda a los movimientos
insurreccionales e irregulares y el no uso del territorio para agredir a otros. Luego de 120
dias de haber firmado los acuerdos, se reunié una Comision Internacional de Seguimiento y
Verificacion y en el dia 150 se efectué una nueva reunion de presidentes para evaluar los
avances. La agenda se cumplio satisfactoriamente.

El acuerdo significaba dos cosas, por una parte que la Contra perdia sus centros
logisticos en Honduras y Costa Rica, desde donde era infiltrada hacia Nicaragua. La ayuda
militar norteamericana, luego del escandalo Iran-Contra, disminuy6, pero no ceso. Estados
Unidos afirmé que los Acuerdos de Esquipulas II no lo obligan a nada debido a que no era
un actor firmante, lo que orill6 al gobierno sandinista a hacer concesiones y negociar con

dicho grupo, entre ellos, el adelanto de las elecciones.

b) El Frente Sandinista de Liberacion
Nacional. De guerrilla a partido de Estado.

En Nicaragua, en esa verde tierra de sorpresas
cotidianas, en esos “lares” de guerra y de paz, de
futuros presentes y presentes futuros, el motor
que a lo largo de los afios ha aglutinado a grandes
y mayoritarios sectores de la poblacion, sin duda
alguna, ha sido el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN).

Este Grupo de “locos” guerrilleros que un
dia se pusieron como meta alcanzar el poder para
trasformar su realidad, destruir a una tirania
llamada Somoza, gobernar para todos, intentar
dirigir una economia en banca rota y actuar de
forma independiente a nivel internacional, hicieron

** Solis, Luis Guillermo y Mercedes Pefias, Educacion para la paz, Editorial Universidad Estatal a Distancia (EUNED), San José de
Costa Rica, 1995, p. 180.
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una revolucion, tomaron el poder, construyeron
un nuevo Estado, cometieron errores y perdieron
en una de las elecciones mas democraticas que la
historia latinoamericana haya conocido.

Nayar Lopez Castellanos.

El presente apartado tiene por objeto estudiar al FSLN desde su constitucion hasta
su derrota electoral en 1990, poniendo el acento en dos cuestiones fundamentales: la
primera referente a los aspectos organizativos y la segunda a los planteamientos
ideoldgico-programaticos que se sostienen a lo largo de esta etapa. Como ya se sefiald en
parrafos anteriores, el telon de fondo para este analisis es la disputa por el poder y la
competencia por afianzar diversos proyectos politicos, ademds de la agresion
norteamericana y la guerra de baja intensidad. Se hard referencia a ellos cada vez que

resulte necesario.
El Frente se constituye y hace la revolucién

La lucha contra la dictadura de los Somoza, ya durante la década de los cincuenta, registrd
varios intentos por la via armada: asonadas civico-militares o intentos insurreccionales
encabezados por liberales y conservadores que habian sido afectados en sus intereses por el
régimen.” Durante estas experiencias se invito a antiguos combatientes y colaboradores del
ejéreito de Augusto C. Sandino,*® s6lo con el fin de aprovechar su conocimiento territorial.
Es hasta 1958 cuando los herederos del general de hombres libres, como también se
le conocia a Sandino, tomaron protagonismo en la lucha anti-dictatorial al organizar un
intento guerrillero comandado por Ramén Raudales y Heriberto Reyes, excombatientes del
Ejército Defensor de la Soberania Nacional; en esta experiencia su papel es importante, pese

a que la direccion politica estaba en manos de liberales y conservadores.

» Expresion del descontento generado por la dictadura fue el ajusticiamiento de Anastasio Somoza Garcia a mano del poeta Rigoberto
Lopez Pérez, militante del Partido Liberal Independiente (PLI), quien el 21 de septiembre de 1956 dispar6 en cuatro ocasiones contra el
dictador en la ciudad de Leon luego de la convencion del Partido Liberal Nacionalista (PLN), que lo habia proclamado, nuevamente, su
candidato a la presidencia. Somoza Garcia herido fue trasladado a Ciudad de Panama donde finalmente fallecio el 24 de septiembre del
mismo afio. Lo sucedio en el poder su hijo Luis Somoza Debayle,.

* Augusto C. Sandino encabezo la resistencia nicaragiiense en contra de la ocupacion estadounidense a dicho pais durante la segunda
parte de la década de los veinte y la primera parte de los treinta del siglo XX. Es asesinado por miembros de la Guardia Nacional, creada
por EUA y encabezada por Anastasio Somoza, el 21 de febrero de 1934 en Managua.
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En esta época ya se cuenta con la participacion de personas identificadas con la
izquierda, como es el caso de Carlos Fonseca Amador”’, quien a la postre se trasformara en
el lider del FSLN.

Respecto a los resultados de esta experiencia, el politdlogo estudioso de la izquierda

latinoamericana, Roberto Regalado, sefiala:

Los sobrevivientes de la guerrilla de Raudales crean en 1959 el Frente Revolucionario Sandino
(FRS), que anos mas tarde se funde con el Frente de Liberacién Nacional (FLN) para dar origen
al FSLN.*®

El FRS recluté dentro de sus filas a los sobrevivientes del ejército de Sandino y a sus
familias, quienes se habian dispersado por las Segovias. Llego a tener campamentos fuertes
instalados dentro del territorio nacional y contar con la simpatia de la poblacion segoviana.

Los movimientos armados encabezados por liberales y conservadores entre 1958 y
1959, fueron desarticulados por la Guardia Nacional (GN) rapidamente. En esta misma
época, en territorio hondureno, en la zona conocida como el Chaparral se preparaba un
movimiento guerrillero, en el que la izquierda tenia una importante participacion, a tal grado
y de acuerdo a lo sefialado por Juan Monroy Garcia, que recibieron el apoyo de la naciente
Revolucion Cubana. Sin embargo, rapidamente este intento fue desarticulado.

En los ultimos dias de junio de 1959 la columna recibié armas provenientes de Cuba.
Participaron en esta insurreccion elementos de izquierda y miembros del PLI [Partido Liberal
Independiente, disidencia de Somoza dentro del campo liberal]. Varios factores provocaron el

fracaso del movimiento; entre otros: la improvisacién, la falta de estrategia y la indiscrecién
respecto a los detalles del operativo.?

Pese a lo anterior, la efervescencia fue en aumento. El 23 de julio de 1961 en
Tegucigalpa, Honduras, se fundé el Frente de Liberacion Nacional, el cual fue producto de
una convergencia de las disidencias del Partido Socialista y Conservador. A la cabeza de
esta iniciativa se encontraba Carlos Fonseca, Tomas Borge, Silvio Mayorga y Santos Lopez.

Santos Lopez fue importante en el proceso de constitucion del FSLN, debido a que
fue un factor de unioén del foco guerrillero con la gesta de Sandino, pues habia estado bajo

las ordenes del general de hombres libres luchando contra la intervencion estadounidense,

*7 Carlos Fonseca no solo leyé a Marx y Lenin junto con sus compatieros, sino que tuvo la oportunidad de visitar la URSS (1957). Luego
de la derrota del Chaparral, Fonseca salio exiliado a La Habana (1959) donde establecio relaciones con la naciente revolucion. En 1960,
en un nuevo exilio, conocid a Turcio Lima, quien llegara a ser lider de la guerrilla guatemalteca, de quien recibi6 instruccion militar.

8 Regalado, Roberto, Una mirada desde el Foro de Sao Paulo. Encuentros y desencuentros de la izquierda latinoamericana, Ocean sur,
Meéxico, 2008, p. 72.

* Monroy Garcia, Juan, “La insurreccion democrética en Nicaragua. Conservadores, Liberales y Marxistas.” (en) Sosa, Ignacio (Coord.),
Insurreccion y democracia en el Circuncaribe, CCyDEL-UNAM, México, 1998, p. 144.
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ademas de que contaba con autoridad moral sobre aquellos que se aglutinaban en el FRS.
También, es importante sefialar que Carlos Fonseca simpatizé desde un principio y fomentd
el rescate de la memoria del mitico jefe guerrillero: Sandino. Estos hechos se trasformaron
en un punto de atraccion hacia el FRS, sin embargo, como sefiala Regalado, la unidad de

ambas organizaciones (FLN y FRS), no fue sencilla:

El proceso de fusion del FLN y el FRS, iniciado entre 1961-1962, fue largo y complejo. Para los
miembros del FRS, la mencion de Sandino en el nombre de la nueva organizacién unitaria era
una condicién indispensable. Aunque Carlos Fonseca estuvo de acuerdo con ese planteamiento,
ello fue objetado desde posiciones sectarias por otros de los dirigentes principales del FLN.
Entre 1962 y 1964 predomind el uso de las siglas FLN, hasta que el fortalecimiento del
liderazgo de Carlos Fonseca, le permitié confirmar de forma irrebatible, el nombre de Frente
Sandinista de Liberacidn Nacional. En la fundacion del FSLN convergen marxistas,
conservadores, liberales, independientes, los sobrevivientes del ejército de Sandino y una
generacion de jovenes formados en las luchas estudiantiles contra el somocismo.>°

El FSLN es resultado de la suma de una amplia gama de tendencias ideologico-
politicas, es decir, ideologicamente es heterogéneo desde su formacion. Si se observa con
cuidado es facil deducir que muchas de las organizaciones y actores podrian haber estado
incluso contrapuestos (esta pluralidad es el germen de lo que a la postre se trasformara en
las tres tendencias del Frente); el punto de unidad se halla en la lucha armada contra la
dictadura dinastica de los Somoza, en un contexto en el que los caminos institucionales y
legales para participar politicamente cada dia son mas reducidos’'; ante la represion y los
acuerdos inter ¢élites de la clase dominante®”. La creacion primigenia del FSLN se da por
fusién o aglutinamiento de organizaciones, que en un determinado momento histérico
coinciden, principalmente en la forma de lucha y en ubicar a un enemigo comun.

Ademas de la heterogeneidad ideoldgica, otro punto primordial a destacar es la
temprana unidad de los grupos que optaron por la via armada (los afios sesenta) como medio
para tomar el poder. Esto fue un elemento nodal que marcé la diferencia en el proceso
revolucionario-insurreccional de Nicaragua con respecto al de El Salvador donde la unidad
se logro a finales de 1980 y Guatemala donde la misma se consensa hasta 1986 , ya en un
contexto de contrainsurgencia auspiciada por los gobiernos militares con la colaboracion

abierta de Estados Unidos.

% Regalado, Roberto, op. cit., pp. 74

*! La dictadura se especializé en concertar espacios de poder para liberales y conservadores cuando las inconformidades aumentaban a
cambio de su permanencia en el poder. Es famosa la politica de la triple P que practicaba el régimen de Somoza: plata para los amigos,
palo para los indecisos y plomo para el enemigo, la cual permite entender la forma de actuar y de ver el mundo del dictador.

*2 Liberales y conservadores en mas de una ocasion acordaron respaldar al régimen a cambio de espacios de poder.
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Asi, dos elementos caracterizaron al FSLN durante esta etapa en lo que se refiere a
su ideologia. En primer lugar, los postulados antiimperialistas y de cardcter nacionalistas
provenientes del pensamiento de Sandino y, en segundo, la concepcion de vanguardia de la
lucha de clases y la aspiracion de construir una sociedad socialista de caracter marxista-
leninista.*

Mientras se decantaban y procesaban las diferencias internas de la naciente
organizacion, también se preparaban nuevas acciones guerrilleras. La experiencia en la
lucha armada provocaria cambios en la linea seguida por los sandinistas en el plano militar
hasta ese momento. En un inicio fueron partidarios del foquismo cuyas tesis ya se han
explicado, y posteriormente adoptaron la estrategia de la guerra popular prolongada. En
parte, las diferentes visiones estratégicas con respecto al desarrollo de la guerra-
revolucionaria provocaron la division del FSLN, pero también aspectos ideologicos que
explicaremos mas adelante.

Cada vez que el FSLN era derrotado militarmente se replegaba. En 1963, tras el fracaso
guerrillero impulsado entre los rios Bocay y Coco, pasé a hacer trabajo organizativo en las

ciudades:

La derrota guerrillera de 1963 no implicé la desaparicién del FSLN como organizacién, pues ya
habia rebasado los limites rurales y se desarrollaba con algunos elementos clandestinos en las
ciudades. Ademas en 1965, el sandinismo orient6é establecer fuertes puntos de contacto con
los jovenes mediante el Frente de Estudiantes Revolucionarios y la colaboracién con el Partido
Movilizacién Republicana [PMR].3*

Esta fue la época en la que el FSLN comenzo a infiltrarse y a establecer
organizaciones, creando las bases que alimentarian mas adelante la insurreccion armada. Sin
embargo es importante sefialar que a diferencia de El Salvador, en Nicaragua no se registrd
la existencia de un movimiento social antigubernamental de masas en los tiempos de la

dictadura. La organizacion de masas se da una vez que triunf6 la revolucion, Salvador Marti

i Puig” afirma que dicho fenémeno se caracterizaba por la creciente subordinacién de las

* En el cuadro 1 del anexo 1 se observa graficamente el proceso de constitucion del FSLN.

* Prieto, Alberto, Las guerrillas contempordaneas en América Latina, Ocean Sur, Bogota, 2005, p. 156.

* Marti i Puig, Salvador, “Nacimiento y mutacién de la izquierda revolucionaria Centroamericana” en Marti i Puig, Salvador y Carlos
Figueroa Ibarra (Eds.), La izquierda revolucionaria en Centroamérica. De la lucha armada a la participacion electoral, Catarata,
Madrid, 2006, pp. 15-52. Las organizaciones que se crean durante la clandestinidad y la preparacion de la insurreccion son: Federacion
de Estudiantes Revolucionarios, FER (1972), Asociacion de Trabajadores del Campo, ATC (1977), Comités de Defensa Civil, CDC
(1978) y Movimiento Pueblo Unido, MPU (1978).
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organizaciones populares a las estrategias del Frente y por tanto, la administracién de sus
demandas y de su quehacer politico en funcion de las necesidades de la revolucion.

En los afios sesenta, después de un ano de mantener alianzas con el PMR, el FSLN
decidi6 hacer trabajo organizativo s6lo por mecanismos propios. A la par, se desarrollo la
experiencia de la Union Nacional Opositora, frente politico que pretendia unir los esfuerzos
de la oposicion legal para derrotar electoralmente a la dictadura que habia decidido llevar a
cabo elecciones en 1967. Este esfuerzo fue duramente reprimido por la GN y finalmente se
impuso Anastasio Somoza Debayle.

En este contexto, se decidio articular un nuevo foco guerrillero en Pancasan en
1966, tltima experiencia del foquismo y punto de quiebre dentro de la estrategia guerrillera.
Se paso de la promulgacion del foco a pensar en la guerra popular prolongada, un nuevo

concepto dentro del Iéxico revolucionario nicaragiiense.

Después del revés militar de Pancasan, el Frente concentrd su atencion en definir su proyecto
revolucionario; sin abandonar del todo el trabajo guerrillero en las montafias, se priorizd la
organizacién de estudiantes, obreros y habitantes de los barrios populares. En 1969 el FSLN
publicé su programa, donde definia a la guerra popular prolongada como la nueva estrategia
para tomar el poder. Durante esta fase, se consider6 al imperialismo como enemigo principal,
materializado en la dictadura somocista; se adoptd a la montafia como el campo propicio para
la lucha revolucionaria y al campesinado como la base social fundamental.3®

Es importante destacar que el programa de 1969 es considerado como el programa
historico del FSLN, en el cual se define como una organizacién politico-militar de
vanguardia cuyo objetivo es derrocar a la dictadura mediante la aniquilacién de sus bases
militares y burocraticas, como se ha sefialado, a través de la guerra popular prolongada, la
cual tiene que ver con la incorporaciéon de todo el pueblo a la lucha revolucionaria, alli
radica lo popular, porque resulta trascendental la lucha de masas, la cual aptntala y cubre al
movimiento armado mientras se hace fuerte. La idea es que, poco a poco, se vayan creando
las condiciones para igualar y superar las fuerzas del enemigo, por ello es una lucha de largo
plazo.

Esta teoria se desarrolld gracias a la experiencia china, argelina y vietnamita. En el
caso de Nicaragua, las tesis de Mao Tse Tung asumidas por Fonseca y Borge se
trasformaron en la matriz tedrico-ideolégica con la que actué el FSLN en esta etapa’.

Ademas, afirma Salvador Marti i Puig, las relaciones establecidas con la guerrilla

36 Monroy, Juan José, Tendencias ideologico-politicas del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN). 1975-1990, Toluca,
UAEM, 1997, p. 14.
*7 Monroy, Juan José, op. cit., p. 17.
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guatemalteca fueron un hilo conductor y de influencia con respecto a la guerra popular

prolongada.

De las cenizas del foquismo surgié, a finales de los sesenta, la primera linea estratégica
elaborada por el FSLN, la llamada guerra popular prolongada. Su génesis se remonta a enero
de 1965, después de que Fonseca deportado a Guatemala, entrara en contacto con los
dirigentes de la guerrilla guatemalteca Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), y de que
Casimiro Sotelo y Carlos Reyna (ambos dirigentes sandinistas) participaran en el encuentro
organizado por la Organizacién Latinoamericana de Solidaridad (OLAS) y en el foro de la
Tricontinental, realizados en La Habana a mediados de los sesenta.®

Pese al cambio de la teoria del foco guerrillero a la de la guerra popular prolongada,
el FSLN tuvo una nueva derrota en Pancasan entre 1969 y1970, lo que provocod que sus
principales dirigentes salieran al exilio, murieran o cayeran presos.

Fue hasta después del temblor de 1972%° que la perspectiva revolucionaria tomé
fuerza. Al beneficiarse la cupula del régimen con la ayuda internacional, el FSLN comenzd
a capitalizar el descontento y a “crecer”*” como organizacion.

A pesar de ello, los reveses militares no dejaron de ser una constante. Durante la
primera mitad de los afios setenta el Frente estd lejos de derrocar a la dictadura por la via
armada. En ese momento se hicieron presentes las diferentes tendencias producto de la
batalla ideoldgica, es decir, de la lucha interna por definir cudl es el mejor camino para la
revolucion*!. Aunado a lo anterior sobreviene la muerte del lider historico del sandinismo,

Carlos Fonseca, en 1976.

En medio de reiterados golpes de la Guardia Nacional contra las estructuras urbanas y el
movimiento guerrillero, entre 1975 y 1976 se produce la ruptura total entre las tres tendencias
guerrilleras que en el trascurso de los afios se fueron formando en el FSLN: la Tendencia
Guerra Popular Prolongada (TGPP); la Tendencia Proletaria (TP); y la Tendencia Insurreccional
o Tercerista (TI). Con el objetivo de reafirmar su liderazgo para conjurar los efectos de la
division en las filas sandinistas y realizar cambios tacticos que eviten la extincion de la
columna Pablo Ubeda, Carlos Fonseca viaja a Nicaragua desde Cuba -con estancias
intermedias en México y Honduras- y llega a su destino el 6 de noviembre de 1975. En marzo
de 1976 Fonseca parte en un infructuoso viaje por zonas montafiosas en busca de la columna
Pablo Ubeda, que se prolonga hasta el 8 de noviembre de ese afio, cuando muere en combate
con una patrulla de la Guardia Nacional, en Boca de Piedra, en rio Zinica. *

Las tendencias del FSLN

Guerra Popular Prolongada
como su nombre lo indica su estrategia es la guerra popular prolongada, la cual serd desde su 6ptica,

*¥ Marti i Puig, Salvador, La izquierda revolucionaria en Centroamérica: El FSLN desde su fundacion a la insurreccién popular,
Universidad Autonoma de Barcelona-Instituto de Ciencias Politicas y Sociales, 2002, p.9.

* El sismo destruyé Managua y afectd a otras ciudades, dejando un numero importante de muertos y damnificados. El proceso de
“reconstruccion” estuvo marcado por el robo y la corrupcion del gobierno que se beneficio de la ayuda internacional.

* De acuerdo a los mismos protagonistas, el FSLN en el marco de la insurreccion que dio como resultado el derrocamiento de la
dictadura y el triunfo de la Revolucion el 19 de julio de 1979, no contaba con mas de 1,200 activos entre combatientes y aparato logistico.
*! Para observar las definiciones politico ideoldgicas de las diferentes tendencias del FSLN consultar el cuadro 2 del anexo 1

2 Regalado, Roberto, Una mirada desde el Foro de Sio Paulo. Encuentros y desencuentros de la izquierda latinoamericana, op. cit.. pp.
76-71.
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también, una guerra de liberacién aniquilando primero a la dictadura y luego haciendo frente al
imperialismo estadounidense. Su objetivo es destruir el orden burgués.

Apuesta por la lucha de guerrillas y la acumulacién de fuerza a través del trabajo de base en
zonas rurales. Segun esta vision, a mediano plazo habra condiciones para conformar un ejército popular
encargado de llevar a cabo el proceso de liberacién.

El sujeto clave de la revolucion es el campesinado por su forma de vida poco apegado al estilo
burgués y pequefio burgués de vida. Carlos Fonseca también propuso la inclusién de los estudiantes
debido a su conciencia politica y social.

La guerra se llevara a cabo en la montafia, al igual que lo hicieron Sandino y el Che Guevara.
Tras la muerte de Fonseca, Borge queda como lider de esta expresion.

La Tendencias Proletaria

En 1975 nace esta tendencia, la cual se define marxista-leninista ortodoxa. Apuesta por organizar al
proletariado urbano y rural con el fin de crear una amplia masa revolucionaria en las ciudades y
organizar un partido de la clase obrera. Sus reivindicaciones estdn dentro del mundo del trabajo
(mejores salarios, jornadas laborales adecuadas, tierra para el campesino, servicios adecuados para las
colonias populares, etc.).

Desde su perspectiva la insurreccidn sélo es posible con el apoyo del sector obrero y una vez
asegurada la madurez del proceso. Esta corriente es encabezada por Jaime Wheelock.

Tendencias Insurreccional o Tercerista

En 1977 se crea la tendencia insurreccional como alternativa a las dos ya existentes.

Afirma que hay que llevar acciones en las ciudades con la intencidn de aislar al régimen, es
decir, provocar una insurreccién general.

Promueve una politica amplia de alianzas a nivel nacional e internacional: el objetivo es sumar
la mayor cantidad de esfuerzos posibles para derrocar a la dictadura. Esta tendencia ve al sector obrero y
al campesinado como actores menores. Finca sus expectativas en la pequeia burguesia y las capas
medias urbanas.

En mayo de 1977 se publicé su plataforma politico-militar, la misma afirma que:

a) Luchan por el socialismo, pero con una fase previa de trasformacion democratica-popular no claramente
marxista-leninista (revoluciéon por etapas), donde existird un gobierno popular amplio incluyendo a la
burguesia. La primera etapa sOlo afectaria econémicamente a los Somoza y a los miembros de la
dictadura.

b) Revolucién cultural

c¢) Consolidacion del ejército sandinista.

Esta corriente estd encabezada por los hermanos Humberto y Daniel Ortega y por Victor Tirado

Lopez.

En 1976 se registran saldos negativos: muerte del lider moral; division del FSLN;
derrota militar; precariedad en las estructuras militares; y falta de un plan para el desarrollo
de la guerra.

Pese a la division del Frente, ninguna de las tendencias dejé de reivindicarse
sandinista, incluso la comunicacion, el debate y las acciones conjuntas no fueron
suspendidas del todo. Cada tendencia puso el acento donde lo considerd pertinente y trabajo
con los sectores sociales correspondientes a las definiciones dadas, lo que amplié la
heterogeneidad ideologica que de por si ya caracterizaba al FSLN.

En este contexto, los terceristas se dieron a la tarea de conseguir las simpatias de

parte de las élites econdomicas del pais, para lo cual en primera instancia articularon a un
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grupo de distinguidos miembros de la sociedad nicaragiiense encabezados por el intelectual
Sergio Ramirez*, el cual a la postre serd conocido como el Grupo de los Doce™, integrado
por personalidades de diferentes tendencias politicas.

La tarea de Ramirez no fue so6lo seducir a parte de los grupos dominantes de
Nicaragua, los cuales habian sido afectados en sus intereses por la dictadura, sino conseguir
respaldo de la intelectualidad latinoamericana, asi como apoyo diplomatico de los
gobiernos de tendencia progresista a nivel regional y mundial. Se tenia que presentar al
FSLN como una opcién viable de gobierno. El Grupo de los Doce, en los hechos fue el
mejor actor y enlace civil del FSLN.

Paralelamente, los terceristas integraron a jovenes miembros de las familias mas
influyentes en altos niveles de direccion del Frente, fue el caso de Joaquin Cuadra
Chamorro y Emilio Baltodano Pallais.

Aunado a lo anterior, se registro la cerrazon del régimen para transformarse y dejar
el poder pacificamente, lo que planteaba dos caminos para la oposicidn civil: el primero
respaldar la dictadura, el segundo, apostar por el triunfo del FSLN, aunque esto no
significaba necesariamente un futuro mejor para las ¢lites economicas del pais.

El programa minimo de gobierno presentado por los terceristas en 1977 se basaba
en tres principios: pluralismo politico, economia mixta y no alineamiento internacional.
Estas definiciones y las alianzas establecidas a nivel civil, los doté de apoyo dentro de las
clases medias, logrando inclinar la balanza a su favor; no sdlo dentro de la correlacion de
fuerzas existentes en el campo del sandinismo, sino dentro del juego politico que se
desarrollaba a nivel nacional.

La diplomacia consiguié armamento, apoyo logistico y recursos econémicos para
apuntalar y hacer viable la insurreccidon popular. Las armas, la pericia politico-militar, asi
como las simpatias ganadas entre amplios sectores de la poblacion hicieron posibles golpes

impactantes, como la liberacion de presos sandinistas, la insercion de manifiestos en diarios

# Sergio Ramirez se transforma en miembro del FSLN desde 1975, su adscripcion a las filas sandinistas fue un secreto hasta para los
miembros de las otras tendencias hasta el triunfo del 19 de julio de 1979.

* El grupo de los 12 estuvo integrado por Sergio Ramirez Mercado (escritor), Arturo Cruz Porras (Funcionario del Banco Interamericano
de Desarrollo), Carlos Tunnermann Bernheim (Rector de la Universidad Nacional Autéonoma de Nicaragua), Miguel D’Escoto
Brockmann (Sacerdote parte del Consejo Mundial de Iglesias), Joaquin Cuadra Chamorro (Abogado perteneciente a la alta sociedad
nicaragiiense), Felipe Mantica Abaunza (propietario de una cadena de supermercados), Ricardo Coronel Kautz (hijo del escritor José
Coronel Urtecho), Fernando Cardenal (Sacerdote Jesuita), Emilio Baltodano Pallais (Cafetalero y hombre de negocios), Ernesto Castillo
Martinez (Abogado), Carlos Gutiérrez Sotelo (Cirujano Dentista), Casimiro Sotelo Rodriguez (Arquitecto)
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y la obtencion de recursos econdomicos. Los hechos mas contundentes fueron el secuestro
de importantes miembros del régimen en 1977, y la toma del Palacio Nacional con todo y
diputados dentro, en 1978.

Paralelo a esto, la llegada de James Carter a la presidencia de Estados Unidos con
su politica de Derechos Humanos reprobd la actuacion de la GN, lo que provoco que la
ayuda militar proveniente de Estados Unidos hacia el régimen fuera poco a poco
disminuyendo. En los hechos, la dictadura de Somoza se estaba quedando sola a nivel
internacional.

A nivel de politica interior, el mismo régimen se encargaria de poner la correlacion

de fuerzas a favor de la insurreccion que buscaban los sandinistas:

El detonante de la crisis del régimen fue, sin embargo, el asesinato de Pedro Joaquin Chamorro
el 10 de enero de 1978. El asesinato de Pedro Joaquin Chamorro (que rapidamente se le
atribuyé al hijo mayor de Somoza Debayle -el Chiguin-) no solo agravé las tensiones
existentes en la sociedad nicaragiense, sino que dio una nueva lectura a la crisis. Como
calific6 Roberto Pastor [..] -dicho acontecimiento supuso un salto cualitativo de los
acontecimientos politicos: se pasd de una crisis politica a una crisis revolucionaria (Pastor,
1988: 59). Pues, si bien todo el mundo conocia las practicas represoras y la impunidad con
que la GN (apodada la genocida) asesinaba a los opositores, las élites econémicas y los
miembros de las grandes familias siempre habian conseguido asegurar su integridad fisica y su
capacidad de discrepancia publica con el régimen. Esta forma de actuar formaba parte de un
“acuerdo” no escrito [...], pero “este acuerdo” se viold con el asesinato de Pedro Joaquin
Chamorro, ya que, Pedro Joaquin era descendiente de presidente, caudillos y generales. Su
asesinato significé que ya no estaba garantizada la capacidad de la élites de discrepar ni (esto
era mucho mas grave) su seguridad.*

Con lo anterior, y tras desvirtuarse los esfuerzos civiles por hacer que Somoza se
retirara pacificamente de la escena politica nacional, realizados a través del Frente Amplio
Opositor (FAO)*, donde participaban los terceristas a través del grupo de los doce, la via
insurreccional tomo peso como nunca antes.

Como resultado de lo anterior, se conforma el Frente Patriotico Nacional, una
convergencia del Movimiento Pueblo Unido (MPU)” y sectores del FAO. Esta es una
alianza de los sandinistas con sectores medios y parte de la burguesia. El punto de
coincidencia fue el rechazo a la dictadura que estaba encarnada en la familia Somoza a
diferencia de la salvadorefia y guatemalteca que lograron establecer regimenes mucho

menos personalistas.

* Marti i Puig, Salvador, La izgquierda revolucionaria en Centroamérica: El FSLN desde su fundacion a la insurreccion popular, op.
cit., p. 14.

“ El Frente Amplio Opositor se conformé en abril de 1978 aglutinando a los sectores civiles opuestos a la dictadura de los Somoza, el
mismo estaba encabezado por la elite econdmica y politica del pais directamente afectada en sus intereses por el régimen

7 E1 Movimiento Pueblo Unido, es una organizacion de masas creada por la TGPP y la TP como un frente obrero-campesino. A este se
uniran miembros de la TI y serd un paso importante para la unidad del FSLN.
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Es ante el escenario de descomposicion y aislamiento del régimen, el creciente
apoyo internacional, el ascenso del movimiento social y de protesta de caracter
insurreccional, que el FSLN decidi6 reunificarse para darle la estocada final a la dictadura.
No obstante las discusiones ideoldgicas y de matiz, la unificacion se realizdé con los
terceristas a la cabeza.*®

Esta es otra vez, como en el momento fundacional del FSLN, una unidad por fusion
o aglutinamiento de actores preexistentes, si, de las tres tendencias y sobre todo de los
actores que las mismas habian logrado articular en torno suyo. Sectores obreros,
campesinos, clase media y algunos integrantes de las clases dominantes.

Es importante sefialar que hasta este punto la estructura organizativa del FSLN era
precaria y sobre todo de corte militar. Los espacios bdsicos de organizacion eran los
escuadrones militares en las zonas rurales y las células en la parte urbana, luego seguia la
comandancia, que estaba a la cuspide de la organizacion y en la que se tomaban las
decisiones. Esto para las tres tendencias y para el FSLN en su conjunto hasta la victoria de
1979.

Asi mismo, la logica de la clandestinidad y de compartimentacion rigida que ella
conlleva, asi como la guerra, dan como caracteristica del FSLN un fuerte verticalismo y
poca discusion entre las bases. Este hecho pasard del FSLN-guerrilla al FSLN-partido. La
idea de la vanguardia, como un grupo selecto de personas, capaces de orientar y definir la
lucha, no solo de la organizacion, sino del pueblo en su conjunto es una constante, desde su
fundacion y durante todo el desenvolvimiento de la revolucion, lo cual habla de un gran
pragmatismo en el interior del FSLN. No hay duda de que las diferencias en torno a los
actores protagoénicos de la revolucion, asi como respecto a los tiempos y las etapas de la
misma existian, sin embargo se opta por la unidad, a pesar de las discrepancias, en aras de
ver derrotado al régimen y conseguir una victoria que los colocaria a la cabeza del proceso
politico.

Los puntos de vista disimiles se mantendran, pero conviviran y buscaradn la manera
de ponerse de acuerdo desde la unificacion hasta la primera ruptura del Frente Sandinista en
1994, con lo que se comprueba que el poder cohesiona, pero también que las posiciones

mutan.

* Para observar graficamente el proceso de constitucion, division y reunificacién del FSLN consultar el cuadro 3 del Anexo 1.
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Los terceristas lograron construir su hegemonia a partir de los resultados, lo cual no
quiere decir que no haya habido resistencia ni puntos criticos de las otras tendencias. La
tendencia insurreccional logré hegemonia hacia fuera y dentro el proceso, partiendo de lo
postulado por Gramsci, es decir, que la hegemonia se construye con la suma de consenso y
coercidn, no una u otra, sino las dos.

El consenso se logré a través de la moderacion del programa y de las simpatias
logradas en el interior de la sociedad nicaragiiense al incluir a las clases medias y a
miembros de las grandes familias en la estructura organizativa, asi como por el trabajo
diplomatico que se tradujo no so6lo en respaldo de gobiernos de paises como Costa Rica,
Panamd, Venezuela, México y la Internacional Socialista, sino en el aprovisionamiento de
armas, entrenamiento y apoyo logistico, lo que le dio posibilidad de asestar golpes
importantes a la GN y al régimen en su conjunto.*

La coercion se obtuvo con base en las armas y la lucha, en otras palabras, los
terceristas y con ellos los sandinistas en su conjunto, se colocaron como el Unico actor capaz
de derrotar a la GN y de alinear, tanto en el interior del Frente como en el exterior, con la
posibilidad de la fuerza, o con uso de ella, a quien no estaba de acuerdo con sus postulados.
La posesion de las armas los colocaba como la tinica posibilidad de constituir un nuevo
poder y un nuevo Estado, en un escenario donde el régimen se va cayendo a pedazos, pero
conserva consigo el poder coercitivo representado por la GN.

Cuando afirmamos que los terceristas lograron la hegemonia en el interior del FSLN,
no queremos decir que el trabajo de las otras tendencias no haya sido relevante, por el
contrario, la accion llevada a cabo por cada unas de las tendencias fue complementaria.™

El FSLN en proceso de reunificacion lanz6 en septiembre de 1978 una insurreccion
generalizada con ataques simultaneos en las ciudades de Masaya, Managua, Leodn,
Chinandega y Esteli. Edén Pastora tenia la tarea de liberar Rivas y establecer un gobierno
provisional que seria reconocido por Panamé y Venezuela. Los ataques tuvieron éxito, salvo
que Pastora no logré cumplir con su mision. Las columnas sandinistas, integradas por

miembros de las tres tendencias, se replegaron.

* Para observar las trasformaciones programaticas del FSLN a lo largo del proceso guerrillero insurreccional consulte el Cuadro 5 del
Anexo 1.

%% Ordufio, Trujillo Eva Leticia, Coacciones y oportunidades de la globalizacion: el caso de la Nicaragua Sandinista y sus relaciones
con Estados Unidos, CCyDEL-UNAM, México, 2006, p. 89.
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Un elemento mdas que propicid6 la unificacion de las tendencias, fue el
condicionamiento que puso Fidel Castro a la ayuda cubana, la misma solo llegaria si existia
unidad entre las fuerzas revolucionarias. El empuje final que dio el lider moral de la
revolucion latinoamericana fue imprescindible. La unidad se concreto en diciembre de 1978
cuando las tres tendencias proclaman un comunicado conjunto. El 7 de marzo se dio a
conocer la constitucion de una Direcciéon Nacional (DN) unificada e integrada por tres
comandantes de cada una de las tendencias: TGPP Tomas Borge, Henry Ruiz y Bayardo
Arce; TP: Jaime Wheelock, Luis Carrién y Carlos Nufiez; y TI: Daniel Ortega, Humberto
Ortega y Victor Tirado. La Direccion Nacional permaneceria inmutable hasta el primer
Congreso Nacional del FSLN realizado en 1991.

La victoria del 19 de julio de 1979 s6lo fue posible mediante la articulacion de una
amplia alianza opositora que se canalizd a través del sandinismo en su vertiente
insurreccional y de revolucion por etapas. Fue un momento en el que el régimen y las élites
del pais fueron incapaces de establecer vias politicas para transformar la realidad y brindar
otras posibilidades.

Por su parte el FSLN matiz6 de manera importante sus posiciones, sin lo cual no
hubiera sido posible ganar la simpatia de las clases medias y de parte de la burguesia
nacional. Esta trasformacion se registra en el abandono de su programa historico y el
establecimiento de una nueva agenda propuesta por los terceristas con un matiz claramente
reformista.”’

Por otro lado resulta importante sefialar que la Revolucion Sandinista triunf6 en un
contexto radicalmente diferente al de la Revolucion Cubana; si bien es cierto que muchas
dictaduras en América Latina ain existian, las ideas y los movimientos a favor de la
democracia se fortalecian en el continente; ademas, el gobierno sandinista tuvo que
enfrentar inmediatamente la crisis de la deuda de los anos ochenta, con el consecuente nulo
crecimiento de la region; sin embargo y a pesar de estos hechos, se trasformaba en un
segundo referente luego de Cuba.

Contra todos los pronodsticos de los especialistas, la via armada se reivindica en
Nicaragua. El FSLN lleg6 al poder legitimamente, reconocido tanto en el &mbito nacional

como en el internacional, resulta importante destacar que México jugd un papel fundamental

' En el Anexo 1, Cuadro 5 se muestra de manera somera el cambio en los planteamientos programaticos del FSLN.
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a nivel internacional, muy en especial dentro de la OEA donde se opuso abiertamente a las
propuestas de solucion de Estados Unidos hacia Nicaragua que buscaban sacar del escenario
a Somoza sin alterar de manera substancial el funcionamiento del régimen y dejando fuera
de la jugada a los sandinistas, asi mismo cabe destacar el intenso apoyo diplomatico y de
cooperacion econdmica y social que el gobierno mexicano proporciono a los sandinistas
antes y después del triunfo revolucionaria.*?

El triunfo de los sandinistas levanté simpatias dentro de la izquierda latinoamérica y

en amplios sectores progresistas del mundo.
La victoria sandinista sirvié de oxigeno a la izquierda perseguida del sur y dio nuevo impetu a
la lucha guerrillera en El Salvador y Guatemala y provocd profundas simpatias en amplios
sectores progresistas del mundo: en ella se veia plasmada la combinacién de pluralismo
ideoldgico y politico, economia mixta, elecciones con multipartidismo y una politica exterior de

no alineamiento; todos aspectos mucho mas cercanos a las realidades y posibilidades
concretas de los paises del continente que el modelo cubano.>®

Los movimientos guerrilleros de Centroamérica vieron en el triunfo de los
sandinistas la posibilidad de extender la revolucion por todo el istmo, especialmente en El
Salvador, con el FMLN, y en Guatemala, con la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca (URNG).

E! Frente Sandinista estaba convencido de que el apoyo a los guerrilleros salvadorefios
constituia una arma necesaria en la lucha ideolédgica que estaba librando, y veia no sélo como
posible sino también como probable el que éstos llegaran al poder. Para hacer mas grande
esta posibilidad, brindé al FMLN un gran apoyo tanto en lo material (armamento, bases de
operacion, refugio a combatientes), como en lo logistico (asesorias, capacitacién, informacion)
y en lo politico. En este sentido se convirti en uno de los mejores voceros del Frente
Farabundo Marti en los foros internacionales, y contribuyd a que se le reconociera el caracter
de grupo beligerante.>*

Las nuevas esperanzas despertadas por el FSLN desatarian una amplia guerra en
toda Centroamérica. Aunque la Revolucion Cubana, tras su triunfo, recibid el apoyo de la
URSS en maquinaria, combustibles, etc., no ocurrié lo mismo con el caso sandinista.
Veinte afios después, los sandinistas encontraron un bloque socialista debilitado por la
carrera armamentista, incapaz de ponerse al dia en el desarrollo tecnolégico y sin las

posibilidades de apoyar econdmicamente a Nicaragua como lo hizo con Cuba.

El FSLN se transforma en partido de Estado.

2 Para profundizar sobre este punto consultar Rodriguez, Guadalupe, Ménica Toussaint, Mario Vazquez, Vecindad y diplomacia:
Centroamérica en la politica exterior mexicana, 1821-1988”, SER, México 2001, 264p

3 Harnecker Marta, Haciendo posible lo imposible. La izquierda en el umbral del siglo XXI, UNAM-CIICH y Siglo XXI editores,
Meéxico, 1999, pp.43-44.

** Orduiia, Trujillo Eva Leticia, op. cit., pp. 98-99.
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Al triunfo de la revolucion, el FSLN tiene la necesidad de transformarse en un partido
politico propiamente dicho a la par que se dispone a construir un nuevo Estado. Como se ha
sefialado en parrafos anteriores, hasta 1979, los sandinistas eran un grupo politico-militar
que habia logrado ponerse a la cabeza de una amplia alianza (de grupos sociales e
ideologicos) que buscaba el derrocamiento de la dictadura.

El FSLN, en su etapa de organizacion y consolidacion, establecio nexos con partidos
politicos tradicionales, los cuales fueron rapidamente cortados para buscar y establecer
mecanismos propios para influir dentro de los sectores civiles.

En resumen, el FSLN no habia tenido ninguna experiencia previa como partido
politico. Hasta ese momento era una organizacion que habia surgido al margen del régimen
politico y que buscaba crear uno nuevo, en un primer momento como organizacion politico-
militar, y en el segundo como partido politico que debido al ideario y a los fines que se
proponia realizar a mediano y largo plazo tenia que hegemonizar y controlar poco a poco al
Estado en su conjunto.

Luego del derrocamiento de la dictadura, el nuevo juego politico nacional se disputd
entre dos proyectos en el seno de la sociedad nicaragiiense. El primero, el sandinista, cuyo
objetivo era llevar a cabo un conjunto de reformas politicas, sociales y econdomicas que
posibilitaran a mediano y largo plazo la transicion hacia el socialismo, frente a lo cual los
principios de pluralismo, economia mixta y no alineamiento, rdpidamente se vieron en
entredicho.

El pluralismo fue limitado, lo que se justifico en funcion de las agresiones y
tentativas contrarrevolucionarias nacionales e internacionales, lo que se tradujo en mas de
una ocasion en el establecimiento del estado de excepcion, la limitacion de derechos civiles,
asi como de la libertad de expresion. En lo referente a la economia, el bloqueo impuesto por
Estados Unidos, provoco el acercamiento de Nicaragua con el bloque socialista. En 1982, el
nuevo gobierno firmd un pacto de cooperacion econdémica con la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), lo que inmediatamente puso en cuestion el principio de no
alineamiento, no solo para los actores politicos de la vida nacional, sino para la comunidad
internacional que habia apoyado al sandinismo en su lucha contra Somoza. La Nicaragua
sandinista no fue parte del bloque socialista no por una falta de conviccion de la DN, sino

porque el bloque soviético los rechazé de acuerdo a lo sefialado por Victor Tirado:
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En 1979 sobrevino el triunfo de la revolucidon con esa coalicion que fue atractiva en el
mundo: América Latina, Europa, etc. Esa coalicién la cual teniamos nosotros la rompimos
por el socialismo y fuimos a Cuba y a la Unidn Soviética y rompimos con Estados Unidos [y
con los aliados internos] de primera instancia. Al afio se nos fueron Violeta Chamorro,
Alfonso Rébelo y Moisés Hassan. Se nos fueron. Dejamos dos nada mas. Cuando fuimos a
decirles a Cuba y a los soviéticos que éramos aliados de ellos nos dicen: les vamos a ayudar
y después veremos si entran al campo socialista, pero ya no podiamos dar marcha atras.>®

Si bien en el sandinismo los terceristas se habian impuesto, no debemos olvidar que su
vision era la de la revolucion por etapas; para ellos, el momento que se vivia era la
transicion, en la que habia que convivir y tolerar a la burguesia, en tanto se sentaban las
bases para dar el salto hacia el socialismo. Hasta cierto punto, y a pesar de las diferencias
ideoldgicas existentes entre los sandinistas, se veia a Cuba y al bloque socialista como la
retaguardia de su revolucion, actores con los cuales habia que buscar ayuda y cooperacion.
Con respecto a los principios sobre los cuales la revolucion habia logrado aglutinar a

amplios sectores sociales y derrocar a la dictadura, Sergio Ramirez afirma:

Aquellos tres presupuestos de pluralismo politico, economia mixta y no alineamiento
internacional, que constituian la novedad de fondo del proyecto, no eran sino propuestas
tacticas que doraban la superficie. Por dentro, la concepcién real descansaba en el viejo
presupuesto ideoldgico de la vanguardia de la clase obrera: el partido duefio de los
instrumentos de poder, en control del aparato de Estado, de las organizaciones de masas, del
ejército y de las fuerzas de seguridad. Los otros partidos podian existir, en la medida que no
contradijeran la perspectiva de poder de vanguardia. Los instrumentos estratégicos debian
pasar a manos del Estado; y los campesinos debian trabajar la tierra en unidades estatales de
produccion; la propiedad privada era una mala palabra ideoldgica. Y la alineacién real con el
campo soviético, y mas cercanamente con Cuba, se volvia parte de las necesidades
estratégicas de la defensa del proyecto, en lo politico, en lo econdmico y en lo militar, desde
luego que el enfrentamiento con Estados Unidos se juzgaba inevitable, como inevitable se
volvia el respaldo a otros movimientos guerrilleros en la vecindad centroamericana. El
sandinismo imprimia también una calidad mesianica a su concepcién politica.®®

Asi mismo Sergio Ramirez sefiala que la definicion hacia el socialismo se dio en
septiembre de 1979 cuando el FSLN buscaba generar la estructura de un partido politico y
definir las lineas de gobierno para sostener la revolucion. Por aquellos dias se llevo a cabo
una reunion de aproximadamente 400 cuadros en las instalaciones de la Laguna de Tiscapa,
antes bunker de la dinastia Somoza de donde emand El documento de las 72 horas, de

acuerdo con Ramirez en el mismo se expresa:

En todo el esplendor de la terminologia marxista, se declara que nuestro objetivo era
alcanzar la sociedad socialista basada en la dictadura del proletariado, previa una etapa de
alianzas con la burguesia, mientras mas corta mejor; y la existencia misma de la Junta de
Gobierno se ponia como el primer ejemplo de esas alianzas, que tarde o temprano tenian
qgue terminar, por el sino dialéctico de la historia. El FSLN aspiraba a consolidarse en un
partido marxista leninsita, se declaraba en lucha a muerte en contra del imperialismo yanqui,

% Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Victor Tirado Lopez, Managua, Nicaragua 05 de febrero de 2009.
% Ramirez, Sergio, “Un sandinismo en que creer” (Prologo), en Lopez, Castellanos Nayar, La ruptura del Frente Sandinista, Plaza y
Valdés-UNAM, 1996, p. 12.
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y proclamaba su adhesién al campo socialista, donde debiamos insertarnos cuanto antes. Y
en todo el contexto se respiraba un afan totalizador, porque el FSLN debia ganar hegemonia
en cualquier aspecto de la vida social y econédmica, empezando por los medios claves de
produccién, que debian ir pasando a manos del Estado.>”

El otro proyecto era el de las élites economicas que habian sido afectadas por el
régimen de los Somoza, quienes en lo politico buscaban establecer un sistema democratico
liberal y una economia donde imperara el libre mercado. Este nuevo régimen deberia
garantizar la posibilidad de que ellos, ahora en la oposicion, pudieran acceder al poder a
través de las urnas ya que, a pesar de la existencia de la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional (en la cual estaban representados todos los sectores anti-
somocistas) quienes detentaban el poder real eran los sandinistas. En lo econdmico, estos
actores buscaban restituir plenamente su papel de clases privilegiadas, por lo cual se aliaron
con Reagan y los Estados Unidos, y respaldaron a la Contra, a veces moralmente otras con
recursos econdmicos y materiales, en su guerra de desgaste.™

En este contexto, los guerrilleros sandinistas seran el sustento del nuevo Ejército
Popular Sandinista, el Unica legal en el pais a partir del 22 de agosto de 1979, constituido de
primer instancia por los cuadros militares de las tres tendencias quienes ahora deberian

profesionalizarse.

El paso de un contingente guerrillero a un ejército nacional fue un trabajo realizado por la
direccion politico-militar del FSLN (Castro, 1993:205), se nombrdé a los principales
comandantes del EPS. El primer jefe de la Fuerza Naval Sandinista fue el Comandante
Richard Lugo Kautz; en la Fuerza Aérea fue el Comandante Raul Venerio Granera y a la
cabeza del Ejército Sandinista qued6é el Comandante revolucionario y miembro de la
Direccion Nacional del FSLN Humberto Ortega Saavedra. El nombramiento de Ortega fue
controvertido, pues parecia una imitacién de la revolucién cubana con los hermanos Castro
a la cabeza del gobierno y del ejército, aunque en ese momento aun existia la JGRN....>°

El EPS fue un fuerza abiertamente partidista, la cual contd en su disefio y
profesionalizacion con la asesoria cubana, por ello la nomenclatura de los grados y la

organizacion fueron sumamente parecida al del ejército caribefio y por ende al modelo de la

URSS. Asi mismo, Nicaragua contd con el aprovisionamiento militar de los soviéticos y

7 Ramirez, Sergio, Adios Muchachos, Aguilar, México, 1999, p 112.

* El desempeiio de la Revolucion Sandinista se vio frenado con la llegada de Reagan a la presidencia de Estados Unidos. El bloqueo
econdmico, el congelamiento de cuentas y la guerra de baja intensidad, afectd al conjunto de la poblacion de Nicaragua. La guerra
encubierta se realizo a través de la Contra. La marina estadounidense se encargd de minar importantes puertos de Nicaragua con el
objetivo de aislar al régimen imposibilitando el aprovisionamiento maritimo de bienes y servicios. El minado también obedecio a causas
militares, no solo por ellos entraban las armas y los insumos militares para el nuevo Ejército Popular Sandinista, sino también las que
después serian enviadas a El Salvador para apoyar la lucha del FMLN.

% Rueda, Estrada Verdnica, Recompas, recontras, revueltos y rearmados: los desmovilizados de Nicaragua: una historia viva, Tesis de
Doctorado (Doctorado en Estudios Latinoamericanos)-UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, p. 29.
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cubanos, quienes en 1986 aportaron en conjunto 580 millones de ddlares, para 1987 la cifra
se elevdo a 700 millones, lo anterior en funcién del aumento de la hostilidad internas y
externas hacia el régimen revolucionario sandinista.®

Al actor que el EPS tuvo que enfrentar fue la Contra, grupo paramilitar que se fijo
como objetivo derrocar mediante las armas al regimen revolucionario, el mismo estuvo
conformada por sectores provenientes de la dictadura de los Somoza, disidentes sandinistas
y por nicleos campesinos e indigenas de la costa caribe. Los primeros grupos en iniciar
operaciones (septiembre de 1979) fueron los provenientes de la ex Guardia Nacional, los
cuales se encontraban en Honduras, Costa Rica, El Salvador y Estados Unidos. Estas
incursiones carecian de una organicidad real, por lo que facilmente fueron desarticulados
por el régimen revolucionario, sin embargo constituyeron las primeras sefiales de la
oposicion que tendria que enfrentar la revolucion.

La oposicion armada se fue articulando en funcion de prueba y error, la misma
encontr6 ecos dentro de grupos campesinos ya organizados que habian apoyado al
sandinismo en la zona montafiosa del norte del pais y que se encontraban inconformes por la
politica agraria de la revolucion, la cual busca la supremacia del Estado y de la propiedad
colectiva en el ambito rural en contraposicion de la privada de pequefios y medianos
productores que estos grupos buscaban establecer. Otro atenuante que hizo que aumentara la
oposicion en el ambito rural fue el trabajo politico-ideoldgico de tendencia marxista-
leninista que el Frente busc6 impulsar para trasformar la conciencia de las personas, asi
como las practicas socioculturales de los nicaragiienses.

La Contra recibio el apoyo de Honduras al trasformarse en la retaguardia de sus
operaciones armadas, asi como entrenamiento y apoyo militar de la dictadura argentina,
primero, y tras el triunf6é de Ronald Reagan, el de Estados Unidos de manera directa.

Pese a que en los grupos opuestos a la revolucion trataron de caracterizarse de
diferentes formas como la Legion 15 de septiembre, la Fuerza Democratica Nicaragiiense
(FDN) o la Resistencia Nicaragiiense “eran so0lo nombres sin identidad, fueron
mundialmente conocidos como Los Contras, La Contra. Este nombre, a pesar de que puede
contener un sentido despectivo, no es considerado como tal entre sus miembros, nunca

tuvieron problemas con que los Illamaran asi, ellos se consideraban Contras,

% Ibidem, p. 29-30
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independientemente de la organizacion a la que pertenecieran y se llamaban asi por ser anti

61 En este contexto Estados Unidos impuso la unidad

sandinistas y contrarrevolucionarios.
de los grupos opuestos a la revolucion como precondicién para poder recibir el apoyo
militar y logistico preveniente de Washington.

A los contingentes campesinos del norte del pais se sumé el denominado frente sur
organizado por Edén Pastora, quien se habia retirado del FSLN para continuar la lucha
revolucionaria en El Salvador y Guatemala, sin embargo la separacion obedecié no sélo a

divergencias ideoldgicas entre Pastora y la DN, sino a la marginacion a la cual fue sometido

tras el protagonismo del Comandante Cero luego de la toma del Palacio Nacional en 1978.

Nimero de Contras y ayuda militar de EUA

Aiio Combatientes Ayuda estadounidense (délares)
1980 400 | Sin ayuda conocida
1981 600 | 19 millones
1982 2,450 0 2,500 | 19 millones
1983 8,500 | 24 millones
1984 14,464 | 14 millones
34 millones de dolares recibidos de los cuales 27
1985 17,779 | corresponden a ayuda humanitaria
1986 17,032 | 100 millones
1987 17,500 | Se reciben 9 millones en ayuda humanitaria

8 millones en ayuda humanitaria. Luego 17.7 son
condicionados a Acuerdo de Sapoa.”” 17.7 se
1988 | Entre 19,000 y 19,700 | entregan a refugiados y 14 para burocracia

1989 20,000 | 8 millones en ayuda humanitaria

1990 20,000 | 3 millones para la desmovilizacion de la RN
Fuente: Rueda, Estrada Veronica, Recompas, recontras, revueltos y rearmados: los desmovilizados de Nicaragua: una historia viva, Tesis
de Doctorado (Doctorado en Estudios Latinoamericanos)-UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, p. 72

6 1p;
Ibidem, 63-64

¢ Conversaciones realizadas entre el FSLN y la Contra en marzo de 19888 para pactar el cese al fuego luego de los Acuerdos de

Esquipulas II, donde se sentaron las bases para la desmovilizacion de la Contra, el desarme del EPS, garantias para las partes para

reintegrarse a la vida civil. Envio, “Sopod: (jaque mate a la guerra?”, en Revista Envio No. 82, UCA, Managua, abril de 1998,

WWW.envio.org.ni
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La vision de la DN con respecto a la Contra fue de caracter reduccionista, la misma
se empefio en sefalar una y otra vez en que eran ex guardias nacionales y mercenarios. No
hubo una valoracion seria de como algunas de las politicas impulsadas por la revolucion
(reforma agraria y la vision con respecto a la costa atlética) coadyuvaron a engrosar sus
filas. Mientras crecia el conflicto el presupuesto nacional se orientaba a cubrir las
necesidades bélicas, lo que comenz6 como grupos de ex guardias nacionales que actuaban
en los margenes del territorio nicaragiiense pronto se trasformo en una fuerza capaz de
trastornar la vida cotidiana de las personas.

En este contexto en 1983 se tom6 una de las medidas mas drésticas y que mayor
descontento generd dentro de la poblacion civil: la instauracién del Servicio Militar
Patridtico (SMP), mediante el cual los jovenes estaban obligados a prestar sus servicios en el
EPS durante dos afios de manera obligatoria. El SMP se trasformd en el principal
instrumento para hacer frente a la contrarrevolucion, lo que provocd que cientos jovenes
perdieran la vida o quedaran mutilados, lo que genero una gran critica hacia el EPS como
institucion por no responsabilizarse de manera directa y en primer plano de la defensa del
pais.

Entre 1980 y 1986 se triplico el nimero de efectivos permanentes del Ejército, de 10 mil a 35
mil 892, y de milicianos; de 12 mil a 39 mil 800; el de reservistas crecié un 56.9 por ciento (de
10 mil a 17 mil 554); el SMP pasé de 15 mil en 1984, a 41 mil 154 en 1986, cuando alcanzo su
tope el EPS llegd a tener 134 mil 400 efectivos,45 de los cuales el numero de fuerzas
movilizadas por conscripcion era de 98 mil 508, mientras que las permanentes estaban
conformadas por 35 mil 892, los conscriptos superaban tres veces el nimero de miembros del
ejército profesional. La cifra de profesionales, 35 mil 892 era superior a la que llegé a tener la
GN en sus mejores afios (15 mil) y muy por encima del ejército, inicialmente concebido por el
gobierno sandinista de 10 mil efectivos (Cajina, 1996:256-263).53

Retomando el proceso de constitucion del FSLN como partido politico propiamente
dicho, si bien muchas personas habian participado en las sublevaciones que permitieron
derrocar al régimen, no s6lo no estaba claro cudntas de ellas se identificaban con el
sandinismo de manera plena, sino que la misma organizacion establecia criterios de
seleccion rigurosos con el objetivo de tener la certeza de que aquellos que se integraban a
sus filas eran revolucionarios y estaban dispuestos a defender el proyecto a sangre y fuego.

Bajo la idea de la vanguardia, el poder no sélo del partido, sino del conjunto del
Estado, poco a poco se fue concentrando en la Direccion Nacional del Frente, ya fuese

porque ésta asumid las funciones propias de instancias del Estado o porque sus miembros se

& Ibidem, p. 35-36
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integraron directamente a ocupar cargos de conduccion estatales. De tal suerte que no hay

una clara diferenciacion entre el partido, el gobierno y el aparato estatal en su conjunto.

El érgano fundamental de decision del FSLN durante este periodo es la Direccién Nacional,
instancia colegiada a la que pertenecen los ya conocidos nueve comandantes. [...]. Durante los
primeros meses posteriores al triunfo, la Direccion Nacional se constituye como suprema
instancia del Estado y jefatura del ejército, ademas de ocuparse de multitud de problemas.
Posteriormente la constitucién del nuevo Estado le libera de muchas de estas tareas, y sus
funciones quedan reducidas a la definicion de las lineas generales de la politica econdémica, la
doctrina militar, la reforma agraria y la accidn exterior.

Estructura del FSLN durante la revolucion.

* Molero, Maria, Nicaragua sandinista: Del suefio a la realidad (1978-1988), IEPALA, Barcelona, 1988, 38-40
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Comisiones. Estudio
de temas y propuestas

Asambla Sandinista.
Entre 71-110 cuadros nombrados por la DIN
Funcion Consultiva

Comités
Departamentales.
Nombrado por la DN

Comités ae
direccion zonal.
(Municipios )

et

Fuente: Elaboracion con base en Molero, Maria, Nicaragua sandinista: Del suefio a la realidad (1978-1988), IEPALA, Barcelona, 1988,
pp. 38-40, y Marti i Puig, Salvador y Salvador Santiuste Cué, “El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN): De guerrilla
victoriosa a oposicion negociadora” en Marti i Puig, Salvador y Carlos Figueroa Ibarra (Eds.), La izquierda revolucionaria en
Centroamérica. De la lucha armada a la participacion electoral, Catarata, Madrid, 2006, p. 65.

Si se observa con atencion, el desdoblamiento de la DN cubre dos flancos. Uno de
tareas gubernamentales propias del Estado donde operan las comisiones: politica, encargada
de las relaciones con la burguesia; militar, cuyo objeto es la construccion del Ejército
Popular Sandinista y luego decidir la estrategia para frenar la guerra contrarrevolucionaria, y
la estatal, encargada del desarrollo de las politicas gubernamentales. En los departamentos
se desarrollan las tareas propias a todo partido politico: garantizar la formacion de cuadros,
obtener recursos para la permanencia y consecucion de la organizacion, asi como establecer
relaciones con organizaciones hermanas de otros paises y continentes. Tras el triunfo se

constituyen propiamente las organizaciones de masas sandinistas, sin embargo las mismas
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no pertenecieron al organigrama del partido, salvo sus dirigentes, lo anterior debido a la
definicion de partido de cuadros.

Para realizar sus tareas la DN profesionaliz6 alrededor de 600 cuadros. La joya de la
corona fue la comision ejecutiva, la vanguardia de la vanguardia encargada de ser la voz y
representacion oficial del FSLN.

Durante los 10 afios que durd la revolucion, las relaciones en el interior de la DN se
fueron transformando y lo que en un primer momento se plante6 como un organismo
horizontal pronto adquiri6 sentido jerarquico con base en las tareas y cargos
gubernamentales asignados a cada uno de los comandantes.

Cargos de los miembros de la DN durante el periodo
revolucionario

Nombre Cargo

Daniel Ortega Saavedra Miembro de la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional y posteriormente Presidente de la Republica;
coordinador del Comité Ejecutivo de la DN

Humberto Ortega Saavedra Ministro de Defensa y Jefe del Ejército; miembro del
Comité Ejecutivo de la DN

Victor Tirado Lépez Encargado de las Organizaciones de Masas

Tomés Borge Martinez Ministro del Interior; miembro del Comité Ejecutivo de
la DN

Bayardo Arce Vicecoordinador del Comité de la DN; encargado del
funcionamiento del partido

Henry Ruiz Ministro de Cooperacién Exterior

Jaime Wheelock Roman Ministro de Agricultura; miembro de la Comité
Ejecutivo de la DN

Luis Carrién Cruz Viceministro del Interior

Carlos Nufiez Téllez Presidente de la Asamblea Nacional

Fuente: Salvador Santiuste Cue, “La incompleta transformaciéon del FSLN”, Revista América Latina hoy, Ed. Universidad de
Salamanca, Salamanca, marzo de 2001, p. 113.

Los reacomodos dados en el interior de la DN, es decir, el poder acumulado por cada
uno de los comandantes de 1979 a 1990, su posibilidad de hacerse de recursos, de colocar
cuadros en el aparato estatal etc., determinardn las posibilidades de transformar la

organizacion luego de la derrota electoral de 1990.

Lo afirmado nos sugiere que tras la derrota electoral el FSLN no entra al juego politico
democratico desde la oposicidn bajo una direccion colegiada de facto, en donde todos sus
miembros tienen el mismo peso especifico, sino con una coalicion dominante en donde existe
una correlacién de fuerzas, en donde Daniel y Humberto Ortega son quizds las piezas claves.
Expresado de otra manera, el equilibrio de poder interno de la organizacién ya antes del fin de
la revolucién se estaba decantando en una determinada direccidén, lo que explica en parte la
posterior relevancia de Daniel Ortega y su grupo en los noventa.®®

”»

®Santiuste Cué, Salvador, “La incompleta transformacion del FSLN”,
Salamanca, marzo de 2001, p. 113.

, en Revista América Latina hoy, Ed. Universidad de Salamanca,
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Es importante sefialar que la Constitucion Politica del nuevo Estado no fue
promulgada sino hasta 1987, mientras tanto se gobern6 con base en el Estatuto Fundamental
de Derechos y Garantias, legislacion pactada entre las fuerzas que sostenian la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional. Este estatuto regulaba las relaciones del Estado y las
instituciones de gobierno, sin embargo, durante toda esta etapa, es la DN del FSLN, el
espacio donde se toman en términos reales las decisiones mas relevantes para el pais, bajo la
idea del centralismo democrético.

De acuerdo con Salvador Marti y Salvador Santiuste, la visién de vanguardia del

FSLN a la hora de transformarse en partido politico se manifiesta de la siguiente manera:

Esta concepcidon de vanguardia se vertebré en tres pilares: la presencia de una cupula
dirigente indiscutida (la Direccion Nacional); un aparato partidario con un nimero reducido
de militantes, y la presencia de un entorno de organizaciones sectoriales -las llamadas
organizaciones de masas- vinculadas organicamente al partido. Inevitablemente todo ello -
junto con el impacto de la guerra contrarrevolucionaria- empujé al FSLN hacia una
conduccidn vertical y centralista de las decisiones partidarias.®®

El sandinismo se fue transformando en un partido de Estado. Personas afines al
mismo fueron mayoria en la Junta de Gobierno, la cual estaba integrada por Daniel Ortega,
Moisés Hassan Morales y Sergio Ramirez (sandinistas) y por dos representantes de la
burguesia nacional: Alfonso Robelo y Violeta Barrios de Chamorro, viuda de Pedro Joaquin
Chamorro.

Dentro del Estatuto Fundamental de Derechos y Garantias se contemplaba la
creacion de un Consejo de Estado, el cual haria las veces de poder legislativo integrado
inicialmente por 37 miembros y luego ampliado a 41; lo anterior fue un movimiento que
dio a los sandinistas mayoria, incorporando representantes de las organizaciones de masas
que hasta antes del triunfo del 19 de julio de 1979 no existian.

Los sandinistas a golpes de timon no so6lo se fueron haciendo del control de los
principales ministerios, sino que fueron desplazando poco a poco a los miembros de la
burguesia de la junta de gobierno. Los comandantes de la DN ocuparon los mas altos cargos
de lo que intentaba esbozarse como un nuevo Estado revolucionario, incluyendo la jefatura

del nuevo ejército, el cual se encontraba politizado y llevaba el titulo de sandinista.

 Marti i Puig, Salvador y Salvador Santiuste Cué, “El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN): De guerrilla victoriosa a
oposicion negociadora” en Marti i Puig, Salvador y Carlos Figueroa Ibarra (Eds.), La izquierda revolucionaria en Centroamérica. De la
lucha armada a la participacion electoral, op. cit., p 63.
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Al mismo tiempo que se registraba la pugna por el poder dentro de las estructuras
estatales, el FSLN buscaba organizar al pueblo de manera corporativa, es decir, las
organizaciones populares y sectoriales serian correas de transmision de las resoluciones del
partido, de aquello que ordenara la DN, aunque es importante sefialar que este fendmeno, en

esta etapa, no fue tan acentuado como el registrado en otras latitudes del continente.

Las principales organizaciones que van apareciendo tras los primeros meses del triunfo
son, en las ciudades, los Comités de Defensa Sandinista (CDS), la Central Sandinista de
Trabajadores (CST) y con un empuje bastante menor la Juventud Sandinista (JS) y la
Asociacién de Mujeres Amanda Espinoza (AMNLAE). En el campo, la minima estructura de
campesinos y obreros agricolas existente germina en la Asociacion de Trabajadores del
Campo (ATC).%”

A las anteriores organizaciones se sumaron la Asociacion de Trabajadores del
Campo, la Asociacion de Nifios Sandinistas, la Asociacion de Trabajadores de la Cultura, la
Federacion de Trabajadores de la Salud, la Union Nacional de Empleados de Nicaragua
(sector publico), la Asociacion Nacional de Educadores de Nicaragua y la Union Nacional
de Agricultores y Ganaderos, las cuales rapidamente se trasformaron en verdaderas
corporaciones gracias a la inyeccion de recursos publicos provenientes del Estado.®®

La tarea de este conjunto de organizaciones era velar y trabajar para la preservacion
del proyecto revolucionario, asi como canalizar las demandas del pueblo hacia las instancias
de gobierno. En los hechos, lo que se va imponiendo es lo primero; las organizaciones
populares creadas y sostenidas desde el gobierno y cuyos lideres eran puestos por la DN
terminaron siendo los principales actores en defensa del proyecto revolucionario y
minimizaron su papel de conductores de las demandas populares.

Ante la creciente polarizacion y posteriormente con la agresion norteamericana que
regresa a los sandinistas a la ldgica de la guerra, lo primordial fue sostener al nuevo régimen
y lo que limito la soluciéon de las demandas sociales, lo que a mediano y largo plazo va
desgastando la legitimidad del modelo. La poblacion habia apoyado al sandinismo para
quitar a la dictadura que no solucionaba los problemas cotidianos de las personas, pero

también porque cerraba los canales de participacion, fendémenos que con sus especificidades

y motivos se repetian en mayor o menor grado en el nuevo Estado revolucionario.

 Molero, Maria, op. cit., p. 61.
 Idem
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Ante la guerra contrarrevolucionaria, lo que decian los sandinistas a la poblacion era
que habia que esperar para solucionar los problemas y para participar de una manera mas
abierta. No se puede negar que hayan existido importantes medidas sociales como campafias
de salud, de alfabetizacion y la reforma agraria, sin embargo eso no era suficiente. De
acuerdo con Nayar Lopez Castellanos, la agresion externa acentua la tendencia del FSLN a

transformarse en un partido de Estado.

A partir del recrudecimiento de la guerra de agresién, entre 1982 y 1985, el Frente
Sandinista fue creando un conglomerado politico en el que se mezclaba el partido, el
gobierno, el ejército, el aparato productivo y las organizaciones sociales. En el afio de
1990, el FSLN se habia convertido en un partido de Estado... *°

En torno a la militancia del partido, como se ha sefialado, ésta tenia que ser de
compromiso y no era facil ser miembro de pleno derecho. Aquellos que aspiraban a este
status y no habian sido parte de la lucha guerrillera tenian que hacer una solicitud e
integrarse como aspirantes a un comité de base. Luego de los aspirantes seguian los
militantes y sobre de ellos estaban los militantes histdricos. Los militantes llevaban a cabo
sus tareas en el partido, la administracion publica, las fuerzas armadas, organizando y
dirigiendo a las organizaciones de masas.

Si bien desde una aproximacion superficial podria interpretarse que todos los
miembros de una organizacién de masas que lleva el titulo de sandinista eran en automatico
militantes del Frente, esta apreciacion es erronea. Quienes tenian derechos y formaban parte
del partido eran los dirigentes sostenidos por la DN. En ese sentido es un partido de cuadros
y los cuadros tienen como mision influir y dirigir a las masas, aunque para 1990 se cuenta

con un aproximado de 50,000 miembros y la existencia de miles de simpatizantes.

En cuanto al nimero de miembros del FSLN, estimaciones realizadas antes de las elecciones
de 1990, expusieron que estos eran alrededor de unos 50,000, cantidad que no excedia al tres
porciento de la poblacion adulta -indice inferior al que, segun Gilbert (1988), presentan
partidos de la misma naturaleza en el poder-. Con todo, teniendo en cuenta que en 1981 el
Frente se constituia por menos de 1,500 miembros, por unos 16,000 en 1985 y algo menos de
50,000 en 1990, la evolucién indica un crecimiento exponencial del tamafio del partido.”

La verticalidad, heredada del periodo de clandestinidad guerrillera, asi como la idea
de vanguardia, haran del FSLN un partido disciplinado, pero con poca discusion politica en

el interior y donde el grueso de la militancia no es participe de las decisiones y la

69 Lopez Castellanos, Nayar, La ruptura del Frente Sandinista, Plaza 'y Valdés-UNAM, México, 1996, p. 25
0 Marti i Puig, Salvador y Salvador Santiuste Cué, , “El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN): De guerrilla victoriosa a
oposicion negociadora” op. cit., p. 66
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conduccion de la organizacion. El contexto de agresion y de nueva confrontacion bélica
profundizan estas caracteristicas. Asi, la tristemente célebre frase: Direccion Nacional
ordene, es la muestra fehaciente de los elementos sefialados.

El FSLN prob6 se probo en las urnas. En 1984, Daniel Ortega y Sergio Ramirez son
electos presidente y vicepresidente, respectivamente, de Nicaragua con el 67% de los votos
validos, lo que demostré compromiso democratico por parte del sandinismo al colocar al
sufragio universal, libre, directo y secreto como el mecanismo para acceder al poder, sin
embargo esto solo fue posible luego de una gran presion interna y externa, debido a que la
posicion inicial del Frente era no jugar en las urnas lo que se habia ganado con las armas.”’

Los errores en diferentes ambitos en torno a la conduccion del Estado, pero sobre
todo el contexto de guerra que dio como resultado que cientos de jovenes murieran en
cumplimiento del servicio militar, fueron provocando que el FSLN perdiera el consenso que
habia logrado obtener al triunfo de la revolucion dentro de amplios sectores populares.

A lo anterior se suma la crisis econémica andada por el bloqueo comercial impuesto
por Estados Unidos a Nicaragua. En 1988, el gobierno sandinista cedi6 a las presiones de
Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional (FMI) e impuls6 medidas anti
populares en materia econémica unilateralmente para sobrevivir como régimen en materia
financiera y con el objetivo de ganar las simpatias del organismo multilateral. Estas medidas
son conocidas como politica de choque y son propias de la agenda neoliberal que se
impulsaba desde Washington para contener la crisis de la deuda externa que se habia
manifestado en 1982 con la recesiéon en México derivada del incremento en las tasas de
interés en Estados Unidos, y la cual se extendi6 a todo el subcontinente latinoamericano.

Al afo siguiente, se impusieron nuevas medidas para frenar la inflacion y los
desajustes econdmicos generados por los desastres naturales provocados por un huracan.
Mientras los sandinistas ceden terreno en lo politico, llegando hasta el punto de exonerar a
1,700 guardias de la dictadura, Estados Unidos responde aprobando mas de 60 millones de
dolares para apoyar a la Contra en 1989.

Finalmente, después de diez anos de guerra y como resultado de intensas
negociaciones politicas a nivel nacional y regional (Grupo de Contadora, Plan Arias y

Acuerdos de Paz Esquipulas II), se logr6 establecer la paz en la region, se pasd de

7! Para observar a detalle los resultados de las elecciones nicaragiienses de 1984 se recomienda consultar el cuadro 4 del anexo 1.
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regimenes de corte autoritario y con ideologias de seguridad nacional a democracias
minimas de cufio neoliberal.””

El gobierno sandinista fue el primero en cumplir con los acuerdos de Esquipulas II,
impulso el didlogo con la Contra y adelant6 las elecciones presidenciales de 1990.

Con respecto a este punto es importante sefialar que el marco normativo bajo el que
se desarrollaron las elecciones fue el establecido durante el periodo de la revolucion; la
constitucion de 1987, la ley de partidos politicos de 1983, la ley electoral de 1984, luego
reformada en 1988 y 1989, es decir, los sandinistas pierden las elecciones con las reglas
que ellos mismos habian aprobado.”

En el proceso electoral, el FSLN fue derrotado por Violeta Barrios de Chamorro y
la Unién Nacional Opositora (UNO), alianza del conjunto de la oposicion apoyada por
Estados Unidos, y a causa del rechazo que amplios sectores de la sociedad expresaba hacia
la crisis econdmica y la guerra.

Asi, el ultimo movimiento revolucionario en América Latina, terminaba
fatidicamente acompanado por la caida del Muro de Berlin y la disolucion de la URSS en el
plano internacional.

Desde ese momento, los caminos de la izquierda en América Latina cambiarian: la
democracia electoral a la par del libre mercado se generalizarian; Cuba seria el Unico
régimen revolucionario sobreviviente, aunque limitado. Después de la derrota electoral del
Frente Sandinista en 1990 y de la caida de la URSS y el bloque del este europeo, las
posiciones de izquierda dentro de América Latina, mas que buscar llevar a cabo un proceso
revolucionario en la region, se esforzarian por sentar las bases para conseguir la paz y la
democracia.

En este contexto aparece la tesis del fin del ciclo de la revolucion antiimperialista,
entendida como un enfrentamiento total, militar y econdémico, con el imperialismo, la cual

es planteada por el comandante sandinista Victor Tirado Lopez, dentro del marco de la

72 “E] neoliberalismo desarrolla su propio concepto de democracia. La democracia neoliberal se caracteriza por el culto a los elementos
formales de la democracia burguesa, tales como el pluripartidismo, las elecciones periddicas, el voto secreto, el rechazo al fraude, la
alternancia en el gobierno y otros, pero con un Estado desprovisto de la capacidad de ejercer el poder real y, por consiguiente, ubicado
fuera del ‘espacio de confrontacién’ gramsciano, en el que la izquierda y el movimiento popular pudieran arrancarle concesiones en
materia de la politica social y redistribucion de riqueza. La democracia liberal se complementa con un concepto de derechos humanos,
que enfatiza las libertades civiles destinadas a legitimar este ejercicio antidemocratico, pero excluye, incluso cuando lo acepta de palabra,
la satisfaccion de los derechos econdmicos y sociales.” Regalado, Roberto, América Latina entre siglos: dominacion, crisis, lucha social
v alternativas politicas de la izquierda (edicion actualizada), Ocean Sur, Melbourne, 2006, pp.83-84.

7> Santiuste, Ctie Salvador. “Nicaragua” en Alcantara Manuel y Flavia Freinberg, Partidos Politicos de América Latina. Centroamérica,
Meéxico y Republica Dominicana, FCE-IFE, México D.F., 2003, pp. 481-505.
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derrota electoral del FSLN. Marta Harnecker hace la siguiente anotacion con respecto a lo
afirmado por Victor Tirado:

...dada la actual correlacion de fuerzas a nivel mundial se cerré temporalmente la posibilidad

de la consolidacién de un proceso revolucionario antiimperialista en la regién.”

El triunfo de la revolucion sandinista legalizé y legitimé a la izquierda, actor hasta
antes proscrito en Nicaragua, asi mismo posibilitd que el campo de la disputa por el poder
fuera el electoral, lo anterior con las elecciones de 1984, pero sobre todo por las de 1990, en
el que perdi6 y entregd el poder pacificamente, no sin antes llegar a una serie de acuerdos
con el gobierno entrante.

El FSLN transit6 de ser un grupo politico-militar que actuaba en la clandestinidad y
en los margenes del régimen a un partido politico organizado y con presencia nacional, sin
el cual no se entiende la nueva realidad politica, no s6lo de la Nicaragua de los afios
ochenta, sino de la misma hasta la fecha.

Como se ha visto el sandinismo se ubica a la izquierda dentro del campo politico
nicaragiiense; si bien es cierto que durante las luchas guerrilleras se manifestaron puntos de
vista distintos en su seno, también es verdad que esta organizacidon demostrdé un gran
pragmatismo a la hora de hacer acuerdos y negociaciones para poder derrotar a la dictadura,
lo que no significd el abandonar su idea primigenia de construir un Estado socialista.

Para 1990, el FSLN era un partido de Estado con un aparato burocratico de
aproximadamente 5,000 funcionarios asalariados, con una importante base social y con
recursos materiales y econdmicos desde los cuales podia seguir participando en la lucha por
el poder. Sin embargo, sigue siendo un partido de vanguardia, al estilo leninista, y donde la
DN tiene un gran peso en contraposicion del poder de las bases o de los 6rganos intermedios
que seguian siendo meramente consultivos. El excesivo peso de la direccion provoco en los
hechos que el FSLN fuese victima de la ley de hierro de las oligarquias, es decir, que fuese

gobernado por una minoria.”

"Harnecker, Marta, Sobre la estrategia de la Izquierda en América Latina, en Revista Rebelion www .rebelion.org, 6 de octubre del 2004.
7> Con base en estudiar a los partidos politicos y los sindicatos alemanes durante el siglo XIX, Robert Michels establecié como parte de la
teoria politica contemporanea la ley de hierro de la oligarquia, la cual afirma que tanto en autocracia como en democracia, siempre
gobierna una minoria. Aunque en principio los procesos pueden responder a los intereses de las masas, aquellos que asumen el liderazgo
y la responsabilidad van creando intereses propios, como es el caso de la DN. Michells, Roberto, Un estudio sociolégico de las
tendencias oligarquicas de la democracia moderna, Amorruto, Buenos Aires, 1969.
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Ante esto al FSLN se le present6 el reto de transformarse y adaptarse a la nueva
realidad que ellos contribuyeron a construir, caracterizada por la democracia liberal, en la

que se accede o se sale del poder a través de la via electoral.

b) Si Nicaragua venciod, El Salvador
vencera. FMLN la guerrilla.

La fundacién del FMLN es el paso principal en la
formacion de un sistema de alianzas politicas y
sociales, que abarcan a la totalidad de fuerzas
progresistas y de izquierda salvadorefias. En este
sistema convergen las organizaciones politico-
militares, sus respectivos frentes de masas
(obreros, campesinos, juveniles, estudiantiles y
femeninos), las corrientes politicas organizadas en
el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC) y el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), y los
sectores representados en el Movimientos
Independiente de Técnicos y Profesionales de El
Salvador (MITPES).

Roberto Regalado.

Se constituye el FMLN y busca hacer la revolucién.

A diferencia de Nicaragua, donde la guerrilla fue una via temprana dentro del contexto
centroamericano, dado que se articul6 a principios de los afios sesenta, en El Salvador esta
opcion no aparece sino hasta los afios setenta, siendo el Gltimo de los paises de la region en
donde la via armada se torn6 en una opcion real para los actores que buscaban transformar
el estado de cosas existentes, es decir, una dictadura militar capaz de adaptarse para
mantenerse en el poder’®.

La dictadura salvadoreia operaba con una politica de doble rasero. Por un lado
promovia lo que se ha denominado democracia de fachada, en la que la oposicién podia
participar en elecciones y conquistar algunos espacios dentro del sistema politico instituido
y por el otro estaba la represion sangrienta a toda posicion que tratara de cambiar el status
gou. En este contexto, que los militares cedieran el poder pacificamente o que perdieran la
mayoria parlamentaria era algo inconcebible.

La dictadura militar salvadorefia fue la forma en que la oligarquia ejercid su

dominacion. El régimen se constituyé a través de una alianza entre el Ejército, la alta

76 El otro pais donde la opcioén revolucionaria, a través de la lucha guerrillera, se habia tornado una realidad desde los afios sesenta fue
Guatemala.
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jerarquia catolica y los terratenientes cafetaleros; esta formula operaba desde los afios
treinta, década durante la cual se registraron levantamientos campesinos que arrastraron a la
accion insurreccional al recién nacido Partido Comunista Salvadorefio (PCS), fundado en
1930 y encabezado por Farabundo Marti, quien durante algun tiempo se desempefié como
secretario y hombre de confianza de Augusto C. Sandino en Nicaragua.

El resultado de la rebelién fue la masacre de alrededor de 25,000 campesinos, la
mayoria de ellos indigenas, la proscripcion del PCS,”” y el ascenso del general Maximiliano
Hernédndez Martinez al poder, quien a la postre se transformo en el estandarte de las luchas
anticomunistas en El Salvador. La alianza oligdrquico-militar no se rompi6 sino hasta 1979,
aunque tuvo breves paréntesis producto de disidencias en el ejército, mismas que se
expresaron a través de golpes de Estado, que siempre lograron decantarse del lado de la
oligarquia y de los intereses de la alta jerarquia castrense.

Si bien los terratenientes cafetaleros no detentaban directamente el poder, siempre
fueron el sostén de los militares, quienes se encargaban de mantener el estado de cosas
existente, limitando o eliminando, de ser necesario, los canales de participacion politica.

Desde 1932, la izquierda partidaria tenia prohibido participar en la vida politica
legal. El anticomunismo fue otra de las caracteristicas de la alianza oligarquico-militar; en
los afios setenta este cierre de las vias institucionales, para la izquierda, asi como la
imposibilidad de cambiar las cosas a través de los canales que ofrecia el sistema (elecciones
de fachada), fueron los elementos preponderantes para desatar la apuesta revolucionaria en
El Salvador.

Durante los sesentas y la primera parte de los setentas, la oposicién buscéd enfrentar
de manera mas o menos articulada al régimen castrense, sin embargo ante los pocos
resultados y apreciaciones ideoldgicas divergentes sobreviene la division. El campo politico
de la oposicion al régimen pronto se dividiria entre reformistas y revolucionarios. Los
reformistas buscaban la trasformacion de la dictadura a través de las elecciones,
pacificamente, y los revolucionarios sostenian que la desarticulacion del sistema sélo era
posible mediante la lucha armada, con la firme convicciéon de establecer un modelo

diametralmente distinto: el socialismo.

77 Si bien desde 1932 el PCS estuvo proscrito y tuvo que actuar desde la clandestinidad, siempre buscé camuflajearse usando a otras
organizaciones para su actuar en la legalidad. La direccion real del partido no figuraba publicamente, aunque siempre controlaba o tenia
un grado importante de influencia sobre las organizaciones o partidos prestanombres.
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Los sectores que se radicalizaron dentro del reformismo pasaron a engrosar las filas
revolucionarias en la conformacion de las organizaciones politico-militares, las cuales se
gestaron durante toda la década del setenta, terminando con la constitucion del FMLN en
1980.

Un elemento que abond este camino en el interior del PCS, fue el apoyo del bloque
opositor a la denominada guerra del futbol entre Honduras y El Salvador (1969), en la cual
estaban en juego solo los intereses de dos élites en competencia dentro del Mercado Comtin
Centroamericano.

En el PCS, un grupo encabezado por el Secretario General Salvador Cayetano Carpio
decidio romper y dar vida en 1970 a las Fuerzas Populares de Liberacion-Farabundo Marti
(FPL), las cuales se dieron a conocer de manera publica en 1972.

Las FPL se proclamaron marxistas de tendencia vietnamita, se proponian luchar
contra el orden burgués y su democracia. Congruentes con lo anterior, apostaban por llevar a
cabo una guerra popular prolongada que diese como resultado la instauracién de un nuevo
régimen de signo socialista.

Asi mismo, durante 1972 y luego de lo que se consider6 una victoria electoral
arrebatada por la fuerza a la Union Nacional Opositora (UNO), encabezada por el
democristiano Napoleén Duarte, y ante su negativa para convocar a sus simpatizantes a
tomar las calles y luchar por el reconocimiento del triunfo, un grupo de jovenes rompi6 con
el Partido de la Democracia Cristiana (PDC) y en conjuncion con jovenes de ideologia
comunista conformaron el Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP), la cabeza mas
importante de esta organizacion fue Joaquin Villalobos.”®

El ERP se inscribi6 a las tendencias foquistas. Es importante sefialar que dentro de
esta organizacion tenia un peso mayor lo militar que lo politico y social, es por eso que se le
califico como militarista, siendo ésta la causa principal para las divisiones que sufriria més
adelante.

Para el movimiento revolucionario salvadorefio, los sesenta fue una década de

acumulacion de fuerza, de pugna y division en el interior, y también entre las

78 Para ver graficamente el origen de la izquierda revolucionaria en El Salvador consultar el cuadro 1 del Anexo 2.
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organizaciones.” La raiz de la diferencia radico en la estrategia que la revolucion deberia de
seguir, es decir, guerra popular prolongada de tendencia vietnamita a la salvadorefia, o
foquismo-militarista a la latinoamericana, la cual seguia siendo una estrategia que contaba
con amplias simpatias pese a los fracasos no solo en Centroamérica, sino en todo el
continente. La insurreccion so6lo comenzd a pensarse luego del triunfo del FSLN y la
conformaciéon del FMLN en 1980, aunque siempre se mantuvo una discusion en el interior
del Frente por definir cudl era la mejor estrategia politico-militar para El Salvador.

A pesar de no existir un acuerdo en torno al programa y a los caminos a seguir
dentro del sector revolucionario, existia coincidencia en la lucha armada como el Unico
camino para acceder al poder y, por tanto, como la columna vertebral de la revolucién que
se calificaba de proletaria y dentro de este punto todas las organizaciones politico-militares
se inscriben dentro de las tendencias marxistas-leninistas.

Es importante sefialar que durante esta etapa las organizaciones politico-militares
también se definieron anti PCS y buscaron, cada una por separado, constituir el “verdadero”
partido de la revolucion salvadorefia.

La diferencia que mantenian las organizaciones guerrilleras con el PCS era de
caracter teorico, asi la década del setenta fue la de mayor debate y elaboracion de propuestas

e iniciativas en toda la historia de la izquierda salvadorefia:

En primer lugar se desarrolla una discusién en torno a la naturaleza de la formacién social
salvadorefia. El debate que ya se venia produciendo en América Latina en torno a la critica al
caracter semi-feudal del desarrollo continental y el planteamiento de la “teoria de la
dependencia”, se introduce en la politica de la izquierda y se convierte en el eje principal de
diferencia tedrica entre las organizaciones guerrilleras y el PCS. Este Ultimo continuaba
adherido a la interpretacion estandar de la internacional comunista sobre el caracter de la
sociedades coloniales y semi-coloniales que eran percibidas como semi-feudales vy
necesitando, por tanto, de una revoluciéon burguesa. Por el contrario, el pensamiento de las
organizaciones armadas, se orientan a afirmar el caracter capitalista de la sociedad
salvadorefia y plantear la revoluciéon socialista en la agenda inmediata.®°

También existian diferencias importantes entre las organizaciones politico-militares
en el interior de las mismas. Producto de la lucha ideologica dentro del ERP y como

catalizador del ajusticiamiento del poeta Roque Dalton, ordenado por la dirigencia del

mismo, se registrd la separacion de un grupo que daria vida a la Resistencia Nacional (RN).

” Resulta importante sefialar que durante esta década el Partido Comunista sufrié constante escisiones colectivas o individuales, de
miembros que optaron por la via armada. Asi mismo fue objeto de fuertes criticas y descalificaciones de las organizaciones politico-
militares por su posicion reformista.

%0 Zamora, Rubén, La izquierda partidaria salvadoreiia: entre la identidad y el poder, FLACSO-EI Salvador, San Salvador, 2003 p.45-46
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Entre 1973 y 1974 se produce las pugnas entre quienes privilegian un enfoque militarista
orientado a fomentar una insurrecciéon a largo plazo, y quienes favorecian el trabajo de las
masas. El desenlace de este choque fue el asesinato de Roque Dalton sobre la base de la
falsa acusacién de que era agente de la CIA, y también del obrero Armando Arteaga
(Pancho), devenido uno de los principales jefes militares del ERP, acusado de insubordinacion
por negarse a cumplir la orden de captura contra Dalton.®!

Cabe destacar que en el conflicto entre el ERP y la futura RN, las FPL coadyuvaron
en la mediacion con el objetivo de detener lo que pudo transformarse en una lucha entre los
grupos revolucionarios. El costo politico que pagaria el ERP por el asesinato de Dalton fue
alto, siempre hubo recelo y una tendencia, consciente o inconsciente, a aislarlo.

La RN nacié en 1975 con un espiritu anti-militarista, se propuso anteponer lo
politico sobre lo militar y fue partidaria de la combinacion de diversas formas de luchas, en
especial aquellas que tendieran a la organizacion de las masas a través de lo que se
denomina Frentes de Masas (FM). Los FM seran la adaptacion de la estrategia vietnamita de
guerra popular prolongada a la realidad salvadorefia.

En enero de 1976 se dio a conocer el Partido Revolucionario de los Trabajadores
Centroamericanos (PRTC), el cual se conformd con base en una escision de la RN en el
seno de su Frente de Masas. Este fue el desenlace de una discusion sobre el caracter que
debia tener la revolucion en el ambito territorial, es decir, si debia ser un proceso nacional o
si deberia comprender al conjunto de los paises centroamericanos. Los partidarios de la
regionalizacion conformaron el PRTC.

La tultima de las organizaciones en sumarse a la lucha armada fue el Partido
Comunista Salvadorefio, el cual luego de las masacres perpetradas por la dictadura militar
en febrero y marzo de 1977 a la oposicion reformista, quienes habian participado en el
proceso electoral para renovar la presidencia y aseguraban haber ganado, decidieron iniciar
preparativos para su incorporacion al bando revolucionario; y este camino fue tomado el 24

de marzo de 1980 tras el asesinato de Monsefior Romero.

Al PCS le resulto dificultoso y lento realizar ese viraje a lo largo de los afios, después de su
prolongada participacién en la lucha legal, paradéjicamente realizada desde la ilegalidad en
qgue fue mantenido permanentemente desde 1932. La preparacion y realizacion de su VII
Congreso -marzo de 1979-, la participacion solidaria de un contingente de militantes suyos
en la ofensiva final que llevd a la victoria a la Revoluciéon Popular Sandinista (19 de julio de
1979), fueron decisivas para la consumacion de su incorporacién a la lucha armada, con lo
cual pudo realizar también su importante contribucién al logro de la unidad de las fuerzas
revolucionarias en el FMLN, a la concertacion con las fuerzas democraticas y a la constitucion
del Frente Democratico Revolucionario (FDR).®?

81 Regalado, Roberto, “Una mirada desde el Foro de Sdo Paulo. Encuentros y desencuentros de la izquierda latinoamericana, op. cit.,
p.152.
%2 Handal, Schafik, Una guerra para construir la paz, Ocean Sur, Colombia, 2006, p 27.
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Con respecto a la participacion de combatientes salvadorefios en la insurreccion
sandinista, es importante sefialar que no s6lo eran del PCS, sino que también del ERP, la RN
y las FPL, lo que muestra una clara relacion entre los procesos y la influencia que tendria el
FSLN, al menos a lo que la unidad de las fuerzas revolucionarias se refiere en El Salvador.

Los FM se convirtieron en el instrumento de la guerra popular prolongada dentro del
ambito civil, una guerra donde todo el pueblo debia participar y ser el cuerpo que arropase a
la guerrilla, no es fortuita la consigna salvadorefia que afirma que el pueblo seran las
montafias de los insurrectos.

Durante los afios setenta cada organizacion politico militar conformd su propio FM,

llegando a ser éstos y las guerrillas las dos caras de una misma moneda.

En términos estrictos, estos agrupamientos no eran precisamente “frentes” en el sentido de
coaliciones de grupos diferenciados de manera organica. Eran mas bien disciplinadas
formaciones partidarias estructuradas por sectores (campesinos, obreros, estudiantes) que
en todos los casos respondian a organismos superiores de conduccién de acuerdo con el
modelo de centralismo democratico, si bien en muchos casos se busco la integracién
corporativa de instancias gremiales. Asi, por ejemplo, el sindicato magisterial, importantes
federaciones de sindicatos industriales y las mas numerosas uniones campesinas aparecian
afiliadas como tales al FAPU o al BPR. Desde luego, en estos casos se buscaba garantizar la
influencia de determinado grupo politico-militar en los gremios mas estratégicos o mas
numerosos del pais.®?

Los grupos armados y los FM

| FORMACION POLITICO-MILITAR
El Salvador

~ ORGANIZACION POPULAR

Partido Comunista Salvadoreifio. PCS (1930)

Unién Democratica Nacional, UDN (1969)

Fuerzas Populares de Liberacion Farabundo Marti. FPL
(1970)

Bloque Popular Revolucionario, BPR (1975)

Ejercito Revolucionario del Pueblo ERP (1972)

Ligas Populares 28 de Febrero, LP-28 (1977)

Resistencia Nacional. RN (1975)

Frente de Accidon Popular Unificada, FAPU (1974)

Partido Revolucionario de los Movimiento de Liberacién Popular, MLP (1979)

Centroamericanos. PRTC (1976)
Marti i Puig, Salvador, “Nacimiento y mutacion de la izquierda revolucionaria Centroamericana” en Marti i Puig, Salvador
y Carlos Figueroa Ibarra (Eds.), La izquierda revolucionaria en Centroamérica. De la lucha armada a la participacion

electoral, op. cit., p 21.
Si bien es cierto que el espejo nicaragiiense influyo en el proceso de unidad de las

Trabajadores

fuerzas revolucionarias en El Salvador, también existieron importantes elementos de
caracter nacional que propiciaron este hecho. El primero de ellos fue el golpe de Estado del
15 de octubre de 1979, encabezado por jovenes oficiales en alianza con sectores

progresistas y reformistas de la oposicion, el golpe tenia la intencién de llevar a cabo

8 Vazquez, Mario R., “Del desafio revolucionario a la reforma politica. El Salvador, 1970-1992.”, en Sosa, Ignacio (Coord.),
Insurreccion y democracia en El Circuncaribe, CCyDEL-UNAM, México, 1998, pp. 202-203
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reformas que evitaran el escalamiento del conflicto como habia sucedido en Nicaragua.
Dentro de su ideario se retomaron muchas de las banderas de los revolucionarios en materia
social, al grado de nombrar a la nueva instancia de gobierno ejecutiva: Junta Revolucionaria
de Gobierno.

Aunque en los hechos, el golpe de Estado significo el desplazamiento de los sectores
mas recalcitrantes de la derecha del gobierno nacional, el nuevo régimen no tuvo la
capacidad de controlarlos, y permanecieron a la ctspide de los cuerpos de seguridad y
organizando grupos paramilitares; por lo que la represion no se detuvo, por el contrario, los
operativos de los escuadrones de la muerte se incrementaron, al grado de poner en entre
dicho al nuevo régimen reformista y modificar la correlacién de fuerzas en el interior del
ejército, lo que desencadend la necesidad de modificar la junta de gobierno en dos
ocasiones.

La ultima junta de gobierno se conformo con base en la alianza del sector duro de los
militares con el Partido Democrata Cristiano. La presencia de los democristianos en el
gobierno durante los ochenta obedeci6 a la necesidad de Estados Unidos, pero también de
los militares salvadorefios, de dar una cara de apertura al régimen y quitarle base social a la
guerrilla como parte de la estrategia de contrainsurgencia y la Guerra de Baja Intensidad
(GBI). El acuerdo civico militar del Golpe de Estado de 1979 fue la primera piedra para
establecer un nuevo arreglo institucional que se concretd en la Constitucion de 1983 y en las
elecciones presidenciales de 1984 donde resultd electo Napoledon Duarte, lider de la
democracia cristiana.

El golpe de 1979 y los subsecuentes acomodos, no sélo despojaron a la extrema
derecha de la conduccion del gobierno en el d&mbito militar; con este hecho la oligarquia
también fue desplazada y por primera vez desde 1932 no controlaba el proceso politico.
Estos hechos propician la constitucion de Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
partido politico de la derecha que reune a los sectores empresariales, a la oligarquia y a
algunos sectores del ejército, el cual se forma el 30 de septiembre de 1981.

Las organizaciones politico-militares tuvieron la necesidad de hacer frente comun a
un gobierno que enaltecid el discurso de la apertura y que buscaba arrancarle al movimiento
revolucionario algunas de sus banderas mas importantes como: la reforma agraria, la

nacionalizacion de la banca y del comercio exterior.
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Ademas, tenian el elemento de orden militar. Hasta 1980 existian cinco pequefios
ejércitos desarticulados y sin una estrategia general, que buscaban hacerle frente a un
ejército nacional con mando centralizado, en proceso de preparacion para la guerra
contrainsurgente y con el apoyo moral, logistico y econémico de Estados Unidos.

Al respecto del proceso de unidad del FMLN, Alberto Martin Alvarez sefiala:

Varios factores fueron responsables. Indudablemente el triunfo de la revolucion en Nicaragua
en julio de 1979, y el ejemplo de una amplia y heterogénea coalicién revolucionaria unida para
derrocar a una de las dictaduras (..) mas [antiguas] del continente, ejercié una enorme
influencia tanto en la creacién del FMLN como en su alianza con el FDR®. Por otra parte, la
capacidad militar de cada guerrilla por separado era bastante escasa. Enfrentadas a la
posibilidad de iniciar una insurreccién que acabara con el régimen militar, las organizaciones
revolucionarias se vieron obligadas a coordinarse para contrarrestar la debilidad como ejército
de cada una de ellas. Finalmente, parece probado que la unidad de las fuerzas revolucionarias
fue un requisito que el gobierno cubano impuso como condicién para poder contar con su
apoyo. Un apoyo que abria la puerta también al de Nicaragua sandinista y al Bloque del Este.®®

Sobre la ayuda cubana y nicaragiiense en el proceso de unificacion de las
organizaciones politico-militares, Carlos Eduardo Rico (Pancho), quien encabezaba la

comision politico-diplomatica de la RN con sede en Managua, afirma lo siguiente:

A principios de abril del 80, las direcciones de cuatro de las organizaciones armadas
revolucionarias habian salido en su mayoria, de manera clandestina al exterior, por la via de
Guatemala, México u Honduras; las estructuras basificadas en Managua trabajaban a su
maxima capacidad para crear las condiciones mas adecuadas, siendo fundamental la seguridad
por lo que se decidié que tocara Managua, pero la reunién se daria en La Habana. Para finales
de abril y principios de mayo los participantes se concentraban alojados en casas de protocolo;
por parte de la Resistencia Nacional (RN) estaba Ernesto Jovel, Secretario General, Ferman
Cienfuegos, miembro de la Direcciéon Nacional y yo, representante de la Politica de Relaciones
Internacionales; por parte del Partido Comunista (PC), Jorge Shafick Handal y otros
companeros; por el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), Joaquin Villalobos, su maximo
Jefe, Jorge Meléndez (Jonds) y Ana Guadalupe Martinez; y por las Fuerzas Populares de
Liberacion, Salvador Cayetano Carpio (Marcial) y su equipo de apoyo.5®

En las reuniones solo participaban salvadorefios, sin embargo el hecho de garantizar
la seguridad y de proporcionar la logistica para la reunion era bastante, dadas las
condiciones. Producto de aquella reunion se fundé la Direccion Revolucionaria Unificada
(DRU) de la que hablaremos mas adelante.

Retomando, el proceso de unificacién inici6 con el acuerdo de tres de las

organizaciones politico-militares, la RN, las FPL y el PC, quienes conformaron en

diciembre de 1979 la Coordinadora Politico-Militar (CPM). Este fue el momento decisivo

% Frente Democratico Revolucionario. Integrado por partidos, intelectuales y organizaciones reformistas.

%5 Martin Alvarez, Alberto, “El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional”, en Marti i Puig, Salvador y Carlos Figueroa Ibarra
(Eds.), La izquierda revolucionaria en Centroamérica. De la lucha armada a la participacion electoral, op.cit., pp. 103-104.

% Rico Mira, Carlos Eduardo, En silencio tenia que ser. Testimonio del conflicto armado en El Salvador (1967-2000), UFG Editores, San
Salvador, 2003 p. 174-175.
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para el PCS®’, quien abandoné las posiciones ministeriales que la Junta Revolucionaria de
Gobierno encabezada por los reformistas le habia asignado y se integré plenamente al
campo revolucionario en una posicion de primera linea.

A lo anterior le sigui6 la conformacion de la Coordinadora Revolucionaria de Masas
en enero de 1980, primer acto unitario de las organizaciones revolucionarias. Este actor
integr6é a los FM de todas las organizaciones politico-militares sin distincion o exclusion
alguna. En este punto cabe sefialar que en el plano militar seguian existiendo reticencias,
con respecto al ERP por su matiz militarista, pero en especial por lo que a Roque Dalton se
referia. Con respecto al PRTC®®, se buscaba establecer un proceso de caracter nacional y los
vinculos o extensiones de este actor a nivel centroamericano eran el principal inconveniente
que veian el resto de las organizaciones para su integracion en un esfuerzo unitario.

Paralelo a este esfuerzo, los sectores progresistas y reformistas que habian
participado en la UNO y que ahora se encontraban desperdigados por los movimientos de
sus principales actores, el PDC al gobierno y el PCS a la oposiciéon revolucionaria,
conformaron el Frente Democratico Salvadorefio (FDS) en marzo de 1980.

El FDS estuvo integrado por el Movimiento Popular Social Cristiano (MPSC),
disidentes del PDC, algunos sectores de la Universidad Centroamericana (UCA) y el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), partido politico de tendencia
socialdemocrata. Poco tiempo después, el FDS y la CRM fundaron el Frente Democratico
Revolucionario (FDR), que hasta 1989 fue el principal actor civil aliado al FMLN. El FDR
“representa una alianza heterogénea de izquierda y centro-izquierda que aglutind, bajo un
programa politico de consenso, tanto a sectores que pretendian impulsar un proyecto de
democracia representativa como aquellos cuyo horizonte era el socialismo.”™.

En el plano militar se constituy6 la Direccion Revolucionaria Unificada Politico-
Militar (DRU) en mayo de 1980, de la cual ya se ha hecho alguna referencia en parrafos
anteriores, integrada por las FPL, la RN, el ERP y las FAL-PCS. Sin embargo, los retos que
tuvieron que enfrentar en el proceso de crear un frente unitario no fueron menores, la

competencia por hegemonizar el proceso continuaba, no solo en el plano ideoldgico-

¥7 E1 PCS participaba en la junta de gobierno emanada del golpe de Estado del 10 de octubre de 1979 a través de la Unién Democrética
Nacionalista (UDN).

8 El PRTC, para ser integrado al proceso salvadorefio en conjuncién con el resto de las organizaciones politico-militares tuvo que
matizar sus aspiraciones centroamericanitas y cambiar de nombre, ahora seria el Partido Revolucionario de los Trabajadores Campesinos.
% Martin Alvarez, Alberto, op. cit., p. 103.
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politico, sino en el militar. Estos hechos provocaron que la RN se retirara temporalmente de
la DRU.

En lo ideolodgico, de acuerdo con Salvador Sanchez Cerén, la contradiccion que
prevalecia entre las organizaciones giraba en torno a la estrategia de Guerra Popular
Prolongada que buscaba la incorporacion de mucha gente al proceso a través de los Frentes
de Masas lo que permitiria en un mediano plazo crear las condiciones para constituir un
Ejército Popular que derrocaria a la dictadura mientras se organizaba el partido de la
revolucion salvadorefa; en tanto que la otra tesis era la del levantamiento popular o
insurreccion la cual implicaba, como en el caso sandinista, una amplia politica de alianzas
con sectores progresistas, empresariales y del ejército con el objetivo de conformar un gran
bloque de poder que estuviera de acuerdo en terminar con la dictadura, lo que también
implicaba necesariamente postergar varios de los objetivos que las organizaciones
revolucionarias se habian planteado.”® En lo militar, lo que se estaba jugando era el acceso
que cada una de las organizaciones tenia a los recursos gestionados en el exterior para el
FMLN en su conjunto, los cuales no siempre eran repartidos de manera equitativa.

En tanto esto acontecia, se planeaba paralelamente llevar a cabo una ofensiva
general. En este marco se fund6 el FMLN, el 10 de octubre de 1980, ya con el retorno de la
RN a los esfuerzos unitarios. Dias después y una vez realizados los cambios que el resto de
las organizaciones solicitaban al PRTC, éste también fue integrado.”’

El FMLN se integr6 a través de una Comandancia General, conformada por dos
miembros de cada una de las organizaciones (titular y suplente), uno de los cuales es el
Secretario General de cada organizacion, por una Comision Politico-Diplomatica (CPD)
formada por un miembro de cada una de las organizaciones, a la cual a la postre se unirian
los dirigentes del FDR’ asi como por las estructuras organizativas de los cinco grupos

politico-militares. Carlos Eduardo Rico describe al FMLN durante este periodo como una

% Sanchez Cerén, Salvador, Con Sueiios se escribe la vida. Autobiografia de un revolucionario salvadorerio, Ocean Sur, México, 2008,
p, 188

°! Para ver graficamente la conformacion de la alianza revolucionaria integrada por el FMLN, la CRM y el FDR ver el Cuadro 2 del
Anexo 2.

2 La CPD oper6 desde México y fue un organo altamente especializado en politica internacional y de relacién ante gobiernos y
organismo internacional, la misma estuvo constituida por Salvador Samayoa (FPL), Roberto Cafas (RN), Nidia Diaz (PRTC), Ana
Guadalupe Martinez (ERP), Miguel Séenz Varela (PC). Rubén Zamora, Guillermo Manuel Ungo, Héctor Silva y Jorge Villacorta
integraban la CPD en representacion del FDR. En una segunda etapa, se integraron a la CPD Lorena Pefla Mendoza y Carmen Letona. La
CPD estuvo a cargo de las oficinas de representacion del FMLN que abrieron en paises como: Etiopia, Angola, Mozambique, Zimbabwe,
Tanzania, Alemania, Italia, Noruega, ademas de todos los paises de Sudamérica a excepcion de Paraguay y Bolivia, el resto de paises en
Centroamérica, México Estados Unidos, Canada
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mano la cual tiene cinco dedos, unos mas grandes y otros més pequefios, cada uno tienen
una funcién especifica, pero lo mas importante es que se cierran para hacer un pufio y

golpear al enemigo juntos’".

Uno de los elementos significativos fue la participacidon en cinco organizaciones durante la
guerra y de una coincidencia de coordinacion en el marco de la direccion estratégica de la
Comandancia General que a la larga fue exitoso porque permitié en primer lugar un rango,
de acuerdo a las leyes del mercado, de competencia entre las cinco fuerzas de quién hacia
las mejores operaciones, quién organizaba mas personas, quién desarrollaba las mejores
estrategias y quién tenia mayor éxito. Incluso el hecho competitivo y complejo para el
adversario en términos de poder golpear a una organizacion, pero no a todas al mismo
tiempo y por lo tanto las capacidades de recomponerse eran mas aceleradas, o sea era muy
dificil para el adversario luchar contra cinco organizaciones que tenian su propio método, su
propia estructura, sus propios recursos. Mientras golpeaba a una las otras actuaban y
mientras enfrentaba a las otras la primera se recomponia o sea, que ese esquema, yo Creo,
que a la larga fue exitoso. éQué generd la unidad en ese periodo? Genero unidad el propdsito
comun de desmontar, de derrotar a la dictadura militar que habia en esos momentos, o sea,
quizd si nos metiamos a discusiones de mediano y largo plazo podriamos encontrar
diferencias, pero lo que era comuin en ese momento era sencillamente derrotar a la dictadura
civico-militar que (...) dominaba al pais y eso facilitaba un rango de entendimiento y el poder
en comun una estrategia que con acciones militares, con lucha social y politica, y con
esfuerzo diplomético eso se podia hacer y la capacidad, en ese sentido, con objetivos
limitados y puntuales poder trabajar de manera coordinada: un ejército, una comandancia,
un aparato diplomatico y luego lineas de coordinacion en esferas del movimiento de masas
por ejemplo o de lucha social.®*

La Comandancia General llevaba amplias consultas con las comisiones politicas de
cada unas de las organizaciones integrantes del FMLN para tomar decisiones estratégicas,
pese a que hubo discusiones colectivas en espacios amplios que rebasaban a la
Comandancia General, estas reflexiones se dieron de manera coyuntural y nunca se dio el
paso de constituir una comision politica del FMLN que conjuntara actores de las cinco
organizaciones. Rumbo a la ofensiva final de 1981 se integré un estado mayor conjunto que
después de la misma dejo de operar.

Ademas de la Comision Politico Diplomatica, durante la guerra existio la necesidad
de crear otras instancias conjuntas, que siempre estuvieron ligadas con el Frente externo, es
decir, con la politica exterior que el FMLN desarrollaba como parte de sus esfuerzos por
aislar al régimen en el 4mbito internacional. Las comisiones que se conformaron fueron las
siguientes:

a) Comision de Solidaridad Internacional (CSI). Llevaba la relacion con los comités de

solidaridad en el mundo, asi como con Organizaciones no gubernamentales y

partidos politicos interesados en apoyar el proceso.

% Rico Mira, Carlos Eduardo, op. cit., p. 175.
% Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Eugenio Chicas Martinez, Magistrado del Tribunal Supremo Electoral por el
FMLN, San Salvador, El Salvador, 25 de marzo de 1999.
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b) Comision de Finanzas (COFIN). Administracion y manejo de los fondos. En 1981
manejo 10 millones de dolares provenientes de la solidaridad internacional. Fue el
organismo encargado de captar, recibir y distribuir los fondos de acuerdo a una tabla
acordada por la Comandancia General. Cabe destacar que cada partido mantuvo su
aparato de recaudacion de fondos.

¢) Comision de Prensa y Propaganda.

Las comisiones estuvieron integradas por un miembro de cada una de las
organizaciones politico-militares y tenian por objeto, que no siempre se logrd, sumar los
esfuerzos que se realizaban de manera aislada por cada una de ellas, asi como asignar las
tareas a la gente capacitada con respecto a los temas tratados en cada una de las diferentes
comisiones. Es importante sefialar que pese a que se crearon estds instancias de manera
colectiva cada uno de los actores del FMLN sigui6 llevando a cabo estas tareas de manera

unilateral a excepcion del trabajo politico-diplomatico.

Estructura organizativa del FMLN 1980-1992
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Comité Central.

EM: Estado Mayor.

CP: Comision Politica.

Fuente: Urbina Gonzalez, Yancin Guadalupe, Andlisis de dmbito interno del FMLN 1980-2004, tesis de maestria, UCA, San Salvador,
2006, p. 47.

Durante la guerra cada una de las organizaciones politico-militares mantuvo sus
estructuras, publicaciones, mecanismos de incorporacion y las relaciones con el
movimiento social, asi como estrategias especificas para atraer la atencion de la comunidad
internacional al conflicto salvadorefio.

Los que mandaban dentro del FMLN y sus estructuras, fueron aquellos que se
destacaron en el &mbito militar, dado el contexto no podria ser de otra forma. El escenario
de conflagracion impidi6 que existiesen modificaciones substanciales en el modelo
organizativo. Hasta el final de la guerra, el mayor espacio de unidad del FMLN fue la
Comandancia General, en la que se planearon las ofensivas militares y las acciones
conjuntas, asi como las iniciativas de negociacion y de didlogo. Es importante sefialar que
salvo el cambio en la representacion de las FPL a raiz del asesinato de la Comandante Ana
Maria segunda responsable de las FPL, en Managua en 1983, y del suicidio del
Comandante Marcial, primer responsable de dicha organizacion, a quien de acuerdo a las
investigaciones del FMLN y del régimen sandinista, fue responsable intelectual de la
muerte de Ana Maria, la CG se mantuvo estable. Seria hasta la postguerra cuando el

FMLN logré la unidad organica a través de la decantacion de varios de sus actores iniciales.

Sin embargo el FMLN, fue algo mas que una mera coordinacién y fue adquiriendo una
personalidad propia, en la medida que estableci6 una alianza estratégica con las
organizaciones politicas y sociales agrupadas en el Frente Democratico Revolucionario (FDR),
asumié la representacién oficial de la insurgencia ante terceros, estableciendo estructuras y
nombrando representantes en los diversos paises donde mantenia trabajo de solidaridad o
relaciones politicas, y desarrolld instancias conjuntas de financiamiento.®®

% Zamora, Rubén, La izquierda partidaria salvadoreiia: entre la identidad y el poder, op. cit., p. 52
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Integracién de la comandancia general 1980-1992

Nombre Pseudénimo Organizacion politico-militar.
Eduardo Sancho Comandante Ferman Cienfuegos RN

Francisco Jovel Urquilla Comandante Roberto Roca PRTC

Joaquin Villalobos Huezo Comandante Atilio; René Cruz ERP

Salvador Cayetano Carpio Comandante Marcial FPL de 1980 a 1983.

Salvador Sanchez Cerén Comandante Leonel Gonzalez FPL a partir de 1983

Schafik Jorge Handal Comandante Simoén PCS

Fuente: Elaboracion propia.

El FMLN organizé su fuerza militar en cuatro frentes de guerra” ademas del
denominado frente externo. La division es la siguiente:

a) Frente Occidental Feliciano Ama que comprendia los Departamento de
Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana

b) Frente Central Modesto Ramirez en donde se encontraban los Departamentos de La
Libertad, La Paz, San Salvador, Cabafias y Chalatenango.

c) Frente Paracentral Anastasio Aquino el cual estaba conformado por los
Departamentos de San Vicente y Cuscatlan

d) Frente Oriental Francisco Sanchez, con el paso del tiempo y por la relevancia que
tomo se dividié en dos’’: el Nororiental que contemplaba los Departamentos de
Morazan y San Miguel y el Suroriental formado por los Departamentos de
Usulutan y La Union.

e) Frente Externo: Son las fuerzas del FMLN que se encuentran fuera del pais, el
mismo contempla basicamente a la Comisién Politico-Diplomatica, la de
Solidaridad, Finanzas y Propaganda.

A la par del crecimiento y la consolidacion del FMLN, el Estado salvadorefio
también registré un incremento en el &mbito militar y de seguridad, llegando a contar con

un aproximado de 55,000 efectivos entre ejército y Guardia Nacional, sin contar a los

% Moroni Bracamonte, Jos¢ Angel y David E. Spencer, Strategy and tactics of the Salvaran FMLN guerrillas. Last battle of the Cold
War, blueprint for future conflicts, Praeger, London, 1995, p. 44. La division de los Frentes de Guerra que usamos es la propuesta por el
ERP y la mas difundida en diferentes publicaciones, sin embargo hemos de sefialar que las FPL contaba con su propia interpretacion de
los frentes de guerra: a) Frente Occidental Feliciano Ama que comprende los mismo departamentos sefialados en la interpretacion del
ERP; b) Frente Metropolitano Clara Elizabeth Ramirez que comprende San Salvador y sus alrededores (El Gran San Salvador); c¢) Frente
Central Felipe Pefia constituido por el mismo territorio que el Modesto Ramirez del ERP con la excepcion de la capital y Chalatenango;
d) Frente Norte Apolinar Serrano ubicado en Chalatenango y donde las FPL tenian su base de operaciones; ¢) Frente Paracentral Roberto
Sibrian equivalente al Anastasio Aquino; y f) Frente Oriental Aguilar Flor que contempla los mismo departamento del Francisco
Sanchez. La controversia en torno a los Frentes de Guerra es muestra de la competencia que mantenian las diferentes organizaciones, en
especial el ERP y las FPL por ser las mas grandes y por hegemonizar el proceso revolucionario lo que implicaba nombrar las cosas.

°7 Por este frente llegaban las armas provenientes de Nicaragua, por lo que controlar las zonas del golfo de Fonseca fue clave, ademas es
relevante por la frontera con Honduras donde también habia trafico de armas e infiltracion de personas tanto del FMLN como del
gobierno. En esta zona se ubica el asidero del ERP. Para observar espacialmente la ubicacion de los Frentes de Guerra del FMLN se
recomienda revisar el Mapa 1 del Anexo 2 de esta investigacion.
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grupos paramilitares. Lo anterior s6lo fue posible mediante el financiamiento
estadounidense. Hacia finales de la guerra, la Casa Blanca inyectaba al ejército
salvadorefio casi un millon de dolares diarios.

Los FM tendieron a desaparecer durante la primera parte de la década de los ochenta
al ser el blanco principal de la represion gubernamental y de los escuadrones de la muerte.
Posteriormente se registro, a finales de esa misma década, un proceso de recomposicion del
movimiento social bajo un esquema de mayor independencia de las organizaciones.

Si bien durante la guerra el modelo organizativo del FMLN se transformé poco, en
lo que tiene que ver con sus planteamientos y propuestas programaticas, se registraron
varios cambios al calor de los acontecimientos bélicos y bajo la necesidad de encontrar una
solucion negociada al conflicto, en un contexto en el que militarmente se llegd a un
empantanamiento es decir, ni el FMLN derrotdé al ejército, ni éste, pese al apoyo
economico de Washington, pudo derrotar a la guerrilla, calificada como la mas grande y
mejor organizada de todo el continente.”®

Durante los ochenta se registraron tres elementos que fueron fundamentales: el
primero fue la apuesta por resolver el conflicto a través de la via militar, es decir, la
tentativa de derrotar al FMLN con el uso de la fuerza, el segundo fue la existencia de un
amplio despliegue para buscar una salida negociada al conflicto y el tercero una
reconfiguracion del régimen politico salvadorefo.

Dentro del ambito militar, y luego del fracaso de la ofensiva de 1981, el FMLN pas6 a la
estrategia de guerra popular prolongada con la consigna de «Resistir, desarrollar y vencer»,
que buscaba generar la correlacion de fuerzas necesaria para derrotar al régimen.”’

Con respecto a la reconfiguracion del régimen politico salvadorefio, como ya se ha
mencionado, el golpe de Estado de 1979 dio como resultado el desplazamiento de los
sectores mas conservadores del poder y por primera vez la oligarquia terrateniente no
controlo el aparato gubernamental a través de los militares.

La Junta Revolucionaria de Gobierno (democracia cristiana-militares) busco
reconfigurar el poder mediante la promulgacion de una nueva constitucion, para lo cual se

convoco a la eleccion de una Asamblea Constituyente. La nueva Constitucion y el marco

% Para observar los cambios en los planteamientos programaticos del FMLN a lo largo de la apuesta revolucionaria se recomienda revisar
el Cuadro 3 del Anexo 2 de esta investigacion.

*Para observar graficamente la evolucion del conflicto armado desde la perspectiva del FMLN se recomienda revisar el Cuadro 4 del
Anexo 2. Fuente: Elaboracion propia.
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institucional que de ella emanaron se hicieron sin la participacion de la izquierda. El FMLN
estimo que estos eventos eran parte de la guerra contrainsurgente.

Sin embargo, en la nueva Constitucion se elimin6 el veto que desde 1932 existia
para la participacion de la izquierda politica, ademas de establecer un conjunto de reglas
minimas para luchar por el poder dentro de los dmbitos “democraticos”. Asi se llego a la
eleccion presidencial de 1984, la cual dio como resultado el triunfo de la democracia
cristiana, encabezada por Napoleon Duarte, primer presidente civil y “democraticamente”
electo.

Se debe poner entre comillas la palabra democraticamente, por que existia un clima
de guerra y de exclusion de una parte del espectro politico salvadorefio, es decir, la
izquierda. Dentro de este mismo marco institucional se realizo la eleccion de Alfredo
Cristiani en 1989, el primer presidente del partido ARENA y quien firmo los Acuerdos de
Paz con el FMLN en 1992.

Producto de los esfuerzos diplomaticos se gener6 la declaracion franco-mexicana en
agosto de 1981, en la cual se caracterizo al FMLN como una fuerza representativa, lo que le
dio reconocimiento y legitimidad internacional. Pese a ello las condiciones no estaban
dadas en ambos bandos (Junta Revolucionaria de Gobierno-Estados Unidos y FMLN-FDR)
para buscar una salida negociada. Shafick Handal asegura que el FMLN luego de la
ofensiva final se propuso darle una solucion negociada al conflicto, sin embargo, desde su
punto de vista, durante esta etapa la apuesta de la junta de gobierno, como de Washington,

fue el aniquilamiento militar de la guerrilla en un corto plazo.

. en la ultima semana de enero y primera de febrero [de 1981], en el equipo de Reagan
predominé fugazmente la opinidon de que le eran mas conveniente a la nueva administracién
(inaugurada el 20 de enero, 10 dias después de nuestra ofensiva), negociar una salida politica
con el FMLN vy el FDR, que involucrarse en un conflicto que podria prolongarse, creandole
discrepancias inconvenientes en su propio pais y distraer su atencion de los propios objetivos
estratégicos frente a la Unidn Soviética.

La Comandancia General del FMLN acepté acudir a esa reunién y lo mismo hizo la Direccion del
FDR, asistiria también la CPD. Nos decidimos a preparar nuestras propuestas, pero 48 horas
antes de la fecha fijada para el viaje, la Cancilleria mexicana nos comunicé que el encuentro
habia sido cancelado por Reagan. Esa decision fue consecuencia de que en su equipo lograron
predominar los “halcones”, capitaneados por la sefiora Kirkpatrik y el General Alexander Haig
(entonces Secretario de Estado). Las “palomas” habian sido vencidas.®

Por otra parte, derivado de los acuerdos de Esquipulas II el FMLN perdio, en

términos tedricos, su principal ruta de abastecimiento, armas e insumos bésicos para la

1% Héndal, Schafik, Una guerra para construir la paz, op. cit., pp. 31-32.
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guerra eran introducidas por mar desde Nicaragua a través del golfo de Fonseca hacia la
zona costera suroriental del pais que estaba controlada por la insurgencia salvadoreia. Esto
modificaba las condiciones de la guerra en el interior de El Salvador y tensiond las
relaciones entre el FMLN y el FSLN pues cada uno jugaba sus intereses a nivel
internacional.'"'

Si bien ya se habian realizado intentos infructuosos de pactar la paz entre el
gobierno salvadorefio y el FMLN-FDR, el impulso del Plan Arias y luego la firma de los
Acuerdos de Esquipulas, crearon nueva expectativas. En mayo de 1987, el FMLN lanz6
una nueva iniciativa para poder llegar a la paz. El 5 de octubre de ese mismo afio se llevo a
cabo un nuevo encuentro, el gobierno propuso apegarse a Esquipulas y superar el conflicto
con base al perdén y el olvido, el FMLN rechazd la propuesta y buscd anteponer sus
demandas politicas y sociales con el objetivo de diferenciarse de la contra nicaragiiense.'”
Se plante6 un nuevo encuentro para el 23 de octubre en Venezuela donde se explorarian las
condiciones de cese al fuego en el cual no hubo acuerdo, se propuso una nueva sede y
fecha para otra reunion, la cual no se realiz6.

El gobierno salvadorefio unilateralmente y bajo el amparo de los acuerdos de
Esquipulas II promulg6 una amnistia general y el cese al fuego, aunque se quedaron en el
papel. Los puntos algidos de la negociacion entre el gobierno y la guerrilla fueron la
desmovilizacion del FMLN y la depuraciéon de las fuerzas armadas. En 1987, pese a
Esquipulas II, la negociacion se detuvo.

Entre la tercera y la siguiente reunié debieron pasar cerca de dos afos, varios

pronunciamientos y encuentros a favor de la paz, para que el gobierno y los rebeldes se

volvieran a sentar a discutir la salida politica a la guerra. El 5 de febrero de 1988 los frentes
volvieron a pronunciarse por reiniciar los trabajos y se manifestaron porque asistieran
representantes del Grupo de Contadora y de Apoyo a las negociaciones; el 4 de septiembre

de 1988 se reunieron en la capital salvadoreia representantes de diversos sectores para

tratar los problemas que impedian la paz. Acordaron pronunciarse por el inmediato cese al
fuego y por el didlogo.!*®

Entre 1988 y 1989 las cosas trascurrieron entre propuestas y contra propuestas. La

incorporacion de nuevos actores al proceso de negociacion, partidos politicos, sectores

1% Si bien el régimen revolucionario sandinista nunca rompio relaciones o corto la ayuda al FMLN, los acuerdos de Esquipulas 11 y la
necesidad de detener la guerra con la contra y de ganar legitimidad tanto al interior como al externo de Nicaragua hicieron cada vez mas
estrechos los margenes de maniobra y por tanto una solidaridad mas limitada.

12 Esquipulas IT reconocié que era importante la negociacion al interior de los paises (Guatemala, El Salvador y Nicaragua) con los
grupos armados beligerantes, sin embargo no se hizo una diferenciacion de los mismos, asi es que tanto el FMLN, en El Salvador como
la URNG, en Guatemala entraban en el mismo paquete junto con la contra nicaragiiense.

103 Dominguez, Guillermo, et al, op. cit., p. 67.
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sociales, empresarios y la posibilidad de que el FMLN pudiera integrarse como partido
politico legalmente registrado al proceso electoral de 1989 estuvo latente, sin embargo esta
propuesta no avanzo y la paz se volvio a frustrar.

A decir de Joaquin Villalobos, lo anterior se produjo porque el gobierno
democristiano no tenia capacidad de resolucion alguna. Por lo tanto habia que negociar con
quien tenia el poder real, es decir, con ARENA.'™

Bajo este escenario, el FMLN promovio el boicot de las elecciones presidenciales

de 1989, segiin Villalobos, para que ARENA ganara'®

. Es importante resaltar que las
negociaciones y la nueva realidad lograron romper la alianza FMLN-FDR. Los miembros
del FDR decidieron acogerse a Esquipulas II y participar en las elecciones a través del
Partido Convergencia Democratica, apoyando al Dr. Guillermo Ungo, de tendencia
socialdemocrata, como candidato a la presidencia.

En este escenario, entre el 13 y el 15 de septiembre de 1989 se reunieron las
delegaciones del gobierno y del FMLN en México. El gobierno de Alfredo Cristiani, con
las banderas de la democracia y la libertad, buscéd solucionar el conflicto; se invitd a la
comunidad internacional a dar seguimiento al didlogo (ONU, OEA, y al Papa Juan Pablo
I0).

En una nueva reunion en Costa Rica (22 de octubre de 1989) se llegd a la
conclusion de que el cese al fuego tenia que ser el producto de un acuerdo politico,
teniendo que establecerse un calendario para ello, asi como dar garantias a las partes.
Después de la reunion de Costa Rica el clima se ensombrecid. La ultra derecha busco
entorpecer el proceso de didlogo a través del incremento de las actividades de los
escuadrones de la muerte. Por su parte, el FMLN se dispuso a organizar una nueva ofensiva
general en San Salvador cuyo resultado real fue crear presion para agilizar la negociacion y
colocarlo en una posicion de fuerza ante el gobierno encabezado por ARENA.

El 11 de noviembre se lanz6 una ofensiva guerrillera “hasta el tope”, la mayor
registrada desde el inicio de la guerra. La misma implicd la movilizacién de numerosos
efectivos del FMLN a las principales ciudades de El Salvador, en especial a San Salvador,

la cual fue sitiada durante dos semanas, registrandose combates incluso en las zonas mas

% Sin embargo hay quienes consideran que si el FMLN hubiera flexibilizado su posicién podria haber encontrado mejores condiciones
para la negociacion con los democristianos, al encontrar ecos para poder llevar a cabo reformas estructurales en materia econémica y
social. Puntos que quedaron fuera de la negociacion con ARENA y que dejaron abiertas las puertas de par en par al impulso neoliberal.
105 77

Ibidem, p. 68.
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acaudaladas y protegidas, donde nunca antes se habian llevado a cabo enfrentamientos. La
ultra derecha perpetrd masacres en los barrios populares de la capital al bombardear desde
el aire estas zonas y asesino a seis prestigiados sacerdotes de la UCA.

Después de la ofensiva general del FMLN vy el escalamiento de la violencia, la
comunidad internacional tendi6 a jugar un papel mas activo en la solucion del conflicto, lo
anterior se acompafio de una transformacion del planteamiento estratégico del FMLN que
fue de la instauracién de un régimen socialista, primero, y con el paso del tiempo y la
agudizacion de la guerra, al establecimiento de un gobierno de transicién con amplia
vocacion popular que al final redundaria en la revolucidon socialista para finalmente
plantear, a comienzos de 1990, a través de La proclama a la nacion, que la lucha del Frente
es por construir la democracia, solo asi es posible avanzar en la consecucion de la justicia

social.

El FMLN -dice el numeral cuatro del mencionado documento- estd inspirado en el
pensamiento democratico, patridtico, revolucionario y popular de la nacién. Las armas del
FMLN no son para imponer a la sociedad, son para reivindicar a la sociedad civil y poder asi
realizar junto a todas las fuerzas un conjunto de profundos cambios en el sistema politico y
econdémico, que le den igualdad a su vez (sic) la defensa de los intereses mas pobres de la
sociedad, encaminando asi al pais al fin de la injusticia social. La revolucién democratica
nacional significa cuatro grandes cambios: el fin del militarismo, el nuevo orden econdémico
social, la democratizacién nacional y el rescate de la soberania y politica exterior
independiente.%

El 4 de abril de 1990 en Ginebra, Suiza, se reiniciaron las negociaciones con la
mediacion de la ONU. El 21 de mayo de 1990 el gobierno y el FMLN acordaron que para
que existiese paz, y la guerrilla se transformase en partido politico, era necesario
previamente resolver y discutir los siguientes temas: fuerzas armadas, derechos humanos,
sistema judicial, sistema electoral, reforma constitucional, problemas econdémicos y
sociales, la reincorporacion de los integrantes del FMLN a la vida politica del pais y la
verificacion por parte de la ONU de los acuerdos.

En las negociaciones de Costa Rica (julio de 1990,), El Salvador (agosto de 1990),
Costa Rica (Febrero de 1991), México (Abril de 1991) y Nueva York en la sede la ONU
(Diciembre de 1991), se discutieron y se llegaron a acuerdos en torno a los puntos

sefialados con lo que se crearon las condiciones necesarias para firmar la paz definitiva y la

1% Gonzalez, Luis Armando, “De la ideologia al pragmatismo. Ensayo sobre las trayectorias ideologicas de ARENA y el FMLN” en
Revista Estudios Centroamericanos No. 661-662, UCA, San Salvador, noviembre-diciembre de 2003, p. 1196.
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desmovilizacion de la guerrilla y del Ejército, hecho que acontecio6 el 16 de enero de 1992
en Chapultepec, México.'"’

Los Acuerdos de Paz, dieron como resultado la incorporacion del FMLN a la vida
politica nacional. Sin embargo es importante destacar que este hecho se llevo a cabo dentro
del marco constitucional de 1983, es decir, del descalificado por el FMLN y considerado
como parte de la estrategia contrarrevolucionaria. Los acuerdos modificaron algunas leyes
secundarias en materia politico-electoral y aspectos procedimentales en la Constitucion, sin
embargo el espiritu de la carta magna no fue transformado en su conjunto.

El marco institucional fue establecido por acuerdo de ARENA y la Democracia
Cristiana, en la constituyente de 1983, como los partidos mayoritarios. Otro elemento a
destacar es que las reivindicaciones sociales y economicas del FMLN no ocuparon un lugar
preponderante dentro de los términos de los acuerdos de paz. Estas demandas se tratarian
en el foro de concertacién econdmica-social, el cual rdpidamente fue minimizado por la
ausencia de los principales actores de la vida econdmica de El Salvador: los empresarios.

Sin embargo, y de acuerdo con Rubén Zamora, la firma de los Acuerdos de Paz
significo una triple transicion; la primera de ellas fue la de la guerra a la paz, la segunda del
militarismo a la desmilitarizacion (el regreso del ejército a los cuarteles y la preponderancia
del poder civil sobre éste) y la ultima transicion fue la que iba de un régimen
eminentemente autoritario y excluyente a una democracia minima y formal que por primera
vez, desde 1932, reconocid la legitimidad de la participacion de la izquierda en la vida

institucional del pais y la transformacion en la concepcion del ejercicio del poder politico.

Desde nuestro nacimiento como Republica y a lo largo de los sucesivos regimenes -
caudillistas, civiles oligarquicos y finalmente militaristas- el poder se ha concebido y
ejercido como un instrumento de exclusidn. La practica histérica del poder en nuestra
sociedad casi no deja espacio para mecanismos de cooperacion politica y, mucho menos
para la concertaciéon entre dominantes y dominados; realmente quienes ejercen el poder
siempre han ofrecido a sus gobernados una dicotomia simple: o someterse o ser
reprimidos. La guerra demostré que esta concepcién y practica del poder politico es
ineficiente, pues lleva a una situacion de vetos mutuos, o sea, a la incapacidad de los
gobernantes de ejercer la gobernabilidad y a la incapacidad de los gobernados de constituir
un poder alternativo.®®

Una vez firmados los Acuerdos de Paz el FMLN iniciard su trasformacion de

guerrilla, la cual operd bajo la perspectiva y con las aspiraciones de llevar a cabo una

17 Para observar en términos generales los Acuerdos de Paz, consultar el Cuadro 5 del Anexo 2.
1% Zamora, Rubén, El Salvador: Heridas que no cierran. Los partidos politicos en la Post-guerra, Flacso-El Salvador, San Salvador,
1998, p. 37.
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revolucion socialista, a un partido politico dentro de un marco institucional liberal en el

cual el medio para acceder, permanecer y salir del poder son las elecciones.
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Capitulo 2

El Frente Sandinista en su laberinto.
De la derrota electoral de 1990 a la
actualidad.

El FSLN y en este caso su cupula dirigente no tienen
una conducta democratica consecuente. Yo no
puedo concebir en el mundo, viniendo de donde
venimos Yy conociendo lo que conocimos por
experiencia propia, a un partido que pretenda ser de
izquierda que no sea consecuentemente
democratico, que no construya una institucionalidad
para que esa democracia sea profunda y pueda
echar raices en este pais y en la sociedad.

Luis Carrion Cruz

En el presente capitulo, sefialaremos la dindmica del FSLN como partido politico en la
oposicion, sus principales trasformaciones a nivel organizativo e ideologico, asi como los
elementos que permitieron que el Frente recuperara el gobierno en las elecciones
presidenciales de noviembre de 2006.

Lo que nos proponemos demostrar es que el FSLN ha registrado un proceso de
vaciamiento ideoldgico, renunciando a ser el depositario de un proyecto transformador de
la sociedad nicaragiiense, para convertirse en un instrumento de uso personal de Daniel
Ortega y su grupo mas cercano cuyo fin es concentrar la mayor cantidad de poder posible.
Es decir, el FSLN en su devenir desde la derrota electoral de 1990 a la actualidad, registra
un alejamiento de la izquierda si entendemos por la misma un conjunto de ideas y
principios que buscan generar un horizonte de progreso con crecimiento econdémico,
justicia social y democracia para Nicaragua. El FSLN, en un grado importante, ha
terminado reproduciendo las formas de ejercicio del poder que tradicionalmente han
persistido en Nicaragua donde las familias, los caudillos, el vasallaje sobre la sociedad, los

negocios al amparo del Estado y las prebendas politicas han sido piedras angulares.
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a) El escenario tras la derrota electoral.

El sandinismo depuso a una de las dictaduras de viejo cufio en la region, la de los Somoza,

sostuvo un proceso revolucionario que se propuso gobernar para todos y resarcir las graves

contradicciones sociales de Nicaragua y enfrentd6 una guerra contrarrevolucionaria

financiada por Washington, de la cual en términos militares salieron bien librados, sin

embargo politicamente fue derrotado mediante un proceso electoral.

La madrugada del 26 de febrero de 1990, luego de unas votaciones realizadas en

tranquilidad, la realidad era una: el sandinismo habia perdido en las urnas ante la Union

Nacional Opositora (UNO), encabezada por Violeta Barrios de Chamorro, pese a los

prondsticos que indicaban lo contrario. Las causas de la derrota fueron:

La permanencia del conflicto armado a lo largo de la década de los ochenta entre la
Contra y el Ejército Popular Sandinista desangré al pueblo nicaragiiense, lo que
restd legitimidad a la revolucion. La dirigencia del FSLN se empefio en sostener a
capa y espada el servicio militar patridtico (obligatorio) en contra posicion de los
propuesto por la UNO, lo que fue interpretado por amplios sectores de la sociedad
que de resultar ganador el Frente el conflicto armado continuaria en un contexto
nacional e internacional donde la paz tomaba fuerza;'®

La crisis econdmica provocada por la reorientacion del presupuesto para cubrir las
necesidades bélicas que llegd a demandar el 50% del presupuesto nacional, los
errores en politica econdmica, asi como por el bloqueo econdémico impuesto por
Estados Unidos afecto el endeble sector industrial que dependia del exterior para
obtener maquinaria, insumos y combustible . A lo anterior se sumo6 el impacto de
las politicas de ajuste estructural de cufio neoliberal establecidas por el propio FSLN
a partir de 1988 cuyo objetivo fueron frenar la hiperinflaciéon que para ese afio llegod
al 33,603% y generar margenes de maniobra econdmica y politica a nivel nacional e

internacional. Estas medidas significaron el recorte de salarios, el despido de

' Ayerbe, Luis Fernando, Los Estados Unidos y la América Latina. La construccion de la hegemonia, Casa de las Américas-Ministerio
de Cultura de Colombia, Santa Fe de Bogota, 2001, pp. 240-250
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trabajadores del sector publico, la contraccion del consumo y de las inversiones, lo
que dio como resultado la agudizacion de la recesion economica.''”

* Elestilo burocratico, y en algunos casos, autoritario, clientelar y corrupto con que se
hacia politica desde la cupula sandinista; si bien esto no era del dominio publico,
pues habia que callar con tal de defender el proyecto y enaltecer su caracter ético,
eran un secreto a voces no solo dentro de los altos circulos del partido-Estado, sino
de la poblacién en su conjunto.

Es importante sefialar que la derrota del sandinismo se dio en un contexto
internacional marcado por la caida del muro de Berlin en 1989 y la agudizacion de las crisis
interna del bloque socialista del Este europeo que darian como resultado la desintegracion
del URSS en 1991 y el fin de la Guerra Fria. Para el FSLN estos sucesos significaron la
perdida de la retaguardia de sus revolucion. A nivel continental se enmarca por el
afianzamiento de la hegemonia norteamericana en le region simbolizada por la invasion de
Granada en 1983'"", el empate de la guerra revolucionaria en El Salvador y el retroceso de
la misma en Guatemala, el fortalecimiento de la agenda de la paz a nivel regional, la
invasion de Panaméa en 1989''* y la siempre latente posibilidad de una invasion a
Nicaragua, elementos que inclinaban la balanza a favor de la UNO.

Pese a la derrota, el FSLN logr6é obtener el 40.8% de los votos para la férmula
Daniel Ortega y Sergio Ramirez frente al 54.7% de Violeta Barrios de Chamorro y Virgilio
Godoy, candidatos de la UNO a la Presidencia y Vicepresidencia, respectivamente. La
diferencia fue de 14%, lo que no signific6 nunca la desaparicion del sandinismo, sino su

consolidacion como fuerza politica representativa.

" Idem

"' En marzo de 1979 mediante un golpe de Estado haciende al poder el Movimiento New Jewel liderado por Maurice Bishop, quien
establecié un régimen progresista con fuerte tintes nacionalistas, el cual fue sefialado por la Casa Blanca como una extension de la URSS
y Cuba en el caribe, asi como un puente de distribucion de armas para los insurrectos centroamericanos. En octubre de 1983 un nuevo
golpe de Estado encabezado por Bernard Coard, Viceprimer Ministro, derroco y ejecutd a Bishop pese a las tumultuosas manifestaciones
populares en contra del golpe y a favor del régimen derrocado. En este contexto Estados Unidos toma la decision de intervenir en la
pequeiia isla del caribe para afianzar al nuevo gobierno y limitar las posibilidades de un estallido revolucionario. Para mas sobre este
tema consultar: Lewis, David Edmundo, Essay reform and revolution in Grenada: 1950-1981, Casa de las Américas, La Habana, 1984,
p. 264 y Flanz, Gisbert H., Grenada 1983-1989, Dobbs Ferry y Occeana, Ney York, 1990, p. 95.

"2 E1 20 de diciembre de 1989, dos meses y 5 dias antes de la eleccion presidencial en Nicaragua, el Ejército Norteamericano interviene
en Panama con el objetivo de detener a Manuel Antonio Noriega, Comandante en Jefe del as Fuerzas de Defensa de la Republica de
Panama y estrecho colaborador de la CIA, quien era requerido por las autoridades estadounidenses acusado de narcotrafico. En la
operacion intervinieron mas de 26,000 efectivos los que provocaron las muerte de mas de 3,000 panamefios entre militares y civiles. Para
ver mas sobre la invasion de Estados Unidos a Panama consultar: Soler, Ricardo, La invasion de Estados Unidos a Panamd.
Neocoloninialismo en la posguerra firia, Siglo XXI, México, 1999.
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El sandinismo conservd 39 escafios de 92''* en la Asamblea Legislativa, lo que
equivalia aproximadamente al 45% de las curules, por lo que el gobierno de dofia Violeta
necesitd de la participacion de dicho partido en las reformas constitucionales. '"* Lo
anterior se hizo mas patente luego de que la UNO comenz6 a manifestar importantes puntos

de desencuentro al interior, siendo los temas mads rispidos la composiciéon del nuevo

gobierno, las reformas a impulsar y la relacion que habia que mantener con los sandinistas.

Partidos Presidenciales Presidenciales Legislativas Legislativas  Escafios en
votos porcentaje votos porcentaje la Asamblea
UNO 777,552 54.7 764.748 53.9 51
FSLN 579,886 40.8 579.673 40.9 39
MUR 16,751 1.2 13,995 1 1
PSC 11,136 0.8 22,218 1.6 1

Fuete: Elaboracion propia con base en dato del Consejo Supremo Electoral, 1990.

La vanguardia, la “direccion” politica y moral del pueblo, fue desplazada del poder
en una de las elecciones més vigiladas a nivel continental. Pese a ello, y a través de Daniel
Ortega, la apuesta de la vanguardia fue gobernar desde abajo, hacer presion a través de las
organizaciones de masas y asi defender los logros de la revolucion y un dia volver a
gobernar desde arriba.

La victoria de la UNO significé el fin del proceso revolucionario. E1 FSLN impuls6
un modelo de democracia popular marcado por una fuerte participacion de la poblacion.
Para el sandinismo de los afios ochenta la democracia tenia que ver con la redistribucion de
la propiedad y la riqueza, los procedimientos de la democracia formal de cufio liberal no
agotaban el proceso, ni eran suficientes para el proyecto que el sandinismo buscaba
encarnar.

Luego del resultado electoral del 25 de febrero de 1990 comenzé un nuevo ciclo en
la historia politica de Nicaragua caracterizado por el intento de afianzar una democracia
representativa y el capitalismo como horizonte econdémico. Los resultados electorales

significaron para el FSLN el agotamiento de su proyecto politico, el fin de su constitucion

'3 La legislacion de partidos y electoral vigente para 1990 en Nicaragua establecia que los candidatos presidenciales y sus candidatos
vicepresidenciales que participando en el proceso electoral obtuvieran mas del 1/900 de la votacion pararian a ocupar un curul en la
Asamblea Legislativa como diputado titular y suplente respectivamente. Fueron acreedores a esta curul en 1990 los candidatos del FSLN,
del Movimiento Unidad Revolucionaria (MUR) y del Partido Social Cristiano (PSC).

" La constitucion nicaragiiense de 1987 determina que para modificarla se requiere de una mayoria del 60% de la Asamblea Legislativa,
en dos legislaturas anuales consecutivas.
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como organizacion monopdlica del poder, es decir, el fin del FSLN como partido de

Estado.

La tragedia del Frente Sandinista fue que su salida del poder ponia fin a la ejecucién de la
Revolucién Popular Sandinista, es decir, al programa de cambios revolucionarios que
perseguia y habia en parte implementado. Pero, asi mismo, demostraba su estructura
organizativa, a fin a la de un partido-Estado, y fruto de una etapa de gobierno sandinista
que en la practica habia estado asentada en un virtual sistema de partido Unico (Cajina
1997:12), que convirtidé al Frente Sandinista en el instrumento de un poder hegemodnico a
través del cual monopolizé todos los mecanismos de asignacidon y ejercicio del poder estatal
y gubernamental.'*®

La derrota del FSLN también marcé el fin de un periodo en América Latina, aquel
que dictaba que era posible conquistar el poder a través de las armas, establecer un modelo
diferente al capitalismo y a partir de ello sostener una revolucion antiimperialista que
inevitablemente enfrentaria al imperio en los planos militar, politico, ideoldgico,
econdmico, social y cultural.

En 1992 el FMLN en El Salvador y en 1996 la URNG en Guatemala firmaron la
paz con sus respectivos gobiernos entrando al juego de la democracia liberal y
representativa y renunciando en lo inmediato al socialismo como proceso civilizador.
Durante la década de los ochenta en Sudamérica comenzaron las transiciones a la
democracia que legalizaron y legitimaron la participacion de la izquierda politica como un
actor valido y con los mismos derechos que las otras expresiones politicas a luchar por el
poder y obtenerlo. Ademads, el contexto internacional estaba marcado por el derrumbe del
bloque socialista y el impulso de la agenda neoliberal. Es decir la revolucion se quedo sin
retaguardia y sin vanguardia.

La derrota no fue total. El proceso electoral significd en si mismo afianzar el
pluralismo politico que se habia visto fuertemente limitado no s6lo por la concepcion de
vanguardia del FSLN, sino por el contexto de agresion que vivia Nicaragua.

Otro elemento importante a resaltar es que se fortalecid la institucionalidad al
encausar el conflicto a través de los procedimientos dados por la Constitucion Politica de
1987, de cuiio sandinista, y el elemento mas relevante para el FSLN fue su supervivencia
como fuerza politica en un pais, donde hasta ese momento, quien ganaba se llevaba todo y

quien perdia era despojado de todo.

En referencia al marco institucional, es necesario destacar en primer lugar, que el proceso
electoral constituia, en si mismo, un factor de consolidacién de los mecanismos provenientes

!5 Santiuste Cugé, Salvador, “La incompleta trasformacion del FSLN”, op. cit., p. 90
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del proceso politico gestado en 1979. La oposiciéon al FSLN obtuvo el poder en el marco
constitucional producto de la revolucién y no como consecuencia de la derrota del gobierno
sandinista en el escenario militar —-tal como se propuso originalmente la administracién
norteamericana-.'**

El proceso revolucionario se sostuvo durante 11 afios, con todas las vicisitudes y
carencias, porque el sandinismo logrod representar una opcidon de politica ética ante la
dictadura y los partidos tradicionales identificados como corruptos.

Sin embargo conforme avanzo la década de los ochenta los principios comenzaron a
flaquear. La sencillez y renuncia al Iujo en pro de la justa distribucion de la riqueza pronto
qued¢ atrds y en aras de la seguridad se dio a muchos de los dirigentes y altos funcionarios
amplias casas con piscina y bafios sauna expropiadas a los miembros de la dictadura, asi
como automoviles ultimo modelo. Uno de los puntos mdas paraddjicos fue el
establecimiento de las llamadas tiendas diploméaticas donde se podia comprar en dolares y a
precios preferenciales, a las cuales solo tenian acceso los cuadros del partido. Todo lo
anterior en tiempos de la revolucion. Tras el fracaso electoral el proceso de pérdida de toda
ética y de ascenso de la corrupcion y el beneficio personal tomo fuerza inusitada para ya no
dar marcha atrés. La derrota en si misma pudo haber sido un elemento reversible, la perdida
del horizonte ideologico y ético no.

Tras la amarga derrota, a los sandinistas sélo les quedaban tres meses para entregar
el gobierno, tiempo que usaron para apuntalar lo que consideraban eran los elementos
nodales de la revolucién, muchos de los cuales carecian de sustento legal alguno, asi como
para tratar de organizarse como una oposicion fuerte. En este periodo y bajo la idea de que
el FSLN no podia irse del gobierno sin bienes materiales para hacer frente a la nueva
situacion se registro lo que se conoce popularmente como la pifiata sandinista, es decir, el
paso de recursos publicos a manos privadas.

Se dio entonces una transferencia apresurada y cadtica de edificios, empresas, haciendas,

participacion en acciones, a manos de terceros que quedaban en custodia de esos bienes

para pasarlos luego al FSLN, que termind recibiendo casi nada. Muchas nuevas y grandes

fortunas, muchas de ellas tan odiosas como por las que por rechazo inspiraron el cédigo de

conducta de las catacumbas, nacieron de todo lo que se quedo6 en el camino. Y cuando se
firmaron los acuerdos de Concertacion Econdmica con el nuevo gobierno, en agosto de

1991, a cambio de consentir el plan de ajuste monetario y la privatizacién de las empresas

del Estado, el FSLN obtuvo que una cuarta parte de esas empresas pasara a ser propiedad

de los sindicatos sandinistas. Pero fueron los dirigentes de esos sindicatos los que vinieron a
quedarse con todo, y entraron también a la lista de nuevos ricos.*'”

16 Marti i Piug, Salvador, La revolucion enredada. Nicaragua 1977-1996, Catarata, Madrid, 1997, p. 142
"7 Ramirez, Sergio, Adios Muchachos. Una memoria de la revolucion Sandinista, op. cit., p. 57
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Es importante matizar, en el proceso de legalizacion de las medidas tomadas por el
sandinismo es importante sefialar que se beneficio un sector importante de la poblacion
mediante la asignacion de viviendas, de parcelas de cultivo o de unidades productivas.

Sin embargo la transferencia de recursos excesivos a altos mandos del régimen
significo tirar por la borda la filosofia de la ética, de poner por delante los principios y el
bien comun. La revolucion sandinista, sus once afos de penas y glorias no logré trasformar
la cultura politica''® de los nicaragiienses, ni siquiera la de los dirigentes del FSLN quienes
terminaron reproduciendo el caudillismo, patrimonialismo y personalismo que antes habian
criticado tanto y contra los cuales se habian levantado en armas.

A pesar de lo anterior, el resultado mds palpable de la revolucion fue el
establecimiento de una democracia minima que nunca antes habia existido en el pais. El
traspaso de gobierno entre dos presidentes electos democraticamente (Daniel Ortega 1984 y
Violeta Barrios de Chamorro 1990), y de partidos distintos, era un hecho inédito en la
historia politica de Nicaragua que requeria de certeza y garantia para las partes. Una década
de conflicto entre sandinistas y antisandinistas no iba a ser trascendida de la noche a la
mafiana. El nuevo escenario colocaba a la negociacion y al acuerdo politico como los
instrumentos centrales para el avance y la consecucion del juego politico en Nicaragua.

Para acordar la transicién, se nombré una comision de seis personas. Tres
representaban al gobierno del FSLN y tres al gobierno electo de la UNO. Los
representantes sandinistas fueron Humberto Ortega, hermano del presidente Daniel Ortega
y general en jefe del EPS, Jaime Wheelock, miembro del Comision Ejecutiva de la DN y
ministro de Reforma Agraria, y Joaquin Cuadra segundo, sélo después de Humberto
Ortega, del Estado Mayor del EPS. Del lado del nuevo gobierno los representantes fueron
Antonio Lacayo, yerno de Violeta Barrios de Chamorro, Carlos Hurtado y Luis Sanchez,
personajes cercanos y de intima confianza de la familia Chamorro.

De acuerdo con la composicion de las comisiones negociadoras se puede observar
que al FSLN lo que le interesaba era garantizar el proceso de reforma agraria, el respeto a la
propiedad de lo ya repartido y claro, con mucho més fuerza, la permanencia del ejército y
los cuerpos de seguridad emanados de la revolucion. Lo que el sandinismo argumento6 para

solicitar que personajes abiertamente identificados con sus filas continuaran al frente de los

"% Alvarez Montalvan, Emilio, Cultura politica nicaragiiense, Hispamer, Managua, 2008, pp. 434.
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aparatos de seguridad del Estado fue que ello garantizaba su existencia, no ser agredidos
militarmente por unas nuevas fuerzas armadas o por la Contra, a cambio de lo anterior los
altos mandos se comprometieron a reconocer como jefa de las fuerzas armadas a Violeta
Barrios de Chamorro.

Producto de las negociaciones las partes establecieron el Protocolo para la
Transicion del Poder Ejecutivo (PTPE), acuerdo que garantizd una transicion pécifica del
poder mediante el reconocimiento de la legalidad “una especie de compromiso que a
nosotros nos obligaba [dice Antonio Lacayo] a respetar las leyes y fortalecer las
instituciones contempladas en la Constitucion, como la Corte Suprema de Justicia y el
Ejército, y a ellos [los sandinistas] los obligaba a respetar la autoridad que tendria dofia
Violeta una vez que tomara posesion como Presidente de Nicaragua, dado que estas fuerzas
de defensa y de orden publico estarian ‘subordinadas al poder civil del Presidente de la
Republica’.”!"’

Bajo esas premisas se acordo y se dio a conocer lo siguiente el dia 27 de marzo de
1990:

* Desmovilizacion de la Contra, la cual ya estaba avanzada en virtud de los acuerdos
de Toncontin entre los jefes de la Resistencia Nacional y los representantes del
gobierno electo firmado el dia 23 de marzo de 1990.

* Respeto al escalafon militar de la Policia y del Ejército Popular Sandinista, a
cambio de que estos dejaran de tener posicion politica y se trasformaran en un
cuerpo institucional bajo el mando de la institucion presidencial como lo marcaba la
constitucion de 1987.

* Permanencia de los altos mandos del Ejército (Humberto Ortega y demas miembros
del Estado Mayor del Ejército) y de la Policia, a través del cual se garantizaria su
futuro retiro de las fuerzas armadas con todas las garantias y prestaciones de ley, lo
anterior estaba condicionado por el cumplimiento del primer punto, es decir, la
renuncia a su militancia politica en el FSLN. Al respecto, Hugo Torres, quien se

desempefiaba en aquel entonces como general de brigada sefala:

Yo dejé el Frente Sandinista cuando se dio la separacién del partido y del ejército en 1990 con
el triunfo de dofia Violeta Barrios de Chamorro y el comienzo de un proceso acelerado de
profesionalizacién e institucionalizacién del Ejército. EI cambio de nombre del Ejército obedece

" Lacayo Oyanguren, Antonio, La dificil transicion Nicaragiiense en el gobierno con doiia Violeta, Fundacion UNO, Managua, 2002,
pp. 131-132.
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a eso, antes era Ejército Popular Sandinista pas6 a ser Ejército de Nicaragua, una vez que se
dictaron las leyes que conforman el cédigo militar que le dan vida institucional con caracter
apartidista, no deliberante, apolitico y obediente de la Constitucién al Ejército de Nicaragua.'®®

En el marco del proceso de transicion del gobierno y de la negociacion del PTPE,

documento ampliamente divulgado por las partes, el FSLN comenzaria a dibujar sus

caracteristicas como oposicion, es decir, la negociacion.

El PTPE supuso, en primer lugar, el establecimiento de disposiciones a partir de las cudles

fortalecer el estado de derecho y, en este sentido, significaba apostar por la estabilidad del

sistema politico constituido a lo largo del proceso revolucionario. Sin embargo, también
reflejaba la existencia de un espacio de intereses comunes entre un sector del FSLN y otro

de la UNO. Desde esta perspectiva, el PTPE tiene que observarse insertado en un contexto

politico mas amplio donde se interrelacionaron cuestiones de caracter ideoldgico, politico,

econdmico, social y como no, familiar..."***

Sabemos que politica por definicion es negociacion, mucho més dentro de un marco
de democracia representativa donde es necesario buscar puntos de acuerdo entre las
diferentes fuerzas politicas para hacer avanzar las reformas, las politicas publicas y con
ellas al pais en su conjunto. Desde esta perspectiva se negocian puntos de vista, se adecuan
apreciaciones ideoldgicas y se buscan elementos de consenso a sabiendas de que el juego
democratico seguird y que lo cedido hoy puede ser recuperado manana producto de una
nueva correlacion de fuerzas.

Sin embargo, este no ha sido el espiritu con el cual el FSLN ha propuesto el juego.

El sandinismo ha usado la negociacion con el objetivo de arrancar prebendas al gobierno en

turno y beneficiar a su elite dirigente. Este fendmeno lo explicaremos mas adelante.

b) FSLN: una apuesta por la renovacioén
que fracasa

Direccion nacional escucha.

Tras la derrota, el FSLN se encontraba ante la necesidad de adaptarse a su nueva realidad,
la de ser oposicion. La tUnica oposicion que conocia el sandinismo era la de la
clandestinidad, la conspiracion y la lucha armada. El nuevo escenario, producto de los
resultados electorales del 25 de febrero de 1990, colocéd al FSLN, por primera vez en su

historia, como oposicion partidista dentro del sistema.

12 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Hugo Torres Jiménez, Diputado en la Asamblea Nacional por la Alianza MRS,
Managua, Nicaragua, 2 de febrero de 2009.
2! Marti i Puig, Salvador, La revolucién enredada. Nicaragua 1977-1996, op. cit., p. 146.
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Dentro de este marco, en el seno del FSLN se desencaden6 un debate propuesto por
las bases ante la inmovilizacion de la mitica DN, que mas all4 de su apuesta por gobernar
desde abajo, no habia formulado mecanismos para reorientar al partido a su nueva realidad.
El sandinismo quedo paralizado tras la derrota que caldé hondo, en especial si tomamos en
cuenta que la misma nunca fue un escenario considerado posible por la vanguardia, para
ésta no quedaba claro qué habia pasado ni cémo enfrentarlo. Ante ello, varios grupos de
militantes de todo el pais organizaron una serie de reuniones cuya culminacion fue la
realizacion de un encuentro magno mejor conocido como la Asamblea Nacional de
Militantes realizada en el paraje de El Crucero, muy cerca de Managua, la cual se efectud
los dias 17 y 18 de junio de 1990.

El documento central emanado de la reunion de El Crucero reconocié que el
desenvolvimiento de la Revolucion Popular Sandinista se habia visto condicionado por la
agresion externa, pero también, por primera vez, dio un gran peso a los errores del FSLN en
la conduccién del proceso destacando los siguientes aspectos:

* Muchas de las trasformaciones impulsadas no tomaron en cuenta los rasgos
tradicionales de la sociedad nicaragiiense.

* El impulso de transformaciones histéricas, demandadas por la sociedad, no
justificaban el estilo de partido unico y el excesivo énfasis en la centralizacion de la
gestion publica.

* El establecimiento de las politicas propuesta por el FSLN, muchas veces, se llevo a
cabo de manera coercitiva y burocratica. El modelo socialista estuvo contrapuesto
con el plan de reconstruccion y unidad nacional por el cual se habian sublevado
amplios sectores de la sociedad en julio de 1979.

* Una cantidad importante de las medidas tomadas provocaron la conformacion de
un bloque opositor con posibilidades reales de tomar el poder. Se sefiala entre los

[3

inconformes a: “...somocistas, empresarios antisandinistas, terratenientes y
campesinos ricos, comunidades indigenas de la Costa Caribe manipuladas por la

CIA, sectores influyentes de la Iglesia Catdlica, partio <sic> y gremios de la
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derecha tradicional, asi como capas atrasadas - en términos politicos - tanto del

campo como de la ciudad.”'*

Asi mismo, los militantes en El Crucero sefalaron el gran déficit democratico tanto
del gobierno como del propio FSLN. El haberse dedicado durante 10 afios a preservar las
bases sociales de la revolucion en solitario dio como resultado el detrimento de la
negociacion y el consenso con el resto de los actores politicos y sociales.

En El Crucero se reconocio la existencia de una estructura de mando vertical, casi
militar, que subordiné al FSLN a las necesidades del Estado en todos los &mbitos, lo que a
la larga termino desgastandolo. El resolutivo de la Asamblea de Militantes ubicaba a la DN

como la responsable de los problemas y las contradicciones.

Con independencia de que algunos de nuestros problemas internos tienen raices objetivas,
debemos someternos a la critica como condicion necesaria para erradicarlos y, ademas,
porque en muchos casos fueron agudizados por actitudes y estilos personales o colectivos. La
Direccion Nacional, como maximo organismo de conduccion del FSLN, asume la
responsabilidad principal de no haber corregido adecuadamente estas practicas y, en algunos
casos, de haberlas reforzado.'?®

El andlisis que se llevd a cabo en El Crucero tocd temas que fueron desde la
realidad de la izquierda mundial, marcada por el derrumbe del bloque socialista, pasando
por un analisis de la realidad centroamericana y la resolucion de su crisis por la via politica
para evaluar desde esos ambitos a Nicaragua y al FSLN en lo particular.

Si bien se realiz6 una férrea critica hacia la vida interna del partido, sefialando los
errores cometidos por el gobierno y la existencia de un conjunto de practicas que no
lograron desterrarse de la cultura politica como son la corrupcion, el clientelismo y el
autoritarismo, también hay una apuesta por resolver estos problemas a través de los causes
institucionales. Pese a la beligerancia y casi rebelion de las bases en El Crucero, el

documento refleja un sentimiento de vulnerabilidad ante la nueva realidad y de defensa del

partido, es decir, la necesidad de cerrar filas.

'2 Envio, “Qué hacer hacia el congreso del FSLN” en Revista Envio No 105, UCA, Managua, julio de 1990. www.envio.org.ni El texto
titulado Proclama y Resolucion del FSLN fue el resultado del debates y reflexion de la reunion de El Crucero, Envio lo rescata de forma
integra en el articulo citado. De entre las medidas erroneas que sefala se destacan: los abusos en la expropiacion de terrenos para la
reforma agraria; el monopolio estatal de comercializacion de granos que obligaban a los campesinos a vender al Estado la produccion al
precio establecido por éste; la lucha contra la especulacion que se transformé en lucha contra los comerciantes y empresarios que
mantuvieron inversiones en el pais; la racionalizacion, que tenia por objeto defender el sueldo de los trabajadores, afecto a miles de
personas que se encontraban en el sector informal de la economia (subempleados y desempleados); el enfrentamiento con la alta jerarquia
catdlica que sirvio de caldo de cultivo para el establecimiento de campafias antisandinistas dentro de una sociedad profundamente
religiosa; abuso de poder por parte de los cuerpos de seguridad del Estado, asi como por dirigentes y funcionarios de gobierno del FSLN,
el mejor ejemplo, el desconocimiento de la realidad de los pueblos de la Costa Atlantica (Caribe).

'3 Idem.
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Advertimos, sin embargo, que este proceso constructivo, debemos salirle al paso, con energia,
a todos aquellos que por ambicion o resentimiento lanzan acusaciones sin fundamentos,
adoptando posiciones destructivas, o haciendo criticas sin bases y generalizantes. La
democracia interna no debe de caer en liberalismo disolvente, donde cada quien se sienta con
derecho a actuar segln su propio criterio, sin respeto a la objetividad o al sentimiento
mayoritario de los sandinistas. La diversidad de criterios dentro del FSLN y la confrontacién de
los mismos, dentro de los marcos organicos, es enriquecedora. Pero, en la accién, los
sandinistas debemos ser como un solo cuerpo frente al enemigo.'®*

Fueron estas reuniones las que obligaron a la DN y a la estructura burocratica,
ahora en crisis, a reaccionar y proponer la organizacion del I Congreso Nacional del FSLN.
Muchos de los que participaron en las discusiones de El Crucero vieron en ese ejercicio un
acto preparatorio para el Congreso anunciado originalmente a efectuarse del 21 al 24 de
febrero de 1991. Ocho meses para la organizacion de un evento de dicha naturaleza
resultaba un tiempo razonable considerando el contexto y la necesaria reflexion previa, ya
adelantada; sin embargo, la realizacion del Congreso tardaria poco mas de un afio.

Dentro de este marco es necesario recordar que en el interior del FSLN, por su
origen y evolucidn histérica, no existia una tradicion de discusion y reflexion politica, lo
que explica la inexistencia de espacios para tal efecto y la realizacion de reuniones y
asambleas fuera de los margenes de la institucionalidad del partido.

Antes y durante la Revolucion aquellos que no acataban las orientaciones de la DN
eran expulsados, marginados o tildados de traidores. Uno de los objetivos del Congreso fue
precisamente crear este tipo de espacios, iniciando por la realizacion del mismo evento.
Pese a que el triunfo de 1979 significo para el FSLN su pas6 de la vida clandestina a la
legal, durante los 11 afos que durd el proceso revolucionario no se efectud ningln
Congreso o reunion magna con el proposito de discutir colectivamente los planteamientos y
la vision estratégica del partido, lo anterior se explica por que se impuso la logica de
defender el proceso lo que absorbid buena parte de los esfuerzos y las energias del
sandinismo, pero también por falta de voluntad politica de parte de la DN y la Asamblea
Sandinista.

En el nuevo escenario, la DN se encontraba desgastada luego de 11 afios de ejercer
el poder. En el capitulo anterior ya explicamos coémo la funciéon publica y las tareas

gubernamentales redefinieron las relaciones de poder entre los nueve comandantes creando

pesos y relaciones jerdrquicas entre los mismos. Las reuniones de militantes y el evento

12 Idem.
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magno de El Crucero, en este contexto, ponian en vulnerabilidad la legitimidad y
continuidad del control que la DN ejercia sobre la estructura partidaria del FSLN. Este
evento so6lo fue el inicio de una pugna interna, no exclusivamente por las definiciones
ideologicas y programaticas del partido, sino por detentar el poder en su seno.

El Congreso no se realizo en las fechas sefialadas, no solo por cuestiones logisticas,
sino también por la necesidad de la DN de afianzar su poder sobre la estructura partidaria.
De haberse realizado el Congreso después de las reuniones de militantes y de la asamblea
de El Crucero, la coalicion dominante del FSLN hubiera puesto en riesgo su permanencia
en la cuspide de la organizacion, debido a que las principales criticas se centraban en su
forma burocratica y autoritaria de conduccion, la falta de democracia interna e incluso la
necesidad de desintegrar la DN para dar cabida a formas mas apegadas a las de los partidos
tradicionales.

Las reuniones de militantes realizadas al margen de la DN fueron posibles gracias
al letargo de la misma luego de los magros resultados electorales. Una vez que la dirigencia
reacciond, mucha de la disidencia se vio rdpidamente disciplinada con base en las practicas
y en la cultura politica prevaleciente en el FSLN hasta ese momento. Sin embargo, la frase
de Luis Mejia Godoy Direccion Nacional Escucha en contra posicion de la tristemente
historica Direccion Nacional ordene, fue el vivo reflejo del sentir de un sector importante
del sandinismo.

Con todo esto el FSLN realizd centenares de asambleas en todo el pais y 17
Congresos Departamentales, en los que las bases sandinistas ademas de reflexionar sobre la

nueva realidad del partido eligieron a sus delegados al I Congreso Nacional.

En el proceso asambleario y en los Congresos Departamentales los puntos mas
controversiales abordados fueron la profundizacidon de la democracia interna, el rechazo al
verticalismo, las atribuciones de los principales 6rganos de direccién (facultades de la DN, de
la Asamblea Sandinista y del Congreso), la integraciéon de una nueva Direccién Nacional, el
patrimonio del FSLN, la revision de la "pifiata" y el papel de la Asamblea Sandinista. Temas
como la situacion internacional, el futuro del socialismo, el colapso de los regimenes de
Europa del Este, la naturaleza del partido o la socialdemocracia no figuraron entre los puntos
mas algidos de la discusién.'?®

La agenda del Congreso contemplaba dotar al partido de estatuto; redefinir la

estructura interna y renovar la Direccion Nacional. El Congreso fue el primer signo de un

intento de institucionalizacion del Frente, de darle una vida organica real. Sin embargo, sus

12 Envio, “El primer congreso del FSLN”, en Revista Envio No. 118, UCA, Managua, Agosto de 1991, www.envio.org.ni
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resultados fueron limitados y sélo atenuaron la creciente polarizacion entre quienes buscan

la renovacion de fondo y aquellos que estaban en pro de la continuidad.

Definiciones partidarias luego del congreso de 1990:

1.

El FSLN se define asi mismo como un partido revolucionario, democratico,
antiimperialista y como partido de vanguardia cuya tarea principal es unir a los
nicaragilienses comprometidos con el programa revolucionario y encausarlos.

El partido continia con la practica de dividir a los integrantes del partido en
militantes y afiliados. En los tiempos de la insurreccion, esta division contemplaba
militantes, colaboradores y combatientes populares. Los estatutos emanados del
Congreso de 1991 califican a los militantes como aquellos que pertenecen a un
organismo del partido y por tanto asumen un compromiso pleno y consciente con el
quehacer del mismo. Los afiliados son aquellos que mantiene un vinculo estable con
la actividad politica del partido, ademés permanece un procedimiento riguroso para
ingresar al FSLN.'*

En el congreso se establece al Congreso Nacional como la maxima instancia de
gobierno seguido por la Asamblea Sandinista, la Direccion Nacional, la inclusion de
27

’ « ey 1
la Secretaria General y la Comision de Honor.

El esquema nacional se reproduce a nivel departamental y municipal a través de

Asambleas Departamentales, Comités Directivos Departamentales y Secretarios Politicos

Departamentales que son electos por Congresos Departamentales. Subordinados a las

instancias departamentales, estan los drganos municipales.

La instancia minima de organizacion del partido son los 6rganos de base, los cuales

se integran por un maximo de 25 miembros, que responde a un territorio determinado:

colonia, barrio, centro de trabajo; por primera vez el establecimiento de estas instancias

responde a una logica abiertamente electoral. Los organismos de base eligen a sus

autoridades a través de voto libre directo y secreto, ademas de escoger delegados para los

Congresos Departamentales donde a su vez se vota por los delegados para el Congreso

Nacional.

'ESLN, Estatutos del FSLN, I Congreso “Comandante Calos Niiiiez Téllez, pp. 16
127 Para ver a detalle la composicion de estos 6rganos, asi como sus facultades consulte el Cuadro 6 del Anexo 1.
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Los puntos mas 4lgidos de la discusion fueron dos. El primero tiene que ver con la
definicion ideoldgica-estratégica del partido en el marco de su nueva realidad y el segundo
sobre la renovacion de la Direccion Nacional.

Estructura del FSLN luego del congreso de 1990

Congreso Nacional

(Estatutariamente el maximo organo de decisién del FSI.IN)

Asamblea Sandinista
(MaximaAutoridad entre
Congresos)

Comisién de
Honor

Direccidén Nacional

MMaximo 11 miembros incluidoel
Secretario General)

[ Secretario General ]

Fuente: Elaboracién propia con base en las principales fuentes de esta investigacién.

Dentro del primer punto se manifestaron dos visiones, una denominada, en la logica
interna del FSLN, socialdemocrata que en su forma mas radical abogaba por el abandono
del socialismo como meta y proponia en su lugar buscar el consenso con amplios sectores
de la sociedad (empresarios, clase media y sectores populares). El fin que persigue esta
posicién es garantizar la consecucion de un proyecto de nacidon viable y estable como
medio para ganar las siguientes elecciones. Segun los razonamientos de este bloque no se
puede articular un proyecto de izquierda sin un proyecto de nacion. Los medios de lucha
propuestos por esta posicion son el parlamentarismo y las vias civiles procurando
desmarcarse de posiciones violentas.

La otra posicion era la denominada principista que se aglutinaba en torno al Frente
Nacional de Trabajadores y a la Direccién Nacional, la cual razonaba la derrota electoral
como producto de haber privilegiado la implementacién de un proyecto nacional sobre el
popular. Se propuso como principal instrumento la lucha de clases, criticando sin cuartel lo

. c ey, ~ s1s -7 128
que consideraban la desviacidbn pequefio burguesa que buscaba la conciliacion = de

' La capula sandinista, en especial Daniel Ortega y su circulo cercano, establecen el principio de la polarizacion, escudandose en el
discurso principista y antiimperialista como medio para negociar prebendas con los gobiernos en turno. Esta estrategia se implement por
primera vez entre 1990 y 1991 cuando el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro privatizd6 numerosas empresas publicas. En este
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intereses, asi es que el medio idoneo de recuperarse de la derrota y volver a gobernar desde
arriba era solidarse con las luchas de los trabajadores y sus constantes movilizaciones
dentro del marco del impulso de la agenda neoliberal del gobierno Chamorro.

La politica econdomica impulsada por el gobierno Chamorro buscaba reactivar la
economia del libre mercado siguiendo los postulados marcados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), asi como la superacion del bloqueo
econdmico norteamericano. Asi se aplico un agresivo Programa de Ajuste Estructural que
buscé controlar la inflacion, que en 1988 habia alcanzado 33,000%, e instaurar al mercado
como el principal agente econdmico en contraposicion del Estado promovido por los
sandinistas.

El Programa de Ajuste Estructural tuvo dos experiencias. La primera de ellas fue el
Plan Mayorga, impulsado por Francisco Mayorga primer presidente del Banco Central de
Nicaragua, el cual persigui6 reducir la inflacion a cero en 100 dias, lo que implicé recortes
presupuestales abruptos en todos los ramos, afectando enorme el gasto social, robusto en la
época los sandinistas; el establecimiento del Cordoba Oro como nueva moneda fijada a la
par del dolar; privatizaciones de importantes empresas publicas; rearticular la economia de
agro exportacion.

El programa Mayorga no logré cumplir sus objetivos a cabalidad y los costos
sociales fueron sumamente altos: perdida del poder adquisitivo, despido de miles de
trabajadores, aumento de los impuestos y de las tarifas del trasporte, asi como el inicio de la
devolucion de las tierras afectadas por la reforma agraria. La respuesta de los sindicatos fue
la convocatoria a una huelga general que paralizO Managua ddndole una apariencia
semejante a la de julio de 1979, lo que provoco que el gobierno Chamorro replanteara su
estrategia econdmica.

Ante el clima de violencia generado, el secretario general del FSLN, Daniel Ortega, y el
Ministro de la Presidencia, Antonio Lacayo, abrieron una ronda de negociaciones que terminé
en acuerdo el 11 de julio de 1990, con la consiguiente disolucién de las movilizaciones. De
esta forma se iniciaron negociaciones en las que participaron representantes de la élite
sandinista en pos del establecimiento de un pacto social y econémico la llamada Concertacion
I, firmada el 26 de octubre de 1990. Quedd claro, pues, que la posibilidad de estabilizar la

economia y de generar crecimiento dependia de la capacidad de mantener la paz social (FNT,
1991.1%°

contexto la élite sandinista alienta las huelgas y la movilizacion de trabajadores agremiados en el FNT y luego es la DN y en especial
Daniel Ortega quien a través de los acuerdos de concertacion econdmica I y II firmados entre éste y Antonio Lacayo, Ministro de la
Presidencia, logra que a los sindicatos tengan el 25% de la propiedad privatizada, asi muchos dirigentes sindicales se hicieron ricos a
costillas de los trabajadores y pasaron a engrosar lo que con el tiempo se conocera como el bloque de empresarios sandinistas.

12 Marti i Piug, Salvador, La revolucién enredada. Nicaragua 1977-1996, op. cit., p. 167
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Por otro lado, la discusion en torno a los medios para renovar la DN se dividi6 entre
quienes proponian una eleccion individual y aquellos que buscaban el mecanismo de una
plancha, es decir, de una lista cerrada donde estarian los miembros de la DN mas Sergio
Ramirez y René Nufiez. Bajo el argumento de hace prevalecer la unidad y de no exponer de
manera individual a los miembros de la DN se implement6 la plancha, dentro de la cual se
incluye a Humberto Ortega, quien decidié declinar el ofrecimiento en virtud de lo
establecido en el PTPE y continuar asi al frente del Ejército, asi como que Daniel Ortega

ocupara el cargo de Secretario General del FSLN.

Los cambios en la DN del FSLN

Nombre Cargo

Daniel Ortega Saavedra

Permanece en la DN y es nombrado Secretario General del FSLN

Humberto Ortega Saavedra

Se abstiene de militar en el FSLN para continuar al frente del
Ejército.

Victor Tirado Lopez Permanece en la DN.
Tomas Borge Martinez Permanece en la DN
Bayardo Arce Permanece en la DN
Henry Ruiz Permanece en la DN y es Tesorero del partido.

Jaime Wheelock Roman

Permanece en la DN

Luis Carrion Cruz

Permanece en la DN

Carlos Nuiiez Téllez

Fallece en 1990.

René Nuiiez Téllez

Nuevo miembro de pleno derecho de la DN

Sergio Ramirez
Fuente: Elaboracion propia

Nuevo miembro de pleno derecho de la DN.

Daniel Ortega logré mantenerse en la cuspide de la organizacion a través de su toma
de postura personal a favor de los principistas y no solo eso, sino a través de su activismo a
favor de la causas de los trabajadores durante las movilizaciones de 1990 y 1991 que tenian
por objetivo defender las conquistas de la revolucion y frenar el proceso de privatizaciones
iniciado por el gobierno.

Asi, Ortega se ubico al lado de las organizaciones de masas que incidian y en el
ultimo de los casos determinaron las decisiones tomadas por el partido, pues fueron los
miembros de éstas los que de forma mds organizada participaron en las reuniones
municipales, los congresos departamentales y en el Congreso Nacional del FSLN. Aqui se
origina un punto importante de ruptura, los renovadores son aislados de buena parte de la
base social del sandinismo a través del activismo de Ortega y de varios miembros de la DN,
siendo uno de los factores de peso para legitimar su posicion primero, y luego definir su

permanencia en la organizacion.
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El Congreso no termin6 con la renovacion de la DN, sino con la ampliacion de la
misma. Los histéricos comandantes, salvo Humberto Ortega y Carlos Nufez'”,
permanecieron en la Direccion Nacional. El acuerdo en si fue ampliar la DN para dar
cabida a quienes empujaban por la renovacion del partido, es decir, para integrar a Sergio
Ramirez, presentando una formula de unidad y de consenso. Si bien no se resolvio de
manera tajante los problemas de fondo del partido, ni se estableci6 una linea claramente, la
composicion de la Direccion Nacional decantd, en si misma, de un lado la toma de posicion
del FSLN ante su nueva realidad de oposicion, es decir, aunque no se asumia de manera
explicita, la repeticion de todos los miembros de la antigua DN y el encumbramiento de
Daniel Ortega como Secretario General del partido significo que desde 1990 la correlacion

de fuerzas estaba de el lado de los ortodoxos, sin embargo futuras batallas dentro del
partido terminarian de aclarar este punto.

Adiés muchachos. La ruptura del Frente Sandinista

Las estrategias planteadas después de febrero de 1990 no son contradictorias, sino
complementarias (oposicion parlamentaria-protesta popular), sin embargo para la
potencialidad de las mismas se debia partir del entendido de que ambas son las dos caras de
una misma moneda, hecho que nunca se concretd de manera explicita en buena medida por
la falta de debate politico y por la practica prevaleciente en amplios sectores del sandinismo
acostumbrados a seguir la linea y a tolerar poco o nada las posiciones distintas a la oficial.
Tampoco podemos minimizar que se estaba librando una batalla por determinar quién
domina la estructura del partido mas grande y organizado de Nicaragua en su nueva
realidad como oposicion.

El FSLN no actuaba con sentido de cuerpo. La pugna ideoldgico-programatica y la
lucha por el poder en el interior se traducen en posicionamientos publicos y acciones
contradictorias. Una parte del partido ubicada alli donde el FSLN contaba con
representacion institucional, es decir, en la Asamblea Nacional, siendo jefe de la bancada
el ex vicepresidente de la Republica, Sergio Ramirez'"', se propone sostener los logros de

la revolucioén y profundizar la democracia a través de la negociacion y de cambios a la

1% Calos Niifiez muere antes de la realizaciéon del Congreso, el cual lleva su nombre para honrarlo.

! De acuerdo con la legislacion antes ya sefialada a Daniel Ortega le correspondia una diputacion por haber obtenido mas de 1/900 de la
votacion nacional en la contienda electoral del 25 de febrero, misma que nunca es ocupada por ¢l en virtud de los cual su candidato a
vicepresidente y diputado suplente pasé a cubrir la posicion. Es asi que Sergio Ramirez es nombrado coordinador del grupo
parlamentario del FSLN en la Asamblea Nacional.
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legislacion acordados con otros grupos parlamentarios. Esta parte por algunos momentos se
transformd en una pieza clave para el sostenimiento del gobierno Chamorro en virtud de la
division de la UNO.

La otra parte ligada al aparato del partido, a la DN y particularmente a Daniel
Ortega, usaba como estrategia la desestabilizacion a través de movilizaciones, huelgas vy,
agudizando el clima de polarizacion que también se encontraba encuadrado en el
surgimiento de los grupos de rearmados provenientes tanto de la Resistencia Nacional
(Recontras) como del Ejército Popular Sandinista (Recompas), asi como de organizaciones
que convocaban a miembros de ambos grupos para reivindicar demandas comunes
(Revueltos). El principal motivo para que los desmovilizados, tanto de la Contra como del
EPS, retomaran las armas fue el incumplimiento del gobierno en los beneficios econémicos
y de reparto de tierras a los que se habian comprometido con las partes, lo anterior por la
division de opiniones ante el reparto de tierras y el pago de los retiros del EPS al interior de
la UNO, por un lado y por otro, por la falta de solvencia del Estado en materia econémica
que limitaba de sobremanera el cumplimiento de cualquier compromiso en dicha materia.

Al calor del debate y de los acontecimientos se formalizan dos corrientes en el seno
del FSLN. Por un lado Izquierda Democratica Sandinista (IDS) y por el otro Por un
sandinismo de las mayorias, que a la postre se transformé6 en el Movimiento Renovador
Sandinista (MRS). En el siguiente cuadro se retratan sus principales puntos de acuerdo,
definiciones y diferencias.

Corrientes en el seno del FSLN

IZQUIERDA DEMOCRATICA POR UN SANDINISMO DE LAS
SANDINISTA MAYORIAS
Tomas Borge, Daniel Ortega y Monica | Sergio Ramirez, Luis Carrion, Dora
PERSONAJES Baltodano'* Maria Téllez y Henry Ruiz
CLAVES

MECANISMOS DE Movilizacion popular sin cuartel al lado de | Parlamento y elecciones. Partido
PARTICIPACION Y las organizaciones de masas de cuflo | pluriclasista con mecanismos de

DEFINICIONES sandinista. Partido representante de los | gobierno democraticos en el interior.

SOBRE EL FSLN sectores populares y empobrecidos.

2 1zquierda Democratica Sandinista logra conjuntar los esfuerzos de una capa media de dirigentes sandinistas formados bajo la
perspectiva socialista como Monica Baltodano y Julio Lopez con los sectores con mayor roce y protagonismo en la defensa de los
intereses populares en ese momento, es decir, Daniel Ortega y Tomas Borge. Izquierda Democratica Sandinista esta lejos de ser un
bloque monolitico y plenamente dominado por Ortega.
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Abrir la negociacion a través de la presion,
con las masas en la calle y s6lo en defensa de
los intereses de los sectores populares de los

Conciliacion de intereses entre los
diferentes sectores y clases que
componen la sociedad. Profundizar la

ESTRATEGIA cuales el sandinismo se nombra el transicion democratica bajo la
representante. perspectiva liberal y contribuir al
establecimiento de un proyecto de
nacion estable.
1. La via armada esta agotada
PUNTOS DE 2. La forma de llevar a cabo los cambios es a través de la conquista del poder por
ACUERDO medios democraticos

MATICES SOBRE LOS

No sdlo se trata de una competencia
electoral, sino de una mision historica para
salvar a la nacion y al pueblo de su

Volver al gobierno a través de la via
electoral recuperando el consenso
social. No son los salvadores de la

PUNTOS DE liquidacion por el capitalismo salvaje sociedad, sino una fuerza politica
ACUERDO que busca convencer y negociar con
otros sectores sus visiones.
Restablecimiento, defensa y Crear una sociedad justa, solidaria y
perfeccionamiento de un Estado de Derecho democratica que se mantenga firme a
bajo los principios del socialismo alejados toda forma de opresion social,
METAS del dogmatismo y rescatando los valores buscando construir un sistema
humanistas y democraticos de esa ideologia. econdmico participativo en el que se
privilegie a los mas pobres y
desposeidos.
ESPACIOS Estructura burocratica del partido, asi como Grupo parlamentario del FSLN en la
ORGANIZATIVOS las organizaciones gremiales, destacando el Asamblea Nacional, asi como
Y CIRCULOS DE FNT. La mayoria de las bases del FSLN. circulos intelectuales, académicos y
INFLUENCIA de organizaciones no

gubernamentales. Sectores
minoritarios de los organismos de
base sandinistas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Nayar Lopez Castellanos (1996), Marti i Puig (1997)

Dentro de las definiciones dadas por ambas corrientes existen puntos dificilmente
conciliables. Cuando uno se declara salvador de la sociedad y se define asi mismo como
depositario de la verdad absoluta niega la legitimidad y la posibilidad de que existan otras
posiciones validas como la propia. Bajo esa perspectiva es necesario como primera
definicion eliminar a los contendientes internos, es decir, hacerse del partido para desde esa
trinchera impulsar la salvacion nacional. Desde esta perspectiva es “natural” ver a los que
no estan de acuerdo dentro del partido como parte del problema, una extension del enemigo
al que hay que derrotar.

Izquierda Democratica Sandinista se propone volver a los principios, sin embargo
esto plantea una disyuntiva ;Volver al programa historico del FSLN de 1969?, o ;Retomar
la plataforma Tercerista y el Programa de la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional? El Programa Historico de 1969 es de caricter abiertamente socialista, un
programa que no logro el arrastre social y el consenso necesario para ser viable siquiera en
el propio sandinismo que se dividio en tres tendencias con perspectivas tedricas diferentes.

Por otro lado, el programa tercerista bajo el cual se logro la unidad del sandinismo para
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derrocar a la dictadura fue de caracter reformista y propuso la unidad y reconciliacion
nacional para darle a Nicaragua un proyecto de nacidon que contemplara los intereses de los
multiples sectores que componen a la sociedad nicaragiiense, por ello se propuso la
economia mixta, el pluralismo politico y el no alineamiento internacional.

En una interpretacion estricta de la insurreccion y del consenso logrado por los
terceristas para derrocar a la dictadura e impulsar a Nicaragua hacia un derrotero de
progreso nunca nadie menciond que se luchara por la construcciéon de una republica
socialista, sino por la reconstruccion nacional. Asi que los planteamientos de Izquierda
Democratica Sandinista no corresponden, al menos, con la plataforma publicamente
conocida con la que triunf6 la revolucion, sino que su horizonte ideolodgico y programatico
remonta el Programa Historico del FSLN de 1969 y el dominado Documento de las 72
horas dado a conocer en septiembre de 1979.

Desde esta Optica, la corriente de las mayorias estd mucho mas apegada a los
principios y valores con los cuales el sandinismo logr6 derrotar a la dictadura y colocar un
nuevo gobierno que como hemos sefialado, al menos en el discurso publico, se proponia
gobernar para todos y alejarse de las ideas de un pais alineado politica y militarmente a una
superpotencia pensando fundamentalmente en la URSS o Estados Unidos. Sobre este punto

Sergio Ramirez sefiala:

Esta claro que esta clase de propuesta no sélo no ha sido nunca parte de la esencia del
proyecto sandinista, sino que menos lo podria ser ahora o en el futuro. Y no porque las
circunstancias historicas hayan cambiado abruptamente en el mundo; no porque la Unidn
Soviética haya dejado de representar a un polo de poder mundial, como super potencia
socialista; no porque el llamado socialismo real, con su economia planificada y su propiedad
absoluta sobre los medios de produccidén ya no exista mas en Europa oriental; no porque el
modelo de partido Unico se haya hundido también con el socialismo real. Sino porque desde
el comienzo, la Revolucidon Sandinista propuso un modelo distinto, nuevo, creativo, que
desafid esquemas poco cuestionados entonces. Pusimos en accién nuestra propuesta de
soberania, cambio, democracia y la defendimos con pragmatismo ejemplar, escogimos la
estrategia adecuada y la tactica mas conveniente en cada momento, sin dictados
extranjeros ni aplicacidon de recetas ideoldgicas. Alli residid, y sigue residiendo, el esplendor
creativo del sandinismo.'*

Otro punto importante a sefialar es que las corrientes que se conformaron en el
interior del FSLN no fueron monoliticas, sino que estaban compuestas por diferentes

grupos e intereses, las mismas se propusieron hacerse de la hegemonia del partido mediante

la ocupacion de la mayor cantidad de puestos posibles en sus instancias de direccion.

'3 Ramirez, Sergio, “Posicion de Sandinistas sobre un acuerdo nacional en Nicaragua” en FES, FSLN: Del vanguardismo al acuerdo
nacional. El debate interno, FES-IEN, Managua, 1993, p. 42
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Izquierda Democratica Sandinista, en ese momento, fue la sintesis de los sectores
que apoyaban a Daniel Ortega, quien por el rol que jugd en los afios de la Revolucion
gozaba de una amplia autoridad dentro de muchos sectores del sandinismo, en especial de
aquellos que comulgan con las tesis de la izquierda revolucionaria, tratando de defender los
valores y principios socialistas con los cuales habian comulgado durante largo tiempo; al
anterior segmento se sumo el aun poco articulado grupo de empresarios que habia nacido

con la revolucion y la pifiata.

COMPOSICION DE LAS CORRIENTES DENTRO DEL FSLN

IZQUIERDA DEMOCRATICA SANDINISTA. POR UN SANDINISMO DE LAS MAYORIAS
Los comandantes de la DN ligados a Daniel Ortega y sus | Comandantes ligados a Sergio Ramirez y sus circulos de
circulos de influencia. influencia.

Dirigentes de las organizaciones de masas (sindicatos, | La mayoria de los Diputados de la Asamblea Legislativa.
organizaciones campesinas, cooperativas, estudiantes y la
juventud sandinista). La intelectualidad de izquierda.

Cuadros formados en la tradicion de izquierda | Trabajadores de la Cultura.
revolucionaria marxista-socialista.
Cuadros provenientes de las familias de abolengo
El naciente Bloque de Empresarios Sandinistas
conformado por altos ex funcionarios publicos y dirigentes | Profesionistas de clase media.
beneficiarios por la pifiata.

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de este marco de debates y con el objetivo de definir una posicion clara
sobre la relacion que el FSLN guardaria con el gobierno, los movimientos sociales y para
elegir un nuevo liderazgo, se convoca a un Congreso Extraordinario los dias 20, 21, 22 y 23
de mayo de 1994. La composicion del Congreso Extraordinario provoc6 rispidez entre las
corrientes del partido. Por un Sandinismo de las Mayorias solicitaba que se realizara una
nueva eleccion de delegados en funcidén de que la correlacion de fuerzas habia cambiado en
tanto que IDS, con fundamento en los estatutos, afirmaba que debian participacion los
mismos delegados de 1991 debido a que el Congreso Nacional era electo por cuatro afios
independientemente de que se realizaran sesiones ordinarias o extraordinarias. Esta vision
fue la que se impuso.

Previo al Congreso Extraordinario comienza la salida de importantes figuras del
sandinismo como es el caso de Vilma Nufiez de Escorcia, Presidenta del Centro
Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) quien el 18 de mayo de 1994 mediante

carta publica renuncia a participar en el Congreso y a cualquier cargo en el FSLN,
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calificandolo al partido como una instancia vacia de contenido que no decide, ni conduce
nada.'*
El Congreso Extraordinario de 1994 determindé modificar las representaciones
dentro del FSLN estableciendo acciones afirmativas como el 30% de los puestos y
candidaturas para las mujeres, mayor presencia de los representantes de las regiones
autéonomas de la costa Caribe y el 10% para jovenes."*> Se modifico la estructura formal del
FSLN sustituyendo la Comisién de Honor por la de Asuntos Juridicos y Eticos y creando
la Comision Electoral, la figura de Vicesecretario General y aclarando las funciones del
Tesorero.'*
Los temas mas nodales en cuanto a la toma de posicion con respecto a la relacion del
partido con el gobierno, sus mecanismos de lucha y de participacion politica, aunados a su
concepcidn estratégica para volver al gobierno en las elecciones presidenciales de 1996,

quedaron relegados y los mismos se decidieron de facto mediante la renovacion de los

organos de direccion del partido en la cual las dos corrientes se enfrentaron sin cuartel.

Respecto a la modificacion de los estatutos, el FSLN siguié definiéndose como partido de
vanguardia (243 votos sobre 122), también mantuvo las categorias de militante y afiliado, y
se amplié la Direccién Nacional a 15 miembros. La renovacion de los cargos del partido fue,
sin duda, la cuestién que mas tensién produjo. Los delegados elegidos en el anterior Congreso
votaron mayoritariamente a la corriente de la Izquierda Democrédtica, que gozaba del
beneplacito del aparato partidario. Asi la nueva Direccién Nacional que se amplio a 15
miembros, mostré una relacion de 11 para la Izquierda Democratica y 4 para la corriente de
Las Mayorias -Sergio Ramirez, el lider de esta Ultima corriente, no fue reelegido. Respecto a
la Asamblea Sandinista, maximo 6rgano deliberativo (segun los estatutos) entre Congreso y
Congreso, fue renovada en mas de la mitad de los 135 componentes, siendo 3 de cada 4
vinculados a la corriente Izquierda Democratica. Como nuevo Secretario General del partido
fue reelegido Daniel Ortega, con 287 votos, frente a los 147 que obtuvo Henry Ruiz, candidato
de la corriente de /as Mayorias.**’

La eleccion de la DN se realizé por primera vez mediante el voto libre, directo y
secreto de cada unos de los delegados al Congreso. Henry Ruiz tratd de hacer contra peso a
la candidatura de Ortega postulandose a la Secretaria General y obteniendo 147 votos en
contraposicion de los 287 logrados por Ortega. En tanto que la candidatura de Tomas Borge
para ser vicesecretario no tuvo oposicion alguna. Es importante sefialar que producto del
debate interno se llevo a cabo una realineacion en la posicion de los historicos comandantes
de la revolucion. Todos los que estaban facultados repiten en la DN con excepcion de Jaime

Wheelock quien renuncia a la misma antes del congreso de 1994.

134 Mojica, Orson, “Nicaragua: Para una historia del Sandinismo. La metamorfosis del FSLN (parte 1)” en http://www.izquierda.info, 16
de octubre de 2009.

135 Lépez Castellanos, Nayar, op. cit., p. 128.

16 Para ver a detalle la integracion y las facultades de estas instancias consulte el Cuadro 7 del Anexo 1.

7 Marti i Puig, Salvador, La revolucién enredada. Nicaragua 1977-1996, op. cit., p. 192

97



Los representantes de Izquierda Democratica Sandinista en la DN fueron: Daniel
Ortega, Tomas Borge, Bayardo Arce, Victor Tirado (todos ellos miembros de la DN desde
1979), René Nuifiez (miembro de la DN desde 1991, pero considerado parte de ella desde la
época de la revolucion como miembro de facto), ademas de René Vivas, Victor Tinoco,
Dorotea Wilson, Humberto Campbell, Moénica Baltodano y Benigna Mendiola (estos
ultimos miembros nuevos en la DN provenientes de las filas de las organizaciones de masas
y de las corrientes partidarias de la izquierda revolucionaria).

Del lado de la corriente de las mayorias se encontraban Henry Ruiz, Luis Carrién
(miembros de la DN desde 1979), asi como Dora Maria Téllez y Mirna Cunningham.'*® Se
destaca la exclusion de Sergio Ramirez por motivos politicos al ser ubicado como la cabeza
mas visible de esta corriente, lo anterior se efectué a pesar de ser el lider del grupo
parlamentario en la Asamblea Nacional.

El triunfo del sector ortodoxo radic6 en que desarrolld una politica dirigida hacia el
interior del partido, cooptando a la base sandinista y al aparato burocratico mediante la
“tradicional” centralizacidon de recursos y el manejo discrecional de los mismos por parte
del Secretario General del partido, pero ademas vinculandose directamente con las causas
de la base, lo que incluia la participacion de los liderazgos mas visibles en movilizaciones y
protestas populares.'” A lo anterior resulta crucial sefialar que la repeticion de los
delegados de 1991 en el Congreso Extraordinario dio una ventaja comparativa a IDS y
limit6 las posibilidades de incidencia de Por un Sandinismo de las Mayorias debido a que
la composicion del magno evento no reflejo la correlacion de fuerzas real de ambas
corrientes en el seno del FSLN.

Si bien Por un sandinismo de las Mayorias se mantenia en las estructuras de
direccion del partido (DN y Asamblea Sandinista), las cosas cambiarian rapidamente. A
finales de 1994 un grupo de diputados socialcristianos presentd un conjunto de iniciativas
para reformar la constitucion cuyo objetivo central fue acotar el poder presidencial que
hasta ese momento permitian al ejecutivo gobernar el pais a través de medidas de
excepcion. Este grupo de diputados se proponia profundizar la democracia mediante la

eleccion directa de alcaldes garantizando la autonomia e imparcialidad del Consejo

¥ opez Castellanos, Nayar, op. cit., p. 130.
1 Santiuste Cué, Salvador, “La incompleta transformacion del FSLN”, op cit., pp. 89-122.
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Supremo Electoral, quitandole la facultad al presidente de proponer a sus miembros. En
sintesis la iniciativa buscaba crear un mayor equilibrio entre los poderes del Estado.

Sergio Ramirez y la mayoria de los diputados del FSLN (32 de 39) deciden apoyar
ese conjunto de reformas. Daniel Ortega, quien habia ejercido el poder durante la
revolucion con un conjunto de facultades, verdaderamente excepcionales, propias del
contexto de guerra, manifiesta abiertamente su desacuerdo y no duda en hacer una alianza
con el gobierno para intentar detener las reformas. Este hecho muestra el sentido utilitario
con que Ortega y sus allegados comienzan a hacer politica luego de 1990, llegando a
acuerdos con el resto de las fuerzas politicas, incluido el gobierno, siempre y cuando ello
signifique aumentar los bonos de poder y de influencia de la dirigente del FSLN o no
perderlos como en este caso, independientemente de si los acuerdos o medidas tomadas

afectan o no a amplios sectores de la sociedad.

A lo largo de los afos de la presidencia de dofia Violeta, el programa de oposicion de Daniel
cambiaba de confrontativo a cooperativo y viceversa. Al principio se mantuvo resueltamente
con los dirigentes sindicales del sector publico y respaldé las vigorosas protestas extra-
parlamentarias en contra de los esfuerzos de la Administracion para hacer recortes radicales
de los costos. Poco tiempo después, al llegar a ser mas evidentes las divisiones en la
bancada de la UNO y mas desesperante la busqueda de votos en la Asamblea la Presidenta,
Daniel y los sandinistas moderaron sus ataques y buscaron beneficios a través de la
legislacién. Cuando en 1993 las masas del FSLN comenzaron a demandar una accién mas
enérgica para defender sus intereses, Daniel y la dirigencia abandoné la cooperacién. Pero
cuando los reformadores constitucionales, incluyendo los legisladores sandinistas, se
movieron para socavar los poderes presidenciales, Ortega saltdé al lado de dofia Violeta y
eché a la mayoria de los diputados fuera del partido. El pragmatismo de Ortega lo mantuvo
a la cabeza de su partido y su partido visiblemente se empefié en promover el bienestar de
los partidarios histéricos del FSLN.*°

Dentro de este marco se inicia la purga interna. La Asamblea Sandinista, en
septiembre de 1994, pide la cabeza de Sergio Ramirez acusandolo de actuar en contra de la
linea politica asumida por el partido en su Congreso Nacional, éste deja el cargo de jefe de
la bancada, no sin antes consensar con el grupo parlamentario el nombramiento de Dora
Maria Téllez como nueva jefa, lo anterior respondid a la necesidad de evitar que el control
lo tomaron los simpatizantes del sector ortodoxo o Daniel Ortega en persona.

Luego de que Sergio Ramirez se retira de la conduccion del grupo parlamentario, se
inici6 una campafia sucia contra ¢l y otros miembros del FSLN identificados con la
corriente renovadora, la cual se desarrolla a través de los medios de comunicaciéon de

filiacion sandinista (Radio Ya, Radio Sandino y Canal 4).

140 Close, David, Los afios de Doiia Violeta. La historia de la transicién politica, Lea Grupo Editorial, Managua, 2005, p 123.
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Las primeras manifestaciones abiertas de sectarismo en el seno del partido fueron
las vividas por la direccion del diario Barricada a inicios de 1994. Barricada fue el 6rgano
oficial del sandinismo, el cual estuvo dirigido hasta 1994 por Carlos Fernando Chamorro,
quien decidié dar cabida en las paginas del rotativo al debate interno de las corrientes a
través de la publicacion de diferentes articulos y posicionamientos publicos; ¢l simpatizaba
con las posturas de la corrientes de las mayorias, lo cual no fue razén para vetar las
opiniones de Izquierda Democratica Sandinista.

Pese a lo anterior, la DN considera contraproducente para sus intereses la
continuidad de Chamorro y su equipo al frente de Barricada, asi es que la Asamblea
Sandinista mediante cuestionados movimientos'*' decide removerlos y colocar en su lugar
a Tomds Borge. La mayoria de los integrantes del diario Barricada renuncia en solidaridad
con Carlos Fernando Chamorro. Un afio después el periddico cerrd sus puertas por la mala
administracion y la pérdida de rumbo periodistico, pues quienes lo dirigian poco o nada
sabian del oficio.

En septiembre de 1994, la corriente de las mayorias se constituy6 en el Movimiento
Renovador Sandinista (MRS) con el objeto de darle organicidad real a su posicion; en tanto
que las acusaciones de traicion, descrédito y difamacion hacia sus cabezas més visibles
continlan incrementandose por encargo de Daniel Ortega. Los simpatizantes de las tesis de
izquierda revolucionaria avalan abiertamente unos, y otros con el silencio, los métodos
implementados desde la Secretaria General del partido para borrar del mapa al MRS.

En enero de 1995 Sergio Ramirez decide “renunciar” a su militancia en el FSLN
para transformar al MRS en un partido politico que se planteaba disputarle el nicho politico
al Frente. Con Ramirez, salen también, Luis Carrion, Dora Maria Téllez, Mirna
Cunningham, un nimero importante de legisladores, la intelectualidad y la mayor parte de

la comunidad artistica e intelectual de izquierda.

La ruptura del partido dejé al FSLN en manos Unicamente de los que hemos venido
denominando ortodoxos, es decir, de la vieja cUpula sandinista encabezada por Daniel Ortega
desde los afios ochenta. La fundacién del MRS por Sergio Ramirez arrastré a la mayoria de los
renovadores del FSLN fuera del partido, vaciandolo por consiguiente, de oposicion interna. De
esta forma, el cambio en el Frente Sandinista no dio lugar a lo que Michelles (1971) llama
«circulacién de elites», a un cambio en la cuspide del partido. Pero ademas tampoco produjo
un cambio por «amalgama», es decir, un cambio gradual en la correlacién de fuerzas entre los
distintos grupos en lucha (Panebianco, 1995: 465), puesto que la salida del sector renovador
dejo el camino libre para que el viejo liderazgo sandinista siguiera controlando el partido. En

I Al momento de tomar la decision de remover la direccion del diario Barricada en la Asamblea Sandinista solo se habian presentado
menos de la mitad de sus integrantes, lo que no permitia por reglamento tomar decisiones.
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otras palabras, la resolucién final de la lucha intrapartidaria surgida en el FSLN tras la derrota
electoral de 1990 mediante la division del partido, propicié la continuidad de la estructura de
poder previa de la organizacién.'*?

Orlando Nufiez, socidlogo y uno de los idedlogos mas influyentes del sandinismo,
explica hoy en dia la ruptura registrada entre 1994 y 1995 como una separacion del
sandinismo de las posiciones oligarquicas y conservadores que habian luchado por derrocar
a la dictadura de los Somoza dentro del terreno democratico durante los sesenta y setenta,
buscando establecer la democracia; la cabeza de esta posicion fue Pedro Joaquin Chamorro,
la correlacion de fuerzas no favorecia a esta tendencia, como tampoco lo hacia con el
FSLN, como para darle fin a la dictadura en solitario por lo cual convergieron ambas

posiciones en lo fundamental, es decir en derrocar a Somoza.

Con el triunfo muchos de los hijos de la oligarquia conservadora ocupan los puestos mas altos
en las instituciones gubernamentales y en la Asamblea Sandinista. Cuando el FSLN pierde el
poder, muchos de ellos empiezan a abandonarlo, asi como una serie de intelectuales como
Sergio Ramirez o Gioconda Belli, con unas posiciones similares a intelectuales como Vargas
Llosa que fueron demdcratas antidictatoriales y que después dijeron que el socialismo habia
fracasado y que empezaron a encontrar en las llamadas “terceras via una mayor expectativa.
Este desprendimiento de gente llega hasta nuestros dias, en los que la oligarquia
conservadora se ha pasado en parte al ALN y en parte al MRS.**?

Desde esta perspectiva, la explicacion es que el FSLN decidié consolidar su
posicion de partido revolucionario y de vanguardia separandose de los ultimos reductos de
los sectores oligarquicos o burgueses que lo habian acompanado y permanecido a su lado
durante la revolucion, con el fin de darle mucho mas coherencia ideoldgica, sin embargo
esta apreciacion no considera los cambios que en todo el mundo se vivieron producto de la
caida del bloque socialista que significo el replanteamiento o el cambio radical de la
estrategia para las izquierdas democraticas y revolucionarias.

Por otro lado, tampoco se consideran los flagrantes actos de corrupcion de la pinata.
Para que esta posicion fuera verosimil junto con la separacion de los sectores
socialdemocratas, como se sefiala al MRS, también tendria que haber existido un ajuste de
cuentas con los beneficiarios de la pifiata y del naciente Bloque de Empresarios Sandinista.
(Coémo puede ser dirigido un partido que se caracteriza asi mismo como revolucionario y
de vanguardia de la clase trabajadora por empresarios que llevaron a cabo su proceso de

acumulacion de capital a costillas de los mismos sectores a los que dicen representar?

"“2Santiuste Cué, Salvador, “La incompleta transformacion del FSLN” op. cit., p. 103
3 De Castro Sanchez, Sergio, “Entrevista a Orlando Nuifez, socidlogo nicaragiiense”, en Tareas No. 126, Centro de Estudios
Latinoamericanos Justo Arosemena, Panama, 2007, http://www.biblioteca.clacso.org.ar/ar/libros/panama/cela/tareas126.pdf
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Finalmente Orlando Nufiez tampoco explica, como es que este FSLN auténticamente
revolucionario y ya sin las ataduras de la oligarquia conservadora termina aliando con
sectores de la Resistencia Nacional, es decir, con aquellos grupos que se plantearon la
derrota militar de la revolucidn sandinista con el financiamiento de Estados Unidos.

Lo que es innegable para el tema que nos convoca es que entre 1990 y principios de
1995 se desarrolla la vida organica mas consistente en toda la historia del FSLN. Es en este
periodo que se efectian reuniones de militantes a todos los niveles para evaluar los logros
de la organizacion y los caminos a tomar ante su nueva realidad; se elaboran documentos y
se llevan a cabo interesantes debates ideologicos. También en esta etapa se efectua el
mayor intento por encausar las diferencias en el seno del partido a través de la
institucionalizacién del mismo, razén por la cual se realizan los congresos de 1991 y 1994,
en los que se comenzaban a definir de manera mas clara las facultades de los diferentes
organos de gobierno del partido y a limitar el poder de la dirigencia.

Ante la imposibilidad del sector ortodoxo, o al menos de sus cabezas mas visibles,
de hacer propuestas consistentes y ante el temor de ser desplazados de la direccion del
partido, la cipula decide usar el aparato organizativo, el cual controlaba, para sacar de la
contienda a sus opositores internos.

La ruptura del FSLN se va gestando desde su derrota electoral en 1990 hasta la
salida del sector renovador en enero de 1995 para conformar el MRS. Estamos de acuerdo
con Orlando Nufiez en que la escision se da entre dos visiones que vivieron y convivieron
juntas durante la revolucion cohesionadas por el poder y por la necesidad de defender el
proceso, sin embargo y en contraposicion de lo que opina el socidlogo nicaragiiense y a la
luz de los hechos no podemos afirmar categéricamente que la contraposicion haya sido
revolucionarios vs oligarquia, debido a que aquellos que salen del FSLN no representan a
dicha clase social, sino que se da entre dos visiones en el seno de la misma izquierda
nicaragiiense, una autoritaria y la otra democratica.

La posicion encabezada por Daniel Ortega tiene una vision autoritaria del poder y
por lo tanto del partido, no se pudo o no se quiso asimilar que la guerra habia terminado y
con ella el ejercicio del poder bajo un Estado de excepcion. Este grupo se propuso gobernar
el partido de manera absoluta y a partir de ello retornar al gobierno a cualquier precio. La

oposicion de este grupo hacia las reformas constitucionales para consolidar la democracia y
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su alianza coyuntural con el gobierno de dofia Violeta Barrios de Chamorro en esta materia
son el intento de perpetuar el modo discrecional con que histdricamente se ha ejercido el
poder en Nicaragua, fendémeno que la Revolucién Popular Sandinista estuvo lejos de
eliminar. Si bien la constitucion de 1987 significd un avance al establecer el voto libre,
directo y secreto como medio de acceso, permanencia y salida del poder, la misma también
contenia rasgos de autoritarismo propios de la sociedad nicaragiiense y de la concepcion de
vanguardia leninista propia del proyecto socialista que una parte considerable del FSLN
buscaba establecer.

El MRS intent6 encarnar una posicion que ponia el acento de una manera mas
decidida en la democracia, como paralelamente sucedia en amplios sectores de la izquierda
latinoamericana de los afios noventa, buscando profundizar el proceso de transicion y
consolidacion de la democracia desde los espacios institucionales en los cuales tenia
presencia, como el parlamento. Esta ala simpatiza con las reformas constitucionales porque
las mismas significaban limitar el poder presidencial y por lo tanto crear una mayor
independencia entre los poderes en aras del equilibrio democratico. Para ésta la
consecucion, permanencia y profundizacion de la democracia es condicion sine qua non
para el desarrollo de un proyecto politico que pueda llamarse de izquierda.

Después de la ruptura, el FSLN rapidamente perdio la poca institucionalidad ganada
en el periodo anterior. La modificacion de la correlacion de fuerzas al excluir al sector
renovador del partido, no s6lo permitird que las formas tradicionales de hacer politica se
mantengan (la de la linea y los designios de la DN), sino que a mediano plazo facilita la
concentracion del poder en una sola persona: Daniel Ortega.

William Grigsby, connotado periodista y director de Radio La Primerisima, de
filiacion sandinista, sefiala que tras la derrota del sector socialdemocrata y su salida para

conformar el MRS, en el Frente se imponen las ideas de izquierda revolucionaria.

Entre el noventa y cuatro y.. el énoventa y ocho?, quizd un poco antes, dejémosle en
noventa y ocho... el Frente actudé de esa manera, como izquierda revolucionaria. Un partido
con comités y entidades de base... con mucho dinamismo municipal y departamental, con
militantes que debatian, discutian y decidian en su ambito territorial y una Asamblea
Sandinista, es decir, un comité central muy representativo de todas las sensibilidades y de
todos los territorios.'*

' Entrevista realizada por Christian Tenorio a William Grinsby, director de Radio La Primerisima, 26 de enero de 2009.
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La organizacion y los debates a los que se refiere Grinsby son aquellos que se
desarrollan en el marco de la defensa de los logros revolucionarios con el objetivo de
contener las reformas neoliberales de ajuste estructural. Este es un periodo caracterizado
por la movilizacion de las organizaciones de masas sandinistas que persiguen frenar lo que
denominaron la restauracion oligarquica, fuertemente caracterizadas por la violencia, lo que
les restaba las simpatias de amplios sectores de la ciudadania.

Ademas de la violencia lo que William Grigsby olvida sefalar es que los
movimientos sociales y sus dirigentes no encabezaban las negociaciones que se abrian con
el ejecutivo producto de la presion popular, sino que esta tarea recaia en la DN del FSLN y
personalmente en Daniel Ortega, lo que hizo que la lucha tomara connotaciones politicas
diferentes a las perseguidas originariamente o al menos a las expresadas en el discurso de

los movimientos y sus dirigentes. Al respecto, Mdnica Baltodano senala:

Cada una de estas confrontaciones violentas concluia con las negociaciones directas de

Ortega con el gobierno de Violeta Chamorro, sustituyendo asi la legitimidad de la lucha y el

liderazgo de sus dirigentes populares por el liderazgo de Ortega y la priorizacion de sus

particulares intereses.'*

Las negociaciones de Daniel Ortega con los representantes del poder ejecutivo,
muchas veces beneficiaron a sus leales seguidores al mas alto nivel, con lo que se abon¢ el
ascenso del llamado Bloque de Empresarios Sandinista en detrimento de los miles de
militantes de base de los movimientos sociales y de los sectores de izquierda que habian
respaldado la expulsion del sector moderado del partido. Ambos grupos veian una a una
caer sus reivindicaciones en la mesa de negociacion sin lograr detener la agenda neoliberal,

mientras, como veremos, los grupos de poder real determinados por una logica empresarial

poco a poco copaban al Frente.

145 Lo .. . . . . . . . ,.
Baltodano, Monica, Sandinismo, pactos, democracia y cambios revolucionarios. Contribuciones al pensamiento politico de la
izquierda nicaragiiense, Fuzion de Colores, Managua, 2009, p. 120.
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c) FSLN: pactos, democracia y
reproduccion de las formas tradicionales
de hacer politica.

Bajo esta dindmica, el FSLN llega a las elecciones de 1996 en las que los cargos en disputa
son: Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados a la Asamblea Nacional,
diputados al Parlacen, Alcaldes y sus respectivos consejos municipales en todo el pais.

El FSLN escogid a sus candidatos a Alcalde en unas primarias, sin embargo los
mismos debieron ser ratificados por el Congreso Nacional de 1996, cosa que no siempre
sucedio asi. El Congreso designé algunos candidatos diferentes a los que habian ganado las
primarias como parte de los arreglos realizados en la ctipula del partido, lo que en ciertos
casos provoco encono.

Por otra parte, ese mismo Congreso nombro a Daniel Ortega como el abanderado
presidencial. Esta designacién manifestd la oposicion del grupo denominado Iniciativa
Sandinista conformado por ex dirigentes estudiantiles y ex militares sin representacion

formal dentro de los 6rganos de direccion del FSLN'*®

, quienes manifestaron la necesidad
de designar a un aspirante distinto a Ortega en aras de tener posibilidades reales de ganar
las elecciones. La posicion de Iniciativa Sandinista es aplastada por la estructura del partido
en el Congreso, donde apenas les permiten leer un documento.

IDS, en especial los sectores proveniente de la linea socialista, propusieron en 1995
a Mariano Fiallos'”” como candidato presidencial, sin embargo producto de las
ambigiiedades de éste en torno a su postulacion y por otra parta gracias al activismo de
Daniel Ortega, quien impulso el cierre de filas hacia su persona luego de la ruptura con el
MRS, la posibilidad de una candidatura diferente se esfumo.

Como abanderado a la Vicepresidencia se nombro a Juan Manuel Caldera, quien

resultd afectado por las confiscaciones de tierra promovidas por el régimen sandinista de

los afios ochenta y quien estaba ligado a grupos de terratenientes ganaderos, muchos de

' Tniciativa Sandinista estaba encabezada por Irving Larios y Guillermo Rodriguez, rostros representativos del movimiento pre
insurreccional e insurreccional que derroco a Somoza. “Las manifestaciones primigenias del grupo o corriente politica conocida como
Iniciativa Sandinista, se remiten a los primeros afios de la década noventa, durante los cuales mantuvieron una actitud de expectativa y de
analisis critico acerca de la forma en que se empezaban a desenvolver los asuntos organizativos, éticos y politicos del FSLN”, sin
embargo se mantienen al margen de la confrontacion tratando se sobrevivir en términos personales (buscando empleo). Después de la
salida del MRS ellos se proponen ocupar su lugar. http:/archivo.elnuevodiario.com.ni/2000/enero/25-enero-
2000/nacional/nacional3.html

147 Ex presidente del Consejo Supremo Electoral
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ellos afines a la Contra en la época de la revolucion. Caldera era la carta del sandinismo
para aminorar las desconfianzas que hacia ellos privaban entre sectores de clase media, el
empresariado a todos sus niveles y del gobierno de Estados Unidos, ademas era la muestra
mas palpable para demostrar la “veracidad” del nuevo discurso de unidad nacional.

El nombramiento de Caldera como candidato a la Vicepresidencia fue el primer
cambio relevante del FSLN y el primer intento de acercarse a grupos diferentes, luego de
las acusaciones de traicion contra los simpatizantes del MRS, sin embargo, si consideramos
las afinidades politicas, asi como los motivos por los cuales se excluyé al MRS del partido,
dicho personaje estaba muy lejos de acercarse a las posiciones que el sandinismo aseguraba
enarbolar. La alianza responde al pragmatismo de abrirle posibilidades a Ortega en la
contienda presidencial.

El nombramiento de Caldera fue solo el inicio de una trasformacion silenciosa, pero
constante, para hacer del FSLN un partido electorero que busca atraer el mayor nimero de
votos. La campafia de 1996 también significo el comienzo del abandono de los simbolos y
colores que el FSLN habia usado y defendido durante la revolucién como el himno de la
unidad sandinista escrito por Carlos Mejia Godoy o la bandera rojinegra, por dar un par de

ejemplos. Manuel Ortega Hegg retrata la campana del FSLN asi:

Una campafa electoral costosa y con grandes recursos de marketing que presentaban al
candidato sandinista de blanco, callado y cercano a las alturas celestiales, en algunos casos
incluso con un Cristo de luz de fondo, alianzas con sectores de la iniciativa privada y de la
contrarrevolucion, que antes lo adversaron, la escogencia del candidato a vicepresidente
proveniente de un sector ganadero, conjuntamente con la desaparicion de simbolos
polarizantes -como el himno del FSLN, sustituido por el Himno a la Alegria de Beethoven, y
la propia bandera rojinegra, remplazada por los colores patrios-, un programa econémico de
claro e inequivoco signo neoliberal, y el ofrecimiento a la Iglesia Catdlica de considerar su
parecer para la eleccion de los ministros de Educacion, Gobernacién, Defensa, entre otros,
lograron una imagen favorable para Ortega, sobre todo entre un sector del electorado no
militante.**8

Pese a ello, Daniel Ortega y el FSLN no pudieron derrotar al candidato
antisandinista Arnoldo Aleman quien encabezaba la Alianza Liberal, cuya base dura estaba
constituida por el Partido Liberal Constitucionalista, el cual se conformé y gand adeptos
durante el periodo en que Alemén fue alcalde de Managua durante el mandato presidencial
de dofia Violeta Barrios de Chamorro.

Aleman logr6 recomponer el polo antisandinista, que se habia articulado alrededor

de Ia UNO en 1990, reciclando a los sectores mas recalcitrantes de la derecha, es decir, los

148 Ortega Hegg, Manuel, “Nicaragua ;Un nuevo bipartidismo?, en Nueva Sociedad No. 147, FES, Caracas, 1997, enero-febrero, p. 9.
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herederos de Somoza que querian borrar de un plumazo lo hecho durante la década
sandinista. En contraste con el discurso conciliador de Daniel Ortega y el FSLN, los
liberales radicalizaron su posicion expresando abiertamente que se proponian desmontar lo
que quedaba de la revolucion.

La candidatura de Arnoldo Aleman cont6 con el apoyo del gobierno de Estados
Unidos y en la recta final con el del Cardenal Miguel Obando y Bravo. Tras el cambio de
discurso, las alianzas establecidas y un cierre de campafia espectacular que abarrotd la
Plaza de la Revolucion'* y la Plaza Juan Pablo Segundo (antes Plaza 19 de julio), que se
encuentra contigua a la anterior, la alta jerarquia catdlica se apresurd a organizar una
magna misa oficiada por el Cardenal Obando y Bravo a la cual se invit6 a los candidatos
liberales a leer pasajes de la biblia. La homilia fue transmitida por television nacional y en
la misma el Cardenal hizo referencia a un pasaje de la biblia inexistente donde un
campesino recogia una serpiente mal herida para curarla y esta le pagé con una mordida
que le quita la vida, con lo que se convoca a la feligresia a reflexionar sobre la situacion
imperante en Nicaragua.

El discurso de la serpiente se empataba con el de Arnoldo Aleman quien en
repetidas ocasiones convoco a todos los sectores de la sociedad a evitar que la serpiente
coral (rojinegra haciendo referencia a la bandera sandinista), volviera al poder por que ello
implicaba volver a la guerra, a la confrontacion y al bloqueo econdémico.

Cabe destacar que pese al gran esfuerzo realizado por el MRS, que llevdé como
candidato a Sergio Ramirez, no pudieron siquiera conservar el registro del partido al
obtener tan solo el 0.43% de la votacion con 7,665 votos en contraste con los 664,909150
que logro el Frente en la eleccion presidencial.

En tanto que en las parlamentarias el MRS logré el 1.32% (22,789) sufragios
mientras que el FSLN alcanzé el 36.63% de la votacion (629,178)"'. Algunos
simpatizantes del MRS votaron por este partido en las elecciones legislativas, pero lo
hicieron por el FSLN en la contienda presidencial. Luego de los resultados, Ramirez se
dedico por completo a su carrera como escritor y Dora Maria Téllez asumio el liderazgo del

MRS.

' También nombrada Plaza de la Repiiblica, todo depende desde que posicién se refiera uno a ella. Para los sandinistas es la Plaza de la
Revolucion, para los antisandinistas es Plaza de la Republica.

S ELACSO, Centroamérica en cifras, FLACSO, San Jos¢, 2002, p.193

BU Ibidem, p. 202.
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Resultados de la eleccion presidencial de 1996

60%

40%

20%

0%

W Arnoldo Alemdn (Alianza Liberal) = Daniel Ortega (FSLN)
O Guillermo Osorno (CCN) @ Noel Vidaurre (Conservador)

M Otros (20 candidatos)

Fuente: Elaboracion propia con base en FLACSO (2000)

Es importante sefialar que la Alianza Liberal y el FSLN concentraron el 89% de los
sufragios. La logica de la eleccion presidencial determind las otras cinco (Diputados
Nacionales, Diputados Departamentales, Diputados al PARLACEN, Alcaldes vy
Vicealcaldes, asi como los 145 Consejos Municipales).

En la Asamblea Nacional, el nuevo gobierno contaria con un grupo soélido de
legisladores (42 de 94), con la gran ventaja de que los mismos actuarian de manera
disciplinada, a diferencia de lo ocurrido con la UNO durante el periodo de dofia Violeta
Barrios de Chamorro. Dentro de la Alianza Liberal, y en especial dentro del PLC, que como
ya hemos sefialado es el nucleo duro, no estaba a discusion que Arnoldo Aleman era el lider
maximo.

Asientos en la Asamblea Nacional. 1996.

Camino
Cristiano
Nicaragliense.4___

Conservador,
3

FSLN, 36

Alianza
Liberal/Partido

Liberal
Constitucionalist
a, 42

Fuente: Elaboracién propia con base en FLACSO (2000)
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En la Asamblea Legislativa la Alianza Liberal y el FSLN concentran el 83% de los
escanos. Para las elecciones del Parlacen los liberales obtuvieron 9 curules, el FSLN &, en
tanto que otros tres partidos obtuvieron uno.

El caso mas extremo de polarizacion se registrd en las elecciones de alcaldes donde
la Alianza Liberal obtuvo la victoria en 91 de los 145 municipios en disputa, incluyendo
Managua, lo que representd el 61% de los gobiernos locales, en tanto que el FSLN gano 52
equivalente a 36% de los ediles. E1 MRS obtuvo la victoria en un municipio y una
organizacion de ciudadanos en otra. El resto de las fuerzas no logré conquistar gobierno
local alguno.

Los resultados de la eleccion fueron un escenario polarizado en todos los terrenos de
la disputa lo que corresponde con la historia politica del pais, el “bipartidismo caudillista ha
sido tradicional en Nicaragua. Desde la luchas de independencia hasta el presente las
lealtades politicas se han agrupado entre «timbucos» y «calandracasy», legitimistas y
democraticos, liberales y conservadores, desde la década de los 80, con la revolucion del 19
de julio de 1979, fundamentalmente entre sandinistas y antisandinistas. Esta ultima
polarizacion fue evidente en las elecciones de 1984 y especialmente de las de 1990.”'%* La
nueva expresion de ese bipartidismo polarizante a partir de 1996 son el PLC con Arnoldo
Aleman a la cabeza y el FSLN con Daniel Ortega.

Como se puede ver en las graficas y en los datos colocados en parrafos anteriores,
ambas fuerzas politicas contaban con mas del 80% de la votacion, sin embargo las
instituciones mas importantes del pais no estarian bajo su control debido a que las
modificaciones a la Constitucion hechas en el periodo de dofia Violeta, asi como los
nombramientos efectuados durante dicha gestion en espacios como la Suprema Corte de
Justica, el Consejo Supremo Electoral o la Contraloria General de la Republica, trataron de
restar espacios institucionales de influencia hacia el sandinismo y marginaron al liberalismo
de Aleméan por no ser cercano al grupo de la presidenta. A lo anterior hay que agregar que
la fragmentacion de la UNO provocod que las diferentes fracciones buscaran de manera

. . . 153
unilateral colocar a sus cuadros en dichos espacios, cosa que algunas veces lograron.

12 Ortega Hegg, Manuel, op. cit., p. 7.
'3 De acuerdo a la Constitucion politica de Nicaragua, asi como a la teoria liberal de division de poderes, espacios como la Suprema
Corte de Justicia, el Consejo Supremo Electoral o la Contraloria General de la Republica son auténomos e independientes. En los hechos
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La legislacion en materia de partidos desde la revolucion facilito la conformacion de
nuevas agrupaciones debido a que a través de las concesiones de espacios infimos en la
Asamblea se buscaba la legitimacion del régimen. Ante la ratificacion de un escenario
polarizado, que como ya hemos sefalado es propio de la historia politica de Nicaragua, y
ante la apuesta de las dirigencias de ambos partidos por continuar con las paralelas
historicas'>*, que nueve partidos contaran con 14 diputados en la Asamblea Nacional fue
considerado como un elemento de riesgo para los equilibrios que las elites politicas

buscaban generar.

El FSLN acuerda con los herederos de Somoza

La campaia electoral de 1996 fue el primer signo de cambio de fondo del FSLN. No se
discuti6 en un Congreso o en la Asamblea Sandinista cudl deberia ser la estrategia electoral.
Los simbolos, los colores, el discurso, fueron definidos por la DN, muy especialmente por
Daniel Ortega y su hermano Humberto que para esas alturas ya habia salido del ejército,
pero no se reincorpord al Frente. La estrategia era darle al FSLN una organizacién que
correspondiera a la estructura electoral del pais.

Los sectores de izquierda del FSLN, destacando IDS y que estaban formados en la
tradicion socialista e intimamente vinculados a los movimientos sociales, ven en la
campafia como sus demandas y reivindicaciones, en los hechos, van siendo dejadas a un
lado por la cupula del partido, la cual no sélo ofrece una plataforma que concilia con la
agenda neoliberal en boga, sino que también responde a los intereses de la ctipula dirigente
del FSLN que nacid de la burocracia estatal en los tiempos de la revolucion, de la pifiata y
de los acuerdos de concertacion I y II con el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro, y

cuya cabeza mas visible es el mismo Daniel Ortega.

.. una capa de burdcratas, secretarios de los sindicatos y otras organizaciones (de mujeres,
comunal, profesional, etcétera), diputados y otros, se elevaron por encima de los intereses
de los sectores populares. Los elevaron tanto sus condiciones materiales de vida, como su
influencia politica. Pocos fueron los que mantuvieron una intima relaciéon con los sectores
populares y permanecieron leales a sus intereses. El poder absoluto [haciendo referencia a
los tiempos de la revolucidén] habia inoculado, en sectores de la burocracia, la corrupcion, el
desinterés por los pobres, un desdén por la ley y una tendencia al disimulo, al cinismo vy al
descaro.'®®

estos espacios o sus similes, a lo largo de la historia de Nicaragua, han sido una extension del ejecutivo y se han usado para dar
concesiones politicas dentro del contexto de las paralelas historicas.

'* Se ha denominado paralelas histéricas a la serie de acuerdos que a largo de la polarizada historia politica de nicaragiiense han
efectuado los dirigentes, por no decir caudillos, de las elites para repartirse los espacios de poder y los negocios con el objetivo de generar
equilibrios y no afectar los intereses mutuos.

133 Vargas, Oscar-René, El Sandinismo: Veinte aiios después, Centro Nicaragiiense de Escritores, Managua, 1999, pp. 142-143
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En la segunda parte de la década de los noventa, la pugna interna del FSLN se dara
entre los nucleos de izquierda socialista, organizados en IDS, y el Bloque de Empresarios
Sandinistas.

El Bloque de Empresarios Sandinistas tiene por objeto subordinar al FSLN a sus
intereses, transformandolo en su brazo politico y usarlo para crear las condiciones que
permitan afianzar su poder y continuar con el reparto de prebendas, por lo cual dentro del
planteamiento estratégico de este bloque esté el encontrar acuerdos con quienes detentan el
poder, es decir, los liberales.

Sin embargo, para lo anterior habia que mantener a la base social y al voto duro
sandinista cooptado, por lo que habia que reivindicar el discurso revolucionario y
antiimperialista, pero sobre todo sostener a quien encarna dicho discurso, es decir, a Daniel
Ortega. En tanto las masas sigan a Ortega, no al sandinismo, sino a Daniel, el grupo de
empresarios tendrd garantizada su influencia politica y econdomica derivada de la votacion
que logra convocar el caudillo. En esta nueva dinamica, dentro del partido se termina de
afianzar lo que Dora Maria T¢éllez denomina orteguismo, algunos otros lo califican como

danielismo, para efectos practicos es la misma cosa.

El orteguismo es un modelo de poder politico dentro del Frente que liquido las estructuras de direccion,
liquido los 6rganos colectivos a favor del poder de Daniel y su familia. Entonces el orteguismo ahora es la
columna vertebral del Frente, es lo Unico que existe practicamente ya del Frente Sandinista.'*®

Para lograr lo expresado por Dora Maria T¢llez fue necesario subordinar todas las
estructuras del FSLN a la figura de Daniel Ortega y usarlas para legitimar las decisiones ya
tomadas por éste tanto a nivel de la linea politica del partido como de candidaturas.

Dentro de este proceso resulta importante sefialar que a partir de 1995 la DN deja de
reunirse periddicamente, las tareas de conduccion del partido son asumidas por Daniel
Ortega, Tomas Borge y Bayardo Arce, el resto de los miembros'>’ emanados del congreso
de 1994 y los subsecuentes, nunca mas fueron, ni pretendieron ser convocados, sino que de
ante mano apoyan las decisiones tomadas por Ortega y sus allegados. Esta tendencia toma

mayor fuerza luego del segundo descalabro electoral del FSLN en 1996.

1% Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Dora Maria T¢éllez, miembro de la Direccion Nacional del MRS, 11 de febrero
de 2009, Managua, Nicaragua.

' Los miembros electos para la DN en el congreso de 1998 y 2001 son leales a Daniel Ortega: Doris Tinajero, Gladis Baez, Miguel
D’Escoto, Manuel Coronel, Edwin Castro o Gustavo Porras dentro de los rostros de alto perfil dentro del FSLN y de los operadores
intermedios Emilia Torres, Marta H. Valle, Vladimir Soto, Maria Ester Solis, Roberto Calderon, Benita Arbiza, Fidel Moreno, Roberto
Gonzalez, Mario Rivera y Meylin Calero.
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Después de la segunda derrota electoral del FSLN en 1996, se intenté buscar una
reformulacion horizontal en un proceso de reflexién interna. El proceso, sin embargo,
enfrentd resistencia y después de unos meses se vino abajo. A partir de entonces la
Direccion practicamente dejoé de funcionar, dejando la verdadera coordinacién del FSLN en
manos de Ortega y de las secretarias del partido en los departamentos. Al mismo tiempo, en
opinion de los actuales disidentes del partido, los maximos lideres dieron un fuerte giro
hacia la derecha y decidieron priorizar la proteccion de sus intereses econémicos. Los
funcionarios y empresarios del partido acusados de manejar una misteriosa red de negocios
sandinistas ganaron cada vez mas influencia.**®

Estructura de facto en el seno del FSLN

Grupo de confianza encabezado
Tomas Borge, Bayardo Arce,
Lenin Cerna.
(Remanentesde los liderazgoshistéricosy liderzgos del

Bloque de Empresarios
Espacios de negociaciony conciliacion de intereses
Beneficiariosdirectos del pacto.

Espacios para legitimar
decision.

Se convocan solo si es
politicamente necesario

Asamblea Sandinista.

A

Congreso Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en las principales fuentes de esta investigacion.

Los resultados electorales de 1996 no produjeron un evento como el de El Crucero.
Ortega y sus allegados realizaron todos los esfuerzos necesarios para desacreditar y
desarticular cualquier iniciativa que cuestionara su hegemonia dentro del partido
afianzando el poder personal de Daniel y de su circulo cercano.

En este marco, la existencia de la DN pierde todo sentido, la creacion de la misma

tuvo como fin unir tres expresiones diferentes del sandinismo conformando un espacio

'8 Dye, David (et. al.), Retazos de democracia, la politica nicaragiiense diez afios después de la derrota, Ed. Hemisphere Initiatives,
Cambridge Massachusetts, 2000, p. 18.
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donde se procesaran las diferencias. Ante la eliminacion sistematica de aquellos que
piensan distinto, la direccion real se concentra en Daniel Ortega y los 6rganos formales de
direccion se trasformaron dia con dia s6lo en espacios de legitimacion de las decisiones ya
tomadas en otros lugares.

Para afianzar el control de Ortega y su grupo sobre la estructura del partido se
nombré en 1999 a Lenin Cerna como encargado de la organizacion del partido, ¢l es a
partir de ese momento el responsable de la estructura electoral del Frente (promocién del
voto, nombramiento de funcionarios del CSE a nivel departamental, funcionarios de casilla
y representantes del partido en las mesas receptoras de votos).

Cerna fue el responsable del aparato de inteligencia del régimen sandinista en los
ochenta por lo que ademds con su nombramiento se garantizé que Ortega y su grupo
estuvieran bien informados de las disidencias dentro del partido con el objetivo de
mitigarlas, impedirlas o expulsarlas. El encargado de la inteligencia del régimen sandinista
es el principal responsable de mantener el statu gou en el interior del partido.

El proceso de acumulacion de poder de Ortega no es una linea recta. IDS se opuso a
los pactos libero-sandinistas, pero no contaron con la correlacion de fuerzas necesaria, ni
con los liderazgos que pudieran impedirlos. Ortega era ya el maximo representante del
FSLN y contaba con su fuerza propia, es decir, el grupo de allegados que habian estado
acumulando fuerza y fortuna en sus negocios particulares y que ahora reclamaban mayores
espacios politicos y de decision.

En 1998 las posiciones que empujaban por la democratizacion del partido perdieron
vigor. Tomas Borge se plegd con Ortega para evitar el surgimiento del liderazgo de Victor
Tinoco. Mientras Ortega concentra poder, el FSLN se debilita como partido ideologico y
se transforma cada vez mds en un instrumento de uso personal. En este nuevo marco surgen
nuevas criticas y el retiro de personalidades como Carlos Guadamuz, candidato a alcalde
por Managua en 1996, Miguel Angel Castro, de la Comisién de Asuntos Religiosos y
miembro de la DN y uno de los negociadores del pacto Ortega-Aleman en la Asamblea,
Mariano Fiallos ex presidente del CSE deja el partido para transformarse en el coordinador
de la Alianza Movimiento Democratico Nicaragiiense (MDN), y la Union Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAGQ) retird el apoyo al FSLN afirmando que este ya no era

una opcion electoral.
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En realidad el antiguo movimiento, la antigua estructura del antiguo Frente Sandinista fue
copada, asaltada, controlada por un nucleo dirigido por Daniel Ortega. Fue sustituido y la
estructura fue vaciada completamente y esto fue por la via paulatina de la toma del propio
Frente y la hemorragia, digamos, la salida a toda lo largo de esta década [los noventa] de lo
que podria haber sido la parte mas formada ideolégicamente del Frente Sandinista por
sucesivas purgas, en funcion del crecimiento, verdad, por la toma de control del grupo de
Daniel Ortega y de Rosario Murillo. Entonces el Frente es una organizaciéon que ha sido como
dicen licuada, verdad. No tiene institucionalidad mas que de membrete, por que en el
camino Daniel Ortega (...) dilapidd el capital politico y social de un movimiento social
revolucionario formidable como fue el Frente Sandinista y se apropid de las estructuras. Fue
el tipico politico criollo, vivaracho, sin escrupulos que se queda con los sellos del partido, con
la historia del partido, con las estructuras y con el poder. En la base con una politica écémo
se llama?, ruda, politicamente ruda, autoritaria y clientelar.**®

IDS fue debilitada por el avance de las reformas de ajuste estructural desgastando a
los movimientos sociales, los cuales tuvieron magros resultados debido a que fueron
desplazados de las negociaciones que se abrian como parte de su presion, por la cipula del
sandinismo, quien, como ya hemos sefialado, busco su propio beneficio sin importar que
ello significara desmovilizar la protesta social o afectar los intereses de los trabajadores
urbanos o rurales.

La logica del dinero, los cargos, los negocios y la impunidad causaron ecos entre
dirigentes medios y en la base misma, lo que limité las posibilidades de IDS de modificar el
estado de cosas existentes. De acuerdo a lo sefialado por Monica Baltodano, en el Congreso
de 1998 Ortega anunci6 el cese de la lucha social para pasar a la concertacion, es decir,
Ortega manifestd su voluntad de llegar a acuerdos concretos con el PLC, respaldar la

agenda neoliberal y dejar de lado al sector izquierda del sandinismo.

En su alocucién de cierre de aquel congreso, Ortega, de manera unilateral e inconsulta,

anuncid su decision de deponer la lucha popular para emprender el camino de la transaccién

y los pactos, camino que ya habia iniciado en 1997 negociando con Arnoldo Aleman -recién

llegado al gobierno- la Ley de la Propiedad Reformada, Urbana y Rural.'®°

Asi se abre el camino hacia el entendimiento libero-sandinista, dentro de un
contexto donde los visos de corrupcion del gobierno Alemén van en ascenso, en tanto que
Daniel Ortega se encuentra en medio de un escandalo de abuso sexual hacia su hijastra
Zoila América Narvaez Murillo. El pacto tiene por objeto garantizar la impunidad de ambos

personajes (Aleman y Ortega), asi como legalizar la pifiata y repartir el poder econémico y

politico en todos los niveles.

' Entrevista realizada por Christian Tenorio a Sofia Montenegro, vicepresidenta de Centro de Investigacion en Comunicacién (CINCO)
y segunda de a bordo del diario Barricada bajo la direccion de Carlos Fernando Chamorro, 30 de enero de 2008, Managua, Nicaragua.
10 Baltodano, Monica, Op. cit., p. 121
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IDS fue la expresion interna que con mas radicalidad se opuso a los acuerdos y a la
cooperacion del sandinismo con el gobierno de dona Violeta Barrios de Chamorro, quienes
mantuvieron vivo el movimiento social y de protesta en las calles en contra de la agenda
neoliberal y quienes con su organizacion y activismo sostuvieron a Daniel Ortega en el
diferendo que sostuvo con Sergio Ramirez y el MRS en la primera parte de la década de los
noventa.

En este proceso, IDS termind empoderando a Daniel Ortega y acrecentando sus
cuotas de poder y su influencia sobre la estructura del FSLN, aunque no sin oposicion.
Ahora ellos eran la parte disidente del partido. Pese a ello, deciden permanecer dentro de
las estructuras del Frente, buscando espacios en las directivas departamentales y
municipales, debido a que era claro que a nivel nacional no tendrian cabida porque el
mando lo tenia Ortega, Borge y Arce.

En su busqueda de espacio, IDS vive en carne propia lo ya experimentado por la
gente del MRS: difamaciones, persecucion y acorralamiento, en tanto que se sigue
cultivando el entendimiento del FSLN con el liberalismo.

La justificacion ante la opinion publica sobre el pacto libero-sandinista fue el de la
necesidad de generar gobernabilidad a través de la limitacion de los “micro partidos”, los
cuales solo representan sus intereses. Bajo esta ldgica también resultaba necesario que las
instituciones mas preponderantes del pais (Suprema Corte de Justica, Contraloria General
de la Republica y Consejo Supremo Electoral) estuvieran bajo el control de las principales
fuerzas politicas con sus respectivos pesos, marginando a los representantes de los “micro
partidos”. De acuerdo a lo senalado tanto por liberales como por sandinistas es que el
sistema de pesos y contra pesos daria mayor certeza a los ciudadanos y a los actores
politicos sobre el funcionamiento de las institucionales ya sefialadas.'®"

Lo que en los hechos se estaba buscando era generar los acuerdos necesarios para
cubrir los actos de corrupcidon de las principales fuerzas politicas del pais y colocar la
administracion de justicia y la organizacion de las elecciones en sus manos y para beneficio
propio, para asi forzar la creacion de un bipartidismo y constrefiir la pluralidad politica.

Si bien debe existir un reconocimiento de que las reformas establecidas entre 1994 y

1995 impulsadas por diversas facciones de la UNO y el MRS provocaban una sobre-

'l Consulte el Cuadro 8 del Anexo 1 para observar las reformas a nivel constitucional y a la ley electoral contempladas por el pacto
Ortega-Aleman.
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representacion de los fuerzas politicas minoritarias, lo que merma las posiciones de los
actores mas votados para conformar mayorias, tampoco el acuerdo entre el FSLN y el PLC
tuvo como razonamiento principal el crear un conjunto de reglas que permitieran la
estabilidad y garantizaran la competencia de los partidos politicos en igualdad de

condiciones.

...no puede considerarse que las reformas de la ley electoral constituyan un fortalecimiento
de la democracia, sino que pueden definirse como el pasaje de un sistema que la debilita
por la vida del fraccionamiento partidario y problemas de gobernabilidad parlamentaria, a
uno que la debilita forzando un bipartidismo por via de la exclusidon irrazonable de
competidores.5?

El pacto Ortega-Aleman se negocid a nivel de las ctipulas del PLC y el FSLN, sin
consultar con las bases de los partidos y ya no digamos con la ciudadania en general. El
peso especifico en la Asamblea Nacional que tenian las fuerzas politicas pactantes
garantizaba ipso facto que el conjunto de reformas propuestas a la Constitucion, a la ley
electoral y a otras leyes secundarias se aprobara independientemente a pesar de lo que
dijera la oposicion o los ciudadanos. Aritméticamente el resto de los partidos politicos
estaban imposibilitados de incidir. Las reformas se aprobaron en el 2000.

La casa encuestadora Cid Gallup desarroll6 un instrumento para medir la opinion de
los nicaragiienses en torno al pacto destacando que 66.8% pensaba que el fin era la
reparticion de puestos, en tanto que el 57.8% de aquellos que se consideran sandinistas
coincide con la opinién mayoritaria de la poblacion. Dentro de este marco el 60.3% piensa
que el FSLN es un partido aliado del gobierno, lo que ratifica la percepcion de los
ciudadanos militantes del PLC, el 60% de los cuales concibieron al sandinismo como aliado
de Arnoldo Aleméan, en tanto que el 61.6% de los ciudadanos proponen desistir de las

reformas.'®

Pese a estas percepciones los acuerdos se mantuvieron y los trabajos
legislativos avanzaron,
En estricto sentido, el pacto Ortega-Aleman vulnera los avances democraticos de la
siguiente forma:
* Se politiza la Corte Suprema de Justica y la Contraloria General, por lo que hay

una pérdida de autonomia de dichos drganos, los mismos pasan a act@ian por

12 Chamorro, Carlos Fernando (Coord.), El abstencionismo electoral en las municipales del 2000, CINCO, Managua, 2001,
www.condifencial.com.ni/cinco/index.htmln

' Datos expuestos por la Diputada Ménica Baltodano del FSLN haciendo uso de la tribuna de la Asamblea Nacional durante el debate
de las reformas constitucionales del Pacto Ortega-Aleman en segunda legislatura. 18 de enero de 2000.

116



consignas de las fuerzas politicas pactantes. Los jueces y contralores obedecen a
sus partidos politicos y no a las instituciones o a los ciudadanos, por lo que no hay
rendicion de cuentas.

La ley electoral trata de constreiiir el sistema multipartidista y persigue crear un
bipartidismo forzado que beneficie a los pactantes. La limitacion de las opciones
politicas termina constrifiendo la capacidad organizativa de la sociedad civil.

El control de las instituciones electorales pone en entre dicho la transparencia y
legitimidad del proceso electoral y coloca en la palestra la posibilidad del fraude
electoral.

El trafico de influencias es ratificado como un mecanismo preponderante en el

quehacer politico.

Ahora éQué ha ocurrido? Que la mayoria de los cuadros ubicados en esas posiciones
institucionales no han llegado alli a administrar la ley o la institucién de acuerdo al marco
juridico; han llegado alli para aplicar consignas partidarias o para usufructuar beneficios
personales o cargos. No todos, pero ha habido muchos casos de cuadros sandinistas que
han hecho eso en esos cargos institucionales, o se ha deformado la mision institucional de
estos cargos. Eso es lo que ocurrid, en mi opinién, como resultado de ese acuerdo-pacto
que hubo entre noventa y nueve y dos mil.*®*

El FSLN ve en el pacto el medio idéneo para conservar influencia sobre las

instituciones del Estado, misma que habia sido minada por la administracion Chamorro al

reestructurar el Ejército y la Policia y cambiar la correlacién de fuerzas en el sistema de

administracion de justicia, lo que abria la puerta a la revision de los repartos de propiedades

efectuados durante la revolucion, incluidos aquellos correspondientes a la pifiata. Sumado a

lo anterior, existe un contexto de desgaste de las organizaciones sociales producto de

amplias movilizaciones sindicales que obtuvieron magros resultados al no poder conciliar

los intereses de las bases con los de las dirigencias que se habian beneficiado del 25% de

las propiedades privatizadas que pasarian a sus manos. Muchos dirigentes sindicales

perdieron el apoyo de sus agremiados, las acusaciones de corrupcion y de malversacion de

fondos no se hicieron esperar, lo que culmindé en 1996 con la division de la Central

Sandinista de Trabajadores.

Mas alla del aparato partidario como tal, el pacto ha creado tensiones y divisiones dentro de
la mayoria de las organizaciones sociales que de alguna manera siguen vinculadas al FSLN.
La mas leal de estas es el Frente Nacional de Trabajadores (FNT), una agrupacién de varios
sindicatos cuyos lideres aspiran a colocar a sus cuadros en las listas electorales del FSLN.
Por otra parte, la Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), que fue la espina

' Entrevista realizada por Christian Tenorio a William Gringsby, director de la estacion de radio La Primerisima, Managua, 26 de enero

de 2009.
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dorsal de la campafia electoral del FSLN en las areas rurales en 1996, anuncié en junio que
se distanciaba de la campafia. Las diferencias alrededor del pacto también dividieron al
Movimiento Comunal Nicaragliense (MCN), del que recientemente habian vuelto a tomar
control lideres leales a Ortega. En junio, esta organizaciéon también anuncié que apoyaba a
candidatos de diferentes partidos y condiciond su apoyo a los candidatos municipales del
FSLN a la aceptacién de una agenda de interés para los residentes de las comunidades.'®®

La necesidad de negociar un acuerdo con el PLC nace del debilitamiento del FSLN
mas que de su fuerza y la pretension de la dirigencia del Frente es que todos los que no
estan de acuerdo con la politica desarrollada salgan del partido. Los cuatro diputados que
votaron en contra del pacto, encabezados por Monica Baltodano, se propusieron
permanecer en el mismo a pesar de que Ortega sefiald que seria conveniente su salida
debido a que faltaron gravemente a la disciplina interna. En tanto que IDS promovia a
Victor Tinoco como candidato presidencial en 2001, buscando la realizaciéon de unas
primarias.

Los miembros del FSLN en la actualidad aseguran que los pactos con Arnoldo
Aleman, no son de fondo, que los mismos tienen que ver con la administracion del poder,
pero que en la lucha contra el neoliberalismo el FSLN no claudico, sino que siguid
promoviendo la resistencia y sosteniendo conceptos como revolucion, socialismo y

antiimperialismo.

Bueno, hay muchas cosas que esto de las negociaciones [que] si vos te fijds no se negocian
cosas de fondo, sino cosas de poder, por ejemplo hubo un acuerdo para negociar la reforma
constitucional que baja el porcentaje electoral, verdad, eso es mas en el juego de poder,
[en] cdmo se disputa el poder efectivamente. Algunos cambios electorales si son necesarios,
algunos acuerdos sobre la distribucidn de los cargos en ciertos poderes del Estado, es decir,
si son 8 magistrados, si son 10 magistrados, si son 16 magistrados. Negociamos también
para tener un cierto equilibrio, igualmente pasa en la Asamblea Nacional, verdad... entonces
yo creo que las negociaciones han sido mas sobre temas de poder y la administracion del
poder y la légica del poder mas que cuestiones de fondo.'®®

Sin embargo, esta claro que la serie de reformas impulsadas constrifio derechos
sociales adquiridos por la ciudadania nicaragiiense, como la posibilidad de presentar
candidatos a alcalde sin la necesidad de ser postulado por un partido politico. Las reformas
dan a los partidos el monopolio de las candidaturas. Por otra parte se burocratizan los
procedimientos para crear nuevas opciones partidarias, lo que mina las garantias
individuales y los derechos de participacion politica de los ciudadanos. Ademas, el FSLN

fren6 el movimiento popular, que si bien estaba desgastado, todavia era vigoroso, con lo

Dye, David (et. al.), Op. cit., p. 35
1 Entrevista realizada por Christian Tenorio a Fredi Franco, miembro de la Coordinacion Nacional del FNT y parte del secretariado
nacional del FSLN, 16 de febrero de 2009, Managua, Nicaragua.
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que la resistencia hacia las reformas neoliberales se atenuaron, lo que facilito su
consolidacion. Y si bien el gobierno de Aleman no significéd la continuidad del de Violeta

Barrios de Chamorro a nivel de la clase politica, si lo fue a nivel de la politica econémica.

Entre 1997 y 2002, Aleman continué el modelo econémico del gobierno de Barrios de
Chamorro e inicié uno de los periodos mas corruptos de la historia de Nicaragua. El reporte
de Transparencia Internacional correspondiente al afno 2001 colocé al pais entre los quince
mas corruptos del mundo, y como el tercero mas corrupto de América Latina.®”

El FSLN, lejos de organizar la resistencia a las politicas neoliberales, buscé sacar
raja politica de las mismas para beneficiar a su clase politica dirigente, aunque siempre usa
la simulacidn, la articulacion del discurso revolucionario y antiimperialista para mantener a
los resabios de su base social, pero también para hacer que el pacto funcione a nivel de la
practica politica.

En este sentido, las fuerzas politicas pactantes, PLC y FSLN, buscan crear una
percepcion de enfrentamiento irreconciliable y de diferencias de fondo que no pueden
zanjar, en especial dentro del marco electoral, que como ya se ha sefialado tiene por objeto
tratar de sacar el maximo rendimiento electoral para cada uno de los actores en un

escenario de “confrontacion”.

Un juego a tres bandas. Creando las condiciones para
volver al poder.
El FSLN enfrentd en octubre del afio 2000 las primeras elecciones de alcaldes que no
fueron concurrentes con las presidenciales. Si bien lo anterior permitié que el debate de los
problemas locales, asi como los liderazgos de ese ambito se fortalecieran, también se
registrd zozobra ante la realizacion de las mismas, debido a las trabas burocraticas para la
creacion de nuevos partidos y por tanto la exclusion de opciones politicas, ademés de las
naturales reticencias hacia un Consejo Supremo Electoral cuyos magistrados mas que
responder a la institucionalidad que debe caracterizar a un organismo de dicha naturaleza,
respondian a los designios de sus respectivas dirigencias politicas, hecho palpable en el
proceso de calificacion de la eleccion.

En términos cuantitativos, el PLC se alzd con la victoria al ampliar el nimero de
municipios gobernados al pasar de 91 en el afio 1996 a 94 en el 2000. Sin embargo, se

registré un importante realineamiento electoral. E1 PLC no so6lo fue derrotado en Managua

197 pérez-Baltodano, Andrés, “Actores Nacionales y fuerzas externas en las elecciones de 2006” en Nueva Sociedad No. 204, FES,
Buenos Aires, noviembre-diciembre de 2006, p. 15.
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por el FSLN, sino que también en 11 de las 17 cabeceras departamentales, lo que coloco al
liberalismo como un partido eminentemente rural, en tanto que el FSLN se consolidé como
un partido mucho mas urbano en consonancia a lo sucedido con la izquierda
latinoamericana durante los afios noventa.

El FSLN qued6 con el mismo numero de alcaldias que en 1996, es decir 52, pero el
realineamiento electoral lo beneficio al alzarse con la victoria en 11 cabeceras
departamentales, lo que le permitié gobernar a través de las alcaldias al 60% de la

poblacion y por tanto tener una mayor influencia politica.

Entre 1996 y 2000 gobernaron solo sobre un 25% de la poblacién total del pais. Es
relevante que, después de costosisimas campafas -especialmente en Managua-, tanto el
PLC como el FSLN obtuvieron menor nimero de votos totales que los que recibieron en
1996. Si se tiene en cuenta que la poblacidon votante aumentd desde entonces en mas de
300 mil electores, el respaldo popular a ambos partidos experimenté un descenso.%®

Las elecciones municipales del 2000 estuvieron marcadas por un fuerte
abstencionismo. Desde 1984, primeras elecciones de la época pos-Somoza, hasta las
elecciones de 1996, nunca la abstencion habia rebasado el 30% registrando su nivel mas
importante en 1984 con 29.17%. En el 2000 alcanz6 el 42%, un hecho sin precedentes en la
corta vida democréatica de Nicaragua.

La abstencion se explica por importantes lagunas en el padron, acentuadas por el
manejo politico del mismo, a lo que se sumo la confusion generada por el CSE al cambiar
los domicilios donde estarian ubicadas las juntas receptoras de votos y la deficiente
comunicacion que hubo con los ciudadanos sobre este punto, lo que provocd que muchos

asistieran a diferentes lugares sin poder emitir el voto.

Ante tal situacién el CSE autorizd a millares de electores a votar en alguna junta
“equivocada” siempre que probaran que vivian en ese territorio, pero con la condiciéon de
que se les retuviera su cédula de identidad para una posterior revision.*®°

La retencion de las cédulas generé desconfianza en otro niimero importante de

ciudadanos que temieron perder el documento o que el mismo fuera usado en maniobras

fraudulentas. Este conjunto de irregularidades, sumadas al desencanto de la democracia que

168 Equipo Envio, “Elecciones Municipales: lo bueno, lo malo y lo incierto” en Envio No. 224, UCA, Managua, Noviembre de 2000,

WWW.envio.org.ni
169 .
Chamorro, Carlos Fernando, Op. cit.
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razona que gobierne quien gobierne las cosas seguirdn igual, provoco que la abstencion se

disparara del 19% en las elecciones presidenciales de 1996 a 42% en 2000.'7°

Desde finales de 1998 y a lo largo de 1999, encuestas de diferentes firmas e institutos
mostraban una tendencia preocupante: cada vez mas y mas gente se manifestaba
desencantada, desalentada y distante de la politica. En abril de 1999, con una encuesta de
mil entrevistas en Managua, el Instituto de Encuestas y Sondeos de Opinién de la UCA
(IDESO-UCA) registré que el 66.2% de los encuestados se manifestaban apaticos ante todos
los partidos. En el mismo mes, una encuesta nacional de CID GALLUP, mostré que mas del
55% de los entrevistados se declaraban sin simpatia partidaria. Los niveles de
desaprobacidn a los politicos eran elevadisimos.'”*

Aunque el PLC y el FSLN, cada quien por su lado, se autonombraron los
vencedores, sus triunfos se vieron opacados por el gran abstencionismo, ademds de faltos
de legitimidad en comparacion que el resto de las elecciones registradas en el vida
democratica del pais (1984-1996) donde la participacion rond6 entre el 65y 70%.

Debemos sefialar que las nuevas reglas operaron a la perfeccion excluyendo a un
numero significativo de partidos. Un caso importante a resaltar dentro de este punto fue la
exclusion a toda costa que se le dio al intento de articular una iniciativa denominada la
Tercera Via, en alusion al PLC y al FSLN, que aglutinaba a un nimero considerable de los

actores politicos y sociales que se pronunciaban contra el pacto.

El proyecto de la Tercera Via colapsé por las presiones de grupos econdmicos, del PLC, de
fuerzas extrafias. Hubo una conspiracion para eliminar la posibilidad de una competencia
alternativa al bipartidismo. Tanto el PLC como el FSLN se sintieron lesionados con esta
posibilidad. Ambos partidos no querian competidores que les afectaran, porque eso
representaba una ruptura al modelo bipartidista del pacto. Sea como sea, la Tercera Via fue
liguidada. éComo? El primer paso fue sacar de la Tercera Via al sandinismo, representado en
el MRS. Después, sacaron a un sector de la Tercera Via para endosarselo al Partido
Conservador. Y finalmente, se traté de sacar totalmente del juego al Partido Conservador,
para endosarselo al PLC.'7?

Asi se perfilaron las elecciones presidenciales del 2001, en las que entrarian en
vigor la posibilidad de obtener la presidencia con el 35% de los votos validos siempre y
cuando exista una diferencia de al menos 5% entre la primera y segunda fuerza, en esa
medida el FSLN fincaba sus expectativas para volver a gobernar desde arriba.

Cabe destacar que el liderazgo ejercido por Arnoldo Aleméan en el PLC, quien

ademads habia sido promotor de la realizacion de una constituyente en la que se planeaba,

1" Membreifio Ididquez, Marcos, “Radiografia preliminar del abstencionismo electoral”. en Revista Envio, No.224-225, UCA, Managua
noviembre y diciembre de 2000, www.envio.org.ni. Marcos Membrefio, quien se desempeifia como Director del Instituto de Encuestas y
Sondeos de Opinion (IDESO) de la Universidad Centroamericana (UCA), retrata en ambos articulos las causas del abstencionismo en
las municipales del 2000

! Orozco Gonzélez, David, “(Abstencionismo del 2001? Mensaje del 2000, en Revista Envio No.234, UCA, Managua, septiembre de
2001, www.envio.org.ni

' Téllez, Dora Maria, “La convergencia es un proyecto con futuro para la nacién y para el sandinismo”, en Envio No. 236, UCA,
Managua, Noviembre de 2001, www.envio.org.ni
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entre otras cosas, facultar al presidente de la republica para poder reelegirse, impidio,
durante largo tiempo, el surgimiento de candidatos dentro de las filas liberales.

Después de muchas consultas y evaluaciones se nombrd candidato a Enrique
Bolafios, empresario y Vicepresidente de la Republica durante el periodo de Arnoldo
Aleman. Su postulacion obedecid al criterio de colocar a alguien leal a Alemén y por tanto
comprometido a cubrir los actos de corrupcion del mismo.

La indefinicién liberal permitié que el Frente avanzara en las encuestas. Pese a que
se intentd promover una candidatura diferente a la de Daniel Ortega, tentativamente la de
Victor Tinoco, esa iniciativa no goz6 del apoyo de la militancia ni de la estructura del
Frente. Ortega seria nuevamente el candidato.

El nombramiento de Juan Manuel Caldera en 1996 como candidato a la
Vicepresidencia, por si mismo significé un cambio en la politica de alianzas del Frente
Sandinista. Para la contienda del afio 2001 el FSLN no sélo repetiria la experiencia, sino
que conformaria una alianza denominada Convergencia Nacional, la cual estuvo integrada
por el MRS, el Movimiento de Unidad Cristiana, los liberales disidentes del PLC, los
socialcristianos, un sector importante de la Resistencia (la contra), y el movimiento
indigena de la Region Auténoma del Atlantico Norte bajo el liderazgo de Steadman Fagoth
y personalidades como Antonio Lacayo, el ex ministro de la presidencia, y Agustin Jarquin
Anaya, ex contralor de la republica y afectado directo del pacto Ortega-Aleman. Lacayo y
Jarquin son del grupo cercano a la ex mandataria Violeta Barrios de Chamorro; el ex
contralor fue el candidato de la Convergencia Nacional a la Vicepresidencia de la republica.

(Como se explica la Convergencia dentro del analisis que estamos haciendo? No
ponemos en tela de juico la participacion de actores como el MRS que buscaban establecer
una alianza amplia de centro izquierda que trascendiera la cuestion meramente electoral,
sino que se trasformara en un polo politico consistente que coadyuvara a desmontar el pacto
y llevara al sandinismo a posiciones mucho mas consecuentemente democraticas y de
izquierda. También es importante considerar que el 35% para ganar la presidencia se
tornaba en un aliciente y en un instrumento de seducciéon hacia los actores politicos

prometiendo espacios en el nuevo gobierno.

Destruida la Tercera Via, el MRS decide entrar a la Convergencia por las mismas razones con
gue enfrentamos el pacto. Queriamos abrir espacios a una plataforma propositiva al sistema
institucional surgido del pacto. Se lo planteamos con claridad al FSLN y nos dijeron que ellos
apostaban a la construccion de un sistema politico distinto. También le planteamos al FSLN
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que el MRS siempre habia sido partidario de una alianza amplia y plural que acogiera a

fuerzas diversas que le presenten al pais una propuesta nacional. El FSLN dijo tener esa

misma voluntad. El embridn de la Convergencia que ya existia tenia esa misma disposicién.

En tercer lugar, le planteamos al FSLN que el MRS tuviera participaciéon en los procesos de

toma de decisiéon en un eventual gobierno y en la Asamblea Nacional. EI FSLN decidié no

negociar ningln espacio en la Asamblea, pero si se comprometié a darnos espacios en un

futuro gobierno.'”?

Con respecto al FSLN, la necesidad que lo llevd a crear la Convergencia Nacional
fue colocarse como una opcion diferente, mas incluyente y “moderada” con el objetivo de
ganar terreno dentro de los sectores del electorado que tradicionalmente no votan por el
Frente. En todo caso, e independientemente de que se ganen o no las elecciones, el
transfondo es aparentar una ruptura del pacto con el objetivo de hacerlo funcionar, es decir,
colocarse junto con el PLC como la primera o segunda fuerza politica del pais en la
Asamblea Legislativa. A mayor niimero de diputados, mayores los cargos dentro de las
instancias que tanto liberales como sandinistas decidieron repartirse en el pacto de acuerdo
a su fuerza especifica. En la campana de 2001, el nuevo discurso de reconciliacion y unidad
nacional, el abandono de los simbolos tradicionales del Frente como los colores, la bandera
y el himno, nuevamente fueron hechos consumados.

El tema usado para generar un clima de enfrentamiento fue la tentativa de fraude
electoral. Tanto el FSLN como el PLC advertian a sus simpatizantes sobre las posibilidades
reales del mismo en tanto que acusaban al otro de llevar a cabo jugadas sucias en los
organos electorales, en tanto que cada partido afinaba su estructura para pelear voto por
voto tanto el dia de la eleccién como en el proceso de calificacion de la misma.

El virtual empate técnico generado por el pacto, asi como por el retraso de los
liberales en nombrar candidato y el discurso moderado de los sandinistas, hacia prever un
escenario pos electoral plagado por las impugnaciones mutuas en aras de rescatar cualquier
voto mal contado lo que colocaba como posibilidad real de violencia social
(manifestaciones publicas y enfrentamientos violentos en las calles de las principales
ciudades del pais).

Dicho escenario tentd al presidente Aleman, quien pocos dias antes de la eleccion
propuso declarar Estado de emergencia, sacar al Ejército a las calles e incluso suspender la

eleccion. Esta posicion encontré su freno no sélo por el repudio de todos los actores

politicos y sociales involucrados en la contienda, sino por la desaprobacion hacia dicha

' Idem.
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medida de los observadores internacionales acreditados por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), entre otros.

En el tnico lugar donde hubo un operativo policiaco-militar fue en Managua y a
juzgar por lo expresado por la revista Envio, el mismo “dio seguridad a la mayoria de la
poblacion votante y también, probablemente, contribuy6 a disuadir a los grupos que tenian
planes de generar violencia callejera.”' ™

En la campafia electoral se registr6 un distanciamiento entre Bolafos y Alemdn,
debido a que Estados Unidos y los organismos financieros internacionales exigian al
candidato del PLC un claro posicionamiento en torno a los actos de corrupcién de su
predecesor, asi como su compromiso para esclarecerlos. Bolafios asumi6 el compromiso.
Dentro de este contexto y a la luz de los acontecimientos algunos actores evaltian que a
Aleman le hubiera convenido mucho mas el triunfo de Ortega con el cual se podia negociar
un acuerdo de “gobernabilidad” que hubiera dejado intactos los casos de corrupcion en
tanto se perfilaba el retorno de Alemén a la presidencia desde el escafio en la Asamblea
Nacional que el pacto le habia proporcionado.

Bolafios logré sumar el apoyo del gobierno de Estados Unidos, dictado por la
necesidad de impedir que el sandinismo volviera al poder, y el de la Iglesia Catolica. Un
par de dias antes de la eleccion, y en misa, el Cardenal Obando y Bravo orient6 el voto de
los catolicos pidiendo a la feligresia evaluar la trayectoria de cada uno de los candidatos y
votar por quien representara mas los valores catdlicos. Como de costumbre los adornos de
la Iglesia y del prelado correspondieron a los del PLC. Jugd en contra de Ortega las
acusaciones hechas por Zoila América Narvdez, quien sefialaba a su padre adoptivo y
candidato a la presidencia de haber abusado sexualmente de ella, ademas de que entre otras
cosas, Ortega no se encontraba casado civil o eclesidsticamente con Rosario Murillo, es
decir, Daniel Ortega no representaba los valores y principios del catolicismo, donde el
matrimonio es uno de los sacramentos mas importantes.

Aunado a lo anterior el Cardenal sefial6 la importancia de la formacion profesional
y el conocimiento sdlido como requisito indispensable para quien busca ocupar la

presidencia de la republica. Los medios de comunicacion no perdieron la oportunidad de

7% Envio, “Elecciones 2001: lo previsto, lo imprevisto, lo incierto” en Envio No. 236, UCA, Managua, Noviembre de 2001,
WWW.envio.org.ni
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sefialar que Ortega habia abandonado la universidad y poner asi en tela de juicio sus
conocimientos.

Daniel Ortega y el FSLN no lograron sumar el apoyo del Cardenal a pesar de que
pudieron frenar que hiciera la misa en exclusiva con los ungidos de su preferencia, esta vez
se realizd una misa con la presencia de los candidatos del PLC, FSLN y PC, es decir, una
misa para la clase politica de Nicaragua, donde de todos modos la Iglesia tomo posicion e
inclino las cosas a su gusto.

El PLC como partido politico obtuvo por segunda ocasion la presidencia de la
republica. Al apoyo de Estados Unidos, las orientaciones del Cardenal y las debilidades de
Daniel Ortega, también jugaron en contra del FSLN, el registr6 de una copiosa
participacion de los nicaragiienses. Las encuestas valoraban que si el abstencionismo era
alto, como en la eleccion municipal, el triunfador seria el FSLN, esto con base en que la
militancia sandinista resulta ser mucho mas disciplinada que la liberal, es decir, los
simpatizantes de Daniel Ortega, en su mayoria, saldrian a votar contra viento y marea.

Resultados de la eleccion Presidencial de 2001

50
40
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Procentaje Electoral

W Enrique Bolanos/PLC m Daniel Ortega/FSLIN m Alberto Saborio/PC

Fuente: Base de datos politicos de las Américas. http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Nica/nica01.html

La polarizacion se mantuvo en la Asamblea, aunque el Partido Conservador tuvo un
4.5% de la votacion, tan solo logr6 obtener un diputado. Los pactos de “gobernabilidad” le
dieron la mayoria de diputados al PLC y como segunda fuerza quedd el FSLN. En
comparacion con las elecciones anteriores la distancia en nimero de diputados entre el
FSLN y el PLC se acortd de 6 en 1996 a 4 en 2001.

Los partidos minoritarios, contra los que se hicieron el conjunto de reformas
politico-electorales entre 1999 y 2000, dejaron de estar representadas en la Asamblea

Nacional al no poder obtener los votos minimos necesarios para lograr una curul o porque
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no pudieron conservar su registro o ratificarlo, es decir, las reglas de la competencia los
eliminaron ipso facto.

Composicion de la Asamblea Nacional en el 2001

S
PC, 2
- ,

Fuente: Base de datos politicos de las Américas. http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Nica/nica0l.html

En este contexto y “para evitar convertirse en un titere controlado por Aleman,
Bolanos aprovechd el descontento popular creado por la corrupcion y emprendié una
campafia contra los principales funcionarios del anterior gobierno involucrados en
escandalos. Aleman, el principal responsable del saqueo del Estado —y también el mas
sorprendido por las decisiones de su sucesor— fue sentenciado y llevado a prisién.”'”

El conflicto dentro del PLC cay6 como anillo al dedo del FSLN. Pese a las nuevas
reglas que daban la posibilidad de alzarse con la victoria presidencial con tan so6lo el 35%
de los sufragios, los resultados habian demostrado que las fuerzas liberales o
antisandinistas, segun se quiera interpretar, superaban por mucho a las del FSLN al
registrarse una diferencia superior al 10% entre Enrique Bolanos y Daniel Ortega, es decir,
entre el primero y segundo lugar. El FSLN por si s6lo ni siquiera era capaz de generar un
escenario de segunda vuelta electoral.

Asi, el conflicto Bolafios-Aleman servird al FSLN para dividir a las fuerzas
liberales. Las cuotas de poder asignadas por el pacto en las instituciones de procuracion de
justicia, asi como la representacion del sandinismo en la Asamblea Nacional le daban la
posibilidad de jugar a tres bandas. El juicio politico promovido desde la presidencia contra
Aleman necesitaba necesariamente del apoyo sandinista al ser asignado a la juez Juana
Méndez, que se encontraba dentro del circulo de influencia de Ortega, por otro parte para
poder retirar la inmunidad legislativa, es decir, para concretar el juicio politico contra el ex
presidente en la Asamblea Nacional, también resultaba imprescindible el apoyo de la

segunda fuerza politica del pais.

175 p¢rez-Baltodano, Andrés, “Actores Nacionales y fuerzas externas en las elecciones de 2006”, Op. cit., p. 15
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Ortega y el sandinismo decidieron acordar con Bolafios en tanto esto fuera rentable
para sus intereses y pudieran sacar raja politica de las circunstancias.'”

El sandinismo jugo el papel del gran componedor, el actor dispuesto a acordar en
pro de la legalidad, la democracia y el progreso de Nicaragua, tratando de hacer creer a la
opinién publica que el pacto estaba terminado, lo que le permitié ganar simpatias con el
electorado rumbo a las elecciones municipales de 2004 que servirian de termdmetro rumbo
a la eleccion presidencial de 2006.

Esas mismas condiciones ayudaron a mantener la polarizacion discursiva entre el
PLC y el FSLN, indispensable para que el pacto tuviera su continuidad, debido a que en el
terreno electoral ambas fuerzas debian recaudar la mayor cantidad de votos posible para
permanecer como las principales fuerzas politicas, excluyendo a las otras.

El resultado del pacto entre Bolafios y Ortega, provoco en el interior del PLC una
division entre quienes estaban de acuerdo en pactar y quienes no. A mediano plazo las
cosas se decantaron por su propio peso, el ala alemanista mostré mayores susceptibilidades
a acordar con el FSLN el intercambio de impunidades y de prebendas politicas.

Bajo estos considerandos Aleman pasa de la prision Modelo condenado a 20 afios a
purgar su sentencia en el Hospital Militar, uno de los mas lujosos de Managua,
argumentando problemas de salud. Posteriormente, y como parte de los acuerdos con el
FSLN, paso6 a prision domiciliaria para purgar su condena y los procesos judiciales desde
su hacienda El Chile, lugar hasta donde Daniel Ortega y su séquito llegaban a negociar con
el caudillo liberal.

(Qué se puede esperar de un pacto entre la dirigencia del FSLN y un politico
corrupto en el sentido politico y economico del término? Nada més y nada menos que el

reparto sin escrupulos del poder.

El poder se lo reparten. Se reparten el pais econdmicamente, politicamente, el Estado, el
Consejo Supremo Electoral, la Suprema Corte de Justicia. Se lo reparten como si fuera un
cake de cumpleafios. Ese es el error mas grande que ha tenido el Frente Sandinista. No es
un proyecto para poder salir adelante, ni un proyecto contra Estados Unidos, pues. De tal
manera que es un proyecto reaccionario, es un pacto reaccionario. ¢Por qué? Porque en
lugar de ir adelante nos fuimos para atrds. Y lo que pudiste haber conseguido en los ochenta
lo perdiste en el pacto.'”’

176 Para ver el pacto Ortega-Bolafios consultar el Cuadro 9 del Anexo 1.
' Entrevista realizada por Christian Tenorio a Victor Tirado Lopez, ex miembro de la Direccion Nacional del FSLN, 12 de febrero de
2009, Managua, Nicaragua.
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Aunado a lo anterior, hay que sefialar que esta nueva ronda de pactos entre Ortega y
Bolanos incluye la reparticion para empresarios y personajes leales a ambos polos de
buena parte del Area de Propiedad del Pueblo (uno de los ultimos resabios de la
revolucion), la Superintendencia de Bancos, el Instituto de la Vivienda, el Ministerio
Publico, la Procuraduria de los Derechos Humanos y todas las salas y la mayoria de los
jueces del poder judicial del pais.'”

El pacto lo que genera en si es un secuestro del Estado por parte ni siquiera de dos
partidos politicos, sino de dos caudillos y sus intereses de forma tal que la ciudadania
queda atrapada entre lo malo y lo peor, asi es como el Frente Sandinista y especialmente
Daniel Ortega y sus seguidores terminaron reproduciendo las formas tradicionales de hacer
politica y de ejercicio del poder en Nicaragua: la del acuerdo que reparte prebendas, la de
las paralelas histdricas, la de la corrupcion, el trafico de influencia y la de la administracion
del pais como un feudo. Las instituciones obedecen y responden a los intereses del sefior
feudal en turno, no a las necesidades de la poblacion.

Ortega sigui6 acordando segun las circunstancias con Bolafios y Aleman, lo que le
daba como resultado mayor influencia politica, mayores prebendas y en resumidas cuentas
mayor poder.

Por otro lado, la vida orgénica del FSLN permanece muerta en estos anos. La
politica se reduce a ratificar y actuar en funcion de linea definida desde arriba. Si bien es
cierto que se siguen realizando los Congresos (mayo de 1996 II Congreso Extraordinario,
mayo de 1998 el II Congreso Ordinario, febrero de 2001 IIT Congreso Ordinario, marzo de
2001 el IV Congreso Ordinario y marzo de 2005 el III Congreso Extraordinario), éstos se
llevan a cabo en calma, sin discusiones politicas relevantes, sin la articulacion de fuerzas
que pudieran poner en entre dicho la continuidad del grupo hegemonico del FSLN; a
excepcion del ultimo de ellos en el que hay una clara marginacion hacia Henry Ruiz y
Victor Tinoco quienes manifiestan simpatias por la aspiracion presidencial de Herty

Lewites ex alcalde de Managua.

En cuanto a la reforma de los estatutos del FSLN de 1991, realizada en 2002, no se
contemplaron grandes cambios. Las caracteristicas mas relevantes de los nuevos estatutos
son su notable extensién (138 articulos, con una amplia parte dogmatica, diez titulos y unas
disposiciones transitorias), el énfasis que da a los temas de disciplina y la centralizacién del
poder en manos de la figura del Secretario General. También cabe destacar que en dichos
estatutos se expone que «el FSLN se organiza para ganar elecciones, que es la via actual

178 Baltodano, Monica, Op. cit., p. 125.
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para acceder al poder gubernamental» aunque apunta que «el poder no sélo radica en lo
institucional» (art. 6) y que entre los principios del partido destacan «la democracia interna,
la unidad del FSLN y la organizaciéon nacional» (art. 11) y -al igual que en los anteriores
estatutos- se continua estableciendo la diferencia entre «militantes» y «afiliados» y se
establecen requisitos y procedimientos para el ingreso al FSLN.'”?

El control de Ortega sobre la estructura del partido es casi absoluto, muestra de ello
es el traslado de la Secretaria General del Frente a la casa de Daniel Ortega en la colonia
Del Carmen en Managua, donde después también se instalara el despacho de la presidencia
de la republica lo que también denota el caracter personalista de la cupula del FSLN.

Por otro lado, en el Congreso de 2002 se elimina la instancia de Direccion Nacional
para ser sustituida por el Consejo Nacional Sandinista que es nombrado 6rgano supremo
del partido entre las sesiones de la Asamblea Sandinista y las realizaciones del Congreso.
Esta instancia es electa por 3 afos y estd conformada por 38 miembros, y tiene una
comision ejecutiva integrada por Daniel Ortega, Tomas Borge y Bayardo Arce.

Para lograr el objetivo maximo que se planea el FSLN resulta necesario el acuerdo
con la alta jerarquia de la Iglesia catolica, que como hemos sefialado en el presente capitulo
ha tenido un papel trascendental en las tres ultimas elecciones presidenciales, muy en
especial el Cardenal Obando y Bravo quien ha organizado homilias previas a la realizacion
de los comicios orientando el voto de la feligresia.

Ortega se acerco a Obando quien fue un enemigo abierto de la revolucion en la
década de los ochenta y perseguidor de la Iglesia popular fundada en la teologia de la
liberacion. El secretario general del FSLN dio cobijo a personas cercanas al Cardenal
abriéndoles espacios en la Corte Suprema de Justicia y en el Consejo Supremo Electoral,
donde fue ratificado el principal protegido de Obando, Roberto Rivas, quien también
presidié la Comision de Promocion Social de la Arquidiocesis de Managua. El influyente
Cardenal se vio en la necesidad de pactar con Ortega debido a que los actos de corrupcion
del gobierno Alemén incluian a la alta jerarquia catdlica del pais. Rivas habia donado 25
millones de dodlares de las arcas del CSE al sacerdote Eddy Montenegro para realizar

actividades que nada tenian que ver con lo electoral.

El 1 de octubre [de 2002], Ortega visité sorpresivamente al Cardenal Obando. Después de la
entrevista, ambos dijeron, que sélo habian hablado de apoyar a los pobres, de defender la
soberania nacional, y de la guerra de Irak. De la reunién con Obando, Ortega pasé a visitar
a Aleman. El 3 de octubre, Roberto Rivas fue reelegido por unanimidad Presidente del

" Marti i Puig, Salvador, “Mutaciones organicas, adaptacion y desinstitucionalizacion partidaria: El caso del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN), 1980-2006”, en Revista de Estudios Politicos (nueva época) No. 143, Madrid, enero-marzo de 2009, p.
118-119.
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Consejo Supremo Electoral (CSE). El danielista Emmet Lang fue también reelegido como
Vicepresidente. Coordinadamente, la Contraloria retird la presuncion de responsabilidad
penal contra Rivas, diciendo que el CSE le habia entregado a ultima hora un documento que
aclaraba la legalidad de las donaciones hechas por Rivas al sacerdote Montenegro.'®®

Las negociaciones con la Iglesia catolica, asi como con otros grupos religiosos
protestantes que en Nicaragua gozan de amplias bases sociales, continuaron
estableciéndose a través de la conversion de importantes cuadros sandinistas, antes ateos, a
asiduos feligreses que pasan a actuar por voluntad de Dios; al mismo tiempo que se
organizaron campaiias abiertamente a favor de personajes de la alta jerarquia catélica con
acento especial en el Cardenal Miguel Obando y Bravo, en las cuales el FSLN no ha
dudado en firmar desplegados y pancartas de manera oficial. El acuerdo entre Ortega y
Obando se afianzd con la boda del Secretario General del FSLN y Rosario Murillo el 3 de
septiembre de 2005, quienes habian vivido en unidn libre durante 27 afios. El acto religioso
fue realizado en la capilla de la Universidad Catolica por el Cardenal Obando y transmitido
en vivo por el Canal 4, propiedad del FSLN. El comunicado oficial que sali¢ de la oficina
de prensa del partido, que ademds era manejada por Murillo, afirmé que era una
renovacion de los votos matrimoniales que habian realizado en Costa Rica en plena

escalada revolucionaria entre octubre o noviembre de 1978.

d) ¢ElI FSLN vuelve a gobernar desde arriba?

La estrategia de dividir a las fuerzas liberales dio buenos frutos al Frente. Con base en los
desencuentros Aleman-Bolafios, los liberales se agrupan en dos fuerzas politicas diferentes
que van a las elecciones municipales del afio 2004 de manera separada. Por un lado se
encuentra el PLC encabezado por Arnoldo Aleman quien sigue dominando la estructura
organizativa de dicho partido desde su hacienda prision y por el otro esta la Alianza por la
Republica (APRE), un partido politico que tiene el apoyo del presidente Bolafios y del

gobierno de los Estados Unidos."®!

'% Equipo Nitlapan-Envio, “Negociacién cardenal Obando - Daniel Ortega para reelegir a Roberto Rivas al frente del poder electoral” en
Envio No. 247, UCA, Managua, octubre de 2002, www.envio.org.ni

'8! Hasta mayo de 2004 la embajada de Estados Unidos promovié la reunificacion del liberalismo, ante la imposibilidad de lo anterior
apoyan la iniciativa de Enrique Bolafios de fundar su propio partido politico.
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El FSLN participa en las elecciones junto con la Convergencia Nacional. A
diferencia de lo ocurrido en las elecciones presidenciales y legislativas de 2001, donde el
Frente se reservo todos los espacios en la asamblea para si mismo, esta vez y por tratarse
de una eleccion local donde las fuerzas aliadas tienen una importante representacion para
hacer la diferencia y obtener importantes triunfos, hay una mayor proclividad del FSLN
para aceptar candidaturas que no provengan de sus filas.

Por otra parte las personalidades y fuerzas politicas conformantes de Ia
Convergencia Nacional no estaban dispuestas a firmarle un cheque en blanco al Frente, es
decir, a darle sus votos sin pedir nada a cambio, asi es que buscan promover a sus cuadros

en las alcaldias y en los consejos municipales.

En las elecciones municipales del 7 de noviembre compiten bajo la bandera rojinegra del
FSLN candidatos y candidatas a alcaldes y a vicealcaldes de la Convergencia Nacional. En 87
de los 152 municipios del pais un miembro del FSLN encabeza la formula como candidato a
alcalde. Y en 65 la encabeza un miembro de las fuerzas aliadas de la Convergencia. Un total
de 157 de las 204 candidaturas (alcaldes y vicealcaldes) para estos dos cargos del gobierno
local surgieron de los aliados del FSLN en la Convergencia. Entre los candidatos a alcaldes y
vicealcaldes que salieron de las fuerzas aliadas al FSLN, 13 pertenecen al MRS, 35 vienen
del liberalismo, 13 son de tendencia conservadora, 19 pertenecen al Movimiento de Unidad
Cristiana, 16 a la Resistencia Nicaragliense, 7 a la Unidn Demdcrata Cristiana, 4 al
movimiento indigena de la Regién Autonoma del Atlantico Norte y 50 son lideres locales
independientes, no vinculados a ningln partido.'®?

Los resultados no pudieron ser mejores para el sandinismo al alzarse con la victoria
en 87 de los 152 municipios del pais, incluyendo las principales ciudades, y desplazando al
PLC como la primera fuerza politica, la cual obtuvo la victoria tan solo en 57 alcaldias en
comparacion de las 91 de la eleccion anterior. Los simpatizantes de Bolafios apenas
pudieron obtener el triunfo en 4 municipios y esto gracias a la alianza de facto impulsada
con el partido conservador.

La victoria del FSLN no se explica tan solo por la division liberal y por las alianzas
hechas en la Convergencia Nacional, sino también por un elevado abstencionismo que
llego al 48%, tal como sucedi6 en la municipales del 2004. Es decir, cuando hay una
amplia participacion el FSLN pierde las elecciones y cuando el abstencionismo es alto
gana. Lo anterior debido a la disciplina de los sandinistas en asistir a las urnas. El resto de
los partidos dependen para su victoria de los indecisos, ademas de que el Frente tiene una

estructura mucho mads vertical en comparacion con el resto de los partidos, que facilita la

182 T¢llez, Dora Maria, “En estas elecciones estd a prueba la valides y el fruto de la Convergencia”, en Envio No. 271, UCA, Managua,
Octubre de 2004, www.envio.org.ni
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movilizacion de los votantes. De las elecciones de 2000 a las de 2004, el FSLN logro
crecer casi en 100% en el numero de gobiernos locales.
Las encuestas predecian una victoria sandinista, pero no de esa magnitud. El domingo 7 de
noviembre el FSLN salié con la escoba y barrié en 14 de las 17 capitales departamentales,

en 87 de los 152 municipios, en 5 de los 6 que integran el drea metropolitana de Managua y
en 25 de las 42 ciudades mas importantes de Nicaragua.'®?

Este escenario abri6 las puertas de par en par para una virtual victoria de Daniel
Ortega en las elecciones presidenciales de 2006. El principal reto que Ortega tuvo que
enfrentar en aquel entonces fue la candidatura presidencial del ex alcalde de Managua,
Herty Lewites, un connotado sandinista que habia ganado simpatias por su gestion al frente
del gobierno de la capital y quien recibi6 el apoyo de los sectores de izquierda de lo que
una vez fue Izquierda Democréatica Sandinista, encabezados por Henry Ruiz y Monica
Baltodano.

Lewites y sus simpatizantes buscaron participar en las primarias para definir al
candidato presidencial del Frente como primer escenario en la biisqueda de la Presidencia
de la Republica. La ctpula del FSLN y de los sectores mas danielistas se negaron siquiera a
que Lewites participara argumentando que no cumplia con los 10 afios de militancia

184

ininterrumpida requeridos para ocupar la candidatura. ™ La segunda propuesta fue que

Lewites ocupara la candidatura a la vicepresidencia, los mismos sectores que se negaron a
realizar las primarias argumentaron que esa posicion estaba reservada para hacer una
alianza con la Convergencia Nacional y que en todo caso los aliados tendrian que proponer
la candidatura de Lewites a la Vicepresidencia. Pese a las negativas, los nicaragiienses
querian a Lewites de candidato.
Desde finales del 2003, todas las encuestas de opinion sefialan que Herty Lewites es la
personalidad politica activa con mayor popularidad entre la poblacion nicaragliense,
sandinista o no. En la Gltima, de diciembre 2004, realizada por la empresa M&R Consultores,
Lewites obtuvo el 84.1% de opinién favorable. Ese mismo 84.1% afirmaba que Ortega
“debe retirarse”. En esta consulta se otorga a Lewites el mayor porcentaje de aprobacion en

cuanto a las cualidades que debe reunir el proximo mandatario: capacidad, honestidad,
cumplir sus promesas electorales y ser democratico.*®

'8 Grinsby William, “Elecciones municipales 2004 —Cifras para la valoracién del triunfo del FSLN- Convergencia” en Envio No. 272,
UCA, Managua, Noviembre de 2004, www.envio.org.ni

¥ Lewites formé parte del grupo de diputados que apoyaron las reformas constitucionales apoyadas por Sergio Ramirez en 1994-1995,
ademas se presentd como candidato a Alcalde de Managua por la Asociacion se Suscriptores Movimiento Sol en 1996, lo que divide el
voto sandinista y le da el triunfo a los liberales. Su retorno al FSLN se da en 1998 de la mano de Bayardo Arce, una de las cabezas mas
importantes del Bloque de Empresarios Sandinistas y con el apoyo de Humberto Ortega desde fuera, debido a que lo consideraban una
carta ganadora para el Municipio de Managua que se disputaria en 2000.

' Gringsby, William “Proyecto Herty Lewites: El miedo de Daniel Ortega a los vientos que sembr6”, en Envio No. 275, UCA, Managua,
Febrero de 2005, www.envio.org.ni
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Como ya es costumbre, con la disidencia dentro del FSLN, se inici6 una campaia
de difamacion contra Lewites y su grupo de simpatizantes. En esa ocasion, la articuladora
de la misma fue la cada dia mas empoderada esposa de Daniel Ortega, Rosario Murillo,
quien se empefio en afirmar que Lewites era movido sdlo por su ambicién de dinero y lo
sefiald6 como agente de la CIA desde los afios en que los terceristas operaban
clandestinamente en Costa Rica preparando la insurreccion de 1979.

De la difamacion siguié el sefialamiento de traidor hacia el ex alcalde. En este
momento Herty sefiald que estaba en peligro su vida y convoco a aclarar la posicion, en
tanto que dicha percepcion es fortalecida por Radio Ya, de cufio sandinista, que a través de
sus “predicciones astronémicas” sefialan como probable la muerte de Lewites durante el
afio 2006.

La tnica posibilidad para Herty Lewites se perfilo fuera del Frente. Asi se conform6
la Alianza Movimiento Renovador Sandinista que integra al antiguo MRS encabezado por
Dora Maria Téllez, al Movimiento para el Rescate del Sandinismo dirigido por Henry Ruiz
y la parte mas izquierda del FSLN dentro de los que destacan Mdnica Baltodano y Victor
Hugo Tinoco, asi como los partidos politicos Alternativa Cristiana y Camino Cristiano
Nicaragiiense. El lanzamiento de la candidatura signific6 la ruptura de la Convergencia
Nacional con el retiro del MRS y otros actores.

Si bien la candidatura de Herty Lewites en términos programaticos no es una
propuesta de izquierda radical o revolucionaria, sino de centro progresista la cual pone el
acento en la consolidacion de la democracia, si logréo convocar a los tltimos reductos de
izquierda dentro del FSLN bajo la coincidencia minima de que resulta necesario avanzar

en ese sentido antes de pensar en cambios mucho mas radicales.

Nosotros como izquierda [Izquierda Democratica Sandinista en el marco de la conformacion
de la candidatura de Herty] reivindicamos el derecho de aglutinarnos alrededor de puntos
comunes, sobre el respeto a las diferencias que obviamente tenemos. Consideramos que no
es posible la unanimidad absoluta del sandinismo amplio, pero que es urgente conseguir
consensos sobre la base de la tolerancia, tomando en consideraciéon que para Nicaragua, hoy
es prioritario actuar para romper la légica del pacto que solo ha profundizado la falta de
verdaderas alternativas a los graves problemas que vive la nacién nicaragiiense.'®®

La candidatura de Lewites logro el apoyo de figuras emblematicas del sandinismo

como Victor Tirado, Luis Carrion, Henry Ruiz, Sergio Ramirez, Ernesto Cardenal y

1% «porqué integramos el Movimiento por el Rescate del Sandinismo”, texto distribuido entre la militancia sandinista en octubre de 2005
en nombre de la Izquierda Democratica Sandinista, en Baltodano, Monica, Op. cit., p. 158
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Gioconda Belli. El cantante Carlos Mejia Godoy, compositor del himno de la unidad
sandinista, fue nombrado candidato a la Vicepresidencia por esta coalicion de partidos y
personalidades.

Daniel Ortega, junto con Tomas Borge y Bayardo Arce, son los unicos comandantes
que siguen militando en el FSLN. Ellos, junto con Rosario Murillo, son los que manejan los
negocios y reparten el poder en el interior y exterior del partido. Si bien el danielismo a
través del FSLN logro6 dividir al liberalismo, lo que posibilitd su victoria en noviembre de
2006, la ruptura de Lewites, del Movimiento por el Rescate del Sandinismo y la fractura de
la Convergencia Nacional constituyeron elementos que hubo que subsanar. Lewites restaba
importantes apoyos a Ortega y puso, durante los meses que durd su campafia, en serio
riesgo las aspiraciones del danielismo.

Herty Lewites murid el 2 de julio de 2006, 4 meses antes de las elecciones de un
infarto al corazon mientras se le realizaba una cirugia que tenia por objeto sustituirle un
marca pasos que usaba desde que era alcalde de Managua. Tras el fallecimiento del ex
alcalde de Managua la alianza conformada en torno suyo perdi6 vigor y dejo el camino
abierto para el triunfo de Ortega. Edmundo Jarquin ocup¢ la candidatura presidencial de la
Alianza MRS, pero el vacio generado era demasiado grande como para ser resarcido por
cualquier otro.

El FSLN conformo la alianza Unida Nicaragua Triunfa, que llevé como candidato a
la Presidencia a Daniel Ortega y como candidato a la Vicepresidencia a Jaime Morales
Carazo, uno de los principales idedlogos de la Contra y abiertamente pro estadounidense.
El discurso usado nuevamente por Ortega y sus cercanos es el del olvido y la reconciliacion

nacional.

La suma de anécdotas definen a un candidato revolucionario por su pasado, pero que
pregona el olvido para el presente electoral. Con la herencia no se podria ganar. Y tres
intentos fueron suficientes para que el realismo, que tanto tiene de oportunidad, lo
demostrara. Fueron tantos y tan sistematicos los gestos de cambio que al final se volvieron
muecas. Aunque quiza no ayude mucho, es bueno recordar que el sandinismo siempre fue
mas una denominacién que una ideologia, y que fue revolucionario mientras en su nombre
se hacia la revolucién. éPor qué no entonces un sandinismo de derecha?'®’

El FSLN gana las elecciones en noviembre de 2006 con el 38% de los votos validos,
una de las cifras mas bajas obtenidas por el partido y con una abstencion significativa. El

triunfo de Ortega no es resultado de una amplia participacion popular en la contienda

87 Torres Rivas, Edelberto, “Nicaragua: El retorno del sandinismo trasfigurado”, en Nueva Sociedad No. 207, FES, Caracas, enero-
febrero, p. 8
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electoral como ha sucedido en casos como Venezuela, Ecuador o Bolivia, donde el
movimiento popular organizado y la participacion masiva de los ciudadanos, cada una con
sus especificidades, logro sacar a la derecha del poder para impulsar un proyecto alternativo
al neoliberalismo.

Eleccion Presidencial de 2006

20

10

Porcentaje

= Daniel Ortega/FSLN m Eduardo Montealegre/ALN
m José Rizo/ PLN EdmundoJarquin/MRS
m Eden Pastora/ AC

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CSE (2006)

Los votos validos obtenidos por las fuerzas liberales sumados representan el
55.41%, por lo que si hubieran ido juntas a la contienda se habrian alzado comodamente
con la victoria manteniendo la dindmica de votacion registrada en el pais desde 1990, es
decir, el FSLN con niveles que van del 38 al 40% en tanto que las fuerzas antisandinistas
superando el 50%. Las claves del triunfo de Ortega fueron agudizar las contradicciones
dentro del ala liberal, pactar con la Iglesia catdlica y sumar a un conjunto de empresarios
de los que Jaime Morales Carazo es el rostro mas representativo, para decirle al mundo y a
Nicaragua que no se haria socialismo o revolucion al estilo de los afos ochenta. La alianza
Ortega-Carazo, es decir, danielismo-contra, significa en los hechos la anulacion del intento

de articulacion de cualquier politica realmente transformadora en Nicaragua.
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En Nicaragua, no es el movimiento popular, ni la participacién masiva de los
votantes la que definid el triunfo de Daniel Ortega, sino el abstencionismo que se
incrementd en un 23% de la eleccion presidencial de 2001 a la del 2006 llegando al 33%
este afno, con lo que se cumple la tesis de que una baja participacion electoral genera un
triunfo del FSLN. En este sentido, también es importante la division del liberalismo que
jugd con dos candidatos: José¢ Rizo por el PLC y Eduardo Montealegre de la Alianza
Liberal Nicaragiiense (ALN); ademas, el pacto acerco la meta para el FSLN al colocar el
minimo de votos requerido para ganar con el 35%, siempre y cuando exista una diferencia
de al menos 5% entre el primero y segundo lugar. Un fendmeno a destacar es que por
primera vez la alta jerarquia catdlica no operd en contra de Ortega sino a su favor. La
simbiosis entre la Iglesia catdlica y el FSLN, previo al triunfo de Daniel Ortega, se mostro
con la prohibiciéon del aborto terapéutico apoyado entusiastamente por los diputados

danielistas en la Asamblea y defendida a capa y espada por Rosario Murillo.

La Iglesia Catdlica utilizd las fiestas patronales de Managua a inicios del mes de agosto para
impulsar una fuerte campafia contra el aborto terapéutico. El tema rapidamente se convirtio
en un tépico electoral, y salvo el candidato Edmundo Jarquin, del Movimiento de Renovacién
Sandinista (MRS), que rechazd su abolicidén, el resto de los candidatos se convirtié en
defensores e impulsores de esta campafia. Destaco la defensa a esta posicion conservadora
del candidato del FSLN, Daniel Ortega, y de su esposa, Rosario Murillo, la que luego se
convirtié en posicién oficial de su partido. Ya el 13 de septiembre Daniel Ortega habia
firmado, durante una reuniéon con 500 lideres evangélicos de las Asambleas de Dios, el
documento elaborado por esta denominacion, que proponia penalizar el aborto terapéutico
hasta con 20 o mas afios de carcel. Ortega prometié los votos de los 38 diputados del FSLN
para eliminar del Cédigo Penal la figura del aborto terapéutico, vigente en Nicaragua desde
hace mas de cien afios.'®®

Sin embargo, a nivel internacional el FSLN sigue manejando banderas
revolucionarias. Daniel Ortega es recibido en La Habana como invitado de honor y ha
utilizado el surgimiento de gobiernos y movimientos de izquierda en Sudamérica como un
medio para respaldarse y poder seguir fingiendo una posicion de izquierda revolucionaria
en Nicaragua.

Gracias a lo anterior, Nicaragua ingres6 al proyecto de Petrocaribe de la mano de
Hugo Chavez quien en Venezuela fue llevado al poder por un amplio movimiento social de
masas que ha tenido la fuerza de modificar el sistema politico en su conjunto a través de la

realizacion de una Asamblea Constituyente, asi como impulsar reformas econdmicas

"% Ortega Hegg, Manuel, “Nicaragua 2006: el regreso del FSLN al poder.”, Revista de Ciencia Politica (Santiago) [online] 2007, vol.27,
n.Esp [citado  2009-08-20], pp. 205-219. Disponible en: <http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
090X2007000100012&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-090X. doi: 10.4067/S0718-090X2007000100012.
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profundas para desmontar el sistema neoliberal, ademés de lograr superar un golpe de
Estado, operado por Estados Unidos en su contra.

Nicaragua es cuantificada dentro del nuevo proceso latinoamericano de viraje a la
izquierda iniciado con el triunfo de Hugo Chavez en Venezuela en 1998 y de Luis Inécio
Lula da Silva en Brasil en 2002. También por esto es miembro de pleno derecho de la
Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA), una iniciativa de
cooperacion econdmica cuyos principios basicos son la solidaridad entre los pueblos y el
comercio justo, a la vez que forma parte del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y
Republica Dominicana con Estados Unidos y continua aplicando las politicas econdmicas
del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

Por otra parte, en el &mbito legislativo la eleccion de 2006, y gracias a la division
liberal, coloco al FSLN como la primera fuerza en la Asamblea Nacional con 38 diputados,
nimero muy por debajo de los dos tercios requeridos para poder realizar reformas
constitucionales y de los 45 votos necesarios para llevar a cabo reformas a las leyes
ordinarias, por lo que se hace necesario buscar entendimiento con el resto de los grupos

parlamentarios.

Composicion de la Asamblea Nacional en 2006

MRS, 5

FSLN, 38

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del CSE (2006)

Los acuerdos se sostienen con Aleman. El FSLN justifica que se trata de la parte
mas “progresista del liberalismo”, sefialando al resto de las fuerzas politicas como

representantes de la oligarquia.

Ahora bien, dentro de la logica actual el Frente no tiene mayoria parlamentaria ni la va a
tener sino hasta el 2011, si a caso, por lo tanto tiene que buscar un acuerdo politico. Tiene
que escoger dentro de las fuerzas. La fuerza de la extrema derecha la representa Eduardo
Montealegre [ALN y Bolafios], es la fuerza neoliberal por excelencia, de la burguesia
aristocrata de este pais y la otra fuerza, una fuerza mas liberal menos neoliberal y mas
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liberal en el sentido ideoldgico de la palabra también son burguesia que surgié en el pais en
los ochenta, en los noventa, que no es la burguesia tradicional. No es el capital financiero,
mas bien un capital agricola e industrial a pequefia y mediana escala, eso principalmente es
el PLC y burocracia, muchos profesionales metidos en medio.*®®

Lo que no se dice es que el PLC de Aleman recoge en su sefio todo el bagaje y la
tradicion del somocismo comenzando por su profundo espiritu autoritario y utilitario del
Estado. Si bien la dictadura de Somoza estuvo muy lejos de ser un instrumento de la
oligarquia, vivid y convivid pacificamente con la misma a través de los ya tan famosos
acuerdos o pactos donde Somoza se comprometia en persona con los lideres conservadores
a respetar sus negocios y la influencia de los mismos en ciertos ambitos de la vida publica y
privada. Cuando la dictadura rompi6 dichos equilibrios y comenz6 a hacer negocios y a
competir con la oligarquia, la misma fue perdiendo consenso como forma de gobierno.

Tampoco se sefiala que esta nueva burguesia, al igual que como sucedié con la del
FSLN, surgi6 al amparo del Estado, de hacer negocios usando las estructuras burocraticas
de éste y sus recursos politicos y econdémicos. No en vano el maximo exponente de este
sector del liberalismo, el ex presidente Arnoldo Aleman, quien no proviene de las familias
de abolengo, hizo una enorme fortuna al ocupar la primer magistratura del pais.

La maxima transformacion que logr6 el FSLN en su estructura organizativa fue la
de pasar de ser un partido de cuadros, que operd y sostuvo una revolucion en los afios
ochenta, a ser un partido eminentemente electoral con comités de base alli donde se instalan
juntas receptoras de votos, especializado en la movilizacion de votantes y la obtencion y
defensa de triunfos en dicho ambito.

La ideologia cedi6 muy temprano, por una parte debido a la cultura politica de los
actores y a su tradicion de vanguardia, donde la disidencia, la libre discusion de la ideas, la
negociacion y busqueda de consensos eran practicas no sélo poco comunes, sino mal vistas
a nivel de dirigencia y de cuadros medios. Quien opina distinto en el seno del FSLN
siempre es tildado de traidor y expulsado del partido, en el mejor de los casos marginado.

Dichas perspectivas y practicas politicas fueron los principales instrumentos usados
por Daniel Ortega y su grupo para aduefarse del partido, de sus colores ahora sustituidos
por el azul y el rosa mexicano, del ideario de Sandino sustituido hoy por cientos de
anuncios espectaculares por toda Nicaragua donde Daniel Ortega afirma que gobierna

gracias a Dios. Hoy por hoy, conceptos como revolucion y antiimperialismo son usados

'8 Entrevista realizada por Christian Tenorio a William Grigsby, 26 de enero de 2009, Managua, Nicaragua.
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como retorica para mantener cautivo a un amplio sector de la poblacion que se encuentra
emocionalmente ligado a lo que un dia fue la utopia de la Revolucion Popular Sandinista,
aquellos que entregaron sus corazones a las jornadas de salud y de alfabetizacion, de los
que conformaron los Comités de Defensa Sandinista esperando construir un pais diferente,
donde ellos tuvieran un lugar en la historia.

En Nicaragua no hay ninguna revolucién muy a pesar de que Ortega se empefie una
y otra vez en sefialar el 19 de julio de 2009 como el afio 30 de la misma como si hubiera
tenido continuidad el proceso iniciado el 19 de julio de 1979, como si se intentara borrar un
periodo de la historia del pais.

Ortega volvid a gobernar desde arriba en una eleccion en la que el FSLN obtuvo una
de sus votaciones mas bajas histdricamente, con poca participacion ciudadana, ni un
proceso de liberacion social o de transformacion de las practicas politicas cotidianas. Por el
contrario, mas que una trasformacion del contexto el FSLN ha procurado adaptarse a las
formas tradicionales de hacer la politica y ejercer el poder en Nicaragua. Es por esta razon
que renuncid a tener una posicion consecuente de izquierda, revolucionaria o reformista, y
por ello se establecio un acuerdo con la parte més conservadora de la Iglesia catdlica y hoy
por hoy los antes promotores de un Estado laico y secular promueven en los hechos un
Estado confesional en el que todo pasa o deja de pasar por designio divino, por eso el
FSLN nunca se ha comprometido a ser una fuerza que luche por el establecimiento y la
consecucion de la democracia, sino que ha sido pieza clave para el secuestro de la vida
publica que hoy viven los nicaragiienses.

El pacto ha dejado a la ciudadania atrapada entre lo malo y lo peor y dia a dia ve,
por uno u otro actor, condicionados sus derechos. En este contexto, el mismo FSLN ha
perdido vigencia, al ser gradualmente sustituido por los Comités del Poder Ciudadano
(CPC), espacios organizativos del danielismo creados por decreto presidencial y donde se
procesan y atienden todas las demandas ciudadanas. Para poder resolver cualquier
problema hay que estar bien con los CPC’s, los cuales son manejados directamente por
Rosario Murillo. Incluso los ministerios y los municipios deben atender sus peticiones muy
a pesar de que existe una ley de participacion ciudadana que en si misma indica los medios

a través de los cuales puede participar la ciudadania.
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El escenario nicaragiiense se explica con base en el desarrollo del proceso politico
historico del pais, es decir, a lo largo de la historia lo que ha privado en la politica
nicaragiiense son las personalidades fuertes, los caudillos y sus familias a la par de ninguna
o poca institucionalidad de la esfera estatal, casi siempre se ha supeditado el Estado a los
intereses de las familias y del caudillo. La Revolucion Popular Sandinista fue un intento por
romper esta logica que fracasé debido a la agresion externa y a sus contradicciones
internas. Actualmente Daniel Ortega reproduce el esquema tradicional de hacer politica en
Nicaragua. Hoy el FSLN es, en todo caso, el instrumento de un proyecto personal y familiar
en el que todo se subordina a la necesidad de acumular poder. El sandinismo en el FSLN ha
sido dejado a un lado para darle vida al danielismo.

El autoritarismo y las convicciones mas antidemocraticas de Daniel Ortega y su
grupo de poder se dejaron ver en las elecciones municipales de noviembre de 2008, la
cuales estuvieron caracterizadas por la proscripcion de partidos politicos como el
Conservador y el MRS, un fuerte populismo debido a que el gobierno danielista
proporcion6 casas y créditos a sus allegados y bajo el precio de los insumos basicos,
mientras duraba el proceso electoral. Por otro lado, el CSE puso trabas y en muchos casos
se nego a acreditar a los observadores internacionales y nacionales, en una nacion donde la
observacion electoral ha sido una pieza clave para generar un clima de confianza y de
transparencia hacia los resultados y la institucion encargada de organizar lo comision desde
1984. El CSE sefialé de no neutrales a las delegaciones internacionales de mayor peso
politico como la de la OEA, con lo que contribuyd a que no sélo a nivel nacional, sino
internacionalmente se cuestionara el proceso de consolidacion democrética en Nicaragua.

Tanto el FSLN como el PLC controlaron las juntas receptoras de votos, controlaron
el registro de los representantes (fiscales) de los partidos politicos, impulsaron o impidieron
la participacion de los ciudadanos seglin su conveniencia. La campana se desarrolld en un
clima de poca equidad, de nula transparencia y de persecucion politica.

La oposicion, con esto no nos referimos al PLC, sefialo abiertamente la realizacion
de un fraude tanto en la mesas como en el proceso en todas sus fases. ;Coémo van a
competir los partidos nuevos o de oposicion ante los regalos de casas hechas por el
gobierno a los militantes y simpatizantes del FSLN? ;Cémo van a ser democraticas las

elecciones cuando son controladas por las dos “principales” fuerzas politicas del pais

140



dejando al margen al resto? ;Es democratico prohibir partidos politicos con cuestionados
procesos judiciales una vez iniciada la contienda? ;FEl fin justifica los medios?

Ante los sefialamientos de fraude, el gobierno danielista ha respondido haciendo
declaraciones inverosimiles, como que los reclamos son incentivados por la embajada de
Estados Unidos y por peligrosos agentes de la CIA. Sin duda esto ultimo ha sucedido en
muchas ocasiones, pero querer explicar todo a partir de ello seria partir del principio de que
los ciudadanos no tienen voluntad y pueden ser manejados por quien sea, peor ain, aceptar
esa posicion, demostraria un desconocimiento de las variables, de los intereses y de la
propia historia politica de Nicaragua.

El FSLN no representa una posicion consecuente de izquierda. No sélo no ha
habido una oposicion clara al neoliberalismo, sino retorica. El Frente no ha aportado al
proceso de consolidacion y construccion democratica, no hay politicas coherentes de
formacién de ciudadanos, de tolerancia y pluralidad politica. El sandinismo s6lo reconoce
como organizaciones sociales y movimientos ciudadanos a aquellos que se reivindican
sandinistas, en tanto que los otros no dejan de ser agentes de un imperialismo que s6lo ellos
entienden y al que dicen repeler, en un contexto en el que el 80% del gasto en rubros como
educacion, salud u obras, habia dependido de la cooperacion internacional europea o
estadounidense.

Ante el retiro de la cooperacion internacional se ha buscado suplir dichos recursos
con fondos provenientes de la ayuda venezolana, sin embargo eso apoyos no forman parte
del presupuesto publico auditable y muchos presumen que se usan de manera facciosa.

Para el FSLN de hoy el fin justifica los medios, es por ello que en enero de 2009
otorgaron la libertad incondicional a Arnoldo Aleman buscando generar las condiciones
para las siguientes jugadas. Daniel Ortega busca seguir detentando el poder en Nicaragua, y
dentro de los varios escenarios posibles para conseguirlo, se contemplaba un nuevo acuerdo
con Aleman, debido a que en solitario el FSLN no podria llevar a cabo las reformas
constitucionales para facilitar la reeleccion inmediata del presidente.

Finalmente, Ortega logré imponer la posibilidad de la reeleccion inmediata a través
de una resolucion de la Corte Suprema de Justicia el 19 de octubre del 2009, tomada sélo
por los magistrado afines al sandinismo, la cual habilita a Daniel Ortega para poder

presentarse como candidato a la presidencia en 2011 argumentando que de impedirlo se
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estaria violando el derecho fundamental de votar y ser vota, pese a que la constitucion
prohibe expresamente la reeleccion inmediata en el ejecutivo.

En el FSLN no hay ideologia, discusion politica, proyecto alternativo, izquierda
posible. El FSLN es en el mejor de los casos una estructura politico electoral para el uso de
Daniel Ortega, su familia y el grupo de empresarios que lo rodean y cuyo Unico punto en la
agenda se reduce a controlar la mayor cantidad de poder politico, econdmico y social para

hacer jugosos negocios, obtener recurso y asegurar su impunidad.
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Capitulo 3

FMLN: sreforma o revolucién? De la
firma de los Acuerdos de Paz a la
actualidad.

La trasformacién del FMLN de movimiento
insurgente en partido politico constituye una
experiencia emblematica —por supuesto, no exenta
de dificultades—, del cambio ocurrido en América
Latina entre 1989 y 1991, momento en que se
cierra la etapa historica abierta en 1959 por el
triunfo de la Revolucion Cubana -uno de cuyos
rasgos esenciales es el auge de la lucha armada
revolucionaria—, y empieza la actual -cuyos sellos
distintivos son la lucha de los movimientos
populares contra el neoliberalismo y los avances sin
precedentes en el terreno politico electoral.

Roberto Regalado

De frente guerrillero a partido politico.

La firma de los Acuerdos de Paz el 16 de enero de 1992 en Chapultepec (México) entre el
gobierno salvadoreio y el FMLN, puso fin a una cruenta guerra civil de mas de 12 afios, la
cual dejo alrededor de 75,000 muertos y 8,000 desaparecidos. La Comision de la Verdad
reportd que al menos el 80% de las victimas de la guerra fueron civiles."”® Chapultepec
también significo el reconocimiento explicito de que las causas del conflicto eran internas,
destacandose de entre las mismas el cierre de las vias institucionales para la participacion
politica y por tanto la imposibilidad de encausar las demandas sociales por medio de la
legalidad, lo que se agudizo por las enormes diferencias sociales prevalecientes en el pais.
El resultado de la guerra no fue el socialismo, como pretendia el FMLN en un
principio, ni la aniquilacion total del peligroso “comunismo internacional” como perseguia
la derecha, sino la modificacion substancial del régimen politico. La guerra rompio la

alianza oligarquico-militar que estuvo vigente desde los afios treinta en El Salvador, lo que

190 Comision de la verdad, De la locura a la esperanza. La guerra de 12 afios en El Salvador, Cultura Popular, San Salvador, 2006.
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reconfigurd a la derecha que por primera vez en su historia se vio en la necesidad de
organizar un partido propio (fundacién de ARENA en 1981); también el conflicto facilit6 el
establecimiento de un marco juridico (la Constitucion Politica de 1983) que brind6
elementos importantes para instituir al proceso electoral como el medio para el acceso,
permanencia y salida del poder, lo que dio pie para el arribo de los civiles al mismo
(eleccion de Napoleon Duarte, del PDC, en 1984); y finalmente, mediante la firma de la
paz, la izquierda, proscrita desde la rebelion de 1932, por primera vez pudo participar
legalmente en el sistema politico salvadorefio. El producto de la guerra fue una democracia
minima que nunca antes habia existido.

Una década de guerra no bastdé para que el FMLN pudiera lograr su principal
objetivo, es decir, la conquista del poder para desde el mismo impulsar una revolucion
politica y social. Pese a ello, la guerrilla se alzé6 con una importante victoria al ser la
democracia politica el fruto directo de su actuacidon en los dmbitos politicos, sociales y
militares. El FMLN no fue aniquilado en la guerra, sino que sobrevivié a la misma de
manera articulada, como una fuerza politica con gran representacion, factor preponderante

para su redefinicion y actuacion futura.

No era una fuerza derrotada la que estaba llegando a reinsertarse en la realidad del pais,
sino una fuerza que habia tenido en primer lugar la razén histérica de la guerra legitima,
de que solo por la guerra se habian abierto los espacios democraticos que nos habian
obligado a ir a la misma, o sea, que la guerra habia sido justa, habia sido necesaria y
habia dado un resultado que era el cambio de algunos aspectos del entorno politico,
democratico e institucional del pais por ejemplo el que se redujera el Ejército, el que se
quitaran los altos mandos del Ejército, el que se disolvieran los cuerpos de seguridad y
surgiera una nueva policia, el que existiera un mecanismo de procuracién de derechos
humanos, el que se transformara el sistema judicial, el que hubiera un nuevo sistema
electoral. Marcaba un logro producto de una negociacién politica, o sea psicoldgica y
politicamente la insercién se daba en un esquema de victoria politica, en el que la derecha
no habia podido derrotar a la fuerza insurgente, no la habia podido derrotar y lejos de eso
la via militar nos habia permitido una plataforma politica y sobre esa plataforma politica
entramos a la via politica institucional del pais.'**

El paso del FMLN de guerrilla a partido politico legalmente establecido se dio en un
contexto de crisis, en el que los paradigmas tedricos que durante largo tiempo guiaron a las
organizaciones politico-militares salvadorefas se encontraban cuestionados y los referentes
empiricos que daban sustento a la teoria dejaron de existir. Nos referimos a la crisis e

implosion del bloque soviético. La URSS cayo6 y el socialismo se vio cuestionado. La

revolucion a nivel mundial perdié su retaguardia y los actores politicos adscritos a la

191 Entrevista realizada por Christian Tenorio a Eugenio Chicas Martinez, magistrado del Tribunal Supremo Electoral por el FMLN, San
Salvador, El Salvador, 25 de marzo de 2009.
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izquierda se encontraron ante el reto de transformarse o desaparecer en el nuevo escenario
de unipolaridad, democracia liberal y capitalismo.

La incorporacion del FMLN al sistema politico salvadorefio nunca significo la
desaparicion del conflicto, sino la institucionalizacion del mismo. La transformacion de la
guerrilla en partido politico produjo la posibilidad de canalizar y regular el conflicto, sin
negar la existencia del mismo como se habia intentado establecer antes y durante la guerra.
Asi pues, la legalizacion del FMLN se transformd en un mecanismo politico institucional

192
Los Acuerdos

para salir de la guerra y en una piedra angular de los Acuerdos de Paz.
fueron mas que un cese al fuego, representaron el compromiso de los actores firmantes por
avanzar hacia la democratizacién del pais, estableciendo garantias minimas para que
ninguna fuerza politica fuera aplastada por la otra. Gobierno y FMLN, ambos, son
corresponsables.

Tras la firma de la paz, el FMLN tenia ante si el reto de reflejar en las urnas la
representatividad que habia logrado tanto en la guerra como en la mesa de negociacion con
el gobierno. “Ello implica que deberia transformarse de una estructura organizativa politica,
militar, diplomadtica y social concebida para la lucha antioligarquica en la época dictatorial,
hacia una estructura partidaria capaz de funcionar y competir en un sistema politico
modificado, operado bajo un conjunto de nuevas reglas surgidas de los Acuerdos de
Paz.”'”’.

Si bien, producto de la negociacion de la paz se acordd que la legalizacion del
Frente se efectuara mediante un decreto legislativo, esto con el objetivo de asegurar su
incorporacion sin dilacion al marco institucional, la dirigencia decidid seguir el
procedimiento formal para el establecimiento de nuevos partidos politicos contemplado en
la Constitucion Politica y en el Codigo Electoral, lo que constituy6 un signo de autonomia,

pero también una muestra del compromiso por cumplir con la institucionalidad, aunque el

proceso no estuvo exento de obstaculos.

. el FMLN tuvo que reunir todos los requisitos que establece la ley para convertirse en
partido politico y seguir los pasos de inscripcion normativos. Para completar el tramite
tuvo que superar algunas dificultades, como por ejemplo el obstaculo que puso la derecha
al nombre Agustin Farabundo Marti, ya que ARENA consideraba que no se podia reivindicar
el nombre de personas muertas, lo que dio lugar a una discusién juridica que se solventd,

192 Massé, Fréderic, “De la violencia a lo politico, juna reconversion lograda? El caso de El Salvador”, en Andlisis Politicos N° 36,
IEPRI, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Santafé de Bogota, Antioquia
Colombia. Acceso al texto completo: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/assets/own/analisis%20politico%2036.pdf
193 Diaz, Nidia, “El buen gobierno: reto de la izquierda en El Salvador”, en Stolowicz Beatriz, Gobiernos de izquierda en América
Latina, UAM-Plaza y Valdés, México, 2001, p. 116.
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l6gicamente, pero en el fondo no era sino un impedimento politico de quienes deseaban
que hubiera una ruptura entre la nueva fuerza politica legal y su pasado heroico.'**

La tarea de hacer del FMLN un partido politico legalmente establecido no fue
sencilla, pues se dio mientras se llevaba a cabo la desmovilizacion de combatientes, lo que
implicod concentrar a las fuerzas de la guerrilla en 50 puntos previamente acordados con el
gobierno y la ONU, capacitarlos para la vida civil, entregar y destruir las armas, asi como
presionar al gobierno para que depurara al Ejército y cumpliera con los acuerdos para
beneficiar a los desmovilizados con tierras, que facilitara y diera incentivos para el
establecimiento de negocios familiares, asi como que incorporara a mandos y personal del
Frente a la nueva Policia Nacional Civil (PNC), acciones contempladas en los Acuerdos de
Paz.

Paralelamente a la participacion del FMLN en todas las instancias y comisiones
nacionales e internacionales que en diferentes &mbitos daban seguimiento al cumplimiento

1 195 « L4 cr .
de lo establecido en Chapultepec, ~ éste emprendi6 la reflexion y los pasos necesarios para
su constitucion como partido. La transicion del FMLN comenzo6 a pensarse desde 1991,
para lo que se conformd un comité politico integrado por Norma Guevara (PCS), Gerson
Martinez (FPL), Juan Raméon Medrano (ERP), Francisco Velis (PRTC) y Eugenio Chicas
(RN).

En ese momento, habia distintos enfoques sobre cémo constituirlo entre los que se

destacan: la conformacién de partidos y luego coaligarse; crear un “Partido Movimiento”,

que el Partido Comunista fuera un partido aparte. En el debate del equipo politico tuvo

cierta prevalencia la idea de que el FMLN deberia surgir como un ente superior a cada uno

de los partidos que le conformaban y que fuese la suma, la integracion de todos. El comité

politico elabord al menos tres borradores de estatutos. Una vez firmados los Acuerdos de

Paz, el comité politico fue ratificado y se agregaron otros integrantes que aportaban la

visién juridica, destacdndose entre ellos: Jaime Valdéz, Walter Duran, Rubén Alvarado y
Fabio Castillo como Asesor.**®

En tanto trabajaba el comité politico ad hoc para transformar al FMLN, Ia
Comandancia General, que durante los afios ochenta habia sido el centro neuralgico de

unidad, dio pasos para ampliar el espacio de conduccion mediante la conformacion de una

Direccion Provisional (antecedente inmediato de lo que sera la Comision Politica del

194 Séanchez Cerén, Salvador, op. cit., Ocean Sur, Querétaro, 2009, p. 229.

195 Comision de Tierras, Comision de Reconstruccion Nacional, Comision de la Conformacion de la PNC, Comision de Lisiados de
Guerra y la Comision para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), la cual estaba integrada por representantes de los partidos politicos.

196 Urbina Gonzalez, Yancin Guadaupe, Andlisis del ambito interno del FMLN 1980-2004, tesis de maestria, UCA, San Salvador, p. 33.
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partido) que conjunt6 a tres miembros'®’ de cada una de las cinco organizaciones politico-
militares integrantes del Frente, instancia encargada de instrumentar la transicion del
FMLN.

Direccion Provisional del FMLN durante 1992

Nombre Organizacién
Schafik Handal PCS
Dagoberto Gutiérrez PCS
Norma Guevara de Ramirios PCS
Eduardo Sancho RN
Eugenio Chicas RN
Justo Roberto Cafias RN
Salvador Sanchez Cerén FPL
Salvador Ricardo Samayoa FPL
Facundo Guardado FPL
Joaquin Villalobos Huezo ERP
Ana Guadalupe Martinez ERP
Juan Ramo6n Medrano ERP
Nidia Diaz PRTC
Francisco Alberto Jovel Urquilla PRTC
Darol Francisco Velis PRTC

Fuente: Elaborado con base en Urbina, Gonzalez, Anélisis del Ambito interno del FMLN 1980-2004, tesis de maestria, UCA, San
Salvador, 2006, p. 92.

El Coordinador de la Direccién Provisional y, posteriormente, una vez aprobados
los Estatutos del FMLN, primer Coordinador General, fue Schafik Handal, la coordinacion
adjunta fue ocupada por Eugenio Chicas. En el FMLN la apertura del espacio de direccion
se dio por la necesidad de incluir en la discusion en torno al mejor modelo partidario a los
principales liderazgos de las cinco organizaciones politico-militares, asi como para atender
todos los compromisos que el FMLN habia firmado para lograr la paz. No podemos olvidar
que salvo la Comandancia General y las comisiones creadas por ésta a nivel central no
habian existido espacios amplios de discusion a nivel del FMLN que permitieran y
fomentaran el debate e intercambio de experiencias entre los liderazgos altos y medios de
las diferentes organizaciones, salvo para cuestiones coyunturales.

Cada una de las cinco organizaciones contaba con su respectiva comision politica,
espacio encargado de discutir y posicionar a cada agrupacién bajo los principios del
centralismo democratico; estos espacios resolvian y eran los respectivos miembros de la

Comandancia General los encargados de llevar el sentir de su agrupacion al seno del

197 Cada uno de los miembros conformantes de la Direccion Provisional del FMLN en 1992, fueron designados en dichos cargos por la
comision politica de sus respectivas organizaciones, éstos a su vez eran parte de dichos Organos de conduccion al interior de las
organizaciones politico-militares.
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Frente, donde se tomaban los acuerdos y determinaban las acciones conjuntas, lo cual no se
contraponia a que cada una de las organizaciones impulsara sus propias acciones usando
sus propios métodos.

La conformacion de la Direccién Provisional también significoé un paso hacia la
unidad orgénica de lo que seguia siendo un frente que coordinaba los esfuerzos de cinco
actores que durante la guerra habian encontrado la unidad en la necesidad de encarar a un
enemigo comun y al cual todos buscaban derrotar mediante la lucha armada, pero sin
renunciar a su propia identidad.

El comité politico para la legalizaciéon del FMLN hizo varias propuestas de como
organizarse en la nueva etapa. La Direccién Provisional fue la encargada de tomar el
acuerdo final en torno a la constitucion del partido y el caracter que tendria el mismo. El 1°
de septiembre de 1992 se firmo6 la escritura publica de fundacion del Frente en San
Salvador con la participacion de Monsefior Arturo Rivera y Damas, Arzobispo de San
Salvador y Monsefior Gregorio Rosa Chavez como testigos de honor, en la misma se
incluyd poco mas de 130 rtbricas de los miembros fundadores del partido. El Tribunal
Supremo Electoral (TSE), el dia 14 de diciembre, establecio la personalidad juridica y legal
del partido, esto un dia después de realizada la ltima inspeccion de la ONU en cuanto al
desarme de los efectivos militares de la otrora guerrilla. Los estatutos del nuevo partido

fueron publicados en el Diario Oficial el dia lunes 4 de enero de 1993.

Sin embargo, este acto legal no fue acompafiado por una transformacién real de las

estructuras organizativas prevalecientes hasta entonces al interior del Frente. En términos

técnicos esta situacién podria entenderse como la ocurrencia de un cambio en el ambiente o

entorno del partido que no fue acompafiado del respectivo cambio en su interior.**®

El proceso de legalizacion del Frente se da desde arriba, quienes toman las
decisiones y discuten los documentos son los dirigentes de las cinco organizaciones
preexistentes y las comisiones politicas de las mismas. No se convoca a ningiin Congreso,
Convencioén Nacional o espacio deliberativo de caracter amplio en el que las bases
discutieran y eventualmente aprobaran la constitucion de un partido politico, si bien el
contexto de desmovilizacion podria haber sido un impedimento para la realizacion de un

evento de dicha naturaleza, es importante tamizar lo anterior bajo la consideracion de que el

FMLN contaba con una amplia base social muy organizada.

198 Artiga Gonzélez, Alvaro, “El FMLN entre la oposicion y el gobierno tras doce afios de elecciones” en Revista Centroamericana de
Ciencias Sociales, vol. 3, No 2, FLACSO-Costa Rica, Diciembre de 2006, p. 54.
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En el marco de la transicion, el FMLN bajé el perfil de la estructura politico
diplomatica que habia operado a lo largo de la guerra, lo anterior debido a que la politica
exterior, basada en la denunciar los crimenes de guerra y enaltecer los argumentos del
FMLN como actor beligerante, dejo de jugar un papel trascendental en la lucha de
posiciones, a lo anterior se sumé la falta de recursos del Frente para sostener dicha
estructura y la reincorporacion de los cuadros que conformaban la Comisién Politico-
Diplomatica a la vida politica salvadorefia. Por su parte, muchos de los organismos civiles
(derechos humanos, investigacion politica, social, econdmica etc.) que acompafiaron al
Frente durante la guerra, marcaron su distancia, algunos se independizan y otros se
mantuvieron vinculados haciendo trabajo de apoyo o de intercambio de informacion. El
FMLN en su nueva realidad, se vio en la necesidad de transformar su estructura guerrillera
para convertirse en un partido politico electoral dentro del ambito de la democracia liberal.
Lo anterior tuvo sus consecuencias en las organizaciones que conformaban el FMLN y

también en la vida cotidiana de sus militantes y ahora ex—combatientes.

La estructura del FMLN casi paraestatal se transforma en un partido electoral con una
estructura simple que no podia dar cabida a todas esas otras estructuras y entonces el
frente pierde toda la acumulacion que habia tenido para transformarse en un partido
electoral. Su membrecia de ser revolucionarios profesionales pasa a buscar su reinsercién
e incorporarse a la vida civil, econdmica y politica en condiciones implacables y de
carencias, a sobrevivir y no a hacer politica. La militancia histérica del FMLN no es que no
tuviera la capacidad y las cualidades para poder hacer politica, pero obviamente no tenian
las condiciones econdmicas-sociales para hacerlo y fueron siendo desplazados por otros
miembrgg que tenian mejores condiciones econdmicas o que tenian un empleo por lo
menos.

En la nueva organizacién permanece el centralismo democratico, asi como el
espiritu frentista al continuar siendo el espacio coordinador del esfuerzo de cinco
organizaciones diferentes que tienen su propia vida organica. El principal reto que debid
superar el nuevo partido, durante la etapa inicial de su vida legal, fue la division interna y
generar la unidad orgénica, politica e ideoldgica en un contexto donde rapidamente tendria
que medir su representacion en el terreno electoral. Tras la legalizacion se asume un nuevo

discurso mucho més matizado y alejado de la terminologia que por largo tiempo habia

caracterizado a la izquierda revolucionaria salvadorena.

En los estatutos originales, Art. 19, el partido es definido con base en tres caracteristicas:
pluralismo, democracia y revolucionario y en la Declaracién de principios y objetivos (FMLN
1995. P. 5), el contenido ideoldgico que alli plasmé estaba mas cerca del lenguaje social-
cristiano o social-democrata que del marxista leninista. Efectivamente en este documento
el FMLN se define por el “humanismo revolucionario” que asume a la persona humana

199 Urbina Gonzalez, Yancin Guadalupe, op.cit., p. 53
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como “el centro de nuestra actividad” y se propone como meta “la humanizacién profunda

de las relaciones en la sociedad, de su sistema econdmico, social y politico...”, por lo que

se adhiere a la Declaracién Universal de Derechos Humanos.*®

De lo anterior se desprenden tres puntos. Primero. El FMLN se encuentra midiendo
el terreno luego de la firma de la paz y buscando no levantar sospechas de su legalizacion
por lo que recurre a un lenguaje ambiguo que se presta a multiples interpretaciones, con el
objetivo de argumentar a su favor en un eventual cuestionamiento de sus postulados por el
resto de las fuerzas politicas y el gobierno, es decir, estin comprobando la fortaleza y el
aliento de lo plasmado en los Acuerdos de Paz.

Segundo. La vaguedad de las definiciones es funcional para continuar con la unidad
en un contexto donde la discusion interna cada vez se centrard mas sobre la significacion
que tienen los Acuerdos de Paz con respecto a los objetivos que se habia planteado el
FMLN durante la guerra y muy especialmente a los establecidos en la Proclama a la Nacion
del 24 de febrero de 1990, en la que la organizacion se propone luchar por llevar a cabo una
Revolucion Democrética, la cual se define por cuatro cambios fundamentales: “el fin del
militarismo, el nuevo orden econémico-social, la democratizacioén nacional y el rescate de
la soberania y politica exterior independiente.”*!

Tercero. El contexto internacional, donde el bloque socialista ha dejado de existir
aunado a la derrota del sandinismo en Nicaragua, orilla al FMLN a buscar un nuevo
discurso matizando fuertemente el 1éxico revolucionario.

Asi, el FMLN en esos mismos estatutos se define como un partido abierto,
pluriclasista y de masas. No se establece restriccion en el ingreso ni categorias en la
militancia (simpatizante, afiliado, etc.); todos los integrantes del partido tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones independientemente de su raza, género, edad o religion.
Sin embargo, el verdadero dique para que lo anterior se tornara realidad fue la existencia de
cinco organizaciones que conformaron un mismo partido politico sin renunciar a su
individualidad.

Las organizaciones conformantes del FMLN son establecidas en los estatutos de
1992 como pieza nodal del partido y en realidad nadie en lo individual pertenece al mismo

sino se encuentra afiliado antes a una de las cinco agrupaciones, dando al Frente una

200 Zamora, Rubén, La izquierda partidaria salvadoreiia: entre la identidad y el poder, op. cit.,, p. 65.
201 FMLN, Proclama del FMLN a la Nacion. La Revolucion Democridtica, San Salvador, 24 de septiembre de 1990. Documento
proporcionado por Américo Araujo, miembro de la Comision Politica del FMLN en los afios noventa.
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militancia indirecta. S6lo se es militante del FMLN porque la organizacion a la cual uno se
encuentra directamente afiliado es parte de éste, de la misma manera nadie podia participar
en las nuevas estructuras del partido sino era propuesto para tal efecto por una de las cinco
organizaciones, siguiendo los principios del centralismo democratico que cada una de las
mismas practicaba en su interior.

Los estatutos de 1992 establecen las siguientes estructuras de gobierno interno a
nivel nacional: la Convencion Nacional como maxima instancia de decision, la cual esta
seguida por el Consejo Nacional del cual de desprende la Comision Politica y la
Coordinacion General del partido, ademas se contempla un Tribunal de Honor que depende

202 Ce . . . . .
1.7* Una vez iniciada la vida institucional las

directamente de la Convencion Naciona
reformas no modificardn substancialmente este esquema, sino que se dedicardn a

fortalecerlo y a hacerlo funcional para la realidad del partido y del pais.

ESTRUCTURA DEL FMLN CONTEMPLADA EN LOS ESTATUTOS DE 1992 Y 1995

Convencién Nacional. Comisiones
Maximo organo del gobierno del FMLN. >t

Integrado por hasta 1034 miembros. O

4< Comisién de Organizacién )

4C Comisién de Asuntos Juridicos )

Consejo Nacional. w Ve
Maximaautoridad entre Convenciones J € Comision de Actas )

Conformadopor 52 miembros
Comision de Administracion y
Finanzas
ComisiénPolitica. 4@0(1’11:1 6n de Relaciones [nlemacmnaleD
Conformadapor entre 10 a 15

miembros

Coordinador General y 2
Adjuntos.
—C Tribunal de Honor )

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del FMLN de 1992 y 1995.

Una caracteristica de los Estatutos del FMLN es que establece un nimero alto en
cuanto a la presencia de los miembros de sus diferentes 6rganos colegiados para que los

mismos puedan sesionar. Para la Convencion Nacional se requiere de un minimo de

202 Para profundizar sobre las integracion y facultades de estos 6rganos consulte el Cuadro 6 del Anexo 2.
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asistencia de dos terceras partes de sus miembros para que se pueda instalarse en primera
convocatoria y del 60% de los mismos en una segunda, de lo contario no pueden iniciarse
los trabajos. En cuanto al Consejo Nacional se establece un quorum del 70% para sus
reuniones y para tomar acuerdo el 50% mas uno de sus miembros presentes.

Cuando la Convencion Nacional se instale con las dos terceras partes de sus
integrantes para tomar acuerdos se establece que el nimero de votos afirmativos deberd ser
mayor a los negativos, abstenciones y ausencias, y cuando la misma sesiona con el 60% de
sus miembros se requiere del voto afirmativo de dos tercios de los presentes para establecer
cualquier tipo de resolucion.

La presencia de estos nimeros tan altos sélo se explica en funcion a que las cinco
organizaciones preexistentes que conforman al FMLN, las cuales tienen pesos diferentes
dentro de la estructura, buscan ser incluidas en las decisiones trascendentales del nuevo
partido, la Unica manera de asegurar lo anterior y de impedir el dominio de una
organizacion o coalicion de organizaciones, fue imponiendo un ntimero alto en la votacion
para establecer resoluciones, esperando que asi los multiples actores cedieran en sus
planteamientos y asi poder tomar decisiones con el mayor consenso posible. El problema de
fondo son las desconfianzas existentes entre los miembros del FMLN, los saldos pendientes
de la guerra que aln se arrastraban y la pugna por determinar quién controlaria la nueva

estructura partidaria.

Las FPL y el EPL «sic» [ERP], durante la guerra, se habian asegurado el comando militar
de las operaciones y habian suministrado el grueso de los combatientes. Cada uno de ellos
“controlaba” una parte del territorio. Una vez terminada la guerra el problema era quién
retomaria el control politico. Puesto que, aunque la RN y el PRTC no habian tenido
realmente un ejército ni zonas reservadas, su influencia politica era grande, tanto como su
reticencia a someterse a la influencia de las otras ramas numéricamente mas fuertes.?%?

Escenarios que se tratan de evitar con el establecimiento de quérums y votaciones
altas en los 6rganos de gobierno del FMLN
Escenario Posible resultado.
Entendimiento de las FPL y el PCS al | Exclusién del resto de los actores.
conformar mayoria.

ERP, PCS y RN conforman mayoria Exclusién de las FPL a pesar de ser la
organizacién mas numerosa.
FPL, ERP, RN y PRTC conforman mayoria. Exclusion del PCS.

Fuente: Elaboracion propia con base en Urbina Gonzalez, Yancin Guadalupe, op.cit., p. 34.

203 Massé, Fréderic, Op. cit., http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/colombia/assets/own/analisis%20politico%2036.pdf
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La Comision Politica del FMLN es el espacio de direccion cotidiana del partido,
estando encargada de posicionarlo ante las coyunturas nacionales y en la vida politica
cotidiana del pais. Este es el lugar donde los multiples actores procesan sus diferencias.
Dentro el Frente se impone el principio de direccién colectiva, lo anterior también se
explica por la diversidad de actores que lo conforman. Este principio se establece en la
guerra y trasciende a la posguerra. Asi pues el Coordinador General y sus adjuntos tienen
una posicion mucho mas inclinada a la representacion y a la ejecucion de las decisiones
establecidas en los 6rganos colegiados de gobierno que de direccion real. La autoridad
politica recae en la Comision Politica, sin embargo no todo es miel sobre hojuelas, el nuevo
partido se estaba construyendo sobre la base de diferencias importantes entre los actores
que habian constituido el FMLN; no podemos olvidar que la unidad se gener6 de la
necesidad de hacer frente a la guerra la cual ahora habia cesado.

A los niveles nacionales de direccion le siguen los de caricter departamental y
municipal. Dentro del departamento el méximo espacio de toma de decisiones es la
Convencioén Departamental la cual estd integrada por la Directiva Departamental y los
delegados electos en las Convenciones Municipales, asi como los Diputados propietarios y
suplentes y los alcaldes en dicho departamento. La Convencion Departamental es la
encargada de establecer las lineas de accion del FMLN en dicho dmbito territorial, las
Directivas Departamentales de proponer precandidatos a la Presidencia y a la
Vicepresidencia y elegir candidatos a Diputados de Asamblea Legislativa por el
Departamento. Para que la Convencion Departamental pueda sesionar en primera llamada
requieren de un quorum del 60% y si éste no pudiera corroborarse una hora después estara
permitido establecer la reunion siempre y cuando se encuentre el 50% de los miembros mas
uno.

La Convenciéon Municipal estd integrada por los miembros del partido en el
municipio, en el caso de que el nimero de afiliados sea mayor a dos mil los comités de base
eligen delegados en proporcidon al nimero de militantes que estos tienen con respecto al
total municipal. La Convencion Municipal estd encargada de establecer la plataforma
politico-electoral del FMLN en el municipio; elegir a los candidatos al Consejo Municipal
y al candidato a Alcalde; escoge a la Directiva Municipal y a los delegados a las

Convenciones Departamental y Nacional que les correspondan. No se establecen criterios
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para las sesiones y toma de acuerdos, aunque en los hechos se siguen los establecidos para
sus similares a nivel Departamental y Nacional.

La Directiva Departamental estd integrada por un nimero no menor a 7 miembros
electos por la Convencién Departamental por un periodo de dos afios. La Directiva
Departamental es la parte ejecutiva del FMLN en el departamento dandole concrecion a la
linea politica adoptada por el partido a nivel nacional en el ambito territorial de su
competencia, asi como nombrar a los representantes del partido ante los 6rganos electorales
departamentales establecidos por el TSE llevar el registro de afiliados a nivel
departamental, asi como establecer relaciones con las organizaciones sociales y sectoriales
que actan en el departamento.

La Directiva Municipal es electa por la Convencion Municipal y se integra por un
niimero no menor a cinco militantes. La estructura de este nivel de gobierno del FMLN es
Coordinador, Secretario de Finanzas, de Propaganda, de Actas y uno o mas vocales. Las
tareas de la Directiva a nivel municipal son velar por el cumplimiento de las decisiones de
los 6rganos superiores; dirigir el trabajo del partido en el municipio; dirigir y coordinar a
los organismos de base; convocar a la Convencion Municipal; llevar el registro de afiliados
a nivel municipal; y nombrar a los representantes del FMLN ante los 6érganos electorales a
nivel municipal.

La estructura basica de organizacion del FMLN son los Organismos de Base o
Comités de Base, los cuales pueden ser constituidos por afinidad de actividades o intereses
de sus miembros o de manera territorial por el lugar de residencia; sus tareas bésicas son
difundir las lineas de accion, los principios y postulados con los que actiia el FMLN. El
establecimiento de los Organismos de Base no responde a criterios meramente territoriales
ni electorales, pues la organizacion electoral del pais no se estructura con base en el voto
residencial,”® sino a través del establecimiento de centros de votacion a nivel municipal a
los cuales los ciudadanos deben acudir para emitir el voto, lo que hace que el activismo

politico no corresponda necesariamente al &mbito territorial.

El FMLN se estrena como partido politico

204 En los esquemas donde opera el voto residencial las juntas receptoras de votos o casillas se establecen en el lugar de residencia del
votante: Colonia, Barrio, etc., los funcionarios de las mismas son ciudadanos de la comunidad. En el esquema salvadorefio existen
centros de votacion a nivel municipal donde los ciudadanos acuden a emitir el voto, éstos se establecen por orden alfabético provocando
que los votantes tengan que desplazarse de su lugar de residencia para emitir el sufragio. Los funcionarios de las juntas receptoras de
votos se definen por acuerdo de los partidos y el TSE.
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Bajo los parametros antes sefialados, el FMLN echo6 a andar su nueva estructura, para lo
cual realizd6 Convenciones Municipales y Departamentales para finalmente efectuar la
primera Convencion Nacional el 4 de septiembre de 1993, en la cual se aprobd la
participacion del Frente en las elecciones generales de marzo de 1994, aunque no se pudo
establecer una linea politica electoral unificada, por lo que se dejo en libertad a las
organizaciones para que hicieran la campafia bajo criterios propios.

En la Convencién se aprobd la alianza con la Convergencia Democratica y el
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), partidos de tendencia socialdemocrata
conformados por quienes integraron el FDR. La alianza llevé como candidato a la
presidencia a Rubén Zamora, del MNR, y al Doctor Francisco Lima (Chico Lima) como
candidato a la vicepresidencia. Lima era empresario, promotor de la libre expresion y uno
de los fundadores del diario Latino (hoy Co-latino), uno de los pocos medios de
comunicacion con cabida al pensamiento de las izquierdas.

Sin embargo, la definicion no fue cosa facil. Las FPL proclamaron anticipadamente
la candidatura de Rubén Zamora y de Facundo Guardado como Presidente y
Vicepresidente, respectivamente. Por su parte ERP, PRTC, PCS y RN proponian al
democrata cristiano Abraham Rodriguez como candidato de una coalicién que iria mas alla
del PDC y del FMLN. Posteriormente la Comision Politica acord6 ofrecer la candidatura a
Héctor Dada, un brillante intelectual parte de los sectores reformistas y progresistas de El
Salvador, sin embargo éste no aceptd en aras de darle viabilidad a la candidatura de
Zamora. Asi se llego a la formula Zamora-Lima. Es menester sefalar que sin el apoyo del
FMLN a cualquiera de los nombres senalados, la formula no hubiera tenido mayor
relevancia que la trayectoria personal de cada uno de los candidatos, debido a que para
poder competir contra ARENA habia que tener bases sociales y estructuras electorales. El
unico actor con esas caracteristicas, pese a todas sus limitantes, producto del cambio de
grupo armado a partido electoral, era el FMLN aun y con las dificultades que estaba

registrando en su reconfiguracion.

El FMLN se encontraba confrontando su proceso de transformacion interna cuando tuvo
gue asumir los preparativos y tomar las decisiones sobre su participacién electoral. Las
discusiones publicas sobre candidaturas y los objetivos a buscar en los comicios, por su
forma, ayudaron a reflejar una imagen de divisién interna y de escasa confiabilidad para la
accién de gobierno. Pero es mas importante adin que en ninglin momento se haya
realizado una evaluacion histérica de la guerra revolucionaria que permitiera percibir a sus
militantes y a la poblacidn electoral las justificaciones, logros y fracasos de la misma, y las
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razones que motivaban ahora la utilizacién de un medio para llegar al poder que antes

habia sido rechazado.*®

Pese a los jalones y tirones tanto de las cinco organizaciones conformantes del
FMLN como de sus socios socialdemdcratas, la izquierda politica salvadorena logrd
marchar junta e incluir a sectores del empresariado medio en la candidatura presidencial
que se presentd en coalicion bajo una misma bandera. Era la primera vez que usaban los
mecanismos de participacion politica que la guerra logré abrir y que habian quedado
plasmados en la firma de los Acuerdos de Paz de Chapultepec.

En lo que respecta a las propuestas para ocupar posiciones en la Asamblea
Legislativa “las candidaturas del FMLN se distribuyeron equitativamente entre los partidos
[FPL, ERP, PCS, RN y PRTC] en correspondiente a su nivel de desarrollo, totalizando 27
diputados en proyeccion. En el caso de las alcaldias se establecieron coaliciones.”* A las
FPL se le asignaron 7 candidaturas, al ERP 6, al PCS 5 en tanto que a la RN y al PRTC 2,
respectivamente. Cada una de las organizaciones nombrd candidatos a diputados a sus
principales cuadros.

Producto de las decisiones tomadas en la Convencion Nacional se registraron
cambios en los 6rganos de conduccion del FMLN, destacando el relevo de la Coordinacién
General, debido a que Schafik Handal participaria como candidato del FMLN a la Alcaldia
de San Salvador, por lo que es sustituido por Salvador Sdnchez Cerén, Secretario General
de las FPL. Eugenio Chicas, de la RN, se mantiene como Coordinador Adjunto.

En 1994 la agenda de la izquierda salvadorefia contempla cambiar la logica con la
que se ejerce el poder para transformarlo en un medio de inclusién en contraposicion del
historico mecanismo de exclusion, asi como acortar la brecha entre ricos y pobres, lo que se
logrard a juicio de Rubén Zamora mediante el cumplimiento de cuatro metas a corto plazo:

* Cumplimiento Total de los Acuerdos de Paz, tomandolos como el mapa que marca
los pasos a seguir en la transicion politica y social que la izquierda busca impulsar
en el pais.

* Reforma del Estado que de como resultado su descentralizacion y por tanto el

fortalecimiento de los gobiernos locales y de la ciudadania.

205 Dada, Héctor, “El Salvador. Elecciones y democracia.”, en Revista Nueva Sociedad No 132, FES, Caracas, julio-agosto de 1994, p.
25
206 Diaz, Nidia, “El buen gobierno: reto de la izquierda en El Salvador” op. cit., p. 118
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* Pleno respeto a los derechos humanos con el objetivo de romper el clima de
impunidad que durante largo tiempo habia imperado, asi como minimizar las
posibilidades de represion y persecucion politica por parte del Estado.

* Redefinir las relaciones sociedad civil y Estado buscando que éste nunca mas la
subordine, sino que sea un medio para satisfacer las inquietudes y demandas que
plantean los grupos organizados de la sociedad.”"’

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que Zamora, en lo economico,
declara que su gobierno se propone garantizar la existencia de una economia de mercado
debidamente regulada por el Estado y que sea capaz de hacer de los pobres agentes
economicos mediante el establecimiento de pequefias y medianas empresas, asi como de

cooperativas.

El Estado debe participar en la vida econémica y social para distribuir las riquezas, para
establecer un marco regulador de la vida econémica del pais a través de las leyes, para
promover a los nuevos actores econdémicos de forma activa y para corregir las distorsiones
que el mercado va generando en la economia en su desarrollo normal. No creemos en un
Estado-empresario, porque el Estado tiene otros muchos e importantes problemas que
resolver y no debe meterse a crear y a manejar empresas. Pero si creemos en la necesidad
de un Estado fuerte, en el sentido de que tenga capacidad de actuar significativa y
estratégicamente.?®

La plataforma politico electoral de la coalicion en su conjunto, como del FMLN en
lo particular, se centrd en la necesidad de dar pleno cumplimiento a los Acuerdos de Paz, en
la apuesta de afianzar y profundizar el proceso de transicion democrética, asi como en la
pertinencia de la intervencion estatal en la economia capitalista como un agente capaz de
redistribuir la riqueza y de corregir las desigualdades provocadas por el mercado.

En 1994 se comienza a trazar el nuevo discurso del partido. Si antes el objetivo era
destruir al sistema para construir otro nuevo de caracter socialista, poco a poco el FMLN
propondrd darle un cambio a El Salvador persiguiendo el pleno cumplimiento de los
preceptos emanados de la Constitucion Politica de 1983, es decir, un cambio a partir de lo
existente, aunque permanece la apuesta por el socialismo, pero de una manera poco clara.

La coalicién de centro izquierda no tenia un aparato politico-electoral sofisticado
para poder hacer frente a las elecciones. Si bien el PCS y el MNR antes de la guerra habian

participado en procesos electorales, con la llegada de la misma, todo se centré en la

207 Zamora, Rubén, “Rubén Zamora: Corremos hacia cuatro metas” Entrevista publicada en Envio No. 146, UCA, Managua, Marzo de

1994, www.envio.org.ni
208 Ibidem, www.envio.org.ni
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conflagracion y ahora estaban ante el reto de establecerse en la nueva logica de promocion
del voto, uso de los medios de comunicacion, movilizacion de votantes, nombramiento de
fiscales para la defensa del voto, y negociar funcionarios en las mesas receptoras de votos
con el resto de las fuerzas politicas.

Con todo esto, en las elecciones presidenciales del 20 de marzo de 1994 la coalicion
FMLN-CD-MNR logrd pasar a la segunda vuelta aunque estuvo lejos de poner en aprietos
a ARENA que llevaba como candidato a Armando Calderén Sol, un personaje ligado a los
escuadrones de la muerte que operaron en la década de los ochenta. Para alcanzar la
victoria en la contienda presidencial es necesario obtener al menos el 50% de los votos mas
uno, de lo contrario las dos féormulas mas votadas competirdn en una segunda vuelta.
ARENA se quedo a tan solo 0.7% de lograr la mitad de los votos validos en la primera
vuelta.

En esta eleccion se estrend el Tribunal Supremo Electoral (TSE), asi como el nuevo
padron derivado de una campafia de inscripcidon al mismo que se impulsé a lo largo de
1993. Estas elecciones fueron denominadas las elecciones del siglo no solo porque
coincidian la eleccion presidencial, legislativa y municipal,*”’ sino porque seria la primera
vez que la izquierda politica participaria en un proceso electoral desde los afos treinta,
década en la que el Partido Comunista fue proscrito por el régimen del general Maximiliano

Hernandez Martinez.

209 La Presidencia y Vicepresidencia se renuevan por mandato constitucional cada 5 afios, la Asamblea Legislativa cada 3 al igual que
las Alcaldias, estas dos tltimas elecciones siempre son concurrentes. Cada 15 afios las tres elecciones se realizan el mismo afo.
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Eleccion presidencial 1994.
Primera vuelta.

4 Armando Calderdn Sol/ARENA MRubén Zamora/FMLN-CD-MNR. ¥ Fidel Chavez Mena/PDC

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en Political Database of the Americas,
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/ElSal/pres94.html

Ademas de ARENA, de la Coalicion FMLN-CD-MNR y del PDC, participaron en
las elecciones otros cuatro partidos politicos con sus propios candidatos: Movimiento
Auténtico Cristiano, Movimiento de Unidad (MU), Movimiento Solidaridad Nacional y
Partido de Conciliacion Nacional (PCN) que en conjunto lograron el 9.68% de los votos
destacando que el PCN obtuvo el 5.4%. Otro dato relevante es que la abstencion aumento
casi en 5% al pasar de 45.3 en la eleccion presidencial de 1989 a 50% en 1994, aunque el
nimero total de votantes que acudi6 a la urnas se increment6 pasando de 939,078 en 1989 a
1,307,657 en 1994.*"°

En las elecciones legislativas, el FMLN se coloc6 como la segunda fuerza politica
(desplazando al PDC al tercer lugar) con el 21.4% de la votacion que de acuerdo al sistema
de distribucion de escafios en la Asamblea Legislativa a nivel nacional y por departamento
se tradujo en 21 curules de 84 posibles, en tanto ARENA logro el 45% de la votacion y 39
escafios, y el PDC obtuvo 16% y 18 diputados. Las sobrantes 6 curules se dividieron entre

el PCN, CD y el MU.?"

210 FLACSO, op. cit., p. 228-229.

211 Para reformar leyes secundarias la Asamblea requiere del voto favorable de la mitad mas uno de los diputados electos, en tanto que
para suspender las garantias constitucionales, superar el veto presidencial, ratificar los acuerdos internacionales y nombrar a los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia, al Consejo Nacional de la Judicatura, a los miembros del Tribunal Supremo Electoral, al
Tribunal del Servicio Civil, Ministerio Publico (Fiscalia de Derechos Humanos y Procurador General de la Republica) y la Corte de
Cuentas, se requiere la votacion de dos terceras partes de los Diputados. Por su parte las reformas constitucionales pueden acordarse con
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Diputados Electos por Partido Politico a la Asamblea Nacional en
1994

ARENA, 39

Fuente: Elaboracién propia con base en Artiga-Gonzalez, Alvaro, El sistema electoral salvadoreiio de posguerra (1994-2007),
FUNDAUNGO, San Salvador, 2009, p.35

Los mas pobres resultados del FMLN se registraron en la eleccion municipal donde
obtuvo el triunfo solo en 15 Consejos Municipales de 262, en algunos casos en alianza con
el CD y/o el MNR. ARENA logro la victoria en 207. El Frente en el &mbito municipal se
colocd en el tercer lugar por debajo del PDC que obtuvo 29 gobiernos municipales y por
arriba del PCN que se hizo con 10.

La segunda vuelta presidencial se efectué un mes después, el 24 de abril. ARENA
mediante acuerdos con el resto de los partidos politicos, en especial con el PCN y PDC, se
alz6 con la victoria facilmente derrotando al FMLN en una proporcion superior al 2 a 1.
Hemos de sefialar que el entendimiento entre ARENA y el PCN, primordialmente, y
secundariamente, con el PDC, le permitiran tener a la derecha una mayoria comoda en la
Asamblea Legislativa para avanzar con las reformas de ajuste estructural e impedir de
sobremanera el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Lo anterior, aunado a la pérdida de
diputados del FMLN, que explicaremos en el siguiente apartado, impedirdn la articulacion

de politicas alternativas por parte de esta fuerza desde la Asamblea.

el voto de la mitad mas uno de los Diputados de la Asamblea Legislativa teniendo que ser ratificadas en el siguiente periodo de sesiones
por las dos terceras partes de los mismos, solo asi es posible emitir el decreto correspondiente y publicar los cambios en el Diario Oficial.
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Eleccion presidencial de 1994.
Segunda vuelta.

“ Armando Calderdn Sol/ARENA ERuben ZamoraFMLN-CD-MNR.

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en Political Database of the Americas,
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/ElSal/pres94.html

$,Oposicion o cogobierno? La ruptura del FMLN.

Las elecciones fueron un paso decisivo para el FMLN al corroborar que era una fuerza
representativa y probarse como partido politico legalmente constituido. Tras los resultados
electorales, la izquierda, durante largo tiempo perseguida y proscrita, ahora ocuparia
espacios institucionales de representacion en la Asamblea Legislativa y en 15 municipios
donde la gente libremente voto por ellos el 20 de marzo de 1994.

Con la llegada a estos espacios, surgieron las diferencias dentro del Frente. Lo que
estaba en la mesa de discusion era el significado que se le daba a los Acuerdos de Paz, a la
participacion de la izquierda en el proceso electoral, cual deberia ser la relacion con el resto
de las fuerzas politicas en el parlamento y con el gobierno nacional, asi como el disefo
mismo del partido y quiénes detentarian la hegemonia de su estructura.

El 1° de mayo de 1994, dia en que se instald la Asamblea Legislativa electa en
marzo, comenzoé la ruptura en el interior del FMLN. Eduardo Sancho, lider historico de la
RN, propuso que Ana Guadalupe Martinez, la nimero dos del ERP, ocupara la
vicepresidencia de la directiva del 6rgano legislativo. La postura “oficial” del FMLN era no
participar en dicha instancia.

La directiva de la Asamblea Legislativa fue electa con los votos de ARENA, PDC,
PCN vy siete votos de diputados del FMLN, quienes pertenecian al ERP y a la RN. Ana
Guadalupe Martinez ocupd la vicepresidencia y Eduardo Sancho fue nombrado secretario

de la misma, lo anterior en abierto desacato a lo decidido por la mayoria del FMLN.
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La participacion del ERP y de la RN en la mesa directiva de la Asamblea no fue un
hecho coyuntural, sino el vivo retrato de la linea politica que habian decido adoptar los
liderazgos de esas agrupaciones en un contexto donde el arreglo partidario interno del
FMLN, es decir, ser un partido conformado por cinco organizaciones con autonomia y tras
la guerra con agendas propias, les permitia acordar con el resto de las fuerzas politicas en la

Asamblea y enviar mensajes confusos a la ciudadania.

Esta ruptura se debidé en lo fundamental a que los principales lideres del ERP y de RN
consideraban que con los Acuerdos de Paz se habia logrado ya la Revolucién Democratica
y que no debiamos ser una oposicién beligerante al sistema y al modelo. Tras su salida
pactaron con el gobierno de Calderédn Sol -Pacto de San Andrés- una maniobra de la
derecha para hacer creer que se podia ejercer el cogobierno en instancias derivadas de los
Acuerdos de Paz, como era el Organismo de Inteligencia del Estado, al que se incorporaron
varios miembros de estas organizaciones. A cambio de este pacto, los diputados y
diputadas de RN y ERP dieron los votos para incrementar el IVA.?'?

La decision tomada por la RN y el ERP de pactar con ARENA, evidenci6 la poca
cohesion interna del FMLN vy la existencia de saldos pendientes que las organizaciones
habian arrastrado de la guerra a la paz. Durante el conflicto armado se impuso la logica de
hacer frente a un enemigo comun poderoso, al terminar la misma y encontrarse ante la
disyuntiva de qué tipo de partido construir y qué relacion guardar con el resto de las fuerzas
politicas, incluido el gobierno, se agudizan las contradicciones internas, las cuales existian
desde la constitucion misma del FMLN debido a las diferentes tradiciones politicas,

ideologicas y organizativas.

Al firmarse la paz, desaparecieron las razones de orden militar para mantener la unidad.
La ideologia socialista revolucionaria dejé de ser signo de identidad y norma de conducta
de dirigentes y mandos medios. El pacto de unidad de 1980 se rompid. Simultdneamente
el partido se desvincul6 de las bases sociales que, durante los afios de guerra, estuvieron
a su lado. La articulacién organica del ejército guerrillero y los grupos sociales de base -
mas en la zona rural que urbana- se convirtié en una relacién de clientes electorales- que
conformaban buena parte del “voto duro” del partido. Si durante la guerra, amplios grupos
sociales se sintieron parte del FMLN -mas aun, consideraron que ellos eran el FMLN- al
volverse partido sus miembros seradn -al igual que en los otros partidos- los afiliados con
carné. Sus miembros tendran atribuciones desiguales: la clipula concentrara el poder y los
recursos, las estructuras medias haran eco a las decisiones de la cupula y los militantes -
en su mayoria miembros de las direcciones comunales- desarrollaran el trabajo de calle -
pintas, movilizaciones, cuidado de urnas-, en los procesos electorales.??

El intento de saldar cuentas dentro de la alianza revolucionaria en el periodo de la
guerra de hechos tan relevantes como el asesinato de Roque Dalton o de Ana Maria

(Melida Anaya Montes), del “suicidio” de Salvador Cayetano Carpio, del ajusticiamiento

212 Diaz Nidia, “El FMLN en 15 afios de posguerra en El Salvador” en Stolowicz Beatriz (Coord.), Gobiernos de izquierda en América
Latina. Un balance politico, Aurora, Bogota, 2007, p. 238.

213 Gonzélez, Luis Armando, “De la ideologia al pragmatismo. Ensayo sobre las trayectorias ideologicas de ARENA y el FMLN” en
Revista Estudios Centroamericanos No. 661-662, UCA, San Salvador, noviembre-diciembre de 2003, p. 1197
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de alcaldes del PDC impulsados por algunos sectores del ERP, o la desigual distribucion de
recursos gestionados a nivel internacional, no s6lo hubiera terminado con la division del
FMLN, sino con su enfrentamiento militar y por tanto con el aniquilamiento del mismo por
parte de las Fuerzas Armadas de El Salvador.

Las decisiones del ERP y la RN desencadenaron un debate interno sobre el futuro
del FMLN, la unidad de la izquierda y qué hacer con los disidentes, el cual se ventild en los
medios de comunicacion. La discusidon interna estuvo caracterizada por descalificaciones
mutuas entre los miembros del ERP y la RN, por un lado, y los de las FPL, PCS y PRTC,
por el otro. En tanto el tono de la discusion aumenta, el ERP y la RN dieron pasos para la
conformacion de una nueva fuerza politica que se denomind asi misma socialdemocrata. El
10 de junio de 1994 firmaron un acuerdo de intenciones para conformar un nuevo partido
politico con el MNR.

Con el objetivo de resolver la coyuntura se cita a una Convencion Nacional
Extraordinaria el 28 de agosto, sin embargo no se logrd conjuntar la mayoria requerida para
tomar decisiones con respecto a las multiples propuestas para resolver los desencuentros
surgidos en el seno del FMLN, por lo que se posterg6 la resolucion del conflicto para la
Convencion Nacional ordinaria de diciembre. La version oficial en cuanto a la Convencidén
Extraordinaria del 28 de agosto, es que tanto el ERP como la RN intentaron apoderarse del
partido sin éxito.”"*

En el seno del FMLN se fueron delineando dos posiciones. La primera estaba
encabezada por el PCS, y proponia una renegociacion de la alianza priorizando los puntos
de encuentro y la continuidad del partido como frente politico. La segunda posicion fue
delineada por las FPL, la cual buscaba la constitucion de un partido tnico de la izquierda y
por tanto la disolucion de las organizaciones preexistentes al FMLN. El punto de
coincidencia de las FPL, el PCS y el PRTC fue la necesidad de que el Frente subsistiera
como fuerza politica de la izquierda revolucionaria en contraposicion a la apuesta de la RN
y el ERP, que buscaron conformar un nuevo partido junto con las fuerzas socialdemdcratas
y disidentes de la democracia cristiana.

Ante la falta de correlacion de fuerzas como para imponer sus puntos de vista, en

los primeros dias de diciembre, el ERP y la RN se separan formalmente del FMLN para

214 FMLN, Historia del FMLN, en www.fmln.org.sv
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darle vida al Partido Democrata. La mayoria de los cuadros de esas organizaciones se

fueron con sus lideres, pero algunos sectores y buena parte de la base social decidieron

quedarse en el Frente. El ERP y la RN, que fue una escision de éste, provenian de la

vertiente de oposicion socialcristiana y aunque tuvieron conflictos en los afios setenta por el

asesinato de Roque Dalton, finalmente en la paz encontraron intereses y principios

comunes caracterizados por un matiz cooperativista con el gobierno y una apuesta por

colocarse en el centro politico entre ARENA y el FMLN. Por su parte la Convencioén

Nacional ordinaria de diciembre de 1994 decidio:

a)

b)

Caminar rumbo a la unificacion del FMLN como un partido democratico,
revolucionario y pluralista.

Que la Comision Politica y el Consejo Nacional tomen las medidas
correspondientes para garantizar la unificacion del FMLN.

Ante la necesidad de renovar los organos colegiados de direccion por los vacios
producidos por la ruptura, se determina que quienes resulten electos para ocupar
posiciones en los organos colegiados de direccion del FMLN a cualquier nivel
deberian dejar sus cargos de responsabilidad en sus respectivas estructuras
215

organizativas para dedicarse de tiempo completo a desarrollar al FMLN.

Con base en las resoluciones de la Convencion Nacional, en junio de 1995 el

Consejo Nacional determin6 que el FMLN era un partido de tendencias y no de partidos

u organizaciones por lo que fue necesario que las mismas dejaran de existir a la

brevedad:

Las FPL se disuelven el 9 de diciembre de 1995 y resuelve que todos sus integrantes
pasan a militar en el FMLN.

El PRTC se disuelve en junio de 1995 argumentando que con ello se fortalece la
unidad y se le da vida orgénica al Frente.

El PCS declaro el 5 de agosto de 1995 que la decision de crear un partido unico es

correcta y pasa igual que el resto a disolverse.

Asi, por resolucién de convencién, el FMLN dejé de ser un partido de partidos y
agrupamientos, y se transforma en un partido de tendencias en transicion hacia un solo
partido unificado. De hecho en la Convencidén Nacional Ordinaria del 17 y 18 de diciembre
de 1994, el FMLN reforma significativamente los Estatutos por primera vez desde su
fundacion. En esta reforma destaca principalmente el hecho de que se elimina la mencién

215 Envio, “El FMLN: por un partido democratico, revolucionario y pluralista”, en Envio No. 156, UCA, Managua, Enero de 1995,
WWW.envio.org
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especifica de los partidos o grupos que lo conforman, sustituyéndolos por “los miembros
del partido podran agruparse voluntariamente en cualquiera de las tendencias que existan
o surjan al interior del partido”...y conmina a los dirigentes a exonerarse de cargos y de la
sujecién disciplinaria de las tendencias.?'®

Por la via de los hechos, las FPL y el PCS decidieron sostener al partido después del
sisma que significo la salida de siete de sus 21 diputados, asi como de dos de sus cinco
organizaciones. Luego de la Convencion Nacional de 1994 y de las resoluciones del Consejo
Nacional de junio de 1995, por primera vez los individuos y no las organizaciones fueron el
rostro y el corazon del Frente. La secretaria electoral del Frente debid hacer un padrén con
los datos de los militantes de cada municipio en los 14 departamentos del pais. Bastaron
pocos anos de vida civil para que las contradicciones afloraran y se agudizaran, asi como
para dar pasos firmes para desmontar las estructuras de las organizaciones que durante la
segunda parte de la década de los setenta y todos los ochenta habian determinado la vida de
la izquierda salvadorefia.

La Convencioén Nacional de diciembre de 1994 también trajo consigo ajustes a la
estructura partidaria. Redujo los miembros del Consejo Nacional al pasar de 66 a 52, de los
cuales 20 son propuestos en ternas escogidas por las 14 Convenciones Departamentales, 30
son votados directamente por la Convencién Nacional més los miembros por derecho propio
que son el Coordinador del grupo parlamentario, asi como el Coordinador del Consejo de
Alcaldes. Se faculta al Consejo Nacional para elegir al Coordinador General y se establece
la existencia de dos adjuntos que coadyuvaran con las tareas de éste en la ejecucion de las
decisiones tomadas por los 6rganos colegiados del partido.

Se ratifica a Salvador Sanchez Cerén como Coordinador General del FMLN para que
termine el periodo de dos afios y a Eugenio Chicas como su adjunto; de acuerdo al nuevo
andamiaje institucional se nombra a Francisco Jovel Urquilla, proveniente de las filas del
PRTC, como el segundo adjunto. Un afio més tarde, el 17 de diciembre de 1995, con una
nueva Comision Politica, Salvador Sanchez Cerén es reelecto en la Coordinacion General
del FMLN y se nombra a Nidia Diaz y Francisco Lorenzana como sus respectivos adjuntos.
En la Convencion Nacional de 1994 se inicid la discusion en torno a la inclusion del
objetivo del socialismo dentro de los estatutos y principios del FMLN, aunque no se lleg6 a

.y 217
una resolucion final.

216 Urbina, Gonzalez, Yancin Guadalupe, op. cit., p. 36
217 FMLN, Estatutos de 1995, FMLN, San Salvador, 1995
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b) EIl FMLN entre ortodoxos y renovadores

Tras la ruptura de 1994, y la merma que ello significé en cuanto a diputados y alcaldes, la
prioridad del partido fue afianzar sus estructuras estableciendo medidas para que la base
social se comprometiera con la unidad y la linea politica fijada por la Convencion Nacional
y el Consejo Nacional. Se procurd no generar dudas no solo entre la base tradicional del
FMLN, sino en el conjunto del electorado en torno a su caracter de oposicion de izquierda al
hacer fuertes criticas y votar en contra de las iniciativas del gobierno de Calderén Sol.

El FMLN no dud6 en rechazar el alza del 3% al IVA (pasando del 10% a 13%), un
impuesto que graba el consumo afectando principalmente a los sectores de menores ingresos
que con ese incremento vieron constrefiidas sus posibilidades de gasto y por tanto de
satisfacer sus necesidades basicas. Asi mismo, el Frente se opuso de manera activa a la
privatizacion de las pensiones, de la generacion y distribucion de energia eléctrica a través
de la geotermia y de la empresa de telefonia publica Antel. En este periodo el FMLN
también reprobd el despido de 15 mil trabajadores del Estado.

Asi, en las elecciones legislativas del 16 de marzo de 1997 el FMLN nuevamente
logré colocarse como la segunda fuerza politica. La apuesta de dividir y desfondar al FMLN
a través de la creacion y el sostenimiento del PD fracasé. El Frente no so6lo logré conservar
su base social, sino que ampli6 considerablemente su representacion legislativa, asi como su
presencia en los gobiernos locales.

En el ambito legislativo, el FMLN obtuvo el 32.1% de la votacion nacional, apenas
dos puntos porcentuales por debajo de ARENA que se hizo con el 34.4%. Ambas fuerzas
politicas conjuntaron el 66.5% de los votos validos. El nuevo grupo parlamentario del
FMLN fue coordinado por Schafik Handal.

La Convergencia Democratica obtuvo el 3.4%, el PDC 8.1% en una alianza parcial
con el PD, el PCN se colocd con 8.5%, el PD 1.2% y entre el MU, el Partido Liberal
Democratico (PLD) y el Partido Republicano (PRSC), cada uno por separado, lograron el
12.3% de los votos, equivalentes a 6 diputados.

Diputados Electos por Partido Politico a la Asamblea Legislativa
en 1997
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Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga-Gonzalez, Alvaro, Op.Cit., p.121

En las elecciones municipales y legislativas de 1997, el Partido Democrata,
conformado por el antiguo MNR mas lo que fue el ERP y la RN, no logrd obtener el minimo
de votos requerido para mantener su registro. El PD conformoé una alianza parcial con el
PDC por lo que obtuvo una representacion de dos diputados, hecho que dio elementos a
ARENA para argumentar en contra de su desaparicion y sostenerlo dentro del sistema

politico salvadorefio.

Entre muchos otros acomodos y arreglos, el PD de Joaquin Villalobos logré, con los votos
de ARENA, que se modificara la ley a fin que los partidos que competian en coalicién no
estuvieran obligados a alcanzar cada uno de ellos el 3% de los votos validos como
porcentaje minimo para sobrevivir como partidos. De esta forma, usando de paraguas su
alianza con el PDC, el PD no se veria en el peligro de desaparecer como partido. Pese a
todo, el apresurado decreto dejé vacios al no considerar el caso de alianzas de caracter
parcial, como lo fue la misma alianza PDC-PD, y el PD estuvo a punto de desaparecer.?'®

El PD, desde su fundacion y durante toda la campafia, se confrontdé con el FMLN,
elemento que ARENA consideraba positivo debido a que coadyuvaba a afianzar su posicion
en su disputa con la izquierda en un contexto cada vez mas polarizado entre esos dos
actores, por ello su empefio en sostener al PD.

El FMLN logro6 colocarse como la segunda fuerza politica a pesar de que la prensa,
mass media y escrita, se empefid en publicar, casi exclusivamente, elementos para
descalificarlo, colocdndolo como una fuerza antidemocratica, proclive a reactivar el
conflicto armado vivido durante los ochenta. Para lo anterior se usaron tres elementos: la
vinculacion del FMLN con el grupo guerrillero Tapac Amaru de Pert, el cual acababa de

tomar la embajada de Japon en aquel pais; el descubrimiento de un deposito de armas

218 Ramos, Carlos G., “Prueba de fuego con resultado positivo” en Revista Envio No. 181, UCA, Managua, Abril de 1997,
WWW.envio.org.ni
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clandestino en Nicaragua, que se le adjudicé al FMLN; y la confrontacion del FMLN vy el
PD en la Asamblea Legislativa acaecida el 19 de febrero de 1997, en la que ambas fuerzas
politicas se acusaron de la posesion de armas.

A los dos primeros hechos se les dio el mismo seguimiento noticioso. Ambos acapararon

las primeras planas de los rotativos, pese a que las noticias estaban basadas en meras

especulaciones dificiles de confirmar. En segundo lugar, hubo poco o ningun interés por

contrastar estas informaciones con notas paralelas en las que se citaran las declaraciones

de los lideres del FMLN al respecto, o en las que se hiciera un analisis de fondo sobre el

universo de elementos que las rodeaban. En tercer lugar, la manera en que se redactaron

las noticias y sus titulares guarda una sospechosa semejanza con la forma en que los

hechos eran interpretados por ARENA. Titulares como "FMLN entrené a MRTA" o "Arsenal
pertenecié al FMLN: Cuadra", son algunas muestras de ello.**®

La estrategia de campafa del FMLN estuvo dividida en dos planos. Por una parte la
critica a las politicas implementadas por el gobierno de Armando Calder6n Sol y por la otra
las propuestas del Frente que se centraron en presentarse como el cambio al estado de cosas
imperantes en el pais, caracterizado segun el propio FMLN, por el alto costo de la vida para
las clases populares y la clase media, lo que obligo a ARENA a responder directamente a
esa critica, reconociendo en la practica el fenomeno presentado por la izquierda en la
campafa y el dominio de ésta en la agenda de la discusion publica. E1 FMLN fue capaz de
incidir en un alto grado y determinar los temas de la campana electoral.

La eleccion de 1997 significo el quiebre de la hegemonia de ARENA a nivel
legislativo al perder 11 escafios fundamentales para la constitucion de mayoria en la
Asamblea, también simboliz6 el crecimiento y consolidacion electoral del FMLN luego de
la ruptura de 1994 al obtener 6 diputados mas logrando un equilibrio virtual entre ARENA y
el FMLN. Lo anterior no abri6 un escenario de mayor negociacion entre ambas fuerzas

politicas o de mayores concesiones de ARENA hacia a la agenda del Frente.

El rendimiento electoral del Frente mejord en 1997 y eso le permitié obtener 27 diputados.
Parecia entonces que los efectos de la divisidn producida en 1994 habian sido superados
con creces. Sin embargo, pese al incremento del nimero de diputados, su desempefio
como oposicion en el Parlamento estuvo limitado por la practica de coalicién del partido
mayoritario ARENA. Este con los votos adicionales de los diputados del Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) y del Partido de Conciliacién Nacional (PCN), siguié funcionando como una
«aplanadora». Asi, poco pudo hacer el FMLN contra las politicas privatizadoras impulsadas
por ARENA.??°

219 Centro de Informacion, Documentacion y Apoyo a la Investigacion (CIDAI), “Las elecciones del 16 de marzo de 1997: quiebre de la
hegemonia de ARENA, en Revista Estudios Centroamericanos No. 581-582, UCA, San Salvador, marzo-abril de 1997,
http://www.uca.edu.sv/publica/ued/eca-proceso/ecas_anter/eca/S81artl.html. El documento fue elaborado por Luis Armando Gonzalez,
Rommy Jiménez, Luis Romano, Henry Marcel Vargas Escolero y Carmen Elena Villacorta y presentado a nombre del CIDAI en ECA.
220 Artiga Gonzélez, Alvaro, “El Salvador” en Alcantara, Manuel y Flavia Freidenberg (Coods.), Partidos politicos de América Latina.
Centroamérica, México y Repiiblica Dominicana, FCE-IFE, México, 2003, p. 169
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De acuerdo a lo sefialado por Artiga, durante el periodo legislativo 1997-2000 se
termino con la privatizacion de la telefonia, la administracion de los fondos de pensiones y
la distribucién de la energia eléctrica, que se sumaron a las ya realizadas en el periodo
anterior y a la imposibilidad que vio el Frente de impulsar una reforma educativa.”*'

Retomando lo electoral, en 1997 se registro6 un incremento del indice de
abstencionismo, el cual lleg6 al 58%, ocho puntos por arriba al registrado en la eleccion de
1994,%*? lo anterior nos indica que el Frente tiene una gran capacidad de atraer a votantes
descontentos con ARENA, pero que ni éste, ni el resto de las fuerzas politicas logran atraer a
nuevos electores, por el contrario cada vez un mayor nimero de salvadorefios prefieren no
acudir a las urnas a emitir su voto.

En lo que respecta a la eleccion municipal, el FMLN obtuvo el 32.1% de la votacion
nacional y consiguié ganar 53 municipios de 262, lo que equivale al 18.3% de los gobiernos
municipales a nivel nacional. Por si mismo logré el triunfo en 46 alcaldias y la coalicion
FMLN-CD-MU en siete. Si bien hay un incremento significativo al pasar de 15 municipios
gobernados en 1994 a 53 en 1997, la importancia del triunfo no sélo es cuantitativa, sino
cualitativa. E1 FMLN logroé cosechar victorias en los municipios mas poblados del pais y por

tanto los mas complicados de gobernar por la diversidad de problemas y demandas.

Mas que las cifras absolutas de municipios ganados, lo fundamental es cudles fueron estos
municipios. El FMLN y las coaliciones de centro izquierda ganaron 6 de las 14 cabeceras
departamentales del pais, entre ellas la estratégica alcaldia de la capital. Si se consideran
los municipios en funciéon de su densidad poblacional, el centro izquierda gan6 también 10
de los 15 municipios mas poblados del pais, entre los que se cuenta una buena proporcién
de los municipios de la gran area metropolitana de San Salvador. Asi, la ex guerrilla y sus
aliados estarian gobernando a nivel local y durante cuatro afios sobre la mitad o un poco
mas de la mitad de la poblacién salvadorefia.??®

Tras las elecciones municipales de 1997, el 53% de la poblacion es gobernada por el
FMLN a través de las alcaldias. Por su parte, ARENA gand 106 municipios, en tanto que el
PCN obtuvo 18, el PRSC 6, el MU 4, el PDC 25, el PD 1 y la coalicion PDC-PD 4.

Para obtener el triunfo en la alcaldia de San Salvador el FMLN vy la coalicién de

partidos que lo acompafiaron, Convergencia Democratica y Movimiento de Unidad,

explotaron la imagen del candidato Héctor Silva, que se present6 asi mismo como el politico

221 Idem.

222 “El comportamiento de los votos vélidos entre las elecciones de 1994 y 1997 acusa una reduccion de 225,851 votos, lo cual implica
que, en las presentes elecciones, y pese a existir un mayor nimero de ciudadanos carnetizados, el total de votos validos se contrajo en un
16.7 por ciento en relacion a las elecciones de 1994.” CIDAL, op. cit.

223 Ramos, Carlos G., “Prueba de fuego con resultado positivo” op. cit.
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capaz de conciliar los intereses entre aquellos que poco o nada tienen y de los ricos y
poderosos asentados en la capital del pais. Silva mostro la imagen de un hombre de familia y
de un brillante profesionista alejado de los simbolos partidarios a los que otros candidatos
del Frente buscaban ligarse como el color rojo y blanco. La unica referencia partidaria en la
propaganda fue la invitacion a votar por una de las tres banderas de la coalicion.
Héctor Silva se gané la confianza de decenas de miles de pobladores de las comunidades
marginales y de los sectores medios urbanos, y se cuidé de no despertar anticipadas
agresividades entre la oligarquia comercial y financiera. Para muchos era el candidato
preciso. Bastantes fueron los que buscaron y rebuscaron “cola” que pisarle en su pasado

como politico, como profesional y como padre de familia. Y hasta el sol de ahora la
blsqueda resulté en vano.?*

A partir de este momento la Agenda del Frente tomd un fuerte acento hacia lo local.
Promovid constituir la comision de municipalismo en la Asamblea Legislativa y se propuso
impulsar un proceso de descentralizacion del Estado transfiriendo facultades a los
municipios y recursos financieros para poder cubrir su labor, ademdas concret6 reformas al
codigo municipal que perseguian crear una atmosfera de transparencia y rendicion de
cuentas. La idea del FMLN fue promover una nueva forma de gobernar contrastante con la
de ARENA y romper mitos y difamaciones que se habian colocado en el imaginario
colectivo de la sociedad gracias al marcado anticomunismo manejado durante la guerra y
reiteradamente explotado por ARENA para tratar de descalificarlo como actor capaz de

gobernar.

El FMLN, en cambio, promueve otro concepto de desarrollo y de gobierno, que observa en
el municipio la construccion de relaciones de poder mas horizontales y, por tanto, mas
democraticas y participativas. En ese sentido se apoyan las politicas de Estado que
fomenten el crecimiento econdémico del municipio, el mejoramiento de su estructura social
y el perfeccionamiento de su dimensidn politica.??

De acuerdo con lo anterior, los gobiernos municipales del FMLN comenzaron a
impulsar politicas que tendian a fomentar la participacion de la ciudadania y la
desconcentracion del poder. En el caso de San Salvador se crearon 5 distritos (oficinas
municipales) para realizar trdmites civiles y pagar impuestos, asi como para gestionar
demandas, ademas del establecimiento de mesas de trabajo con la ciudadania sobre temas
como: servicios urbanos, desarrollo comunitario o pago de impuestos. En otros municipios

se ha impulsado la constitucion de Consejos de Desarrollo siendo el mas representativo, en

224 Moreno, Ismael, “Un alcalde de izquierda en la capital mas violenta del continente” en Revista Envio No 183, UCA, Managua, Junio

de 1993, www.envio.ni.org
225 Diaz, Nidia, “El FMLN en 15 afios de posguerra en El Salvador”, op. cit., p. 123
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aquel momento, el de Nejapa. Estas instancias pretenden sumar los esfuerzos de la sociedad
civil organizada, el gobierno municipal, el gobierno nacional y la cooperacion internacional

para establecer y desarrollar planes estratégicos de desarrollo local.”
El FMLN, un partido de tendencias

Tras la eleccion de 1997 y siguiendo a cabalidad la vida institucional enmarcada en los
Estatutos, el Frente se enfila a la preparacion de lo que seria la sexta Convencion Nacional.
Para este momento ya existen cuatro tendencias en el seno del FMLN, las cuales surgen con
base en puntos de vista diferentes en el interior de lo que una vez fueran las FPL,

principalmente, y el PCS.

Tendencias en el seno del FMLN.

Nombre Planteamiento General Cabezas

Corriente Revolucionaria EI FMLN debe abrazar los Schafik Handal, ex Secretario

Socialista (CRS), publicamente principios del socialismo y General del PCS y Salvador Sanchez

sefialados como ortodoxos. afianzarse como un partido Cerén, ex Secretario General de las
revolucionario lo que significa FPL. Ambos parte de a CG en los
hacer una férrea oposicion al ochenta.

gobierno de ARENA y solidarizarse
con los movimientos sociales y sus
causas.

Buscan que el FMLN adopte una
posicién mucho mas parlamentaria
y desmarcada de las movilizaciones
sociales “violentas” de la calle. El
partido debe acercarse al centro
politico para asi ganar la
presidencia de la republica en 1999.

Facundo Guardado ex miembro de
la Comisién Politica de las FPL y
Francisco Jovel, ex Secretario
General del PRTC

Corriente  Renovadora (CR),
publicamente seifialados como
renovadores

Corriente Tercerista o

Efemelenista (CT)

Buscan anteponer la unidad del
partido sobre las diferencias entre
las tendencias y jugar el papel de
mediador.

Gerson Martinez, ex miembro de la
Comision Politica de las FPL, Nidia
Diaz, ex miembro de la Comision
Politica del PRTC.

Tendencia Revolucionaria (TR)

Representa una posicién mucho
més a la izquierda que la CRS,
proclive a relacionarse con los
movimientos sociales y a buscar
formas de presion
extraparlamentarias. Critica
duramente al sistema democratico
liberal burgués.

Dagoberto Gutiérrez, ex Secretario
de la Juventud del PCS.

Fuente: Elaboracion propia con base en Blaser, Siri Mariann, Andlisis de la cultura politica en el ambito interno del FMLN, Tesis de

Maestria, UCA, Antiguo Cuscatlan, 2008.

La tension se centra en el enfrentamiento entre la CRS y la CR, que eran las

numéricamente mas relevantes, ademas de que concentraban dentro de sus filas a los

226 Ibidem, pp. 111-132
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liderazgos historicos del partido. La Convencion Nacional de 1997 se trasforma en el teatro
de operaciones de la nueva realidad del FMLN. Como podemos ver en el cuadro anterior, la
disputa en el seno del partido ya no responde a la logica de las organizaciones pre
existentes, sino mas bien en torno a apreciaciones de como deberia actuar el Frente en su
nueva realidad en cuanto a partido politico de oposicion y, claro, sobre quiénes deben
dirigir la estructura partidaria; sobre este Ultimo punto también es una disputa entre
aquéllos que han estado en la ctspide de la organizacion durante largo tiempo (encabezados
por Schafik Handal y Salvador Sanchez Cerén) y los que pretenden entrar a la misma, en
especial Facundo Guardado.

En este contexto es importante sefialar que la Convencion Nacional de 1997 aprobo
como resolucion establecer el objetivo del socialismo como ideario del Frente y por
resolucion del conjunto de las tendencias, aunque la definicion es ambigua y no hace
referencia a la propiedad de la tierra o a la socializacion de los medios de produccion.
Rubén Zamora sefiala que esta indefinicion es el resultado de las tensiones entre

renovadores y ortodoxos.

OCHO. Luchamos por constituir un régimen econdémico-socialista. Orientar la lucha del
partido en procura de transformaciones politicas, econémicas, sociales y culturales que
garanticen, en el largo plazo, la consecucién de un sistema de convivencia social basado
en los postulados esenciales de libertad, justicia, humanismo, solidaridad, igualdad de
género, equidad econédmica y participacion democratica y que se oriente y desarrolle en el
sentido de superar la explotaciéon y marginacion de la mayoria de los seres humanos por
una minoria de ellos y/o del estado o del mercado sobre el conjunto de la sociedad. Todo
esto en base a nuestra propia experiencia y asimilando critica y creadoramente el
pensamiento humanista y socialista universal.??’

Asi mismo, en la Convencion se establecio la desaparicion de las tendencias a pesar
de que si algo caracterizd dicho evento fue la disputa entre las mismas. Se prohibio
tajantemente la creacion de cualquier estructura paralela que no sean las oficiales del
partido.

Por otra parte, se establecid que tanto el Coordinador como los dos adjuntos serian
electos mediante voto libre, directo y secreto de los miembros de la Convencién Nacional,
sin embargo esto se aplicard hasta la siguiente eleccion; ademas se asignan tareas claras
para cada uno de los adjuntos, el primero de ellos estd encargado de dirigir el aparato
burocratico del partido (Secretariado Nacional) y el segundo de conducir el trabajo politico

territorial dejando asi al Coordinador General libre para la discusion politica nacional.

227 Zamora, Rubén, La izquierda partidaria salvadoreiia: entre la identidad y el poder op. cit., p. 67.
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Asi mismo, la Convencion defini6 un mecanismo de consulta con las bases
mediante la realizacion de foros y debates publicos, asi como el establecimiento de una
eleccion por parte de la Convencion Nacional para determinar a los candidatos a Presidente
y Vicepresidente del FMLN rumbo a la contienda constitucional de 1999, en aras de
impulsar la democratizacion del partido y con ello la del pais mismo, afirma el dirigencia
del Frente.

La renovacion de los organos de direccion del FMLN, realizada durante la
Convencién, produjo una correlacion favorable hacia el ala renovadora y es asi que
Facundo Guardado logré colocarse como Coordinador General del FMLN y Francisco
Jovel, de esa misma expresion, como segundo adjunto. Violeta Menjivar, cercana al sector
ortodoxo, fue nombrada primera adjunta. Salvador Sanchez Cerén logré permanecer en la
Comision Politica junto con Nidia Diaz, perteneciente, en aquel momento, a la Corriente
Tercerista, sin embargo Schafik Handal no es reelecto a pesar de ocupar el cargo de jefe de
bancada en la Asamblea Legislativa, posicion clave que debid estar representada en el
organo de direccion independientemente de la corriente que dominara.

El ascenso del sector renovador se dio en medio de un escdndalo abierto por la
ctupula del PD en torno a una serie de secuestros realizados durante la guerra a importantes
empresarios salvadorefios por parte de la guerrilla, de los cuales se responsabilizaba a la
dirigencia del PCS (Schafik Héndal y Raul Alexander Granillo, nimero dos de dicha
organizacion).**® El triunfo del ala renovadora significé el acercamiento del FMLN a
posiciones mucho mas conciliadoras y dialogantes con el resto de las fuerzas politicas.

Producto de un fallo del Tribunal Supremo Electoral, que cuestiond diversos
cambios hechos al FMLN en 1997 y de las diferencias existentes entre las tendencias, las
reformas estatutarias fueron suspendidas por el TSE y nunca fueron publicados en el Diario
Oficial, por lo que jamas se transformaron en preceptos validos. La definicion en torno al
socialismo y la desaparicion de las tendencias internas, en los hechos, quedan postergados.
Lo que se mantuvo fue el mecanismo establecido para seleccionar a los candidatos a la

Presidencia y Vicepresidencia.

Sin embargo, la realidad fue mas compleja, pues la eliminacién de las tendencias mas bien
mostré nuevas erupciones; la reforma estatutaria de 1997 fue retirada del TSE, por las
autoridades del partido y nunca se convirtieron en ley interna de éste. La existencia de

228 Proceso, “Noticias” en Revista Proceso No. 785, UCA, San Salvador, 3 de diciembre de 1997,
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc785.html#noticias
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tendencias al interior del FMLN era tan real que en la misma Convencion que las suprimid,

cuando lleg6 el momento de elegir autoridades, se produjo un fuerte enfrentamiento entre

la corriente renovadora y la ortodoxa; sin embargo el hecho de que ambas corrientes

estaban lidereadas por miembros de la misma organizacién histérica (las FPL), fue una

clara demostraciéon que las viejas estructuras de las 5 organizaciones histéricas eran ya

parte de la historia de la izquierda y que otro tipo de divisiones era lo que estaba

agrupando y concitando legitimidades al interior de la organizacién.?®®

El 29 de marzo de 1998, un afio antes de la eleccion constitucional, y luego de
intensas negociaciones entre los grupos encabezados por el ex Presidente Cristiani y el
Presidente Calderéon Sol, ARENA anunci6 la candidatura del Francisco Flores a la
Presidencia de la Republica. Flores encontrd el escenario libre dado que el resto de las
fuerzas politicas del pais, incluido el FMLN, no habian definido a sus contendientes. La
candidatura de Francisco Flores, un personaje no ligado a los sectores tradicionales de
ARENA, despegd poco a poco, y es importante sefialar que antes de su postulaciéon como
candidato era un personaje practicamente desconocido, elemento que le fue benéfico debido
a que dentro del statu quo logrd presentarse como una expectativa de cambio.

Es hasta mayo que el Consejo Nacional del FMLN anunci6 que estaba abierta la
convocatoria para postular aspirantes a las candidaturas de Presidente y Vicepresidente, lo
anterior fue producto de la confianza que se generd en el seno de la izquierda con base en
los resultados electorales de marzo de 1997, asi como a lo reportado en diversos sondeos de
opinién publica que sefialaban al FMLN como el partido favorito para ganar las elecciones
presidenciales de marzo de 1999. No se estim6 que el proceso resultaria tan complicado, al
ser las candidaturas piezas claves del enfrentamiento que sostenian renovadores y
ortodoxos en el interior del partido.

El FMLN intent6 colocar dos ideas en la opinion publica ante el nombramiento de
Francisco Flores como candidato de ARENA. La primera fue que lo prioritario para la
izquierda era definir un proyecto de gobierno que cohesionase a amplios sectores sociales y
la segunda, que el mecanismo de seleccion de sus candidatos seria profundamente
democratico en contraposicion de la designacion del partido de derecha. De acuerdo a la
estrategia del Frente estos dos elementos le permitirian colocarse a la par de ARENA en las
preferencias electorales y superarlo en la contienda electoral.

La apuesta de Facundo Guardado fue la de enarbolar una alianza con la Unidn

Social Cristiana (USC), encabezada por Abraham Rodriguez (disidencia del PDC) y con

229 Zamora, Rubén, La izquierda partidaria salvadoreiia: entre la identidad y el poder op. cit., p. 79
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ello colocar al FMLN mas tendido hacia el centro politico. Ademas del nombre del lider de
la USC comenzaron a barajarse otros como el de la ex Procuradora de Derechos Humanos
Victoria Marina de Avilés, el economista Salvador Arias, el mismo Coordinador General
del FMLN, Facundo Guardado, el Alcalde de San Salvador Héctor Silva y el rector de la
Universidad Tecnologica, Mauricio Loucel.”*

Los trabajos para definir la candidatura presidencial se dieron dentro de un clima de
enfrentamiento producto de la difusiéon a través de los medios de comunicacion de un
documento anonimo titulado Sobre el rumbo actual del FMLN, en el que se acusa a la
dirigencia encabezada por el ala renovadora de ser electorera, pragmatica, desviada hacia el
centro y de aceptar preceptos del neoliberalismo. Este documento inmediatamente fue
respaldado por Salvador Sanchez Cerén, quien no reconocid su autoria, pero manifesto su
acuerdo en cuanto a las criticas alli expresadas. Dicho documento muestra claras
inconsistencias, en una parte coloca a la lucha de clases como el Uinico mecanismo para
provocar cambios reales y en otro propone que la direccion del FMLN encabece la
concertacion con otras fuerzas politicas.”’

La discusion en el seno del FMLN sirvid para que los medios de comunicacion
iniciaran una campana de descrédito en su contra, sefialando que si no era capaz de
solucionar sus diferencias internas mucho menos lo era para gobernar el pais, a lo que se
sumo la poca tradicion de debate interno, no solo a nivel de dirigencia, sino principalmente
en las bases, lo que agudiz6 las diferencias. El mecanismo de seleccion de candidatos
obligd a los aspirantes a presentar sus propuestas a la militancia del partido, para lo cual se
realizaron reuniones municipales y departamentales que en mas de una ocasion se
transformaron en actos de linchamiento publico hacia uno u otro candidato segun la
correlacion de fuerzas prevalecientes en el lugar del evento.

Tanto renovadores como revolucionarios socialistas optaron por apoyar a figuras
desligadas del partido. Las dos candidaturas fuertes fueron la de Héctor Silva y la de
Victoria Marina de Avilés. La primera estuvo apoyada por el ala de Guardado y la segunda
por la Sanchez Cerén-Héandal. La cita para elegir al candidato del FMLN fue el 16 de

agosto. Las reglas fueron estrictas: quien resultara ganador lo seria s6lo con el 50% mas

230 Ramos, Carlos Guillermo, “El Salvador. Transicion y procesos electorales a fines de los 90” en Revista Nueva Sociedad No. 158,
FES Caracas, Noviembre-diciembre de 1998, p. 35

231 Proceso, “Sobre el debate interno del FMLN” en Revista Proceso No. 811, UCA, San Salvador, 17 de junio de 1998,
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc811.html#politica
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uno de los votos de los 1,034 convencionistas facultados para ello, de lo contrario se tendria
que ir a una segunda vuelta en la cual quien obtuviera dos terceras partes de los votos (700),
obtendria la candidatura presidencial. El mecanismo de eleccion fue el talon de Aquiles del
Frente. A la convencion llegaron poco menos de 1,000 convencionistas y dada la division
prevaleciente en el partido ninguno de los candidatos obtuvo el minimo de votos requerido.
El evento estuvo caracterizado por las descalificaciones y los insultos de los participantes,

quienes estuvieron a punto de llegar a la violencia en mas de una ocasion.

Victoria Marina de Avilés obtuvo 441 votos mientras que Héctor Silva obtuvo 431. Para
quienes desconocian la normatividad electoral del Frente, ella se impuso sobre Silva; en
consecuencia no habia mas nada que discutir. Sin embargo, Silva y los suyos no se
olvidaron de la normatividad que senala que el calculo de la mitad mas uno debe hacerse
con base en los 1,034 convencionistas registrados y no Unicamente con base en los menos
de mil que participaron en la convencion. No han faltado quienes han calificado la
apelacion de Silva a la normatividad del FMLN como una maniobra destinada a revertir su
fracaso. No cabe duda que esta normatividad saca a Silva de un atolladero, pero no
porque él lo quiera asi, pues igual pudo haberse amparado en la misma Victoria Marina de
Avilés. Siendo mas realistas, ambos candidatos fracasaron; y ello porque ninguno, segun
eran sus expectativas, pudo arrasar con el otro.?3?

Tras el magro resultado no hubo acuerdo posible y se impuso una vision legalista
que priorizo realizar la segunda ronda de votaciones antes que buscar un acuerdo politico
que resolviera el conflicto interno. Tras estar en un escenario imprevisto por los actores, asi
como con el objetivo de ganar tiempo, y ante las lagunas reglamentarias, la segunda vuelta
se citd 15 dias después de la primera, el 29 de agosto.

Héctor Silva, cuatro dias antes de la segunda votacion, decidi6 declinar su
candidatura en aras de procurar la unidad del partido. Argument6é que de nada servia una
candidatura fuerte si no contaba con un respaldo partidario so6lido, partiendo de la
valoracion de que luego de 15 dias la correlacion de fuerzas no habia variado mucho y que
por lo tanto si continuaba el certamen ninguno de los aspirantes obtendria el minimo de

votos necesario para ser declarado el candidato del Frente.

El 27 de agosto, el Consejo Nacional del FMLN aprobd -con los votos de 33 de sus 52
miembros- que si la candidatura de Avilés no lograba una mayoria abrumadora, el proceso
volveria a su punto de partida y se propondrian nuevos candidatos. El sector de Schafik
Handal quiso modificar los estatutos [Reglamento de elecciones] para que bastara mayoria
simple para ganar, pero no lo logré. A la Convencién del 29 de agosto sélo asistieron 864
delegados y sélo votaron 447. 423 votaron a favor de Victoria Marina de Avilés, 18 votaron
nulo y 6 se abstuvieron. El FMLN volvié a quedar sin candidato presidencial.?3

232 Gonzalez, Luis Armando, “FMLN: dificil aprendizaje democratico” en Revista Estudios Centroamericanos N.597-598, UCA, San
Salvador, Julio-Agosto de 1998 p. 659
233 UCA San Salvador, “El FMLN no puede elegir candidato”, en Revista Envio No. 198, UCA, Managua, Septiembre de 1998,

WWW.envio.org.ni
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Tras este nuevo escenario se evidencid la debilidad del proceso democratico en el
seno del FMLN. No existia madurez politica suficiente para aceptar la victoria de un sector
en detrimento del otro, tampoco la posibilidad de llegar a un acuerdo y privilegiar asi la
unidad del partido. El tan anunciado proyecto de gobierno, que segin el FMLN seria la
carta clave para el triunfo, no aparecia por ningun lado en lo que dia a dia se corroboraba
era una estéril pugna por el poder dentro del partido, la cual se complicaba en si misma por
la presencia de una cultura politica poco acostumbrada al didlogo y al intercambio de ideas

diferentes como lo expresa Lorena Pefia en sus memorias.

Por ratos me convencia de que deberiamos depurar hasta el Gltimo militante que no

pensara como yo creia que era lo correcto. Luego me di cuenta de que la complejidad de

la lucha de las ideas requeria no sélo firmeza, sino que también amplitud, calidad humana,

critica y autocritica, y por sobre todo vocacion de victoria y lealtad a los intereses

populares.?3*

El sector renovador hizo vacio a la candidatura de Marina de Avilés y bajo la logica
de repetir el proceso busco reposicionarse. No aceptaban la formula de la ex procuradora
argumentando que representaba s6lo a una corriente del partido, por lo que por momentos
se manejo como candidato de ese sector a Héctor Dada y como Vice a de Avilés, sin
embargo la propuesta no prosperd. Dada no aceptd y la CRS no mostré voluntad de
negociacion. Asi, parecia que en la Convencion Extraordinaria citada para el 27 de
septiembre se repetiria el escenario de agosto, es decir, el vacio del sector renovador. Una
semana antes de realizarse el evento electivo, se dio a conocer la féormula Facundo
Guardado-Nidia Diaz, la cual se alz6 con la victoria una vez que se modificaron las reglas
de eleccion para que la votacion fuera por planilla y se pudiera decretar un ganador con la
mayoria simple.

La iniciativa de dos ex comandantes guerrilleros logrd aglutinar a amplios sectores
del FMLN al ser una expresion cien por ciento endémica, lo que facilitd que disminuyera el
enfrentamiento en el seno del partido y echo por la borda la apuesta de que fueran personas
desmarcadas del mismo quienes lo encabezaran en la contienda. Paraddjicamente, el
proceso impulsado por los renovadores le dio al electorado salvadoreno a dos candidatos de

los tiempos de la guerra, una etapa que dicho sector como el denominando ortodoxo,

buscaban dejar en el pasado como media para desmarcarse de las criticas que los sefialaban

234 Pefia, Lorena, Retazos de mi vida. Testimonio de una revolucionaria salvadoreiia, Ocean Sur y Editorial Morazan, México, 2009, p.
227
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como belicistas y antidemocraticos, alli radicaba la postura de privilegiar a los
profesionistas con una carrera brillante en la vida publica salvadoreia, quienes al final de
cuentas fueron marginados y usados por las dos corrientes para dirimir su pugna interna.

La Convencion Extraordinaria de septiembre saco al FMLN del atolladero al
nombrar finalmente una férmula presidencial y asi poder competir contra ARENA; sin
embargo la imagen de division y enfrentamiento ya se habia plasmado en el electorado.
Aunado a lo anterior, en los meses de la confrontacion interna,en todos los ambitos en los
que participaba el Frente, trabajo legislativo y gobiernos municipales, se vieron afectados.
Por ejemplo, la bancada del FMLN apoy6 el nombramiento como Procurador de Derechos
Humanos a Eduardo Pefiate, un personaje gris con cuentas pendientes con la justicia por
delitos como robo. La posibilidad de reeleccion de Victoria Marina de Avilés, quien habia
hecho un excelente trabajo se vio frustrada por el empefio de ella y del sector ortodoxo de
ocupar la candidatura presidencial del Frente.

Por otra parte, la vision en torno al trabajo realizado por la izquierda en la alcaldia
de San Salvador se vio seriamente cuestionado cuando Héctor Silva decidid buscar la
candidatura presidencial apoyado por Facundo Guardado y su grupo, quien ademas de ser
Coordinador General del partido, también ocupaba un cargo como concejal de la ciudad
capital. A los cuestionamientos de quién mandaba en la alcaldia, se sumaron desajustes en
la administracion publica producto de la solicitud de licencia de Silva para participar en la
contienda interna y tras retirarse de la misma retornar a la alcaldia. Afortunadamente, el
gobierno municipal logré retomar el camino y consolidarse como un bastion del Frente.

En este contexto, los medios de comunicaciéon y los grandes grupos de poder
ligados a ARENA, exacerbaron las diferencias internas del Frente para descalificarlo como
una opcion viable de gobierno e impedir el crecimiento electoral de la izquierda. ARENA
instrumentd una campafia sumamente costosa partiendo del principio de que la
reglamentacion electoral pone como limite para los gastos de campana el cielo. El FMLN
no contd con los recursos financieros para competir en igualdad de condiciones. También
hay que destacar que los recursos destinados al apoyo de los damnificados del huracan
Mitch fueron usados con un abierto sesgo electoral en contra de las posibilidades del

Frente.

La campafia electoral se abri6 formalmente el 7 de noviembre, cuando todas las
actividades nacionales estaban condicionadas por la emergencia provocada por el Mitch.
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En el momento de apertura de la campafa, las tendencias estaban muy bien definidas:
posibilidades de triunfo sélo las tenian ARENA y el FMLN. El Frente llegaba a la campafa
desgastado por un doloroso proceso de elecciones internas, mientras que ARENA
arrancaba la campafia con una candidatura que bregaba desde hacia siete meses por todo
el pais sin contrincante alguno. Ademas, tenia la coyuntura de emergencia del Mitch a su
favor. Las respuestas a los damnificados y el enfoque de la reconstruccion en las areas de
mayor impacto del huracan se convirtieron en una importante ventaja politica. Es opinién
general que los torrenciales aguaceros de finales de octubre fueron agua de mayo para el
partido de gobierno, que pudo capitalizar a su favor las penurias de los damnificados,
sellando asi una cémoda distancia con el FMLN que venia definiéndose desde julio 98. Al
no tener el FMLN la sartén de las ayudas post-Mitch en sus manos -mucho menos su
publicidad-, y ya maltrecho y damnificado tras las desastrosas jornadas internas de
eleccién de sus candidatos, el FMLN acabd siendo una mas de las victimas que arrastro el
huracéan.?®

La formula Francisco Flores y Carlos Quintallia para la Presidencia y
Vicepresidencia por el partido ARENA, present6 a dos rostros jovenes, desligados del
proceso bélico de los ochenta, con un discurso moderado y en pro de la reconciliacion en
contra posicion de lo representado por Guardado y Diaz. ARENA prometia cambiar la
forma de hacer politica y se centrd en transmitir al electorado que se estableceria un
gobierno de puertas abiertas en el que el presidente escucharia a los ciudadanos y se
comprometeria con la resolucién de sus problemas mas inmediatos, para lo cual Flores
procurd tomar distancia tanto de Armando Calderdn Sol como de Alfredo Cristiani, quienes

representaban los rostros tradicionales de la derecha, lo que le garantiz6 un triunfo holgado.

Flores logré este avance basado en una campafa de encuentro directo con numerosos
sectores de la sociedad salvadorefia. A diferencia de los anteriores candidatos de ARENA -
quizd con excepcion de Roberto D’Abuisson en tiempos de la guerra- en ese periodo,
[desde que fue designado candidato presidencial en marzo de 1998 hasta la realizacién de
la eleccion en marzo de 1999] visité el pais para dejarse ver por los pobladores y, sobre
todo, para trasmitir una imagen directa: decir a la gente que estaba ahi para escucharlos.
En las pocas apariciones publicas ocurridas en los medios de comunicacién en el periodo
preelectoral entre abril y noviembre de 1998, y en los posteriores espacios de publicidad
politica que inundaron los medios de comunicacién, uno de los mensajes mas recurrentes
del candidato era que él estaba listo para “escuchar a la poblacion”. Esto puede parecer un
slogan mas de campanfa politica, un recurso que sonaba bien, pero era mas que eso. En un
sondeo realizado por el IUDOP [Instituto Universitario de Opinion Puablica de la UCA] en
julio de 1997, en el que se pregunté de manera cerrada sobre lo que deberia de hacer el
gobierno para resolver los graves problemas del pais, un poco mas de la mitad de los
consultados, el 51.7 por ciento de los salvadorefios, dijo escuchar a la poblacién, muy por
encima de otras opciones como apoyar el plan de nacién o lograr un acuerdo con la
oposicién.>3®

A lo anterior, en lo que respecta al Frente, se sumo que la definicién tomada, si bien
resolvid la coyuntura interna, no convencid al conjunto del partido. Muchos grupos se

abstuvieron de hacer campafia y otros incluso hicieron contracampafia, este sentir se

235 Moreno, Ismael, “Triunfo de ARENA y del desencanto previsto” en Revista Envio No.204, UCA, Managua, Marzo de 1999,

WWW.envio.org.ni
236 Cruz, José Miguel, ;Elecciones para qué? El impacto del ciclo electoral 1999-2000 en la cultura politica salvadoreiia, FLACSO-EI

Salvador, San Salvador, 2001, p. 91
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expres6 en declaraciones como las de Dagoberto Gutiérrez —lider la Tendencia
Revolucionaria- quien dias después de la eleccion senald: "El fracaso no hay que buscarlo
sino en la férmula presidencial, yo no podia pedir a las bases del partido que votaran por
una formula en la que yo no creia, y por la que nunca votaria".**’ Asi se presume que el
FMLN en la eleccion de marzo de 1999 no desplegd todo su potencial debido a que las
tendencias en su seno no encontraron las claves que les permitieran tomar resoluciones de
consenso y avanzar, asi pues la expresion mas comin cuando se hace referencia a la
eleccion de 1999 es que «el Frente derrot6 al Frentey.

Pasado el proceso electoral se llevo a cabo un nuevo ajuste de cuentas entre los
sectores ortodoxos y renovadores que tuvo por objeto redefinir el liderazgo del partido
cuestionado desde la aparicion del documento Sobre el rumbo del FMLN.

Si algo caracterizd a la eleccion de marzo de 1999 fue el abstencionismo que se
elevo al 61.4% al asistir a las urnas poco mas de un milléon doscientos mil ciudadanos en
contraposicion de los mas de tres millones inscritos en el padron. Las pugnas en el seno del
FMLN alejaron a un sector del electorado y el resto de las fuerzas politicas, salvo la CDU,

que llevé como candidato a Rubén Zamora, no lograron atraer a nuevos votantes.

Resultados de la eleccion presidencial de 1999

40 51.¢€

28.88

20 7.59

Porcentaje

4 Francisco Flores/ARENA

MW Facundo Guardado/FMLN-USC
Rubén Zamora/Coalicion Democratica Unida

m Rodolfo Parker/PCD
Salvador Nelson Garcia/Liga Democratica Republicana
Hernan Contreras/PCN

Francisco Ayala Paz Partido Pueblo Unido Nuevo Trato

237 Citado por Moreno, Ismael, “Reflexiones después del huracan electoral”, en Revista Envio No. 205, UCA, Managua, Abril de 1999,
WWW.envio.org.ni
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Fuente: Elaboracién propia con base en Political Database of the America,
http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/ElSal/pre99.html

Tras los resultados y la pugna entre los llamados ortodoxos y renovadores, cabe
preguntarse si existen diferencias ideoldgicas de fondo dentro de ambos bandos o si
simplemente lo que acontecia al interior del FMLN era una pugna de poder entre los
sectores que tradicionalmente lo habian detentado, encabezados por Salvador Sanchez
Cerén y Schafik Handal, en contra de aquellos que buscaban desplazarlos para colocarse en
los espacios de direccidn, cuya figura mas visible fue Facundo Guardado.

Todo parece indicar que son ambas cosas. La izquierda salvadorefia en su seno
estaba buscando adecuar su oferta politica a la situacion de pos-guerra fria y pos-crisis
centroamericana dentro de un contexto caracterizado por procesos electorales,
medianamente competitivos y reformas de ajuste estructural de cuiio neoliberal que en ese
momento descalificaban conceptos como revolucion o lucha de clases. Dentro de este
proceso hay diferentes visiones que van desde los nostalgicos que creen que nada ha
ocurrido hasta aquellos que buscan arriar las banderas histéricas y buscar coincidencias

amplias con la derecha.

La avalancha neoliberal desconcierta a la izquierda, hasta el extremo de llegar a poner en
duda la racionalidad y moralidad de su proyecto histérico. Una parte se aferra a su pasado
revolucionario y a la retdrica que lo acompanaba, como si nada hubiera ocurrido en la
década de los noventa, desconociendo la realidad actual, automargindndose vy
refugidandose en un mundo irreal, con lo cual se niega a si misma la posibilidad para
transformar el estado actual de cosas. Otra parte de la izquierda, en cambio, se aproxima
a la derecha que favorece reformas sociales y la libertad plena del mercado, buscando asi
la aceptacién y el reconocimiento por parte del orden establecido.?*®

Producto de las tensiones entre aquellos que buscan aferrarse al pasado en aras de no
perder identidad, incluso cayendo en la evasion ideologica, y los que estdn empujando hacia
una adaptacion de las posiciones al estado de cosas existentes, que como hemos sefialado en
sus casos mas extremos pueden llegar a la conciliacion de intereses con la derecha, el FMLN
se presenta como un partido polarizado y sin poder realizar una sintesis de ambas posiciones
que le permita tener una vida interna menos accidentada.

Sin embargo, esta serie de consideraciones deben ser matizadas a la luz de los

cambios programaticos y en los ejes de lucha registrados a lo largo de la guerra que ya

explicamos en el primer capitulo. La firma de los acuerdos de paz significo para el FMLN,

238 ECA, “Editorial. Reacomodos en la derecha e izquierda salvadorefias”, en Revista Estudios Centroamericanos No. 595-596, UCA,
San Salvador, mayo-junio de 1998, p. 425
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aceptar que el socialismo no seria el resultado de la lucha impulsada a lo largo de 12 afios,
sino la democracia, elemento a considerar en la evaluacion de la confrontacion de las
tendencias, lo que puede inclinar la balanza hacia lo expresado por Oscar Ortiz, en cuanto a
que la lucha sostenida en el partido desde 1994 hasta bien entrada la década actual responde
a diferencias de concepcion estratégica, mas que a diferencias politico-ideoldgicas de lo que

el FMLN se propone lograr.

Hay unos que creian que las diferencias eran por el comunismo o por el socialismo, la
socialdemocracia y se presentaron de esa manera, pero yo la conclusion que saco y
siempre lo sostuve desde hace 10 afios para aca, es que mucho del debate que
desarrollamos mas haya de un debate verdaderamente ideoldgico y de fondo se quedd en
la diferencia de concepcion estratégica, de cémo llegar a constituirse en primera fuerza
politica, de cdémo construir una fuerza politica abierta con los ciudadanos y de cémo
definimos nuestras relaciones politicas con otros actores incluyendo nuestras relaciones
internacionales y de cémo presentamos ese programa. Entonces alli basicamente algunos
creian que habia que acelerar mas los procesos, otros que habia que sostenerlos mucho
mas; otros que creyeron que era el momento de abrir mas el partido y otros no, que habia
gue mantener cerrado el partido; otros que creian que habia que pactar con la derecha y
otros que no. Entonces eso fue provocando en esa visidn estratégica una diferencia que
unido a la manera en como se estructurd el FMLN, de esas corrientes que habia en esos
primeros 8 o 10 afios, (...) todavia el proceso no estaba maduro, entonces por eso esa
fractura creci6.?®

Si bien existe la tension en torno a los postulados ideoldgicos y los planes de accion
de como debe colocarse el FMLN ante la nueva coyuntura, también hay una suerte de
alineamiento de los actores y las tendencias con base en la conveniencia de ocupar
espacios en la estructura partidaria o en los puestos de eleccion popular mas haya de una
coincidencia ideoldgico programatica, solo asi se explica el apoyo de Dagoberto Gutiérrez,
lider de la TR, a Facundo Guardado en la Convencion Nacional de 1997, evento que sento
las bases para que Guardado ocupara la Coordinacion General. De acuerdo a lo expresado
por la TR, esta expresion debid apoyar a Sdnchez Cerén y a los sectores ortodoxos, cosa
que termina haciendo durante la definicion de la candidatura presidencial y mas
decididamente luego de la eleccion cuando la correlacion de fuerzas, con base en los
resultados electorales, se modifica en contra de Guardado.

Finalmente, la TR, ya con los ortodoxos a la cabeza, se retira del FMLN por
considerar que se estaba transformando en un partido del sistema cuyo principal interés es

sostenerlo, dejando de luchar por la construccion, ademds de una democracia politica, de

239 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Oscar Ortiz, alcalde de Santa Tecla por el FMLN, La Libertad, El Salvador, 14
de abril de 2009.
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una democracia social y econdmica. Con base en ese razonamiento la TR se referia asi

) . ., C . 240
misma como la Unica escision hacia la izquierda que se ha registrado en el Frente.

c) El FMLN es hegemonizado por Ilos
ortodoxos.

Cambios en la conduccion del Frente.

Las criticas hacia Guardado, asi como la peticion de que renunciara a la Coordinacion
General, se agudizaron tras las elecciones al grado que una semana después de las mismas se
ve obligado a dejar el cargo. Francisco Jovel, del sector renovador, lo sustituy6d en dicha
posicién como interino en tanto los 6rganos de direccion resolvian quién seria la nueva
cabeza del partido. Este fue el comienzo del afianzamiento de la hegemonia del sector
ortodoxo en el seno del FMLN. El 19 de marzo el Consejo Nacional decidi6 conformar una
comision mixta (tres renovadores y tres ortodoxos) para preparar la siguiente Convencion
Nacional, la cual tenia por objeto buscar los puntos de coincidencia entre ambas
expresiones, sin embargo la confrontacion no se evitaria.

En la eleccion presidencial de marzo de 1999, el FMLN obtuvo una votacién
equivalente al 28.88%, un avance en comparacion con la eleccion presidencial de 1994 y un
retroceso en comparacion con el 32.1% registrado en las elecciones municipales y
legislativas de 1997. El riesgo real en ese momento era que de continuar el conflicto interno
existian altas posibilidades de que el partido viera mermada, aun mads, su votacion en las
elecciones del afio 2000 y la consecuente pérdida de espacios legislativos y municipales, asi
como la disminucion de su influencia politica.

Cabe destacar que la mayor pérdida de votos del Frente en 1999 se registro en los
lugares considerados sus bastiones destacandose el departamento de La Libertad, dominado
por el sector ortodoxo, y San Salvador, dominado por los renovadores.

En cuanto a la pérdida de votos, debe considerarse lo expresado por Dagoberto
Gutiérrez, es decir, la posibilidad de que varios dirigentes no hayan hecho campafia o hayan
llamado abiertamente a la abstencion, en especial dentro del sector ortodoxo. Partiendo de

esto seria explicable que la mayor merma se haya producido en sus bastiones, debido a que

240Tendencia Revolucionaria de El Salvador, http://tendenciarevolucionaria.org/articulo.php?special=3
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es en ellos es donde se concentra la vida partidaria y por tanto el enfrentamiento entre los
diversos grupos fue mas agudo, a lo anterior se sumoé la reprobacion de la sociedad al
conflicto interno.

Dentro de este contexto se alzaron voces como la de Gerson Martinez, antiguo
comandante de las FPL, quien promulé por el didlogo como mecanismo para solucionar los
problemas, el respeto a la legalidad del partido y la necesidad de trascender las corrientes
que solo division y descalabros politico-electorales habian arrojado al partido. Martinez
organizo una nueva expresion denominada efemelenista que se proponia buscar consensos
en el seno del partido. Otros como Eugenio Chicas, ligado al sector ortodoxo, reconocieron
que se habian opuesto de manera intransigente a la candidatura de Héctor Silva, aunque no
dejaron de manifestar su desacuerdo con el grupo de Guardado.”*!

Los ortodoxos estaban dispuestos a hacerse del control del partido y pasarle la
factura a los renovadores por el fracaso electoral de la férmula Guardado-Diaz. E1 9 de mayo
de 1999, en la Convencion Nacional Extraordinaria citada para hacer la valoracion de las
elecciones, explorar la posibilidad de renovar el Consejo Nacional y comenzar a delinear la
campafa electoral del proximo afo, el sector ortodoxo dio un paso importante al lograr
determinar los tiempos tanto para la eleccion de candidatos a diputados y alcaldes, como
para la renovacion del Consejo Nacional y las reformas a los Estatutos del partido. El ala
renovadora acusé al sector ortodoxo de impedir que un niimero considerable de delegados
simpatizantes de dicha corriente pudieran acreditarse como tales y por tanto de secuestrar el
evento, sefialando que de no haberse presentando dichos sucesos, ellos hubieran resultado
ganadores. Los renovadores apostaban por llevar a cabo el proceso electivo de candidatos a
alcaldes y diputados bajo el esquema surgido de la Convencion Nacional de 1997, en la que
ellos contaban con mayoria, pero para el sector ortodoxo lo anterior era impensable, por lo
que apostaron por renovar el Consejo Nacional antes de designar candidatos.

Esta Convencion dio como resultado un partido mucho mas equilibrado. De los 30
miembros al Consejo Nacional que son electos por la Convencion Nacional, 14 fueron de la
CRS, 11 para los reformadores y 5 para los seguidores de Gerson Martinez, lo que modifico
la correlacion de fuerzas en el seno de dicho drgano dandole al sector ortodoxo 27

posiciones de un total de 52 (30 electos por la Convencion Nacional, 20 por las

241 Moreno, Ismael, “Reflexiones después del huracan”, Op. Cit, www.envio.org.ni
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Convenciones Departamentales, mas el coordinador del grupo parlamentario y el
coordinador del Consejo de Alcaldes).

En lo que respecta a la Comision Politica del partido, electa por el Consejo Nacional,
quedo conformada por 8 miembros de la CRS, 5 reformistas y 7 de la corriente efemelenista.
El Consejo Nacional también eligié a un nuevo Coordinador General: Fabio Castillo, ligado
al sector ortodoxo, y a dos coordinadores adjuntos del sector renovador: Raul Mijango e
Irma Amaya.*** Si bien los ortodoxos van a la cabeza, el equilibrio de fuerzas es evidente y
el sector de Gerson Martinez a pesar de ser minoritario ocupa un papel clave al ser la bisagra
entre ortodoxos y renovadores, considerando que las reglas de la vida interna no han sido
modificadas.

En un analisis sobre los resultados de la convencion extraordinaria, Salvador
Samayoa afirma que el FMLN optd por la via institucional para resolver, aunque sea
temporalmente, sus diferencias; sostiene las ventajas de un partido plural en El Salvador, en
un contexto donde las diferencias en el seno de los partidos son pocas siendo este fendmeno
una dudosa virtud, porque solo piensan igual los que en realidad no piensan, afirma el
intelectual una vez miembro de la Comision Politica de las FPL; asi mismo, sefiala que los
ortodoxos tienen la responsabilidad ahora no solo de pensar en el Frente, sino en el pais en
su conjunto, sefialando a Schafik, su principal figura y jefe de los diputados del Frente,

como el principal responsable de dicha apreciacion.

. no quedaron resueltos -en realidad no fueron abordados- los problemas de fondo. La
definicion del caracter socialista del partido que se hizo en la reforma estatutaria es valiosa
porque postula un perfil humanista en el que puede encajar cualquier persona de buena
voluntad, pero no resuelve el verdadero dilema ideolégico del partido... las relaciones
politicas y personales entre los miembros de las diferentes tendencias siguen envenenadas
y se observa cierta fatiga para emprender el esfuerzo de recuperar la confianza politica, el
respeto y el minimo grado de estima que debe prevalecer entre los militantes de un
partido.?*

En cuanto a las candidaturas para la Asamblea Legislativa de la lista nacional y al
Parlacen, votadas también por la Convencion, se mantuvieron los mismos esquemas, salvo
que como se desarrolld una votacion individual, el perfil y el arrastre de cada uno de los

candidatos fue determinante para ubicarlos en la lista que el FMLN registr6 ante el TSE. Sin

embargo, un acuerdo entre las tendencias equilibrd la conformacion de las planillas, ante la

242 Granados, Ciro, “Ortodoxos tienen mayoria en la directiva del FMLN” en E! Diario de hoy, seccion nacional, 26 de julio de 1999,
http://www.elsalvador.com/noticias/EDICIONESANTERIORES/julio26/NACIONAL/nacio20.html
243 Samayoa, Salvador, “;Qué pasé en la convencion del Frente?” en E/ Diario de hoy, editorial, San Salvador, 29 de julio de 1999

186



mayoria de la CRS se decidi6 que ellos encabezaran, pero que el segundo lugar tendria que
ser para un miembro del sector renovador, asi la plancha nacional a diputados de la
Asamblea Legislativa llevaba a Salvador Sdnchez Cerén y a Francisco Jovel en los primeros

244
lugares.

Las circunstancias juegan a favor del Frente.

Entre septiembre y noviembre de 1999 se llevaron a cabo las Convenciones Municipales y
Departamentales que tenian por objeto elegir a los candidatos para la contienda municipal y
legislativa de junio de 2000, a las cuales se presentaron tres formulas: la de los ortodoxos, la
de los renovadores y la de los efemelenistas.

En dicho proceso s6lo hubo un acuerdo claro, la necesidad de mantener a Héctor
Silva en la alcaldia de San Salvador, quien tras haberse retirado de la contienda presidencial
interna en 1998 logrd recuperar el rumbo del gobierno impulsando la rehabilitacion del
centro historico de la capital, innovando en el manejo de los residuos sdlidos y negociando
la reubicacion de grupos de vendedores ambulantes. Silva y su gobierno se transformaron en
la carta mas fuerte del FMLN en el pais. Con la reeleccion de Silva los renovadores
garantizaron la consecucion y permanencia de una considerable influencia politica, no s6lo
para Héctor Silva, sino para el mismo Facundo Guardado, quien también asegurd su
posiciéon como concejal de la capital del pais. El altimo fin de semana de noviembre se
reunid la Convencion Nacional, para aprobar la plataforma legislativa y ratificar a los
candidatos municipales, asi mismo en dicho evento se renovo el Tribunal de Honor, 6rgano
encargado de mantener la disciplina interna del partido que también quedd en manos de los
ortodoxos.

En la campafia electoral los vientos beneficiaban al FMLN, esto no por un magno
reajuste en su vida interna o por el cese de la confrontacion en su seno, sino porque el
gobierno de Francisco Flores, que como sefialamos gand por el “compromiso” de escuchar a
la gente y de realizar importantes cambios en la forma de hacer gobierno, rdpidamente
perdi6 el apoyo de la ciudadania. La sociedad percibi6é no s6lo que poco o nada se
transformaba la conduccion arenera del gobierno, sino que aument6 la sensacion de que el
gobierno actuaba facciosamente y en apoyo de los intereses de los sectores mas acomodados

de El Salvador.

244 Lainez, Luis y Roxana Huerzo, “Empate en FMLN” en EI Diario de hoy, seccion nacional, San Salvador, 25 de julio de 1999
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Luego de los primeros 100 dias de gestién, el flamante tercer gobierno de ARENA,
comandado por Francisco Flores, debié enfrentarse a una nueva avalancha de criticas por
parte de diversos sectores de la sociedad salvadorefia. Todas las encuestas de opinidn
realizadas con el objetivo de recoger las valoraciones ciudadanas sobre los inicios de la
gestion gubernamental coincidieron en senalar la pobre evaluacion que los salvadorefios
otorgaban a los primeros pasos dados por el gobierno Flores. Por ejemplo el sondeo
realizado por el IUDOP a finales de agosto de 1999 (ver IUDOP 1999c), sefialé6 que los
salvadorefios calificaron el trabajo del gobierno con una nota promedio de 5.76, en una
escala de 0 a 10, y que casi el 50 % de ellos pensaba que la administracion Flores estaba
gobernando mal, frente a una tercera parte (34.4 %) que sostenia que si lo estaba
haciendo bien. Es mds, una comparaciéon de las notas asignadas en las encuestas de
evaluacion de los primeros cien dias a los distintos presidentes desde Alfredo Cristiani,
mostraba que Flores habia obtenido el promedio mas bajo. En otras palabras, el tercer
gobierno de ARENA era el primero en ser reprobado en sus primeros dias de gestion de las
tres administraciones evaluadas.?*®

La pérdida de simpatias por parte del gobierno Flores fue provocada por la
combinacion de cinco elementos. El primero, las altas expectativas provocadas en el
electorado con base en el discurso y las promesas colocadas en la palestra durante la
campafia electoral. Dos, al inicio de la administracion se registraron consecuencias
economicas derivadas de desajustes internos y externos que provocaron la percepcion de la
existencia de una situacion econdémica delicada tendiente a empeorar, no obstante el pais no
entro en crisis. El tercero tiene que ver con la escalada de violencia y criminalidad. El cuarto
elemento fue una incorrecta valoracion sobre la situacion del pais provocada por el
magquillaje de las cifras econdmicas realizado por el gobierno de Calderén Sol y la renuencia
de Flores a aceptar la existencia de estos problemas. El quinto aspecto fue una errética
estrategia de comunicacion social que no logré transmitir los postulados basicos de su
programa de gobierno.**®

A lo anterior se sumoé la articulacion de un movimiento social en el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) que busco el cumplimiento de diversos compromisos
adquiridos por el gobierno de Calderdon Sol, tendientes a mejorar las condiciones de trabajo
de médicos y enfermeras, el cual se desatd luego de que el gobierno presentara un conjunto
de medidas para “modernizar” la institucion que conllevaron el despido de cientos de
personas que fue percibido por la sociedad como un intento de privatizacion. El gobierno de
Francisco Flores respondio ante las exigencias del sindicato de la peor manera posible, de

acuerdo a lo sefalado por la Revista Proceso: “muy a tono con esquemas de decision

245 Cruz, José Miguel, Op. cit., p. 114
246 Cordova, Macias Ricardo, “El Salvador ;Se mueve el péndulo hacia la izquierda?, en Revista Nueva Sociedad No. 168, Caracas,
julio-agosto de 2000, p. 27
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politica de los viejos tiempos, ha ordenado la militarizacion de los centros de salud con el fin
de controlar y presionar a los sindicalistas.”**’

El conflicto laboral desemboc6 en una huelga que durd de noviembre de 1999 hasta
pocos dias antes de las elecciones legislativas y municipales del 12 de marzo de 2000. El
discurso del presidente que deberia escucha a la gente y buscaba resolver los problemas de
los pobres, quedo6 contrastado con la realidad, es decir, la toma de instalaciones médicas por
parte de la Policia Nacional Civil y el Ejército que revivian los peores recuerdos de la
guerra. El gobierno se colocd en una posicion de intransigencia al sefialar que el FMLN
buscaba provocar ingobernabilidad y estaba detras de un movimiento sindical legitimo y con
amplio respaldo popular. El FMLN no se colocé atras de los médicos, sino al lado de ellos,
apoyando sus protestas y movilizaciones, reconociéndolos como izquierda y sobre todo
respetando la autonomia del movimiento.

Todo lo anterior provocod que luego del descalabro sufrido por el FMLN en las
elecciones presidenciales de 1999, que existiera nuevamente un escenario de virtual empate
en las elecciones legislativas y que no sélo conservara muchos de los municipios mas
importantes y poblados del pais, sino que la del 2000 se convirtiera en la elecciéon municipal
mas exitosa para la izquierda desde su ingreso al sistema democratico representativo. A
nivel legislativo, ARENA obtuvo el 36.04% de los votos validos emitidos, en tanto que el
Frente se alz6 con el 35.22%, pese a tener menos votos la izquierda conté con dos diputados
mas que ARENA gracias al sistema de distribucion de curules. Por su parte, el PCN obtuvo
el 8.82%, el CDU baj6 su votacion al colocarse con el 5.37% y el PDC logr6 el 7.19% de la

votacion nacional.

Diputados electos por partido politico a la Asamblea Legislativa
en 2000

247 Proceso, “Editorial: Los problemas en el ISSS” en Revista Proceso No. 880, UCA, San Salvador, 24 de noviembre de 1999,
http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc880.html#editorial
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Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga-Gonzalez, Alvaro, Op. cit., p.121

El resultado de la eleccion legislativa arroj6 un Frente con mdas diputados que
ARENA, lo que no significo la articulacion de una nueva mayoria en el seno del parlamento,
pues la alianza articulada por la bancada gubernamental, el PCN y los democrata-cristianos
siguid, con mas dificultades, dominando los procesos y determinando la agenda, lo que se

impuso desde el momento de nombrar la nueva directiva de la Asamblea.

El resultado electoral de marzo de 2000 colocé al FMLN como primera fuerza
parlamentaria, con cuatro diputados mas que en el periodo anterior, obteniendo 31
escafios. Esta situacién llevd al FMLN a sentirse ganador de dichas elecciones olvidando
que en ese tipo de elecciones «todos ganan». Una de las primeras demandas del Frente
fue, entonces, la del control de la presidencia de la Asamblea. Segun el dirigente
efemelenista y ex candidato presidencial en 1999, Facundo Guardado «la presidencia le
corresponde al Frente, pues es la fuerza mayoritaria y no deberia ponerse en
discusion»?*®, Sin embargo, fue justamente eso lo que ocurri6. ARENA reclamé ser la
fuerza mayoritaria seguin los votos y, por tanto, exigia para si la presidencia. El mes y
medio que separaba las elecciones de la toma de posesion de la Asamblea estuvo marcado
por la disputa por los puestos de la directiva del Parlamento entre los partidos politicos. El
PCN reclamd, siendo la tercera fuerza parlamentaria, ser el fiel de la balanza «entre los
partidos grandes». Este contexto obligd a la busqueda de negociaciones para definir los
puestos de la directiva de la Asamblea®®. Finalmente, el FMLN perdié la presidencia de
este érgano en una sesién «maraténica» en la que Ciro Cruz Zepeda, secretario general
del PCN, se convirtié en su nuevo presidente gracias a los votos de ARENA, PCN y PDC.
Una vez mas, el Frente se daba cuenta que no tenia la fuerza legislativa suficiente para
hacer valer su voluntad.?*®

Los trabajos parlamentarios se caracterizaron por la renuencia del FMLN a
incorporarse a la directiva de la Asamblea, asi como por inconformidades en torno a la
asignacion de los titulares de las 18 comisiones que desahogan el trabajo parlamentario.

En lo que respecta a los gobiernos municipales, se hizo presente un fendémeno

interesante: la proyeccion nacional de la campafia de San Salvador entre Héctor Silva, por

248Carballo, William y Victor Pino, «Renovadores buscarian presidencial de Asamblea», La Prensa Grdfica, 14 de marzo de 2000, p.8
249 El FMLN pedia que junto a la negociacion de la Presidencia se negociaran reformas al reglamento interior de la Asamblea, cuya
directiva debia mantenerse en 11 integrantes como hasta entonces habia sido. Proponia ademas una agenda nacional de concertacion
(Rafael Garcia, «Listo trueque FMLN-ARENA por directivay, La Prensa Grdfica, 16 de abril de 2000, p.16)

250 Artiga, Gonzalez Alvaro, “El Salvador”, op. cit., pp. 169-170.
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parte una coalicion de centro izquierda encabezada por el FMLN, y Luis Cardenal, el
candidato de ARENA. Esto fue provocado por la derecha, que con el &nimo de descalificar y
propiciar la generacion de condiciones que les permitieran acercarse a Silva en la capital
invirtid cuantiosos recursos en los medios de comunicacidn, en una estrategia aberrante que
buscaba reproducir lo hecho por Flores el afo anterior en un contexto en el que la palabra
del presidente y la credibilidad de su partido estaban desgastadas. Lo que provocd que el
reflector alumbrara en primera instancia la destacada gestion de la izquierda en San
Salvador. Este conjunto de elementos influyd en el resto de las elecciones municipales del
pais.

Asi, en 2000 el FMLN, so6lo y en coalicién, logré hacerse con 80 gobiernos
municipales de los 262 con los que cuenta el pais, entre ellos 8 de las 14 cabeceras
departamentales, incluyendo la capital San Salvador, lo que permite al Frente seguir
gobernando a la mayoria de la poblacion a través de los ediles, sin embargo es importante
sefalar que el declive de ARENA y el ascenso del FMLN en cuanto a votacioén y espacios
ocupados en la Asamblea Legislativa y los gobiernos municipales no estuvo acompafiado de
una disminucion en el indice de abstencion, sino que la tendencia a la alza se mantuvo hasta
llegar al 61. 94%, es decir, que practicamente 6 de cada 10 salvadorefios con posibilidades

de votar no lo hizo.>!
El FMLN se reestructura.

El rapido desgaste del gobierno de Francisco Flores y la generacion de acuerdos minimos
entre los diferentes actores del FMLN, posibilitaron la cosecha de importantes triunfos en la
eleccion legislativa del 2000. Los ortodoxos condujeron la campafia a nivel nacional, sin

252 o .
Pese al éxito obtenido,

embargo la figura de la eleccion fue un renovador, Héctor Silva.
resultaba necesario reajustar la estructura del Frente y buscar un nuevo pacto de convivencia
entre los actores que le permitiera avanzar de una manera menos accidentada.

El contexto seria proclive para realizar cambios debido a que las siguientes
elecciones municipales y legislativas serian hasta el afio 2003, lo que significd un respiro

para el Frente y para los ciudadanos del bombardeo electoral acaecido durante los dos

251 FLACSO, op. cit., p. 239.

252 A la de Silva hay que agregar el surgimiento de nuevos liderazgos producto no sélo de las luchas parlamentarias del Frente, sino del
esfuerzo realizado durante la transicion de frente guerrillero a partido politico en busca de darse una nueva institucionalidad, asi como de
la gestion publica en los municipios como es el caso de Oscar Ortiz que a partir de su eleccion como alcalde de Santa Tecla, cabecera del
departamento de La Libertad, comienza a colocarse como una figura nacional que desde abajo empuja por la transformacion del partido.
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ultimos afios en el pais, asi como la posibilidad de reflexionar y tomar medidas para
consolidar los triunfos. Ese camino comenzd a delinearse en la Convencion Nacional
Extraordinaria de julio de 2000. La idea de renovadores y ortodoxos era potenciar el trabajo
legislativo y municipal del Frente con el objetivo no solo de ratificar lo que consideraban
una victoria sobre ARENA en 2003, sino, ganar la presidencia de la reptiblica en 2004. Sin
embargo, superar las diferencias entre ortodoxos y renovadores no impediria nuevos
enfrentamientos e incluso la expulsion de personajes que habian encarnado dicho fenémeno.

La Convencion de junio de 2000 resolvid que el Consejo Nacional deberia crear una
comision de reformas estatutarias donde estuvieran representadas las principales tendencias
del FMLN. Este ente se encargaria de conducir el proceso recibiendo y sistematizando las
propuestas de transformacion, mismas que serian presentadas a las directivas municipales y
departamentales para que posteriormente la Convencion Nacional decidiera los cambios
pertinentes en diciembre de 2000, los cuales se presentaron asi:

a) Se integro el objetivo del socialismo a los Estatutos del partido, tema pendiente
desde 1997.

b) Se elimino la posibilidad de que los militantes pudieran agruparse en tendencias.

c) Se establecié una serie de principios y valores que deben tener los militantes del
FMLN, al igual que para ser miembro del partido se requiere cumplir con los
requisitos constitucionales, asi como tener una correcta conducta publica y
comprometerse con la carta de principios y el programa del partido. El o6rgano
encargado de resolver la procedencia o no de las solicitudes de ingreso al partido es
la Junta Directiva Municipal en un plazo no mayor a 10 dias, en caso de no
registrarse un fallo de dicha instancia en ese periodo se da por aceptado al solicitante.

d) Se definen que las mujeres ocuparan el 35% de los puestos de direccion y de las
candidaturas a puestos de eleccion popular, en tanto que los jovenes el 25% de las
mismas.

e) Se reconocid al debate politico y a la libre manifestacion de las ideas como una
caracteristica del partido. Se incorpora como mecanismo para la resolucion de temas
de trascendencia partidaria y nacional el referéndum partidario, el cual podra ser
convocado por la Convenciéon Nacional o por el Consejo Nacional con el voto

afirmativo del 70% de sus miembros.
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f) Para tomar decisiones en las diferentes instancias del partido se establecio que las
mismas sean, en orden de prelacion, por unanimidad o consenso, por la decision
mayoritaria de los miembros de la instancia en cuestion, siendo el voto secreto una
posibilidad siempre y cuando el 50% mas uno de los miembros lo externe de esa
manera. Las decisiones son vinculantes y obligan a todas las partes a su
cumplimiento.

. , . . . . . . ., . 253
g) Se integrod al Secretariado Ejecutivo como una instancia de direccion nacional.

Estructura del FMLN contemplada en los estatutos de 2001
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|
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|
( Directiva Departamental |

( cConvencién ipal  J [ C‘ouvendoln-Sectorial ]

‘ =
( Directivanrunicinal ) [ Directiva Sectorial ]

[ Comité de Base ]

Fuente: Urbina Gonzalez, Yancin Guadalupe, op. cit.,, p. 58

Los 6rganos departamentales en esencia mantuvieron sus facultades conservando el
espiritu de instancias de consulta y deliberacion para construir las decisiones de los
organismos nacionales, siguiendo los principios del centralismo democratico. Sin embargo,

este fue rot6 al instituir la eleccion a través del voto libre, directo y secreto de los

253 Para observar los cambios en las instancias de direccion del partido a nivel nacional consulte el Cuadro 7 del Anexo 2.
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Coordinadores municipales, departamentales y del Coordinador General, asi como de una
parte importante de los delegados a la Convencion Departamental y Nacional, asi como del
Consejo Nacional. Cabe destacar que en el nuevo arreglo institucional emanado de la
Convencioén Nacional de diciembre de 2000, y que entr6 en vigor en mayo de 2001, se
reconocid el crecimiento del partido en el &mbito politico electoral y se dio mayor peso en
las decisiones de los organos locales (municipales y departamentales) a los cuadros del
partido que ocupan puestos de eleccion popular en dichos dmbitos (alcaldes y diputados).

El retiro de la facultad electiva a la Convencion Nacional provocéd fricciones entre
renovadores y ortodoxos. La CRS pretendia frenar el proceso lo mas posible, incluso
cuestionando la afiliacidén sin mayor restriccion al partido y proponiendo un mecanismo de
incorporacion que conllevard la formacion politica de aquellos que pretendian pertenecer al
instituto politico, pero también diferenciar entre afiliado y militante. Por su parte, el ala
renovadora busco implementar el sistema de primarias lo antes posible y no modificar el
sistema de afiliacion imperante partiendo de la valoraciéon de que sus cuadros levantaban
mayores simpatias y arrastre electoral que los ortodoxos, lo anterior pensando en una
competencia por la candidatura presidencial de 2004 entre Schafik Handal y Héctor Silva.***
Sin embargo, antes de definir cualquier candidatura era necesario renovar las instancias de
direccion: Consejo Nacional y Coordinador Nacional y Adjunto, asi como sus similares en
el ambito departamental y municipal para un periodo de tres afios, lo cual tuvo lugar en
noviembre del afio 2001 y para tales efectos se elabord un reglamento especial y se nombro
a un Tribunal Nacional Electoral encargado de organizar y calificar el proceso.

Dentro de este contexto, el gobierno continudé profundizando las reformas
neoliberales. No se consigui6 la privatizacion del Seguro Social, pero tampoco mejoraron las
condiciones de trabajo, sin embargo, en otros terrenos el Presidente Flores y ARENA
cosecharon mayores triunfos como por ejemplo elevar a 13% el IVA en medicamentos y
alimentos, a dicha medida prosigui6 la decision econdmica mas radical vivida en el pais: la
dolarizacién. A mediados de noviembre se present6 la iniciativa y el 31 de ese mismo mes
con los votos de ARENA, el PCN y el PDC se aprob¢ la Ley de Integracion Monetaria que
en los hechos ha significado la desaparicion del Colén como moneda nacional y la

supeditacion de la economia salvadorefia a los vaivenes del mercado mundial, especialmente

254 Garcia, Rafael, “Candidaturas de Schafik o Silva germen de pugna” en La Prensa Grafica, San Salvador, 15 de diciembre de 2000,
http://archive.laprensa.com.sv/20001215/
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del norteamericano. Pese a los esfuerzos del FMLN por articular a la oposicion politica y
social, debido a lo répido de los acontecimientos y a la correlacion de fuerzas en la
Asamblea, no fue posible detener la medida. En diciembre, el FMLN decidi6 cerrar todo
espacio de concertacion con el gobierno para hacer una oposicion frontal y procurar dejar
claras las diferencias entre el proyecto neoliberal y las posiciones democratico-
revolucionarias del FMLN. En ese contexto los alcaldes del Frente declararon que sélo
aceptarian colones para el pago de los impuestos, asi como en las partidas presupuestales
asignadas a ellos y que s6lo pagarian con colones a sus empleados. También se prepararon
protestas y movilizaciones sociales para enero de 2001.

El Salvador no so6lo comenzo el nuevo afio con la dolarizacion de la economia, sino
con un desastre natural que profundizaba aun mas las diferencias sociales en el pais. El1 13
de enero de 2001, un temblor de 7.6 grados en la escala de Richter sacudio el territorio
nacional dejando un millén de damnificados. El sismo cambi6 radicalmente la agenda de los
actores politicos, lo primordial fue atender la catastrofe, asegurar el bienestar de los
damnificados y conseguir fondos a nivel internacional para la reconstruccion. Las protestas
contra la dolarizacion pasaron a un muy segundo plano, sin embargo el sector duro del
FMLN no quit6 el dedo del renglon.

En febrero, Facundo Guardado, en su caracter de concejal de San Salvador, decidio
unirse a una gira gubernamental encabezada por la ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Eugenia Brizuela, por Espafia que tuvo por objeto gestionar fondos para la reconstruccion de
El Salvador tras los terremotos. La posicion de Guardado era la de cerrar filas ante el
desastre, sin embargo el Dr. Fabio Castillo sefialo que la presencia de Guardado en la
delegacion gubernamental, era personal y que no representaba al FMLN, que éste
continuaba con su posicion de cero negociaciéon con el gobierno hasta echar atrds la
dolarizacion.**

La presencia de Guardado en la delegacion gubernamental desaté un nuevo conflicto
al interior del partido. Se le sefiald directamente de violar la linea politica y la disciplina
interna, hecho que se daba en un momento particularmente dificil para el pais enmarcado
por la dolarizacion y el terremoto. ;La presencia de Guardado era justificable? Eso depende

del lugar donde se valoran las cosas. Lo claro es que al interior del Frente se seguian

255 Giral, Ana, “FMLN da espalda a Facundo Guardado” en E/ Diario de hoy, 2 de febrero de 2001,
http://www.elsalvador.com/noticias/2001/2/2/NACIONAL/nacio4.html
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jugando los ortodoxos y renovadores la hegemonia del partido. En estricto apego a la
legalidad partidaria, el nuevo Coordinador General, asi como la renovacion del Consejo
Nacional y las instancias que dependen de ¢él, debian realizarse en mayo, mismo mes en que
entraban en vigor los nuevos estatutos. Sin embargo, el sector ortodoxo logré que se
extendiera el plazo en una Convencion Nacional, en la cual pese al esfuerzo renovador,
lograron mayoria. La eleccion de los Coordinadores a nivel municipal, departamental y
nacional, asi como del Consejo Nacional se efectuaria hasta el 25 de noviembre, en tanto se
nombré una direccion nacional y un Consejo Nacional de transicion compuesto en su
mayoria por los miembros electos en la Convencion anterior. El Dr. Fabio Castillo continud
como cabeza del Frente. En el Tribunal de Honor permanecié como titular Roberto Antonio
Melgar, perteneciente al sector ortodoxo.

De cara a la contienda interna, las criticas hacia Guardado se agudizaron y también la
operacion politica del sector ortodoxo para restarle respaldo politico a dicho personaje. Asi
se registrd el paso de Héctor Silva a la corriente efemelenista encabezada por Gerson
Martinez y el alejamiento de Julio Hernandez, magistrado del Tribunal Supremo Electoral y
quien fuera coordinador nacional de la campana de Guardado a la presidencia de la
republica, asi como el de Ileana Roger, quien ocup6 un puesto en la Asamblea Legislativa
gracias a la gestion de Guardado y Celina de Monterrosa, ex concejal. Pese a ello, el sector
renovador seguia mostrando musculo dentro de las bases del partido, mismo que ejerci6 en
julio al realizar una Asamblea nacional de dicha expresion para comenzar a perfilar a sus
candidatos rumbo a la eleccion interna de noviembre.

En este contexto se decide iniciar un proceso en contra de Facundo Guardado ante el
Tribunal del Honor por haber faltado a la disciplina interna. Guardado se negd a asistir a las
comparecencias caracterizando el proceso como una celda ilegal, debido al vacio provocado
por la falta de renovacién de las instancias de direccion del partido. Luego de innumerables
jaloneos ventilados en los medios de comunicacién y de lo que se considerd un caso que
hasta la corriente efemelenista calific6 de manejado politicamente, la resolucion del 1° de

octubre fue la expulsion de Facundo Guardado, quien respondid: “Yo sigo siendo
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orgullosamente del FMLN. Mi militancia s6lo me la puede quitar Dios. Por lo tanto, no me
la puede quitar ningéin tribunal pendejo que no existe.”>*

El sector renovador calificé la expulsion de Guardado como la preparacion de un
fraude electoral orquestado por los ortodoxos. Las cartas estaban echadas y la unica
posibilidad para el retorno de Guardado se jugaria en las urnas el 25 de noviembre. Se
nombré a Francisco Jovel como el candidato renovador, por su parte la CRS proclamé a
Sanchez Cerén y los efemelenistas a Gerson Martinez. Los resultados fueron contundentes.

Uno de los elementos que aparecid en esos dias dentro de las apreciaciones de las
diferentes tendencias en el seno del FMLN fueron los resultados electorales del 6 de
noviembre en Nicaragua. Si bien a nivel Latinoamérica, 1998 significd el comienzo del
viraje hacia la izquierda con el triunfo de Chdvez en Venezuela y su movimiento V
Republica, el termometro en Centroamérica de correlacion de fuerzas entre izquierda y
derecha, més alld de las transformaciones ideologico-programadticas y organizativas que
explicamos en el capitulo anterior, se mide con respecto al desempefio del Frente Sandinista.
Ese afio la realidad en Nicaragua fue una derrota mas del FSLN y Daniel Ortega en las
elecciones presidenciales a manos del PLC encabezado por Enrique Bolafios.

Este hecho, que si bien no fue determinante para la contienda interna salvadoreiia,
permitio posicionarse a las diferentes corrientes en torno a sus “homoélogos” nicaragiienses.
Para los representantes de la CRS los resultados en Nicaragua no afectaban en nada al
FMLN, tratando de restarle importancia a la derrota de Daniel Ortega, en tanto que el
Movimiento Renovador declar6 que lo sucedido en Nicaragua era la muestra mas fehaciente
de que lo que requeria la izquierda centroamericana era una renovacion siendo necesaria la

., 257
presentacion de nuevas propuestas y nuevas caras.

Hay que decir que a los sectores mas conservadores del FMLN siempre les han parecido
raras y chocantes actitudes y comportamientos de los sandinistas, que se expresan en sus
cambios de colores, consignas y discursos. Para el responsable de las relaciones
internacionales del FMLN, Eugenio Chicas, no era comprensible que el FSLN hiciera su
campafa renunciando a su propia imagen. Tampoco cabe en su mente cdmo el FSLN hizo
alianzas que no le generaron valor agregado con la Contra, con la Democracia Cristiana,
con Antonio Lacayo, muchos menos la alianza -el pacto- que hizo el FSLN con el mismo
Arnoldo Aleman.?*8

256 Declaraciones de Facundo Guardado citadas por Carlemy Salinas “FMLN expulsa a Facundo Guardado” en La Prensa Grafica, 2 de
octubre de 2001, http://archive.laprensa.com.sv/20011002/nacionales/nacl.asp
257 Canas, Roberto, “;Podra ganar el FMLN las elecciones?, Revista Envio No. 236, UCA, Managua, noviembre de 2001,

WWW.envio.org
258 Idem
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Lo anterior s6lo nos sirve para dibujar en términos muy generales las visiones del
FMLN con respecto a lo acontecido en Nicaragua con sus pares. La campafia por la
Coordinacion General se desarrollo entre octubre y noviembre y estuvo caracterizada por
la exposicion de la vision que cada uno de los contendientes tenia sobre lo que deberia ser
el Frente, las cuales fueron presentadas a los militantes en reuniones publicas y privadas a
nivel departamental y municipal, culminando con un debate entre los contendientes

desarrollado en San Salvador una semana antes de la eleccion.
ESCRUTINIO FINAL. ELECCION DE COORDINADOR GENERAL en 2001

Votos
Candidato Validos %
ANGEL ENRIQUE GARCIA 589 2.1
GERSON MARTINEZ 7,540 26.88
FRANCISCO JOVEL 7,640 27.23
SALVADOR SANCHEZ CEREN 12,286 43.79
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 28,055 100

Fuente: Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas Farabundo Marti, Construyendo democracia. “Una mirada a las
elecciones internas del FMLN”, FMLN, San Salvador, 2001, p. 9.

El resultado fue claro. Triunf6 la CRS con una diferencia practicamente de dos a uno
sobre los renovadores. Cabe resaltar que Gerson Martinez obtuvo una alta votacion en
comparacion con los pocos lugares que habia logrado agenciarse en los 6érganos de direccion
nacional el afio pasado, lo que indicé que el paso de renovadores como Héctor Silva a su
corriente, asi como el duro golpe dado a este sector en octubre, le transfirid6 un voto
considerable.

Otra valoracion sobre los resultados es que dentro de la base prevaleci6 el principio
de autoridad y de respeto a las figuras historicas del partido, es decir, Salvador Sanchez
Cerén y Schafik Héndal representaban al efemelenismo forjado durante la guerra y las
arduas negociaciones de la paz, asi como los lideres con mas arraigo social y politico. No
queremos decir con esto que Francisco Jovel no lo tuviera, sino que la correlacion de fuerzas
y la jerarquia historica jugaban a favor de la vieja guardia de las FPL y del PCS. El FMLN
adoptd una decisidon coherente si valoramos que en 2001 se definid por el socialismo, por lo

que resulté logico que el Coordinador General fuera un partidario de dicha tesis.

En diciembre de 2001 son elegidas nuevas autoridades y se reforman los estatutos
incorporando el objetivo de socialismo. La corriente del Movimiento Renovador permanece
en el partido aunque fue derrotada en las elecciones internas anteriormente mencionadas.
Sin embargo, luego de las elecciones internas, los diputados del Movimiento Renovador,
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votaron en contra de la decisién del FMLN de no apoyar un paquete legislativo de la
derecha, y siete diputados de esa corriente son separados de las filas del FMLN.?*°

Si bien dentro del andlisis hecho de las elecciones internas hay un reconocimiento
de que lo determinante en las mismas fueron las corrientes y su capacidad para movilizar
simpatizantes, asi como el fracaso de decretar el fin de las mismas, esta valoracion quedo

muy por encima a lo realmente sucedido e incluso se expresé en un tono triunfalista.

El proceso realizado le coloca como un partido atractivo para ser visto y analizado, politica
y académicamente, pues la experiencia latinoamericana refleja muchas dificultades para
un movimiento politico-militar que deja las armas para participar en la vida politica,
conservar la fuerza y dinamica de crecimiento electoral como el del FMLN, que ha pasado
de 21 diputados a 27 y luego a 31 en tres elecciones sucesivas. En el espacio municipal se
ha pasado de 15 a 54 y luego 80 alcaldias gobernadas por el Frente.?®°

En el FMLN se encontrd la solucion al conflicto interno por medio de la disminucioén
de una de sus corrientes, porque si bien un nimero importante de los dirigentes del sector
renovador se fueron del partido o fueron expulsados, otro sector decidié permanecer.”®' De
74 mil afiliados en el proceso interno sélo participaron poco mas de 28 mil y los
sefialamientos de fraude a todos los niveles estuvieron a la orden del dia antes, durante y
después del proceso. El sector ortodoxo afianzé su hegemonia al interior del partido, y si
bien el escandalo por las irregularidades primero, y luego por la expulsion de siete
diputados, acapard los titulares de los medios de comunicacion, existié tiempo suficiente
para calmar las aguas y volver a colocar al Frente como una opcion en las elecciones de
2003 y perfilarlo claramente como un actor como amplias posibilidades de ganar rumbo a
los comicios presidenciales de 2004.

Sin embargo, el clima persistente en el Frente después de la eleccion y la exclusion
de un sector importante del ala renovadora, no era de miel sobre hojuelas. El conflicto
iniciado entre el gobierno y el sector médico durante 1999 habia continuado con periodos de
auge y declive, el alcalde Héctor Silva se propuso hacer las veces de intermediario entre el
sindicato y el gobierno en un contexto donde las partes tendian a radicalizarse y a alejarse de
posibles soluciones.

Ante esa iniciativa, el Frente reprob6 la medida porque la linea del partido era cero

negociaciones con el gobierno de Flores hasta que la dolarizacion fuera abortada, ademas de

259 Diaz, Nidia, “El FMLN en 15 afios de posguerra en El Salvador” op. cit., p. 240

260 Guevara de Ramirios, Norma, “A la vista de la gente para fortalecer la democracia”, en Instituto de Ciencias Politicas Farabundo
Marti, Construyendo democracia. “Una mirada a las elecciones internas del FMLN.”, FMLN, San Salvador, 2001, p. 19

261 Facundo Guardado junto con los principales liderazgos del sector renovador, tras su salida del FMLN, conformaron el partido
Movimiento Renovador con la intencion de disputarle al Frente su campo de influencia en el espectro politico salvadorefio.
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que dentro del Frente ya se estaba disputando la candidatura presidencial, y Silva no era el
abanderado de la direccion ni del sector ortodoxo recién encumbrado, sino el lider histérico
Schafik Handal. En esta coyuntura el éxito de Silva en la mediacion podria colocarlo no sélo
ante los médicos, sino ante la sociedad en su conjunto como el hombre de las soluciones y
asi sumar a un importante sector a su causa, por lo que reprobar la actitud del alcalde de San
Salvador y limitarlo en su operacion politica significaba constrefiir sus aspiraciones
electorales. La candidatura presidencial del Frente se definiria en una primaria, por lo que
los actores que pretendian competir por ella debian estar lo mejor posicionados ante a la
opinion publica. Schafik hacia su parte liderando a la bancada legislativa del FMLN.

Dado el contexto partidario caracterizado por la expulsion de los lideres mas
relevantes del sector renovador, asi como por la acotacion de las posibilidades de iniciativa y
accion politica para los alcaldes y legisladores a lo determinado por la direccion del Frente,
Héctor Silva decide no postularse, por tercera vez, a la alcaldia de San Salvador y busca
recomponer sus posibilidades de permanecer en la escena politica nacional optando por ser
candidato a diputado en uno de los primeros lugares de la lista nacional del CDU, el partido
de sus antiguos compafieros socialdemodcratas como Rubén Zamora y Héctor Dada, quienes
junto con Silva habian sido parte del FDR en los ochenta. El vacio dejado por Silva en San
Salvador fue llenado por Carlos Rivas Zamora, quien habia sido sindico en la administracion
del ahora ex alcalde.

En las elecciones legislativas y municipales el FMLN logré colocarse como la
primera fuerza electoral del pais por primera vez con un porcentaje superior al de ARENA,
aunque la diferencia de votos entre ambas fuerzas no fue significativa. Sin embargo, el
Frente trata de potenciar este hecho y colocar en el imaginario de los salvadorenos que se
encuentra ante la posibilidad real de ganar la presidencia en 2004. En lo que respecta al
sector renovador se reagrupa en torno al liderazgo de Oscar Ortiz, alcalde de Santa Tecla,
que es reelecto en 2003, y posteriormente nombrado coordinador del Consejo de Alcaldes
del FMLN.

En la eleccion legislativa, el FMLN obtuvo el 34% de los votos validos a nivel
nacional en tanto que ARENA se hizo con el 31.9%, siendo la diferencia en votos absolutos

entre ambos partidos de s6lo 28,765 de un total de 1,398,978262, en una eleccion en la que el

262 Artiga-Gonzélez, Alvaro, El sistema electoral salvadoreiio de posguerra (1994-2007), FUNDANUNGO, 2008, p. 34
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nivel de abstencionismo se colocd en 57%%, no significativamente menor al del 2000.
Debido al arreglo institucional del sistema electoral salvadorefio, el FMLN tendria, con una
diferencia sobre ARENA de 2.1%, 4 diputados mas que éste ultimo siendo asi la primer
fuerza parlamentaria, ademas de la primera fuerza electoral.

Diputados electos por partido politico a la asamblea legislativa
en 2003

cDuU, 5

PDC, 5

Fuente: Elaboracién propia con base en Artiga-Gonzalez, Alvaro, Op.Cit., p.35 y Martin Alvarez, Alberto, El Frente Farabundo Mart{
para la Liberacién Nacional (FMLN): De movimiento de liberacién a partido politico, Catarata, Madrid, 2006, p.121

El FMLN representaba en la Asamblea Legislativa el 36% de los escafos, por lo que
cualquier reforma constitucional, asi como el nombramiento de funcionarios publicos, debia
ser consultada y acordada con ellos, debido a que se requiere de una votacion de dos terceras
partes, la cual no podria lograrse sin la participacion del Frente. Pese a esto la derecha
conserva la mayoria de 43 diputados con la permanencia de la alianza ARENA-PCN. De
1994 a 2003 ARENA paso6 de 39 diputados a 27 y el FMLN de 21 a 31, comprobando que
las siglas del Frente contaban con un arraigo social sin parangon dentro del sector izquierdo
del campo politico salvadoreno y ademas corroborando la capacidad de recomposicion del
partido. Durante la ultima etapa de la legislatura 2000-2003, el FMLN expulso a siete de sus
diputados del sector renovador por no seguir la linea marcada por la direccion, asi como a
Facundo Guardado. Una posibilidad real fue que en las elecciones legislativas y municipales
de 2003 el Frente perdiera votacidon, hecho que no sélo no se consund, sino que el partido
del Movimiento Renovador encabezado por Guardado y Jovel no logré el minimo de 3%

para conservar la personalidad juridica y no tuvo representacion parlamentaria.

263 Tojeira, Jos¢ Maria, “;Victoria del FMLN o derrota de ARENA?” en Revista Envio No. 253, UCA, Managua, abril de 2003,
WWW.envio.org
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Sin embargo, no todo fue positivo para el Frente. La tendencia al alza en la votacion
del Frente se vio “mermada” en 2003, pues se registrd una caida en la misma del 1.3%, lo
que explicar la derrota de ARENA y una mayor presencia del FMLN en la Asamblea
Legislativa es una mayor caida en la votacion del partido gubernamental que la del Frente
mas que un crecimiento exponencial de la izquierda. En el d&mbito municipal, si bien se
refrendé el triunfo en San Salvador, el FMLN perdié 30 municipios que ya habia ganado”®*
que fueron sustituidos en el balance nacional por un niimero igual que gobernaria por
primera vez. El balance final registr6 una perdida de 6 consejos municipales. El FMLN
ahora tendria bajo sus siglas 74 gobiernos locales, ganados sin ninguna alianza como habia

N . 265
pasado en los afios anteriores.

d) De Schafik Handal a Mauricio Funes

Luego de los resultados electorales de 2003 y al igual que en 1997, las encuestas sefialaban
al Frente con amplias posibilidades para sustituir a ARENA en la conduccion del gobierno
nacional en 2004. En septiembre de 2003 un sondeo de opinion de la Universidad Francisco
Gavidia sefiala que el FMLN cuenta con el 33.89% de las preferencias electorales en contra
del 25.68% de ARENA.*®® El reto para el Frente era resolver lo mejor posible el
nombramiento de su candidato presidencial.

ARENA, por su arte, impulso una renovacion en su seno con el objetivo de recuperar
el terreno perdido y colocarse con posibilidades de conquistar su cuarto gobierno nacional
consecutivo. Hasta antes del 2003, los grandes empresarios del pais habian tomado el
control directo del partido, luego del descalabro electoral de ese afio el Comité Ejecutivo
Nacional de ARENA (COENA) pas6é a ser integrado por politicos de un perfil mas
tradicional, asi como por tecnocratas y empresarios medios. En lo que tiene que ver con la
eleccion del candidato se dejo el tradicional conclave a puerta cerrada donde solo los altos
mandos del poder econdmico y politico del pais decidian para pasar a una suerte de semi-
primarias donde los precandidatos presentaron sus propuestas en Asambleas informativas y

posteriormente se emitidé un voto a mano alzada por las direcciones locales de ARENA; sin

264 Diaz, Nidia, “El FMLN en 15 afios de posguerra en El Salvador” op. cit., p.

265 Zamora, Rubén, “El Salvador en la encrucijada. ;Alternabilidad o continuidad?” en Revista Nueva Sociedad No. 186, FES, Caracas,
julio-agosto de 2003, pp.18-27

266 Centro de Opinion Publica de la Universidad Francisco Gavidia y Opinionmeter, Encuesta de opinion: Preferencias electorales de
los salvadoreiios ante los candidatos a la presidencia de la republica para las elecciones de marzo de 2004,
http://archive.laprensa.com.sv/especiales/2004/elecciones/encuestas/20031001ufg.pdf, p. 14
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embargo este proceso estuvo muy lejos de ser un verdadero certamen democratico y siempre
estuvo de por medio no sdlo la linea gubernamental, sino el interés de los grupos de poder.

El ganador fue el candidato oficial Elias Antonio Saca, popularmente conocido como
Tony Saca, un personaje ligado a los medios de comunicacion al haberse desempefiado
como presentador de noticieros, asi como de informativos deportivos llegando a establecer
su propia estacion radial. Saca contd con el apoyo del gran empresariado asentado en el pais,
al cual amarrd desde la presidencia de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada. Su
candidatura oficial se anunci6 en julio de 2003 y a partir de ese momento ARENA comienza
a repuntar en las encuestas de opinion.*®’

En este contexto se comienza a manejar como posibilidad, al interior del FMLN,
pero también de un sector importante de la sociedad, la candidatura de Mauricio Funes, un
brillante periodista que se habia destacado cubriendo los problemas politicos y sociales de El
Salvador y posteriormente como conductor del noticiero Hechos del canal 12, en el cual en
la seccion de entrevista titulada Sin Censura, no duda en lanzar fuertes criticas hacia el
actuar de la clase politica encabezada por ARENA y todos sus gobiernos. Sin embargo, la

resolucion del Frente en cuanto al procedimiento de eleccion del candidato presidencial lo

dejo fuera.

La candidatura de Mauricio incluso pudo ser posible en el afio 2004, afo en el que de
manera arriesgada el Frente le puso candados a la candidatura estableciendo que nadie
qgue no fuera militante del partido podria ser candidato y ademas que para ser candidato
habia que pasar por las elecciones internas y todos saben que en cualquier lugar del
mundo que quien maneja el aparato del partido va a ganar la seleccién interna. Mauricio
después de esas dos cosas no tenia ninguna posibilidad.?¢®

Funes renuncia a la posibilidad de concursar por la presidencia de la republica en
2003, sin embargo su permanencia como conductor en television le permitido seguir
manteniendo un perfil alto, pero sobre todo a largo plazo le permitioé sentar postura politica
sobre los problemas politicos y sociales del pais desde una posicion de centro-izquierda. Por
su parte, el CDU decidi6 jugar sus cartas con Héctor Silva, otro de los altos perfiles publicos

de El Salvador, aunque los resultados corroborarian que para tener posibilidades reales de

competirle a ARENA habia que ser abanderado por el Frente.

267 Idem.
268 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Carlos Ramos, coordinador académico de FLACSO-EI Salvador, San Salvador
El Salvador, 8 de marzo de 2009.
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En lo que respecta al FMLN, el sector ortodoxo pensaba proclamar la candidatura del
lider historico Schafik Handal como candidato tnico, sin embargo esa posicion se topod con
la voluntad del Alcalde de Santa Tecla, Oscar Ortiz, quien luego de haber sido reelecto en
marzo de 2003 afirmd que era necesaria una renovacion generacional en el partido y se
presentd como pre-candidato presidencial. El periodo de pre-campafia se desarrolld durante
junio y julio y la jornada, que no estuvo exenta de dificultades logisticas, se realizo el dia 27

de este ultimo mes.

Para tratar de evitar la confusion en la seleccién del candidato presidencial, el FMLN decide
organizar una eleccién primaria interna, reservada a los militantes del partido, y para la
cual las precandidaturas tienen que ser avaladas por el Consejo Nacional. Esta modalidad
permitié mantener un control del procedimiento por la direccién y, en particular, descartar
candidaturas de personalidad externas. La primaria opone a Schafik Handal, 73 afos,
dirigente histérico del partido, miembro de la direccién del FMLN durante la guerra,
negociador y firmante de los acuerdos de paz, a Oscar Ortiz, 41 afios, alcalde desde 2000
de Nueva San Salvador (ex Santa Tecla, capital del departamento de la Libertad, sexta
ciudad del pais en poblacién, integrada a la AMSS?®°). El conflicto es menos personalizado
e ideologizado que en 1999, y refleja en realidad la emergencia de una nueva generacion
de dirigentes. En efecto, detrds de la generacién de los dirigentes politicos y militares del
periodo de la lucha armada, que ocupan aun los puestos principales de direccién y
representacion, estd surgiendo una generacién mas joven, que participd no en el conflicto
armado, y que ha construido su legitimidad no sobre su pasado de lucha armada, sino
sobre su accidén a nivel local, tanto dentro del partido como en los municipios ganados por
el FMLN. Por su acciéon politica, esta generacién se caracteriza mas por su pragmatismo. El
resultado de la elecciéon interna, ganada por Schafik Handal con 55% de los votos, muestra
que el apoyo que recibe Oscar Ortiz representa una fuerza interna importante dentro de la
militancia del FMLN.?"°

Oscar Ortiz aceptd los resultados de la eleccion y afirmé que su presencia como
candidato sirvi6 para darle dinamismo al proceso interno, asi como para fortalecer la
institucionalidad del partido. El nivel de conflicto interno no se equiparé al vivido en 1999,
cuando las descalificaciones estuvieron a la orden del dia entre los renovadores y los
ortodoxos. Oscar Ortiz y su grupo estaban lejos de dominar la estructura del partido, punto
que corria en su contra, y tampoco contaba con la proyeccion nacional e internacional de
Handal. Como candidato a la vicepresidencia, era consenso que deberia ser ocupada por el
médico Guillermo Mata, lider del sindicato del Seguro Social que durante la presidencia de
Flores habia resistido los intentos privatizadores, lo que daba cuenta de la clara alianza del
FMLN con el movimiento sindical y social del pais.

Schafik representaba al liderazgo histérico del FMLN, ese que se construyo en la

guerra; era un hombre formado en la tradicion comunista, durante largo tiempo partidario de

269 Area Metropolitana de San Salvador
270 Garibay, David, “Del Conflicto interno a la polarizacion electoral: diez afios de elecciones en el Salvador (1994-2004)” en TRACE
No. 48, Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México, 2005, p. 39
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la via pacifica para construir el socialismo y que tras el ascenso de la represion a finales de
1979 y comienzo de 1980, él, junto con el PCS, decide entrar a la guerra. Sin embargo, no es
en el proceso bélico, propiamente dicho, donde se afianza el liderazgo de Handal en el
FMLN, sino en los procesos de didlogo para construir la paz, donde se destaca como un
negociador astuto por la agudeza de sus planteamientos, elementos que se fortalecen al
transformarse el FMLN en un partido legalmente establecido. Tras la salida de la RN y el
ERP y la hegemonizacion del FMLN por parte de las FPL y el PCS, primero, y después por
la CRS, ¢l es ubicado por propios y extrafios como el liderazgo con mayor influencia en el
partido, aunque por lo que hemos visto en el desarrollo del presente capitulo, al interior del
FMLN, dista mucho de ser la de Handal la ultima palabra.

La candidatura de Schafik se da en un contexto latinoamericano en el que liderazgos
como el de Lula, Chavez, Tabaré Vazquez y Evo Morales, entre otros, toman auge dentro de
la conduccion de la izquierda latinoamericana, logrando cosechar las mas importantes
victorias politico-electorales en la region. El sector mds tirado hacia la izquierda habia
logrado imponerse en el FMLN y la candidatura del mismo en 2004 es el reflejo de ellos.
Ortiz continto como alcalde de Santa Tecla acumulando capital politico no so6lo para él, sino
para el conjunto del Frente.

La apuesta del FMLN fue que el aparato partidario, que a estas alturas de la vida
politica salvadorefia ya se encontraba perfectamente adaptado y especializado para la
contienda politico-electoral, sumado al fuerte rechazo hacia ARENA, pudieran ser las claves
de la victoria, aunque “segun las diversas encuestas de opinion publica, de todos los posibles
candidatos, Héndal es quien muestra el mdas alto porcentaje de rechazo entre la

L5271
poblacion.”

Pese a lo anterior, el FMLN con Handal a la cabeza logr6é encabezar las
encuestas de junio a septiembre, mes en el que de acuerdo a los sondeos de Opinion de la
Universidad Francisco Gavidia se registra un empate virtual entre ARENA y el FMLN y
posteriormente una caida del partido rojiblanco y una ascenso de la derecha, lo anterior
derivado de las campanas de descrédito hacia Handal.>”* Claro que el candidato importaba,

no so6lo para el FMLN, sino para el conjunto del electorado, pero la apuesta fue la de llevar

un candidato plenamente identificado con los principios y postulados del partido, bajo la

271 Zamora Rubén, “El Salvador en la encrucijada. ;Alternabilidad o continuidad?” op. cit., p.23.
272 Centro de Opinion Publica de la Universidad Francisco Gavidia y Opinionmeter, op. cit., p. 14.
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valoracion de que la correlacion de fuerzas a nivel nacional y regional hacian factible la
victoria.

La campafia se polariz6 rapidamente entre Tony Saca y Schafik Handal, opacando al
resto de las candidaturas, incluida la de Héctor Silva, abanderado del CDU. Contrario a lo
valorado, el FMLN propuso una plataforma moderada centrada en el principio de hacer
cumplir la Constitucion Politica, sin embargo si en algo hubo contundencia fue en su claro
rechazo al tratado de libre comercio que ya estaba en negociaciones con Estados Unidos y el

cual podria entrar en vigor antes de la toma de protesta del nuevo presidente.

“El cambio es hoy” la idea y la aspiracién mas generalizada en nuestro pais es la
motivacion que puede unir a la nacién que necesita tanto paralizar la confrontacién. Para
el cambio no hace falta traer e implantar otro modelo extranjero, de ninglun otro pais,
tenemos un modelo de Estado, de pais y de sociedad definido por la Constitucién de la
Republica, que ha permanecido o bien ignorado y olvidado, o bien contrariado y violado.?”

La apuesta de buscar el pleno cumplimiento de los preceptos constitucionales, asi
como de las leyes emanadas de la misma, expresado a través de Schafik Handal, es la
muestra mas fehaciente de cudnto se habia trasformado ideoldgica y programaticamente el
Frente incluso en sus posiciones méds maximalistas, pasando de ser un frente guerrillero que
se proponia destruir el sistema, en el que la Constitucion de 1983 es la pieza clave, a un
partido politico legalmente establecido que se propone no solo la aplicacion de la misma,
sino buscar las posibilidades de cambio dentro de los pardmetros fijados por ella.

La construccion del comunismo o del socialismo son propuestas que no se establecen
ni en la plataforma de gobierno, ni en el discurso de los dirigentes del Frente, pese a que en
2001 finalmente el partido se defini6 como socialista y a que el candidato provenia de la
CRS del partido, presuntamente la mas comprometida con la consecucion de dicho régimen
politico. La Comision Politica, con los ortodoxos a la cabeza, comunica a través de la
publicacion de La Carta a la Nacion, en plena campana presidencial, que el propodsito del

FMLN es:

Convertir El Salvador en un pais seguro y habitable... [Para lo que se requiere] establecer
un verdadero Estado de Derecho. Para lograrlo nos proponemos trabajar por un pais
donde las leyes tengan un efectivo cumplimiento y nadie esté fuera del alcance de la
justicia. El respeto a las leyes y, particularmente a la constitucion, debera ser lo que guie
la actividad del gobierno y de todos los ciudadanos. Los transgresores a las mismas,
cualquiera sea su condicion social y econdmica o su filiacién politica, deberan enfrentar
todo el peso de la justicia. Sélo asi lograremos que El Salvador deje de ser la tierra donde
la corrupcidn, el crimen organizado y el tréfico de influencias paseen con impunidad.?*

273 Handal, Schafik, “El viento latinoamericano esta a favor del cambio” en, el mismo autor, La ruta de la esperanza, Instituto Schafik
Handal, San Salvador, 2008, p. 23.
274 Comision Politica, “Carta a la nacién” en La prensa grdfica, San Salvador, 17 de junio de 2003.

206



Esta posicion se expresa en un contexto en el que ARENA articula una campana
basada, por un lado, en un marketing politico carente de contenidos programaticos
claros y diferenciadores y por el otro, mediante la articulacién de una campaia de
descalificacién hacia el Frente y su candidato que recordaba las etapas mas cruentas de
la guerra, haciendo injurias que afirmaban que de llegar el Frente al gobierno todas las
iglesias serfan cerradas y asegurando que detrds de Handal quien realmente
gobernaria serfa Hugo Chavez. Para agudizar el miedo se colocé por todos los medios
que una victoria del Frente significaria en automatico que el gobierno norteamericano
impediria que llegaran las remesas?’> de los salvadorefios radicados en aquel pais
ademas de expulsar a los mismos,27¢ asi como que las empresas extranjeras al dia
siguiente simple y sencillamente cerrarian sus puertas dejando a cientos de miles de
personas en la calle y el desempleo. Para fundamentar estas posiciones se usaba el
rechazo del FMLN al Tratado de Libre Comercio de Centro América y Republica
Dominicana con Estados Unidos (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés), asi como
declaraciones de funcionarios y legisladores norteamericanos plasmadas en las

primeras planas de los rotativos nacionales

El congresista que preside el influyente Comité para la Reforma de Migracidn de la Cadmara
de Representantes de Estados Unidos, Thomas Tancredo, amenazd ayer con promover una
ley que controle las remesas que son enviadas a El Salvador si el FMLN gana las elecciones
del domingo préximo.?”’

En este contexto, se reforzé la percepcién de que votar por ARENA era votar por
la estabilidad y por la consecuciéon de un proyecto de nacién plagado de libertades,

estabilidad, crecimiento econédmico y buenas relaciones con Estados Unidos.

275 “El congresista que preside el influyente Comité para la Reforma de Migracion de la Camara de Representantes de Estados Unidos,
Thomas Tancredo, amenazd ayer con promover una ley que controle las remesas que son enviadas a El Salvador si el FMLN gana las
elecciones del domingo proximo.” Alvaro Cruz Rojas, Control a remesas Congresista advierte por el FMLN, en El Diario de Hoy, San
Salvador, El Salvador, 14 de marzo del 2005, http://www.elsalvador.com/especiales/2003/elecciones2004/notal44.html

276 Grigsby, William, “FMLN y FSLN: hermanos, pero no gemelos” en Revista Envio No. 266, UCA, Managua, mayo de 2004,

WWW.envio.org.ni
277 Alvaro Cruz Rojas, op. cit., http://www.elsalvador.com/especiales/2003/elecciones2004/notal44.html

207



Eleccion presidencial 2004

2 Tony Saca/ARENA m Schafik Handal/FMLN
m Héctor Silva/ CDU m Rafael Machucha/PCN

Porcentaje

Fuente: Political Database of the Americas, Universidad de Georgetown, http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/ElSal/elsal.html

La campafia del miedo tuvo éxito y en la jornada electoral de marzo de 2004 el
electorado decidi6 la continuidad de ARENA en el poder para un total de cuatro mandatos
consecutivos. Se registré un importante crecimiento del FMLN en comparacién con los
resultados obtenidos en 1994 y 1999 y por primera vez los votos se equipararon con los
logrados en las elecciones legislativas. Un fenomeno es claro, en la eleccion presidencial el
voto de la derecha se concentra en ARENA, en tanto que en las legislativas tiende a
repartirse mas, logrando el PCN cortar una rebanada del pastel considerablemente mas
grande que en la eleccion presidencial.

El FMLN, con una plataforma moderada, un aparato partidario desarrollado y
adaptado a la lucha electoral y un candidato que representaba a las posiciones historicas de
la izquierda, no pudo generar la posibilidad de una segunda ronda electoral. Se registré una
diferencia de mas 22% entre el primero y segundo lugar, y ARENA logré alzarse con la
victoria con la mayor votacion registrada a su favor desde que el FMLN participa en las

contiendas electorales.
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Comportamiento electoral de ARENA y el FMLN
en elecciones presidenciales.
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Fuente: Elaboracion propia.

Un elemento trascendental es que se logrdé romper la tendencia hacia la alza del
abstencionismo que durante las ultimas elecciones habia rondando el 60% para ubicarse en
32.7%, lo que significé que mas gente votd y lo hizo mayoritariamente por la derecha, esto
lo afirmamos considerando que “ARENA gand en las 14 capitales departamentales,
incluyendo las 10 donde gobierna el FMLN, y en 245 de los 262 municipios del pais. La
derecha venci6 hasta en Teotepeque, departamento de La Libertad, el pueblo natal de
Farabundo Marti, lider comunista de la rebelion campesina de 1932, cuya gesta inspira a la
izquierda salvadorefia.”*"®

Y es que si en 1999 la férmula no convencid a un sector importante del partido, en
2004 no convoco a un sector importante del electorado que vio en Schafik el pasado, lo que
contrastaba con el lema de campafia del FMLN que afirmaba ;El cambio es hoy!, lo anterior
se exacerbo con la campana de miedo implementada por la derecha.

El FMLN habia apostado a la estructura partidaria y al programa, no evaluando en su
justa dimension el impacto que tendria la candidatura de Schafik, la cual logré atraer a las
urnas a los electores plenamente identificados con el FMLN mas alld de las pugnas
ortodoxos y renovadores. Esta vez no se registrd la inmovilidad de un sector del partido en
la eleccion como acontecid en 1999. Sin embargo a aquellos que no habia logrado convocar,

pese a la plataforma, era a los sectores del centro y centro progresista, que resultaban

278 Grigsby, William, “;Perdio el FMLN o gano el miedo?” en Revista Envio No.265, UCA, Managua, abril de 2004, www.envio.org
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necesarios al menos para emparejarse con ARENA en la votacion y estar en condiciones
reales de cosechar un triunfo. En 2004 quedd establecido el peso especifico que tenia el

Frente como izquierda politica en El Salvador.

El éxito del 2004, creo que fue medir cuanto pesdbamos en la sociedad. Alli llegamos a
nuestro tope. Nosotros veniamos de tener en la eleccidon presidencial anterior, de 5 afios
antes, de noventa y nueve, llegamos a tener 360,000 votos y en la eleccién de 2004
llegamos a 812,519 votos, entonces multiplicamos, casi triplicamos la votacion. Esto nos
dio una sefial de cuanto pesamos, cuanto somos como izquierda con un candidato
claramente de la izquierda. Hay quienes dicen porqué no llevaron a Mauricio [Funes]
entonces, yo creo que cada cosa va tomando su propia etapa, su propia fase, pensar el
valor organico del FMLN en ese momento tuvo la importancia de poder medir cuanto valian
nuestras acciones en el sentido que eso si nos permitia luego ir al encuentro de un
acuerdo nacional con fuerzas no necesariamente de izquierda: progresistas, de identidad
nacional, algunas conservadoras incluso, pero que tenian un objetivo de pais sobre la base
de saber cuanto valemos, saber cuanto pesamos. Yo creo que hubiera sido muy dificil
llegar a un acuerdo correcto con aliados, si no hubiéramos sabidos exactamente el valor
de la acumulacién politica del partido. Yo creo que el mérito de Schafik, el mérito del FMLN
desde el afio noventa y cuatro fue medir y potenciar cuanto significaba porque eso si daba
una base objetiva de entendimiento con cualquier fuerza politica.?”®

En los hechos, la realidad habia dado buena parte de la razon al sector renovador, es
decir, la necesidad de incidir en los sectores medios, econdmicamente hablando, asi como de
los adscritos al centro politicamente hablando, para poder conquistar el gobierno. En los
proximos afos el Frente tomara camino en ese sentido con el sector ortodoxo a la cabeza del

mismo.
El Frente y Funes construyen una gran alianza.

Tras los resultados electorales de 2004, se perfila como punto en la agenda la renovacion de
la coordinacion general del Frente en la cual nuevamente se registrard el enfrentamiento
entre el sector revolucionario y socialista y el ala renovadora. Los puntos de vista en cuanto
a lo sucedido en la eleccion presidencial son evaluados de diferente forma, los primeros
creen que es un crecimiento en comparacion a lo acontecido en 1999, en tanto que los
segundos piensan que de no haber sido Handal el candidato hubieran existido mas
posibilidades de hacerse con la presidencia e incluso proponen que el Frente registre una
apertura a otros grupos politicos y sectores sociales, lo cual es rechazado por el sector duro.
Medardo Gonzalez es la propuesta de la CRS para relevar en el maximo cargo del
Frente a Salvador Sanchez Cerén, también de dicha expresion politica. Por el nuevo sector
renovador, ahora denominado Fuerza del Cambio optan por impulsar a Oscar Ortiz, alcalde

de Santa Tecla, quien tuvo una gran exposicion entre las bases durante la contienda interna

279Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Eugenio Chicas, Magistrado del Tribunal Supremo Electoral por el FMLN, San
Salvador, El Salvador, 25 de marzo de 2009
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por la candidatura presidencial un afio atrds, sin embargo la asignacion no fue en automatico,
este sector organizo una serie de consultas con sus bases a lo largo y ancho del pais para
definir a la persona que defenderia su posicion, la otra posibilidad era el diputado Hugo
Martinez.

El grupo encabezado por Ortiz habia logrado capitalizar lo dejado por Guardado y
Jovel tras su expulsion del partido, sumando a su causa a figuras como Julio Herndndez,
magistrado del Tribunal Supremo Electoral, entre otras destacadas personalidades del
Frente. Cabe mencionar que el bloque que apoyd a Ortiz fue conformado por los mandos
medios del partido, el cual ha crecido politicamente en los tiempos de paz, en contraste a
aquellos que apoyaban a Gonzalez que eran la plana mayor de los comandantes de la guerra.

La campana interna por la renovacion de la direccion del FMLN comienza a
perfilarse desde mediados de julio de 2004 y hasta la realizacion de los comicios internos, la
primera semana de noviembre. Lo que busca Ortiz es la posibilidad de apertura del Frente, la
posibilidad de construir alianzas con sectores sociales mas alla del partido, asi como
establecer una relacion diferente con los medios de comunicacion y los grupos empresariales
sin dejar de lado la lucha por mejorar las condiciones de vida de la mayoria empobrecida.
Por su parte, el sector ortodoxo vuelve a reafirmar la necesidad de tener un partido mucho
mas radical y apegado a lo que se comienza a denominar el socialismo del siglo XXI,
proclamado por el Presidente Chavez de Venezuela, asegurando que de abandonar los
postulados historicos que ha defendido el partido se enfilaria a su desaparicion poniendo
como la muestra més fehaciente de ello lo sucedido con aquellas expresiones que salieron
del Frente para articular partidos mas moderados y que no habian conseguido el respaldo
popular suficiente para conservar su registro.

Sin embargo, hay que matizar ambas propuestas a la luz de las transformaciones que
el Frente ha vivido durante toda su historia y mas claramente luego de la firma de los
acuerdos de paz, es decir una integracion acelerada al sistema democratico liberal burgués y
un adelgazamiento -Luis Armando Gonzalez lo describe como ablandamiento- ideologico,
donde el discurso en torno al socialismo es usado para posicionar a los actores en el seno del
Frente que, en los hechos, mas que tener diferencias ideoldgicas de fondo, estan librando
una batalla por definir quién detenta la hegemonia de la estructura, la cual se libra entre

aquellos que historicamente han ocupados cargos de direccion, popularmente sefialados
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como ortodoxos, y aquellos que buscan hacerse de esos espacios en funcion del crecimiento
del partido.

El proceso electoral del FMLN se realizo el 7 de noviembre de 2004, en el cual
ademas de elegir al Coordinador General, también se definirian los nombres de 35 miembros
al Consejo Nacional, 14 integrantes de la junta directiva departamental y 10 para la
municipal, ademas de seleccionar delegados a la Convencidon Nacional. La jornada electoral
estuvo llena de incidentes y de acusaciones entre ambos bandos, las cuales fueron desde la
no apariciéon de posibles votantes a favor de una u otra férmula en el padron hasta el
presunto robo de urnas y la coaccion flagrante del voto, lo que provoco la impugnacion de
los resultados por parte de Oscar Ortiz.

Las instancias oficiales aseguraban que Medardo Gonzélez habia obtenido el 53.93%
de los sufragios en tanto que Oscar Ortiz el 46.06%,”*" la posicion de éste tltimo era que la
diferencia era mucho menor y que si se consideraban las anomalias, que anularian los
resultados de varias mesas en todo el pais, ¢l deberia ser proclamado ganador.

Los grupos partidarios se volvieron a enfrascar en dimes y diretes, en impugnaciones
y medidas legales, al final todos los esfuerzos realizados por Fuerza por el Cambio no
lograron modificar substancialmente el resultado por lo que aceptaron plenamente la
autoridad de Gonzélez como el nuevo Coordinador. Ortiz volvié como alcalde de Santa
Tecla, donde es indiscutible que es la figura clave del partido, sin embargo en diciembre de
2004, mes en que se realizo la Convencion Nacional del partido, existi6 una clara exclusion
del grupo de Ortiz de los 6rganos nacionales. En la Comision Politica, solo se logr6 colocar
a Ortiz en su caracter de Coordinador del Consejo de Alcaldes, mientras que los veteranos

fueron reelectos.

.. vista la relacidon de Oscar Ortiz con el resto de la conduccién del Frente, por el pecado
mortal que hizo de enfrentarse a Schafik Handal en unas primarias muy disputadas,
hicieron que mucha gente de la misma direccion tratara de marginarlo de lleno, lo cual a
mi me parece absurdo tratandose de uno de los cuadros que mas riqueza puede aportar
desde un territorio, desde una gestion territorial al conjunto del partido. Este plano de lo
ideoldégico sobre lo politico, para mi, todavia es excesivo. Yo creo que el FMLN al no
procesar, al no tener mecanismos, espacios, instancias, metodologias que permitan
abordar, por ejemplo, en este caso las gestiones territoriales y la experiencia que alli
tienen estan ellos autoprivando o autolimitando para enriquecerse con esto y por lo tanto
como partido tampoco enriquecen mucho a las gestiones municipales.?®*

280 Soriano, Antonio, “El conteo impone la victoria handalista”, en El diario de hoy, San Salvador, 11 de noviembre de 2004,
www.elsalvador.com

281 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Alberto Enriquez, investigador de la Fundacion Nacional para el Desarrollo
(FUNDE) y ex militante del FMLN, San Salvador, El Salvador, 30 de marzo de 2000.
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El estudio realizado por Yancin Guadalupe Urbina, sobre la vida interna del FMLN,
ha arrojado a la luz la existencia de un grupo que ha hegemonizado las estructuras del Frente
desde la guerra a la actualidad. Con respecto al periodo de paz, donde el Frente se establece
propiamente como partido politico, Urbina sefiala a la élite politica en funcién de su
permanencia en la Comision Politica del Frente hasta el periodo 2004-2007, dichas
personalidades son:
1. Nidia Diaz, quien form¢ parte del PRTC ha estado durante 6 ejercicios y durante
un periodo que comprende 10 afios; en uno de ellos fungié como Coordinadora
Adjunta.

2. Salvador Sanchez Cerén, quien fuera el Secretario General de las FPL, ha
participado en 6 ocasiones durante un periodo de 10 afios. Fue Coordinador
General en tres ocasiones.

3. Schafik Handal ocupd un asiento en el maximo organismo de direccién 5 veces

durante 9 afios, siendo su primer Coordinador General.

4. Norma Guevara de Ramiros, ha participado 5 veces y ha acumulado un total de 8

afios en la Comision Politica.

5. Miguel Saenz Varela ha estado en 4 ejercicios de la direccion equivalentes a 8

afios; en una ocasion como Coordinador Adjunto.

6. Violeta Menjivar ha sido parte de 4 direcciones por 8 afios.

Salvador Sanchez Cerén, Norma Guevara de Ramiros y Violeta Menjivar, luego del
acuerdo de la Convencion Nacional para que los organismos de direccion prolongaran su
mando por un periodo mas que se tomo en 2007, luego de la muerte de Schafik y en el
marco del ascenso de la candidatura presidencial de Mauricio Funes, han logrado sumar 3
afios mas a los expresados por Urbina. Debajo de esa élite existe un grupo que ha estado en
la direccidén nacional del frente en diferentes ocasiones, ellos son: Medardo Gonzalez,
Eugenio Chicas, Francisco Jovel, Roger Baldino, Roberto Lorenzana y Hugo Martinez. La
extension del mandato de 2007 beneficiara a Medardo Gonzalez, Roger Baldino y Eugenio
Chicas.

Cabe destacar que la presencia de renovadores s6lo se expresa en el segundo grupo a
través de Francisco Jovel, que como hemos visto sale del FMLN con un grupo de

legisladores a inicios del 2002 y Hugo Martinez que deja de ser parte de esa instancia de
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direccion en 2001. Lo anterior nos da indicios claros para asegurar que han sido los
denominados ortodoxos quienes han hegemonizado al FMLN. Bajo estos considerandos, la
demanda de renovacion generacional a la que apela Oscar Ortiz hace sentido a un conjunto
de cuadros que no han podido entrar a esos espacios de direccidon porque los otrora
comandantes siguen ocupandolos.

En 2005, en el marco de la discusion de lo sucedido en la campafia presidencial de
2004, asi como en el proceso de definicion de candidaturas legislativas y de alcaldes, el
FMLN registra otra separacion que mermo su cantidad de diputados al pasar de 31 a 27, lo
que significd que perdio su capacidad de veto en la asamblea legislativa. La sangria durd
mas de seis meses. Quienes dejaron el FMLN fueron miembros cercanos a Fuerza del
Cambio como Julio Herndndez, Ilena Roger y Celina de Monterroso, como cabezas mas
visibles, este sector se retira por estar en desacuerdo con la conduccion del Frente
hegemonizada, como hemos visto, por la CRS, quienes pese a la importante representacion
lograda por Fuerza por el Cambio no habia abierto espacios en la conduccion para este
bloque. Los que salen conforman el Frente Democratico Revolucionario (FDR).

En lo que tiene que ver con las candidaturas, la ruptura se da en un contexto en el que
la misma CRS, que no es monolitica y en la cual hay actores con intereses propios, también
estd buscando darle viabilidad a sus candidaturas. La Comision Politica nombra a José Luis
Merino, mejor conocido como Ramiro Vazquez, quien representa a uno de los grupos de
interés de los ortodoxos, como el encargado de procesar las candidaturas, mismas que en
esta ocasion tendrian que ser ratificadas por la Comision Politica, al margen de que fueran
de unidad o se estableciera un proceso de seleccion lo que es una medida pro quo que le
permite a la direccion mantener el control de las candidaturas. En este contexto, Carlos
Rivas Zamora, claramente identificado con el sector reformista, no es ratificado como
candidato de unidad en San Salvador pese a haber hecho un buen gobierno y termina siendo
Violeta Menjivar la candidata, que como ya hemos visto pertenece a la ¢élite politica del
Frente.

Lo que se estd viviendo en el Frente en estos momentos es la ratificacion de la
hegemonia ortodoxa a través de la ocupacion de la mayor cantidad de puestos posibles, lo

que incluye las candidaturas de eleccion popular. Oscar Ortiz se mantiene como la cabeza
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del FMLN en Santa Tecla obteniendo su tercera candidatura y su tercer gobierno bajo la
bandera rojiblanca.

En lo que respecta al proceso electoral de 2006, ARENA puso en el centro a su
nuevo rostro, el presidente Saca que como hemos visto fue electo con un porcentaje de votos
muy superior al de sus antecesores, asi como en el que, hasta entonces, fue el proceso
electoral que mas participantes habia logrado convocar. Saca, olvidando un poco su papel de
presidente, se puso la playera de ARENA y ¢l mismo fue a hacer campafia por todos los
departamentos del pais.

Si la promesa que habia causado eco en el periodo de Flores habia sido la del
presidente que escucha a la gente, en la de Saca era la del combate a la inseguridad que
inmediatamente fue acompafiada por medidas de mano dura hacia los grupos delictivos
personificados por las pandillas juveniles —Maras— que en los hechos terminaron
criminalizando la pobreza y a la juventud del pais. Las medidas gubernamentales en materia
de seguridad, asi como las politicas de comunicacion social, crean la sensacion de que se
estan generando resultados en cuanto a la seguridad ciudadana, lo que se empata con una

toma de distancia del tema del presidente Saca.

Las Unicas fuentes gubernamentales, los Unicos sujetos expuestos a las “criticas” de los
medios y la opinidn publica son el Ministro de Gobernacién, René Figueroa y el director de
la PNC, Rodrigo Avila. Cuando se trata de este tema, el presidente Saca asume postura,
pero como ciudadano, no como mandatario. A él se le olvida que como candidato,
prometié reducir los indices delincuenciales y que su programa de gobierno, ofrecido en
tiempos de campafia, era precisamente “Pais Seguro 2004-2009".2%

Al FMLN se le liga con los disturbios registrados en los centros penitenciarios del
pais derivados de la sobrepoblacion de los mismos, producto de la persecucion y
encarcelamiento de cientos de mareros, asi mismo se involucra a la izquierda con la
delincuencia organizada que una y otra vez se intentd establecerse no solo por los jefes
politicos de ARENA, incluido el presidente Saca, sino por el conjunto de los medios de
comunicacion del pais. Un giro inesperado tom¢ la campafia cuando el 24 de enero de 2006
los encabezados de los periddicos anunciaban la muerte de Schafik Handal por un paro
cardiaco al aterrizar el vuelo en el que regresaba de la toma de posesion de Evo Morales en
La Paz, Bolivia. El corazon del ex Secretario General del Partido Comunista no resistio los

bruscos cambios de altura.

282 Guzman, Nataly, Xiomara Peraza e Ivon Rivera, Estudios de campaiias politicas. Los medios de comunicacion y las elecciones de
2006 en El Salvador, FES-Centro de Competencia en Comunicacion para América Latina, San Salvador, 2006, p. 9.

215



Durante los ultimos afios ARENA, habia centrado sus mas asiduas criticas contra el
FMLN en la persona de Handal. No era raro ver en los titulares de los medios de
comunicacion el término handalistas para referirse al quehacer politico de un sector
importante del Frente. Por su parte, el FMLN hizo del fallecimiento de su lider todo un
acontecimiento politico, que lo era en si mismo, salvo que magnificado por el periodo
electoral, por lo que ARENA a quien tuvo que enfrentar en todos los departamentos y
municipios del pais no fue a sus pares del FMLN, sino a Schafik Handal.

Aprovechando la coyuntura y la popularidad de Handal en la campafa electoral, el FMLN

usé la figura de su recién fallecido lider histdérico. En distintos municipios, se vio al

candidato efemelenista de la zona en afiches y pancartas que de fondo tenian la foto de

Handal. En los mitines, los candidatos del FMLN hacian alusiones frecuentes al legado de

su dirigente, quien habia fallecido el 24 de enero, menos de dos meses antes del dia de las
elecciones.?®?

Pese a lo anterior, la eleccion del 12 marzo de 2006 arrojé resultados contradictorios.
El Frente habia logrado ser ratificado en las principales ciudades del pais, sin embargo
registrd un retroceso al obtener la victoria tan s6lo en 60 municipios en comparacion con los
76 de 2003 y los 80 de 2000 y sin embargo logro obtener 215,000 votos mas que en la
altima eleccion,”™ lo que significa que alli donde gan6 lo hizo con mas votos salvo en el
caso de San Salvador, donde ademas de enfrentar al ex alcalde Carlos Rivas Zamora por el
CDU, el FMLN presumiblemente tuvo que enfrentar un fraude, lo que provocod que ganara
la capital del pais con apenas 44 votos de diferencia sobre ARENA y no sin manifestaciones

callejeras y recuento de votos en la sede del Tribunal Supremo Electoral.

Durante la semana posterior a las elecciones, hubo dirigentes efemelenistas que
denunciaron la preparacién de un fraude masivo, sobre todo en San Salvador. Entre otras
muchas denuncias, un dia antes de las votaciones se encontraron papeletas electorales
previamente marcadas a favor de ARENA y desde distintos puntos del pais, los activistas
del FMLN llamaban a la sede de su partido o a la radio Maya Visidon para informar que
habian ingresado camiones o autobuses repletos de extranjeros -principalmente
hondurefios, nicaraglienses y guatemaltecos-, a quienes activistas areneros entregaron
DUI falsos. Incluso, en la noche del 11 de marzo, vispera de los comicios, se pudo
constatar que en un gimnasio privado de Santa Tecla dirigentes nacionales de ARENA
alojaron a centenares de extranjeros.?®®

En el ambito legislativo los resultados arrojaron un virtual empate entre ARENA quien
obtuvo 39.4% de los votos validos y el FMLN que se hizo con el 39.7%. De acuerdo a la

distribucion de diputados por departamento, asi como a la asignacion de aquellos que van por

283 Ibidem, p. 90
284 Artiga Gonzalez Alvaro, “El FMLN. Entre la oposicion y el gobierno tras doce afios de elecciones.” op. cit., p. 63.
285 Grigsby, William, “Elecciones 2006: un balance contradictorio” en Revista Envio No. 289, UCA, Managua, abril de 2006,

WWW.envio.org.ni
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la lista nacional (plurinominales), ARENA tendria més diputados que el FMLN pese a haber
obtenido menos votos, este fenomeno ya se habia presentado con anterioridad con la salvedad
de que en aquella esa ocasion el FMLN, pese a obtener menos votos, logré mas diputados. Por

su parte el PCN obtuvo el 11% de la votacion, el PDC el 6.8% y el CDU el 3.1%.

Diputados electos por partido a la asamblea legislativa en 2006

cDu, 2

- |

ARENA, 34

Fuente: Elaboracion propia con base en Artiga-Gonzélez, Alvaro, Op.Cit., p.35 y Martin Alvarez, Alberto, Op. cit. p.121

En términos reales, se registra una pérdida de influencia politica del Frente al tener
menos legisladores que ARENA, lo anterior a pesar de que las reformas estructurales han
profundizado las diferencias entre ricos y pobres, asi como a los deficitarios resultados en la
politica de seguridad publica implementadas por el presidente Saca. Simplemente el Frente
no puede superar de manera decidida en la votacion a ARENA, lo que en el caso de las
presidenciales suele complicarse mucho més debido a que el voto tiende a concentrarse
mucho mas en ARENA, desbancando al PNC, el otro partido de derecha, lo que amplia la
brecha entre el partido gobernante y el Frente. La tesis impulsada por la CRS de que seria el
programa, asi como la estructura politico-partidaria, las claves para derrotar a ARENA no
han tenido el éxito esperado tanto en lo municipal y legislativo, como en lo presidencial, sin

embargo, tan poco puede ser descalificada debido a que la votacion sigui6 creciendo, pese a
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ello era necesario expandir los horizontes y establecer una politica de alianzas con otros
sectores politicos, sociales y econdomicos, si se queria llegar al poder en el corto plazo.

Otro riesgo real es que tras la muerte de Schafik se desatara una lucha encarnizada
por el poder al interior del partido, no solo por la permanencia de los sectores renovadores
en el Frente sino que esta pugna podria desplazarse al mismo sector ortodoxo por lo que
lograr la unidad del Frente se convierte en el primer punto de la agenda. Las peleas
intestinas mas que potenciar el desempefio del partido y su buena apreciacion ante la opinion
publica lo que provocaron, en los hechos, fueron descalabros electorales. Lo que se decide,
no sin dificultades, es que las actuales direcciones nacionales, departamentales y
municipales prolonguen su mandato por un periodo més con el objetivo de evitar las
rencillas. Cada corriente se mantiene con lo que tiene.

Lo anterior coincide con el ascenso de la popularidad de Mauricio Funes como
posible candidato presidencial. Funes fue despedido del Canal 12 en febrero de 2005, por
sus puntos de vista criticos hacia el quehacer gubernamental, lo que fue interpretado por ¢él,
las organizaciones civiles y la audiencia en general, como un acto de censura, paradojico
dado que el programa que conducia Funes precisamente se titula Sin Censura. El
descontento es capitalizado por Funes para posicionarse politicamente. El periodista
rapidamente logra reacomodarse en el mundo de los medios pasando a conducir el programa
La Entrevista, del grupo Megavision, el cual se transforma rapidamente en el de mayor
audiencia en el pais.”*

Mauricio Funes habia logrado despertar las simpatias, no s6lo de un sector amplio
del FMLN, que en ¢l encontraron un liderazgo capaz de aglutinar al partido, pero sobre todo
arrastraba las miras de los grupos que siendo de izquierda o progresistas no se sentian
identificados con el Frente, pero que sin embargo estaban dispuestos a sufragar por el mismo
si Funes era el abanderado. En agosto de 2007, casi paralelo a la definicion de prolongar el
mandato de la direccion nacional del Frente para construir el partido, Funes anuncia a la
audiencia el fin de su programa y de su carrera periodistica para pasar al mundo de la
politica. El liderazgo de Funes coincide con el vacio de perfiles altos en el Frente, asi con la
idea de que era necesario organizar un gran movimiento en el que participaran multiples

actores para ganarle a ARENA la presidencia, en noviembre de 2007 la Convencion

286“Biografia del Presidente” en Presidencia de la Republica de El Salvador, www.presidencia.gob.sv
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Nacional del FMLN proclama a Mauricio Funes como su candidato a la primera
magistratura del pais (en 2009) y a Salvador Sanchez Cerén como su carta a la
Vicepresidencia.

Para articular todos los esfuerzos de los actores que se pronuncian en contra de la
continuidad de ARENA en el gobierno y encausarlos a favor de la campana presidencial de
Mauricio Funes, el Frente organizdo E! Dialogo Social Abierto por El Salvador que
queremos, lo que constituye en si una apertura, aunque controlada, por la direccion; en esta
iniciativa se podia participar independientemente de que uno fuera o no militante del Frente,
estuviera estructurado en una organizacion o fuera ciudadano independiente interesado en

aportar en un tema en lo especifico.

Practicamente de septiembre de 2007 a agosto de 2008, hicimos 43 mesas tematicas para
el desarrollo de nuestro programa y 14 mesas territoriales, una por departamento, y una
en Estados Unidos por la cantidad de salvadoreios que tenemos haya. Con todos estos
aportes donde se incluyd a la sociedad civil y donde el Frente se convirtié en un facilitador
tomando como base la visién de pais, el programa mismo que habiamos utilizado en 2004,
mas las cosas que se fueron aportando de plataforma electoral, todo en términos de
estructurar el programa de gobierno que tiende a ser un programa mas de esperanza.?®’

Partiendo de lo ya sefalado con anterioridad por Eugenio Chicas, es decir, que el
Frente habia llegado a su tope en 2004 y que tan solo con su fuerza no era factible ganar la
presidencia, resultaba necesario sumar a mas sectores, algo que no podia constituirse en el
vacio o en la buena voluntad de los actores, sino mediante el establecimiento de
compromisos claros, para eso sirvio la iniciativa del Didlogo Social Abierto por El Salvador
que queremos, es decir, para delinear la plataforma politica que defenderia esta gran alianza,
de llegar al poder. Esto también refleja una sensibilizacion del Frente, un reconocimiento de
la existencia de otros actores con influencia y representatividad. En los hechos, se estaba
implementando la propuesta de los renovadores, es decir, tratar de conquistar los sectores de
centro para acceder al poder, salvo que quienes estan a la cabeza del proceso son los

ortodoxos.

Transformar la sociedad salvadorefia requiere algo que vaya mas haya de la izquierda,
requiere de la propia izquierda y distinguir que en la sociedad también el FMLN no era la
Unica izquierda, eso fue una experiencia muy interesante porque nos dimos cuenta que no
todos los que estaban adentro del FMLN eran la Unica izquierda, que habia izquierda social,
que habia izquierda onegista, que habia izquierda que no estaba aspirando a la

287 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Nidia Diaz, Diputada del Parlacen por el FMLN, San Salvador, El Salvador, 1
de abril de 2009.
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organicidad partidaria, sino que desde su propia perspectiva, desde su propio espacio y
siendo izquierda tenia una lectura y una propuesta de cémo transformar la sociedad.?®®

Este proceso de apertura, de llenar el vacio que habia dejado Schafik —como dice
Eugenio Chicas-, y de perfilar el triunfo desde antes de la realizacion del proceso electoral es
vivido en la contraparte del Frente de una manera erratica. ARENA encuentra dificultades
para definir a su candidato presidencial, se organizan unas primarias en las cuales
participarian delegados electos en todo el pais, quienes harian las veces de consejo electoral
para definir el candidato. Lo que presumiblemente deberia haber sido un proceso que fluyera
sin problema se empantan6 por el enfrentamiento de los grupos de interés al interior de
ARENA, asi como por la definicién de como enfrentar la estrategia que estaba delineando el
Frente.

El sector duro de ARENA, apoyado por el presidente Saca, apoyo a Rodrigo Avila,
un personaje ligado a los escuadrones de la muerte y a la PNC, en tanto que la
vicepresidenta Ana Vilma de Escobar, quien también se presentd como precandidata,
propuso matizar el discurso reaccionario y abrir a ARENA para poder competir con el
Frente. La contienda dio como resultado el triunfo de Avila quien recibié todo el apoyo del
aparato partidario, gubernamental y empresarial del pais, lo que caus6 heridas profundas
dentro del sector representado por la Vicepresidenta, que no hubo tiempo de limar lo
suficiente debido a que el nombramiento de Avila se hacia en marzo de 2008.

Mientras ARENA se empantanaba en su conflicto interno, Funes y el Frente se
lanzan a organizar encuentros por todo el pais, en tanto que los sondeos de opinion publica
desde muy temprano comienzan a marcar a Funes como favorito con amplio margen.
ARENA se reserva la candidatura a la vicepresidencia para hacer una alianza, luego de casi
siete meses mas de especulacion y zozobra, se nombra al economista Raul Zabla, ex
ministro de economia en el periodo 1989-1994, que meses atrds habia manifestado su
intencion de presentarse como candidato presidencial por el partido de Julio Herndndez, el
Frente Democratico Revolucionario, lo que se prestd a amplios cuestionamientos. En los
hechos, ARENA trataba de hacerse hacia el centro.

La campafia adelantada se llevo a cabo en medio de espectaculares demostraciones

de fuerza por ambos partidos que organizaron actos multitudinarios, como nunca antes, para

288 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Eugenio Chicas, Magistrado del Tribunal Supremo Electoral por el FMLN,
San Salvador, El Salvador, 25 de marzo de 2009.
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apoyar y proclamar a sus candidatos. El Frente desarrollé una campafia medidtica y terrestre,
que capitalizd todo la experiencia del equipo de Funes, centrada en su trayectoria profesional
de periodista, presentdndolo como una persona seria, responsable y capacitada para
gobernar, asi como alejada de la campana de descalificaciones establecidas por ARENA que
rezaban que el FMLN y Mauricio Funes estaban ligados con el peligroso comunismo
internacional liderado por Fidel Castro y Hugo Chavez, o que eran una peligro para El
Salvador.

Funes equiparo lo que seria su gestion con la de Lula en Brasil, quien accedid a que
se usara su imagen en la campaifia y no a la de Chavez en Venezuela. Esta fue una diferencia
que ARENA buscé explotar, debido a que las alcaldias del FMLN, junto con la dirigencia,
han mostrado claras simpatias con el régimen venezolano, asi como con el planteamiento del
socialismo del siglo XXI siendo incluidos en los procesos de integracion del ALBA, en
especial en ALBA petrdleos que facilito el acceso del energético a las alcaldias a precios por

debajo a los marcados por el mercado internacional.

iMauricio no plantea el socialismo del siglo XXI! Mauricio tiene un planteamiento mucho
mas democratico, para mi mas pegado a lo que seria un pensamiento socialdemoécrata de
izquierda... Cuando él pone de referencia principal de su gobierno al gobierno brasilefio,
esté relevando algunas caracteristicas del gobierno brasilefio, esta relevando, por ejemplo,
la relacién entre el gobierno brasilefio y el empresariado de todos los tamafios en Brasil y
lo ha dicho explicitamente, también esta relevando los programas sociales acostumbrados
y que al menos son un intento de crear una ruta de separacion de pobreza, eso combinado
con toda la relaciéon de los empresarios, eso es lo que yo creo. Esta relevando también...
cudl es la naturaleza de la relacién entre gobierno y partido, Lula en distintas ocasiones y
con distintas palabras, ha dicho mi agenda es la agenda del pais, no es la agenda del PT,
la agenda del PT es parte de la agenda del pais, en la parte de que el PT es un actor
politico muy importante, pero uno. El presidente, la presidencia, se debe al conjunto del
pais y retoma al conjunto del pais. Yo creo que esa lectura de Mauricio va por alli.?®

Se establecid un espacio de organicidad para todos aquellos actores que simpatizaban
con el candidato, pero no con el partido: Los Amigos de Mauricio, el cual logr6 reunir a
personajes que habian tomado distancia del Frente como Rubén Zamora o Héctor Silva, o a
profesionales y académicos como Maria Isabel Rodriguez, ex Rectora de la Universidad del
El Salvador (UES), hasta empresarios que en la época de los ochenta habian sido blanco de

secuestro por parte de la guerrilla como es el caso de la familia Salume que apoyd con

infraestructura y recursos monetarios la campafa. Amigos de Mauricio sirvid6 como espacio

289 Entrevista realizada por Christian Tenorio Gutiérrez a Alberto Enriquez, Investigador de FUNDE, San Salvador, El Salvador, 30 de
marzo de 2009.
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para el desarrollo de propuestas innovadoras y de respuesta a la coyuntura, no solamente
politica, sino econémica como Ciudad Mujer y Fabrica de Empleos.**

A las descalificaciones y la campafa negra se sumoé el arrebato legislativo de
ARENA que modifico el calendario electoral al separar las elecciones legislativas y
municipales de la presidencial, las primeras se realizaron en enero y las segundas en marzo.
El efecto Funes se dejo sentir con toda su fuerza en las elecciones de enero. En el ambito
legislativo, el Frente se coloc6 como la primera fuerza electoral y en representacion politica
del pais al obtener el 42.6% de los votos validos, en tanto que ARENA se coloco con el

38.5%, el PCN con 8.8%, el PDC con 6.9 y el CD con 2.2%.%"!

Diputados electos por partido politico a la asamblea legislativa
en 2009

PDC,5 CDU, 1

ARENA,32

Fuente: Tribunal Supremo Electoral, www.tse.gob.sv

En lo concerniente a la eleccion municipal, el FMLN gan6é 96 de 262 lo que
constituyd una nueva marca para la izquierda, aunque esto se vio empaiado con la derrota
en San Salvador por una diferencia de 3% a favor de ARENA, lo que termind con 12 afios
de gobiernos de izquierda en la capital del pais. La victoria de ARENA se logr6 gracias a
que este partido pudo insertar en el padron de San Salvador a muchos de sus votantes de las
zonas aledafias a la capital a sabiendas que no ganaria muchos municipios de la zona
metropolitana, ademds de haber otorgado DUI’s a presuntos votantes de Honduras,

Guatemala y Nicaragua. Es importante sefialar que la expedicion de DUI’s es controlada por

290 http://www.mauriciofunestv.com
291 Datos de Tribunal Supremo Electoral, www.tse.gob.sv
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el gobierno nacional y que el padrén electoral, ya desde 2006 cuestionado por la OEA, fue
manejado facciosamente y s6lo ARENA tuvo acceso pleno al mismo.**

ARENA trat6 de posicionar la idea de que la derrota de San Salvador era el presagio
de lo que sucederia a nivel nacional el 15 de marzo, por su parte el FMLN asumi6 que lo que
acontecio en la capital del pais era un ensayo de aquello que se planeaba hacer a nivel
nacional, en un pais donde la via armada para tomar el poder se planted ante el cierre de las
vias institucionales de participacion politica, en el cual el fraude electoral ha sido una
caracteristica, asi es que el FMLN incremento su activismo nacional e internacional para que

el mundo pusiera los ojos en el pais mas pequeno de América Latina con el objetivo de

evitar dicho acontecimiento.

En marzo de 2009, el FMLN llevé a cabo todo un Plan Anti-Fraude. Estaba dirigido a
aquellos puntos donde se esperaban manipulaciones de ARENA. Entre otras acciones,
consistia en evitar la entrada de extranjeros al pais con la finalidad de emitir un voto
fraudulento. Durante la semana anterior a la votaciéon, militantes del partido se
movilizaron sobre las principales rutas de acceso y en los puntos ciegos de las fronteras
para vigilar y devolver a sus paises respectivos a todos los centroamericanos que
pretendian entrar a El Salvador con intencién de votar.??®

Tras la eleccion municipal, tanto el Frente como ARENA subieron la intensidad de
sus campaiias. ARENA presion6 a los candidatos presidenciales del PCN y del PDC para
que declinaran sus aspiraciones y apoyaran a Avila y definir la contienda en la primera
vuelta, cosa que consiguid. Sin embargo, dados los recursos econdmicos y politicos que
maneja ARENA lo anterior luce como un mal célculo, de haberse extendido la campafia un
mes mas, para llevar a cabo una segunda ronda de votaciones, seguramente ARENA hubiera
tenido mayores recursos que el Frente para hacer campafia, sin embargo el riesgo era que de
salir Funes encabezando la primera vuelta, los hasta entonces aliados PCN y PDC muy
probablemente podrian voltear banderas, pese a esto el conjunto de las fuerzas politicas
salvadorefias terminaron divididas, algunos dirigentes politicos del PCN, PCD y FDR
apoyaron a Avila y otros a Funes.

La jornada electoral transcurrid, fuera de lo esperado, en calma. Sin embargo, hubo
denuncias de que en el Estadio Cuscatlan, en la capital, se estaban concentrado presuntos
votantes centroamericanos quienes sufragarian a favor de ARENA hecho que fue

documentado por el Frente, asi como por las diversas delegaciones de observadores

292 Freedman, Elaine, “La bola de cirstal atin esta opaca” en Revista Envio No. 322, UCA, Managua, enero de 2009, www.envio.org.ni
293 Freedmam, Elaine, “Un empujon popular saco a ARENA del gobierno” en Revista Envio No. 325, UCA, Managua, Abril de 2009,

WWW.envio.org.ni
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internacionales; al cierre de la jornada y antes de que hubiera resultados oficiales miles de
personas salieron a las calles con la bandera rojiblanca y las fotos de Funes y Sanchez Cerén

a festejar la victoria, muchas de esas personas se dirigieron a San Salvador.

Eleccion presidencial 2009

4 Rodrigo Avila/ARENA W Mauricio Funes/FMLN

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Tribunal Supremo Electoral, www.tse.gob.mx

El Tribunal Supremo Electoral, en la voz de su presidente Walter Araujo y ex
presidente nacional de ARENA, al filo de las 19:30 horas del 15 de marzo anunciaba los
resultados. El Frente obtenia la victoria con el 51.32% de los votos validos, en tanto que
ARENA obtuvo 48.68%"*. La esperanza venci6 al miedo y miles de personas se reunieron
en el Paseo General Escalon, a unos pasos de casa presidencial, a festejar la victoria y en
dicho acto Mauricio Funes declara su voluntad de gobernar para todos y convoca al dialogo
a todas las fuerzas politicas del pais. Los resultados electorales de marzo de 2009 cierran un
ciclo en la historia politica salvadorefia reciente y en lo particular del FMLN que ha pasado
de ser un Frente guerrillero a un partido politico legalmente establecido y ahora a ser el
partido del gobierno.

Funes inicia su mandato con una alta aprobacion por parte de los ciudadanos
salvadorefios. Tom6 posesion el 1° de junio de 2009 y a 100 dias de su mandato los

salvadorefios han dado una calificacién de 7.16 en una escala de 10*%°

al nuevo gobierno,
una de las mas altas de los Gltimos tiempos. Funes y su equipo han establecido una serie de
medidas de emergencia que persiguen recomponer la economia y generar un minimo de

bienestar social como son la gratuidad de los servicios de salud publica, la entrega de

294 Tribunal Supremo Electoral, www.tse.gob.sv

295 Datos de IUDOP, citados por la revista electronica Contra punto,
http://contrapunto.com.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1349:balance-mauricio-funes-pasa-con-buena-nota-los-100-
dias&catid=86:gobierno&Itemid=116
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uniformes y utiles escolares a las familias mas necesitadas del pais, el inicio de la
regularizacion de la tenencia de la tierra en el dmbito rural, asi como la distribucion de
semillas y fertilizantes, y el anuncio de un ambicioso plan de construccion de infraestructura
(hospitales, escuelas, carreteras) con el objetivo de contribuir a reactivar la economia del
pais.296

El nuevo gobierno ha desatado muchas expectativas. Sin embargo, los margenes de
maniobrabilidad son estrechos pues de entrada no tiene mayoria en la Asamblea Legislativa
lo que lo orilla a negociar con el resto de las fuerzas politicas, en especial con ARENA. Los
ingresos fiscales no llegan ni al 12% del PIB, el déficit es de casi 7% de aquel, lo que genera
un gran boquete presupuestal que hay que llenar, a lo que hay que agregar todos los
subsidios existentes, asi como las facilidades con cargo al erario publico hacia la empresa
privada que ARENA ha heredado al nuevo gobierno, ademas de la existencia de una deuda
externa de mas de 10,000 millones de dolares a largo plazo para la cual se tendrdn que
desembolsar 1,200 millones entre 2010 y 2011, limitando las posibilidades de impulsar
medidas radicales.”’

El FMLN tiene ante si un nuevo reto: el volverse a adaptar al contexto y no olvidar
que el triunfo se ha logrado gracias a una gran alianza, en la que si bien el Frente resulta
preponderante, el resto de los actores politicos que lo acompafiaron no son menos
importantes. Un punto destacado de discusion y definicion en la actualidad en El Salvador es
establecer cual va a ser el papel del FMLN como partido de gobierno, cudles seran los
equilibrios y las “sanas distancias” que se deben guardar, asi como qué tan profundos y
rapidos van a ser los cambios.

Si bien el Frente present6 una propuesta moderada, las viejas rencillas de la CRS con
las visiones mas moderadas ain persisten; si las mismas no se agudizaron en los Ultimos
tiempos fue debido a la necesidad de mantener la unidad luego de la muerte de Handal y
posteriormente por la disciplina que impuso la posibilidad de hacerse con el poder politico.

A lo anterior hay que sumar las diferencias, algunas de ellas ya manifiestas, que
puedan surgir entre el presidente Funes y la direccion del FMLN. La mas reciente de las

mismas es el contundente rechazo del Presidente al compromiso hecho por Salvador

296 Aquino, German, “El Salvador 100 dias después, promesas, suefios y esperanzas de cambio.” en El Socialista Centroamericano,

http://elsoca.org
297 Boyer, Jean Frangois, “A 100 dias del presidente Mauricio Funes. El Salvador: izquierda prudente y concertadora.” en Le Monde

Diplomatique Colombia, No. 83, 11 de octubre de 2009
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Sanchez Cerén y la dirigencia del FMLN durante los Gltimos dias de noviembre de 2009, en
Caracas, Venezuela ante Hugo Chéavez para impulsar el socialismo del siglo XXI y constituir
la V Internacional Socialista. Funes sefiald que las declaraciones del Vicepresidente en nada

comprometian al Estado salvadorefo.
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Capitulo 4

De Frente a Frente. Un analisis
comparado de la lzquierda partidaria
en Nicaragua y El Salvador.

En los dos anteriores capitulos dimos cuenta de las principales transformaciones politico-
ideoldgicas y organizativas vividas por el Frente Sandinista y por el Frente Farabundo
Marti luego del fin de la crisis centroamericana y la insercion de ambos actores dentro de la
lucha politica civil bajo los pardmetros de la democracia liberal.

El presente capitulo constituye un esfuerzo de comparacion de ambas
organizaciones. Si bien la evolucion de cada una de ellas, desde los tiempos de la apuesta
revolucionaria hasta la actualidad, responde a una dindmica propia, no podemos omitir que
sus procesos politicos han estado interrelacionados.

La victoria de la Revolucion Popular Sandinista en 1979 dio nuevos brios a las
fuerzas guerrilleras centroamericanas, las cuales evaluaron que tras el triunfo en Nicaragua
era posible extender el proceso revolucionario por todo el istmo. Por su parte, el sandinismo
coadyuvé de manera importante con su simil salvadorefio a través de armamento, bases de
operacion, refugio a combatientes, asesoria militar, capacitacion e informacion. Para la DN
del FSLN era posible que el FMLN cosechara una victoria que le serviria al sandinismo,
segln su razonamiento, dentro del juego de posiciones geoestratégicas que desarrolla en el
marco de la agresion norteamericana a Nicaragua. Lo anterior ligd a ambas organizaciones
de sobremanera, de alli nuestro interés por ponerlas en un espejo.

La comparacion que desarrollaremos abordard los aspectos ideologico-
programaticos, organizativos (en estos casos nos remontaremos para el analisis a los
tiempos de la apuesta revolucionaria) y al desenvolvimiento electoral, ya en los tiempos de

la democracia liberal.
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a) Ambito ideolégico-programatico.
La apuesta revolucionaria. 1960-1992

La constitucion del FSLN conjunt6 a una serie de actores con tradiciones politico-
ideologicas diferentes que van desde disidentes de los tradicionales partidos liberales y
conservadores, pasando por socialistas y marxistas. Estos grupos coincidieron en definir a
la lucha armada como el medio para derrotar a la dictadura de los Somoza, asi como en la
necesidad de rescatar el pensamiento nacionalista y antiimperialista de Augusto C. Sandino.
Ambos elementos fuero las claves de la unidad.

El modelo de dominacién politico-economico en el pais estaba caracterizado por
una serie de pactos entre la dictadura dinastica de los Somoza, representante del bando
liberal, y los conservadores oligarcas. Sandino constituia el referente historico mas
consistente de resistencia y oposicion al mismo, asi que los fundadores del FSLN ligaron su
gesta a la figura del caudillo segoviano tratando de establecer un marco de continuidad
nombrandose sus hijos e hijas.

Si bien la dictadura en Nicaragua no era la expresion de la oligarquia
agroexportadora, como si lo fue en El Salvador, la misma procurd no afectar los intereses
de ésta, asi como viabilizar y defender los de Estados Unidos. Cuando Somoza y sus socios
rompieron los fragiles equilibrios que sostenian a la dictadura, es decir, cuando afectaron
los intereses de la oligarquia invirtiendo en lo que ellos consideraban sus nichos exclusivos
y dejando de garantizar su seguridad econdémica y fisica (asesinato de Pedro Joaquin
Chamorro), el modelo de dominacidn politica comenz6 a perder consenso y la apuesta del
FSLN tomo fuerza.

La figura de Sandino constituyd la pieza clave para generar la unidad de las
diferentes organizaciones revolucionarias, debido a que mas que representar una ideologia
determinada (marxista, liberal, conservadora, etc.) representaba el anhelo de articular un
proyecto nacional que incluyera a amplios sectores de la sociedad historicamente excluidos
como eran los campesinos, obreros o pequefios y medianos propietarios, en un contexto en
el que la tradicion politica desde los tiempos de la independencia sélo habia incluido los
intereses de los grandes propietarios y de los equilibrios de poder de las llamadas paralelas

historicas: Federalistas y Localistas, Timbucos y Calandracas, Liberales y Conservadores.

228



También es necesario sefialar, como elemento provocador de la unidad tanto del
FSLN, como de la amplia alianza que logr6é convocar a nivel nacional e internacional fue el
unanime rechazo a la figura de los Somoza y al régimen encarnado por los mismos. Cabe
destacar que la insurreccion popular de 1979 que llevo a las sandinistas al poder fue una
conjuncion antisomoza mas que prosandinista.

Por su parte, el FMLN en El Salvador conjuntd a cinco organizaciones politico
militares con principios e identidades propias, que se mantuvieron unidas a lo largo de la
apuesta revolucionaria de la década de los ochenta y durante la primera etapa del partido en
la vida politica legal del pais.

Sin bien los actores que apostaron por la violencia revolucionaria como medio para
derrotar a una dictadura afianzada en la institucion militar y cuya tarea era defender los
intereses de la oligarquia, son heterogéneos, se han podido detectar dos tradiciones
provenientes de la oposicion reformista a la dictadura. La primera de ellas es la
perteneciente al comunismo donde podemos ubicar claramente al PCS y a las FPL, la
segunda tiene que ver con tendencia socialcristiana que durante los afios setenta salieron del
PDC, de esta vertiente surge primero el ERP, posteriormente la RN y finalmente el
PRTC.**® Estas dos tendencias se retroalimentan a lo largo del proceso, aunado a que el
FDR aglutin6 a los sectores definidos como socialdemoécratas, quienes buscan conjuntar
una alianza amplia que pudiera dar las bases para la constitucion de un proyecto nacional
incluyente, sin que necesariamente se apostara por el socialismo como si lo hacian las
organizaciones politico militares. Sin embargo dada la composicion de las fuerzas
guerrilleras, més que la ideologia en estricto sentido, habia una coincidencia y una apuesta
generacional por trasformar el estado de cosas imperante en El Salvador de los afios
setenta.

A diferencia de Nicaragua, donde lo que provocoé la unidad en términos
programaticos es el pensamiento nacionalista y antiimperialista de Sandino y su figura, en
el caso salvadorefio es la necesidad de hacer frente a un enemigo comun, la alianza
oligarquico-militar, en un contexto en el que la contrainsurgencia impulsada por Estados

Unidos iba en ascenso acelerado buscando que el escenario nicaragiiense no se repitiera.

%Ver Cuadro 1 del Anexo 2.
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Si bien en El Salvador se llevo a cabo el rescate de la figura de Farabundo Marti, >

los acontecimientos histéricos caracterizados por el establecimiento de la alianza
oligarquico-militar expresada en la dictadura del general Maximiliano Herndndez Martinez,
el rapido control de la insurreccion a través de una matanza indiscriminada de campesinos e
indigenas, que pretendio ser castigo ejemplar para los disidentes, impidieron que la figura
de Farabundo Marti adquiriera el tamafio que tiene la de Sandino en Nicaragua.

Sin embargo, la recuperacion de su estampa fue en si misma una toma de postura de
los insurrectos salvadorefios, que hacen del FMLN una agrupacion mucho mas radical y
tendiente al socialismo que el FSLN, sobre todo si se consideran las diferencias politico-
ideologicas que sostuvieron ambos personajes, asi como lo expresado en los programas de
ambas organizaciones guerrilleras.

Regresando a Nicaragua, en 1969 se da a conocer lo que se denomina el Programa
Historico del FSLN, fuertemente marcado por la terminologia marxista-leninista y maoista,
ademads de su definicion como organizacion guerrillera de vanguardia, el objetivo que se
plasm¢ en aquel entonces fue derrotar a la dictadura militar mediante la lucha armada y la
guerra popular prolongada para establecer un gobierno revolucionario sostenido en una
alianza obrero-campesina. Si bien no se habla abiertamente del socialismo o de finiquitar la
propiedad privada, sino de la revolucion democratica popular, si se pugna por un Estado
fuerte capaz de determinar la economia, ademas de un fuerte planteamiento
antiimperialista.

Por su parte, el FMLN, en La Plataforma Programatica del Gobierno Democratico
Revolucionario (primer documento conjunto de las cinco organizaciones guerrilleras), se
enmarcé en un discurso fuertemente determinado por el Iéxico marxista-leninista y si bien
tampoco se plantea abiertamente el socialismo, ni terminar con la propiedad privada, si se
plasma una intencion mucho mas radical que la sandinista cuando se sefialan el interés en
nacionalizar el sistema bancario, el comercio exterior, la produccion y distribucion de
electricidad, la refinacion de petrdleo y de cualquier otra empresa monopolica que el Estado

considerara, asi como cuando se hace referencia a la planificacion centralizada de la

* Farabundo Marti desde temprana edad hace suyas las ideas del socialismo, asi es nombrado delegado para Centroamérica de
organizaciones internacionales de ese cuilo como son Socorro Rojo Internacional, la Internacional Comunista y la Liga Antiimperialista
de las Américas, es como representante de esta ultima organizacion que Marti se integra al Ejército de Sandino llegando a fungir como su
Secretario Particular, sin embargo ambos personajes mantenian serias diferencias en cuanto al caracter de la lucha impulsada en
Nicaragua. Mientras Sandino buscaba impulsar un proyecto nacionalista, Marti pugnaba por uno abiertamente socialista. Estas
diferencias y los acontecimientos en Nicaragua hace que los personajes se separen.
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economia. Las intenciones expropiatorias del sandinismo en su Programa Historico de
1969 apenas llegan a las propiedades de los Somoza y sus socios. Ambas organizaciones
coinciden en la necesidad de llevar a cabo un proceso de reforma agraria, aunque ningln
aclara su profundidad y alcance.

Como ya hemos sefialado, el Frente Sandinista se constituyé como un actor
politicamente heterogéneo, lo que provocd, a la luz del proceso revolucionario, la
conformacion de tres tendencias diferentes’® que nunca negaron su vertiente sandinista,
pero que pusieron el acento ideoldgico y tactico para el desenvolvimiento de la revolucion
en sujetos y tiempos diferentes, también como la manifestacion de la lucha por determinar
cudl de las tres tendencias era capaz de hegemonizar a la organizaciéon y por tanto el
proceso revolucionario en términos politico-ideologicos.

Con respecto a la discusion politica-ideologica en El Salvador, el mayor aporte se
dio previo a la constitucion del FMLN, es decir, durante la década de los setenta cuando se
llevé a cabo un intenso debate en y entre las organizaciones politico-militares por tratar de
caracterizar el modelo de dominacion del pais. Esta fue una discusion entre el PCS, pro
soviético, que sostenia que se estaba en un régimen semi-feudal por lo que era necesario
desarrollar primero el capitalismo para posteriormente pensar en el socialismo y el resto de
las organizaciones guerrilleras que comenzaron a debatir las teorias de las dependencia y de
centro periferia, para las cuales El Salvador estaba plenamente integrado al capitalismo
internacional jugando el papel de proveedor de materia prima a bajo costo hacia los centros
industrializados, por lo cual era viable pensar en hacer una revolucion socialista.

En lo que respecta a Nicaragua, la hegemonia lograda por la tendencia tercerista debido a
los resultados politico-diplomaticos y militares, asi como a la gestion de recursos
econdmicos y de armamento representaron de primera instancia un adelgazamiento en el
planteamiento ideoldgico-programatico del Frente Sandinista, que pasé de un discurso
radical y de confrontacion, no s6lo contra la dictadura, sino contra la oligarquia a plantear
un proyecto de unidad y conciliaciéon nacional en le que importantes sectores del
stablishment terminaron siendo socios del sandinismo en la insurreccion de 1979 y en la
conformaciéon de un gobierno provisional que finalmente no estuvo sostenido por una

alianza obrero-campesina, sino por el sandinismo y los sectores de la oposicion reformista,

3% yer Cuadro 2 del Anexo 1
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lo anterior con base en los principios de pluralismo politico, economia mixta y no
alineamiento internacional expresados por los terceristas, los cuales presumiblemente
darian como resultado una democracia representativa al estilo liberal, con todos estos
matices el sandinismo llegd al poder y realizo tareas gubernamentales propiamente dichas,
lo que constituye la diferencia mas grande entre los actores de estudio en la etapa de la
apuesta revolucionaria.

A lo anterior hay que sefialar que ambos Frentes enfrentaron a enemigos diferentes,
el FSLN a la Guardia Nacional de los Somoza, un ejército pretoriano que una vez sin lider
se derrumbd. Por su parte el Ejército Salvadoreno, enfrentado por el FMLN, logr6 crear un
régimen mucho mas institucionalizado y por lo tanto menos personalizado, el cual recibid
la ayuda econdmica y logistica de Estados Unidos, Carter corta la ayuda econdmica en
materia miliar a Nicaragua en la etapa final de la dictadura, ademds en El Salvador la
guerrilla tuvo que hacer frente a los grupos paramilitares organizados por la extrema
derecha.

Ya en el poder, el sandinismo buscé construir una democracia popular caracterizada
por una fuerte participacion de las organizaciones sociales buscando la democratizacion del
acceso a la tierra, la educacion y la salud; por otra parte, el planteamiento politico-
programatico con el que se derrot6 a la dictadura se vio seriamente cuestionado cuando el
FSLN decidio en septiembre de 1979 enfocar sus esfuerzos a la construccion del socialismo
haciendo de la derrota de la dictadura y del establecimiento del gobierno de reconstruccion
nacional una etapa en ese camino.

Tras esto, el sandinismo dio pasos para la construcciéon de una democracia
representativa mediante la realizacion de elecciones a la Asamblea Nacional y a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica en 1984 y la promulgacion de la constitucion
de 1987, sin renunciar a su propdsito de construir una democracia popular y esperando un
cambio de la correlacion de fuerzas en Nicaragua y a nivel regional que les permitiera a
mediano plazo construir el socialismo, de aqui su interés por apoyar el proceso
salvadorefio.

En lo que respecta al FMLN se registr6 una modificaciéon de sus planteamientos
politicos a la luz del desenvolvimiento de la guerra. Mientras se valord posible la victoria

politico-militar se mantuvo un discurso radical en contra de la dictadura, de las
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instituciones del Estado, de la burguesia nacional y hacia el sistema capitalista en general.
Cuando se comenz6 a plantear el didlogo y la negociacidon como mecanismo para resolver
el conflicto se registraron modificaciones en los planteamientos, algunos de ellos con la
intencion de ganar tiempo y abrir posibilidades de recomponer la correlacion de fuerzas,
debido a que muchas de las propuestas plasmadas por ejemplo en la Plataforma de
Gobierno de Amplia Participacion Popular, de enero de 1984, resultaban inaceptables bajo
cualquier légica para el gobierno democratacristiano y los Estados Unidos, asi como las
hechas por estos actores hacia los efemelenistas que en el mejor de los casos implicaban el
desarme unilateral.

Sin embargo, con el paso del tiempo y a la luz de una guerra empatada militarmente
el FMLN terminé propugnando por la democracia liberal y representativa, la modificacion
de los aparatos de seguridad, el respeto pleno de los derechos humanos y su reconocimiento
como fuerza politica en el seno del sistema politica existente, asumiendo la Constitucién
Politica de 1983, contra la cual decia luchar, y renunciando de manera implicita, al menos
en el mediano plazo, a la consecucion del socialismo.

Por su parte, el FSLN modificéd sus planteamientos como parte de la pérdida de
consenso hacia la revolucion registrada a finales de los afios ochenta, terminando por
impulsar medidas contradictorias como fueron las politicas de ajuste estructural al estilo
neoliberal para frenar la inflacidon o la negociacion con la Contra que se habia planteado
como inaceptable. Lo anterior se empatd con la pérdida de calidad moral y ética de varios
cuadros y funcionarios del partido que desemboco en actos de corrupcion. Finalmente,
como producto de su derrota electoral de febrero de 1990, la democracia liberal y
representativa, que el sandinismo habian construido en el andamiaje institucional de la
revolucion, se planteo como horizonte, dejando de lado la de caracter popular y la

construccion del socialismo como producto de su gestion gubernamental.
La democracia liberal.

Tras la conclusion de las apuestas revolucionarias, que en el caso de Nicaragua se expreso a
través de la derrota electoral del FSLN en febrero de 1990 y en El Salvador con la firma de
los Acuerdos de Paz en 1992, ambas organizaciones se vieron en la necesidad de ajustar
sus postulados tedricos y programaticos a la nueva realidad, lo anterior en un contexto

donde el Bloque Socialista se desmoronaba por sus contradicciones internas y ascendieron
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a nivel mundial las tesis neoliberales sobre el libre mercado, la reduccion de la intervencion
estatal en la economia y “el fin de la historia” en términos dialécticos. Por su parte, en
América Latina se extendia una democracia liberal y representativa minima, como nunca
antes en la historia de la region, lo que implicé la inclusion de las izquierdas en los sistemas
politicos nacionales en diferentes grados.

El cambio programadtico en las organizaciones no se realiz6 de un dia para otro, sino
como producto no so6lo de las tensiones internas y de su interaccion con el medio que las
rodea. Si bien la apuesta revolucionaria y su desenvolvimiento en cada pais, tanto para el
FSLN como para el FMLN, implicé modificaciones en sus postulados politicos; el pasar a
un contexto de democracia liberal representativa implicé nuevas adecuaciones.

En esta nueva etapa se impone la heterogeneidad politica e ideoldgica en el seno de
las organizaciones, las cuales durante los tiempos de la apuesta revolucionaria habian
cedido en aras de mantener el proceso revolucionario en Nicaragua y de hacer frente a la
guerra en El Salvador.

Ambas fuerzas conjuntaron bajos sus siglas perspectivas y sentires politicos que
bien podrian haber estado contrapuestos. En la nueva realidad que enmarca a estos partidos
esta pluralidad de puntos de vista y las contradicciones generadas por ello se aglutinaron en
expresiones o corrientes politico ideologicas que han tratado de imponer sus postulados y
de controlar la estructura organizativa.

Para el caso del FSLN, la conformacion de estos grupos resultdé una novedad,
debido al papel de la DN durante la revolucion, como la tnica voz valida del partido. En lo
que respecta al FMLN, por su misma naturaleza, inicialmente la expresion de puntos de
vista distintos se dio en funcion de los actores pre-existentes, es decir, de la mano de las
cinco agrupaciones politico-militares que le dieron vida en 1980 y que se mantuvieron
vigentes hasta fines de 1994 e inicios de 1995, cuando se decidi6 disolverlas tras la salida
del ERP y la RN.

Tras la derrota electoral del sandinismo y su paso a la oposicion, la discusion en
Nicaragua gird en torno a la evaluacion de las causas de la derrota y los logros de la
revolucion, asi como en la necesidad de delimitar cudl seria la oferta programatica del
partido, su compromiso con el sistema democratico y por tanto como actuaria en funcion de

ello con el resto de las fuerzas politicas del pais.
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La division ideologica que se dio en el seno del FSLN a principios de los noventa se
desarroll6 entre los llamados principistas, (Izquierda Democratica Sandinista), posicion que
aglutin6 a los sectores formados en la tradicion socialista (marxista-leninista), asi como a
una parte importante de la élite partidaria que propugnaba por la continuidad en el modo de
direccion.

En tanto, el denominado sector socialdemocrata, dentro de la jerga sandinista,
(posteriormente, Movimiento Renovador Sandinista), propuso una via mucho mas
institucional, pluriclasista y de acuerdo a sus planteamientos, capaz de aglutinar a los
sectores mayoritarios de la sociedad en funcion de un proyecto de naciéon comprometido
con la democracia. Este sector aglutin6 a aquellos actores del sandinismo ligados al mundo
de la cultura y la intelectualidad de izquierda, asi como a cuadros medios, muchos de ellos
provenientes de las familias de abolengo de Nicaragua, que habian sido integrados al
sandinismo como parte de la estrategia tercerista de alianzas para derrocar a la dictadura.

No se puede dejar de sefialar que la anterior contraposicion se dio entre aquellos
que tradicionalmente habian ejercido el poder en el seno del partido y los que pretendian
entrar a dicho circulo. Si fue una pugna politico-ideoldgica, principalmente, pero también
un intento de renovacion generacional. Ambas expresiones dieron la batalla por
hegemonizar al FSLN desde diferentes trincheras. La primera desde la estructura
burocratica del partido y las organizaciones de masas sandinistas, fundamentalmente, en
tanto la segunda desde la representacion parlamentaria en la Asamblea Nacional.

Aunado a ello existian dos visiones con respecto a la democracia. La principista
encabezada por Daniel Ortega, no sdlo no comprendié que los tiempos de la guerra y que la
revolucion habian concluido y que por tanto no se podia ya ejercer el poder de manera
centralizada y vertical, sino que los resultados de su actuacion politica a lo largo del tiempo
han reflejado un intento, no de regresar a la vision revolucionaria de los ochenta, sino de
reproducir las formas tradicionales de hacer politica en el pais, la cual ha estado
caracterizada por el acuerdo entre caudillos y el secuestro del Estado por parte de las élites
politicas, ese es el espiritu de los pactos que el sandinismo de Daniel Ortega ha establecido
con el liberalismo de Arnoldo Aleman. En lo que respecta al MRS su apuesta buscaba, no

sin inconsistencia, comprometer al sandinismo de manera decidida en la construccion y
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afianzamiento de un sistema democratico que garantizase las libertades basicas como los
pilares necesarios para poder articular un proyecto de nacion incluyente.

De la derrota electoral del FSLN en febrero de 1990 a finales de 1994 e inicios de
1995 se registrd la mayor vida organica del partido, tratando de darle vida institucional y de
establecerse un sistema de pesos y contrapesos. Esta etapa terminé mediante la salida del
MRS, lo que permitié en el mediano y largo plazo, el afincamiento en la estructura del
sandinismo de los sectores que tradicionalmente habian detentado el poder dentro de la
organizacion liderados por Daniel Ortega, Bayardo Arce y Tomas Borge.

Lo anterior ha significado al interior del FSLN no s6lo la desinstitucionalizacion del
partido, al dejar en segundo plano las reglas y normas que durante la etapa de tensiones
entre Izquierda Democratica Sandinista y el MRS se habian establecido, sino que trajo
aparejado el desdibujamiento politico-ideoldgico del partido al quedar subordinados a la
estrategia de acumulacion de poder por parte de Daniel Ortega.

En el caso salvadorefio no fueron novedad las diferentes perspectivas, si se parte del
principio de que el FMLN fue constituido por cinco organizaciones con principios e
identidades propias. La discusion politico-ideoldgica en el seno del nuevo partido fue
protagonizada, en un inicio, durante la primera etapa del FMLN en la vida legal del pais.

El foco de tensiones en EIl Salvador, en este primer momento, mas que la
renovacion de la élite dirigente, fue el significado que las otrora organizaciones politico-
militares le dieron a la firma de los Acuerdos de Paz, asi como delimitar como se
posicionaria el partido ante su nueva realidad. Para el ERP y la RN la firma de la paz
significo la realizacion de la Revolucion Democrética que el FMLN se habia propuesto
llevar a cabo durante la etapa final de la guerra y por tanto no sélo era posible, sino
deseable llegar a acuerdos con todas las fuerzas politicas del pais y muy en especial con el
gobierno de ARENA, acuerdo que significaba también el reparto de posiciones en el
aparato institucional del pais, en tanto que para el resto de las organizaciones la firma de los
Acuerdos de Paz so6lo era el primer plazo para la construccion de la Revolucion
Democritica, la cual ademds de modificar las reglas para el acceso, la permanencia y salida
del poder politico, también contemplaba la redistribucion de la riqueza en El Salvador, un
saldo pendiente en los Acuerdos de Paz, por lo que era necesario mantener una clara

diferenciacion del FMLN, haciendo una oposicion clara al gobierno de ARENA.
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Tras la salida del ERP y la RN, la nueva pugna politico-ideologica se desarrolla
entre aquellos que buscan darle un matiz mucho més cargado al centro politico y aquellos
que pretenden levantar las banderas de la izquierda revolucionaria. Ambos planteamientos
tienen que verse a la luz de los cambios politico-ideologicos llevados a cabo por el FMLN a
lo largo de la guerra y a lo finalmente pactado en la paz.

Aquellos que levantan la idea de un FMLN mucho maés tendido a la izquierda,
ortodoxos, son mayoritariamente quienes afianzaron su liderazgo a lo largo de la guerra y la
negociacion de la paz, en tanto, que los que plantean la necesidad de un partido mucho mas
cargado al centro, renovadores, son los cuadros medios del partido que comenzaron a
adquirir responsabilidades y protagonismo producto de la transicion del FMLN de
organizacion politico-militar a partido politico.

Si bien la pugna programatico-ideologica en el seno del FMLN también conlleva,
como en el FSLN, la lucha por determinar quién hegemoniza a la organizacion, en el caso
salvadorefio se registra una mayor movilidad de la élite politica que conduce al partido. Los
renovadores fueron depositarios de la direccion del FMLN entre 1997 y 1999, cosa que en
el sandinismo no ha sucedido. En cuanto al procesamiento de las diferencias en el FMLN,
al igual que en el FSLN, aunque en un grado menor, se han registrado dificultades y han
salido a relucir tendencias autoritarias, expresadas en la expulsion del nicleo duro del
sector renovador entre mediados y finales del 2001.

Si bien en la palestra de ambas organizaciones se desarrolla una discusion en torno
al socialismo, que tienen que ver con su caracterizacion, consecucion y defensa luego de la
caida de la URSS, nombrandose depositarios de estas tradiciones Izquierda Democratica
Sandinista en el caso del FSLN y la Corriente Socialista Revolucionaria en el caso del
FMLN, solo en El Salvador se logré definir, por consenso, al partido como socialista,
aunque el concepto ha resultado ambiguo, por ejemplo al no mencionar elementos nodales
como es el régimen de produccion y el caracter de la propiedad. El FSLN se ha definido
como partido revolucionario, de vanguardia y antiimperialista sin plantar el socialismo, de
manera explicita, como un punto de su agenda programatica aunque su nucleo dirigente
mantiene la retorica con respecto al mismo.

Con respecto al sandinismo hemos de sefialar que la corriente que abrazaban los

principios del socialismo, las cuales constituyeron Izquierda Democratica Sandinista, al

237



paso del tiempo y en la medida en que Daniel Ortega acumulaba poder al interior de la
organizacion y del Estado, han sido marginadas, primero, y luego han salido del partido. La
direccion real del FSLN ideologicamente ha apostado por el pragmatismo y el reparto del
poder con el liberalismo en sus diferentes expresiones. En la actualidad el FSLN no
presenta un planteamiento ideologico-programatico claro y mucho menos diferenciador de
sus contra partes, lo mas que existe es retorica revolucionaria que no tiene consecucion en
las acciones de gobierno.

En lo que respecta al FMLN, si bien los sectores ortodoxos son los que se han
impuesto, los principios y la oferta politica que han propuesto en los tltimos afios ha sido
mucho mas apegada a lo expresado por los renovadores, es decir, acercarse a los sectores
de centro con el objetivo de conformar una alianza amplia para lograr ganar las elecciones
presidenciales, hecho que se concretd en marzo de 2009 a través de la candidatura de
Mauricio Funes.

Para construir esta alianza el FMLN cerr6 filas en torno a la direccién encabezada
por los ortodoxos, dejando en un segundo plano la pugna entre las corrientes por dominar la
estructura burocratica del partido y concentrandose en la elaboracion de una plataforma
politico electoral y una alianza capaz de aglutinar a la mayoria de los actores opuestos a
ARENA, quienes no necesariamente comulgaban con el FMLN, pero si con la candidatura
de Mauricio Funes.

Tras la victoria es previsible que las diferencias entre ortodoxos y renovadores
vuelvan a hacerse presentes, tratando de hacer presion en torno a qué tan rapidos y
profundos pueden ser los cambios y también las diferencias que ya se han expresado entre
el partido y el titular del ejecutivo en temas como adscribir al FMLN a la V internacional
propuesta por el presidente Chavez de Venezuela. Maurio Funes en mas de una ocasion ha
afirmado no comulgar con las posiciones esgrimidas por el movimiento bolivariano de
Venezuela con las cuales, al menos el sector ortodoxo del FMLN, muestra grandes
simpatias.

Con respecto a Nicaragua, en lo que tiene que ver con la politica de alianzas, mas
alla del pacto Ortega-Aleman, el FSLN ha establecido acuerdos con actores que van
ideologicamente del centro a la derecha, siendo los mas consistente los establecidos con

sectores de la Contra aglutinados en el Partido de la Resistencia Nicaragiiense y con la alta
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jerarquia de la iglesia catdlica y evangélica del pais. Este conjunto de alianzas, aunado a las
modificaciones en las reglas de la competencia electoral y al reparto de posiciones en
organos institucionales como el Consejo Supremo Electoral, le permitieron al sandinismo
de Ortega volver al poder en 2006.

Hoy por hoy en el FSLN no se registran pugnas politico-ideoldgicas relevantes,
debido a que la mayoria de los actores capaces de generarlas han salido del partido, el cual
en la actualidad esta plenamente subordinado a los intereses de la élite dirigente sin
mayores cuestionamientos internos en torno a la posicion politica o estratégica.

Por otra parte, la apuesta revolucionaria dio como resultado una democracia minima
fuertemente marcada por lo procedimental, es decir, hacer de las elecciones el mecanismo
de acceso, permanencia y salida del poder tanto en El Salvador como en Nicaragua. La
bibliografia critica y autocritica hacia este modelo de democracia es vasta pasando desde
posiciones como la O’Donell hasta la de Roberto Regalado que coinciden en diferentes
grados en sefialar que la democracia no puede ni debe limitarse a lo estrictamente electoral.
No es nuestra intencion discutir las diferentes posiciones, sino sefialar como los actores
sujetos de estudio aportan o limitan el proceso de construccidon democritica en sus
respectivos paises.

En Nicaragua, el FSLN muestra un limitado compromiso con la democracia incluso
en sus términos procedimentales, lo anterior lo afirmamos con base en la serie de acuerdos
de “gobernabilidad” que este partido ha establecido con el PLC que han pretendido limitar
el ingreso de nuevos actores al sistema politico nicaragiiense, constrifiendo la pluralidad del
mismo, ademads de sujetar al proceso politico el sistema de imparticiéon de justicia a todos
los niveles y hecho de la autoridad electoral (los magistrados del CSE) una instancia parcial
que mas que seguir las normas y los procedimientos, toman sus decisiones en funcion de la
linea politica de sus respectivas direcciones (liberales o sandinistas).

Muestra del déficit y cuestionamiento en la consolidacion democrética en Nicaragua
con el sandinismo en el poder, son las elecciones municipales de 2008 en las cuales no s6lo
bajo argumentos cuestionados se sacaron de la contienda a varios partidos politicos que
habian cumplido con los requisitos para su registro, sino que antes y durante la jornada
electoral se registraron graves irregularidades y la acusacion de fraude electoral en

municipios importantes del pais, aunado a la exclusion de importantes delegaciones de
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observadores electorales internacionales, en un pais donde la observacion, desde 1984, ha
sido un elemento nodal para garantizar la transparencia.

Finalmente, el mas reciente elemento que muestra la voluntad del sandinismo de no
dejar el poder y de ajustar los procedimientos institucionales a su conveniencia, es la
resolucion de la Corte Suprema de Justicia del 19 de octubre del 2009, tomada sélo por los
magistrados impuestos por el sandinismo, que habilita a Daniel Ortega para poder
presentarse como candidato a la presidencia en 2011 aln cuando la constitucion prohibe
expresamente la reeleccion inmediata en el ejecutivo. En estricto apego a la ley, Daniel
Ortega tendria que dejar pasar un periodo gubernamental para poder volverse a presentar
como candidato en virtud de que la reeleccion inmediata para ese cargo no esta permitida
por la constitucion politica del pais.

En cuanto al FMLN su incorporaciéon como partido legalmente establecido en si
constituyd un aporte significativo al proceso de construccion democratica, esto es mucho
mas relevante en El Salvador que en Nicaragua donde el sandinismo era en si mismo el
sistema y pasa a la oposicion en 1990 como parte del mismo. Si bien el disefio institucional
que el FMLN encuentra esta intimamente sujeto al proceso politico y a la partidizacion y ha
participado del mismo al ser la Asamblea Legislativa la encarga de nombrar a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria General, la Fiscalia, la
Procuraduria de Derechos Humanos, por s6lo mencionar algunos, el FMLN ha sefialado la
necesidad de buscar mecanismos diferentes y ha propuesto personas que garanticen la
imparcialidad de las instituciones. No ha podido modificar substancialmente los
procedimientos y las reglas del juego democratico al encontrarse en minoria en la
Asamblea Legislativa ante la alianza establecida por ARENA, el PCN vy el PDC, la cual
finalmente ha quedado rota con el triunfo de Mauricio Funes en marzo de 2009.

El Didlogo Social Abierto por El Salvador que queremos, el cual permitid construir
una agenda que representd los sentires de amplios actores de la sociedad, también es una
muestra de la vision que sobre la sociedad y la democracia tiene en la actualidad el FMLN.
En este proceso el partido debatié e incluyd los puntos de vista de la intelectualidad del
pais, de los trabajadores de la cultura, de la sociedad civil organizada en temas como
género y diversidad sexual, educacion, ecologia, salud, etc., y se propuso facilitar el

entendimiento y el acuerdo entre los multiples actores que participaron en la construccion

240



del programa de gobierno, enriqueciendo asi su posicion en un marco donde el FMLN
habia estado limitando, por no decir, eliminando su pluralidad interna. La cuestion ahora
sera ver si este didlogo y acuerdo con multiples actores, mas alla de los partidos politicos,
sino con la sociedad civil organizada permanece a lo largo de los cinco afios de gobierno.

Con el triunfo el FMLN perfila una agenda que busca profundizar y afianzar el
proceso democratico, poniendo un especial acento en el proceso electoral. Entre los puntos
mas relevantes se encuentran la ciudadanizacion del Tribunal Supremo Electoral, hoy
dominado por los partidos politicos, poner topes claros a los gastos de campana y garantizar
el acceso, en igualdad de condiciones, a los medios de comunicacion masiva para los
partidos politicos, asi como cambiar el mecanismo de como ejercen los salvadorefios su
derecho a votar. Las elecciones se organizan con base en centros de votacion a los cuales
hay que acudir a emitir el sufragio, los mismos se ordenan alfabéticamente y casi siempre
implica que el ciudadano tenga que desplazarse de su localidad para poder votar. La
apuesta del FMLN es establecer el voto residencial con el objetivo de incentivar la
participacion y limitar las posibilidades de fraude al quedar el proceso de conteo y
vigilancia de la jornada electoral en manos de los vecinos del lugar donde ésta se lleva
acabo.

Si bien dentro del dmbito municipal el FMLN ha establecido mecanismos de
participacion ciudadana y de desconcentracion del poder como son mesas de trabajo por
temas donde participa el gobierno municipal y la sociedad civil organizada, o Consejos de
Desarrollo que involucran a los diferentes niveles de gobierno, la cooperacion internacional
y la ciudadania, existen experiencias muy desiguales en cada uno de los municipios
gobernados por el partido ademds de poca sistematizacion e intercambio de experiencia
entre los mismos, pese a ello existe una mayor voluntad del FMLN por trascender a la
democracia electoral que su contraparte en Nicaragua, donde la experiencia en este ambito

es escasa y parcial.
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b) Estructuras organizativas

La apuesta revolucionaria. 1960-1992

El FSLN, como organizacion guerrillera clandestina fue pequefia, llegando a tener entre
1,000 y 1,200 integrantes de pleno derecho en el marco de la insurreccion popular de julio
de 1979. Desde muy temprano el sandinismo hizo una diferenciacién entre militantes,
colaboradores y combatientes populares, la cual trasciende los tiempos de la guerrilla y se
incrusta en la vida organica del partido hasta la época contemporanea.

Los afiliados eran las personas plenamente comprometidas con el proceso
revolucionario y que habian demostrado lealtad a la organizacion, asi como acreditado el
proceso de iniciacion que finalizaba juramentando por Sandino, el Che y los martires
guerrilleros latinoamericanos hacer patria o morir en el intento. Ser miembro significaba
pasar a la clandestinidad para vivir por y para la revolucion ya fuera en la lucha guerrillera
en la montafia o en la ciudad. Los colaboradores eran aquellos que se encontraban en el
proceso de seleccion para integrarse como miembros, coadyuvan con la consecucion de los
objetivos de la organizacion con alimentos, combustible, haciendo actos de propaganda,
etc., conservando su caracter civil. Los combatientes populares fueron las miles de personas
que a lo largo y ancho del pais se sublevaron y tomaron las armas para hacer frente a la
Guardia Nacional sin los cuales no hubiera sido posible el triunfo.

El modelo organizativo de los tiempos de la clandestinidad, por su naturaleza,
respondid a una estructura militar. A la cabeza estaba la Direccion Nacional seguida por las
células guerrilleras en las ciudades o las columnas en las montafas, ademds de los
responsables politicos compartimentados de los colaboradores. En sus inicios, las
organizaciones guerrilleras salvadorefias también funcionaron de esta manera, con el
crecimiento organizativo registrado durante toda la década de los setenta producto de haber
aplicado el modelo vietnamita se pudo organizar un ejército popular que sostuvo la guerra
durante 12 afios.

En el caso de El Salvador cada una de las organizaciones politico-militares tuvo sus
propios mecanismos de ingreso, permanencia y ascenso, determinados por sus 6rganos de
gobierno y los principios que cada uno esgrimia, pero debido a las condiciones geogréficas,

a la estrategia de guerra popular prolongada que implic6 la construccion de los Frentes de
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Masas, y al niimero de combatientes que llegd el FMLN a tener en su conjunto, la
diferenciacion entre aquellos que pertenecian a la guerrilla y los que colaboraban no fue tan
determinante como en el caso nicaragiiense, dando como resultado un modelo mucho mas
flexible e incluyente. Aquellos que eran miembros de los Frentes de Masas también hacian
las veces de combatientes cuando se requeria llevando, en algunos casos, doble vida:
milicianos guerrilleros y civiles.

Pese a esto, el mayor espacio de unidad de las cinco organizaciones guerrilleras fue
la Comandancia General, las comisiones creadas por ésta y la Comision Politico
Diplomatica. Debajo de la Comandancia General estaban las direcciones de las cinco
organizaciones y los combatientes y operadores de las mismas. La del FMLN en los
tiempos de la apuesta revolucionaria dista mucho de ser una organizacion simple, el trabajo
de las comisiones requeria de una alta especializacion de sus integrantes para un buen
desempefio, de igual forma la presencia territorial de la guerrilla la lleva a realizar labores
de gobierno en algunos puntos del pais.

Por su parte, una vez derrotada la dictadura de los Somoza e instaurada la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacional y consecuentemente con la definicion ideologica de
construir el socialismo, el FSLN se dispuso a adquirir un modelo organizativo similar al de
aquellos lugares donde dicho proyecto se habia impulsado, es decir, se trasformé en un
partido que trato de fundirse con la estructura estatal, siendo difusa la separacion del
partido y de las instancias gubernamentales.

Ademas de lo anterior, y acorde a la vision de vanguardia del FSLN, las decisiones
se concentraron en la Direccion Nacional del partido, lo que dio como resultado una
organizacion vertical, reforzada por el contexto de guerra y agresion externa impuesto por
la Contra y Estados Unidos.

Resulta relevante sefialar que el FSLN no pretendi6 transformarse en este periodo
en un partido de masas, sino en un partido de cuadros. La formacion politica, asi como el
compromiso revolucionario técito fueron las condiciones minimas indispensables para
poder ser miembro de pleno derecho del partido, buscando que su militancia se compusiera
en la medida de lo posible de dirigentes y operadores politicos. Las organizaciones de
masas, ya sean urbanas o rurales, en si mismas no estaban dentro del organigrama del

sandinismo, aunque siempre fueron consideradas como correas de transmision de lo
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decidido por el partido y en la etapa revolucionaria quedaron supeditadas a la necesidad de
sostener el proceso, practicamente a cualquier costo. En el dmbito formal el sandinismo
adoptd una forma organizativa que correspondi6 a la divisidon politico-geografica del pais
conformando Comités Departamentales, Municipales y de Base en las colonias y los barrios
del pais.

El modelo organizativo adoptado por ambos actores es tal vez la mayor diferencia
entre ellos. Mientras el FMLN tuvo que mantenerse como coordinacion de cinco fuerzas
guerrilleras con estructuras complejas, el FSLN logro transformarse en un partido politico
que condujo durante 10 afios una revolucidon que busc6 cambiar radicalmente la realidad de
Nicaragua. Este elemento también es importante para el futuro desenvolvimiento de las
organizaciones. Mientras que el sandinismo, al término de la crisis centroamericana, ya
contaba con un aparato burocratico con intereses propios capaz de inclinar la balanza de
poder al interior de la organizacion, asi como de potenciar o limitar el desempefio politico
electoral del FSLN, ademds de cuantiosos recursos econdmicos y propagandisticos, el
FMLN no contaba con los mismo, lo que le brindd mayores posibilidades de adaptacion a
su nueva realidad al contar con estructuras mas flexibles alejadas del proceso de
burocratizacion, pero a la vez lo limit6 al verse en la necesidad de hacerse de instrumentos
con los cuales poder incidir en la sociedad desde su nueva realidad.

A lo anterior también hay que sefialar que ambas organizaciones entran a la nueva
etapa de democracia liberal desde dos perspectivas distintas. En tanto el FSLN es un
partido politicamente derrotado y desplazado del gobierno mediante un proceso electoral, el
FMLN en una organizacion politico militar que mediante la guerra y el proceso de
negociacion logré modificar substancialmente las reglas bajo las cuales se disputa el poder
en El Salvador, cosechando su legalizacion como partido y entrar al nuevo proceso como

un actor politicamente ganador.
La democracia liberal.

Una vez trascendida la apuesta revolucionaria tanto en Nicaragua como en El Salvador,
inciden dos variables en la forma en que se estructuraron los partidos politicos FSLN y
FMLN. La primera de ellas es el cambio del ambiente o contexto que las rodea, es decir, el
cese de las hostilidades bélicas y la incorporacion a una democracia procedimental de cuiio

electoral, lo que obliga a ambos actores a adoptar poco a poco una forma de organizarse
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que tiende a ajustarse y especializarse en el &mbito electoral con el objetivo de obtener el
mejor desempefio posible.

La segunda variable son las tensiones politico-ideologicas que se viven en el seno
de ambos partidos, las cuales impactan en las estructuras organizativas y en la forma de
gobierno de cado uno de los actores estudiados y en mayor medida en el FSLN.

En tanto las tensiones que se vivieron al interior del sandinismo fueron fuertes, las
mismas impactaron en la forma de organizar al partido. En primera instancia se busco
dotarlo de institucionalidad estableciendo organismos capaces de procesar el conflicto, de
alli la instauracion del Congreso Nacional como méaxima instancia de gobierno y de dotar a
la Asamblea Sandinista, antes s6lo consultiva, de facultades resolutorias. El objetivo fue
crear un sistema de pesos y contra pesos que regulara a la toda poderosa Direccion
Nacional, que durante la revolucion habia sido el principal y Unico espacio de decision del
sandinismo.

El modelo bésico de organizacion a nivel nacional, departamental y municipal
permanecid una vez aminoradas las tensiones politicos ideologicas en el seno del FSLN
como un elemento formal plasmado en los estatutos del partido, sin embargo una vez que se
afianzd en el poder el bloque encabezado por Daniel Ortega, lo que se fue imponiendo
sobre la estructura formal fueron los grupos de poder y de interés en el seno del sandinismo
orientados por la necesidad de acumulacion de poder por parte de sus figuras centrales. Lo
anterior ha impactado en la estructura formal del Frente Sandinista. En 2002 la DN fue
sustituida por un Consejo Nacional Sandinista integrado por 38 miembros que pretende
hacer las veces de ala ejecutiva del partido y que por su nimero de miembros es claramente
inoperativo dejando esta tarea, en términos reales, en manos de una Comision Ejecutiva
echa a la medida de Daniel Ortega, Bayardo Arce y Tomas Borge.

En los hechos los personajes que estan en la cuspide del FSLN, y muy en especial la
dupla conformada por Daniel Ortega y Rosario Murillo, son quienes llevan la voz cantante
del partido, las instancias formarles del partido sélo sirven para dar el aval de decisiones

tomadas en otros espacios.

Los principios de direccion colectiva y de partido de cuadros con las que
originalmente de cred el FSLN han cedido al pragmatismo y por la via de los hechos se ha

generado una estructura y un modo de conduccion politica ad hoc a las necesidades de
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acumulacién de poder y de influencia politica sobre las instituciones del Estado del grupo
encabezado por Daniel Ortega que en si mismo ha secuestrado al FSLN.

Por su lado, a su ingreso al sistema democratico liberal el FMLN también registra
un disefio de partido orientado a obtener resultados electorales con un aparato de
promocion y defensa del voto cada vez mas robusto y especializado que va de la mano con
lo que muchos han sefialado como constreiiimiento ideologico. Desde su “legalizacion”, el
FMLN ha establecido un modelo de organizacion nacional, departamental y estatal que ha
permanecido estable, tratando de generar un sistema de pesos y contra pesos y de vigilancia
mutua de las multiples instancias de resolucion. Por su misma composicion, y esta es una
diferencia abismal con el sandinismo, ha permanecido el principio de direccion colectiva,
recayendo esta tarea en la Comision Politica del partido y dejandole al Coordinador
General y a sus adjuntos cuestiones de caracter Ejecutivo, sin que ello reste importancia
politica en si a dicho cargos, en tanto que en el sandinismo la direccion es practicamente
unipersonal, que la sede nacional del FSLN sea el domicilio particular de Daniel Ortega,
mismo lugar donde ahora se ubica el despacho de la presidencia de la republica es muestra
del peso de un individuo sobre la estructura del partido y del gobierno.

Aunado al principio de direccion colectiva y sobre todo a la realidad de la
conformacién de un partido politico por cinco agrupaciones distintas, donde ninguna queria
quedar fuera o perder influencia en los 6rganos de gobierno del partido, los quérums para
que los mismo sesionen o las votaciones para generar resoluciones en un principio fueron
altos, posteriormente con la salida del ERP y la RN, asi como por la disolucion del resto de
las organizaciones preexistentes, pero sobre todo por la conformacion de dos corrientes
fuertes al interior que por momentos estuvieron practicamente empatadas en cuanto a
influencia y control del aparato burocratico, fue necesario modificar poco a poco las reglas
para la toma de decisiones que en mas de un momento se tornaron en un verdadero
obstaculo para poder avanzar.

El FMLN como partido politico legalmente establecido naci6 de la mano de los
principios del centralismo democratico que las organizaciones politico militares habian
aplicado durante la guerra, en los que la construccion de las decisiones y la conformacion
de las instancias de direccion y resolucion del partido se construyen, en estricta teoria, de

abajo para arriba, es decir de los 6rganos de base a la Convencion Nacional hasta llegar a la
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Comision Politica y la Coordinacion General, asi pues los comités de base discutian los
problemas de la agenda y elegian delegados a la convencion municipal donde se resolvia lo
concerniente al municipio, se establecia una direccion municipal y se elegian delegados
para la convencional departamental donde sucedia lo mismo, hasta llegar a la Convencion
Nacional, maximo organo de resolucion del FMLN, que elegia de su seno al Consejo
Nacional, mismo que escogia de entre sus integrantes a la Comision Politica y al
Coordinador General y sus adjuntos.*"’

Esto con el paso del tiempo se ha modificado drésticamente, como resultado de la
pugna de las corrientes, pero también del crecimiento del FMLN como partido electoral y
la ocupaciéon de espacios institucionales. Las corrientes necesitaron de dotar de una
legitimidad mayor a sus representantes y liderazgos ante lo cual el centralismo democratico
dejo de ser funcional, por lo que se establecio el sistema de primarias para elegir a los
principales 6rganos de direccion a nivel municipal, departamental y nacional, ademas en los
mismos se han incluido representaciones del grupo parlamentario en la Asamblea
Legislativa, de los Alcaldes electos por el FMLN, asi como mujeres y jovenes que antes no
estaban claramente representados, sin embargo el sistema de primarias para elegir
autoridades y candidatos no estuvo exento de complicaciones técnicas y politicas
tornandose en una nueva fuente de tensiones, por lo que se decidi6 ratificar a los 6érganos de
direccion en aras de aminorar la pugna interna, de construir el partido y una alianza capaz
de ganar la presidencia de la republica en 2009, como finalmente sucedi6. Hoy por hoy el
FMLN se encuentra ante el reto de encontrar un mecanismo que dote de legitimidad a la
dirigencia, de renovar sus 6rganos de direccion y decision en su nueva fase de partido de

gobierno.
c) El desempeiio electoral.

Al final de la apuesta revolucionaria el FSLN tiene poca experiencia previa en cuanto a su
participacion electoral, si bien durante la revoluciéon se realizaron elecciones para
presidente y vicepresidente, asi como diputados a la Asamblea Nacional, como senalamos
en el capitulo primero, el sandinismo orientd todos sus esfuerzos a la defensa y
permanencia del proceso revolucionario, ademas que de acuerdo a sus concepciones la

democracia no se limitaba a la realizacion de procesos electorales regulares y competitivos,
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sino que buscaba democratizar el acceso a la tierra, la salud y la educacioén por dar sélo
algunos ejemplos. Es hasta 1990 cuando el FSLN por primera vez enfrenta un evento
electoral competitivo, si bien el realizado en 1984 se apegd a los principios de la
democracia liberal, el empuje que tenia la revolucion a nivel social, asi como la no
participacion de actores importantes y de peso, provocaron que el FSLN no tuviera mayor
problema en alcanzar la victoria. Es hasta la conformacion de la UNO y tras 10 afios de
desgaste provocado por la guerra y la crisis econdmica que el escenario competitivo se abre
y da como resultado la derrota del sandinismo en las elecciones.

Por su parte, el FMLN, tras la firma de los acuerdos de paz y su legalizacion como
partido politico, se encuentra ante el reto adaptarse al ambito electoral y hacer de las
campafias electorales, la promocion y defensa del voto los medios por los cuales disputa el
poder. Tras la apuesta revolucionaria el Unico actor al interior del FMLN con alguna
experiencia electoral es el PCS que habia participado en contiendas en los afios setenta a
través de la UDN y de la alianza de ésta con el PDC en la UNO con el objetivo de derrotar
a la dictadura por medios democraticos. Fuera de ello el FMLN se encontraba
practicamente en ceros en lo que a lo electoral se refiere.

En los tiempos de la democracia liberal, el sandinismo ha logrado votaciones en el
ambito presidencial de entre 37% y 40%, sin nunca lograr una segunda vuelta electoral,
solo es mediante el cambio de las reglas de la competencia que establecen que con el 35%
de la votacion y una diferencia igual o superior al 5% un partido politico puede alzarse con
la victoria, aunado a la division de la derecha, el FSLN logrd volver a la presidencia de la
republica.

Se podria decir que el FSLN mantiene un voto constante, sin embargo preferimos el
término de estancamiento’® debido a que este partido ha establecido un conjunto de
alianzas con partidos politicos y personalidades como lo fue la Convergencia Nacional o la
Alianza Nicaragua Triunfa sin que ello significara un aumento substancial en la votacion
recibida para ese partido. Otro elemento importante en la evaluacion de las alianzas, al
menos en el ambito presidencial y legislativo, es la renuencia del Frente de construir una
agenda amplia e incluyente, asi como de otorgar candidaturas a los aliados, éstas se han

construido con base en promesas de ceder espacios en el aparato gubernamental para los
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aliados y la propia candidatura a la vicepresidencia, generalmente ha sido otorgada a
sectores empresariales y a la Contra.

Un elemento que ha limitado las posibilidades de crecimiento del FSLN es la
permanencia de Daniel Ortega como candidato, si bien ¢l garantiza los votos del sector
duro, de aquellos conectados emocionalmente con lo que fue la revolucidon y que ven al
FSLN y a Ortega mismo como los herederos de dicho proceso, su persona también
despierta las mas grandes desconfianzas y temores en otros nucleos de la sociedad,
imposibilitando que el FSLN pueda conquistar a nuevos segmentos del electorado. Pese a
lo anterior y gracias a la division registrada dentro del PLC, debido a los pactos entre
Arnoldo Aleman y Daniel Ortega, hoy por hoy el FSLN es la principal fuera electoral de
Nicaragua, recibiendo la més alta votacion; sin embargo eso podria verse cuestionado si se
enfrenta a una candidatura de unidad del sector liberal o del conjunto de la oposicion, esto
ante el fallo del Consejo Supremo Electoral que habilita a Daniel Ortega, pese a estar
expresamente prohibido en la Constitucion Politica, para poder presentarse como candidato
a la presidencia de la Reputblica en 2011, sin la necesidad de esperar un periodo de
gobierno.

En el ambito legislativo el desempefio del FSLN ha estado determinado por el resultado de
la eleccion presidencial, salvo que el partido estd algunas decimas abajo, es decir, que Daniel
Ortega logra cosechar para si algunos votos mas que aquellos que logra obtener el partido como
institucion, pese a esto si colocdramos una grafica que expresara la evolucidon del sandinismo en
cuanto a los resultados electorales legislativos tendriamos una tendencia casi idéntica a la del
porcentaje de votacion en elecciones presidenciales.

Aqui lo interesante es observar como el sandinismo luego de las elecciones de 1984 pierde
una presencia considerable en la Asamblea Nacional en las elecciones de 1990 y 1996 y
posteriormente comienza a recuperarse en 2001 sin que ello signifique un aumento considerable en
el porcentaje de votacion captada por el FSLN. El aumento en cuanto a presencia legislativa se
desencadena por la entrada en vigor de las reformas pactadas entre Daniel Ortega y Arnoldo
Aleméan del PLC, que como hemos sefialado, en primera instancia buscan constrefiir el sistema
politico eliminando a través de la normatividad a los partidos con menos peso electoral o de reciente
creacion y en segunda repartir las instituciones del Estado en funcion del peso politico electoral que
logran conjuntar tanto el FSLN como el PLC expresado en curules en la Asamblea Nacional. Por lo
tanto, ante menos contendientes y dado el sistema de distribucion de curules en 2001 el FSLN logra

una mayor representacion sin aumentar sus niveles de votacion.
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Presencia del FSLN en la Asamblea Nacional (1984-2006)

Porcentaje de 67% 40.8% 36.63% 44.2% 37.59%
votacion

Diputados del 61 39 37 43 38
FSLN

Total de 96 92 94 92 90
Diputados.

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al FMLN, desde su legalizacion la tendencia en las elecciones
presidenciales ha sido a la alza, en 1999 se registrd un estancamiento debido al conflicto
interno entre ortodoxos y renovadores por determinar la candidatura presidencial, asi como
por el vacio hecho por el sector duro a la candidatura definida, integrada por Facundo
Guardado y Nidia Diaz. En 2004 el FMLN ya se encontraba hegemonizado por los
ortodoxos, en esta ocasion se define la candidatura de Schafik Handal, a través de una
eleccion interna. Es importante considerar que en las elecciones de 1994 y 1999 el FMLN
fue de la mano de actores de tendencia socialdemdcrata y socialcristianos, por lo que
determinar cudl es el peso especifico de cada uno de los actores resulta imposible. Se
colocan los datos de manera referencial y para ilustrar la evolucion de la votacion hacia la
izquierda.

En 2004 el conjunto del FMLN apoy¢ la candidatura de Handal, asi mismo fue la
primera vez que se presentd sin alianzas a la contienda presidencial, por lo que quedd
claramente establecido cudl era el potencial del FMLN en las elecciones presidenciales y
registrar su mejor resultado histérico, lo anterior le permitié6 negociar una alianza con

Mauricio Funes en el facilitando ganar la presidencia de la republica.

Evolucion del desmpeino electoral del FIVILN
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Fuente: Elaboracion propia.
En el caso de El Salvador, las elecciones presidenciales y legislativas s6lo son

concurrentes cada 15 afios a diferencia de Nicaragua donde las mismas siempre han estado
empalmadas. La eleccion del poder legislativo en El Salvador se realiza cada tres afios
transformandose en una suerte de termémetro hacia el gobierno en turno, lo que le ha
permitido al FMLN jugar el papel de oposicion critica y explotar la aspiracion de cambio
del electoral y los errores del gobierno para obtener una mejor votacion. Es importante
sefalar que el FMLN como instituto politico hasta 2004 resulté ser més consistente en la
votacion recibida a nivel legislativo que en las presidenciales al obtener un mayor
porcentaje.

En 2004 por primera vez el FMLN obtiene en la eleccion presidencial un porcentaje
equiparable al que obtuvo en la ultima eleccion legislativa. EI FMLN siempre se ha
presentado sin alianzas a las competencias legislativas, por lo que ver su evolucién en este
ambito nos da una idea mas concreta sobre el peso politico especifico en el sistema politico
salvadorefio, pero a la vez nos permite dimensionar la importancia del perfil del candidato

en las elecciones presidenciales.

Evolucion del desmpeino electoral del FMLN
en elecciones legislativas
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Fuente: Elaboracion propia.

Presencia del FMLN en la Asamblea Legislativa (1994-2009)

Ao 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Porcentaje 25% 31.89% 35.22% 34% 39.7% 42.6%
Diputados 21 27 31 31 32 35
del FMLN

Total de 84 84 84 84 84 84
Diputados.

Fuente: Elaboracion propia.
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En ambos casos las elecciones municipales han sido una pieza clave, como sucedi6
en diferentes latitudes de América Latina a lo largo de los noventas cuando los gobiernos
locales se transformaron en las banderas insignias de la izquierda, pues a través de ellos
pudieron articular nuevas politicas publicas y romper mitos. Nicaragua y El Salvador no
son las excepciones de este proceso.

En 1996 fue la primera vez que se realizaron elecciones para alcaldes en Nicaragua,
en las que el FSLN logrdé gobernar s6lo en 52 de 151, las cuales en su mayoria se ubicaban
en las zonas rurales del pais.

En Nicaragua las elecciones municipales se hicieron relevantes una vez que las
mismas fueron separadas de las elecciones legislativas y presidenciales, como parte de los
pactos entre el FSLN y el PLC, lo que ha permitido que los actores y agendas locales sean
los preponderantes en contra posicion de lo que sucedia cuando eran concurrentes con la
eleccion presidencial.

En 2000, por primera vez se realizan elecciones municipales independientemente de
las elecciones nacionales que se efectuaria en 2001, en las que el FSLN repite el nimero de
alcaldias obtenidas en 1996, es decir, 52, salvo que la composicion de las mismas ha
variado, en tanto que en 1996 mayoritariamente habia logrado triunfos en las zonas rurales
ahora lo hacia en las ciudades mas importantes del pais, entre ellas 11 de las 17 cabeceras
departamentales por lo que el sandinismo a través de los gobiernos locales gobern6 al 60%
de la poblacion del pais.

En 2004 el FSLN participa en las elecciones municipales a través de una alianza
amplia de actores que van del centro a la derecha denominada Convergencia Democratica
en la cual cede importantes candidaturas a los aliados en contraposicion de su renuncia de
hacerlo en las legislativas de 2001 donde participd con la misma alianza. En esa ocasion el
sandinismo se alzd con la victoria en 87 de los 152 municipios del pais, repitiendo la
tendencia del triunfo urbano y por primera vez obteniendo mas municipios que su principal
contendiente, el PLC que gand s6lo 57 alcaldias.

En 2008, ya con Daniel Ortega gobernando el pais, las elecciones municipales
estuvieron marcadas por profundas irregularidades y la exclusion de partidos politicos
como el MRS y el Partido Conservador, asi como por las trabas que el gobierno, asi como

el Consejo Supremo Electoral, pusieron a importantes delegaciones de observadores
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internacionales, todos estos elementos, asi como el uso de los programas gubernamentales a
favor del FSLN pusieron en entre dicho la legalidad de las elecciones municipales, pese a
las acusaciones de fraude y las controversias presentadas por los partidos de oposicion y la
sociedad civil organizada los resultados no han podido ser modificados.

En lo que respecta al FMLN, se registra un constate crecimiento en cuanto a los
resultados en las elecciones municipales desde su primera participacion en 1994 en la que
unicamente logré la victoria en 15 municipios de 262 de caracter rural, siendo la tercer
fuerza en el pais por debajo de ARENA y el PDC.

En 1997 logro colocarse como la segunda fuerza politica del pais al lograr 53 de 262
alcaldias. El niimero luce muy inferior si se considera que ARENA gand en 106, sin
embargo el FMLN lo hizo en los municipios mas poblados del pais logrando gobernar al
53% de la poblacion total, haciendo de la capital de San Salvador su principal bandera.

En el 2000, el FMLN continua con la tendencia a la alza, ademds de que las
circunstancias juegan a su favor al registrarse un rapido desgaste del gobierno de Francisco
Flores el cual es capitalizado por la izquierda. Este afio el FMLN logr6é 80 municipios s6lo
y a través de diferentes coaliciones con sectores socialdemocratas. El fenomeno mas
importante a destacar en esta ocasion es la proyeccion nacional de la campana de Héctor
Silva en San Salvador. De entre las 80 alcaldias ganadas se destacan 8 cabeceras
departamentales de 14 que tiene el pais.

En 2003, el FMLN pese a obtener mas votos a nivel nacional registré un retroceso
en cuanto al numero de alcaldias gobernadas por este partido para colocarse en 76, ademas
de registrar una gran volatilidad en algunos. Perdi6 30 alcaldias ganadas en 2000 y gan¢ el
mismo nimero de nuevas alcaldias, repitiendo en la ciudad capital con una alianza de
centro izquierda.

Para 2006 la tendencia de obtener mas votos, pero menos gobierno continua, es
decir, que el FMLN donde gana lo hace con mayores sufragios. En esta ocasion so6lo
obtiene la victoria en 60 municipios lo que contrasta en nimero absolutos con los 76
obtenidos en 2003 y los 80 del 2000, sin embargo la tendencia de gobernar las ciudades
mas pobladas y por tanto més importantes politica y econdmicamente no sélo permanece,

sino que se consolida.
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La candidatura de Mauricio Funes sera determinante en las elecciones municipales
de 2009, las grandes simpatias arrancadas por el candidato influyeron de manera positiva en
los resultados, lo anterior a pesar de que las municipales y legislativas se realizaron en
enero y no en marzo como originalmente estaba planteado. E1 FMLN en esta ocasion
obtuvo el mejor resultado de su historia al hacerse con 96 de los 262 municipios, sin
embargo esta victoria se vio opacada por la derrota sufrida en San Salvador donde Violeta
Menjivar no logr6 ser reelecta, lo anterior debido a severas alteraciones registradas en el

padron electoral de la ciudad capital, asi como por la participacion de votantes extranjeros.
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Conclusiones

La hipotesis central con la que partimos en esta investigacion es que tanto el FSLN como el
FMLN, son partidos politicos heterodoxos de izquierda, que han dejado atras las posiciones
doctrinarias y vanguardistas que caracterizaron a las guerrillas de los afios sesenta, setenta y
ochenta del siglo XX, por lo que su apuesta contemporanea radica en actuar dentro de los
sistemas politicos regidos por la democracia liberal y desde alli impulsar transformaciones
que tiendan al bienestar de la poblacion.

Asi mismo nos fijamos como objetivo general de la investigacion realizar una
caracterizacion del FSLN y el FMLN como partidos de izquierda comparando sus puntos
de convergencia y diferencia en los ambitos ideoldgico-programatico, organizativo, y en el
desempefio electoral, lo anterior centrando el andlisis y los esfuerzos tras el fin de las
apuestas revolucionarias y las llamadas transiciones a la democracia, es decir, para
Nicaragua a partir de la derrota electoral del FSLN en 1990 y en El Salvador a partir de la
firma de los Acuerdos de Paz en enero de 1992 y la legalizacion del FMLN como partido
politico.

Sin embargo, para contextualizar estos fenomenos fue necesario hacer una somera
revision de cudl habia sido la evolucion de ambos actores en el contexto de la apuesta
revolucionaria, lo que nos permitio clarificar las diferencias desde su fundacion, como por
ejemplo que el FSLN durante su etapa guerrillera estuviera conformado por apenas 1,200
efectivos en comparacion con los miles que constituyeron al FMLN.

La crisis centroamericana de los afios ochenta provoco que los ojos del mundo en
general y de América Latina en particular, se posaran sobre el FSLN y el FMLN, en el
primero por ser el artifice de una revolucidon popular que reivindico la via armada a veinte
afios del triunfo de la Revolucion Cubana en un contexto latinoamericano caracterizado por
regimenes de seguridad nacional de corte dictatorial y de derrotas consecutivas para la
izquierda revolucionaria o reformista. El sandinismo llegd al poder con una amplia
legitimidad nacional e internacional, constituyendo una amplia alianza de sectores y actores
de la sociedad nicaragiiense, la cual enmarcod el proceso de transformaciones que se
proponia realizar dentro de los principios de pluralismo politico, economia mixta y no

alineamiento internacional.
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El segundo caso representd la posibilidad de darle continuidad al proceso
revolucionario triunfante en Nicaragua, desde una perspectiva mucho mas radical y
apegada a los principios socialistas de cardcter marxista leninista. El FMLN se hizo
relevante al constituirse como la guerrilla mas grande y mejor organizada actuando en el
pais territorialmente més pequefio de América Latina, la cual tuvo que enfrentar a un
Ejército regular apoyado abiertamente en los dmbitos logisticos y econdmicos por el
gobierno norteamericano.

El actuar del FSLN y el FMLN en los ochenta realz6 la mistica revolucionaria
menguada por las constantes derrotas de la izquierda y atrajo un sinfin de acciones de
solidaridad a nivel continental y extra continental. La derrota electoral del sandinismo
primero y la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador, después, simbolizaron el cierre
de una etapa en la historia contemporanea de América Latina en general y de la izquierda
en particular, la cual estuvo caracterizada por la lucha armada como el medio para acceder
al poder y desde el mismo llevar a cabo revoluciones de caracter socialista.

La nueva etapa ha estado caracterizada por la contienda electoral como medio de
acceso al poder a la par de la articulacion de movimientos sociales y reivindicativos
amplios en contra de las reformas neoliberales que se profundizaron de sobremanera
durante los afios noventa.

Casi una década de ensayo y error fue necesaria para poder abrir nuevos horizontes
para la izquierda latinoamericana. En la actualidad vivimos lo que se denomina un viraje
hacia la izquierda, el cual inicié en 1998 con el triunfo de Hugo Chavez y su Movimiento V
Republica, el cual esta caracterizado por el acceso de la izquierda y las fuerzas progresistas
al gobierno nacional de los paises latinoamericanos mediante elecciones, ya sea con
partidos politicos de viejo cufio como el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil, el
Frente Amplio en Uruguay y el Partido Justicialista dominado por los sectores nacionalistas
en Argentina, por solo citar unos casos, o con fuertes movimientos sociales que se han visto
en la necesidad de articular partidos politicos para disputarle el poder a las élites de derecha
como es el mismo caso venezolano, el Movimiento al Socialismo en Bolivia o la Alianza
PAIS (Patria Altiva i Soberana) en Ecuador.

Este segundo segmento ha logrado emparejar la lucha politico institucional y la

protesta social, lo que les ha dado como posibilidad el llevar a cabo transformaciones de
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fondo dentro de los andamiajes sociales e institucionales de sus respectivos paises, en tanto
que el primer sector si bien ha impulsado un conjunto de politicas en beneficio de las masas
pobres no ha logrado modificar significativamente las relaciones de poder en la sociedad, ni
las reglas de acceso, permanencia y salida del gobierno.

El inicio del viraje hacia la izquierda en Centroamérica no se inicio6 sino hasta 2006,
en término simbolicos, con el retorno del FSLN y Daniel Ortega al poder en Nicaragua, 8
afios después del triunfo venezolano y luego de 16 afios del fin de la Revolucién Popular
Sandinista. Lo anterior se debe a que la correlacion de fuerzas en esta region del continente
estuvo determinada por la necesaria recomposicion social que tuvo que llevarse a cabo
luego del fin de la Guerra de Baja Intensidad vivida en la region durante los afios ochenta,
la cual afect6 al conjunto de los paises en mayor o menor medida, de acuerdo al caso.

El FSLN que vuelve al poder es de caracter camalednico, mantiene un discurso
revolucionario y antiimperialista mientras desarrolla practicas politicas cuestionadas como
son la relacion con la alta jerarquia catolica y evangélica del pais o la manipulacion de las
elecciones municipales de 2008. Sin embargo, tras su retorno al poder, en Centroamérica se
registrd un realineamiento de las €lites gobernantes, las cuales histoéricamente siempre han
estado fuertemente identificadas con la derecha.

En 2005 fue electo presidente Manuel Zelaya en Honduras, quien fue postulado por
el Partido Liberal, una de las dos fuerzas tradicionales de ese pais adscrito a la centro-
derecha. Sin embargo, durante la gestion de Zelaya el gobierno vir6 poco a poco hacia
posiciones nacionalistas y de izquierda, integrandose a las iniciativas del presidente Hugo
Chavez para abastecer de petroleo a la region centroamericana y al Caribe, Petrocaribe, y
se adhiere al ALBA.

Asi mismo, en 2006 regreso al poder Oscar Arias, artifice de los Acuerdos de Paz de
Equipalas, con el Partido Liberaciéon Nacional, de tendencia socialdemoécrata, en tanto que
en 2007 Alvaro Colom gana la presidencia de Guatemala con el partido Unidad Nacional
de la Esperanza y pese a que no provenir de las filas tradicionales de la izquierda ha
impulsado un gobierno progresista con fuertes tintes nacionalistas. Ambos paises se suman
a Petrocaribe. El tltimo de los triunfos es el de Mauricio Funes, arropado por el FMLN y

un amplio movimiento ciudadano en 2009.

257



Hoy en dia, tanto el FSLN como el FMLN se contintian adscribiendo a la izquierda
revolucionaria, si consideramos que ambas fuerzas han sido dominadas por corrientes
politicas internas que han levantado dichas banderas, aunque el concepto de revolucion al
cual apelan resulta ambiguo.

Anteriormente revolucion significo organizar la lucha armada para tomar el poder e
impulsar desde el mismo transformaciones radicales en los dmbitos politico, ideoldgico,
economico, social y cultural, bajo el objetivo de priorizar los intereses de los sectores
excluidos (campesinos, obreros, desempleados) en dos paises en los cuales los proyectos
nacionales histéricamente s6lo habian contemplado a las élites.

Todo parece indicar que en la actualidad hacer revolucion significa realizar
campafias electorales, vigilancia y promocion del voto con el fin de acceder a espacios
institucionales de representacion en los cuales la oferta politica debera ser negociada con el
resto de las fuerzas y con el cual no estd garantizado que el acento de las politicas se ponga
de manera decidida y comprometida del lado de los histéricamente excluidos.

Las campafias electorales, la afiliacién de militantes, la promocién y vigilancia del
sufragio ya los realizaban los denominados partidos socialdemoécratas desde antes de las
apuestas revolucionarias del FSLN y el FMLN, finalmente éstos se denominaban
revolucionarios en contraposicion de los anteriores. Cabe preguntarse en la actualidad en
qué radica esa diferencia.

Partiendo del principio de que la lucha ideologica también conlleva una lucha por el
poder, lo que resulta paradojico al interior del FMLN es que pese a que se haya impuesto el
denominado sector revolucionario, que excluyd a buena parte del ala renovadora, las tesis
impulsadas por este grupo han sido las que han imperado, sin que ello haya significado
dejar de lado el discurso revolucionario y socialista. La candidatura de Mauricio Funes es la
prueba fehaciente de lo anterior, es decir, es la concrecion de la tesis renovadora que
afirmaba que para transformar al FMLN en partido de gobierno era necesario acercarlo a
los sectores de centro y conformar una gran alianza opositora mas alla de la izquierda
salvadorefia.

Sin negar que la derrota de ARENA vy el triunfo de la izquierda, por primera vez en
la historia, sea un cambio importante en si mismo, es claro que también debiera significar el

inicio de transformaciones de fondo en el andamiaje del Estado salvadorefo. Sin embargo,
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hoy por hoy el cambio profundo no est4 planteado con claridad, ni se vislumbra a mediano
plazo, situacion que no refleja finalmente esa esencia revolucionaria que se plantea desde el
FMLN, entendiendo que desde este espacio no se concibe el proceso solo para sacar a unos
del poder y poner a otros.

Los elementos més previsibles en este caso son las tensiones entra la presidencia del
pais y la direccion del FMLN, como el posicionamiento del Vicepresidente Salvador
Sanchez Cerén, y del partido en su conjunto, por inscribirse a la V Internacional convocada
por el Presidente Chavez de Venezuela o las disputas por establecer claramente cudl sera el
papel del FMLN como partido de gobierno o cudles los equilibrios y las sanas distancias
que se deben guardar.

En lo que respecta al sandinismo la revolucion es un recurso retérico que tiene que
ver con el pasado, con lo que ya acontecio, con lo que ya sucedio, el cual es usado para
justificar y apuntalar un proyecto personal y familiar en el que todo se subordina a la
necesidad de acumulacion de poder de Daniel Ortega y la élite politica del FSLN. Los
pactos PLC-FSLN (Arnoldo Alemén-Daniel Ortega) son el intento de perpetuar una forma
excluyente de hacer politica, en la que los caudillos, sus familias y sus intereses estan por
encima del bien comun. La légica que priva es la del reparto del pais y el ver a los
ciudadanos como vasallos.

El escenario nicaragiiense se explica con base en el desarrollo del proceso politico e
historico del pais, caracterizado por las personalidades fuertes, los caudillos y sus familias a
la par de ninguna o poca institucionalidad de la esfera estatal; casi siempre se ha supeditado
el Estado a los intereses de las familias y del caudillo en turno. La Revolucion Popular
Sandinista representd un intento por romper esta ldgica que fracasé debido a la agresion
externa y a sus contradicciones internas. Actualmente Daniel Ortega reproduce el esquema
tradicional de hacer politica en Nicaragua.

En particular, el caso nicaragiiense demuestra que no basta con tener un discurso
revolucionario para ser de izquierda, sino que debe tener su correlato en la realidad (en las
politicas desarrolladas por los gobiernos locales y el nacional, en las iniciativas presentadas
por los legisladores, en la relacion del partido con los movimientos sociales, etc.). Discurso
y praxis politica deben tener coherencia, de lo contrario nos encontramos ante un escenario

en el que los intereses populares son supeditados a la necesidad de acumular poder.
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Si bien en ambos casos hay un ascenso del pragmatismo y un adelgazamiento de los
planteamientos ideoldgicos, es importante sefialar que en el escenario actual una dosis de
pragmatismo siempre es necesaria en aras de avanzar en la consecucion de la
transformacion de la sociedad, sin embargo esa dosis puede tornarse perniciosa si s6lo
busca mantener a flote a una fuerza politica o acumular poder para la misma como sucede
en Nicaragua, lo que ha arrojado en los hechos una resignacion a no realizar cambios, sino
adaptarse a los mismos buscando no generar conflictividad, ni afectar los intereses de los
poderes facticos.

Teniendo lo anterior como telén de fondo, es conveniente preguntarse hasta qué
punto es posible una transformacion real del contexto centroamericano partiendo del
principio de que el sandinismo hoy luce desdibujado y contradictorio, por un lado, y que la
presidencia de Funes ha procurado sefialar que no habrd grandes sobresaltos pese a la
politica a favor de los pobres. Por otra parte, debemos reflexionar en qué medida el golpe
de Estado en Honduras, que depuso a Manuel Zelaya, marco un limite en la correlacion de
fuerzas a nivel regional y si esto fue el inicio de la vuelta del péndulo a la derecha no so6lo
en Centroamérica, sino en el conjunto de América Latina.

Sigue siendo el momento de preguntar qué pasd con la utopia en Centroamérica,
con la transformacion de fondo de la realidad, con la elaboracion de proyectos de nacion
que den voz a los histéricamente negados y olvidados por la historia politica de la region.

Hoy por hoy los cambios no han tocado hondo, ni modificado el andamiaje social e
institucional de Nicaragua y El Salvador, mucho menos de la region en su conjunto, como
si ha sucedido en algunos de los casos sudamericanos. Por el contrario, en Nicaragua
tienden a afianzarse las formas tradicionales de ejercer el poder, en tanto que en El
Salvador se plantean cuestiones de forma, como la ciudadanizaciéon de la autoridad
electoral o el voto domiciliario.

Finalmente, resulta importante reflexionar, a la luz de la teoria de la hegemonia y
del consenso, cudles son los retos a nivel social y cultural a los que se enfrenta la izquierda

para poder conseguir, no solo el gobierno, sino la transformacion efectiva del status quo.
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Anexo 1

Frente Sandinista de Liberacion
Nacional.

Cuadro 1. Actores que participan en la Conformacion del FSLN

Movimientos estudiantiles de los afios
cincuenta en las principales ciudades del
pais. Surgen como lideres Carlos Fonseca y
Tomas Borge. Se forma la Juventud
Revolucionaria Nicaragliense. Pensamiento
revolucionario marxista-leninista.

Insurrecciones liberales-conservadoras, de
los afios cincuenta, donde participaron de
manera residual excombatientes del Ejército
Defensor de la Soberania Nacional de
Augusto C. Sandino.

En 1961 Fonseca cred el Movimiento Nueva
Nicaragua conformado por estudiantes y el Frente
Unitario Nacional, en el cual participaron
disidentes del Partido Socialista y el Partido
Conservador.

Apuesta guerrillera de Ramoén Raudales,
sobreviviente del Ejército de Sandino,
(1958-1959) en la region del Chaparral.
Participé Carlos Fonseca.

Frente de Liberaciéon Nacional. (1961-1964).
Se inclinan por la lucha armada para tomar
el poder. En 1962 se crea el panfleto
Trinchera. Periodo de fortalecimiento del
liderazgo de Carlos Fonseca. En 1963 se
suma el Frente de Estudiantes

Sobrevivientes de la guerrilla de Ramoén
Raudales conformaron el Frente
Revolucionario Sandino. Se colocaron como
los herederos del general de hombres libres

y de su pensamiento nacionalistas y
antiimperialista.

Revolucionarios de tendencia Sandinista,
con lo que la correlacién de fuerza se inclina
a favor del procer nicaragiiense.

A partir de 1964 y a raiz de la recomposicion de fuerzas, el intercambio de
experiencias entre los actores, la influencias de la revolucién cubana* y el
fortalecimiento del liderazgo de Carlos Fonseca, la organizacién pasé a
denominarse Frente Sandinista de Liberacion Nacional.

RS
e

0,
o

Se desprenden de la anterior o evolucién hacia el siguiente cuadro. ~———
< Puntos de interrelacion o convergencia previa entre 108 actores. — «+eesesesessssseeseencacacs
* La estrategia promovida por Cuba era asociar los movimientos revolucionarios y de liberacion nacional con figuras de la
historia nacional de los respectivos paises.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 2. Las tendencias del FSLN

Guerra Popular Prolongada
Como su nombre lo indica su estrategia es la guerra popular prolongada, la cual sera desde su 6ptica,
también, una guerra de liberacién aniquilando primero a la dictadura y luego haciendo frente al
imperialismo estadounidense. Su objetivo es destruir el orden burgués.

Apuesta por la lucha de guerrillas y la acumulacién de fuerza a través del trabajo de base en
zonas rurales. Segun esta visién, a mediano plazo habra condiciones para conformar un ejército popular
encargado de llevar a cabo el proceso de liberacién.

El sujeto clave de la revolucion es el campesinado por su forma de vida poco apegado al estilo
burgués y pequefio burgués de vida. Carlos Fonseca también propuso la inclusién de los estudiantes
debido a su conciencia politica y social.

La guerra se llevara a cabo en la montafia, al igual que lo hicieron Sandino y el Che Guevara.
Tras la muerte de Fonseca, Borge queda como lider de esta expresion.

La Tendencias Proletaria

En 1975 nace esta tendencia, la cual se define marxista-leninista ortodoxa. Apuesta por organizar al
proletariado urbano y rural con el fin de crear una amplia masa revolucionaria en las ciudades y
organizar un partido de la clase obrera. Sus reivindicaciones estdn dentro del mundo del trabajo
(mejores salarios, jornadas laborales adecuadas, tierra para el campesino, servicios adecuados para las
colonias populares, etc.).

Desde su perspectiva la insurreccidn sélo es posible con el apoyo del sector obrero y una vez
asegurada la madurez del proceso. Esta corriente es encabezada por Jaime Wheelock.

Tendencias Insurreccional o Tercerista

En 1977 se crea la tendencia insurreccional como alternativa a las dos ya existentes.

Afirma que hay que llevar acciones en las ciudades con la intencidn de aislar al régimen, es
decir, provocar una insurreccién general.

Promueve una politica amplia de alianzas a nivel nacional e internacional: el objetivo es sumar
la mayor cantidad de esfuerzos posibles para derrocar a la dictadura. Esta tendencia ve al sector obrero y
al campesinado como actores menores. Finca sus expectativas en la pequeia burguesia y las capas
medias urbanas.

En mayo de 1977 se public6 su plataforma politico-militar, la misma afirma que:

a) Luchan por el socialismo, pero con una fase previa de trasformacion democratica-popular no claramente
marxista-leninista (revoluciéon por etapas), donde existird un gobierno popular amplio incluyendo a la
burguesia. La primera etapa sOlo afectaria econdmicamente a los Somoza y a los miembros de la
dictadura.

b) Revolucién cultural

c¢) Consolidacion del ejército sandinista.

Esta corriente estd encabezada por los hermanos Humberto y Daniel Ortega y por Victor Tirado

Lopez.

Fuente: Elaborado con base a los textos de Juan Jos¢é Monroy, Tendencias ideologico-politicas del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN). 1975-1990, Toluca, UAEM, 1997 y del mismo autor “La insurrecciéon democratica en Nicaragua. Conservadores,
Liberales y Marxistas.” (en) Sosa, Ignacio (Coord.), Insurreccion y democracia en el Circuncaribe, CCyDEL-UNAM, México, 1998
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Cuadro 3. Constitucién, division y reunificacion del FSLN.

Fundacién del FLN

1961. Proceso de

unificacién entre el FLN 1976-1977

y FRS (1962-1964). A diferencias

partir de 1964 Unidad ideoldgicas y

del FSLN. division del
FSLN

TGPP

TP

Febrero de 1979.
Reunificacién del
FSLN para derrocar
a la dictadura de
los Somoza

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 4. Resultado de las elecciones Nicaragiienses, 1984.

Partidos Voto Presidencial | Asamblea Nacional | Curales Asamblea
(%) voto (%) Nacional

FSLN 67.0 66.8 61

PCD 14.0 14.0 14

PLI 9.6 9.7 9

Partido Popular Socialista | 5.6 5.6 6

Cristiano (PPSC)

Partido Comunista de | 1.5 1.5 2

Nicaragua (PCN)

PSN 1.3 1.4 2

Movimiento Accién | 1.0 1.0 2

Popular Marxista Leninista

(MAP)

Total 100 100 96

Fuente: Close, Los afios de dofia Violeta, p 52.
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Cuadro 5. Trasformacion de los planteamientos programaticos

del FSLN. 1966-1979

Programa histérico del

FSLN- 1969

Plataforma general
politico-militar de lucha
del FSLN- Terceristas
mayo de 1977

Acuerdo de unidad del FSLN.
Marzo de 1979

El programa define al FSLN como una
organizacién de vanguardia, que
busca tomar el poder a través de la
lucha frontal contra la dictadura y
establecer un gobierno
revolucionario con base en una
alianza obrero-campesina con un
programa de trece puntos que
contemplan entre otras cosas:

*  Gobierno revolucionario de
amplia participacion popular.

*  Nacionalizacién de todos los
bienes de la familia Somoza y
de los que estuvieran en
manos extranjeras.

*  Control estatal del comercio
exterior.

*  Reforma Agraria.

* Extension de la educacion

publica.

* Creacion de legislacion
laboral.

* La integracion de la costa
atlantica.

*  Emancipacion de la mujer

* Creacion de wun ejército
patriodtico y popular.

* Fin de la explotacion
estadounidense.

*  Establecimiento de relaciones
y vinculos de solidaridad con
todos los pueblos que realizan
luchas en pos de la liberacion.

Bajo los principios de pluralismo
politico, economia mixta y no
alineamiento internacional, los
terceristas se proponen:

1. Formular un programa
minimo de gobierno para
conseguir un amplio
apoyo en la lucha contra
la dictadura.

2. Construir organizaciones
de masas vinculadas al

FSLN a partir de
reivindicaciones
cotidianas.

3. Crear una gran alianza
anti-Somoza.

4.  Unificar al FSLN

5. Movilizar y agitar a las
masas.

6. Minar la solidez de la
Guardia Nacional.

7. Construir un ejéreito
sandinista.
8. Llevar a cabo wuna

ofensiva ininterrumpida.
9. En caso de la
intervenciéon directa de
Estados Unidos retomar
la estrategia de guerra
popular prolongada.

Los objetivos son el derrocamiento
de la dictadura y la construccién de
una democracia popular para lo cual
es necesario:

1. La consolidacion y
ampliacion del Frente
Patridtico Nacional.

2. Organizacion de un gobierno

provisional donde estuvieran

presentes todas las fuerzas
anti-somocistas.

Reconstruccion nacional.

4. Obtencién de apoyo de los
sectores progresista de la
comunidad internacional para
evitar la intervencion militar
de EUA.

5. Constitucion de un ejéreito
popular.

(98}

Fuente: Documentos del FSLN en www.fsIn.ni.com
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Cuadro 6. Organos de gobierno del fsin establecidos en el

congreso de 1991.

Congreso Nacional

Asamblea Sandinista

Direccion Nacional

Maxima autoridad sandinista. Es electo para un
periodo de 4 afios. Celebra reuniones ordinarias y
extraordinarias. Entre sus facultades destacan:

* Definir principios y programa del FSLN.

* Diseiar la estrategia del partido.

* Reformar los estatutos.

* Elegir a la Asamblea Sandinista, la Comision de
Etica y Honor, la Direccién Nacional y dentro de
los miembros de ésta al Secretario General y al
Tesorero.

Es el 6rgano consultivo, y por primera vez en la
historia del FSLN, resolutivo y de maxima decisién en
tanto no esté reunido el Congreso. Sesiona por lo
menos dos veces al afio. Es presidida por la DN y dura
en su encargo 4 afos.

Sus facultades mas importantes:

* Dar seguimiento a los resolutivos del Congreso.

* Aprobar y dar seguimiento a la tactica de lucha del
FSLN.

* Definir procedimientos para elegir candidatos.

* Aprobar reglamentos con base a los Estatutos.

* Aprobar el presupuesto del FSLN.

* Crear comisiones sobre temas de interés para el
partido.

* Conocer y resolver, en ultima instancia,
sanciones a los miembros del partido.

* Elaborar la plataforma de gobierno la cual debe ser
ratificada por el Congreso.

sobre

Representa y dirige al FSLN de manera cotidiana,
siendo la responsable de que sus organismos acaten
las decisiones del Congreso y de la Asamblea
Sandinista.

De acuerdo a los estatutos estdn dentro de sus
facultades:

* Velar por la unidad del partido y buscar su
permanente vinculacion con el pueblo.

* Decidir sobre cuestiones de la vida nacional que
requieran pronta respuesta del partido.

* Atender las relaciones internacionales y nacionales.

* Velar por la correcta administracion de los recursos
del partido.

* Garantizar el desempefio de las funciones de los
militantes y organismos.

* Resolver conflictos internos.

* Convocar y presidir la Asamblea Sandinita.

Ademas la DN cuenta con drganos y comisiones para
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Se integra por 600
delegados. En automatico
son parte del Congreso los
miembros de la Asamblea
Sandinista, de la Direccién
Nacional y de la Comisién
de Etica. El resto de los
delegados se eligen por
voto directo y secreto en
Congresos
Departamentales.
Estd integrada por un
maximo de 120 miembros
de la siguiente manera:
a) Secretarios
departamentales.
b) El secretario de la
Juventud Sandinista.
c¢) El jefe de la Bancada

Sandinista en la
Asamblea Nacional.
d) Los jefes en Ilas

Bancadas Sandinistas de
los Consejos Regionales
Autéonomos de la costa
Caribe.

e) Los demas miembros
son electos por el
Congreso Nacional.

El quérum para sesionar es

de la mitad mas uno de sus

miembros y para tomara
decisiones dos terceras
partes de los presentes.

Estara integrado por un
minimo de 7 miembros y
un maximo de 11. Sera
electa cada vez que se
realice un Congreso
Nacional.



Secretario General.

Comision de Honor

Fuente: Elaboracién propia con base a los estatutos del FSLN de 1991.

el desarrollo de sus tareas, los cuales son creados por
esta misma instancia.
Representante legal del FSLN. Coordina las reuniones
de la DN e instrumenta sus acuerdos. Firma los
compromisos del partido y esta facultado para asumir
las demas tareas que le asignen la DN, la Asamblea o
el Congreso Nacional.
Instancia encargada de velar por el prestigio del
partido y sus miembros. El reglamento de honor es
elaborado por esta instancia y aprobado por la el
Asamblea Sandinista.

Un miembro de la DN
electo por el Congreso
Nacional.

Integrada por un maximo
de 5 miembros electos por
Congreso  Nacional,
responde ante esta
instancia e informa al resto
de sus actividades.

Cuadro 7. Organos creados por el congreso de 1994

Vicesecretario

Comision de Asuntos Juridicos y
Eticos

Comision Electoral

Sustituir al Secretarios General en

sus ausencias. El resto de sus

facultades son definidas por la

Asamblea Sandinistas.

Organo encargado de velar por el

cumplimiento de los estatutos y

reglamentos del FSLN. Facultada

para:

* Resolver sobre la legalidad de la
actuacion de los Organos y
miembros del partido a peticion de
parte.

¢ Recibir declaracion patrimonial de
los miembros de la direccion y de
los funcionarios publicos electos
bajo la bandera del FSLN.

e Conocer de oficio casos y
acciones de  miembros y
organismos de relevancia para el
partido.

¢ Elaborar un reglamento de ética
para los miembros de la direccion
del partido.

Organizar y supervisar los procesos
electorales nacionales,
departamentales y municipales
para cargos de direccién partidaria
y para candidatos de eleccién

popular, garantizando la
trasparencia de los resultados, los
que seran aprobados por la

Asamblea Sandinista.

Fuente: Elaboracién propia con base a los estatutos reformados del FSLN de 1994.
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Un miembro la Direccién Nacional
electo por el Congreso.

5 miembros con sus respectivos
suplentes electos por el Congreso.

Cinco miembros propietarios y dos
suplentes electos por el Congreso



Cuadro 8. Pacto Ortega-Aleman

Constitucion

Contraloria General de la Repiblica Colegiada. Pasa de un miembro a 5 cuyo periodo dura 6 aiios.
Aumento en el nimero de miembros en la Corte Suprema de Justicia de 12 a 16.

Aumento en el nimero de miembros del Consejo Supremo Electoral de 5 a 6.

Aumento del nimero de diputados necesarios para poder establecer juicio politico al presidente,
pasando del 50% a dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional.

Los presidentes salientes tiene derecho a una diputacién al concluir su periodo.

Candidato que queda en segundo lugar en la contienda presidencial también es acreedor a un escafio en
la Asamblea.

Cambio en los criterios para elegir al presidente. Se reduce de 40% a 35% la mayoria requerida para
evitar una segunda ronda de votaciones, siempre y cuando, la diferencia entre el primero y segundo
lugar sea de al menos 5%.

Todos los cargos que se disputan se hacen a través de los partidos politicos. Deja de existir la figura de
Asociaciones de suscriptores que podian participar en la eleccién de Alcaldes.

Se separan las elecciones locales de las nacionales.

Ley Electoral.

Se burocratizan los requerimientos para la conformacion de nuevos partidos y coaliciones al establecer
la necesidad de tener directivas en todos los municipios del pais y ademas de contar con el respaldo en
firmas del 3% del padrén electoral. Si es coalicién cada partido debe presentar las firmas
correspondientes al 3% por cada uno de los integrantes. Las firmas son exclusivas. Un ciudadano no
puede firmar por dos partidos.

Si no se obtiene el minimo de 4% de la votacion se pierde el registro.

Los partidos deben tener personalidad juridica 6 meses antes de las elecciones municipales o 12 meses
antes de las elecciones presidenciales para poder participar.

En las elecciones locales los partidos deben presentar candidatos en al menos el 80% de los municipios
en disputa para poder participar.

Los partidos no pueden dejar de participar en los procesos electorales. Si lo hacen en automatico
pierden su registro.

El financiamiento publico a los partidos se asigna después de las elecciones con base en la votacion
recabada. Si no se cumple con el minimo de votos necesarios para mantener el registro no se asigna
presupuesto.

Cambio de la formula de reparticion de escaiios en la asamblea para favorecer a los partidos grandes en
detrimento de los pequefios.

La Asamblea nombra a los miembros del CSE.

Fuente: Elaboracion propia con base a Dye, David (2000) y Ménica Baltodano (2009)

Cuadro 9. Pacto Ortega-Bolaios

Que el FSLN pasara a presidir la Asamblea Legislativa.

Quitar el fuero legislativo a Arnoldo Aleman.

Llevar a Aleman a proceso judicial acusado de malversacion de fondos publicos, peculado, asociacién
ilicita y lavado de dinero.

Aprobacion del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica con Estados Unidos (RD-CAFTA por sus

siglas en inglés).

Fuente: Elaboracion Propia con base en Envio 246 (2002), Envio 284 (2005)

Anexo 2
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Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional.

Cuadro 1. Origenes de la izquierda revolucionaria en El
Salvador.

ESSSS——SS—S—S__S“S“S“S—_—_SSS
l Opositor Reformista.

Partido de la
Democracia Cristiana

Partido Comunista
Salvadorefio (PCS)
(PDC)

FPL. Jévenes

ERP. Juventud comunistas.
democrata-cristiana Sindicalistas.

y universitarios Guerra popular
comunistas. prolongada.
Foquistas-

militaristas

_—_————_—__—_“S_S“S“S_S_S_S_S_—_—_—_SSS—_———
| Oposicion Revolucionaria.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 2. COMPOSICION DE LA ALIANZA REVOLUCIONARIA

ALIANZA REVOLUCIONARIA

FRENTE DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO (FDR) ABRIL 1980.
SECTOR CIVIL

DESDOBLAMIENTO

Frente Democratico
Coordinadora Revolucionaria de | Salvadoreiio. Marzo de

Masas (CRM) Enero de 1980. 1980
1. BPR (1975) 1. MNR
2. FAPU (1974) 2. MPSC
3.LP-28 (1977) 3. UES
4. UDN (1969) 4. AGEUS
5. MLP (1979) 5. MIPTES
6. AESA
7. FENASTRAS

8. FESTIAVCES

9. FSR

10. FUSS

11. STISS

12. STIUSA

13.UCA
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Martin Alvarez, Alberto, “El Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional”,
en Marti i Puig, Salvador y Carlos Figueroa Ibarra (Eds.), La izquierda revolucionaria en Centroamérica. De la lucha armada a la
participacion electoral, catarata, Madrid, 2006
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CUADRO 3. PLANTEAMIENTOS PROGRAMATICOS DEL FMLN 1980-1992

Planteamientos programaticos del FMLN 1980-1992

Plataforma Programatica
del Gobierno
Democratico
Revolucionario (GDR).
FDR. 1980

Puntos complementario
del GDR emitidos por la
Comandancia General.
Diciembre de 1982

Plataforma de
Gobierno de
Amplia
Participacion.
Enero de 1984

Proclama a la nacién. La
revolucion Democratica.
Septiembre de 1990

 Una politica de
nacionalizaciones que
alcanzaba al sistema
bancario, el

comercio exterior, la
produccién y distribucién de
electricidad, la refinacion de
petréleo y cualquier empresa
monopdlica que el nuevo
gobierno considerase
necesaria.

» Reforma agraria, que no
afectaria a los pequefios y
medianos productores.

» Reforma fiscal.

* Planificacién de la
economia.

» Desarme y disolucién de las
fuerzas de seguridad del
Estado.

e Creacion de un nuevo
Ejército Popular al que
podrian incorporarse los
militares no comprometidos
en violaciones de los
Derechos Humanos.

* Disolucién de los poderes
del Estado y promulgacién
de una nueva

Constitucién.

» Reestructuracion del poder
municipal y reorganizacién
como 6rgano de poder
popular.

« Politica exterior de no-
alineamiento.

« El GDR garantizaria la
soberania y la independencia
nacional, aseguraria y
defenderia la
autodeterminacién del pueblo
salvadorefio.

« EI GDR garantizaria al pueblo
salvadorefio la paz, la libertad,
el bienestar y el

progreso; para lo cual
realizaria reformas politicas,
econdmicas, y sociales que
asegurasen una justa
distribucién de la riqueza, el
disfrute de la cultura, la salud
y el ejercicio efectivo de los
derechos democraticos por las
mayorias.

» E] GDR aplicaria una politica
internacional de paz y no-
alineacién.

* En el GDR habria
representacion de todos los
sectores populares,
democraticos y
revolucionarios que hubiesen
contribuido activamente al
derrocamiento de la dictadura
fascista.

» E1 GDR crearia un ejército de
nuevo tipo, integrado por el
ejército popular
revolucionario y por los
agrupamientos, sectores e
individuos sanos y patridticos
que hubiesen en la tropa,
clases y oficiales del ejército
actual.

» E1 GDR apoyaria a todos
aquellos empresarios privados
que impulsasen el desarrollo
econdmico, aplicando su
programa.

« El GDR garantizaria la
libertad de creencias y el libre
ejercicio de los cultos
religiosos.

» Reforma agraria
plena.
 Nacionalizacién del
sistema bancario y
financiero.

» Reforma del
comercio exterior con
control de las
principales
exportaciones.

* Ampliacién de los
servicios de seguridad
social.

« Politica exterior no
alineada.

* Mantenimiento del
territorio salvadorefio
libre de fuerzas
militares extranjeras
que busquen la
desestabilizacion de
otros gobiernos.

* Fin del militarismo.

- Abolicion total del ejército

- Creacién de nuevas fuerzas de
seguridad publica

- Juicio a los responsables de crimenes,
matanzas, desapariciones y fin de

la persecucion politica.

* Nuevo orden econémico-social.

- Reforma agraria profunda y
verdaderamente campesina

- Creacién de un polo econémico
popular

- Reforma urbana

- Estado econdmicamente fuerte y
mejoras en salud, alimentaciéon
educacion, vivienda y cultura.
Nacionalizacién de la banca y el
comercio exterior

- Concertacion nacional para salarios,
precios, empleo y crédito

- Lucha contra la contaminacién y
deforestacion

- Fin de la desigualdad de la mujer y
creacion del ministerio de la mujer

» Democratizaciéon nacional

- Ampliacién del poder legislativo y
democratizacién del poder municipal
- Poder judicial independiente e
imparcial

- Proteccién de los derechos humanos
- Libertad de expresion para todos los
sectores

- Proteccién plena de la independencia
del periodismo

- Proteccién de la libertad de
organizacién, movilizacién y protesta
- Nuevo sistema electoral

- Nueva Constitucion politica

» Rescate de la soberania y politica
exterior independiente

- Relaciones de respeto mutuo con
EE.UU.

- Integracién centroamericana y
latinoamericana

- Politica exterior independiente y
multipolar

- Neutralidad y ruptura de pactos
militares

- Proteccién a salvadorefios residentes
en EE.UU.

- Cooperacion contra el trafico de
drogas

- Resolucién del diferendo limitrofe con
Honduras

Fuente: Martin, Alvarez Alberto, De Movimiento de Liberacién a partido politico. Articulacién de los fines organizativos en el FMLN

Salvadoreiio. (1980-1992), Tesis de Doctorado de la Universidad Cumplutense de Madrid, 2004, pp. 188-205
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CUADRO 4. ESTRATEGIA MILITAR DE LAS ORGANIZACIONES GUERRILLERAS.

Década de los
setenta. Disyuntiva:

i

A lo largo de los
Guerra popular sesenta se Enero de 1981
prolongada. impone la guerra I:‘> Intento ’
popular insurreccional
prolongada.
Retorno a la estrategia
. de guerra popular
quwsmo prolongada en funcién
militarista. del desarrollo del
conflicto.

Noviembre de 1989. Nuevo | I . .
intento insurreccional para | > Repliegue, resistencia y

presionar en la negociacién negociacion.

Febrero de

Desmovilizacién del 1992. Firma de
Ejército y del FMLN la paz

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 5.
ACUERDOS DE PAZ FIRME Y DURADERA. CHAPULTEPEC, MEXICO. ENERO DE 1992

I. Fuerzas Armadas

1. Ejército sometido al poder civil. Militares servidores de la sociedad civil.

Escuela militar tendra direccién colegiada. Paridad entre civiles y militares.

3. Actividad del ejército dentro de la dignidad humana y dentro del respeto a las libertades
individuales.

4. Depuracion del ejército.

5. Desaparicién de la Guardia Nacional, de la Policia de Haciendas y de la Direccién Nacional
de Inteligencia.

s

II. Policia Nacional Civil

1. Crear la Policia Nacional Civil. Unico cuerpo policiaco armado con competencia nacional al
cual se integrarian mandos y combatientes del FMLN.

III. Creacion de la Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos
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IV Reforma del Cédigo Electoral
1. Creacién del Tribunal Supremo Electoral como instancia independiente del ejecutivo.
V. Problemas econémicos y sociales

1. Crear un foro parala concertacién econémica y un plan para la reconstruccién nacional.

2. Reforma agraria. Reparto de propiedades que excedan las 245 hectdreas, asi como las
tierras agricolas propiedad de la nacién.

Nuevo c6digo agrario.

4. Legalizar la propiedad en las zonas bajo control del FMLN.

e

VL. Participacion Politica del FMLN

Ejercicio de derechos civiles y politicos para los excombatientes.

Libertad para todos los presos politicos.

Legalizacién del FMLN como partido politico y la proteccién de sus dirigentes.
Repatriacién de los exiliados.

NS

VII Cese del enfrentamiento armado
Proceso irreversible que inicia el 1 de febrero de 1992 y consta de las siguientes etapas:

Cese al fuego.

Separacion de fuerzas.

Fin de la estructura militar el FMLN.
4. Verificacion de la ONU de las fases.

W=

Fuente: Dominguez, Guillermo, Ma. Dolores Paris Pombo y Fabianne Venet, “Los procesos de negociacién entre los gobiernos y
las guerrillas”, (en) Centroamérica. Los cambios de la paz y la repatriacién, Claves Latinoamericanas, México, 1993, pp. 49-84.

CUADRO 6. ORGANOS DE GOBIERNO DEL FMLN ESTABLECIDOS POR LOS ESTATUTOS DE 1992.

ommeme | s ] hewss

Este es el maximo 6rgano de gobierno del FMLN, celebra reuniones Integrada por un

ordinarias y extraordinarias. Por estatutos las sesiones ordinarias se maximo de 1,034

llevan a cabo durante el tltimo trimestre del afio. delegados de la
siguiente forma:

Son facultades de la Convencidn:

a) Los miembros
Reformar los estatutos del partido o en su defecto aprobar uno del Consejo
nuevo. Nacional.
Reformar la carta de Principios y Objetivos del FMLN. b) Diez delegados

Aprobar el programa de Accion y de Gobierno.

electos por cada

Elegir a los miembros del Consejo Nacional. Convencion
GO eneion Conocer el informe del Consejo Nacional. Departamental.
Nacional Elegir a los miem.bl.'os Qel Tribunal de Honor titular.eS y suplentes. . c) Delege}dgs de los
(CN) Aprobar la participacion o abstenciéon del partido en cualquier municipios  en
proceso electoral. proporcion al
Elegir a los candidatos del partido a Presidente y Vicepresidente. numero de
Ratificar a los candidatos a Diputados de la Asamblea Legislativa y afiliados en el
al Parlacen. municipio.
Aprobar la plataforma electoral. d) Los miembros
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Facultar al Consejo Nacional para negociar alianzas electorales.
Decidir la disolucion del partido con el voto de tres cuartas partes de
sus miembros.

Los delegados electos duran en su encargo dos afios.

El Consejo Es la autoridad maxima del FMLN en tanto no esté reunida la
Nacional Convencion Nacional, ejerce la direccion y es garante del cumplimiento

de las resoluciones adoptadas por la CN. Se retine cada tres meses y

extraordinariamente cuando lo convoque la Comision Politica.

Sus facultades son:

* Elegir de su seno a la Comision Politica, al Coordinador General y al
adjunto.

* Aprobar y reformar el reglamento interno del FMLN.

* Definir la linea politica.

* Conocer de los asuntos planteados en Consulta por la Comision
Politica.

* Conocer los informes trimestrales de la Comision Politica.

* Elaborar la plataforma politica del partido la cual presentara a la
Convencion Nacional.

* Convocar a la Convencion Nacional cuando lo considere necesario.

* Verificar que la realizacion de las Convenciones Departamentales se
apeguen a la legalidad del partido.

* Aprobar el reglamento del grupo parlamentario y nombrar a su
coordinador a propuesta de los Diputados.

* Conocer de las candidaturas para Diputados y Consejos Municipales
electos por sus respectivas Convenciones. El Consejo Nacional
podra manifestar a las Directivas Departamentales su inconformidad
con alguna candidatura argumentando su posicion. Las Directivas
Municipales y Departamentales podran ratificar la candidatura
mediante votacion de dos terceras partes de sus miembros, de lo
contrario se eligiera una terna de entre la cual el Consejo Nacional
erigiréa al candidato.

* Decidir en ultima instancia sobre coaliciones con otros partidos
politicos a propuesta de la Comision Politica.

* Formar las Secretarias y Comisiones que considere necesarias.

* Elegir a los candidatos por circunscripcion nacional y al Parlacen.

* Nombrar las ternas de magistrado titular y suplente para el TSE y
representantes del partido ante la Junta de Vigilancia.

* Designar Directivas Departamentales o Municipales provisionales
cuando asi se requiera.

Es el espacio de direcciéon del FMLN en tanto no estd reunido el
Consejo Nacional. De entre sus tareas se destacan:

* Examinar permanentemente la situaciéon econoémica, politica y social

Comisién del pais y decidir la linea de accion del partido.

Politica * Proponer al Consejo Nacional el programa de accion del partido.

* Presentar informes al Consejo Nacional cuando éste se los solicite.

* Revisar el trabajo de las comisiones creadas por el Consejo
Nacional.

* Ejecutar las tareas y desempeifiar las funciones que la Convencion
Nacional y el Consejo Nacional le deleguen.

* Aprobar el presupuesto ordinario y los gastos extraordinarios.
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propietarios del

tribunal de
honor.

e) Los diputados
propietarios.

f) Los militantes
que hubiesen
sido electos
Presidente y
Vicepresidente
de la Republica.

Es electo por la CN en
un nimero no menor
a 66 miembros para
un periodo de dos
afios y se integra de la
siguiente manera:

a) 50 personas
electas
directamente por
la CN.

b) El lider del
grupo
parlamentario.

¢) El lider del
Consejo de
Alcaldes.

d) Catorce

representantes de
las Directivas
Departamentales

Es electa por el
Consejo Nacional de
entre sus miembros.
Nunca podran ser
menos de 10 ni mayor
a 15 miembros.
Ejercera sus
funciones por un
periodo de dos afios.

La Comision Politica



Coordinador * Representar juridica y extrajuridicamente al partido.
Nacional * Dirigir los trabajos de las instancias colegiadas del partido.

* Coordinar y dirigir el aparato ejecutivo (secretarias) del partido.
Los adjuntos apoyaran al coordinador en sus tareas.

lo elige de entre sus
miembros.

Tribunal de
Honor

Su tarea principal es conocer sobre las violaciones a la Carta de Estd integrada por
Principios y Objetivos, asi como a los Estatutos del partido. Dentro de tres miembros
sus facultades destaca: titulares y tres

¢ Elegir a su Presidente y secretario.

Elaborar un reglamento disciplinario que serd aprobado por el
Consejo Nacional.

Aplicar las sanciones que el reglamento disciplinario determine
como de su competencia.

suplentes quienes son
electos mediante voto
secreto por los
miembros de la
Convencion Nacional

para un periodo de
dos afios.

No pueden ser

miembros del
Tribunal los
integrantes del
Consejo Nacional, de
Comisiones

Nacionales, Directivas
Departamentales o
Municipales ni los
candidatos a puestos
de eleccion popular

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del FMLN de 1992.

CUADRO 7. CAMBIOS EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL FMLN. ESTATUTOS DEL 2001

Organismo Facultades Miembros

Permanece como el maximo 6rgano de gobierno del FMLN. Se relajo el La Convencién esta
quérum necesario para instalarla, siendo necesario en primera integrada de la
convocatoria una presencia de las dos terceras partes de sus miembros siguiente manera:

y en segunda el 55%. En los Convenciones Extraordinarias sélo se
podran abordar los puntos contenidos en la convocatoria de la misma,
no asi en la ordinaria.

a) Los integrantes del
Consejo Nacional;

b) Los Integrantes del
Tribunal de Etica.

c) El o la Presidente

Para la toma de decisiones cuando la convencién se ha instalado con
las dos terceras partes de sus miembros se requiere que los votos

afirmativos sean superiores a la suma de los votos negativos, las y el 0 la

ausencias y las abstenciones. Cuando se instala con el 55% se requiere Vicepresidente de

Wil del voto del 60% de los miembros presentes. la republica
Nacional cuando sean
(CN) Son facultades que se agregan o modifican a las ya contempladas en los miembros del

partido.
d) Un delegado por

Estatutos anteriores:

Aprobar y reformar el codigo disciplinario del partido.

Aprobar la estrategia electoral

Aprobar la plataforma electoral.

Elegir al Tribunal de Etica.

Proclamar la candidatura del partido de la Presidencia y
Vicepresidencial.

Se retiran las facultades electivas tanto del Consejo Nacional como
de los Diputados Nacionales y al Parlacen.

cada municipio.

e) Un delegado por
cada municipio
gobernado por el
partido.

f) Un nimero de
delegados en cada
municipio en
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proporcion de los

miembros que
acudan a votar en
la respectiva
eleccion.

g) Diez delegados por
departamento.

h) Un delgado por
cada diputado
ganado en el
respectivo
departamento.

i) Convencionistas
en representacion
de los militantes
en el extranjero.

Permaneci6 como la segunda instancia en importancia. Son facultades Estd compuesto por
que se agregaron o modificaron a las ya contempladas en los Estatutos 57 miembros de la
anteriores: siguiente manera:

El Consejo
Nacional

Comision
Politica

Elaborar y someter a consideracion de la Convenciéon Nacional la
Estrategia y el Programa de gobierno.

Elaborar y someter a consideracion de la Convenciéon Nacional la
plataforma electoral.

Aprobar el presupuesto ordinario del partido.

Aprobar el programa de trabajo de la Comision Politica.

Regular el patrimonio del partido.

Conocer los informes semestrales de la Comision Politica, el
Secretariado Ejecutivo y las diferentes Secretarias sobre sus labores.
Velar porque los organismos bajo su jurisdiccion se apeguen a la
legalidad del partido.

Suplir las vacantes que se produzcan en el Consejo Nacional y los
otros organismos bajo su jurisdiccion en tanto se eligen nuevas
autoridades.

Designar a las directivas municipales y departamentales
provisionales hasta que sean electas por sus respectivas
convenciones.

Se le retiran las facultades electivas de los candidatos a diputados
por lista nacional y al Parlecen, asi como la resolucion de
controversias en cuanto al nombramiento de candidatos de diputados
y alcaldes.

Sigue como el espacio de direccion del FMLN en tanto no esté reunido
el Consejo Nacional. De entre sus tareas se destacan:

Examinar permanentemente la situacién econoémica, politica y social
del pais y decidir la linea de accion del partido.

Dirigir el trabajo del Secretariado Ejecutivo

Desarrollar el programa de gobierno aprobado por la Convencién
Nacional.

Desarrollar la plataforma electoral aprobada por la Convencién
Nacional.

a) Los 14
Coordinadores
Departamentales.

b) El Coordinador
General 'y el
adjunto.

¢) El Coordinador del
consejo de
alcaldes.

d) El Coordinador del
grupo
parlamentario.

e) Un representante
de los lisiados de
guerra.

f) El Coordinador de
la Juventud.

g) La Coordinadora
de la Secretaria de
la Mujer.

h) Un Magistrado del
TSE.

i) 34 miembros por
eleccion directa.

En lo referente a la
Secretaria de la
Mujer y la Juventud

tres de sus
miembros
participaran con

derecho a voz.

Se compone de la

siguiente manera:

a) Coordinador
General y
Coordinador
Adjunto.

b) Trece miembros
electos por el
Consejo Nacional.

c¢) Cuatro miembros
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* Elaborar y proponer al Consejo Nacional el presupuesto del partido. por derecho

* Conformar las comisiones que considere indispensable para propio,
desahogar sus responsabilidades. Coordinador  del
grupo
El quérum para sesiones de la Comisidn Politica sera de 10 de sus parlamentario;
integrantes y para tomar decisiones se requiere el voto afirmativo Coordinador  del
de al menos 9 de los mismos. Consejo de
Alcaldes;

Coordinadora de la
Secretaria de la

Mujer; y
Coordinador de la
Juventud.
Se establecid que sus tareas son: Electo por el voto
Coordinador . . . libre, directo
: * Representar juridica y extrajuridicamente al partido. y
Nacional y secreto de la

* Representar oficialmente al partido ante otros partidos, organismos
internacionales, jefes de Estado, u organismos diplomaticos
extranjeros.

* Dirigir los trabajos de las instancias colegiadas del partido.

* Coordinar y dirigir el Secretariado Ejecutivo del partido.

* Ser el vocero del partido, expresando las decisiones de las instancias
nacionales de direccion

El adjunto tendra las mismas funciones que el Coordinador General,
por delegacion o en defecto de éste.
Secretariado Es el organismo que implementa la estrategia y la linea politica del Estd conformado por

Coordinador militancia del partido.

Adjunto.

Ejecutivo partito. Estd presidido por un miembro de la Comisién Politica y se los 14 Coordinadores
Nacional retiine de manera ordinaria una vez al mes. Departamentales y
los representantes de
Sus facultades son: las Secretarias

Nacionales.

e Facilitar la comunicacion entre los organismos nacionales,
departamentales y municipales.

* Intercambiar experiencias entre los diferentes organismos
departamentales.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos del FMLN de 2001.
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