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INTRODUCCION

Crisis EU

En el 2008 Estados Unidos entrd en una grave crisis crediticia e hipotecaria
que afecté a la fuerte burbuja inmobiliaria que venia padeciendo, asi como un
valor del délar anormalmente bajo. Tras varios meses de debilidad y pérdida de
empleos, el fendmeno colapso6 entre 2007 y 2008, causando la quiebra de medio
centenar de bancos y entidades financieras. Este colapso arrastr6 a los valores
bursatiles y la capacidad de consumo y ahorro de la poblacion.

En septiembre de 2008, los problemas se agravaron con la bancarrota de
diversas entidades financieras como Citigroup, que necesitdé una inyeccion de
capital de 45 000 millones de ddlares por parte del gobierno estadounidense, entre
otras entidades estan el banco de inversibn Lehman Brothers, las companias
hipotecarias Fannie Mae (Asociacién Federal Nacional Hipotecaria) y Freddie Mac
(Corporacién Federal de Préstamos Hipotecarios) y la aseguradora AlG. Estos
bancos o companias especializados en hipotecas de alto riesgo, otorgaron
créditos a clientes que no cumplian los requisitos para acceder a financiamientos
para la compra de vivienda y que al no poder realizar sus pagos, adquirieron
nuevos créditos hipotecarios con otros bancos como el Ownit Mortgage Solutions,
los cuales se vieron en mayores problemas al no poder recuperar los créditos
otorgados, en consecuencia, miles de estadounidenses perdieron sus casas Yy
colaps6 el mercado inmobiliario. El gobierno norteamericano intervino inyectando
cientos de miles de millones de dblares para salvar algunas de estas entidades.

Las causas fundamentales de la crisis pueden atribuirse a un sistema
bancario mal regulado, especialmente en los sectores del préstamo y la inversién,
que dio lugar a la creacion de vehiculos hipotecarios practicamente especulativos
para personas con mal crédito o sin una fuente de ingresos estable que aunado a
tasas de interés bajas de la autoridad monetaria de Estados Unidos durante varios
anos, ofrecieron un espacio propicio para la especulacién y sobre-extensién del
crédito.

Uno de los posibles responsables de esta situacion podria ser el exacerbado
consumismo estadounidense, que propicié que muchas personas se endeudaran
mas alla de su capacidad de pago. Por otro lado, se podria responsabilizar a
ejecutivos y directores de instituciones del sector hipotecario, que al no ser
regulados por el gobierno, se dedicaron a ver por mas de una década a las casas
hogares como “fabricas para hacer dinero rapido”. Esto derivd una sobrevaloracién
de los precios de las viviendas, incluso cuando ya se alertaba una sobre-
edificacion.



Efecto en México de la Crisis

La desaceleracién econdémica de Estados Unidos provocé la disminucion en
la demanda de los productos mexicanos, debido a que el consumo interno de los
norteamericanos merméd provocando el aumento de las tasas de desempleo de
mexicanos residentes en ese pais. Con la suscripciéon del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) que entrd en vigor el 1 enero 1994, se
estrech6 la dependencia comercial de México al mercado estadounidense. De
acuerdo al Banco Central, en los ultimos afos practicamente el 85% de las ventas
mexicanas al exterior tienen como destino lo EU.

El Banco Central da a conocer que desde las primeras manifestaciones de la
crisis financiera en EU, las exportaciones de México empezaron a disminuir y
registraron un decremento anual de 0.8% en el primer trimestre de 2007, para
luego recuperarse; sin embargo no lo hicieron al nivel presentado en 2006 (211 mil
799.4 millones de doblares). Asi en el primer semestre de 2008 se registré un
incremento de 13.1% alcanzando un monto de 119 mil 693 millones de dodlares.
Aunque todavia no es factible definir con precision la dimensién de la caida, es un
hecho que las exportaciones descenderan durante el 2009 y en anos posteriores
por el desplome que observara la demanda en Estados Unidos.

El incremento de las exportaciones de Mexico en 2008 fueron bajas
comparadas con las exportaciones de Europa (50%) y Africa (74%) en el mismo
periodo. En el sector de envio de remesas, muchos mexicanos se han visto
obligados a regresar al pais 0 simplemente verse en la necesidad de enviar menos
dolares a sus familias en México. Después de las exportaciones petroleras, las
remesas se han convertido en la segunda fuente de divisas para México,
ascendiendo éstas a 26 mil 076 millones de dolares en 2007, representando un
crecimiento de 1% con respecto al afio anterior (ubicandose en 2006 en 23 mil
millones de doblares), cuyo crecimiento fue de 17.1%. En 2008 las remesas
sumaron 25 mil 145 millones de ddlares con una caida anual de 3.6% respecto al
afio anterior, siendo ésta la mayor caida desde 1995."

La caida de las remesas en 2008 se debe principalmente a la desaceleracion
gue ya se venia registrando en la actividad econémica de EU y, especialmente en
la industria de la construccién, misma que representa una fuente importante de
ocupacion para los trabajadores de origen mexicano.

El sector de la construccién es el mas afectado por la crisis, se estima que el
21.2% de los migrantes mexicanos en EU labora en este rubro. En agosto de 2008
las remesas totales descendieron a 2,097.47 millones de dbélares, lo que
representd una caida de 12.2% respecto al mismo mes en 2007. En el periodo de
enero-agosto 2008 las remesas totales disminuyeron en 676.8 millones de dblares
respecto al mismo periodo en 2007, lo que significa una caida de 4.2%, de seguir

! Cit. Pos. Ortiz, Guillermo. (27 Enero 2009). Remesas disminuyeron 3.6% en 2008: Banco Central.
La Jornada.




esta caida en el flujo de remesas habra menos posibilidad para que México pueda
mantener el ritmo de consumo en su economia.

Con esta investigacion se pretende que la economia mexicana se beneficie
teniendo propuestas de solucidon en el sector comercial para enfrentar esta
situacién econémica desde una perspectiva universitaria.

“Ante la crisis, México debera retomar el debate respecto a una politica de
una nueva regulacion, adaptando la realidad econémica al tiempo actual, con el
unico objetivo de incentivar la inversion productiva, como variable fundamental

para la reactivacion econdémica” Dra. Ericka Judith Arias Guzmén. Responsable del
posgrado en Economia de Facultad de Estudios Superiores Acatlan. UNAM.

“México enfrenta un escenario con al menos dos grandes incertidumbres: la
primera es el momento en que pueda presentarse la recuperacion economica
mundial y, la segunda, si esta recuperacion tendra capacidad de arrastre para
remontar los estragos de la crisis en términos de destruccion productiva y de

empleos.” Lic. Rafael Cordera Campos, Economia UNAM. Secretario General de la Union de
Universidades de América Latina y el Caribe.

"Existe una gama de posibilidades de solucion ante la crisis que se vive en
Meéxico, entre ellas se encuentra bajar tasas de interés para fomentar la inversion
extranjera directa, emplear una politica fiscal y monetaria expansionista para
fomentar la inversion nacional y extranjera, fortalecer los programas educativos,
apoyar a las PyMES, bajar los impuestos, aumentar el gasto publico en obras de

infraestructura y diversificar la exportaciones” Act. Diana Fernanda Morales Chang.
Facultad de Estudios Superiores Acatlan. UNAM.

En el capitulado de esta investigacion se trataran diversas cuestiones, las
cuales se mencionan:

CAPITULO 1. RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En este capitulo se veran los Tratados de Libre Comercio pactados entre
México y Estados Unidos, de manera que se muestre un marco general para el
estudio de los puntos que han sido afectados por la Crisis Financiera de Estados
Unidos, como lo son: remesas, intercambio de bienes y servicios, inversion
extranjera directa, manejo de aranceles de exportaciones e importaciones,
disminucién en la comercializacién de productos nacionales y menor niumero de
empresas nuevas creadas por inversionistas nacionales y extranjeros,
presupuesto, déficit publico, balanza de pagos.

Se mostrara un panorama de las relaciones politicas a través del tiempo que
han permitido que México se vea beneficiado en el aspecto comercial y econémico
tanto a nivel regional como a nivel nacional.



CAPITULO 2. SITUACION COMERCIAL DE MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL
EN 2008-2009.

Se mostrara un diagndéstico de la situaciéon comercial en la que se encuentra
México con paises con los que ha convenido Tratados Comerciales. Se
especificara la condicion comercial en la que México se ubicé al inicio de la Crisis
Financiera de Estados Unidos indicando el estado en el que se encontraban las
variables econdémicas de México en el momento del estallido de la Crisis
Financiera estadounidense.

CAPITULO 3. CRISIS FINANCIERA DE 2008 EN LOS ESTADOS UNIDOS:
EFECTOS EN MEXICO EN PERIODO 2008-2009.

En este capitulo se describira el proceso que se presenté en la Crisis
Financiera de Estados Unidos, sus causas, consecuencias y efectos de la misma.
Se presentaran los efectos que tiene en el mundo el colapso de la primera
potencia econémica, responsable de la crisis econdmica mundial de la actualidad.
Se analizaran los efectos causados en México en variables economicas
mencionadas en el capitulo primero.

CA,PI'TULO 4. MEDIDAS COMERCIALES Y ECONOMICAS POR PARTE DE
MEXICO PARA ENFRENTAR LA CRISIS TANTO A NIVEL GUBERNAMENTAL
COMO EN LA INICIATIVA PRIVADA.

Se mostraran las medidas y acciones emprendidas por parte del gobierno
mexicano en el sector comercial en el periodo 2008-2009 y medidas para el 2010,
para hacer frente a los efectos de la Crisis de Estados Unidos en México. Se
analizara el impacto que se espera de las medidas implementadas sobre variables
econdémicas.

Se propondran desde el punto de vista personal, alternativas de accion para
contrarrestar los efectos de la Crisis en el Sector Comercial de México.
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CAPITULO 1. RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS

Por medio de la elaboracion y presentacién de este capitulo inicial, se
pretende exponer la postura de México ante el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, como antecedente a lo que en la actualidad simboliza una
relacion estrecha comercial y econ6mica entre Estados Unidos y México. Se
advierte fundamental para esta investigacion, conocer los antecedentes de esta
relacion entre naciones a nivel econémico. Para ello se consideré imprescindible
proporcionar en los siguientes apartados un marco teérico de lo que rodea el
sector comercial y econdmico entre estos paises.,

1.1 Normatividad emanada en los vinculos comerciales entre
Meéxico y Estados Unidos.

1.1.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Los gobiernos de México, de Canada y de los Estados Unidos de América
firmaron el 17 de diciembre de 1992 el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN)', conocido también por NAFTA (por sus siglas en inglés North
American Free Trade Agreement) o ALENA (del francés: "Accord de libre-échange
nord-américain”).

Este Tratado es un bloque comercial entre Canada, Estados Unidos y
México; que establece una zona de libre comercio. Entrd en vigor el 1 de enero de
1994. A diferencia de tratados o convenios similares (como el de la Union
Europea) no establece organismos centrales de coordinacion politica o social.
Existe s6lo una secretaria para administrar y ejecutar las resoluciones y mandatos
que se derivan del tratado mismo. EI TLCAN contiene tres secciones: la Seccién
Canadiense, ubicada en Ottawa, la Seccidén Mexicana, en México, D.F.; y la
Seccion Estadounidense, en Washington, D.C..

El objetivo general del TLCAN es formar una Zona de Libre Comercio,
estableciendo reglas claras y permanentes para el intercambio comercial, que
permita el incremento de flujo comercial e inversion, asi como nuevas
oportunidades de empleo y mejores niveles de vida.

El Tratado fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, el dia 22 de noviembre de 1993, segun Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del dia 8 de diciembre del propio afio. El TLCAN consta
de un preambulo y 22 capitulos agrupados en 8 secciones.

! Firmado por el Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney, el presidente de los Estados Unidos,
George Bush, y el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari.
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QUINTA PARTE
Inversion, Servicios
y Asuntos
Relacionados

Diagrama 1.
Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

PREAMBULO

El propdsito por el cual los integrantes firmantes del Tratado llevaron a cabo
el mismo son:

% Reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacion entre sus
naciones;

% Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a
ampliar la cooperacion internacional;

% Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios;

“ Reducir las distorsiones en el comercio;

» Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio
comercial;

% Asegurar un marco comercial previsible para la planeacion de las

actividades productivas y de la inversién;

11
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Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion;

Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;
Alentar la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual;

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y
los niveles de vida en sus respectivos territorios;

Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente;

Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

Promover el desarrollo sostenible;

Reforzar la elaboracion y la aplicacién de leyes y reglamentos en materia
ambiental; y

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos fundamentales de sus
trabajadores;

PRIMERA PARTE ASPECTOS GENERALES
Se manifiestan los objetivos del Tratado:

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de
bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios
de las Partes;

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de
controversias; y

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.

SEGUNDA PARTE COMERCIO DE BIENES

Acceso a Mercados

Certidumbre, transferencia y acceso preferencial por sus ventajas
geograficas, similitud en horario y reduccion de costos de transportacion.
Existencia de nichos de mercado con alto potencial para la exportacion
como: agricultura y ganaderia, alimentos y bebidas, automotriz,
construccién, eléctrico, imprenta, maquinaria, metélicas, mineria, muebles,
quimicos, regalos y textil.

Acceso permanente y seguro de exportaciones mediante la disminucion
total, pero paulatina, de aranceles y barreras no arancelarias, asi como
mecanismos justos y expeditos para la solucion de controversias.

12
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Tratamiento preferencial a bienes originarios de la region con tendencia a
promover la competitividad y protecciéon de la industria nacional.

Eliminacién de cuotas para venta de productos mexicanos.

Distincion de productos como tequila y mezcal.

Compensaciéon como medida de salvaguarda al pais exportador, en su
caso. Seguridad juridica para alentar la innovacién tecnoldgica y propiciar el
desarrollo de proyectos competitivos.

Coordinaciéon mejorada de los procesos productivos, distribucion y venta de
bienes y servicios en la region.

Reglas de Origen y Procedimientos Aduaneros

Tratamiento preferencial a productos fabricados totalmente en la regién,
cambio en la clasificacion arancelaria y de contenido regional, a través de
los métodos de valor de transaccién o de costo neto.

Establecimiento de un certificado de origen con posibilidad posterior de
modificacion, previo acuerdo de las partes.

Exigencia de utilizar el idioma del pais importador en el certificado de
origen, llenado y firmado por el exportador o productor del bien.

Sector Industrial y Normas Técnicas

Eliminacién inmediata de aranceles, en Estados Unidos, a productos como:
automoviles, parabrisas, estufas de gas, planchas eléctricas, refrigeradores
domésticos, lavabos de ceramica, envases de vidrio, televisores, motores
de gasolina, radios, caseteras y computadoras. En territorio canadiense:
cerveza, equipo de computo, partes de televisores, parabrisas, lavabos de
ceramica y marmol.

Eliminacién paulatina, en los Estados Unidos, de aranceles a partir del 10
de enero de 1998, a productos como: cerveza, camiones de carga,
pantalones de algoddn, motores eléctricos, asientos automotrices y tejidos
de algoddén; en Canada: televisores, envases de vidrio, calentadores,
camiones ligeros, cristaleria, azulejos de ceramica y baterias para
automoviles.

Desgravacion arancelaria, para 2003, en Estados Unidos, a lamina y
tuberia de acero, botas y zapatos de cuero, sanitarios de ceramica,
calentadores de agua y penicilinas; en Canada: juguetes, cafeteras
eléctricas, exprimidores de jugos, pantalones de algodén y calzado.
Eliminacién de todas las cuotas existentes en Estados Unidos para la
exportacién de hilos, tela y prendas de vestir.

Supresién inmediata de aranceles a casi la mitad de los productos textiles
que se exportan a Estados Unidos; a partir del 12 de enero de 2003
eliminacion de aranceles, reducidos hasta 20% como maximo, a la otra
mitad, y desgravacion arancelaria a 19% de las exportaciones a Canada.
Supresién inmediata de aranceles a automéviles; a partir del 1° de enero de
1998 se desgravan los camiones ligeros y ello de enero de 2003, los
camiones pesados.



Apego al principio de trato nacional para el cumplimiento de normas
técnicas y métodos.

Utilizacién de normas internacionales como marco de referencia, buscando
la convergencia futura de los sistemas.

Existencia de ambitos especificos de cooperacion que incluyen
mecanismos de consulta, intercambio de informacion y notificacion.

Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Apoyos internos, abaratamiento de insumos, acceso a mercados Yy
subsidios a la exportacién de productos agricolas.

Impulso a la infraestructura, programas sanitarios e investigacion de
productos especificos del sector agricola.

Eliminacién inmediata de aranceles a 61% de las exportaciones agricolas a:

o Estados Unidos: ganado bovino en piel, miel de abeja, nueces, flores
(excepto rosas), tequila, fresas, mijo, melaza de cana y ajos; en
periodos estacionales: tomate, berenjena, chile, calabaza, sandia y
cebolla.

o Canada: coles, café, jugo de toronja, verduras y nueces.
Transcurrido el primer plazo de desgravacion, quedan libres de
arancel en Estados Unidos, a partir del 10 de enero de 1998: rosa,
naranja, mango, aceituna, jugo de pifia, verduras en conserva,
frambuesa, zarzamora, fruta en conserva y zanahoria; en Canada:
calabaza, cebolla, ajo, chocolate, rabano, verdura congelada, alubia,
mayonesa; en temporada: col de Bruselas, pimiento, calabacitas y
maiz dulce.

Desgravacion, a partir del 10 de enero de 2003, en Estados Unidos: fresa
congelada, tomate, lima, aguacate, tabaco, condimentos, sazonadores,
salsas, hojas de tabaco, chile ancho y chocolate; en Canada: fresa, brécoli,
tomate, pepino, chayote y flores.

Desgravacion, a partir del 12 de enero de 2008, en Estados Unidos, a
productos como: jugo de naranja congelado y sin congelar, melén, cebolla
seca y en polvo, ajo seco y cacahuate.

Proteccioén, hasta 2003, de partes de pollo, productos porcicolas, papa,
manzana, aceites, alimentos preparados y embutidos.

Desgravacion arancelaria, a partir del 1° de enero de 2008, a productos
como: maiz, frijol y leche en polvo.

Eliminar la incertidumbre que ocasionan los aranceles estacionales, las
barreras fitosanitarias innecesarias y otros obstaculos.

Normas de proteccién a la salud publica, medio ambiente y derechos del
consumidor.

Adopcion, mantenimiento o aplicaciéon de medidas sanitarias o fitosanitarias
necesarias para la proteccion de la vida o la salud humana, animal o
vegetal, incluyendo medidas mas estrictas que una norma, directriz o
recomendacion de caracter internacional.

Fijaciébn de niveles apropiados de protecciéon, asegurandose del grado
necesario de proteccién a alcanzar.
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Adopcién o aplicacién de medidas sanitarias o fitosanitarias basadas en
principios  cientificos, = considerandose  factores  pertinentes, 'y
fundamentadas en una evaluacion de riesgo apropiada a las circunstancias.

. TERCERA PARTE BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO

Se confirman los derechos y obligaciones de cada pais derivados del
Cédigo de Barreras Técnicas al Comercio del GATT y otros convenios
internacionales, entre los que se incluyen tratados en materia de ambiente y
de conservacion.
Se dispone que cuando un pais adopte una salvaguarda global o
multilateral, los paises miembros del TLCAN deberan quedar exentos de la
aplicacion de la medida, a menos que sus exportaciones:
v" Representen una parte sustancial de las importaciones totales del
bien en cuestion; y
v' Contribuyan de manera importante al dafo serio o a la amenaza del
mismo.
Se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales independientes,
de integracion binacional, revisen las soluciones definitivas en materia de
antidumping y cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades
competentes de los paises signatarios del TLCAN.

. CUARTA PARTE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

Eliminacién de discriminalidad en las adquisiciones gubernamentales
(bienes, servicios y obra); informacion sobre los sistemas de compras del
sector publico.

Competencia entre productores para compras del sector publico y contratos
de obras gubernamentales, asi como la identificacibn de asociacién,
promocion comercial e informacién sobre procedimientos de compras de
gobierno a través de programas especiales para la micro, pequena vy
mediana empresa.

. QUINTA PARTE INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS

Servicios

Acceso al comercio transfronterizo de servicios como: construccién,
profesionales, computacién, transporte terrestre, telecomunicaciones,
portuarios, aéreos especializados, reparacion y mantenimiento, comercio al
mayoreo y menudeo, telecomunicaciones de valor agregado, turisticos y
financieros.

Principios de trato nacional, nacién mas favorecida y no obligatoriedad de
residencia en la prestacion de servicios.

Acceso para la realizacion de actividades productivas como: reparacion y
mantenimiento de motores y equipos, vehiculos, aviones, entre otros o
acceso y uso de las actividades de telecomunicaciones.



Permiso inmediato de entrada a operadores mexicanos de transporte
terrestre, a partir del 1° de enero de 1996, y desde 1999 se extiende al
servicio de transporte de carga internacional en todo el territorio; se
contindia con el alquiler de carros de ferrocarril y construccion de terminales.
Acceso paulatino de servicios financieros.

Inversidén

Aumento sustancial de inversidén privada, doméstica y extranjera, a través
de alianzas estratégicas, intercambios tecnolégicos y otras formas de
asociacién, y fomento de integracion sectorial, aumentando la
competitividad internacional de la region.

Promocién de inversion extranjera preponderante en sectores como:
alimentos y bebidas, curtiduria, eléctrico y electrdénico, metalmecanico,
mineria, quimico, y subcontratacion de la industria de la confeccion, plastico
y electrénica.

Seguridad y certidumbre para la inversidon, bajo los principios
fundamentales de trato no discriminatorio respecto a su establecimiento,
adquisicion, expansion y administracion; extension de beneficios otorgados
a otros paises, no imposicidon de requisitos que distorsionen el comercio,
libertad de transferencia al exterior y convertibilidad de moneda, asi como
expropiacion de inversiones por causa de utilidad publica de manera no
discriminatoria.

. SEXTA PARTE PROPIEDAD INTELECTUAL

Protecciéon a descubrimientos, inventos, patentes y marcas, asi como al
origen geografico del producto.

. SEPTIMA PARTE DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

INSTITUCIONALES

Solucién de Controversias

Acuerdo sobre la interpretacion y aplicacibn de las disposiciones del
tratado, mediante la cooperacién y consulta entre las partes.

Solucion de controversias conforme a las disposiciones del GATT o de
conformidad con las del tratado, a eleccion de alguno de los paises
signatarios.

Existencia de un mecanismo transparente, uniforme y sencillo que opera a
través de tres instancias: consulta directa entre los gobiernos, intervencion
de la comision a solicitud escrita de cualquiera de las partes e integracién
de un panel arbitral, conformado por cinco miembros escogidos de una lista
de treinta panelistas, designados por consenso de los paises signatarios.
Instauracion de comités de revision cientifica sobre diversas cuestiones o
materias.
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e Obligatoriedad en el cumplimiento del informe final emitido por tercera
instancia, en caso contrario, suspensién de beneficios.

» Existencia de procedimientos internos y solucibn de controversias
comerciales de caracter privado ante instancias judiciales y administrativas
internas.

» Promocién y facilidad de un recurso de arbitraje y otros medios alternativos
de solucién de controversias comerciales internacionales entre particulares
en la Zona de Libre Comercio establecida.

Instituciones

» Establecimiento de puntos de enlace, indicando cada uno de los paises, la
dependencia o funcionario responsable del asunto y la prestacion del apoyo
necesario.

» Existencia de tribunales o procedimientos judiciales, cuasi judiciales o
administrativos para la revision o recurso de impugnacion.

o Establecimiento de la Comisibn de Libre Comercio, integrada por
representantes de cada pais a nivel de Secretaria de Estado, o personas
designadas para tal efecto.

e Instauracién de un secretariado integrado por secciones nacionales.
Existencia de comités y grupos de trabajo sectoriales.

8. OCTAVA PARTE OTRAS DISPOSICIONES

e En esta seccidbn se manejan las excepciones aplicables a los capitulos y
articulos del Tratado mismo en ambito general, de seguridad nacional,
tributacion, balanza de pagos, divulgacion de informacién e industrias
culturales. Asi mismo, esta parte contiene las disposiciones finales, tales
como la fecha de entrada en vigor, denuncias, enmiendas y anexos.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte constituye un ineludible
escenario que es necesario condicionar en grado variable, debido a las
pronunciadas disparidades econdémicas de sus socios, al curso de las relaciones
econdmicas y politicas de las naciones que lo suscribieron. Es el convenio que
confiere normatividad a un proceso deliberado de integracién econémica, a través
del comercio y la inversion entre los tres paises de América del Norte. Se ha
constituido en un area de libre comercio cuyos antecedentes extra-regionales
pueden facilmente explicarse a partir de acontecimientos de proporciones
histéricas de la economia internacional en las décadas de los afos setenta y
ochenta. Entre estos destaca, en primer momento, la quiebra de las estrategias
keynesianas de politica econdémica, caracterizadas por la proteccién del mercado y
la injerencia estatal en las economias. En segundo lugar, la instauracion
internacional de los modelos econdmicos basados en la liberalizacién del
mercado, en el repliegue del Estado y en la ola privatizadora de las empresas
publicas.
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Uno de los aspectos mas peculiares del TLCAN es la ausencia de una
estructura institucional entre los paises miembros. Lo mas pr6ximo a un aparato
institucional se localiza en las comisiones de arbitraje de controversias
comerciales. Aunque se dispuso la constitucion del Banco de Desarrollo de
América del Norte, su pretencioso titulo no corresponde a su campo de accion,
consistente en el financiamiento de proyectos destinados a la proteccion del medio
ambiente en la zona fronteriza del norte de México; en ese sentido, constituye una
institucién cuya importancia y actividad resultan marginales, ademas de sesgadas
a favor de aliviar las aprehensiones de los grupos ecologistas estadounidenses.

El TLCAN contiene 3 tipos de mecanismos para la solucion de
controversias que se distinguen por: J) el tipo de disputas que cada uno pretende
resolver, ii) los sujetos que intervienen en ellos; i) las reglas de procedimiento que
les aplican y iv) las consecuencias de sus decisiones, a saber:

1. Mecanismo general, para resolver controversias Estado contra
Estado sobre la interpretacion y aplicacion del tratado?;

2. Mecanismo sobre cuotas antidumping y compensatorias, para
resolver controversias entre los particulares contra el Estado
sobre dicha materia®; y

3. Mecanismo sobre inversidn, para resolver controversias entre los
inversionistas y el Estado®.

El TLCAN adolece de iniciativas de accion conjunta a nivel
intergubernamental, situacién que queda bien ilustrada por la imprecision de sus
mecanismos de solucion de controversias (mecanismos anteriormente
presentados). La naturaleza de los mecanismos de coordinacién institucional del
TLCAN es la propia de un area de libre comercio, aunque la presion de la
intensidad de los intercambios intra-regionales pueda favorecer la urgencia de
arribar a un mayor grado de compromiso.

Dado que este Tratado es trascendental en las relaciones comerciales entre
Estados, surgen opiniones vertidas por importantes autores del institucionalismo
neoliberal; de las cuales citamos a continuacion:

“NAFTA no tendra ningun efecto sobre el numero de empleos en los
Estados Unidos, no lastimara el medio ambiente y quizas puede
ayudarlo, produce una pequefia ganancia en el total del ingreso, y es
esencialmente para Estados Unidos un asunto mas de politica
exterior que de caracter econémico.”

2 Capitulo 20 del TLCAN.

% Capitulo 19 del TLCAN.

* Capitulo 11 del TLCAN.

® Cit. pos. Krugman Paul, (1999) Internacionalismo Pop, Santa Fé de Bogota, Colombia: Norma,
pp. 184-185.
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“Ha promovido el interés gubernamental por el tema del comercio; se
han reducido costos de transaccion debido a los canales
permanentes de comunicacion establecido (64 reuniones de comités,
subcomités y grupos de trabajo en 2 primero afnos); se ha mejorado
la capacidad de toma de decisiones; se ha creado un reglamento
para prevencion y resolucion de controversias, de 1994 a 1995 se
realizaron nueve paneles sobre resolucion de controversias bajo el
capitulo 19; se ha perfeccionado la capacidad técnica, administrativa
y legal de los gobiernos para atender la relacion comercial entre los
paises miembros y el incremento de las regulaciones ha ayudado a
disminuir la incertidumbre en la relacién.”®

“La politica econdmica de México tiene un sesgo econdmico muy
marcado, hay una concentracion en la relacion con los paises del
norte; y el gobierno mexicano ponderd los intereses a corto plazo,
sacrificando los de largo alcance.”

La conformacion de este tratado, el cual del mayor mercado del mundo
entre naciones de tan diverso grado de desarrollo, se fue convirtiendo en un
“‘modelo” por imitar y constituye de alguna manera el formato usado por sus
miembros en negociaciones de instrumentos similares con otros socios
comerciales. Incluso en un ambito multilateral mas amplio, como el proceso de
conformacién de un area de libre comercio de alcance hemisférico en las
Américas, el formato y contenido de las negociaciones adoptdé del TLCAN
elementos importantes, si bien el resultado final del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) sera cualitativa y cuantitativamente diferente.

Cabe mencionar que la implementacion de todas las clausulas del TLCAN

se ha realizado de manera gradual, llegando a contar con completarse en 2008 las
clausulas del Tratado.

1.2 Antecedentes de la relacion econdmica México-Estados Unidos.

1.2.1 Programa Bracero

El Programa Bracero es un acuerdo entre México y Estados Unidos que
estuvo vigente de 1942 a 1964, por el cual se negociaba con obreros y
campesinos mexicanos una fuente de empleo temporal para trabajar en los
Estados Unidos en las actividades del campo.

® Cit. pos. Levy, Marc A., Keohane, Robert O. y Hass, Peter M., (1996),_Improving the Effectiveness
of International Environmental Institutions”., Cambridge: The MIT Press, pp.399-400.

" Cit. pos. Vazquez Flores Rafael, (1995), Infroduccidn al estudio de la politica exterior de México,
México: Nuestro Tiempo, p.273.
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El programa fue promovido inicialmente por la demanda de mano de obra
durante la Segunda Guerra Mundial, y comenzé con el traslado por parte del
gobierno americano de un millar de campesinos mexicanos experimentados para
cultivar y cosechar en ingenios azucareros ubicados en la region de Stockton
California. El programa pronto se extendié y cubridé otras regiones de la Unién
Americana y proveyd trabajadores para el mercado laboral agricola. Como
corolario importante, cabe resaltar que el Programa Bracero Ferroviario fue
negociado de manera independiente, para dotar a los Estados Unidos de mano de
obra inexperta para el mantenimiento de rieles de vias ferroviarias vy
eventualmente para cubrir otras labores especializadas o no especializadas. Para
1945 la cuota del programa agrario contabilizaba a por lo menos 50,000 braceros
que eran empleados en el campo en cualquier momento, y en el programa
ferroviario se contaba con 75,000.

El programa ferroviario concluy6 pronto a la finalizacion de La Segunda
Guerra, en 1945, pero el programa agricola sobrevivié bajo varias modalidades
hasta 1964, cuando ambos gobiernos; tanto el Norteamericano y el Mexicano lo
finalizaron en respuesta a criticas duras y reportes de abuso extremo de los
derechos humanos de los patrones hacia sus trabajadores. El programa en si,
constituyé una enorme aportacion al agro norteamericano que fue sucedido por la
mecanizacion de la agricultura.

Los principios fundamentales del Programa Bracero fueron los siguientes:

~ Los mexicanos que sean contratados para trabajar en los Estados Unidos
no podran ser empleados en ningun servicio militar.

~ No sufriran actos discriminatorios de ninguna naturaleza (Orden del
Ejecutivo Num. 8802, dictada en la Casa Blanca el 25 de junio de 1941).

~ Disfrutaran de las garantias de transporte, alimentos, hospedaje vy
repatriacion que establece el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo de
México.

~ No serdn empleados para desplazar a otros trabajadores, ni para abatir
salarios previamente establecidos.

Como parte de dicho acuerdo también se convino el Fondo de Ahorro
Campesino, por el cual se retenia el 10% del salario de los trabajadores para
conformar un ahorro que segun lo estipulado seria entregado a los trabajadores a
su regreso a México. Se estima que un poco mas de 4 millones de trabajadores
mexicanos participaron en el programa Bracero durante los afios de su vigencia.

Estos fondos de ahorro fueron transferidos al Banco de Crédito Agricola de
México, que tiempo mas tarde se transformaria en el Banrural. Sin embargo, hasta
la fecha, la gran mayoria de los ex braceros no han recuperado lo que ahorraron
en ese tiempo. A su regreso y en ejercicio pleno de sus derechos reclamaron al
Gobierno de México sus ahorros, recibiendo solo negativas y excusas. Por mucho
tiempo fueron totalmente ignorados, lo que generé grandes marchas y conflictos,
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finalmente a iniciativa de los diputados federales se aprobaron en el Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon 2005 los primeros 298.5 millones de pesos, bajo la
partida presupuestal "Fondo de Pago de Adeudos a Braceros Migratorios de 1942
a 1964". Para los siguientes dos ejercicios se aprobaron similares cantidades de
recursos al programa.

1.2.2 Programa Maquiladora

En 1965, al iniciar el Programa de Industrializacion Nacional de la Frontera
por parte de México, cuyo proposito fue ayudar a desarrollar la infraestructura de
su frontera al norte, para crear empleo y proporcionar una forma de transferir
tecnologia al pais; se crea el Programa Maquiladora, como es reconocido, surge
en gran parte debido al fin del programa de los braceros, y permite a los
fabricantes importar temporalmente las maquinas libres de impuestos,
herramientas, equipos, partes de sustitucion y materiales primas necesarias para
montar y fabricar productos para re-exportar fuera del pais. Los fabricantes
estadounidenses lo han usado como una herramienta para aprovecharse de la
cantidad de amplio empleo, comparativamente barato y gastos de transportacién
bajos.

Cuando el Programa Maquiladora comenzd, México no quiso ser influido
por las materias extranjeras, partes, herramientas y materias primas para ser
vendidos en México sin que fueran sujetos a impuestos, debido a que mucho de la
industria fabricante de México no era competitivo con los Estados Unidos, México
no queria que sus industrias se hundieran por el importe y tener que competir con
bienes extranjeros, es por esto, que el gobierno Mexicano al principio requeria que
las maquiladoras no vendieran productos finalizados dentro del mercado Mexicano
a Estados Unidos, de lo contrario correrian el riesgo de perder su registro de
Maquiladora y su habilidad de continuar importando temporalmente los bienes
libres de impuestos. El gobierno también limitd a los propietarios extranjeros de
operaciones de Maquiladoras. Estas regulaciones se ablandaron en los 1970s.

En octubre del 1996, después de la implementacion del TLCAN, la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), que revisa la aplicaciones
y otorga permisos para Maquiladoras, le fue otorgado el poder de denegar o
cancelar permisos existentes, si determinaba que las operaciones de la
Maquiladora tendrian un efecto adverso en la industria nacional mexicana de non-
Maquiladoras. Ese mismo afo, las operaciones de Maquiladoras fueron sujetas a
impuestos sobre el valor de los bienes importados a México, o, como alternativo,
conformidad con las provisiones de la ley de impuestos sobre la renta de
transferencia de precio. La ley de transferencia de precio permite un puerto seguro
si una Maquiladora puede demostrar una ganancia igual a o mas de 5% del valor
de todos los bienes usados en la operacién de la Maquiladora, incluyendo bienes
financieros, bienes fijos e inventario.

Las nuevas regulaciones, implementadas para hacer el Programa
Maquiladora cumplir con el Articulo 303 del TLCAN, fueron anunciado en el Diario
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Oficial el 30 de octubre, 2000, y se afectaron el 20 de noviembre, 2000 — dos
meses de adelantado del plazo de 1 de enero, 2001. EI Articulo 303 limita el uso
de la desventaja o renuncia de impuestos sobres materiales importados para
producir bienes para vender al mercado domestico.

Como resultado del Articulo 303, México ya no puede renunciar sus
impuestos para bienes que seran re-exportados a los Estados Unidos con tal que
la re-exportacion es una condicién de la renuncia de impuestos. Companias
extranjeras que quieren tomar ventaja del costo bajo de producciéon en México
ahora deben pagar impuestos mexicanos para componentes de tercer paises.

Para recibir tratamiento favorable de impuestos bajo las nuevas
regulaciones, las companias deben importar bienes que llevan contenidos de
TLCAN como definidos en el acuerdo. Generalmente, los bienes deben originarse
dentro de un pais de TLCAN, o contar con una conversion substancial dentro de
un pais de TLCAN (para que por lo menos tenga 50% o 60% contenido regional
de TLCAN, dependiendo si un método de valor o costo es usado para determinar
el origen). Si un fabricante extranjero esta importando bienes non- TLCAN
originados en México para la finalizacion de exportar a los Estados Unidos, México
solo puede rembolsar o renunciar los impuestos de importacién sobre las materias
importadas a su territorio igual a los normalmente pagados sobre las materias en
México, o la cantidad de impuestos pagados de la importacién del producto
finalizado a los Estados Unidos.

Muchos expertos creyeron que el Articulo 303 seria la muerte del Programa
Maquiladora. Pero la reversa pasd, México encontr6 un modo de cumplir
literalmente con el Articulo 303, pero también poder continuar a proporcionar el
Programa Magquiladora y sus beneficios a los fabricantes extranjeros. El Articulo
303 dice que los Estados de TLCAN tienen que eliminar la desventaja o
programas de aplazamiento que condicionan a la desventaja o aplazamiento sobre
la re-exportacién de bienes a otros miembros de TLCAN. México tiene la intencién
de pasar alrededor de esto creando las Programas de Promocién Sectorial. Este
Programa permite que algunas industrias que histéricamente han importado
elementos y partes que no son disponibles en paises de TLCAN puedan importar
dichos elementos y partes a México con una tarifa nueva de 5% maéaximo. En
muchos de los casos el precio de tarifa sera 0%. Esto efectivamente baja las
tarifas de proveedores. Y, los productos finalizados en las cuales los elementos
son incorporados cumplen con los requisitos de origen de TLCAN, tendran la
ventaja adicional de ser sujeto a una tarifa baja o non-existente cuando entran los
Estados Unidos o Canada.

Como parte de los cambios que se efectuaron en octubre del 2000, el
gobierno Mexicano también cambidé el Codigo de Tarifas para proporcionar para
diferentes tratamientos de impuestos de articulos importado al pais. Los cambios
requieren que importadores tomen especificos pasos afirmantes para obtener el
tratamiento preferencial de impuestos.
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1.2.3 Evolucidon del Comercio. Antes y después del TLCAN.

Para esta seccion se toma en cuenta un rango de periodo de tiempo de
1993 a 2007, por lo que los datos que se presentan estaran calculados en valor
presente con base en 1993, considerando la tasa inflacionaria anual promedio
para el calculo de los mismos.

Antes

La apertura comercial es uno de los pilares del cambio en la orientacion del
modelo de desarrollo por la magnitud de las transformaciones que se
emprendieron en México. Para finales de los ochenta, México se abri
unilateralmente a la competencia internacional, sin preferencias similares entre
principales socios comerciales. Estados Unidos absorbia tres cuartas partes del
comercio exterior de México pero no era preferencial, habia medidas no
arancelarias que desincentivaban las inversiones de mediano y largo plazo en la
produccién para la exportacién.

Los programas de desarrollo sectorial (en especial el automotriz), junto con
el programa maquila que (a partir de la importacién temporal libre de aranceles)
proveia de mano de obra barata para el ensamblaje y procesamiento de
numerosos productos para el mercado de Estados Unidos.

Desde mediados de los 70°s, México habia buscado un cambio en patrén
de crecimiento. Con el alza sin precedentes en los precios del petréleo, se buscd
primero dinamizar la economia mediante el liderazgo de la explotacion de ese
recurso mediante la promocién de la industrializacion para elevar el nivel de
ingreso de la poblacién. Durante este periodo se consideran la expansion del
mercado interno y la expansién de la demanda domestica como prioritarias y se
intenta modificar las exportaciones tradicionales (mineros, agricolas) mediante el
proceso de industrializacion.

Ante la crisis del mercado petrolero, existe un fuerte endeudamiento para
compensar la caida en los precios del hidrocarburo, y para inicios de los 80°s una
incapacidad de pago. Para enfrentarla se inici6 un proceso de reformas
econdémicas estructurales dirigidas a generar en el sector exportador los recursos
necesarios para enfrentar los pagos de la abultada deuda externa. Se privilegi6 en
las politicas econdémicas la demanda externa como dinamizadora del proceso de
crecimiento.

En la segunda mitad de los 80°s se adhiere al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) e inicié el proceso de desincorporacién de activos
publicos. Poco a poco se fueron desregulando areas importantes de la economia y
se abrié el mercado doméstico a la competencia externa, principalmente con
ofertas de Estados Unidos. Asi mismo con la reestructuracién de la deuda externa
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con arreglo al Plan Brady®, se estrechd mucho méas al calor de una idea
compartida sobre la convenida de crear y profundizar un esquema comercial
bilateral, transparente y predecible, que ayudara a los dos gobiernos a administrar
y facilitar la creciente integracién de los mercados.

Los notables esfuerzos por realizar un cambio estructural en el sistema
econémico mexicano, fundamentalmente desde la mitad de los afos ochenta,
consistieron en poner en ejercicio medidas de aperturas comercial, de
saneamiento de las finanzas publicas, desregulacion y privatizacién, para
transformar la participacion del Estado en la economia, para acelerar la insercion
del pais en los flujos econdmicos internacionales y para alcanzar una autentica
liberalizacién econdémica.

Carlos Salinas de Gortari y George Bush, en noviembre de 1988 en la
ciudad de Houston, Texas, favorecieron considerablemente la adopcion, durante
ese encuentro, del llamado espiritu de cooperacién, que vino a sustituir a la
indiferencia reciproca de la Guerra Fria y al reclamo reinante durante el gobierno
de Ronald Reagan.

Después

Cabe sefalar como caracteristica importante el hecho de que, en el curso
de las negociaciones del TLCAN, México planted el reconocimiento de asimetrias
y trato preferencial en determinados temas y sectores, de la misma manera que
Estados Unidos y Canada expresaron que habia sectores o renglones de actividad
en sus econdémicas que no podrian abrirse de manera simultanea y simétrica. Asi,
México obtuvo concesiones, plazo de desgravacién mas largos, eliminacion de
cuotas en ciertos productos (por ejemplo, en prendas de vestir) y mantuvo su
posicidn en sectores estratégicos como el petréleo.

Estados Unidos en el acuerdo genera medidas para reducir las
disparidades de desarrollo en el interior de México, y da espacio para que en la
legislacion de implementacion se incluyeran mecanismos de compensacion a
empresas 0 regiones en caso de ser negativamente afectadas por la apertura
hacia México (particularmente en términos de empleo).

Es importante insistir en que las expectativas generadas por el TLCAN
trascendieron el ambito comercial, de manera que se fue mas alla del alcance,
objetivos y resultados de un instrumento de politica econdmica acotado: un
Tratado que regula un proceso de progresiva liberacion de los flujos de un
importante numero de bienes y de servicios entre tres mercados de distinta
naturaleza, estructura y nivel de desarrollo.

8 Mecanismo de reduccién de la deuda latinoamericana impulsado por el Secretario del Tesoro de
los EE.UU., Nicholas P. Brady, que suavizaba los pagos en tasas y los diferia a plazos hasta de 30
anos, lo cual fue aceptado por los acreedores internacionales y se aplicé desde 1989 a todos los
paises que, después de México en 1982, también cayeron en cesacidon de pagos.
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Resultados.

Después de la entrada en vigor del TLC, Canada se convirtié en el segundo
mercado para los productos mexicanos, y México en el tercer socio comercial de
Canada, solo después de Estados Unidos y Japdn. A continuaciéon se presentan
resultados por sectores:®

Motor de Crecimiento y Apertura de Mercados.- Durante la vigencia del
TLCAN, la economia mexicana crecié 39.8% en términos reales. Este crecimiento
fue impulsado por las exportaciones. EI TLCAN le dio a México acceso a un
mercado de 325 millones de personas que concentra 31% del ingreso mundial.

Entre 1993 y 2005 el valor de las exportaciones de México con Estados Unidos,
uno de los socios del TLCAN™ alcanzaron, los 114,705,354.3 millones de délares
en 2005 y para el afo 2007 se alcanza un monto de 129 565,993.1 millones de
dolares, lo cual representa un crecimiento de 167.68% en 2005 y del 202.36%
para el 2007 con respecto a 1993 (Vid. Tabla 1.2.3.a). Esto le permitié pasar de
una balanza comercial deficitaria, en particular con Estados Unidos, a un superavit
de 41, 187,034.35 miles de ddblares en 2007.

EXPORTACIONES DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS

(Cifras en millones de ddlares)
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Estados 42,850,884 65,189,982 92,931,017 118,631,979 136,446,390 144,293,357 183,562,839 223,403,613
Unidos

Datos a
Valor

Presente 59,385,197 43,615,657 47,038,095 83,150,158 92,425,951 114,705,354 129,565,993
(VP)
Tabla 1.2.3.a.

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.

El destino sectorial de la inversidn extranjera directa (IED) se concentr6 en
la industria manufacturera, que absorbié en 2000 el 68% del total. En 2007 el
rubro con mayor recepcion de la IED fue el agropecuario con 44.25%, seguido por
el sector de la industria manufacturera con un 24.5% (Vid Gréfica 1.2.3.1).

° Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, calculos de empresas

exportadoras excluyendo maquila. Marzo 2006.
1% Se comprenden exportaciones a México y Canada.
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PRINCIPALES RUBROS MANUFACTUREROS (2007)

5% 1% B Otros
B Agropecuario
0,
25% B Extractivo

B Transporte y comunicaciones
m Comercio

Construccion
7% Industria manufacturera

Electricidad y agua

Grafica 1.2.3.1.
Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera. Reportador de
los flujos de inversion extranjera directa en México.

Dentro de los servicios, el sector financiero en el 2001 registr6 el mayor
repunte de IED con la adquisicion del grupo financiero mas importante del pais
(Banamex-Accival) por parte de City Group, cuya operacién signific6 mas de 12
mil millones de dodlares absolutos y respecto a 1993 con un valor de 7,312.77
millones de délares.

Los sectores que resultan poco atractivos para las inversiones extranjeras
directas son el agropecuario y el escaso dinamismo en la actividad de la
construccién; sin embargo, son estos dos sectores en los cuales el Estado
mantiene un importante control como actor econémico (los sectores extractivos,
principalmente petréleo) y la generaciébn de electricidad y agua, que han
permanecido cerrados a la inversion extranjera.

El hecho de que sea evidente que en el sector agropecuario se concentren
los principales problemas para México de la puesta en practica del TLCAN, tiene
que ver con las caracteristicas estructurales del sector, asi como con otros
factores externos, incluso climaticos. Histéricamente la evolucién del sector
agricola en México se asocio a la estrategia de sustitucion de importaciones que
llevd a la transferencia de recursos (capital, fuerza de trabajo, apoyos fiscales) al
sector industrial. Sin embargo, ante la expansién demografica y el agotamiento de
la politica agraria, el crecimiento extensivo que caracterizo al sector llego a sus
limites sostenibles. Ello determind la generacion de importante déficit en la
balanza comercial agricola. Desde mediados de los afos ochenta, el sector
agricola sufrié una importante transformacion y perdié su funcién dinamizadora del
desarrollo nacional.

En 2005, América del Norte recibié 151,300 millones de délares en nuevas
inversiones, que en valores del 1993 son 94,544.84 millones de dblares, los cuales
representan el 17% del total de la inversién realizada en el mundo. En 2005, la
inversién extranjera directa acumulada en América del Norte fue de 1,374.74 mil
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millones de dblares (2.2 billones de dblares en valores absolutos), es decir 21.6%
de la inversion total del mundo. En 2006, la inversion extranjera directa recibida
por cada socio del TLCAN procedente de los otros dos socios alcanzé 335,390.19
millones de délares (533 mil millones de ddélares en valores absolutos), mas del
doble de los 138 mil millones de délares registrados en 1993.

En cuanto al mercado del petréleo, de acuerdo con la informacién revisada
de comercio exterior de diciembre de 2007, el déficit comercial resulté de 641.44
millones de doblares. El saldo comercial dado a conocer con la informacion
oportuna fue de 639.7 millones de dolares. Esta revisidn reflej6 una disminucion
en el valor de la exportacion petrolera. Con lo anterior, el saldo comercial
deficitario en 2007 sum6 6 489.21 millones de doélares a valor respecto a 1993
(11,189 millones de ddlares absolutos).

Durante 2007 el valor total de las exportaciones de mercancias lleg6 a
157,775.65 millones de dolares a 1993 (272,044 millones de dolares valor
absoluto), para un incremento absoluto de 8.9% y del 3,272% respecto a las
exportaciones en 1993 (4,679.1 millones de ddblares). En ese afo, las
exportaciones petroleras aumentaron 9.9%, mientras que las no petroleras lo
hicieron en 8.7%. Esta Ultima tasa se debié al avance de 5% de las exportaciones
dirigidas a Estados Unidos y de 30.3% de las canalizadas al resto del mundo.

En cuanto a las importaciones, podemos considerar los siguientes rubros:

Insumos a Precios y Calidades Competitivas y mas Opciones de Consumo.-
Durante 2005, las importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos y
Canada ascendieron a 77 932.94 millones de délares respecto a 1993 (124,716
millones de dblares en 2005), lo cual representa un incremento de 4.98% durante
la vigencia del tratado, es decir, 12 afos.

IMPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS POR MEXICO

(Cifras en millones de ddlares)

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Estados 45,294.70 53,828.50 82,002.20 105,267.30 113,766.80 105,360.70 118,547.30 140,569.90
Unidos

Datos a

Valor 29,635.13 38,486.39 41,738.94 69,329.26 67,487.95 74,078.22 81,525.44
Presente
(base 1993)

Tabla 1.2.3.b.
Fuente: Secretaria de economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales.

Es importante notar que la hasta 2001 se pudo tener un incremento en base
a 1993 de los 45,294.70 millones de délares (Vid Tabla 1.2.3.b.). El crecimiento
aparente en valor absoluto de las importaciones (de 45,294.7 a 118,547.3 millones
de dolares) al ubicarlo en valor presente, muestra que el incremento de
importaciones fue mayor a la tasa inflacionaria promedio hasta 2001 con un
53.1%, para presentar un incremento del 63.55% en 2005, lo cual nos dice que el
crecimiento de 1993 a 1999 fue deficitario.
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Cerca del 90% de los productos que México importa de sus socios TLCAN
son bienes intermedios y de capital que contribuyen a la produccion y exportacién
de mercancias. Ademas, el TLCAN ha permitido ampliar las opciones de consumo
en México. Actualmente existe acceso a una gran variedad de productos de una
diversidad de marcas. Esto hace que cada vez los productos tengan una mayor
calidad y precios mas competitivos.

Certidumbre para la Inversion.- Las reglas contenidas en este tratado han
generado un marco transparente y propicio para los negocios. Esto se traduce en
mayores flujos de IED.

En los doce afos de vigencia del TLCAN, en 2006, México recibid 68 336.54
mil millones de délares (108.6 mil millones de délares absolutos a 2006) en IED de
Canada y Estados Unidos, esta cantidad representdé 65.8% de la inversion total
recibida durante ese periodo.

La IED proveniente de Estados Unidos y Canada en 2006 se concentra
principalmente en servicios financieros (28.9%), comercio (11.8%) y la industria
automotriz (9.9%)'".

Mayor Empleo y Mejor Remunerado.- Durante la vigencia del TLCAN la
productividad de los trabajadores mexicanos en la industria manufacturera se
incrementd en 69.6%. Actualmente, uno de cada seis empleos esta relacionado
con la actividad exportadora.

En promedio, las empresas exportadoras pagaron salarios 37% superiores a
los de empresas no exportadoras. Casi dos millones de empleos correspondieron
a empresas con |IED. Los salarios que estos trabajadores recibieron fueron 28%
superiores a los pagados por empresas sin IED'2.

Las negociaciones de alto nivel en los asuntos ambientales, de combate, y
de migracion, complementarios a las cuestiones econdmicas y comerciales,
tienden a arrojar, en la mayoria de los casos, saldos positivos y mucho mas
relevantes que los elementos de desviacidbn de comercio que, con la politica
comercial estadounidense, la permanencia del Acuerdo Multifibras, las reglas de
origen de la industria automotriz y los amplios margenes de accion de la pirateria
mexicana, conforman los saldos negativos de la operacién de este trascendental
instrumento.

“El TLCAN no es ni el detonante ni la solucion para los problemas
estructurales de la economia mexicana. Mientras que las empresas exportadoras

" EI TLCAN: 12 afos de éxito. (2006). Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
Internacionales.

'2 Datos correspondientes a 2006. Fuente: El TLCAN: 12 afios de éxito. (2006).Subsecretaria de
Negociaciones Comerciales Internacionales.
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(en especial las extranjeras) realizan actividades de menor intensidad de capital
desde una perspectiva global de las operaciones de las matrices, en el contexto
de la economia mexicana se ubican en el grupo de las de mas alta intensidad de
capital. La otra cara de esa supuesta mayor intensidad es su limitada capacidad
de arrastre, en particular de generar empleo y/o de contribuir a una elevacion de
los salarios de mano de obra”."

1.3 Marco Tedrico.

1.3.1 Principales Indicadores Economicos.

Los Indicadores Econdémicos son herramientas que nos permiten conocer la
situacibn econdmica de un pais, ya sea para emitir un diagnéstico o para
pronosticar movimientos o comportamientos de la economia misma.

Siendo uno de los principales indicadores econdémicos, el Producto Interno
Bruto muestra el valor total de mercado de la totalidad de bienes y servicios finales
producidos en un pais, es decir, el producto agregado. Para que la economia
pueda tener cierta cantidad de produccion es necesario tomar en consideracién
Sus recursos y por tanto la tecnologia con la que este dispone (oferta agregada).
Asi mismo, no solo es importante cuantificar esta oferta agregada, sino también
considerar la demanda de todos estos bienes producidos (ya sea para consumo
interno o para exportacion) y las inversiones para evitar una sobreproduccién.

El producto agregado (medido por el PIB) y la tasa de desempleo (el
porcentaje de la fuerza de trabajo desempleada) suelen relacionarse
estrechamente, la difusion mensual de la nueva cifra de la tasa de desempleo es
seguida con gran interés por los economistas y los politicos. Algunos economistas
argumentan que la tasa de desempleo no es un indicador preciso de si el mercado
de trabajo funciona adecuadamente, es probable que personas desempleadas, a
las que se considera como parte de la fuerza de trabajo, reciban ofrecimientos de
empleo, pero que los rechacen debido a los salarios ofrecidos. Asi quiza, algunos
desempleados hayan optado por no trabajar, lo que no significa que el mercado
de trabajo opere deficientemente, por lo que se suponen varias razones de la
existencia del desempleo: salarios rigidos a la baja pueden ser resultado de
contratos implicitos o explicitos para no reducir salarios.

Si la tasa de salarios de equilibrio se reduce pero es imposible que los
salarios desciendan, es resultado serd desempleo. La relacion anteriormente
mencionada entre la tasa de desempleo y el producto agregado es negativa. El
producto agregado aumenta, la tasa de desempleo disminuye; cuando el producto
agregado disminuye, la tasa de desempleo aumenta. La relacién entre la tasa de
desempleo y el nivel de precios es negativa cuando la tasa de desempleo

' Clt. Pos. De la Reza, German A., (2000), México: mds alld del TLCAN Competitividad y
Diversificacion de Mercados., México D.F: Plaza y Valdés Editores, pp. 15-91.
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desciende y la economia se acerca a su maxima capacidad, el nivel de precios no
cesa de aumentar.

El sector externo de la economia lo conforma el impacto de las
transacciones de las importaciones y exportaciones en la economia de un pais. La
balanza de pagos registra estas transacciones de bienes, servicios y activos de un
pais con el resto del mundo; también lleva un registro de las fuentes (oferta) y
usos (demanda) de las divisas de un pais. Toda adquisicion que supone la
adquisicién de divisas por un pais es una partida de crédito (positiva) es la balanza
de pagos de ese pais; toda transaccién que supone la salida de divisas de un pais
es un partida de débito (negativa). La balanza de pagos se divide por lo general en
dos grandes cuentas, la cuenta corriente y la cuente de capital. En la cuenta
corriente se miden flujos y no activos o pasivos, es decir, el comercio de
mercancias, los servicios, el ingreso por inversiones y los pagos netos de
transferencia a extranjeros. La cuenta de capital es donde se registran la entradas
y salidas de capital.

En cuanto al endeudamiento externo (deuda externa) tenemos que cuando
los activos extranjeros de un pais se incrementan, se incrementa su deuda con el
resto del mundo. A la inversa, si un pais adquiere activos en el exterior, en esencia
lo que hace es prestar dinero, con lo que las deudas extranjeras para con ese pais
se incrementan.

La tasa de crecimiento de la productividad total de los factores es la
cantidad en que aumentaria la produccién como consecuencia de las mejoras de
los métodos de produccion si no se alterara la cantidad utilizada de ninguno de los
factores. La productividad total de los factores crece cuando obtenemos una
cantidad mayor de produccién con los mismos factores.

Inflacion es el incremento en el nivel general de los precios. La inflacion de
demanda es aquella iniciada por un incremento en la demanda agregada. La
inflacion de costos o de oferta es la causada por un incremento en los costos.

La deuda externa es la suma de las deudas que tiene un pais hacia
entidades extranjeras. La deuda interna es la parte de la deuda nacional o publica
de un pais cuyos acreedores son ciudadanos del mismo.

Para efectos del calculo de Valor Presente empleado en este capitulo, se
empled la tasa inflacionaria promedio anual.

Valor Presente = _Capital
(1+ tasa)™n

1.3.2 Conceptos Macroecondmicos

Los paises tienen como meta (entre muchas otras) que la actividad
econémica mantenga un crecimiento econémico mediante el desarrollo del sector
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interno, en particular ciertos aspectos entre ellos estan la Produccion Bruta Total,
que es la suma de las producciones de todas las actividades econémicas de una
naciéon, medidas en valores monetarios, mientras que en el sector de beneficios
del Estado; el Valor Agregado se considera como la suma total de los sueldos,
salarios u honorarios, intereses, alquileres, beneficios de los empresarios e
impuestos percibidos por el Estado, en un determinado periodo de tiempo. Por
otra parte, la tasa de desempleo es la proporcién de la poblacién activa que no
tiene empleo y esta buscando uno o esperando a ser llamado de nuevo, y es
precisamente en este ambito en el que la mayoria de los gobiernos prestan
atencion.

El objetivo méas importante de todo pais es impulsar el bienestar econémico
y social mediante la adecuada canalizacién del capital a aquellas inversiones
(tanto financiamiento interno como internacional, publico y privado) que arrojen el
maximo de rendimiento. El financiamiento externo se refiere a la Inversion
Extranjera Directa que recibe un pais, ya que esta coloca capitales a largo plazo
con el fin de crear empresas agricolas, industriales y de servicios, con el proposito
por parte de la empresa de internacionalizarse. Las caracteristicas mas
importantes de las inversiones extranjeras directas son:

a) Significa una ampliacion del capital industrial o comercial;

b) Llega a paises donde existe relativa estabilidad econémica y politica;

c) Hay tres formas de penetracion: en forma independiente (empresas
transnacionales); asociandose con capitales privados y asociandose con capitales
publicos nacionales.

Un factor para que los paises se interesen en invertir en otras naciones es
el Riesgo Pais, este hace referencia a la probabilidad de que un pais, emisor de
deuda, sea incapaz de responder a sus compromisos de pago de deuda, en
capital e intereses, en los términos acordados. El andlisis de la capacidad de pago
de un pais esta basado en los factores econémicos y politicos que afectan la
probabilidad de repago.

El principal indicador de riesgo pais es la diferencia de tasa que pagan los
bonos denominados en ddélares, emitidos por paises subdesarrollados, y los
Treasury Bills de Estados Unidos, que se consideran “libres” de riesgo. Este
diferencial (también denominado spread o swap) representa la probabilidad de que
el gobierno emisor de la deuda no cumpla con el pago de sus obligaciones, ya sea
por pago tardio o por negacion a pagar su deuda. Los bonos mas riesgosos pagan
un interés mas alto, por lo tanto el spread de estos bonos respecto a los bonos del
Tesoro de Estados Unidos es mayor.

Existen dos instrumentos para fomentar esta inversibn por parte del

extranjero en un pais en particular, dos importantes de ellos son los Tratados de
Libre Comercio y los Acuerdos de Asociacion Econdmica.
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El Tratado de Libre Comercio consiste en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises
participantes. Basicamente, consiste en la eliminacion o rebaja sustancial de los
aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de servicios.
Este acuerdo se rige por las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o por mutuo acuerdo entre los paises participantes. En este ambito, las
Barreras Arancelarias juegan un papel importante en el comercio pues al ser un
impuesto sobre los bienes importados para evitar saturacién en el mercado
nacional de productos, permite tener cierto control por parte de los importadores.

El Acuerdo de Asociacion Econémica no sélo es un instrumento comercial
pues, ademas de los componentes de un tratado de libre comercio, incluye
disposiciones relativas a cooperacién bilateral que permiten a México aprovechar
de mejor manera la liberalizacion y apertura de los mercados de bienes, servicios
y capitales. La Cooperacion Bilateral se desarrolla generalmente, en el marco de
convenios celebrados entre los paises, mediante los cuales se establecen los
alcances y la modalidad de la cooperacidon para cada caso en particular. Para ello
se trabaja en dos campos de accién especificos: el de la Cooperacién Cientifico-
Tecnolégica y el de la Cooperacidén Técnica.

La relacién econémica entre dos paises se desarrolla tanto a nivel social,
como a nivel personal, es decir, que por medio de /las remesas los particulares
que viven en otro pais que no es el de su origen tienen la posibilidad de enviar
cantidades de dinero a sus familiares que residen en su pais de origen. Las
cantidades anuales de dinero son tan inmensas que en algunos paises han
desplazado a las exportaciones tradicionales como la principal fuente de ingresos
de la economia nacional. Existen cuatro opciones para enviar estas cantidades de
dinero:

e Money Orders (remesas). Es un pago por una predeterminada suma o
monto de dinero por medio de companias que fungen como mediadores
(por ejemplo western union) entre la persona que manda el dinero y el
beneficiario.

e (Cheques personales son papel con valor nominativo (respaldado por un
monto dentro de alguna institucion bancaria) que envian personas en el
extranjero para que el beneficiario lo cobre en el banco.

e Transferencias electronicas (remesas). Son depdsitos a la cuenta de
beneficiarios en otro pais por medio de portales de banca por internet.

e FEfectivo y especie. Son envios de productos, bienes o efectivo que se
realizan directamente a los beneficiarios.

Para conocer de manera mas detallada la situacion economica dentro de
un pais, existen varios tipos de Indices o Indicadores, éstos nos permiten ver de
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manera especifica la situacion de cierto ramo de la actividad econémica o de la
actividad econdémica global en si. El Indicador Global de la Actividad Economica
es un indicador preliminar de los distintos sectores econémicos que muestra la
tendencia o direccion que la economia mexicana tendra en el corto plazo. El
Indice Nacional de Precios Productor (INPP) es un conjunto de indicadores,
también denominado Sistema Nacional de Indices de Precios Productor (SNIPP),
gque mide los cambios de precios de una canasta de bienes y servicios
representativos de la produccion nacional. EI INPP tiene como finalidad
proporcionar mediciones sobre la variacidén de los precios de una canasta fija de
bienes y servicios representativa de la produccion nacional (final e intermedia,
para mercado nacional y de exportacion). El Indice de volumen fisico de la
actividad industrial tiene como objetivo mostrar los cambios originados a lo largo
del tiempo en el volumen de produccién de los bienes industriales. Este indice se
calcula para diversos niveles de agregacién: producto, rama, agrupaciéon y
finalmente division industrial, utilizando en cada caso las ponderaciones que
componen cada nivel respectivamente.

Dentro de la actividad industrial, la Produccion Industrial es el proceso
mediante el cual los recursos son transformados en productos terminados y es
parte trascendental de la actividad economica de un pais. Esta actividad
econdmica de las empresas e industrias de un pais a lo largo de su desarrollo y
crecimiento, logra colocar sus productos en otros paises y asi mismo adquirir
productos de otras naciones, estos movimientos se reflejan en la Balanza
Comercial, ya que es donde se puede conocer el saldo del flujo comercial, es
decir, las exportaciones de mercancias de un pais excluyendo sus importaciones.

Cabe mencionar que dentro de una economia hay dos tipos de consumo: el
Consumo Publico que es el gasto que realiza el Estado en bienes y servicios;
un alto nivel de consumo publico en relacién con el consumo privado indica una
alta intervencion del Estado en la economia y, el Consumo Privado, el cual
engloba el valor de todas las compras en el mercado interior, cualquiera que sea
su duracién, asi como de servicios realizados por las unidades familiares y las
instituciones privadas sin fines de lucro.

Las finanzas publicas como rama de la economia evaliuan la politica
econémica de un pais y estan constituidas por elementos que intervienen en la
captacion de ingresos, su administracién y al gasto publico que realiza el Estado,
este ultimo punto se refiere al Presupuesto, que viene a ser el documento en el
que se relacionan de manera detallada todas aquellas cosas en las que el
gobierno de un pais planea gastar dinero y todas las fuentes de ingresos
gubernamentales para el afio por venir. Asi, es producto de la compleja interaccién
de fuerzas sociales, politicas y econémicas.

Para conocer el saldo que resulta de comparar los ingresos y egresos del
Gobierno Federal mas los de las entidades paraestatales de control
presupuestario directo tenemos el Balance Presupuestario y el Balance Publico
qgue se determina por la diferencia entre los ingresos y los gastos de gobierno.
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El Gobierno Federal emite titulos de crédito en el mercado de dinero con la
doble finalidad de allegarse de recursos y regular la oferta de circulante, son titulos
de crédito que se colocan en una oferta primaria al publico ahorrador y se
caracterizan por su liquidez en el mercado secundario. Estos titulos se denominan
valores gubernamentales a tasa fija 'y los hay de descuento y los que se colocan a
la par, sobre o bajo par. Estos valores son titulos al portador por los cuales el
Gobierno Federal se obliga a pagar una suma fija de dinero en fecha determinada.
A su vez son emitidos por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México que es el agente financiero encargado de su
colocacion y redencion. Los valores gubernamentales pueden considerarse como
un instrumento de politica monetaria para el control de la liquidez del mercado
financiero a través de su compra-venta (operaciones de mercado abierto). Los
diferentes tipos de valor que se originan en el proceso de compra-venta son: valor
nominal, valor de colocacion y valor de mercado.

Cabe mencionar que asi como existen titulos emitidos por el gobierno, hay
titulos que pueden emitir los Bancos Hipotecarios, los Bancos de Inversién y las
Entidades de Ahorro y Préstamos, regulados por la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras y por la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y
Préstamo para allegarse de recursos los cuales son denominados Titulos
Hipotecarios.

Los Ingresos Presupuestarios como parte fundamental para el
funcionamiento del Estado son las percepciones tributarias, no tributarias y la
venta de inversiones del gobierno, asi como las del Sector Paraestatal de control
presupuestario directo por venta de bienes y servicios, la venta de inversiones y
las aportaciones y subsidios del Gobierno Federal. Estos ingresos se emplean,
denominandose Gasto Neto Total, el cual es el conjunto de las erogaciones del
sector publico federal, se constituye por gasto primario (gasto programable,
participaciones federales a los estados y municipios y los Adeudos del Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS)) y costo financiero.

Es importante dar a conocer que dentro de este gasto neto total, se
constituyen el: Gasto No Programable, el cual se define como aquel que se
destina al cumplimiento de ciertas obligaciones que estan establecidas por ley o
por compromisos contractuales, como la Ley de Coordinacién Fiscal y el pago de
intereses de la deuda publica. Se conforma con las participaciones a entidades
federativas, las ADEFAS vy el costo financiero de la deuda; el Gasto Programable
que es todo aquél que puede proyectarse con anterioridad y esta contenido en los
distintos programas gubernamentales. Este rubro incluye el conjunto de las tareas
del gobierno federal, en todos sus ambitos de accion (defensa, turismo, ecologia,
desarrollo, etc.). Este gasto establece el porqué, en donde y qué poder u 6rganos
autbnomos gastan y, el Gasto Neto Pagado como el gasto del sector publico
federal que ya ha sido pagado a cierto cierre o periodo interanual.
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Cuando el gasto publico es mayor a los ingresos de Estado se denomina
Deuda Publica o Déficit Publico, es decir que existe un Déficit presupuestario
publico. Muchas veces el Estado adquiere prestamos (créditos) y por lo tanto ese
Costo Financiero del Sector Publico como costo en intereses, comisiones y otros
gastos por parte del sector publico se vuelve una carga pesada para el que
adquiere la deuda, es decir, para el Estado mismo.

En este trabajo de investigacion se mostraran datos de la Unién Europea y
de la Eurozona, y por ello se menciona la diferencia entre Eurozona y Union
Europea, la cual estriba en que la Eurozona son los paises de la Unién Europea
que han adoptados el euro como moneda oficial, la Union Europea se refiere a la
comunidad establecida en 1993 con el Tratado de la Unién Europea, la cual
consta de 27 naciones propiamente al area geografica, es decir todos los paises
pertenecientes a Europa.

Una forma muy importante por la cual el gobierno obtiene ingresos es por
medio de la recaudacion de impuesto, en ello se pueden nombrar tres de los mas
importantes:

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) grava la utilidad obtenida producto de
realizar una actividad, es decir, en un sentido muy amplio le llama renta a la
Utilidad que se obtenga.

Este impuesto acepta, en casi todos los casos, que de los ingresos que
obtengamos podamos restar las gastos e inversiones que hayamos realizado para
la obtencidén de dicho ingreso y a esto se le conoce como " gastos deducibles ",
entendiendo entonces que un gasto es no deducible cuando esta Ley no permita
ser restado de los ingresos obtenidos.

Por lo tanto si a los ingresos le restamos los gastos e inversiones nos
resulta una utilidad o una pérdida, y para el primer caso, es decir, si obtenemos
una utilidad es a ésta que la ley le llama renta y sera la base sobre la cual se
calcula el pago de este impuesto. El ISR es un impuesto progresivo, es decir, la
tasa tributaria aumenta conforme el nivel de ingresos a gravar, su relacién no es
lineal, pues existen sobretasas para los estratos mas altos de ingresos.

El Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) fue aprobada por el Congreso
de la Unién el 1° de Junio de 2007, como parte del paquete de Reforma Fiscal
propuesto por el Ejecutivo encabezado por el Presidente Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa. Dicha Ley entr6 en vigor el 1 de Enero del 2008. Se calcula aplicando la
tasa del impuesto a la cantidad que resulte de disminuir de la totalidad de los
ingresos percibidos por las actividades gravadas descritas anteriormente, las
deducciones autorizadas que establece esta Ley que primordialmente se refieren
a las erogaciones por adquisicion de bienes, por pagos de servicios
independientes y por el uso o goce temporal de bienes, que se utilicen en la
realizacion de las actividades del contribuyente que den lugar al pago del IETU.
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El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto indirecto sobre el
consumo, es decir financiado por el consumidor final. Un impuesto indirecto es el
impuesto que no es percibido por el fisco directamente del tributario. El IVA se
debe cobrar por las empresas obligadamente en el momento de toda venta de
productos (transferencia de bienes y servicios). Las empresas tienen el derecho
de hacerse reembolsar el IVA que ellos han pagado a otras empresas en compras
efectuadas a cambio de facturas (crédito fiscal), restandolo del monto de IVA
cobrado a sus clientes (débito fiscal), debiendo entregar la diferencia a la SHCP
por medio del Sistema de Administracion Tributaria (SAT). Los consumidores
finales tienen la obligacion de pagar el IVA sin derecho a reembolso, lo que es
controlado por el fisco obligando a la empresa de entregar boletas de venta al
consumidor final e integrar copias de estas a la contabilidad de la empresa.

El impuesto se calcula con una tasa de 0% a los bienes de primera

necesidad y con una tasa del 15% a todos los valores, a excepcién de algunos
como medicinas de patente.
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CAPITULO 2. SITUACION COMERCIAL DE MEXICO A NIVEL
INTERNACIONAL EN 2008-2009.
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CAPITULO 2. SITUACION COMERCIAL DE MEXICO A NIVEL
INTERNACIONAL EN 2008-20009.

En la elaboracién de este capitulo se pretende de manera conjunta mostrar
el escenario comercial de México y la situacion de sus relaciones comerciales con
los paises con los cuales ha establecido tratados comerciales. Posteriormente en
los apartados de este capitulo se emitird un diagnéstico de las variables
econémicas del pais, primordialmente en el momento del estallido de la Crisis
Financiera de Estados Unidos. Las variables econdmicas comprendidas para este
diagnéstico comprenden estrictamente el ambito comercial.

2.1 Diagnostico de las relaciones comerciales de Meéxico con los
paises con los que ha establecido Tratados Comerciales.

2.1.1 Tratados Comerciales de México

México, en el transcurso del tiempo, ha ampliado el ambito comercial y
politico mas alla de sus fronteras, lo que le ha permitido adquirir beneficios de los
acuerdos que ha pactado con otros paises alrededor del mundo. En nuestro pais
estan en vigor 1,270 tratados, de los cuales 653 son bilaterales y 617
multilaterales y de ellos 11 son tratados comerciales y un Acuerdo de Asociacién
Econdmica.

En este apartado presentaremos los 11 tratados comerciales y el Acuerdo
de Asociacion Econdémica que México ha celebrado. (Vid. Cuadro 2.1.1)
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TRATADOS
COMERCIALES

Tratado de Libre
Comercio México-
Bolivia

Tratado de Libre
Comercio del
Grupo de los Tres
(TLC)

Tratado de Libre
Comercio de
América del Norte
(TLCAN)
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TRATADOS COMERCIALES

Pais Fecha de Entrada en
Participante: publicacion vigor:
en el DOF:

Bolivia 11 de enero de 1 de enero
1995 de 1995

Colombia y 9 de enero de 1 de enero
Venezuela 1995 de 1995.

Estados 20 de 1 de enero
Unidos y diciembre de de 1994.

Canada 1993

Principales
Exportaciones
(productos):
Unidades de
procesamiento de
datos, cables y
filamentos
sintéticos, fibras
sintéticas, botellas
de plastico, tejidos
de algodon, tubos
y perfiles huecos,
polimeros de
estireno,
tereftalato de
etileno, laminado
de hierro o acero
revestido.

Medicamentos,
computadoras,
automdviles, libros
y folletos,
televisores a color,
tampones,
compresores para
frigorificos,
cereales, bebidas
alcohdlicas, café,
té, especias,
utensilios de
cocina.

Equipo de
computo,
televisores,
lavabos de
ceramica,
cerveza, hilos, tela
y prendas de
vestir,
automoviles,
ganado bovino en
piel, calabaza,
cebolla, ajo,
chocolate, maiz,
frijol, tequila, leche
en polvo.

Caracteristicas
Particulares:

A partir de la
vigencia 97% de
las exportaciones
mexicanas
quedan libres de
arancel. A partir
de 10 de Marzo
de 1998
eliminacion de
arancel en
productos
quimicos,
manufacturas de
plastico, textiles y
sellos
galvanizados.
La total
desgravacion
arancelaria se
desarrolla durante
un periodo de 10
anos,
exceptuando
textiles,
petroquimica y
productos
agricolas.
Colombia: a partir
del 10 de enero
de 1995 quedan
libres de arancel
40% de
exportaciones
mexicanas y 63%
de exportaciones
colombianas.

Eliminacion
inmediata de
aranceles al 61%
de las
exportaciones
agricolas.
Constituye de
alguna manera el
formato usado por
sus miembros en
negociaciones de
instrumentos
similares con
otros socios
comerciales.



TRATADOS
COMERCIALES

Tratado de Libre
Comercio México-
Costa Rica

Tratado de Libre
Comercio México-
Nicaragua

Tratado de Libre
Comercio México-
Chile

Tratado de Libre
Comercio México-
Israel

Tratado de Libre
Comercio México-
Union Europea
(TLCUEM)

Pais
Participante:

Costa Rica

Nicaragua

Chile

Israel

Paises
integrantes de
la Union
Europea !

Fecha de
Publicacion en
el DOF:

10 de enero de
1995

1 de julio de
1998

28 de julio de
1999

28 de junio de
2000

26 de junio de
2000

Entrada en
Vigor:

Principales
Exportaciones
(Productos):
Alimentos
enlatados, maiz
dulce,
champifiones,
atun, garbanzo y
preparaciones
alimentarias, telas,
muebles, ropa,
automoviles,
medicamentos,
libros y folletos,
materiales de
construccion y
ferreteria.

1 de enero
de 1995

1 de julio de
1998

Medicamentos,
vehiculos, leche
en polvo,
confiteria sin
cacao, libros y
folletos, electrodos
para soldadura,
tapones de
plastico, vehiculos
de carga.
Quimicos, de
industria minera,
muebles, frutas,
automdviles,
articulos para el
hogary
decoracion,
alimentos
procesados.
Miel, atin, objetos
de vidrio para
mesa, objetos de
ceramica,
antibidticos,
cosmeéticos,
detergentes,
manufactura de
aluminio.
Textil, confeccion,
cuero y calzado,
electrénico y
electrodomeéstico,
siderdrgico,
agricultura,
agroindustrial,

1 de agosto
de 1999

1 de julio de
2000

1 de julio de
2000

Caracteristicas
Particulares:

El capitulo de
normas técnicas
constituye el
acuerdo mas
avanzado suscrito
por Ameérica
Latina debido a su
cobertura,
aspectos
administrativos y
tratamiento
detallado de
aspectos como
etiquetado,
informacion al
consumidor y
salud en general.
Dejo sin efectos al
acuerdo de
alcance parcial
suscrito entre
Meéxico y
Nicaragua en el
marco de ALADI.

Incorpora un
capitulo sobre
materias
relacionadas con
politicas de
competencia,
monopolios y
empresas del
Estado
Israel es el mayor
inversionista del
Medio Oriente en
Meéxico.

La Unién Europea
es el segundo
socio comercial y
la segunda fuente
de inversion
extranjera directa
para México.

! Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,
ltalia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia. « El 1° de mayo de 2004 se incorporaron diez
nuevos miembros a la Unién Europea: Chipre, Eslovenia, Malta, Republica Checa, Hungria,
Polonia, Estonia, Eslovaquia, Letonia y Lituania.
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TRATADOS
COMERCIALES

Tratado de Libre
Comercio México-
Triangulo del Norte

Tratado de Libre
Comercio México-
Asociacion
Europea de Libre
Comercio

Tratado de Libre
Comercio México-
Uruguay

Acuerdo de
Asociacion
Economica
México-Japon
(AAE)

Pais
Participante:

El Salvador,
Guatemala y
Honduras

Republica de
Islandia, Reino
de Noruega, el
Principado de
Liechtenstein y
la
Confederacion
Suiza

Uruguay

Japon

Fecha de

Publicacion en Entrada en
el DOF: Vigor:
14 de febrero  El Salvador y
de 2001 Guatemala:
15 de marzo
2001
Honduras: 1
de junio de
2001
29 de junio de 1 de julio de
2001 2001
25 de junio de 15 de julio de
2004 2004
31 de marzo 1 de abril de
de 2005 2005
Cuadro 2.1.1.

Principales
Exportaciones
(Productos):
ganaderia y
pesca, plastico,
autopartes,
industrias
metalicas,

materiales para la

construccion,
muebles.
El Salvador:

hebillas, harina de

trigo, cemento y

cal, herramientas

eléctricas,

insumos agricolas.

Guatemala: zinc,
latex, software,
papel, cajas y

bolsas para
regalo, lamparas,
sillas y mesas
plegables,
materiales
eléctricos.
Honduras:
paneles de yeso,
abarrotes,
maaquinaria para
embolsar gasas
médicas.

Accesorios para
automotores,

instrumentos de

medicion,
ferreteria y
abrasivos,
suministros
agricolas,
miscelaneos.
Flores, frutas,
preparaciones
alimenticias
diversas, bebidas
no alcohdlicas y
cerveza,
preparaciones de
pescado.

Se promueven
relaciones de
negocios, vinculos
de cooperacion en
materia de ciencia
y tecnologia, en el
drea de
agricultura.

Caracteristicas
Particulares:

Quedan sin efecto
los Acuerdos de
Alcance Parcial
signados por las

partes a partir del

1 de enero de
2001.

Coloca a México
como el tnico
pais
latinoamericano
con libre acceso
comercial a los
paises con el mas
alto ingreso per
capita del mundo.
Establece un
marco juridico que
permita ofrecer
seguridad y
transparencia a
los agentes
econdmicos de las
partes.

Se ubica como
acuerdo de
asociacion y no
como tratado
dado que existe
una cooperacion
bilateral.

Fuente: Centro de Documentacion, Informacién y Andlisis, Camara de Diputados.
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2.1.1.1 Tratado de Libre Comercio México - Bolivia

Los principales productos que se exportan son: unidades de procesamiento
de datos, cables y filamentos sintéticos, fibras sintéticas, tejidos de algoddn,
botellas y envases de plastico, tubos y perfiles huecos, polimeros de estireno,
tereftalato de etileno, laminado de hierro o acero revestido, maquinas para montar
lamparas, entre otros.?

2.1.1.2 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (TLC)

México acordd con Venezuela acelerar la desgravacion arancelaria para un
paquete de fracciones que entrd en vigor ello de julio de 1997, en el que se
encuentran productos como: plomo refinado, aleaciones de plomo, aleaciones de
zinc, partes de maquinas para lavar ropa, 6xido de magnesio, magnesia electro
fundida y sulfato de disodio; asimismo, una desgravacion gradual, quedando libre
de arancel todo el universo de productos, a partir del 10 de julio de 2004.

Los principales productos exportados a Colombia son: medicamentos,
computadoras, tereftalato de dimetilo, automoviles, libros y folletos, televisores a
color, tampones, compresores para frigorificos, cereales, bebidas alcohdlicas,
valvulas de gas, cerraduras, ventanas de aluminio, puertas, calzado para
caballero, dama y nifio e insumos para calzado, entre otros.

Dentro de los productos que se exportan a Venezuela encontramos, entre
otros: tubos y perfiles, hierro o acero, conexiones flexibles y grifos, tomacorrientes
y llaves de ajuste, automéviles, computadoras, materas primas: algodén, fibras
acrilicas, telas tejidas y no tejidas, hilo de algodén e hilos acrilicos, botones,
cierres y encajes; confeccién: ropa intima, pantimedias y ropa casual; alimentos:
atun enlatado, consomé de pollo y tomate, salsas y condimentos, caramelos y
cacahuates.

2.1.1.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Promueve una nueva cultura empresarial de calidad y competitividad
internacional; asi mismo, es un catalizador de iniciativas de liberalizacién
comercial mundial. En 1995 se firm6 un acuerdo para iniciar negociaciones de
adhesion con Chile (Vid. Cap. 1.1 pp.10).

2.1.1.4 Tratado de Libre Comercio México - Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México es el primero, en
su género, que se formaliza hacia el libre intercambio entre México vy

2 Para mayor conocimiento con respecto a los tratados, consultar: Arambula Reyes, Alma (2008).
Tratados Comerciales de México. Centro de Documentacién, Informacién y Analisis. Direccién de
Servicios de Investigacion y Analisis. Subdireccion de Politica Exterior.
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Centroamérica. Los principales productos de exportacion son: alimentos
enlatados, maiz dulce, champifiones, atun, garbanzo y preparaciones alimentarias,
muebles y articulos de decoracién tipo mexicano, muebles de madera, de hierro
forjado, articulos de pewter, vidrio soplado y talavera; ropa casual para caballero,
dama y nifo 100% de algoddn, ropa para el hogar, telas para tapiceria y
decoracién, contenedores, automdviles, medicamentos, vehiculos de carga,
tampones higiénicos, zinc en bruto sin alear, puentes, compuertas, libros y folletos,
materiales de construccion y ferreteria.

2.1.1.5 Tratado de Libre Comercio México - Nicaragua

Los principales productos exportados son: medicamentos, vehiculos, leche
en polvo, confiteria sin cacao, libros y folletos, electrodos para soldadura, tapones
de plastico, vehiculos de carga, conductores eléctricos, ropa casual 100%
algodon, ropa para el hogar, telas para tapiceria y decoracién, entre otros.

2.1.1.6 Tratado de Libre Comercio México - Chile

Los productos con posibilidad de exportacién son quimicos: polietileno de
alta y baja densidad, siliconas primarias, quimicos para la flotacién de minerales, y
otros procesos de la industria minera; lixiviantez, depresores, xantato isopropilico
de sodio, hidroxido de sodio; muebles: de plastico y jardin, estilo mexicano;
alimentos: coco fresco, platano, pifia, sandia y pasta de aguacate; materiales y
equipo de construccién: baldosas y lozas de ceramica para pavimentacion, tazas
de retretes y estanques y demas muebles fijos de cerdamica para uso sanitario;
calzado: de piel para caballero, dama y niflo, calzado de seguridad industrial;
automotriz: neumaticos para automaviles, camiones y autobuses, filtros de aire y
aceite, automoviles, camiones y autobuses; articulos para el hogar y decoracion,
entre otros.

2.1.1.7 Tratado de Libre Comercio México - Israel

Israel representa un mercado potencial importante para México; asi mismo,
cuenta con acceso preferencial a Estados Unidos y Canada. Algunos de los
productos de exportacion son: miel, sorgo, ajo, ajonjoli, frutas en almibar, jugos,
limén y naranja, objetos de vidrio para mesa, estatuillas, manufactura de aluminio,
articulos de griferia y convertidores estaticos, muebles rusticos, placas y tiras de
plastico, acido fluorhidrico, antibidticos, cosméticos y detergentes en tableta,
terciopelo y felpa por trama, trajes de algodén y ropa interior para dama.

2.1.1.8 Tratado de Libre Comercio México - Union Europea (TLCUEM)

La Union Europea representa la primera potencia comercial en el marco
internacional, concentrando alrededor de la quinta parte del comercio mundial. Es
importante sefalar que el acuerdo comercial con la Union Europea podra
representar el 95% de las exportaciones mexicanas con goce de tratamiento
preferencial, lo que redundard en la generacibn de mas y mejores empleos,
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aumento de inversiones y la apertura de nuevas oportunidades y alianzas
estratégicas para las empresas mexicanas. Los sectores de productos
contemplados son: textil, confeccion, cuero y calzado, electrénico, eléctrico y
electrodoméstico, siderurgico, ganaderia y pesca, plastico, automotriz, autopartes
y otros vehiculos, imprenta e industria editorial, industrias metéalicas, maquinaria y
equipo, materiales de construccion, mineria, muebles, quimico y farmacéutico.

2.1.1.9 Tratado de Libre Comercio México - Triangulo del Norte

El Tratado de Libre Comercio de México con el Tridngulo del Norte representa
la apertura del principal mercado de exportacion en la regién de América Latina; pues
actualmente recibe 20% de las exportaciones mexicanas. Su ambito de aplicacién es
entre México y el Triangulo del Norte y no entre los paises que constituyen dicho
triangulo.

Los productos que pueden exportarse a El Salvador son: hebillas, broches,
remaches y cremalleras para carteras, selladores de balones, discos de aluminio,
muebles metdlicos, ropa de cama, manteles y cortinas, lamina, cera y maquinaria para
la fabricacion de velas, software psicoldgico, harina de trigo, articulos deportivos,
maquinarias inyectadoras de plastico y metal, entre otros. Guatemala demanda
productos como: planta procesadora de minerales, zinc, latex, artesanias de hojalata,
hierro y madera, equipos contra incendios, calzado de piel para dama, paneles de
tabla yeso, clinker, flores frescas, papel bond para fotocopiadora, jugos concentrados
y néctares, anticonceptivos, materiales y accesorios de hierro, software, papel, entre
otros. Por su parte, con Honduras se consideran los paneles de tabla yeso, abarrotes,
maquinaria para embolsar gasas médicas y productos dentales en general.

2.1.1.10 Tratado de Libre Comercio México - Asociacion Europea de Libre
Comercio

La extensa red de tratados comerciales firmados por México, se amplia con
el acuerdo firmado con los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio.
Este acuerdo coloca a México como el Unico pais latinoamericano con libre acceso
comercial a los paises con el mas alto ingreso per capita del mundo.

2.1.1.11 Tratado de Libre Comercio México - Uruguay

Liberalizacion del 100% de la barrera arancelaria reciproca de productos,
tales como, flores; hortalizas (tomates, ajos, zanahorias, nabos, pepinos y
pepinillos, chicharos, esparragos, entre otras); frutas (mangos, guayaba, sandias,
uvas, melén, fresas, entre otras); harina de trigo; galleteria; preparaciones de
hortalizas y frutas (jugos de tomate y uva, mezclas de jugos, entre otras);
preparaciones alimenticias diversas (café instantaneo, extractos de café, entre
otras); bebidas no alcohdlicas y cerveza, pescado seco salado; cangrejo rojo y
centolla congelados; preparaciones de pescado (empanadas y con salsas);
preparaciones de moluscos; y palitos de surimi.
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2.1.1.12 Acuerdo de Asociacion Economica México - Japon (AAE)

Se pretende impulsar actividades en areas concretas de mutuo interés tales
como industria de soporte; promocién del comercio y la inversion; ciencia y
tecnologia, educacion y capacitacion laboral; turismo; agricultura; medio ambiente;
propiedad intelectual; y mejoramiento del ambiente de negocios. En materia de
pequenas y medianas empresas, el principal objetivo es aprovechar la experiencia
de Japdén para contribuir a elevar la competitividad de nuestras empresas,
integrarlas a las cadenas productivas de empresas de mayor tamafo y promover
su capacidad exportadora.

Se promoveran las relaciones de negocios mediante el intercambio de
expertos, mejor acceso a la informacion sobre las respectivas leyes, regulaciones
y practicas relacionadas con el comercio y la inversién; realizacion de ferias y
seminarios; e identificacion de oportunidades de negocios y promocién de alianzas
estratégicas, entre otros.

En materia de ciencia y tecnologia, educacion, y capacitacién laboral, se
permitira promover las oportunidades de inversion y el incremento del comercio
bilateral. Se acordd la proteccion a la indicacion geogréafica para el tequila y el
mezcal. Asi mismo, se definieron acciones de cooperaciéon relacionadas al
intercambio de informacion sobre actividades para crear conciencia publica sobre
la importancia de la proteccion de la propiedad intelectual y la funcién de los
sistemas de proteccion de la propiedad intelectual.

2.1.2 Balanzas Comerciales

Las fuentes primarias de informacién del intercambio comercial de México
con el resto del mundo, son los pedimentos o registros administrativos de entrada
y/o salida de mercancias que se integran en cada una de las aduanas del pais.
Para su control, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ha
implementado el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI), el cual consiste
en un proceso de validaciéon de pedimentos, mismo que da lugar a un intercambio
de informacién entre agentes y apoderados aduanales con la autoridad aduanera.

Es importante recalcar que durante este proceso, se incorporan registros
especiales que son recabados directamente de las unidades productoras. Estos
datos corresponden, principalmente, a la exportacibn de petréleo crudo,
produccién de motores y vehiculos automotores, asi como a la importacién de
material de ensamble para la industria automotriz.

Las estadisticas de importacién y exportacion excluyen las transacciones en
valores tales como: oro, plata afinada, monedas en circulacion, billetes de banco y
acciones, entre otros. Ademas, el valor de las exportaciones comprende la
revaluacién de los principales productos agropecuarios y pesqueros, operacion
que se realiza cuando los valores consignados para dichos productos no
corresponden a las cotizaciones del mercado internacional. Asi mismo, el valor de
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las importaciones incluye las adquisiciones de mercancias extranjeras destinadas
a ser usadas o consumidas dentro de las areas territoriales conocidas como
franjas fronterizas que comprenden 20 kildmetros hacia el interior del pais
incluyendo sus puertos libres, y zonas libres, las cuales se encuentran exentas de
impuestos.

Los datos arrojados en las balanzas comerciales de nuestro pais con otras
naciones, a partir de 1994, reflejan un crecimiento porcentual significativo. Se ha
vinculado en particular con ciertos paises con los cuales ha podido aprovechar la
normatividad emanada de sus relaciones comerciales.

Como primer lugar tanto en exportaciones como en importaciones de
México en el periodo 1993-2007, se encuentra Estados Unidos, siendo el TLCAN
impulsor de las relaciones comerciales entre los dos paises. En 1993, los paises
con los que México tuvo mayor flujo comercial en exportaciones fueron Canada,
Espana, Japon, Francia, Alemania, Brasil y Argentina. En cuanto a importaciones
se encuentran: Japén, Alemania, Brasil, Canada, Espana, Francia y Corea.

Balanza Comercial
(Cifras en miles de ddlares)
1993

Exportaciones Importaciones Balanza Comercial Proporcién Proporcion
Export. Import.
EU 42,850,884.0 45,294,656.0 -2,443,772.0 82.67% 69.29%
Japon 686.4 3,928.7 -3,242.0 0.0013% 0.0060%
Alemania 477.8 2,852.4 -2,375.0 0.0009% 0.0044%
Brasil 292.2 1,200.8 -909.0 0.0006% 0.0018%
Canada 1,568.70 1,175.3 393.0 0.0030% 0.0018%
Espafia 917.7 1,155.3 -238.0 0.0018% 0.0018%
Francia 456.2 1,105.2 -649.0 0.0009% 0.0017%
Corea 28.3 925.8 -898.0 0.0001% 0.0014%

Cuadro 2.1.2.a.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

Las importaciones que se realizaron fueron mayores que las exportaciones
mismas, siendo el monto mas significativo el arrojado en la balanza comercial con
Estados Unidos con cerca de -2.44 mil millones de ddlares, representando el
27.7% del total de flujo comercial fue superior a los 88.2 mil millones de délares. El
monto de exportaciones representa el 82.67% (Vid. Cuadro 2.1.2.a.) del total de
exportaciones de México, el cual fue en ese afno de 51.8 mil millones de ddlares.
Las importaciones que se realizaron a Estados Unidos fueron el 69.29% del total
de importaciones por parte de nuestro pais, las cuales se ubicaron cerca de 65.4
mil millones de délares. ®

El panorama comercial es muy distinto catorce afnos después de la firma del
TLCAN, puesto que el papel de las exportaciones tiene mayor peso en el flujo
comercial mexicano, en especifico con Estados Unidos, las exportaciones son

% Balanza Comercial de México (Febrero 2009). Estadisticas Econdmicas. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia INEGI.
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mayores al monto de las importaciones, lo cual muestra un cambio polarizado en
cuanto a la balanza comercial entre estos paises para 2007.

Balanza Comercial
(Cifras en miles de ddlares)

2007
Exportaciones Importaciones Balanza Proporcion Proporcion
Comercial Export. Import.
EU 223,403,613.0 140,569,896.0 8,283,371.07 82.12% 49.63%
Japoén 1,919.9 16,360.2 -14440.3 0.0007% 0.0058%
Alemania 4,104.8 10,699.3 -6594.5 0.0015% 0.0038%
Brasil 2,010,730.0 5,581,923.0 -3,571,193.0 0.7391% 1.9708%
Canada 6,494.4 7,975.3 -1480.9 0.0024% 0.0028%
Espana 3,583.7 3,833.4 -249.7 0.0013% 0.0014%
Francia 696,880.0 3,100,854.0 -2,403,974.0 0.2562% 1.0948%
Corea 683.7 12,660.0 -11976.3 0.0003% 0.0045%
Colombia 2,943.4 764.8 2,179.0 0.0011% 0.0003%
Venezuela 2,333.0 1,009.0 1,324.0 0.0009% 0.0004%
China 1,895.9 29,791.9 -27,896.0 0.0007% 0.0105%

Cuadro 2.1.2.b. *
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

En el cuadro 2.1.2.b. podemos observar que con el paso del tiempo México
ha diversificado sus relaciones comerciales en materia de importaciones como
resultado de los vinculos comerciales, sin embargo, las exportaciones siguen
siendo un tema preocupante, ya que mientras que la proporcion de importaciones
ha ido disminuyendo (de 69.29% en 1993 a 49.63% en 2007), la centralizacion con
Estados Unidos mantiene un porcentaje muy alto del total de las exportaciones
(82.12%), lo cual impide la disminucién de riesgo en caso de que Estados Unidos
baje sus niveles de importacién de productos mexicanos. El total de exportaciones
para 2007 fue de 272 .04 miles de millones de ddlares y para las importaciones
fue de 283.23 miles de millones de dblares.

El crecimiento de las exportaciones e importaciones en el periodo de 1993 a
2007 es gigantesco, sin embargo, dado que es un periodo largo, no podriamos
visualizar de manera especifica el comportamiento de los flujos comerciales,
aunque cabe mencionar que se realiza este andlisis con ese periodo para dar un
panorama actual comparado con cifras anteriores a la firma del TLCAN, es por
esto que la variacién porcentual se presume inmensa de un afio a otro (Vid.
Cuadro 2.1.2.c.).

* Se agregan Colombia, Venezuela y China debido al alto monto en cuanto a las exportaciones e
importaciones mexicanas de esos paises en el afio 2007.
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VARIACION PORCENTUAL (1993-2007).

Exportaciones | Importaciones Proporcion Proporcion
Exportaciones Importaciones
EU 421.4% 210.3% -0.55% -19.66%
Canada 314.0% 578.6% -0.0006% 0.0010%
Alemania 759.1% 275.1% 0.0006% -0.0006%
Espaha 290.5% 231.8% -0.0005% -0.0004%
Brasil 688,034.8% 464,750.3% 0.7386% 1.9689%
Japon 179.7% 316.4% -0.0006% -0.0002%
Francia 162,657.6% 280,469.5% 0.2553% 1.0931%

Cuadro 2.1.2.c.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

Las exportaciones e importaciones de México han tenido un crecimiento
notorio en el periodo 1993-2007, consecuentemente las balanzas comerciales han
fluctuado en este periodo, de manera que el comportamiento de las balanzas
comerciales ha tenido tanto saldos positivos como negativos, es decir, ha habido
paises a los que México ha podido exportar mas sus productos que los que
importa y viceversa.

Estados Unidos, Venezuela y Colombia son las naciones a las cuales
México ha exportado mas de lo que importa de ellas como consecuencia positiva
de la normatividad emanada de sus relaciones comerciales (Vid. Graficas 2.1.2.1 -
Gréfica 2.1.2.2 - Gréfica 2.1.2.3). Estas tres naciones han tenido gran fluctuacion,
es decir, el flujo comercial de 1993 a 2007 ha variado considerablemente, por
ejemplo, en el periodo de 2004 a 2007, nuestro pais presenté una variacién
porcentual en la balanza comercial con estas tres naciones, con Estados Unidos y
Colombia hubo un crecimiento de 54.27% y de 1,320.2% respectivamente,
mientras que con Venezuela de 2004 a 2007 se tuvo un decremento en el saldo
de la balanza comercial de 1604%, sin embargo, estos datos no muestran
propiamente que las exportaciones e importaciones por parte de México hayan
sido desfavorables, sino que el monto del flujo fue mayor o menor.

Balanza Comercial MEX-EU
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. QGrafica 2.1.2.1.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.
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Gréfica 2.1.2.2.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

Balanza Comercial MEX-COLOMBIA
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Gréfica 2.1.2.3.

Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

México no ha podido diversificar sus exportaciones de tal manera que le
permita tener balanzas comerciales positivas con otros paises; una muestra de
ello se visualiza en las balanzas con China, Francia, Alemania, Japén, Brasil,
Canada y Espafa (Vid. graficas 2.1.2.4, 2.1.2.5 y 2.1.2.6), quienes han logrado
colocar sus productos en México de manera significativa.
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Gréfica 2.1.2.4.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

Balanza Comercial MEX-FRANCIA

0
500,000
-1,000,000
-1,500,000 |~ l
2,000,000

2,500,000 -
1993 1997 2000 | 2004 2007

B Bal. Com. Méx-Francia | -648,934 | -825,661 -1,143,515|-2,060,460 -2,403,974

Miles de Délares

Gréfica 2.1.2.5.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

Balanza Comercial MEX-ALEMANIA
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Grafica 2.1.2.6.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

El comportamiento comercial de México con paises fuera de América
muestra que la operacion mas recurrente en el sector comercial mexicano es la
adquisicién de productos y no propiamente la colocacion de los mismos, siendo un
ejemplo claro de ello la basta importacion y escasa exportacién que se tiene con
China, que refleja en 2007 un saldo en la balanza comercial de -27. 9 mil millones
de ddlares, y asi mismo, con Francia y Alemania de -2.4 mil millones de dblares y
-6.6 mil millones de ddlares (Vid. Graficas 2.1.2.4,2.1.2.5y 2.1.2.6).

Las exportaciones e importaciones de México que han presentado un
mayor cambio se presentan a continuacion: °

® Las graficas de exportaciones e importaciones a Estados Unidos se grafican por separado debido
a que el rango en eje Y se dispersa demasiado, impidiendo observar detalladamente el

comportamiento de los demas paises.
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Exportaciones de México
Periodo 1993-2007

8,000,000
6,000,000 /
2,000,000 o~ e
—— g — —
0 e e —————
P TR SN R WP S BN B A TR BN o B - B4
97 @ D7 D O P D LD H L DO D
NIRRT T RDT R ART A AR AR A AT AR A
Japon Alemania Brasil
Canada ——Espana Francia

Grafica 2.1.2.7.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

La firma de tratados comerciales ha permitido la entrada de un numero
mayor de productos mexicanos a paises desarrollados (Vid. Grafica 2.1.2.7.),
como lo son Canadéa y Alemania. En cuanto a importaciones, después de Estados
Unidos, China y Venezuela son las naciones cuyos productos tienen preferencia
de entrada a nuestro pais (Vid. Grafica 2.1.2.8.).

Importaciones de México
Periodo 1993-2007
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Grafica 2.1.2.8.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

En cuestdén de importaciones, Estados Unidos se ubica hasta el noveno
lugar después de paises como China, Brasil, Venezuela y Japoén (Vid. Cuadro
2.1.2.d.), en contraste con el lugar prioritario que tiene en materia de
exportaciones mexicanas. Los productos que México importa no se circunscriben
a lo productos estadounidenses, situacion contrario a las exportaciones. Esta falta
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de diversificacidon en las exportaciones genera cierta vulnerabilidad en la econémia
de México, la cual se vive en la actualidad por la disminucién o limitacién en la
entrada de productos mexicanos a ese pais.

FLUJO COMERCIAL DE MEXICO
(Millones de ddlares)

Exportaciones Importaciones
2000 2007 Crec. (%) 2000 2007 Crec. (%)
China 3104 1,895.90 510.8% 2,879.60 29,791.90 934.6%
Brasil 690.3 2,010.70 191.3% 1,802.90 5,581.90 209.6%
Venezuela 596.9 2,333.00 290.9% 422.4  1,009.00 138.9%
Japon 1,115.00 1,919.90 72.2%  6,465.70 16,360.20 153.0%

Cuadro 2.1.2.4.
Fuente: Banco de México.

Es importante notar que el incremento de exportaciones de los paises
seleccionados en el cuadro 2.1.2.d. es mayor al registrado con Estados Unidos
(52.8%), una muestra de ello es el crecimiento en el flujo comercial de exportacién
con China en siete afos de hasta 510% y de 934.6% en materia de importacion.

2.2 Situacion Comercial de México con Estados Unidos en Segundo
Semestre del 2008.

2.2.1 Flujo Comercial

La economia de los Estados Unidos es considerada como una de las mas
abiertas del mundo por sus politicas de apertura comercial que ha venido
aplicando a través del tiempo con la finalidad de expandir sus mercados y obtener
mercancias al menor costo posible. México, por su parte, al igual que Estados
Unidos en los ultimos afos, ha dirigido su politica comercial hacia una economia
abierta.

En lo que respecta a las relaciones comerciales entre ambos paises,
Estados Unidos es el principal socio comercial de México, ya que el flujo comercial
de este ultimo representa mas del 80% del total de las exportaciones mexicanas.
Para el cierre del 2007, las exportaciones fueron de 223.4 mi millones de dolares,
lo cual representa el 82.12% de todas las exportaciones mexicanas en ese ano.
Siendo que para el periodo de julio a diciembre del 2008 se exponen los siguientes
datos:
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EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS
(Cifras en miles de ddlares)

Mes Monto
Jul. 2008 21,954,999.223
Ago 2008 21,089,516.222 -4.0%
Sep 2008 20,323,736.041 -3.6%
Oct. 2008 19,288,409.231 -1.9%
Nov. 2008 16,451,332.183 -17.5%
Dic. 2008 15,111,809.416 -8.1%

(Acumulado Jul.-Dic. 31.17%)
Cuadro 2.2.1.a.
Fuente: Banco de México.

La disminucién en las exportaciones en el mes de noviembre (en rojo) es
mas significativa, ya que representa un decremento en ese periodo mensual del
17.5%, y en el semestre un decremento acumulado de 31.17%.

En lo que respecta a las importaciones se muestra una disminucion de
30.03% acumulado de julio a diciembre en el crecimiento del flujo de las
importaciones de los Estados Unidos a México, mientras que el mes que registra

el mayor decremento en el periodo es noviembre con una disminucién de 19.0%.
(Vid. Cuadro 2.2.1.b).

IMPORTACIONES PROVENIENTES DE ESTADOS UNIDOS
(Cifras en miles de ddlares)

Mes Monto

Jul. 2008 13,837,247.571

Ago 2008 14,062,773.046 1.6%

Sep 2008 13,392,795.153 -4.8%
Oct. 2008 13,157,284.525 -1.8%
Nov. 2008 10,650,176.842 -19.0%
Dic. 2008 9,682,239.867 -9.1%

(Acumulado Jul.-Dic.
30.03%)

Cuadro 2.2.1.b.
Fuente: Banco de México.

Es importante notar que con respecto al comercio total de nuestro pais con
EU, existe una disminucion notoria en el segundo semestre del 2008 (Vid. Cuadro
2.2.1.c y Grafica 2.2.1.1.). EI Comercio Total de México con Estados Unidos tuvo
una caida de 30.7% en el periodo julio-diciembre, el cual se encuentra

significativamente por debajo del crecimiento registrado en el mismo periodo en
2007 de 0.64%.
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FLUJO COMERCIAL MEXICO-EU

Mes Exportaciones Importaciones  Comercio Total — Balanza Comercial
Julio 21,955,370 13,837,248 35,792,618 8,118,123
Agosto 21,086,634 14,062,773 35,149,407 7,023,861
Septiembre | 20,323,870 13,392,795 33,716,665 6,931,074
Octubre 19,930,914 13,147,757 33,078,672 6,783,157
Noviembre | 16,451,332 10,650,177 27,101,509 5,801,155
. 24,794,049
Diciembre 15,111,809 9,682,240 (Acumg/oa%’ .)Jul.-Dic. 5,429,570
Cuadro 2.2.1.c. '
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.
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Gréfica 2.2.1.1.
Fuente: Secretaria de Economia con datos de Banco de México.

De acuerdo con la estadistica de "Indicadores Petroleros" de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), la balanza comercial de petroleo crudo, petroliferos,
petroquimica y gas natural de PEMEX, se ubicé de la siguiente manera:

Balanza Comercial

PEMEX

(Cifras en millones de ddlares)

2007 2008 Crec. %
JUL 2,633 2,872 13.37
AGO 2,038 3,108 52.51
SEPT 2,617 1,183 -53.02
OCT 1,980 1,204 -39.18
NOV 2,807 1,129 -59.77
DIC 2,466 814 -67.01

Cuadro 2.2.1.d.
Fuente: Indicadores Petroleros. PEMEX.

Podemos observar que a partir del mes de septiembre, los saldos en la
balanza comercial tienen un decremento considerable, lo cual arroja una caida en
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la tasa de crecimiento de hasta un 67% al cierre del afo 2008. Lo anterior
muestra que el monto de exportaciones al ser menor al monto de importaciones,
generd un saldo negativo en la balanza comercial.

El precio promedio de exportacion del crudo mexicano en el segundo
semestre del 2008 fue de 120.25 ddlares por barril para julio, logrando cerrar en
diciembre con un precio de 33.27 délares por barril, es decir, en tan s6lo 6 meses
presentd un decremento del 72.3% (Vid. Grafica 2.2.1.2.).
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Gréfica 2.2.1.2.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

2.2.2 Inversion Extranjera Directa (IED)

La Inversién Extranjera Directa (IED) en México ha sido resultado de una
inercia de la economia mundial, en donde los inversionistas buscan alcanzar
beneficios para sus empresas exportadoras, por lo que sélo se obtienen
resultados positivos para una pequefia parte de la industria ubicada en nuestro
pais. Los sectores con mayor acumulacién de IED en nuestro pais son: la industria
manufacturera, los servicios comunales y sociales, los servicios de hoteles y
restaurantes, asi como los profesionales, técnicos y personales .

La IED de los Estados Unidos en México suma mas de 32 mil millones de
dolares en el periodo 2006-2008 (Vid. Cuadro 2.2.2.a). Las empresas
estadounidenses tienen una importante presencia en México, una de esas
compafnhias es Wal-Mart que es el mayor empleador del sector privado en el pais,
con cerca de 170,000 empleados en su némina.®

® Wal-Mart México cuenta con 1,239 tiendas en la Republica y el monto total de sus ventas anuales
en 2008 es de $244.029 mil millones de pesos.
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IED EU A MEXICO
(Cifras en miles de ddlares)

Periodo Estados
Unidos

2000 12,919.60
2001 21,411.30
2002 13,012.60
2003 9,189.70
2004 8,618.50
2005 11,637.70
2006 12,431.30
2007 11,577.00
2008 8,937.70

Cuadro 2.2.2.a.
Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.
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Gréfica 2.2.2.1.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

De manera puntual podemos sefalar como resultados importantes respecto
a la IED los siguientes:

m La IED total en México durante 2008 fue de 18,589.3 millones de ddlares,
de los cuales 8.937 millones provinieron de los Estados Unidos.

m Estados Unidos actualmente generan el 48.07% de la IED en México. Son
20,716 companias mexicanas las que se beneficiaron de la inversion directa de los
Estados Unidos.’

m Estados Unidos proporciond el 50% de los insumos para la industria
maquiladora, lo que se traduce en exportaciones por mas de 92 mil millones de

” Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera.
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dolares. En 2008, la IED fue la tercera fuente mas importante de moneda
extranjera para la economia mexicana, detras del petréleo y las remesas.

m En 2008, aproximadamente 40% (3,400 millones de dodlares) de la
inversiébn de los Estados Unidos en México fue captada por los seis estados
fronterizos mexicanos de la parte norte del pais®. Estos estados, donde se
encuentra la mayoria de las companias maquiladoras, reciben 57% de toda la
inversién estadounidense en manufactura en México (Vid. Grafica 2.2.2.2).

2008 IED de EUA en México- Por Sector

Total $8,500 millones de dolares
B Comercio

1%
5%
W Servicios Financieros

B Transportesy
comunicaciones
W Industria Manufacturera

Mineria y Petrdleo

Servicios (incl. Hotel y
2% restaurantes)

Gréfica 2.2.2.2.
Fuente: Embajada de los Estados Unidos en México.

2.2.3 Remesas

Las remesas constituyen la segunda fuente de ingresos de divisas para
México detras del petréleo. La mayoria de los recursos de este rubro son enviados
desde Estados Unidos, donde radican 12 millones de mexicanos, la mitad de ellos
indocumentados. Incluso existe una mayor presencia relativa de tales trabajadores
en los sectores que estan siendo mas afectados por la recesion (maquila,
construccién y servicios).

Debido al creciente desempleo en Estados Unidos en 2008, los migrantes
mexicanos enviaron menos dinero a sus familias en México. Sélo entre julio y
septiembre de 2008, cayeron 6.5% las remesas de mexicanos hacia sus familias.’

Las remesas que los mexicanos enviaron desde el exterior, disminuyeron
3.6% en 2008, la mayor caida desde 1995, cuando comenzé el registro del rubro.

® Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas.
° Pickard, Miguel (2009). México ante la crisis econdmica _mundial. Centro de Investigaciones
Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria (CIEPAC).
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Las remesas sumaron 25.137 mil millones de dblares, con respecto al afio
anterior cuando se reportaron ingresos por 26.068 mil millones de délares.

En el cuarto trimestre del 2008, el ingreso por envios familiares desde
Estados Unidos, fue de 6 160 millones de ddlares, lo que implicé una disminucién
de 2.0% respecto al afo anterior y de 3.7% respecto al tercer trimestre. Los
indicadores sefialan que sblo en diciembre de 2008, en comparacion con el afio
anterior, estos recursos cayeron un 9.5%'°. Al menos desde 2001 y hasta 2007,
los ingresos por remesas mantuvieron un crecimiento sostenido, cuyo pico fue un
aumento de 53.3% en 2003 respecto al afio anterior."

Las ciudades que contribuyen en mayor proporcién al ingreso de sus
familias, se encuentran en los Estados fronterizos de Dallas, Houston,
Sacramento, Los Angeles y Chicago. Las empresas que tienen el mayor nimero
de envios son Western Union y MoneyGram, actualmente asociadas con firmas
mexicanas como Elektra, asi como la cadena de supermercado Wal-Mart.

2.3 Variables Econdmicas de Mexico periodo Enero — Septiembre
2008.

A diferencia del apartado anterior, en este se plantea el diagnéstico de las
variables econémicas de México (en el sector comercial) a nivel general, es decir,
no se circunscribe a la relacion con Estados Unidos, sino de manera global.

2.3.1 Flujo Comercial

El comercio total de México ha ido en crecimiento a lo largo del tiempo, sin
embargo, de manera especifica al ver los datos arrojados en la balanza comercial
de México con el mundo del periodo comprendido de enero a septiembre del 2008,
existe un crecimiento en las mismas y de manera excepcional, es en el mes de
Agosto, en donde el comercio total de México se ubicé en 53.976 mil millones de
dolares, siendo que en el mes anterior el flujo comercial entre nuestro pais con el
resto del mundo fue de 56.447 mil millones de ddlares, es a partir de este mes,
gue se denota un comportamiento en caida.

'% Fuente: Banco de México.
"' Ortiz, Guillermo. (27 Enero 2009). Remesas disminuyeron 3.6% en 2008: Banco Central. La
Jornada.
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FLUJO COMERCIAL MEXICO-MUNDO

(Cifras en miles de ddlares)

Comercio Balanza
Mes Exportaciones Importaciones Total Comercial
Enero 22,183,322 24,440,044| 46,623,366 -2,256,722
Febrero 22,851,480 24,818,994 47,670,474 -1,967,514
Marzo 25,064,266 23,783,088 48,847,354 1,281,178
Abril 27,018,365 28,123,838 55,142,203 -1,105,474
Mayo 25,960,073 26,020,933 51,981,007 -60,860
Junio 26,413,109 26,135,875| 52,548,983 277,234
Julio 27,684,288 28,762,742 56,447,030 -1,078,454
Agosto 25,863,746 28,112,672 53,976,418 -2,248,926
Septiembre 25,341,100 28,020,923 53,362,023 -2,679,823
Cuadro 2.3.1.a.
Fuente: Secretaria de Economia.
FLUJO
COMERCIAL
Periodo Crec. Crec. Crec. Comercio Crec. Bal.
Exportaciones (%)  Importaciones Total (%) Comer.
(%) (%)
ENE-SEPT 21.54 15.03 18.14 -57.98
2007
ENE-SEPT 14.23 14.65 14.45 18.75
2008

Cuadro 2.3.1.b.

Fuente: Secretaria de Economia.

En el cuadro 2.3.1.b podemos observar que en este periodo, la balanza
comercial registra un 18.75% de crecimiento en el periodo comprendido de enero
a septiembre de 2008, lo cual nos indica que el monto de las exportaciones fue
mayor al de las importaciones, caso contrario al 2007, donde se presenté un
decremento de 57.98%; sin embargo, el dato relevante es la disminucién en la
tasa de crecimiento del comercio total, ya que en el mismo periodo el afio anterior,
se tenia un incremento de 18.14%, es decir, 3.69% arriba del registrado en 2008.

FLUJO
COMERCIAL
Periodo ENE- Crec. Crec. Crec. Crec. Bal.
SEPT 2008 Exportaciones (%) Importaciones Comercio Comer. (%)
(%) Total (%)

EU 13.8373028 8.793090619 11.77867609  25.0396935
JAPON 11.10523981 11.50406454  11.45965834  11.56132656
ALEMANIA -1.447135263 14.15316094 9.712222853  24.46510175
BRASIL 56.4878777 1.930757975 18.13226372 -37.96644495

CHINA 54.55123917 22.29527316 23.70251709  20.7535884
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Los paises con los que México mantiene mayor flujo comercial son EU,
Japdn, Alemania, Brasil y China, siendo China y Brasil los paises que presentan el
mayor crecimiento de enero a septiembre (Vid. Cuadro 2.3.1.c). Sin embargo cabe
mencionar que en el caso de Brasil, aunque refleja el mayor crecimiento en
exportaciones, tiene el menor crecimiento en materia de importaciones de los

paises mencionados.

Es importante considerar la balanza comercial de PEMEX, ya que las
exportaciones y precios de crudo de la mezcla mexicana de exportacion (Vid.
cuadro 2.3.1.d y 2.3.1.e.) generan un flujo importante entre México y los paises
consumidores del crudo mexicano.

BALANZA COMERCIAL DE PEMEX

2007 2008 CREC. Export
ANUAL %  PEMEX/Total
2008 (%)

ENE 1,724 2,342 35.88 18.2
FEB 1,947 2,050 5.28 16.4
MAR 2,034 2,953 45.23 20.2
ABR 1,798 3,200 77.93 17.4
MAY 1,854 2,872 54.89 19.3
JUN 1,946 2,359 21.22 20.8
JUL 2,533 2,872 13.37 21.2
AGO 2,038 3,108 52.51 20.7
SEPT 2517 1,183 -53.02 13.0

Cuadro 2.3.1.d.

Fuente: Banco de México.

En el mes de septiembre se mostré un decremento en la balanza comercial
de PEMEX del 53% anual, siendo que tan solo cinco meses antes, en abril se
habia presentado un crecimiento de 77.93% con respecto al ano anterior,
ubicandose este ultimo como el mayor crecimiento en todo el afno.

PRECIO DE CRUDO

(Ddlares por barril)
ENE 80.15
FEB 81.40
MAR 89.35
ABR 94.90
MAY 104.18
JUN 114.15
JUL 120.25
AGO 106.64
SEP 85.57

Cuadro 2.3.1.e.

Fuente: Banco de México.
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El precio de la mezcla mexicana de exportacion (Vid. Cuadro 2.3.1.e.)
obtiene su maximo precio de venta en el mes de julio, para presentar una caida
drastica dos meses después del 28.8% (en rojo), dando asi un precio promedio de
crudo en el periodo de 97.4 ddlares por barril. La variacion porcentual del periodo
fue de 6.76%, mucho menor al 52% presentado el 2007 en el mismo periodo. A su
vez, en el 2008 se presenta volatilidad alta en el precio de petrdleo, ya que
presenta el precio histérico mas alto (120.25 délares por barril). La baja en el
precio del barril de la mezcla mexicana influye en la balanza comercial de PEMEX
del mes de septiembre, se puede observar en el cuadro 2.3.1.d. con la variacién
de -53.02% en ese mes.

En cuanto a balanza de pagos se refiere, en el periodo comprendido de los
meses de enero a septiembre del 2008, el Banco de México expone déficit en la
cuenta corriente, situacion que presenta la economia mexicana de forma
recurrente, contrario a la cuenta de capital (Vid. Cuadro 2.3.1.f.).

BALANZA DE PAGOS

(Cifras en miles de ddlares)

Cuenta Cuenta de
Corriente Capital
Ene-Mar 2008 -2,575,939.3 | 8,380,165.2
Abr-Jun 2008 -2,263,557.7 | 2,462,100.6
Jul-Sep 2008 -4,833,451.3 | 1,344,918.8

Cuadro 2.3.1.1.
Fuente: Banco de México.

El valor real de las ventas de las tiendas afiliadas a la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD)'? creci6 a una tasa anual
de 4.2%. Durante julio de 2008 la formacion bruta de capital fijo se expandi6 a un
ritmo anual de 12.3%. El valor nominal en doélares de las exportaciones de
mercancias crecid a una tasa anual de 12.1%. Las exportaciones petroleras
aumentaron 32.3%, mientras que las exportaciones agropecuarias, extractivas y
manufactureras se expandieron en 41.7%, 10.5% y 7.5%, respectivamente. Por su
parte, las importaciones de bienes se elevaron a un ritmo anual de 16.8%; las de
capital, consumo e intermedias aumentaron en 24.9%, 21.4% y 14.6%, en cada
caso (Vid. Cuadro 2.3.1.g.).

Exportaciones Importaciones

Petroleras 32.30% Bienes 16.80%
Agropecuarias 41.70% Capital 24.90%
Extractivas 10.50% Consumo 21.40%
Manufactureras 7.50% Intermedias 14.60%

Cuadro 2.3.1.g.
Fuente: Banco de México.

2 ANTAD es una organizacién de servicio que representa los intereses legitimos de sus
Asociados, promoviendo el desarrollo del comercio detallista y sus proveedores en una economia
de mercado con responsabilidad social.
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2.3.2. Inversion Extranjera Directa

El monto de la IED total reportada en 2008 asciende a 18,589.3 millones de
dolares, cantidad 20.0% menor a la reportada en igual periodo de 2007 (23,230.2
millones de doélares).

La IED se integr6 con 3,839.9 millones de délares (20.7%) de nuevas
inversiones; 7,404.3 millones de dodlares (39.8%) de reinversidén / disposicion de
utilidades acumuladas; y 7,345.1 millones de délares (39.5%) de cuentas entre
compaihias (Vid. Cuadro 2.3.2.a.).

COMPARATIVO DE LA IED REPORTADA EN ENERO — DICIEMBRE

(Millones de ddlares)

FUENTE 2007 2008 Variacion Diferencias
Porcent. Monto Variac. (%)
(2008)

TOTAL 23,230.2 18,589.3 100% -4,640.9 -20.0
Nuevas inversiones 10,163.6 3,839.9 20.7% -6,323.7 -62.2
notificadas

Reinversion / disposicion de 41174 7,404.3 39.8% 3,286.9 79.8
utilidades acumuladas

Cuentas entre companias 8,949.2 7,345.1 39.5% -1,604.1 -17.9
notificadas

Cuadro 2.3.2.a.

Fuente: Secretaria de Economia.

Los montos de IED en México correspondiente al periodo enero a diciembre
de 2008, fueron realizados por 3,833 sociedades mexicanas con inversién
extranjera directa en su capital social.

COMPARATIVO DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED REPORTADA
EN ENERO — DICIEMBRE

(Millones de ddlares)

Sector 2007 Part. % 2008 Part. %
Total 19,729.2 100.0 18,589.3 100.0
Industria Manufacturera 9,808.4 49.7 6,160.9 33.1
Extractivo 1,135.3 5.8 4,248.8 22.9
Servicios Financieros 4,788.2 24.3 3,985.5 21.4
Comercio 1,042.2 5.3 1,728.0 9.3
Transp. y Comunic. 699.6 3.5 774.3 4.2
Construccion 289.9 1.5 463.6 2.5
Otros Servicios 1,755.9 8.9 808.1 4.3
Cuadro 2.3.2.b.

Fuente: Secretaria de Economia.

Los 18,589.3 millones de ddlares de IED realizada y notificada en enero a
diciembre de 2008 se canalizaron principalmente a la industria manufacturera, que
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recibié el 33.1% de inversidén; al sector extractivo fue el 22.9%; a servicios
financieros, el 21.4%; al comercio, el 9.3%; a transportes y comunicaciones, el
4.2%; y a otros sectores, el 9.1% (Vid. Cuadro 2.3.2.b.).

2.3.3. Remesas

Existen tres tipos de operaciones de las remesas: Money Orders, Cheques
Personales, Transferencias Electrénicas y Efectivo y Especie; siendo el primero de
ellos el tipo de operacibn mas recurrente, seguido de las transferencias
electronicas, y en especie.

FLUJOS DE REMESAS FAMILIARES

Ingresos Remesas Totales Promedio Total

FECHA (millones de ddlares) Miles de Operaciones (ddlares)
Ene 2008 1,781.07 5,286.04 336.94
Feb. 2008 1,859.43 5,453.76 340.95
Mar 2008 2,115.89 6,115.12 346.01
Abr. 2008 2,188.43 6,179.12 354.16
May 2008 2,371.23 7,089.04 334.49
Jun. 2008 2,264.14 6,467.96 350.05
Jul. 2008 2,186.66 6,188.88 353.32
Ago 2008 2,097.47 6,108.84 343.35
Sep 2008 2,113.35 6,145.68 343.88

Cuadro 2.3.3.a.
Fuente: Banco de México.

En el periodo de enero a septiembre de 2008, los meses de junio, julio y
agosto presentan una caida en el flujo de ingresos en las remesas con una caida
de 0.08%, 1.95%, y 4.92% respectivamente y para numero de operaciones julio
presenta un decremento de 2.25% y agosto de 9.94%, siendo el mayor en el
periodo (Vid. Cuadro 2.3.3.a. y 2.3.3.b.). En agosto se el monto promedio total de
las reservas enviadas disminuye, es decir, que a pesar que los ingresos y el
numero de operaciones disminuyeron en meses anteriores esto no influyé sino
hasta agosto en que nuestros connacionales enviardn menores montos mensuales
a sus familiares en México.

TASAS DE CRECIMIENTO
(Variacion Porcentual %)
Ingre Rem .
PERIODO 2007-2008 To?aZio?mi/;ZnZ;?e Miles de operaciones Promedio
dblares) remesas
ENERO -1.73 -1.97 -0.70
FEBRERO -0.85 -0.92 -0.38
MARZO -3.03 -2.40 -11.27
ABRIL -0.77 -1.17 -5.02
MAYO -0.38 1.41 -0.82
JUNIO -0.08 3.00 -1.32
JULIO -1.95 -2.25 -1.08
AGOSTO -4.92 -9.94 -3.05
SEPTIEMBRE -2.58 -3.50 -2.36
Cuadro 2.3.3.b.

Fuente: Banco de México.
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Haciendo una comparacion mensual con respecto a las tasas de
crecimiento de 2007 y 2008, tenemos que tanto en los ingresos como el monto
promedio enviado de remesas, hay una disminucion considerable en las tasas,
mostrando principalmente en marzo un decremento del 11.27% siendo que, la
tasa promedio de decremento fue de 1.84% en el periodo en 2008."

2.3.4. Produccion Industrial

El sector con mayor crecimiento en el periodo enero a septiembre de 2008
con respecto al correspondiente del afo previo fue el de la mineria, siendo junio, el
mes en donde se presentd la mayor produccion del periodo con un crecimiento del
58.86% (Vid. Cuadro 2.3.4.a.).

Produccién Total por Sector

Crec. Anual %

Agropecuario, Mineria™ Manufacturera Construccion Electricidad y

silvicultura y pesca gas
ENE 7.77 55.08 5.35 3.91 6.48
FEB 6.76 46.90 6.16 6.16 9.59
MAR 8.89 50.95 6.96 7.29 9.79
ABR 8.05 48.11 7.43 8.76 14.69
MAY 10.07 58.18 8.01 10.63 16.66
JUN 9.56 58.86 8.58 12.14 19.23
JUL 8.35 55.49 9.51 13.33 23.50
AGO 5.27 37.71 9.19 13.49 20.28
SEP 5.41 17.63 9.26 12.63 22.58

Cuadro 2.3.4.a.

Fuente: Banco de México.

En lo que respecta a la construccidn, el desempefio que mantuvo hasta julio
impulsado principalmente por un nimero mayor de edificaciones de ingenieria
pesada. En la industria manufacturera, se observa el avance en el periodo, como
resultado de la mayor produccién del equipo de transporte, de la industria
alimentaria y de la produccién de muebles y productos relacionados. Asi, el mayor
incremento se registré en la industria de electricidad, agua y suministro de gas por
ductos al consumidor final, al expandirse 2.3% anual.

México, al igual que economias importantes como Estados Unidos y Japén
entre otras, mostr6 variaciones porcentuales anuales negativas en su produccién
industrial en gran parte del afio 2008, cabe mencionar que no fue sino hasta el
mes de septiembre, en donde se muestra una marcada tendencia decreciente en

'3 No se considera el dato reflejado en marzo.
" Incluye datos de petréleo.
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particular en el sector de mineria el cual descendid con respecto al mes anterior
20.08%.

PRODUCCION INDUSTRIAL
(Variacion Porcentual Anual)
2008 Alemania  Canada  Estados  Espafia  Francia Italia Japon Reino México
Unidos Unido
Enero 5.8 -2.0 22 -2.0 2.5 1.4 3.0 0.0 29
Febrero 5.1 -3.1 1.1 0.3 2.0 1.1 4.2 1.1 25
Marzo 4.3 -4.6 0.9 -5.0 0.1 0.5 0.5 0.2 0.8
Abril 5.6 -4.0 0.0 -0.1 3.4 2.7 0.7 0.1 0.3
Mayo 1.4 -4.6 -0.4 -7.8 -25  -19 22 -1.9 -0.1
Junio 2.1 -4.6 -0.7 -9.7 -20 -12 0.0 -2.1 -0.1
Julio 02 -35 -1.0 -3.1 -26 -27 1.4 -2.0 -0.9
Agosto 1.5 -4.9 -22 -75 -1.8 -32 -4.7 -28 -04
Septiembre -1.5 -4.9 -6.4 -9.8 -23  -6.1 -22 -29 -3.1
Cuadro 2.3.4.b.

Fuente: INEGI.

En el cuadro 2.3.4.b. podemos observar que la produccion industrial de
Japon resulta ser la menos afectada en el noveno mes, siendo que incluso logra
concretar un crecimiento en su producciéon de 2.5%, mientras que economias
como la italiana, americana y la espafola denotan las variaciones negativas mas
importantes con caidas de 2.9%, 4.2% y 2.3% respectivamente.

2.3.5. Empleo

La poblacion econdmicamente activa no sélo esta comprendida por la
poblacion ocupada, sino también por la desocupada que se encuentra en espera o
en busqueda de algun trabajo. Dentro del periodo comprendido de enero a
septiembre del 2008, la tasa de desempleo se comporta de manera creciente en
junio, julio, septiembre y noviembre, siendo que los meses en los que se
presentaron las disminuciones significativas fueron abril y mayo representando
bajas del 0.19% y 0.37% respectivamente con respecto al mes inmediato anterior.
(Vid. Cuadro 2.3.5.a.)
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Composicion de la poblacion

Poblacion de 14 arios y mas gy :
econdémicamente activa

Periodo Poblacion Poblacion no Poblacién | Poblacion
Total | econémicamente | econdmicamente | Total
activa (PEA) activa (PNEA) ocupada | desocupada
2008
Enero 100.00 58.31 41.69 100.00, 95.96 4.04
Febrero | 100.00 59.40 40.60 100.00, 96.09 3.91
Marzo | 100.00 58.70 41.30 100.00, 96.20 3.80
Abril 100.00 59.49 40.51 100.00, 96.39 3.61
Mayo 100.00 58.87 41.13 100.00, 96.76 3.24
Junio 100.00 58.86 41.14 100.00| 96.45 3.55
Julio 100.00 59.27 40.73 100.00) 95.85 4.15
Agosto | 100.00 59.16 40.84 100.00) 95.85 4.15
Septiembre| 100.00 58.33 41.67 100.00| 95.75 4.25
Cuadro 2.3.5.a.

Fuente: INEGI.

A nivel internacional, la tasa de desocupacién de México se ubic6 en enero
en 4.04% y para el mes de septiembre en 4.32%, siendo que en economias como
la de Estados Unidos se encontraron en 4.9% y 6.2%, y las de Japon en 3.8% y
4.0%, es decir, que mostraron un crecimiento en las mismas'®>, mostrando que
este comportamiento se manifiesta de manera global. Con respecto a la creacién
de empleos, en los primeros nueve meses del afio 2008, se crearon 340 677
empleos formales.

2.3.6. Finanzas Publicas

El saldo de la deuda neta del Gobierno Federal se ubic6 en 2 billones 284
mil 706.5 millones de esos. De este monto, 84.5% esta constituido por deuda
interna y el 15.5% restantes por deuda externa. Como porcentaje del PIB, la
deuda del Gobierno Federal se ubicé en 18.5%, cifra menor a la observada al
cierre de 2007 que fue de 18.9%, correspondiendo 15.6 puntos porcentuales a
deuda interna 'y 2.9 la deuda externa.

Saldo Proporcion Saldo Proporcion

(Millones de de la Deuda  (Millones de de la Deuda

Pesos) Neta Pesos) Neta

2007 2008
Deuda Neta del Gobierno Federal 1,879,998.18 100% 2,284,706.5 100%
Deuda Interna 1,787,254.59 95.07% 1,930,576.99 84.50%
Deuda Externa 92,743.59 4.93% 354,129.51 15.50%
Cuadro 2.3.6.a.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

'° Canada, Francia y Reino Unido también presentan crecimiento en sus tasas de desocupacion.
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El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal al cierre del tercer
trimestre de 2008 se ubicd en 1 billon 930 mil 576.9 millones de pesos, monto
superior en 143 mil 322.4 millones de pesos al observado al cierre del 2007. Esta
variacion fue el resultado conjunto de:

a) un endeudamiento neto por 151 mil 257.9 millones de pesos,

b) un aumento en las disponibilidades del Gobierno Federal por 23 mil
875.2 millones de pesos y

c) ajustes contables al alza por 15 mil 939.7 millones de pesos, derivados
principalmente, del efecto inflacionario de la deuda interna indizada.

La participacion de los valores gubernamentales a tasa nominal fija de largo
plazo en el total pas6é de 54.2% al cierre de 2007 a 58.9% al término del tercer
trimestre de 2008. Por su parte, el plazo promedio de vencimiento de la deuda
interna se incrementd en 0.82 anos (298 dias), al pasar de 5.59 a 6.41 anos en el
mismo periodo.

El saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal se ubic6 en 354 mil
129.5 millones de pesos, monto superior en 261,385.9 millones de pesos al
registrado al cierre de 2007 (Vid. Cuadro 2.3.6.a.). Como porcentaje del PIB, este
saldo representa 2.9%. Al cierre del tercer trimestre de 2008, el monto de la deuda
neta del Sector Publico Federal, que incluye la deuda neta del Gobierno Federal,
la de los Organismos y Empresas controladas y la de la Banca de Desarrollo, se
ubicé en 17.0 % del PIB, nivel inferior en 0.4 puntos porcentuales respecto al
observado al cierre de 2007. La deuda interna como porcentaje del PIB representd
15.1% del producto, cifra superior en 0.9 puntos porcentuales respecto de la
observada al cierre de 2007. En lo que se refiere a la razén de deuda externa neta
a PIB, ésta se situé en 1.9%, nivel menor en 1.3 puntos porcentuales respecto al
observado al cierre de 2007.

Se obtuvo un balance publico superavitario de 139 mil 853 millones de
pesos, monto inferior en 3.4% real al observado en el mismo periodo del afo
anterior. Los requerimientos financieros del sector publico presentan un superavit
de 20 mil 436 millones de pesos, monto equivalente a 0.2% del PIB estimado para
2008.

Durante enero-septiembre de 2008 los ingresos del sector publico
aumentaron 11.5% en términos reales con respecto a 2007. Los ingresos
petroleros y los ingresos tributarios no petroleros aumentaron 19.7% y 11.3% en
términos reales, respectivamente. Este incremento en los ingresos petroleros se
debié al aumento en el precio del petréleo que se vio parcialmente compensado
por menores plataformas de produccién y exportacion de petréleo, una mayor
importacion de petroliferos y la apreciacion observada en el tipo de cambio.
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El gasto total del sector publico presupuestario fue superior en 13.2% real al
registrado durante el mismo lapso de 2007. El gasto programable se increment6
15.8% en términos reales; a su interior, las erogaciones destinadas a desarrollo
econdmico y desarrollo social observaron un crecimiento real de 29.5% y 7.9%
respecto de lo ejercido durante enero-septiembre de 2007, en ese orden.

El costo financiero del sector publico disminuyé 16.1% real con respecto a
enero-septiembre de 2007. Al cierre del periodo que se informa el monto de la
deuda neta del Sector Publico Federal, que incluye la deuda neta del Gobierno
Federal, la de los organismos y empresas controladas y la de la Banca de
Desarrollo, se ubicd en 17.0% del PIB. La deuda interna se ubicd en 15.1% vy la
externa en 1.9% del PIB.®

'® La informacién proporcionada en este parrafo y anteriores, tiene como fuente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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CAPITULO 3. CRISIS FINANCIERA DE 2008 EN LOS ESTADOS
UNIDOS: EFECTOS EN MEXICO EN PERIODO 2008-2009.

En los apartados contenidos en este capitulo, se dardn a conocer tres
aspectos en particular de la crisis financiera de los Estados Unidos: se vera el
origen y posteriormente el desarrollo de la crisis financiera de Estados Unidos, por
ultimo conoceremos los efectos que trascienden al sector comercial mexicanos a
partir de esta crisis, la cual es sin lugar a dudas la mas trascendental de las
ultimas décadas, en cuanto al impacto de la misma a nivel mundial. Este ultimo
punto es precisamente el tema fundamental a tratar en este capitulo, es decir que
se centrara esta investigacion a conocer los efectos en México particularmente en
el sector comercial.

3.1 Origen de la Crisis Financiera de Estados Unidos.

El antecedente de esta crisis se remonta al afio 2000, en plena crisis de las
puntocom’, cuando la Reserva Federal de Estados Unidos (FED), para reanimar la
decadente economia estadounidense, comienza a bajar sus tasas disparando los
créditos en bienes inmuebles generando con ello la expansion del mercado
inmobiliario en EU. Esta medida de disminuir las tasas de interés se tomé de
manera global tras los atentados del 11 de Septiembre de 2001 con el fin de evitar
una crisis economica internacional.

La crisis financiera de Estados Unidos se desatd debido al incremento de
los precios de los bienes inmuebles muy por encima del incremento de los precios
en general. En 2004, la FED subi6 las tasas de interés como medida para
controlar la inflacién, de 2004 a 2006 se incrementaron estas tasas del 1% al
5.25%, es decir, no sblo se otorgaron préstamos a personas de alto riesgo, sino
que las tasas a las que estas personas adquirieron su deuda, se incrementaron de
tal manera que les resulté imposible continuar pagando las mensualidades.

Se considera como preludio a la crisis financiera de 2008 la quiebra del
Ownit Mortgage Solutions, sucedida el 5 de diciembre de 2006; este banco se
especializaba en hipotecas de alto riesgo, es decir, aquellas otorgadas a clientes
que no cumplian los requisitos para acceder a financiamientos para la compra de
vivienda; estos clientes al no poder pagar sus mensualidades, adquirieron créditos
hipotecarios sobre el valor de la vivienda con bancos (como el Ownit), los cuales
se vieron en mayores problemas al no poder recuperar los créditos otorgados, en
consecuencia, miles de estadounidenses perdieron sus casas Yy colapso el

' La Crisis de las puntocom fue un conjunto de problemas que, desde mediados de 1990,
empezaron a tener varias empresas relacionadas con la Internet, en su mayoria portales. A partir
de 1999, la desconfianza de los clientes y la ausencia de un plan de negocio bien definido y con
objetivos concretos, llevaron a estas empresas a una gran crisis econémica.
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mercado inmobiliario, desencadenando asi la denominada “crisis subprime®”. Para

el 9 de agosto de 2007, los deudores morosos se situaron entre el 15% y el 20%
del total de los préstamos bancarios en el pais.

El especialista Joan Lanzagorta® explica que para que las hipotecarias
pudieran continuar dando créditos, colocaron titulos en los mercados financieros
(donde fueron adquiridos por instituciones como Lehman Brothers, Bear Stearns,
Fannie Mae y Freddie Mac); sin embargo, cuando la gente dejé de pagar, estos
titulos hipotecarios se devaluaron de manera considerable, generando fuertes
pérdidas.

El escenario econémico se complicé con la caida del délar estadounidense
frente a las demas divisas, el encarecimiento del petrdleo y de los alimentos, lo
cual abon6 el camino para la crisis financiera de 2008. Cronoldégicamente, los
acontecimientos de la crisis financiera nos retroceden en el tiempo a 2007 con la
declaracion de suspension de pagos por parte del banco American Home
Mortgage. (Vid. Cronologia en Cuadro 3.1.a.)

CRONOLOGIA DE LA CRISIS FINANCIERA DE ESTADOS

UNIDOS
Fecha Acontecimientos
3 Agosto 07 American Home Mortgage, el décimo banco hipotecario de
EE.UU., declara suspension de pagos.
Marzo 08 La Reserva Federal interviene para rescatar al banco de
inversion Bear Stearns de sus problemas de liquidez y evitar que

se hunda.

11 Julio 08 IndyMac Bank, el segundo banco hipotecario estadounidense,

pasa a ser controlado por las autoridades federales.
7 Sept. 08 Gobierno estadounidense anuncia que intervendra las dos

mayores companias hipotecarias del pais, Fannie Mae y Freddie
Mac, en un intento por rescatar al sector de la crisis en que esta

sumido.
14 Sept. 08 Bank of America anuncid la compra de Merrill Lynch por 44,000
millones de ddlares.
15 Sept. 08 Lehman Brothers, el cuarto banco de inversion del mundo, se
declard en quiebra.
16 Sept. 08 Wall Street sufrio la mayor caida desde los atentados del 11-S,
un 4,42% por la quiebra de Lehman Brothers y la venta de Merrill
Lynch.

2 También conocida como crisis de hipotecas de alto riesgo, las cuales estan orientadas a clientes
con escasa solvencia, y por tanto con un nivel de riesgo de impago superior a la media del resto de
créditos.

% Columnista, conferencista y asesor en Finanzas Personales, cuyos articulos son publicados en
“Revista Inversionista” y con mas de 1,000 articulos publicados en el Periédico “El Economista”,
entre otros.
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Fecha
17 Sept. 08

18 Sept. 08

19 Sept. 08

22 Sept. 08

23 Sept. 08

25 Sept. 08

29 Sept. 08

30 Sept. 08

8 Oct. 08

Acontecimientos

La Reserva Federal rescaté a la aseguradora AlG con una
inyeccion financiera de 85,000 millones de ddlares.

Seis grandes bancos (Banco de Japon, FED, BCE, Banco de
Canada, Banco de Inglaterra y Banco Nacional Suizo) se unieron
para acometer una inyeccion de liquidez en ddlares conjunta
para apaciguar la crisis financiera. El Lloyds TBS compro por
15.372 millones de euros el Halifax Bank of Scotland, mientras
que el banco Morgan Stanley busca un socio para fusionarse y
sortear la crisis financiera.

La Reserva Federal, el Tesoro y el Congreso de EE.UU.
anunciaron un ambicioso plan econémico para frenar la crisis.
Bush abogd por la intervencion gubernamental en los mercados.
Las bolsas de todo el mundo recibieron con importantes subidas
en los valores la noticia.

Los bancos de inversion Goldman Sachs y Morgan Stanley se
convierten en bancos comerciales.

El secretario del Tesoro de EEUU, Henry Paulson, y el
presidente de la Reserva Federal, Ben Bernanke, instaron al
Congreso a aprobar rapidamente la serie de medidas de rescate
financiero para evitar un agravamiento de la crisis o una
recesion.

Demdcratas y republicanos llegaron a un acuerdo de principios
para aprobar el plan para frenar la crisis financiera. Sin embargo,
el acuerdo quedo bloqueado por la oposicion de un grupo de
politicos republicanos.

La Camara de Representantes de Estados Unidos rechazo el
plan de rescate para la economia del pais disefiado por la Casa
Blanca y consensuado por los lideres de ambos partidos, que
preveia gastar 700,000 millones de ddlares de dinero publico en
comprar los valores "toxicos", principalmente inmobiliarios, que
estan lastrando los mercados financieros.

El Senado de EEUU aprueba un plan de rescate financiero de
700,000 millones de ddlares. El 3 de octubre fue aprobado por la
Camara de Representantes. Bélgica, Francia y Luxemburgo
inyectaran 6.400 millones de euros en el banco Dexia. Irlanda
anuncia la proteccion total durante dos arnos de los depdsitos de
los seis grandes bancos del pais.

La Bolsa de Tokio baja un 9,38%, su mayor descenso desde
1987. El Gobierno britanico anuncia un plan de rescate de
62,000 millones de euros para estabilizar el sistema financiero
del Reino Unido. La Reserva Federal, el Banco Central Europeo
y los Bancos Centrales de Inglaterra, Suiza, Suecia y Canada
acuerdan coordinadamente una bajada simultanea en los tipos
de interés para hacer frente a la crisis. A la medida se suman
otros bancos emisores, como el de China.

76



Fecha Acontecimientos

11 Nov. 08 El gigante de las tarjetas de crédito American Express se
convierte en un banco comercial para acogerse a las ayudas de
la Fed.
25 Nov. 08 La Reserva Federal anuncia la inyeccion de 800,000 millones de
dblares para el préstamo a consumidores y en el mercado
hipotecario.
1 Dic. 08 Confirmacion de que la economia estadounidense se encuentra
en recesion desde hace un ano.
11 Dic. 08 El Senado estadounidense no logra llegar a un compromiso para
votar el plan de rescate de la industria del automovil, adoptado
por la Camara de representantes.
18 Dic. 08 Los precios del petréleo caen nuevamente, alcanzando el nivel
de julio de 2004 en Nueva York, tras caer por debajo de los 36
dolares.
19 Dic. 08 El barril de crudo cae a 33.44 ddlares en Nueva York, su nivel
mas bajo desde el 2 de abril de 2004.

Cuadro 3.1.a.
Fuente: RTVE Noticias, Washington (07.09.08).

Se considera de suma importancia dar conocer de manera general el plan
de rescate aprobado por el Senado y el Congreso el 3 de Octubre de 2008, ya que
constituyé la mas fuerte participacion del Estado en la economia, un inesperado
giro en la politica econdmica de los Estados Unidos que habia permanecido
aferrada al mercado por lo menos hasta noviembre del 2008, siguiendo la escuela
neoliberal, es decir, que considera contraproducente el excesivo intervencionismo
estatal en la economia y defiende el libre mercado capitalista como mejor garantia
del equilibrio institucional y del crecimiento econdmico de un pais.

La “Ley de Estabilizacion Econdmica de Emergencia 2008" aprobada el 3
de octubre, mantuvo la autorizacion dada al Departamento del Tesoro para
comprar créditos de alto riesgo a las instituciones financieras con problemas, sin
embargo, incorpord mayor proteccién para los depdsitos bancarios y aplicé una
extension de descuentos fiscales a personas y empresas de la siguiente manera:

e El Gobierno comprd a instituciones financieras créditos impagables, los
llamados “activos téxicos”, en un principio tuvo para ello un presupuesto de
hasta 250 mil millones de ddlares. El presidente pudo pedir adicionalmente
otros 100 mil millones, pero antes de otorgarse deberian evaluarse los
resultados del primer paquete de rescate.

e Otros 350 mil millones para el rescate fueron aprobados por una nueva ley.

e El Gobierno estadounidense busco crear una agencia que inyectara fondos
a los intermediarios financieros y pedir a cambio participaciones accionarias
gue en un lapso de 5 afos, dependiendo de su valor, podrian ser vendidas
en el mercado.

e Aument6 el seguro de depdsitos ante la posible quiebra de bancos, que
pasé de 100 mil millones a 250 mil millones de dodlares. Autorizé una
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extension de rebajas fiscales para particulares y empresas, en sectores
como la energia solar y las renovables. Se estimé que las rebajas
alcanzarian los 150 mil millones en la proxima década.

e El plan limitd6 el salario de los ejecutivos de las instituciones que se
beneficiaron del programa de rescate, y redujo significativamente los
paquetes de compensacién que reciben esos ejecutivos cuando son
despedidos.

e Se creé un comité especial del Congreso para que el Departamento del
Tesoro reportara los avances del programa de salvamento.

e El programa incluy6é el rescate de los danados planes de pensiones,
gobiernos locales y pequerios bancos ademas de los grandes bancos en
Wall Street.

e La FED tuvo competencias para pagar intereses sobre las reservas que las
instituciones financieras guardan en la Reserva Federal, para favorecer
mayores depdsitos de los bancos en fondos del Banco Central, en vez de
llevarlos a los mercados de dinero, lo que a su vez movié la tasa de interés
de los fondos federales a un dia.

3.2 Impacto en la Economia Mundial.

3.2.1 Europa.

La Crisis Financiera de Estados Unidos impacté rapidamente y de manera
general a la economia mundial. Los bancos a partir de esta situacion, limitaron sus
créditos, y a nivel internacional se vivié una desestabilizacién econémica. Algunos
paises de Europa, sufrieron graves efectos a principios del 2008; cabe mencionar
a Dinamarca, nacién que entré en recesion en el primer trimestre de 2008 (-0.6%
en el PIB); en el segundo trimestre de 2008, el conjunto de la economia de la
eurozona se contrajo 0,2%, encabezada por los retrocesos en Francia de -0,3% y
en Alemania de -0,5%. Otras economias importantes, como la espanola, evitaron
la contraccion en este periodo trimestral (logrando un 0,1% de crecimiento
econdémico); sin embargo, el desempleo y la situacién precaria de los trabajadores
se incrementaron en Europa, lo cual impactdé globalmente al comercio debido a
que la Unién Europea representa el 30% del comercio mundial.

El 7 de octubre de 2008, comenzd a notarse la reaccién por parte del
Consejo de Economia y Finanzas (ECOFIN)*, ya que decidié que todos los
Estados miembros del consejo, proporcionarian por un periodo inicial de al menos
un afo, una proteccibn garantizada a los depodsitos personales para los
particulares por una cantidad de al menos 50,000 euros. Por otra parte, en ese
mismo mes, el Banco Central Europeo redujo su tasa de interés de referencia de
4.25% a 1.25%.

* Organismo del Consejo Europeo compuesto por los Ministros de Economia y Hacienda de los
Estados miembros, asi como por los Ministros de Presupuesto si se debaten cuestiones
presupuestarias.
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La Eurozona cerr6 el cuarto trimestre del afo con una contraccion de la
economia del 1.5%, mientras que en tasa interanual de crecimiento fue de 0.8%,
distando bastante del incremento registrado en el afo anterior con 2.6%. Los
datos arrojados del PIB del conjunto de la Unién Europea (UE), mostraron un
crecimiento del 0.9% en 2008, frente al 2.9% del periodo anterior® (Vid. Cuadro
3.2.1.a).

TASA DE CRECIMIENTO PIB (%)

2007 2008 Incremento /
Decremento (%)

UE (27 paises) 2.9 0.9 -2.00
Eurozona 2.6 0.8 -1.80
Dinamarca 1.6 -1.1 -2.70
Estonia 6.3 -3.6 -9.90
Irlanda 6 -2.3 -8.30
Italia 1.6 -1 -2.60

Letonia 10 -4.6 -14.60
Luxemburgo 5.2 -0.9 -6.10
Suiza 2.6 -0.2 -2.80
Rumania 6.2 7.1 0.90

Cuadro 3.2.1.a.
Fuente: EUROSTAT.

Los paises pertenecientes a la UE presentaron una caida en el crecimiento
de sus economias con respecto a afos anteriores. Sin embargo, en el cuadro
anterior, observamos los paises que tuvieron tasas negativas, es decir, que la
situacién econémica mundial logré bajar sus tasas de crecimiento econémico a
terreno negativo. Letonia presentd la contraccién econdémica mas importante en
Europa con un decremento del 14.6%, seguido por Estonia e Irlanda con
decremento del 9.9% y 8.3% respectivamente. En contraste al comportamiento de
la UE, Rumania logré ser la Gnica nacion europea cuya economia continué en
crecimiento con respecto al 2007 con un 0.15%; este crecimiento se debié a que
este pais posee condiciones de estabilidad y crecimiento poblacional, lo que
estimul6 la llegada de inversores extranjeros, no sélo en lo que al sector
inmobiliario se refiere, sino que con la mano de obra barata y especializada
aunado a los fondos europeos que se estima recibira en los préximos afos (mas
de 200,000 euros) y de otras instituciones, se prevé una evolucién positiva y un
crecimiento en conjunto de su economia.

® Pub. Oficina Estadistica Europea (EUROSTAT), Marzo 2009.
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Grafica 3.2.1.1.
Fuente: EUROSTAT.

Sumado a la contraccién de la economia en Europa, la situacion econémica
adversa en el ultimo cuatrimestre del 2008 impactdé en particular el nimero de
inversiones a nivel general, presentando una caida de 2.7% en la eurozona y una
contraccion de 2.5% en el conjunto de la Union Europea. Las exportaciones
retrocedieron 7.3% en la eurozona y 6.8% en la UE, mientras que las
importaciones bajaron 5.5% tanto en la UE como en el bloque del euro (Vid.
Cuadro 3.2.1.b). Cabe mencionar que sélo cuatro paises de la UE; Grecia,
Chipre, Polonia y Eslovaquia, fueron capaces de evitar que el PIB en el cuarto
trimestre de 2008 fuera negativo. Por su parte, Espafa sufrié una contraccion del
1% en el tltimo trimestre del afio respecto a los tres meses anteriores, mientras
que en términos interanuales retrocedi6 2.5%.

DECREMENTO FLUJO COMERCIAL
Decremento UE Eurozona

# Inversiones 2.50% 2.70%
Exportaciones 6.80% 7.30%
Importaciones 5.50% 5.50%

Cuadro 3.2.1.b.
Fuente: EUROSTAT.

Gran Bretana entr6 en recesién a finales del 2008 (por primera vez desde
1991); la economia se contrajo un 1.5% en el cuarto trimestre del afio pasado y un
2.3% con respecto al 2007 para ubicarse con un crecimiento del 0.7% en 2008, lo
que supone el mayor descenso desde la grave recesion de 1980. (Vid. Grafica
3.2.1.2)
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Crecimiento PIR Interanual
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El sector servicios (que representa tres cuartas partes de la economia
britanica), cayé 1% en el cuarto trimestre del 2008, la tasa mas rapida de
descenso desde 1979, mientras que la produccion se redujo un 3.9% por ciento
inter-trimestral, el mayor descenso desde 1980. El banco central de Gran Bretana
como medida ante la crisis, recorté el costo del crédito en 350 puntos basicos
(3.5%) desde octubre para fortalecer la actividad contra el declive econémico
global.

El PIB aleman crecié un 1.3% en 2008, menor al crecimiento registrado el
ano anterior, que fue de 2.5%. Asimismo Alemania cerr6 el afio 2008 con un déficit
financiero del Estado de 1,590 millones de euros, lo que equivale al 0.1% del PIB,
mientras en 2007 el déficit fue del 0.2%. El crecimiento econémico en Alemania en
2008 tuvo su base en los buenos resultados del primer trimestre del afo, cuando
el PIB crecié un 1.5%, mientras retrocedié en los siguientes.® La economia
francesa presentd una contraccién en su economia del 0.59% con respecto al
2.2% registrado el afo anterior, presentando asi una tasa de crecimiento
interanual del 0.9% al cierre del 2008 (Vid. Gréfica 3.2.1.3.).
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Gréfica 3.2.1.3.
Fuente: EUROSTAT.

® Pub. Oficina Federal de Estadisticas. Enero 2009.
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Para febrero de 2009, se ubicaron 3 millones mas de desempleados en la
UE que los registrados en el respectivo mes del afo 2007, siendo Espafa, la
nacién con la tasa de desempleo mas alta de Europa (Vid. Grafica 3.2.1.4 en color
verde), siendo del 14.3% a finales del 2008 y continué de manera creciente para
2009 (en febrero de 2009 se ubicé en 15.5%). La Organizacion Mundial de
Comercio estimé una disminucién del 9% en el comercio internacional, lo cual
representod la mayor caida desde la Segunda Guerra Mundial.
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Grafica 3.2.1.4.
Fuente: EUROSTAT.

Durante la reunién del ECOFIN en octubre de 2008, para hacer frente a los
efectos de la crisis, el Ejecutivo espafol anuncié medidas a implementar para
garantizar la financiaciébn de empresas y ciudadanos de manera que pudiera
suavizar el incremento en la tasa de desempleo, sin embargo, no fue suficiente
para lograr que esta nacién dejara de tener la mayor tasa de desempleo de
Europa. Las medidas del Ejecutivo espanol fueron elevar la garantia minima de los
depodsitos en bancos y cajas de ahorro espafnolas desde los 20,000 euros por
titular y entidad a 100,000 euros. De la misma manera se cre6 un fondo con cargo
al Tesoro de 30,000 millones de euros, ampliables a 50,000 euros para adquirir
activos de maxima calidad por parte de las entidades financieras espanolas.

Para el 2009, los gobiernos nacionales y la Comisién Europea aprobaron
medidas de estimulacion de la economia y ayudas publicas que alcanzan los 400
billones de euros. En la cumbre de la UE celebrada en marzo del mismo afno, los
presidentes de los distintos gobiernos acordaron inversiones adicionales en
infraestructura, especialmente en Europa del Este. En la cumbre del G8, celebrada
a principios de abril se tomé la decisibn de aportar al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial cientos de billones de euros.

Los gobiernos de Francia y Alemania actuaron ante los efectos de la crisis
al intervenir en el mercado con la introduccion de las llamadas "ayudas para el
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achatarramiento" de los coches viejos. Una de las comparias beneficiadas por
esta medida fue Renault, de la cual el gobierno francés posee una participacion
del 15% de sus acciones. La demanda adicional generada para el popular modelo
Clio supuso la creacién de 400 puestos de trabajo en una factoria cercana a Paris.
No sucedié asi en Eslovenia, dénde también se manufactura el mismo modelo. ’

3.2.2. Asia.

En Asia, Japon, sufrié una contraccion del 0.6% en el segundo trimestre de
2008 y en tasa interanual disminuyd 3% para ubicarse con una tasa de
crecimiento de 0.6% con respecto al afio anterior, donde se habia registrado 2.4%.
China por su parte, a pesar de los impactos de la crisis financiera internacional,
mantuvo sin cambio su tendencia general de un desarrollo estable y relativamente
acelerado con un crecimiento en su economia de 9% respecto al 2007. El indice
de precios al consumo (CPIl) de China en 2008 crecié en un 5.9% en comparacion
con el aino anterior, lo que significa un alza de 1.1%. El Indice de Precios de los
Productos Industriales al salir de la fabrica en 2008 subi6 en un 6.9%.

TASA DE CRECIMIENTO PIB

2007 2008 Incremento /
Decremento
(%)
Japon 24 -0.6 -3.00
China 11.4 9 -2.40
India 9.2 8.5 -0.70
Rusia 8.1 56 -2.50
Cuadro 3.2.2.a.

Fuente: CIA World Fact Book.

El crecimiento del PIB en India durante el afo 2008 fue del 8.5%,
consolidandose como uno de los paises en el mundo con un mayor y mas rapido
crecimiento de su economia. El volumen de las exportaciones aumentd en los
ultimos tres afnos con unas tasas de variacion interanual del 46.9% en 2007 y
25.7% en 2008. EIl volumen de exportaciones en 2008 alcanzé los 140,800
millones de ddlares mientras que las importaciones fueron de 224,100 millones de
dolares con un incremento interanual del 19.27%. Rusia presenté una caida en el
crecimiento de su economia de 5.6% con respecto al presentado en 2007 de
8.1%, esto como resultado del impacto de la crisis financiera originada en Estados
Unidos (Vid. Cuadro 3.2.2.a).

En el primer trimestre de 2009, las bolsas de Estados Unidos y Europa
fueron superadas por las de paises en desarrollo como China o Brasil. Brasil y
Rusia aumentaron sus indices un 9% en moneda local; el indice de India pas6 a
ser positivo y el indice compuesto de Shangai, en China, aumenté un 30%, lo cual

’ “Europa afronta la crisis econémica”. European Radio Network. Abril 2009.
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se justificd por la fortaleza y estabilizacion de los sectores financieros de dichos
mercados y por la busqueda de inversiones de riesgo.

Para marzo de 2009, los mercados bursatiles y de bonos repuntaron un
poco. La Fondo Monetario Internacional (FMI) reporté que los sistemas financieros
de Europa, Estados Unidos y Japoén registraran en el periodo 2007 - 2010 la
cantidad de 4.1 billones de délares en pérdidas, siendo que hasta ahora, el sector
bancario ha perdido 1 billon de ddélares. Para volver a los niveles de capitalizacién
anteriores, los bancos necesitaron recaudar 875,000 millones de dblares en 2009.
El FMI incluso propuso nacionalizar los bancos si fuese necesario. La acumulacién
de activos en problemas impide una recuperacién economica: las pérdidas de
crédito se proyectan mayores que las de EE. UU, lo cual provocaria que los
bancos se vieran necesitados de mas dinero fresco para sanear sus balances.

Sistemas Financieros de Europa, EU y Japon

Para Marzo de 2009 Periodo 2007-2010 Para 2010
1 billon de dolares en 4.1 billon de dolares en
pérdidas R, pérdidas
[ >

Se necesitarian 875,000
millones de dolares en 2009.

3.2.3 América Latina.

América, siendo el continente con mayor desigualdad social del mundo, se
vio afectado por la crisis financiera estadounidense, las consecuencias de la crisis
repercutieron tanto en los paises subdesarrollados, como en los que tienen
economias pujantes, como la costarricense, la chilena y la argentina; por lo que se
teme que la ola de desempleos y aumento de pobreza se haga presente en
Latinoamérica asi como se ha visto en el resto del mundo en los proximo afnos. En
la Grafica 3.2.3.1 podemos observar que los crecimientos econémicos en
Latinoamérica tuvieron un decremento considerable para el 2008 con excepcion
de Brasil, ya que a pesar de la situacién global mantiene un crecimiento en su
economia de 0.2% con respecto a la variacion porcentual del 2007 que fue de
5.7% para ubicarse al termino del 2008 en 5.9%.
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Fuente: CEPAL.

Colombia y Costa Rica presentaron en 2008 una caida de 4.7% y 4.0%
respectivamente en su producto interno bruto, siendo asi las naciones con
decrementos mas significativos en América Latina, ya que en el periodo de 2004 a
2007 podemos observar que presentaron crecimientos maximos de 3.0% para
Colombia y 4.5% para Costa Rica, representando asi para Colombia la caida en
2008 mayor en un 1.7% al crecimiento econémico maximo en un periodo de 4
anos. En el caso de Costa Rica, el derrumbe del 2008 rebasé por 5 puntos
porcentuales el crecimiento maximo obtenido en el periodo comprendido de 2004
a 2007.

Debido a la volatilidad presente en los mercados y el nivel de incertidumbre
ocasionado por el impacto de la crisis financiera originada en Estados Unidos, la
economia chilena en 2008 termind con un crecimiento del 3.8%, inferior al 5.1%
del ano anterior.

Por su parte, el factor de las remesas empez6 a desacelerar su crecimiento
en 2008 segun el Banco Interamericano de Desarrollo en América Latina y el
Caribe (BID)®. En 2008, los trabajadores migrantes enviaron a sus familias en
Latinoamérica 69, 200 millones de ddlares, lo que representa un crecimiento de
1% mas que en el 2007, el cual fue de 68,600 millones de ddlares (Vid. Gréfica
3.2.3.2).

® Es una organizacién financiera internacional, creada en 1959 cuyo propésito es financiar
proyectos viables de desarrollo econdémico, social e institucional y promover la integracién
comercial regional en el &rea de América Latina y el Caribe.
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Gréfica 3.2.3.2.
Fuente: BID.

En enero de 2009, Colombia registré una caida en la recepcion de estas
remesas del 16%, El Salvador y Guatemala del 8%. La apreciacion del délar a
fines de 2008 aumentd el poder adquisitivo de las familias que dependen de las
remesas de EU, particularmente México, Brasil y Colombia. Los paises andinos
con familiares en Espana se beneficiaron del euro fuerte durante la primera mitad
de 2008, pero se vieron afectados por la caida de la divisa.

El pais mas afectado de la region fue Ecuador, pues tiene una economia
fuertemente dolarizada y una gran poblacién en Espafa, que se ha visto golpeada
por el alza abrupta en el desempleo y la depreciacién del euro. Las remesas a
Ecuador cayeron un 22% en el cuarto trimestre de 2008. La crisis afectd
principalmente a los trabajadores con poca capacitacion pertenecientes al rubro de
la construccién, manufactura, hosteleria y restaurantes.

Con respecto a este rubro de las remesas, cabe mencionar que se
manifesté la particularidad de que los migrantes se adaptan a condiciones
severas, es decir, que deciden incluso cambiar de empleo, trabajar largas horas,
reducir sus gastos, mudarse e incluso hacer uso de sus ahorros para seguir

mandando dinero a sus
familias en Latinoamérica ya
que para ellos, volver a su
pais de origen generalmente

Crecimiento PIB es la dltima opcion.
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dando lugar a una caida de las bolsas, un fuerte aumento del riesgo pais, asi
como una desaceleracion del crédito. La bolsa cerrd con una caida del 41.2% en
2008, registrando el peor cierre anual desde 1972; el nivel de riesgo pais cerr6 con
428 puntos basicos, mayor a los 226 puntos basicos de 2007.

Sin embargo, ante la actual crisis, Brasil revela algunas de las debilidades
de su economia, como pueden ser su dependencia de los flujos de capitales
externos y de los precios de las materias primas, asi como la limitada capacidad
que tiene el Gobierno para emprender una politica fiscal expansionista y la
persistente dificultad del Banco Central para recortar los tipos; debilidades que
pueden significarle en el afio en curso efectos negativos.

La economia argentina volvid a expandirse con intensidad en 2008
registrando un crecimiento del PIB del 6.8%. El crecimiento del 2008 fue inferior al
alcanzado en 2006 de 8.5% y en 2007 del 8.7%° . Las exportaciones aumentaron
desde 66,100 millones de dolares en 2007 hasta 85,455 millones en el 2008, y las
importaciones ascendieron desde 53,371 a 68,839 millones de ddlares (Vid.
Grafica 3.2.3.4.), mientras que la balanza de pagos global cerré el afo con un
déficit de 360 millones.

I'lujo Comercial Aroentina
(Cifras en millones de dolares)

= Eaporiacionies = Gnporidaciones

2007

Gréfica 3.2.3.4.
Fuente: BID.

El crecimiento de la economia costarricense en el periodo 2002 a 2008
registr6 como maximo una tasa de crecimiento de 8.8% en el 2006 y presenta en
2008 una variacion porcentual negativa de 5.5% con respecto a este ultimo para
ubicarse en una tasa de 3.3% (Vid. Cuadro 3.2.3.a). El déficit de la balanza
comercial costarricense crecié un 19% en 2008, impulsado por un alza del 28.5%
en las importaciones a pesar de la caida en el precio del petréleo al final del afo.
Con respecto a petréleo, en el afio 2007 se importaron 18, 369, 394 barriles con
un costo total de 1,444 millones de ddélares y costo unitario por barril promedio de
78.61 ddlares; mientras que en el 2008 se importaron 19.1 millones de barriles,
cerrando con un costo unitario de barril de 37.71 ddlares y costo total de 2,091
millones de délares, con una diferencia de 797 mil barriles que significé 646
millones de ddlares (30.9%) mas que en el 2007.

® Fuente: Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2008 del organismo
regional de las Naciones Unidas.
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Tasa de Crecimiento de la Economia de Costa Rica
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

2.9% 6.4% 4.3% 5.9% 8.8% 7.3% 3.3%
Cuadro 3.2.3.a.
Fuente: CEPAL.

La industria de la tecnologia no qued6 exenta de los efectos negativos de la
crisis, los grandes corporativos resintieron el impacto global de la crisis financiera
estadounidense. Microsoft anuncié el recorte de 5 mil personas después que sus
beneficios netos cayeran 11% en el dltimo trimestre del afio 2008. Por su parte,
Intel informé que podria suprimir hasta 6 mil de sus trabajadores de su sector
manufacturero en momentos en que la empresa enfrenta una drastica reduccion
de las demandas de computadoras personales que ha dejado a sus plantas
operando a menos de su total capacidad. La empresa argumentd que la decisién
obedece a la reduccion de hasta 90% en sus ganancias del Gltimo trimestre.

Google informé a finales de 2008 el despido de 100 empleadores y el cierre
de 3 de sus oficinas debido a la crisis financiera. La compafia japonesa de
electrénica Sony desarrollé un plan de reestructuracion ante los efectos negativos
de la crisis, el cual incluy6 el recorte de 30% de los empleos relacionados con el
diseno de productos y otros empleos administrativos en la divisién de televisores
antes de marzo de 2010, cuando finaliza el afno fiscal 2009. Ademas se programé
el recorte de bonificaciones de los altos directivos y la implementacién de un
programa de jubilacién anticipada para sus empleados en todo el mundo.

Nokia reporté en enero de 2009 una reduccién de sus beneficios operativos
de 37.8%, ademas de una reduccion de sus ventas totales en el afio 2008 de 15%
en comparacién con las de 2007.

El fabricante de equipos de telecomunicaciones sueco Ericsson redujo en
2008 el 48% de utilidades con respecto a 2007, y para 2009 despidioé cerca de 5
mil trabajadores en todo el mundo dentro de su plan de recorte de gastos. La
reduccién de plantilla de Ericsson afectdé fundamentalmente a consultores y otros
trabajadores temporales, y un millar de los despedidos pertenecen a las divisiones
de la compania en Suecia, cuya plantilla asciende a cerca de 64 mil empleados.

Para LG la caida de las ventas empeoré los resultados por un desplome en
la demanda y un aumento de la competencia, lo que provocé en 2008 una baja de
sus acciones de casi un 4% reportando pérdidas netas de 489.7 millones de
dolares para el periodo entre octubre y diciembre.

3.3 Consecuencias y Efectos en la Actividad Comercial de México.
El sector comercial de México se encuentra ligado fuertemente a la

actividad socioeconémica de Estados Unidos, por lo que la situacién comercial
mexicana, ante el panorama completamente negativo y adverso que resultd de la
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crisis financiera estadounidense, se encontré en desventaja debido a la limitada
diversificacion de productos y servicios que son materia de exportacion e
importacion nacionales.

Los indicadores econémicos de coyuntura mostraron el comportamiento de
la economia, en nuestro caso en particular de estudio, al sector comercial, ya sea
en el flujo de compra y ventas de bienes y servicios de México a Estados Unidos,
como el impacto en sectores vulnerables de nuestra econémica, por ejemplo, el
desempleo, turismo e inversidn extranjera directa en nuestro pais, entre otros.

3.3.1 indice Global de Actividad Econdémica

La variacion porcentual promedio del indice Global de la Actividad
Econdmica de los dos afnos anteriores al estallido de la crisis fueron de 0.55%
para 2006 y 0.31% para 2007, teniendo como el incremento maximo mensual en
7.19% y 7.38% para 2006 y 2007 respectivamente. Los datos correspondientes al
ano 2008 fueron de -0.18% para la variacidén porcentual promedio y un incremento
maximo mensual del ano fue de 5.16% en abril (Vid. Cuadro 3.3.1.a.). Tanto las
variaciones promedio como el incremento maximo interanual en 2008 se encontrd
por debajo de los afnos anteriores. Por otra parte, el indice Global de Actividad
Econdmica se encontré de la siguiente manera:

indice Global de Actividad Econémica
2006 2007 2008
Variacion Porcentual Promedio 0.55% 0.31% -0.18%

Variacién Porcentual Maxima 7.19% 7.38% 5.16%
Indice Maximo 116.8 1222 121.9

Cuadro 3.3.1.a.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El retroceso de la actividad econdémica de México fue producto del
comportamiento a la baja en dos de las tres grandes actividades que la integran:
las secundarias se redujeron 5.9% y las terciarias cayeron 1.8% a tasa anual, en
tanto que las actividades primarias aumentaron 15.8% en el ultimo mes del 2008.
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Grafica 3.3.1.1.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Con esto podemos observar el impacto en las actividades industriales
(secundarias) y en servicios como el turismo (terciarias).

3.3.2 Produccion Total sequn Actividad Econdmica

La Producciéon Total se puede medir con el indice Nacional de Precios
Productor (INPP), el cual tomando como base el afio 2003, presenta la division por
actividad econdémica. El Banco de México clasifica esta actividad econémica en
dos rubros (Vid. Cuadro 3.3.2.a.), el primero de ello es Mercancias (el cual
representa el 64.51% del total de la actividad econémica en el INPP) y Servicios
(que representa el 35.49% de la actividad econdmica). Estos rubros a su vez se
dividen en sectores de la siguiente manera:

Mercancias:
e Agropecuario, Silvicultura y Pesca
e Mineria
¢ Industria Manufacturera
e Electricidad, Gas y Agua

Servicios
e Restaurantes y Hoteles
e Transporte, Almacenaje y Comunicaciones
e Actividades Inmobiliarias y de Alquiler
e Servicios Comunales, Sociales y Personales
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR 2008

Actividad Econémica Mercancias y
(Base 2003) Servicios
Intermedios
Total 100.00
Mercancias 64.51
Agropecuario, Silvicultura y Pesca 7.85
Mineria 3.16
Industria manufacturera 48.59
Electricidad, Gas y Agua 4.90
Servicios 35.49
Restaurantes y Hoteles 2.82
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 6.29
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 3.17
Servicios Comunales, Sociales y 23.21
Personales
Cuadro 3.3.2.a.

Fuente: Banco de México.

Dentro del rubro de Mercancias, la industria manufacturera vino a ser el
sector con mayor importancia ya que representd el 48.6% de las mercancias,
seguido por el agropecuario, silvicultura y pesca, electricidad, gas y agua y mineria
con 7.85%, 4.90% y 3.16% respectivamente. (Vid. Grafica 3.3.2.1.)

SECTOR SERVICIOS

Electricidad,
GasyAgua,
4.90

Agropecuario,

§ El sector agropecuario,
“e—— de silvicultura y pesca vivio en
particular las eventualidades
ocasionadas por la crisis
financiera estadounidense. El
pollo, la leche, el maiz, la cafa
de azlcar y el ganado bovino
fueron productos afectados
directamente.

Industria

Gréfica 3.3.2.1.
Fuente: Banco de México

Siendo la avicultura la principal industria en la transformacion de proteina
vegetal en proteina animal, la produccién de pollo'® se vio afectado por el
incremento en el precio de los combustibles y de los alimentos para las aves,
como lo es el maiz como principal alimento, el cual en tan sélo en el periodo de
septiembre de 2006 a octubre de 2008, sufri6 un aumento del 111%. El

1% México es el quinto lugar mundial en produccién de pollo.

91



incremento en los precios del maiz y del azucar a nivel internacional se debié a la
especulaciéon y acaparamiento a nivel mundial de estos productos. El sector
avicola produjo mas de 5.1 millones de toneladas de alimentos en 2008, con un
valor de produccion mayor a 78,000 millones de pesos, segun cifras de la Union
Nacional Avicola. En el 2008, la produccién de pollo fue de 2,982 millones de
toneladas y para 2009 de 2,988 millones de toneladas. Organismos
gubernamentales como Financiera Rural otorgaron ayuda econémica en 2008, en
su caso la cifra récord fue de 23,698.8 millones de pesos en financiamientos a
proyectos del sector rural.

El incremento de precios en 2008 de productos, en particular de cereales
como el maiz, aunado a la mayor demanda de proteina carnica, es decir, de la
carne, provocd una disminucién en el precio de esta ultima. Segun datos de la
Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNG), durante el periodo
comprendido de 2005 a 2007, México exportdé anualmente un promedio de 1.32
millones de cabezas de ganado bovino en pie a Estados Unidos. Sin embargo, de
enero a octubre de 2008 el numero de animales exportados llegé tan sélo a
501,689 cabezas, y para el cierre de afno fue de aproximadamente 625,700; tan
s06lo 47.3% del promedio de los ultimos cuatro afios. (Vid. Grafica 3.3.2.2.)

EXPORTACION GANADO BOVINO
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Gréfica 3.3.2.2.

Fuente: Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas.

Asi mismo, de enero a octubre de 2008, el valor de las ventas de becerro
para engorde al exterior fue de 214.4 millones de ddlares, lo que representé una
caida de 38.3% con respecto al obtenido en el mismo periodo de 2007. Ademas
de una pérdida en exportaciones, México enfrentd el problema de tener un
excedente de 700,000 cabezas de ganado bovino, lo que generd una sobre oferta
Yy, pOr consecuencia, una severa caida de precios.

El atun es un producto que ha sido limitado en su exportacién a los Estados
Unidos, ya que ese pais no permite la entrada de nuestro producto por la falta de
certificacidon que le permita tener la etiqueta Dolphin Safe. Sin embargo, este
producto ha mantenido un crecimiento a pesar de los efectos que viven otros
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productos en nuestro pais. Los atunes son el tercer grupo de especies en
importancia en la produccion nacional pesquera y aportan, en conjunto, 7% del
volumen total de la captura. En 2008 se reportaron 118,000 toneladas de
produccién, esto implica un crecimiento de un 2.6% mas con respecto a 2007,
cuando se capturaron sélo 115,000 toneladas (Vid. Grafica 3.3.2.3). México se
convirtio en el segundo exportador mas importante de atun aleta azul fresco a
Japdn, debido al aumento de la produccion de ranchos dedicados a la maricultura
en la costa del estado de Baja California.

Atun Mexicano
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Grafica 3.3.2.3.

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Por su parte, los productores nacionales de leche se encontraron desde
2008 en situaciones negativas ya que en los ultimos anos han desaparecido mas
de 200 mil productores de leche, mientras que en el afo 2009, son 150 mil los
ganaderos que se encontraron en peligro de quiebra. Los costos de produccién
por litro de leche ascendieron a 5.20 pesos, pero los mejores pagos que hace la
industria son hasta de 4.50 pesos, lo que perjudica al pequefio y mediano
productor del lacteo. A raiz de la liberaciéon de aranceles por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), en 2008 se importé de manera irracional
este alimento, por lo que las compras internacionales llegaron a 180 mil toneladas
de leche en polvo. Lo anterior provocé que se abaratara la leche mexicana vy
acabara con la economia del productor, al colocarlo en una competencia desigual,
por los costos que se tienen y la falta de apoyos.
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En lo que respecta a Servicios, los servicios comunales, sociales y
personales fueron los que tuvieron mayor peso dentro de este rubro teniendo el
23.21% de participacion, seguido con un 6.29% el transporte, almacenaje y
comunicaciones, con 3.17% las actividades inmobiliarias y de alquiler y por ultimo
con 2.82% los restaurante y hoteles (Vid. Grafica 3.3.2.4).

3.3.3 Produccidn Industrial

La actividad industrial en México se divide en cuatro sectores: mineria,
electricidad, agua y suministro de gas, construccién e industrias manufactureras.
Los sectores estratégicos en nuestro pais son el petréleo, que forma parte del
sector minero y la industria manufacturera.

El sector minero contribuy6 en 2008 a la conservacion y generacion de mas
de 290 mil empleos. Al cierre del primer semestre del afio 2008, la actividad
minera mostré6 un retroceso de 9.4% anual, cifra menor a la arrojada el afio
anterior, cuando el sector se contrajo Unicamente 0.6% anual. La baja en la
produccién petrolera tuvo una baja del 11.1%, ubicAndose asi como el motivo
principal de la caida del sector secundario, siendo que la produccion minera no
petrolera se comporté de manera contraria con un aumento del 0.3% anual.

Segun la Camara Minera de México (Camimex), los precios internacionales
de los metales industriales registraron una drastica caida frente al incremento del
costo de los insumos en 2008, lo que provocé la cancelacion de algunos proyectos
mineros, cierre de plantas y programacién de paros técnicos. El impacto
ocasionado por la reduccion del precio internacional de los metales industriales y
la caida en la demanda se agudizé por el incremento constante en el costo de los
energeéticos, como son la energia eléctrica, diesel y gas natural.

La industria minera perdié cerca de 14 mil empleos durante la segunda
mitad del 2008, registrando asi 290 mil 765 trabajadores empleados en el sector
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(Vid. Grafica 3.3.3.1.). El INEGI muestra que, el volumen de la produccion de la
Industria Minero-Metalurgica (incluyendo los minerales no concesibles'' ) observé
un decremento de 0.4% con respecto a 2007, debido a la fuerte caida en la
produccién del cobre de 21%, el carbén no coquizable'® cayé 8%; asi como
disminuciones en la celestita en 66%, grafito en 29% y yeso en 18%.

Trabajadores del Sector Minero
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280000 -
ler Semestre 5 )
08 2do Semestre
08

¥ Trabajadores del Sector Minero

Grafica 3.3.3.1.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Por su parte, el valor nominal de la produccién minero-metallrgica
(incluyendo los minerales no concesibles) presenté un decremento de 3.1%, al
pasar de 10,823 millones a 10,489 millones de ddlares (Vid. Grafica 3.3.3.2), ésta
disminucién se debid a las menores producciones arriba sefialadas y a la caida en
los precios de los metales y minerales industriales. El incremento en el valor de la
produccién de oro y plata de 37.5% compensé en forma importante el menor valor
registrado.

"' Los minerales no concesibles no requieren de un permiso por parte del gobierno para ser

explotados; basicamente son los que se utilizan para la construccién como arena, marmol, tezontle
y cantera, entre otros.

Otros minerales que se consideran no concesibles (porque sélo el gobierno puede explotarlos) son
los hidrocarburos (petr6leo) y los minerales radiactivos (uranio).

'2 Variedad del carbén gue no es Util para obtener coque (combustible) por su baja aglomeracion,

es decir, no es facil de unir con otras sustancias.
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Produccion Minero-Metalirgica

(Millones de dolares)
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Gréfica 3.3.3.2.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

En 2008, el valor de la produccién minero-metallrgica estuvo soportado por
la aportacién del cobre, el oro, la plata, el zinc y el molibdeno, que conjuntamente
significaron 68% del valor (Vid. Grafica 3.3.3.3). El oro por primera ocasion ocupd
el segundo puesto en esta participacion, desplazando al zinc (que cay6 a la cuarta
posicion) y a la plata. EI molibdeno tuvo por segundo afio consecutivo una
participacion destacada. Pese a la crisis, la inversion para el sector minero
presenté un nuevo récord al alcanzar 3,656 millones de délares, 70% méas que en
2007 y 10% mayor a la cifra originalmente proyectada. La inversion total recabada
en los dos ultimos anos ascendié a 5,812 millones de délares.

Produccion Minero-Metalurgica

B cobre
Horo

u plata
Hzinc
mmolibdeno

Hofros

Gréfica 3.3.3.3.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion
Estadistica.

El precio del cobre descendidé 56.3% al pasar de 3.20 a 1.40 ddlares por
libra. El desplome del zinc lo hizo descender 53.8% al pasar de 1.06 a 0.49
centavos de dolar la libra (Vid. Cuadro 3.3.3.a.). En el periodo del segundo
semestre del 2007 y en 2008 el precio del zinc descendid 70%.
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PRECIO METALES

Ddlares por libra Ddélares por Incremento
libra
Cobre 3.2 1.4 -56.3%
Zinc 1.06 0.49 -63.8%
Cuadro 3.3.3.a.

Fuente: Camimex.

Se han llevado a cabo proyectos mineros nuevos en México desde afos
anteriores, un ejemplo es Penasquito iniciado como proyecto en 2006, ubicado en
Zacatecas. Se trata de una propiedad de la empresa canadiense Goldcorp Inc.,
que opera en México a través de la subsidiaria, Minera Pefasquito, S.A. de C.V., y
se calcula que tendra una vida de 10 a 20 afnos. Este proyecto cuenta con
reservas probadas de oro de diez millones de onzas, y podra alcanzar una
produccién anual de 387, 500 onzas. Este proyecto ha requerido una inversién
superior a los 1,500 millones de délares para seguir adelante como productor de
oro, sin embargo, los proyectos directamente relacionados con los metales
industriales se vieron severamente afectados.

No obstante, el proyecto el Boleo (2008) de la empresa canadiense Baja
Mining en Baja California Sur, se detuvo. Este requeriria de 540 millones de
dolares y comprende una mina de cobre, zinc y cobalto.

De igual manera, Minera Nuevo Monte, ubicada en Zimapan, Hidalgo, fue
cerrada luego de operar desde 2004. La inversién de esta minera era canadiense
y alemana, en ella se producia zinc y cobre, alcanzando una produccion de 75 mil
toneladas al mes. El desplome de precios del zinc ocasiond el cierre de la minera.

Otra de las operaciones afectadas por la caida de precios es la Mina “Cobre
de Mayo”, unidad Piedras Verdes, ubicada en Alamos, Sonora, propiedad de
Frontera Copper Corporation, y cuya produccién se centraba en el cobre. Esta
empresa de inversion canadiense generaba una derrama econémica semanal de
15 millones de pesos a la comunidad empleando a mas de 1000 trabajadores
directos e indirectos.

Minera Autlan, situada en Jalisco, se vio obligada a cerrar su planta de
ferroaleaciones de Gémez Palacio, Durango e inicié paros técnicos de su planta
de Teziutlan, Puebla en 2008, afectando asi a un nimero de 300 personas. Los
principales productos de estas unidades son: nodulos y carbonatos de
manganeso, ferromanganeso alto carbdén, ferromanganeso refinado,
silicomanganeso, biéxido de manganeso grado bateria, bioxido de manganeso
grado ceramico y 6xido manganoso (Vid. Cuadro 3.3.3.b.).

97



Lugar: Inversion: Principales Materiales: Observaciones:

El Boleo Baja California Sur  Baja Mining, Cobre, Zinc y Requiere de 540
Canada Cobalto. millones de
dolares para
continuar.
Nuevo Monte  Zimapan, Hidalgo Canada y Cobre y Zinc Produccion de 75
Alemania mil toneladas al
mes.
Cobre de Alamos, Sonora Frontera Copper Cobre Representaba
Mayo Corporation, 1000 empleos en
Canada la comunidad.
Generaba

semanalmente 15
millones de pesos.

Minera Autlan  Gomez Palacio, Ndédulos y Minera Autlan
Durango y carbonatos de cierra su planta en
Teziutlan, Puebla manganeso, Durango, en
ferromanganeso alto Puebla se realizan
carbon, paros técnicos.
ferromanganeso
refinado,
silicomanganeso,
bidxido de

manganeso  grado
bateria, bidxido de
manganeso  grado
ceramico y Oxido
manganoso.

Cuadro 3.3.3.b
Fuente: Camimex.

En lo que respecta a la construccion, el desempefio que mantuvo hasta
julio del 2008, gener6 un minimo aumento del 0.5% con respecto al mismo periodo
en el ano anterior, impulsado principalmente por un numero mayor de
edificaciones de ingenieria pesada en el pais.

El mayor incremento en la industria lo registré la industria de electricidad,
agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, al expandirse 2.3% anual.
El gas LP sufrié un aumento del 7% en 2008.

Produccion Gas Natural
(Millones de pies cubicos)

2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2008/ 2009/ 2009/ 2009/
o1 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 o1 02 03

6,534 6,540 6,680 6,714 6,851 7,020 6,902 6968 7,020 7,183 7239 7359 7,091 7,009 6,953

Cuadro 3.3.3.c.
Fuente: Camimex.
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Flujo Comercial Gas Natural
(Millones de pies cubicos por dia)

Exportaciones Importaciones
2008/01 34.6 725.3
2008/12 216.4 407.5
2009/01 170 405.4
Interanual o o
(A Dic. 2008) 525.4% -43.8%
Interanual o o
(A Enero 2009) 391.3% -44.1%
Cuadro 3.3.3.d.

Fuente: Camimex.

La produccion de gas natural presentd un comportamiento creciente
durante el primer semestre de 2008, es en julio en donde comenzé a presentar
comportamiento inestable, ya que los siguientes cinco meses presentd un
crecimiento de 6.62% en el segundo semestre del afio, siendo que crecimiento en
los primeros seis meses fue de 7.44%. El inicio del 2009 marcé un decremento en
la produccién de gas natural.

3.3.4 Petrdleo

PEMEX muestra que la produccion de crudo en México durante todo 2008
registré una caida del 9.2% (Vid. Cuadro 3.3.4.a), debido a la declinacién de su
principal yacimiento Cantarell y a algunos eventos climatoldégicos como sequias e
inundaciones en la peninsula de Yucatan (Cantarell se ubica en Campeche). Asi
mismo, la produccién de crudo se ubicé en 2.79 millones de barriles diarios
promedio, frente a los 3.08 millones de 2007.

Produccion de Crudo Mexicano

(Miles de batrriles por dia) Var. Porc.(%)
2007 3,077
2008 2,792 -9.2%
2009* 2,667

*enero a marzo

Cuadro 3.3.4.a.
Fuente: PEMEX.

Al cierre de 2008 las exportaciones de petréleo y sus derivados sumaron
49,552 millones de délares (anual total), cifra mayor en 16.3% respecto a los
42,584 millones de 2007, y las importaciones se ubicaron en 23,372 millones de
dolares, 37.9% mas respecto a los 16,938 millones de délares del afo previo. En
cuanto a petréleo crudo el valor total fue fe 43,324 millones de délares anuales,
mayor a los 37,939 millones del afo previo, representando un crecimiento de
14.19% (Vid. Cuadro 3.3.4.b).

99



Exportaciones Petrdleo Crudo

(Valor Total)
Periodo Volumen total Valor total
(Miles de (Millones de

barriles por dia) dolares)
2008 16,837 43,324
2009* 3,836 4,481

*enero a marzo
Cuadro 3.3.4.b.

Fuente: PEMEX.

Tan sélo en diciembre de 2008 el valor de las exportaciones petroleras
(crudo) fue de 1,369 millones de ddlares, muy por debajo de los 3,690 millones de
dolares obtenidos por ese concepto en el mismo mes de 2007; cayendo 62.9%
interanualmente (Vid. Cuadro 3.3.4.c).

Exportaciones Petrdleo Crudo
Variacion Porcentual

Periodo Volumen Valor Precio promedio
(Miles de (Millones de (Ddlares por
barriles por dia) dolares) barril)

Dic-07 1,496 3,690 80
Dic-08 1,328 1,369 33.27

Variacion

Porcentual (%) -11.2% -62.9% -58.2%
Cuadro 3.3.4.c.

Fuente: PEMEX.

En el ultimo mes del 2008, el barril de crudo mexicano tuvo un costo
promedio de 33.27 dolares en comparacién con los 80 ddélares de diciembre de
2007 (un decremento de 58.2%) (Vid. Cuadro 3.3.4.d).

Las exportaciones de crudo también disminuyeron en 16.8%, al ubicarse
en 1.40 millones de barriles diarios en promedio. En 2007, las ventas al exterior
fueron de 1.68 millones de barriles.

Petrdleo Crudo
Valores Promedio

Periodo Volumen promedio Valor promedio Precio promedio
interanual interanual interanual
(Miles de barriles (Millones de (Ddlares por barril)
por dia) dolares)
2008 1,403 3,610 84
2009* 1,279 1,494 39

*enero a marzo

Cuadro 3.3.4.d.
Fuente: PEMEX.
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La disminucion reportada en el intercambio comercial de PEMEX se debi6 a
la reduccion en las exportaciones que continuaron registrandose en el periodo de
referencia, como consecuencia de la caida en la produccion de Cantarell.

La produccién en Cantarell, (principal yacimiento de PEMEX) aporté 36%
de la extraccion de crudo en 2008 y disminuyé en 461 mil barriles diarios en
promedio durante el ano, para cerrar con una produccion promedio de 1.01
millones de barriles. Esta disminucion fue parcialmente compensada con un
incremento en la produccion en Ku-Maloob-Zaap, un drea en la Sonda de
Campeche, también en el Golfo de México. En Ku-Maloob-Zaap, el segundo
yacimiento en importancia del pais, se produjeron en 2008 un promedio diario de
702 mil barriles de crudo, cuando en 2007 fue de 513 mil barriles.

El precio del petr6leo en el mundo bajé rapidamente como consecuencia de
la menor actividad econdémica asociada a la crisis. El precio de la mezcla
mexicana bajé durante la segunda mitad del 2008 de 120.25 dblares por barril en
julio de 2008 a 33.27 ddlares a finales de 2008, lo cual representa un 72.3% su
precio (Vid. Cuadro 3.3.4.e., Grafica 3.3.4.1); sin embargo, en México los precios
de la gasolina y otros combustibles siguieron subiendo durante 2008, propagando
inflacion y llevando los precios de las gasolinas a superar el precio promedio que
tienen en EU.

Periodo  Volumen Valor Precio
promedio
(Miles  (Millones (Ddlares
de de por
barriles  ddlares) barril)
por dia)

2008/03 1,628 4,510 89.35
2008/06 1,415 4,846 114.15
2008/07 1,377 5,131 120.25
2008/09 1,060 2,721 85.57
2008/12 1,328 1,369 33.27

Cuadro 3.3.4.e.
Fuente: PEMEX.

Mezcla de Crudo Mexicano
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Grafica 3.3.4.1.
Fuente: PEMEX.
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La mezcla mexicana de exportacion registrd altos precios en la primera
mitad del afo, que la llevd a registrar un precio promedio de venta de 84.35
dolares por barril, cifra 36.9% mayor a la registrada en 2007. Estos precios
elevados de exportacién aumentaron debido a que el superavit del 2008 fue de
26,180 millones de dodlares, el cual representa un 2% de crecimiento respecto a
los 25,645 millones de ddlares del 2007.

De acuerdo con las estadistica de "Indicadores Petroleros" en diciembre de
2008, si bien la balanza comercial fue superavitaria en 896 millones de délares, la
cifra es menor en 1,567 millones a los 2,468 millones de ddlares reportados en
igual mes de 2007, es decir, que retrocedi6é 63.7%.

Valor del Comercio Exterior
5000
4000 =
3000 \\
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—_\‘\_ _-“-‘-.“""
1000 ——
0
ene-07 ene-08

—— Exportaciones petroleo crudo, prodictos petroliferos,
petroquimicosy gas natural

—— Importaciones de refinados, petroquimicos v gas natural

Grafica 3.3.4.2.
Fuente: PEMEX.

El valor del comercio exterior de petréleo crudo, productos petroliferos,
petroquimicos y gas natural, que en diciembre dio 1,645 millones de ddlares fue
menor en 60.5% a los 4,159 millones registrados en el mismo mes de 2007. Por
otra parte, las importaciones de refinados, petroquimicos y gas natural también
registraron un retroceso de 55.7% en el mismo lapso, al pasar de 1,691 millones
de délares a 749 millones (Vid. Grafica 3.3.4.2).

3.3.5 Industria Manufacturera

En la industria manufacturera, al término del primer semestre del 2008, se
observé un avance de 1.9% anual, como resultado de la mayor produccién de
equipos de transporte, industria alimentaria y de la produccién de muebles y
productos relacionados.
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Por su parte, la productividad de la mano de obra en la industria
manufacturera (Vid. Grafica 3.3.5.1.), durante el ano 2008 mostrd un incremento
desde enero a febrero, siendo de marzo a junio el periodo en el que se comienza a
mostrar un decremento en la productividad, siendo que para agosto, el crecimiento
fue de 0.76% en ese bimestre, para terminar con un decremento interanual de
1.67%.

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Unidad de Medida: Indice base 1993=100)

gggg/ﬁ Tgécf Productividad Mano de Obra
2008/02 186.1 185
2008/03| 184.8 186 ——==

. N
2008/04| 183.7 5 \\ / \

182 -
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2008/06| 184.2 175 v
2008/07| 184.5 1
2008/08|  185.6 1
2008/09| 184 I I I I I AT ORI VLY
2008/10|  179.3 5 Q'%\Qm““%g’m@%\\\",“@gm@%&m@%\\\",@@m“@&m@%\\\@‘ﬁ%\\m@%\\m@%\\
2008/11 181.4
2008/12 182 —Tndice

Gréfica 3.3.5.1.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

En el 2008, el mes de septiembre es en donde se tiene una disminucién en
la productividad de la mano de obra mexicana, es decir, presenté 184 unidades,
1.6 unidades menor que el mes anterior cuando se mostraba un 185.6. A este
dato, le sucede otro decremento para lograr cerrar el afno con 182 unidades, la
cual representa una disminucién de 1.67% anual.

Los salarios en la industria manufacturera comenzaron a presentar los
efectos de la crisis, siendo en septiembre cuando pasa de 3.5 a 3.3 dblares por
hora trabajada, siendo que a principios del afno se tenia un ingreso de 3.2 dblares
por hora, es decir, que el incremento de 30 centavos que se habia logrado para
agosto disminuye de manera continua hasta cerrar en diciembre con 2.7 ddlares
(Vid. Grafica 3.3.5.2). Cabe mencionar que este salario no se presentaba desde
julio de 2006.
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Periodo Salarios SALARIOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Unidad de Medida: Délares por hora).
2008/01 3.2 Salarios
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2008/12 2.7
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Grafica 3.3.5.2.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

La industria manufacturera se divide por actividades de la siguiente manera:

Productos alimenticios, bebidas y tabaco

Textiles, prendas de vestir e industria del cuero

Industria de la madera y productos de madera

Papel, productos de papel, imprentas y editoriales

Sustancias quimicas, derivados del petroleo, productos de caucho y
plastico

Productos minerales no metalicos

Industrias metdlicas basicas

Productos metélicos, maquinaria y equipo

Otras industrias manufactureras
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PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN MEXICO POR DIVISION DE ACTIVIDAD

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Unidad de Medida: Indice 1993)

v
v Sustancias
1 1 Papel, quimicas,
Textiles, | Industria | productos | derivados
/ prendas de la de papel, del Vi Vil Vil IX Otras
Productos | de vestir | maderay | imprentas | petrdleo, Productos | Industria | Productos | industria
Periodo Total | alimenticio e productos y productos | minerales s metalicos, s
s, bebidas | industria de editoriale | de caucho no metalica | maquinaria | manufac
y tabaco | del cuero | madera s y plastico | metalicos | s basicas | y equipo tureras
2008/01 | 178.8 151.1 140.3 139.3 130 176.5 172.7 201.4 224.4 209.7
2008/02 | 187.9 157.1 148.1 142.3 131.9 183.8 181.5 209.8 243.3 223.3
2008/03 | 189.5 160.9 157.9 135.7 134 182.6 186.1 210.1 239.2 239.4
2008/04 | 188.4 159.9 157.1 139.8 139.8 180.2 189.8 197.1 234.4 243.1
2008/05 | 185.9 1534 153.8 130.2 143.8 175.8 191.5 202.4 235.7 241.1
2008/06 188 146 154.2 132.9 158.8 179 194.9 202.5 248.3 231.6
2008/07 | 180.3 144.9 151.3 134.1 157.1 172.4 187 193.1 225.5 220.6
2008/08 | 184.7 145.3 147.5 133.7 143.4 180.9 188.4 189.8 246.3 217.4
2008/09 | 180.6 141.4 154.5 131 155 180.9 182.7 185.4 233.6 200.8
2008/10 | 178.5 141.4 159.1 137 142.4 176.5 189.1 182.2 232.6 170.6
2008/11 | 181.2 143 158.1 146 147.4 182.7 185.9 181.8 237.3 186.9
2008/12 | 178.3 157.7 156.9 150.7 159.5 176 165.6 169.6 217.3 155.5
Cuadro 3.3.5.a.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El total de la productividad de la mano de obra por divisién de actividad en

la industria manufacturera en México en el 2008 presentd un crecimiento
significativo en los primeros seis meses del afo, pasando de 178.8 unidades a 188
unidades en julio, sin embargo, para la segunda mitad del afio con el estallido de
la crisis econdmica el indice de productividad fluctu6 de manera que para
diciembre se manej6é un indice de 178.3 unidades (Vid. Cuadro 3.3.5.a.). Esto
quiere decir que debido a la crisis se presentd un fenédmeno en el cual las
empresas al tener decremento en su produccion, tuvieron detenida o limitada la
mano de obra, ya que esto representaba que el consumo interno y ante todo
externo en la cuestibn de exportaciones a Estados Unidos disminuyé
considerablemente.

Los sectores mas productivos dentro de la industria manufactura son:
productos metalicos, maquinaria y equipo, industrias metalicas basicas y otras
industrias manufactureras. Los productos metdlicos, maquinaria y equipo a
grandes rasgos son muebles metédlicos, productos metalicos estructurales,
maquinaria y equipo no eléctrico (tractores, elevadores, maquinaria para madera,
etc.), maquinaria y equipos eléctricos (motores, generadores, etc.), aparatos
electrodomésticos, equipos y aparatos eléctricos y electronicos, vehiculos
automotores y equipo y material de transporte. Por su parte, la industria metalica
basica esta compuesta por la industria basica de hierro y acero y la industria
basica de metales no ferrosos (cobre y aleaciones entre otros). Lo que se refiere a
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otras industrias manufactureras son articulos e instrumentos de precision,
medicion y control, basculas, instrumentos de éptica, instrumentos musicales y
articulos deportivos entre otros.

ene-08
IX Ctras industrias 1 Prodhictos alimenticios,
manfacturerasa’ bebidas y tabacog’

II Textiles, prendas de
vestire ndustriadel

crigroa’
VIII Productos
metdlicos, maguinariay
equipoa/ IIT Indusiriade la
maderay productos de
maderan’
IV Papel, productos
de papel, imprertas
yeditorialesey
7 Sustancias quinicas,
derivados del petrdlea,
VI Productos minerales productas de carchay
na metdlicosa plasticod’
Grafica 3.3.5.3.
Fuente: INEGI. Banco de Informacién Estadistica.
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Grafica 3.3.5.4.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

En las gréficas 3.3.5.3. y 3.3.5.4. se puede observar que la distribucién de
la productividad en la industria manufacturera permanecié similar a final de afo,
en las graficas anteriores podemos observar que no existe un cambio significativo
en la proporcién de los sectores.

A finales del 2008 la actividad de la industria manufacturera que representa
el mayor ingreso al trabajador por hora es “sustancias quimicas, derivados del
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petréleo, productos de caucho y plastico”, seguido por productos metalicos,
maquinaria y equipo. La primera actividad representa una mayor preparacion en
general de los trabajadores, mientras que por otro lado los que se desempefnan en
la industria de madera y productos de madera se vieron afectados por el
decremento en el consumo de bienes, y a que la demanda de esta actividad no
fue grande (Vid. Cuadro 3.3.5.b.).

SALARIOS EN MEXICO POR DIVISION DE ACTIVIDAD EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

(Unidad de Medida: Ddlares por hora)
%

Sustancia
s
i v quimicas,
Industria Papel, derivados
/ Il Textiles, de la Productos del Vi Vil
Productos | prendas | maderay | de papel, | petréleo, | Productos Vil Productos IX Otras
alimenticio | de vestir e | productos | imprentas | productos | minerales | Industrias | metdlicos, | industrias
Periodo | Total | s, bebidas | industria de y de caucho no metdlicas | maquinaria | manufactu
y tabaco | del cuero madera | editoriales | y plastico | metalicos | bdasicas Y equipo reras

2008/01 3 2.9 2.2 2.1 2.8 34 3.3 3.5 3.2 24
2008/02 | 3.1 3 2.3 22 2.9 3.6 3.5 3.7 3.3 2.5
2008/03 | 3.3 3.1 2.6 2.5 3 3.8 3.6 3.7 3.5 2.8
2008/04 | 3.2 3.1 2.4 2.3 29 3.6 3.6 3.6 34 2.7
2008/05 | 3.3 3.2 24 2.3 3 3.6 3.6 3.8 3.5 2.7
2008/06 | 3.3 3.1 24 2.3 2.9 3.7 3.7 3.7 3.5 2.6
2008/07 | 3.2 3 2.4 2.3 3 3.6 3.5 3.8 3.5 2.4
2008/08 | 3.3 3.1 24 24 3 3.8 3.7 3.9 3.6 24
2008/09 | 32 3 2.3 2.3 29 3.6 3.6 3.7 3.5 2.3
2008/10 | 2.7 2.5 2 1.9 2.5 3.1 3.1 3.1 2.8 1.9
2008/11 2.7 25 2 2 2.5 3.1 3.1 3.1 2.9 2.2
2008/12 | 3.8 3.3 34 2.9 34 4.6 3.7 3.7 4.3 3.1

Cuadro 3.3.5.b.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

En 2008 la industria maquiladora de exportacién colocd en el exterior
mercancia por entre 180 mil Y 190 mil millones de dodlares, contra importaciones
de 125 mil a 135 mil millones'®, lo cual representa el 83.8% de las exportaciones
manufactureras y 68% del total de las compras. Asi mismo, 20.5% de los empleos
registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social fueron generados por las
maquiladoras que laboran en México.

Sin embargo, cabe mencionar que son 2.4 millones de plazas laborales en
2008 (las cuales pertenecen a la industria) las que disminuyeron, ya que se
perdieron cerca de 35 mil empleos ante el cierre de pequefias empresas de
ensamble. Para el arranque del afno 2009, se comenzd con aproximadamente

' Castro Rodriguez, César. (21 enero 2009). Recesién econdmica golpea a la_industria
maquiladora. Presidente del Consejo Nacional de la Industria Maquiladora y manufacturera de
exportacién (CNIMME). El Financiero.
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6,000 firmas de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacién, que resultan ser 200 menos que en 2008.

Aun con la existencia de programas federales y apoyos estatales que
podrian permitir a las empresas posponer el descenso en la demanda, no se pudo
combatir la baja en el nUmero de trabajadores del ramo que se padecié en 2008.
Las industrias que se vieron mas afectadas por la crisis son: automotriz (EU es
receptor de entre el 80% y 90% del total del ensamble que se hace en México), de
autopartes, eléctrica y electronica, por otra parte, afortunadamente se abrieron
nuevas areas para producir equipos aeroespaciales y del sector médico.

La produccion de vehiculos de pasajeros y comerciales se vio afectada en
particular en el mes de diciembre. En los cuadros posteriores podemos observar
que al cierre del 2008 el numero de unidades producidas por la industria
automotriz fue aun menor a los 107.9 mil unidades y 64.5 mil al inicio del afio para
vehiculos de pasajeros y comerciales respectivamente (Vid. Cuadro 3.3.5.c.)

Produccion vehiculos de Produccion vehiculos
pasajeros comerciales
miles de unidades miles de unidades
Periodo Total Periodo Total
2008/01 107.9 2008/01 64.5
2008/02 110 2008/02 70.2
2008/03 90.1 2008/03 66.9
2008/04 114.1 2008/04 80.4
2008/05 116.3 2008/05 68
2008/06 124.8 2008/06 71.1
2008/07 106.2 2008/07 44.5
2008/08 137.8 2008/08 72.8
2008/09 130.8 2008/09 64.4
2008/10 149.1 2008/10 71
2008/11 114.9 2008/11 60.8
2008/12 79.1 2008/12 48.1
Cuadro3.3.5.c.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El decremento en la produccion fue de 26.7% para los vehiculos de
pasajeros y para los vehiculos comerciales de 25.4% en el afno, siendo que para
los de pasajeros, octubre fue el mes que presento6 la mayor producciéon con 149.1
mil unidades, mientras que para los comerciales, abril fue el mes que presento la
produccién mayor con 80.4 mil vehiculos. Esta diferencia en periodicidad de
efectos negativos para la industria residié en que los vehiculos de pasajeros estan
ligados al otorgamiento de créditos para la adquisicion de vehiculos, la cual ofrecié
facilidades para que un cliente pueda adquirir especialmente en agencias. Por otra
parte, los vehiculos comerciales estan directamente ligados al crecimiento de las
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empresas, y son precisamente las companias las que resintieron los efectos de la
crisis, ya que al verse limitado el consumo de sus productos, hizo innecesaria la
adquisicién de vehiculos comercial.

3.3.6 Desempleo

Nuestro pais ha mantenido un aumento en la tasa de desempleo en los
ultimos anos. Segun la Comisibn Econdémica para América Latina (CEPAL),
México necesita generar 1.3 millones de empleos al afo, para dar cabida a los
jovenes que cada ano ingresan a la fuerza laboral.

Para diciembre de 2008 el desempleo se ubicé en 4.72% (Vid. Cuadro
3.3.6.a.) de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), que fue mayor a la tasa
del mismo mes del aflo anterior con un 3.40%, mostrando la tasa de desempleo
mas alta para un mes de diciembre desde el afo 2000 y representando que son
14.178 millones los trabajadores afiliados al IMSS, siendo que en octubre, es
decir, tan s6lo 2 meses antes el numero de trabajadores afiliados al IMSS era de
14.564 millones. Cabe mencionar que el mes de diciembre es la temporada donde
se incentiva la contratacion de trabajadores temporales.

El 95.68% de la PEA que se mantuvo ocupada en diciembre de 2008, lo
hizo mayoritariamente en el sector de los servicios; ya que esta actividad aglutiné
al 41.3% del total nacional. El sector del comercio empleé6 al 19.9% de la mano de
obra total en el pais y la industria manufacturera contraté al 15.2% de la PEA en
México. Por otra parte, la poblacion que trabajé menos tiempo del que estaba
dispuesta a hacerlo, es decir, los trabajadores subocupados', ascendié al 7% de
la PEA.

TASA DE DESOCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
INEGI IMSS-STPS

sep-08 4.05 4.25
oct-08 3.96 4.25
nov-08 4.77 4.47
dic-08 4.74 4.28
ene-09 4.67 5.00
feb-09 4.94 5.30
mar-09 4.62 4.76
Cuadro 3.3.6.a.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica, IMSS, STPS.

Curiosamente, los registros de la tasa de desempleo de INEGI y del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) no son los mismos, y se puede
observar claramente en el Cuadro 3.3.6.a., donde las tasas del IMSS, las cuales
son las mismas que maneja la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)

' La subocupacién ocurre cuando una persona capacitada para una determinada profesion o
cargo no puede trabajar por causa del desempleo, por lo que opta por tomar trabajos menores en
los que generalmente se gana poco.
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son altas en comparacion a las del INEGI (a excepcidén del mes de diciembre). La
diferencia existente entre esta fuentes podria radicar en la manera del calculo de
las mismas, siendo que el INEGI se basa principalmente en estimaciones a partir
de las bases para estimacion que utiliza, por ejemplo toma como base el ano
2003, mientras que el IMSS se caracteriza por estimar la tasa con respecto a los
trabajadores afiliados al IMSS, es decir, a los trabajadores que se encuentran
dados de alta en este sistema.

Podemos observar que al inicio del 2009 la tasa de desempleo tuvo un
comportamiento similar al que se venia presentando desde finales del afo
anterior. Tanto la tasa de desocupacion del IMSS como la del INEGI presentan un
crecimiento notorio a partir del mes de noviembre, para decrecer en diciembre
(debido a los trabajos temporales propios de la fechas) y en el caso de la tasa del
IMSS presentar un crecimiento de hasta 0.72% para enero para ubicarse en
5.00% mientras que el INEGI registra una tasa con crecimiento hasta febrero con
un 4.94% para converger con un decremento en ambas tasas en el tercer mes del
2009 ubicandose en 4.62% en la tasa del INEGI y en 4.76% para la respectiva del
IMSS.

Las proyecciones del mercado sefialan que en el presente afo seran
creados Unicamente 161 mil empleos registrados ante el IMSS, lo que dara como
resultado una tasa de desempleo promedio de 4.3% en 2010.

El gobierno mexicano espera que migrantes mexicanos provenientes de
Estados Unidos regresen a México, por lo representa una presién extra sobre el
mercado de trabajo.

Debido a las perspectivas desalentadoras en México y en Estados Unidos,
aunado al agravamiento de factores estructurales que provocan la emigracién de
millones de mexicanos, se puede prever que en caso de que los migrantes
decidan salir de EU, no regresen a México, sino que busquen destinos alternos;
por ejemplo, podrian migrar a Canadd, ya que ha sido menos afectado por la crisis
de Estados Unidos, por lo que vuelve probable que mas migrantes mexicanos
empiecen a explorar oportunidades en otros destinos, incluso en la Unién
Europea.

3.3.7 Flujo Comercial-Balanza Comercial

En 2008 y 2009, se vividé un desequilibrio de la balanza comercial mexicana
debido principalmente a la baja en la compra de productos mexicanos por parte de
Estados Unidos, el monto negativo mas elevado desde 1991, se registr6 en
noviembre de 2008 con -2,834 millones de doélares (mayor importacion que
exportacion), lo que representa uno de los problemas estructurales mas
significativos en nuestra economia, el cual se ha profundizado con la crisis
mundial (Vid. Cuadro 3.3.7.a.). Por ser un problema estructural en la economia
mexicana el déficit en la balanza comercial, resulta muy complicado prever una
recuperacion para tornarla superavitaria en el corto o mediano plazo.
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON EL MUNDO

(Valores en miles de ddlares)

Afo Exportaciones  Importaciones Comercio Balanza
Total Comercial

2008 292,636,504 310,132,328 602,768,832 -17,495,824
Enero 22,183,322 24,440,044 46,623,366 -2,256,722
Febrero 22,851,480 24,818,994 47,670,474 -1,967,514
Marzo 25,064,266 23,783,088 48,847,354 1,281,178
Abril 27,018,365 28,123,838 55,142,203 -1,105,474
Mayo 25,960,073 26,020,933 51,981,007 -60,860
Junio 26,413,109 26,135,875 52,548,983 277,234
Julio 27,684,288 28,762,742 56,447,030 -1,078,454
Agosto 25,863,746 28,112,672 53,976,418 -2,248,926
Septiembre 25,341,100 28,020,923 53,362,023 -2,679,823
Octubre 25,167,904 27,925,732 53,093,635 -2,757,828
Noviembre 20,402,333 23,234,846 43,637,180 -2,832,513
Diciembre 18,686,518 20,752,642 39,439,160 -2,066,124
2009 15,231,524 16,789,104 32,020,628 -1,657,581
Enero 15,231,524 16,789,104 32,020,628 -1,657,581

Cuadro 3.3.7.a.
Fuente: Secretaria de Economia con datos del Banco de México.

A partir de diciembre de 2008 se comienza a ver un alza en la balanza
comercial como resultado del flujo comercial que regularmente se presenta en
esta temporada, donde el comercio es clave para la economia. Para inicios del
2009, enero presenta una disminucién importante en la balanza comercial con
respecto al mes anterior, siendo que en valores absolutos comienza el afio con
una diferencia de 508 543 miles de ddlares. Precisamente en enero es cuando las
medidas gubernamentales son dadas a conocer por el Presidente de la
Republica’, sin embargo cabe mencionar que el monto de la exportaciones e
importaciones en enero fueron menores que en el cierre del 2008, presentando un
decremento del 18.8% mensual y 31.3% anual.

En apartados anteriores se comentd acerca de la produccion de ciertos
productos como el pollo y el atiun entre otros, sin embargo, en esta seccion de flujo
comercial resulta importante comentar en particular la situacion del pollo en
cuestiones arancelarias.

Estados Unidos es el mayor exportador mundial de carne de pollo con un
promedio 2.5 millones de toneladas por ano. Sin embargo, el 94% por ciento de
esas exportaciones corresponden a trozos de pollo, especialmente piernas y
muslos. Lo anterior se debe a que en Estados Unidos los consumidores sélo
compran la pechuga y las alitas de pollo, las demas piezas son tratadas como
desechos; es aqui en donde las empresas productoras de pollo de Estados Unidos

"> En el Capitulo 4.1 de la presente investigacion plantean las medidas gubernamentales.

111



tratan de exportar esos residuos o desechos a paises donde si se consumen,
como México. Estos residuos son vendidos a menos de la mitad de precio de la
carne de pollo entero, lo cual ha provocado que las productoras de pollo
nacionales que venden estas partes sean invadidas por estos bajos precios,
provocando la quiebra de sus empresas.

México reacciond ante esta situacion que resultaria negativa y empleé para
ello barreras arancelarias de tal manera que se impidieran los efectos negativos
de esta situacién de comercio con Estados Unidos.

La Unién Nacional de Avicultores (UNA) fue la asociacion que solicité una
medida arancelaria por parte del gobierno en 2002 para evitar la eliminacién del
arancel aplicable a la pierna y muslo de pollo estadounidense que estaba proxima
a realizarse en enero de 2003. Como respuesta, el gobierno establecié una
medida salvaguarda bilateral definitiva sobre las importaciones de pierna y/o
muslo de pollo fresco, refrigerado o congelado, es decir, las partes que provengan
de la porcién trasera del pollo, las que pueden estar unidas de manera incidental
con otras piezas del pollo, por ejemplo, la parte posterior del tronco y/o la rabadilla;
mercancias que ya se encontraban clasificadas en las fracciones arancelarias
concernientes a este producto.

Estableci6 que a partir del 22 de enero de 2003 existiria un arancel de
98.8%, la cual se desgravaria de manera lineal durante cinco afnos, esto es, la
tasa aplicable a partir del 1 de enero de 2004 seria de 79%, a partir del 1 de enero
de 2005 de 59.3%, del 1 de enero de 2006 de 39.5%, y del 1 de enero de 2007 de
19.8%, a fin de que a partir del 1 de enero de 2008 las importaciones de pierna y
muslo de pollo originarias de los Estados Unidos de América paguen un arancel
de cero; asi como en establecer un cupo libre de arancel de cien mil (100,000)
toneladas métricas por ano con un incremento de 1% anual durante el tiempo que
se aplique la medida bilateral.

3.3.8 Turismo

El turismo a México es uno de los grandes generadores de divisas para
México, y ha sufrido mermas desde 2005, siendo en particular el 2008 el mas
afectado.

Los factores que intervienen en la caida prolongada del turismo en México
apunta hacia varias direcciones, en especifico podemos considerar los problemas
estructurales de oferta y los problemas de seguridad turistica (estos no estan
relacionados propiamente a esta crisis) como los principales. La percepcién
mundial de México es que se caracteriza por ser un pais sacudido e inmerso en la
narcoviolencia, lo cual, vuelve mas complicado un cambio en el panorama
decreciente del turismo.

El sector del turismo via terrestre se vio influenciada con la entrada de las
aerolineas de bajo costo, ya que un considerable nimero de pasajeros optd por
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utilizar este medio de transporte, sobre todo en las distancias de entre 1,500 a
3,000 kilbmetros, por lo cual los viajes por carretera han aminorado.

El movimiento de pasajeros via terrestre disminuy6é 20% en 2008 debido a
la crisis. No se registraron cierres de empresas relacionadas con el turismo
viajando por via terrestre (lineas de autobuses de pasajeros), pero si se
registraron fusiones entre algunas de ellas, con la finalidad de bajar costos y
atenuar la afectacién del precio del diesel.

Otro factor que contribuyé a la reduccion en el movimiento de pasajeros via
terrestre fueron los paros técnicos de algunas armadoras, asi como despidos de
personal en zonas donde se realizan viajes cortos, como en el caso de
Volkswagen en Puebla. Ademas, en el norte del pais los viajes familiares o de
negocios disminuyeron considerablemente o al menos desde finales del 2008 ya
no son tan frecuentes como en afios anteriores. '°

SALDO DE LA BALANZA TURISTICA
(Millones de ddlares)

Periodo Ingresos Egresos Saldo Variacion Variacion Variacion
Mensual desde Enero Mensual
Ingresos Ingresos Saldo
2008/01 1,037.70 335.2 702.5
2008/02 1,055.20 334.5 720.8 1.7% 1.7% 2.6%
2008/03 1,128.00 358.5 769.5 6.9% 8.7% 6.8%
2008/04 830.2 379.1 451.1 -26.4% -20.0% -41.4%
2008/05 801.1 364.6 436.5 -3.5% -22.8% -3.2%
2008/06 874.7 363.4 511.3 9.2% -15.7% 17.1%
2008/07 869.5 422.7 446.8 -0.6% -16.2% -12.6%
2008/08 787 349.3 437.7 -9.5% -24.2% -2.0%
2008/09 513.6 380.8 132.8 -34.7% -50.5% -69.7%
2008/10 606.3 395.2 211.1 18.0% -41.6% 59.0%
2008/11 743.1 412.1 331 22.6% -28.4% 56.8%
2008/12 922.3 455 467.2 24.1% -11.1% 41.1%
2009/01 945.7 329.5 616.2 2.5% -8.9% 31.9%
2009/02 976 319.7 656.3 3.2% -5.9% 6.5%
Cuadro 3.3.8.a.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Los ingresos por parte del sector turistico a inicios del 2008 fueron de
1,037.7 millones de ddlares, para marcar una caida brusca y registrar en el mes
de septiembre tan sélo 513.6 millones de dolares, es decir que representd una
caida del 50.5% en ese periodo, y de 34.7% mensual. Los egresos de este rubro
no tuvieron movimiento significativo, sin embargo, el saldo de la balanza turistica
que refleja en general numeros positivos, representando asi ganancias, tiene en
septiembre una variacién mensual del -69.7%, siendo asi el mes con la caida mas
estrepitosa del afio 2008, e incluso del inicio del 2009, donde se tiene un repunte
con ingresos de 976 millones de délares para febrero. En diciembre de 2008 se

'® Pub. Martinez, Cuauhtémoc, Presidente de la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y
Turismo (Canapat).
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presenta el mayor monto erogado en el sector turistico con 455 millones de
dolares, que es la mayor cantidad de egresos en el periodo enero 2008-febrero
2009 (Vid. Cuadro 3.3.8.a.).

3.3.9 Oferta y Demanda Global de Bienes y Servicios

La oferta y demanda de los bienes y servicios nacionales tuvo un
comportamiento decreciente en el cuarto trimestre del 2008. Podemos observar en
el cuadro 3.3.9.a que en el periodo anual se registra un 2.52% de crecimiento
mientras que el monto maximo de 12,277,329 millones de pesos del tercer
trimestre con respecto a inicio del afo presenta un crecimiento maximo en el
periodo interanual de 6.02%, el cual es significativamente mayor al presentado al
cierre del afo (Vid. Cuadro 3.3.9.a.).

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL DE BIENES Y SERVICIOS
(Cifras en millones de pesos a precios de 2003)

Serie Oferta y
Desestacionalizada Demanda
2008/01 11,579,873
2008/02 12,215,356
2008/03 12,277,329
2008/04 11,872,260
Cuadro 3.3.9.a.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Este comportamiento decreciente en el cuarto trimestre del aio viene a ser
una muestra mas de la situacion adversa en la que impacté la crisis financiera de
Estados Unidos a México, siendo que los productos mexicanos tuvieron una
demanda mermada, por lo que las empresas se vieron en la necesidad de bajar el
costo y la produccion misma para no presentar una sobreproduccion.

3.3.10 Remesas

Las remesas constituyen la segunda fuente de ingresos de divisas para
México detras del petréleo. Las remesas que los mexicanos envian desde el
exterior, principalmente desde Estados Unidos, en 2008 disminuyeron 3.6% para
ubicarse en 25,137.4 millones de délares, representando asi la mayor caida desde
1995, cuando comenzé el registro de este rubro.'” En 2007, se reportaron ingresos
por 26,068.8 millones de délares, una cifra mayor a la registrada un afo posterior
(Vid. Cuadro 3.3.10.a.).

7 Pub. INEGI. Banco de Informacién Estadistica.
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INGRESO SEGUN MEDIO DE TRANSFERENCIA

(Millones de ddlares)

Money Cheques Transferencias Efectivo y
Periodo  Total orders personales electrénicas especie
2008/01 1781.07 72.43 0 1665.56 43.09
2008/02 1859.43 47.20 0 1787.78 24.46
2008/03 2115.89 45.84 0 2039.52 30.53
2008/04 2188.43 47.28 0 2112.72 28.44
2008/05 2371.23 52.06 0 2286.41 32.76
2008/06 2264.14 51.30 0 2173.70 39.14
2008/07 2186.66 55.42 0 2085.81 45.43
2008/08 2097.47  48.48 0 2014.12 34.87
2008/09 2113.35 44.76 0 2039.68 28.92
2008/10 2636.60 49.39 0 2558.76 28.45
2008/11 1747.28 34.67 0 1681.64 30.98
2008/12 1775.82 49.35 0 1667.29 59.18
2009/01 1568.20 38.57 0 1485.62 44.01
2009/02 1803.36 32.65 0 1747.47 23.23
2009/03 2104.38 36.20 0 2045.64 22.54

Cuadro 3.3.10.a.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El Banco de México indica que esta disminucién en el envio de remesas se
debe al debilitamiento de la actividad econdémica en Estados Unidos, lo cual
implica menores oportunidades de empleo para los trabajadores mexicanos en
ese pais, de los cuales la mitad de ellos son indocumentados (6 millones de
trabajadores). Sélo entre julio y septiembre de 2008, cayeron 6.6% las remesas de
mexicanos hacia sus familias.

En el cuarto trimestre del 2008, el ingreso por envios familiares fue de
6,159.7 millones de doblares, lo que implicé una disminucion de 2.0% con respecto
al mismo periodo del 2007 y un decremento del 3.71% con respecto al tercer
trimestre. Los indicadores sefalan que sélo en diciembre de 2008, en
comparacién con el afio anterior, estos recursos cayeron un 9.49%.

El medio de transferencia que mas se emplea para el envio de remesas a
nuestro pais son las transferencias electrénicas, y se puede observar claramente
en la grafica 3.3.10.1., en donde representan el 95.9% de las remesas enviadas,
es decir, que con el incremento en el uso de tecnologia como el internet, las
empresas que se ocupaban en afios anteriores del envio de dinero por medio de
Money Orders ya no representé un medio importante para los mexicanos que
residen en otro pais y desean mandar dinero a sus familias en su pais de origen.
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Remesas Segtin Medio de Trasferencia

) (Aillones de Ddlares)
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Gréfica 3.3.10.1.

2500.00

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

3000.00

El medio de transferencia que resulta completamente obsoleto es el de
cheques personales, en parte se puede deber al tiempo en que se tarda este
envio, es decir que fisicamente es mas tardado mandar el papel al beneficiario
para que este a su vez lo cambie en alguna institucién bancaria, que en traspaso a
alguna cuenta directamente. Incluso el envio de productos terminados o de algun
servicio (efectivo y especie) resulta mas atractivo que los cheques, pero no mayor

que el envio en Money Orders.

Periodo
2008/01

2008/02
2008/03
2008/04
2008/05
2008/06
2008/07
2008/08
2008/09

2008/10
2008/11

2008/12
2009/01

2009/02
2009/03

INGRESO SEGUN VOLUMEN DE OPERACIONES

(Miles de Operaciones)

Total
5286.04

5453.76
6115.12
6179.12
7089.04
6467.96
6188.88
6108.84
6145.68

6674.97
5251.49

5666.40
4792.97

5181.86
6021.51

Money
Orders
155.20

100.99
99.19

98.47

164.11
107.11
115.37
111.65
108.76

99.24
81.34

111.27
90.80

68.68
77.13

Cheques
personales
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00

0.00
0.00

0.00
0.00

Cuadro 3.3.10.b.

Transferencias

electrénicas
5068.13

5305.79
5953.45
6030.60
6866.38
6287.55
5993.91
5929.60
5983.97

6520.91
5106.79

5440.30
4643.91

5067.30
5892.16

Efectivo y

especie
62.70

46.97
62.48
50.06
58.56
73.30
79.61
67.58
52.95

54.82
63.36

114.83
58.26

45.88
52.23

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El mes que refleja la mayor cantidad de operaciones de envio de remesas
es mayo del 2008 con 7,089.04 mil operaciones y enero del 2009 el que menos
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operaciones registra con tan sélo 4,792.97 mil operaciones (Vid. Cuadro
3.3.10.b.). Se podria esperar que el mes de septiembre u octubre presentara la
menor cantidad de envio de remesas por parte de nuestros connacionales en otros
paises, sin embargo, a pesar de que la crisis en Estados Unidos estalla en
septiembre, no es hasta meses después que se comienza a ver el impacto en el
trabajo de los migrantes mexicanos que residen en ese pais. En cuanto al nimero
de operaciones se manifiesta su importancia de la misma manera que en el monto
de remesas, es decir, las transferencias electrénicas resultan las significativas,
seguidas por los Money Orders y el envio en especie y efectivo (cheques
personales sigue sin representar monto alguno).

Remesas Segtin Tolumen de Operaciones
{Miles de Operaciones)

2009/03
200901 &
2008/11
200809 &
2008/07
2008/05
200803 &
2008/01

0.00 1000.00 2000.00 3000.00 4000.00 5000.00 6000.00 7000.00 S000.00

H Efectivo y especie H Transferencias electronicas
W Cheques personales M Money orders
® Total

Gréfica 3.3.10.2.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

En monto promedio de remesas enviadas a los beneficiarios en México no
sobrepas6 los 400 délares. El mes de octubre de 2008 es el que presentod la
mayor cantidad en promedio de remesas enviadas con 395 ddlares mientras que
la menor fue de 313.39 ddlares en diciembre del mismo afo, permitiendo asi que
el inicio de 2009 la cantidad promedio enviada de remesas comenzé a
recuperarse con 327.19 délares para enero y 349.48 délares para marzo de 2009
(Vid. Gréfica 3.3.10.2. y Cuadro 3.3.10.c.).
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INGRESO DE REMESAS PROMEDIO

(Délares)
Money orders Cheques Transferencias Efectivo y
Periodo Total personales electrénicas especie
2008/01 336.94 466.66 0.00 328.63 687.20
2008/02 340.95 467.34 0.00 336.95 520.65
2008/03 346.01 462.15 0.00 342.58 488.63
2008/04 354.16 480.12 0.00 350.33 568.09
2008/05 334.49 317.22 0.00 332.99 559.37
2008/06 350.05 478.93 0.00 345.72 533.95
2008/07 353.32 480.38 0.00 347.99 570.72
2008/08 343.35 434.23 0.00 339.67 515.93
2008/09 343.88 411.57 0.00 340.86 546.10
2008/10 395.00 497.66 0.00 392.39 519.08
2008/11 332.72 426.17 0.00 329.29 488.92
2008/12 313.39 443.56 0.00 306.47 515.33
2009/01 327.19 424.84 0.00 319.91 755.32
2009/02 348.01 475.42 0.00 344.85 506.37
2009/03 349.48 469.35 0.00 347.18 431.65

Cuadro 3.3.10.c.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Es importante notar que el monto promedio de remesa mayor en cuanto al
modo de envio se refiere (Vid. Grafica 3.3.10.3.) fueron los envios en especie y
efectivo, es decir, que los bienes o montos en efectivo que enviaron los paisanos
en el extranjero a sus familias beneficiadas es mayor, o que nos permite pensar
que este aumento reside propiamente en que los productos que enviarion tuvieron
un costo o valor comercial mayor a lo que ellos pudieran enviar por medio de
transferencias electronicas o por Money Orders. Cabe mencionar que para estos
ultimos normalmente tiene que cubrirse cierto monto por uso de este medio.

Remesas Promedio
{Ddlares)

2009/03
2009/01
2008/11
2008/09
2008/07
2008/05
2008/03
2008/01

0.00 100.00 200.00 300.00 400.00 500.00 600.00 700.00 §00.00

M Efectivo y especie H Transferencias electronicas
u Cheques personales ¥ Money orders
M Total

Gréfica 3.3.10.3.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.
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Al menos desde 2001 y hasta 2007, los ingresos por remesas mantuvieron
un crecimiento sostenido, cuyo pico fue un aumento de 53.3% en 2003 respecto al
ano anterior. Por otra parte, se espera que las remesas que envien los
connacionales a México en los proximo anos disminuya, haciendo que los hogares
vean mermados sus ingresos por la baja en el flujo de remesas hacia México, lo
cual puede originar mas hambre, contribuyendo asi a un aumento general de la
pobreza en México, en especial en el campo, donde millones de personas
dependen de las remesas.

Con respecto a los trabajadores migrantes mexicanos indocumentados,
existi6 una mayor presencia relativa de ellos en los sectores que fueron mas
afectados por la recesién, por lo que se advierte una caida mayor del ingreso por
remesas, la cual afecta adversamente al gasto de consumo privado en México en
SO consecuente.

3.3.11 Consumo Publico y Privado

En lo que respecta al consumo privado y publico de nuestro pais podemos
notar claramente en los cuadros posteriores (Vid. Cuadro 3.3.11.a.) que tanto en
las series desestacionalizadas como las de tendencia, el cuarto trimestre de 2008
representd una disminucién en el consumo por parte del sector privado, es decir
que no solo empresas privadas sino las familias mexicanas consumieron menos
productos y servicios a raiz del estallido de la crisis, mientras que para el sector
publico esta situacién no representé mayor alteracién en su consumo.

CONSUMO PRIVADO
(Cifras en millones de pesos a precios de 2003)

Periodo Serie Serie de

desestacionalizada  tendencia
2007/01 6,056,927.4 6,055,380.8
2007/02 6,109,487.6 6,099,821.5
2007/03 6,125,351.0 6,142,947.7
2007/04 6,213,595.5 6,201,729.1
2008/01 6,243,647.8 6,243,896.3
2008/02 6,246,544.1 6,253,961.8
2008/03 6,249,937.1 6,229,843.8
2008/04 6,147,939.5 6,208,255.7

Cuadro 3.3.11.a.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El hecho de que el sector publico manejara un presupuesto anual en el que
regula la administracion de los gastos o consumo del mismo, provoco que el
impacto de la crisis no se reflejara propiamente en el gobierno, puesto que
podemos observar que mantuvo un crecimiento en el consumo publico para el
cuarto trimestre de 0.41% y 0.24% para la serie desestacionalizada y la de
tendencia respectivamente (Vid. Cuadro 3.3.11.b.). Por otra parte, el sector
privado no present6 crecimiento alguno, lo cual ejemplifica lo anterior, ya que las
series desestacionalizada y la de tendencia muestran un decremento del 1.63%
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y 0.35% respectivamente.

CONSUMO PUBLICO
(Cifras en millones de pesos a precios de 2003)

Periodo Serie Serie de

desestacionalizada tendencia
2007/01 913,407.3 912,532.8
2007/02 919,711.6 920,957.0
2007/03 929,766.6 928,424.7
2007/04 935,618.6 931,559.9
2008/01 923,423.3 930,488.6
2008/02 929,964.3 930,181.5
2008/03 932,041.1 932,395.9
2008/04 935,816.3 934,660.9

Cuadro 3.3.11.b.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Sin lugar a dudas, podemos notar que el impacto mayoritario se reflejé en la
sociedad y no propiamente en el gobierno, lo anterior debido a factores de
mecanismo (presupuesto de gobierno) y por cuestiones de oferta y demanda que
afectaron directamente a los particulares y empresas mexicanas.

3.3.12 Inversion Extranjera Directa

Para entender el papel actual de la IED en una economia como la de
México se deben hacer algunas consideraciones:

)

Existe una alta concentracién de capitales que ingresan y una parte
de la IED se destina a activos y empresas en operacion, de modo
que el crecimiento de ésta no entrafia necesariamente un aumento
de la capacidad productiva.

Las nuevas ventas de activos, las fusiones y la reubicacién de
recursos dominan el escenario internacional entre las grandes
empresas, por lo que después de ciertas compras, se realizan de
inmediato nuevas operaciones de venta y separacion de activos.

Una parte de las entradas de IED puede comportarse como
colocaciones ya que pueden negociarse en la bolsa de valores.

Otra parte de la IED corresponde, como en el pasado, a la
reinversion de utilidades que las empresas extranjeras han
obtenido en territorio nacional.

La inversion extranjera directa total en el 2008 fue de 18,589.3 millones de
dolares, de los cuales fueron clasificados por la Direccion General de Inversiéon
Extranjera de la Secretaria de Economia en tres rubros: nuevas inversiones,
reinversiones y disposiciones de utilidades acumuladas y cuentas entre
compainias (Vid. Grafica 3.3.12.1).
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IED Total Cuenias enire

(Millones de dolares)
Total 18 589.3
Nuevas Inversiones 3,839.90
Reinversién /' 7404.30 N 2 0909092924
dISp osicion de v o util i'(fa(fe.yw
utilidades acumuladas s
Cuentas entre 7,345.10 0%
comparnias

Gréfica 3.3.12.1.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El total de IED en 2008 fue de 18,589.3 millones de dbélares, del cual el
rubro mas representativo fue el de reinversion y disposicion de utilidades
acumuladas con 7,404.30 millones de ddlares (representa el 40% de la IED total),
mientras que las inversiones nuevas no parecen haber sido el factor mayoritario
de la IED total, pues representaron solo el 21% del total de la IED. Se esperaria lo
contrario en México por la positiva situacién en la que se encontraba nuestro pais
en el factor de riesgo pais, con 380 puntos basicos (pb), por debajo de paises
como Brasil con 431 pb, 513 pb de Perl y muy por debajo de Argentina 1.709
unidades. La disminucién en el riesgo pais se supone daria confianza a
inversionistas extranjeros para aportar con capital nuevos proyectos de inversion
en México.

La situacién revela que México, a pesar de estar ubicado junto a la primera
fuente generadora de IED mundial, como lo es Estados Unidos, no resulta tan
atractivo como se pudiera pensar, sobre todo, teniendo en cuenta que nuestro
pais, que tiene acceso preferencial a los dos mercados mas grandes del mundo, el
de Norteamérica y el de la Unién Europea, independientemente de que a través
de los numerosos Tratados de Libre Comercio que México ha firmado, también
tiene acceso preferencial a los diversos mercados regionales creados por e€sos
instrumentos.
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IED REALIZADA POR PAISES Y AREAS ECONOMICAS 2008

(Millones de ddlares)

Pais 1ED Proporcién
1IED
América del Norte 10696.7 57.5%
EU 8498.2 45.7%
Canada 2198.5 11.8%
Europa 5410.4 29.1%
Espana 2060.5 11.1%
Reino Unido 1398 7.5%
Holanda 977.6 5.3%
Luxemburgo 286.4 1.5%
Alemania 256 1.4%
Otros Paises 24822 13.3%
Islas Virgenes 1445.3 7.8%
Corea 331 1.8%
Suiza 326 1.7%
Japon 133.2 0.7%
Singapur 105.3 0.6%

Cuadro 3.3.12.a.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

La IED mas significativa la posee América del Norte con 10,696.7 millones
de dodlares, de los cuales Estados Unidos invierte 8,498.2 millones de ddlares, es
decir el 45.7% del total de la IED. En Europa, el pais con mayor influencia en
inversiones en México es Espafna con 2,060.5 millones de délares (Vid. Cuadro
3.3.12.a.).

IED en Mexico

Gréfica 3.3.12.2.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

América del Norte representd el 58% de la IED Total, seguido por Europa
con el 29% vy otros paises con el 13% restante (Vid. Grafica 3.3.12.2.).

La IED es una de las fuentes de divisas mas importantes para México,
después de la venta de petréleo y las remesas de mexicanos en Estados Unidos.
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La IED Total en 2008 present6 una caida en valores absolutos de 8,577.4 millones
de ddlares pasando de 27,166.7 millones de délares en 2007 a 18,589.3 millones
de délares en 2008 (Vid. Cuadro 3.3.12.b.), lo cual representé un decremento del
31.6% con respecto a 2007, sin embargo, la distribucion de proporciones de los
sectores econdémicos no varia de un afo a otro, siendo la industria manufacturera
en ambos afnos la mas significante y la menos el sector agropecuario.

IED por Sector Econémico
(Millones de ddlares)

Periodo Total Agropec Extractivo Industria Electricidad ~ Construccié ~ Comercio Transporte Serv. Otros
uario manufactu y agua n y Finan. Serv.
rera comunicacio
nes
2007 27 166.7 131.8 1919.1 12 023.9 163.9 1775.9 1467.4 800.4 6672.5 2211.8
2008 18 589.3 9 4248.8 6160.9 411.1 463.6 1728.0 774.3 3985.5 808.1

Cuadro 3.3.12.b.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Cabe mencionar que los subsectores con mayor IED de la Industria
Manufacturea fueron los productos metélicos, maquinaria y equipo con 42% y los
productos alimenticios, bebidas y tabaco con 23% de su sector (Vid. Cuadro
3.3.12.c.). Del Sector de Servicios fueron principalmente servicios-restaurantes y
hoteles con el 78.9% (Vid. Grafica 3.3.12.3).

SUBSECTORES CON MAYOR IED DENTRO DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA Y SERVICIOS

(Millones de ddlares)

Productos metalicos, maquinaria y equipo. 42.00%
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 23.00%
Sub. Serv.-Restaurantes y Hoteles. 78.90%

Cuadro 3.3.12.c.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

IED por Subsector Servicios

[ED Subsector dentro de la IndustriaManufacturera

Productos
alimenticios,
bebidas v
tabaco

Restaura
nies y
Hoteles
79%
Gréfica 3.3.12.3.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.
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Los principales Estados de la Republica Mexicana receptores de IED (Vid.
Cuadro 3.3.12.d.) fueron el Distrito Federal (DF) con el 48.6% (9,038.8 millones
de délares) seguido por Zacatecas y Baja California con 7.8% ( 1,452.9 y 1,445.7
millones de délares respectivamente) y Sonora con 6.9% (1,277.9 millones de
dolares).

ESTADOS RECEPTORES DE LA MAYOR IED

(Millones de ddlares)

DF 9,038.8 48.60%
Zacatecas 1,452.9 7.80%
Baja California 1,445.7 7.80%
Sonora 1,277.9 6.90%
Chihuahua 1,051.7 5.70%
Nuevo Ledn 1,040.0 5.60%

Cuadro 3.3.12.d.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

La concentracion de actividad econdmica y comercial se realiza en el DF
(Vid. Grafica 3.3.12.4.), lo que genera esta centralizacidon de la IED en esta ciudad;
las mayoria de los corporativos y empresas internacionales y transnacionales
ubican sus centrales en el DF a pesar de que sus plantas industriales se
encuentren en otros estados de la republica.

Chihuahua,
3.70%

Nuevo Leon,
3.60%

Sonora,
6.90%

Baja

Californii
7.80%

Zacatecas,
7.80%

Gréfica 3.3.12.4.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

El 15 de enero de 2009 se llev6 a cabo la apertura de la fabrica de
chocolate de la firma suiza Barry Callebaut, la cual esta ubicada en el estado de
Nuevo Ledn. La nueva fabrica implico para el gigante suizo del chocolate dedicar
dos anos a la planeacién, firma de acuerdos y construccion de instalaciones.

La inversion financiera fue del orden de los 75 millones de francos suizos y
el grupo se comprometio a generar 104 millones de empleos directos, lo cual
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representa un avance significativo para el factor de inversiéon en nuestro pais. Esto
podria facilitar a futuro la inversion de otros entes econémicos extranjeros.

Directivos del sector de inversién declaran que hoy mas que nunca es
necesario hacer de México un pais de inversion, tanto publica como privada,
inversiébn global e inversién nacional. Sin embargo consideran que lo mas
importante de todo es fomentar la inversion para que genere los empleos
necesarios para combatir las altas tasas de desempleo que tiene México.

3.3.13 Balanza de Pagos

Dentro de la balanza de pagos se comprenden dos cuentas, la corriente y la
de capital, ambas registran las transacciones que se realizan por parte de los
residentes mexicanos. Por su parte, la balanza de pagos de cuenta corriente en el
ultimo trimestre del afio 2008 registr6 una disminucién significativa debido a la
disminucién de factores como la remesas y a la situacién de la balanza comercial,
ya que al existir mayores importaciones que exportaciones, el flujo propio de
transacciones al pais se reduce provocando que el saldo en la cuenta corriente se
vea deficitario (Vid. Cuadro 3.3.13.a).

Balanza de Pagos Cuenta Corriente
(Millones de ddlares)

Periodo Saldo de la Variacion
cuenta Porcentual
corriente

2008/01 -2,576.30

2008/02 -2,098.10 -18.6%
2008/03 -4,462.90 112.7%
2008/04 -6,587.60 47.6%
2009/01 -1,075.30 -83.7%

Cuadro 3.3.13.a.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

A inicios del 2009 se present6é un decremento de 83.7% en la cuenta
corriente, 130.3 puntos porcentuales por debajo de la variacion que habia
presentado en el ultimo periodo trimestral del afio 2008 con 47.6% precedido del
mayor incremento en el saldo con 112.7% para el tercer trimestre.

La balanza de pagos en su cuenta de capital en el ultimo trimestre presenté
una variacion en su saldo gigantesca con un incremento del 638.9%, para caer
estrepitosamente en el periodo enero a marzo del 2009 con una variacion negativa
de 134.1% (Vid. Cuadro 3.3.13.b.).
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Balanza de Pagos Cuenta de Capital
(Millones de délares)
Periodo Saldo de la  Variacion

cuenta de Porcentual
capital
2008/01 8,772.20
2008/02 2,656.90 -69.7%
2008/03 1,564.10 -41.1%
2008/04 11,5657.30 638.9%
2009/01 -3,939.10 -134.1%

Cuadro 3.3.13.b.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Lo que indica que las compras y ventas de activos como acciones, bonos y

depésitos bancarios entre otros fueron inferiores a los pagos por las compras por
parte de México de activos extranjeros.

3.3.14 Déficit Publico y Presupuesto Publico

3.3.14.1 Déficit Publico (Deuda Publica)

2008

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el monto de la deuda neta del Sector
Publico Federal, la cual incluye la deuda neta del Gobierno Federal, la de los
Organismos y Empresas controladas y la de la Banca de Desarrollo, se ubicd en
20.6% del PIB, nivel superior en 4.0 puntos porcentuales respecto al observado al
cierre de 2007.

La deuda interna neta como porcentaje del PIB representé 18.7% del
producto, cifra superior en 3.8 puntos porcentuales respecto de la observada al
cierre de 2007. En lo que se refiere a la razdén de deuda externa neta a PIB, ésta
se situ6 en 2.7%, nivel menor en 0.5 puntos porcentuales respecto al observado al
cierre de 2007. Cabe destacar que el nivel de la deuda del Sector Publico en
México, como porcentaje del PIB, se mantiene en niveles que se comparan
favorablemente al de otras naciones con un grado de desarrollo econémico
superior. En particular, la razén de deuda publica a PIB de nuestro pais es menor
a la registrada en la mayor parte de los paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), por ejemplo Esparna con
deuda publica de 39.5% del PIB, Francia con 68% e ltalia con hasta 105.8% del
PIB'® (Vid. Cuadro 3.3.14.1.a.).

'® Pub. Burbuja. Foro de Economia. (6 de febrero 2009). Europapress.es.
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DEUDA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

SALDOS DE LA DEUDA DEL SECTOR

PUBLICO FEDERAL
Saldos Porcentaje
del PIB
Dic. 2007 Dic. 2008 Dic. Dic. 2008
2007

DEUDA INTERNA

Deuda Interna Neta (Mill. 1,686,787.0 2,268,498.4 14.3 18.7
pesos)

Deuda Interna Bruta (Mill. 1,957,992.3 2,498,688.9 16.6 20.6
pesos)
DEUDA EXTERNA

Deuda Externa Neta (Mill. 34,532.5 24,319.4 3.2 2.7
ddlares)

Deuda Externa Bruta (Mill. 55,354.9 56,939.2 5.1 6.4
ddlares)
TOTAL DE DEUDA

NETA (Millones de pesos) 2,062,023.8 2,597,742.3 17.5 21.4

NETA (Millones de ddlares) 189,765.0 191,880.9

BRUTA (Millones de pesos 2,659,489.7 3,269,548.9 21.7 27.0

BRUTA (Millones de 235,546.0 241,503.7

ddlares)

Cuadro 3.3.14.1.a.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Al cierre del cuarto trimestre de 2008, el saldo de la deuda interna neta del
Sector Publico Federal se ubic6 en 2 billones 268,498.4 millones de pesos, monto
superior en 581,711.4 millones de pesos al registrado al cierre de 2007 (Vid.
Cuadro 3.3.14.1.b.).

VARIACION ANUAL DIC. 2007 - DIC. 2008

Diferencias Monto Variacion
Porcentual
DEUDA INTERNA
Deuda Interna Neta (Mill. pesos) 581,711.4 4.4
Deuda Interna Bruta (Mill. pesos) 540,696.6 4.0
DEUDA EXTERNA
Deuda Externa Neta (Mill. -10,213.1 -0.5
ddlares)
Deuda Externa Bruta (Mill. 1,584.3 1.3
dolares)
TOTAL DE DEUDA
NETA (Millones de pesos) 535,718.5 3.9
NETA (Millones de ddlares) 2,115.9
BRUTA (Millones de pesos) 710,059.2 5.3
BRUTA (Millones de ddlares) 5,957.7

Cuadro 3.3.14.1.b.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

La evolucién de la deuda interna neta del Sector Publico Federal fue
resultado de los siguientes factores:
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a) Un incremento en el saldo de la deuda interna bruta por 540,696.6
millones de pesos, producto de un endeudamiento interno neto por 488,781.7
millones de pesos y ajustes contables positivos por 51,914.9 millones de pesos,
que reflejan principalmente los ajustes derivados del efecto inflacionario sobre los
pasivos indizados a esta variable, y el registro de los pasivos asociados a los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (Pidiregas'®); y

b) Una variacién negativa de 41,014.8 millones de pesos en los activos
internos del Sector Publico Federal.

La evolucién de la deuda publica externa fue resultado de los siguientes
factores:

a) un incremento en el saldo de la deuda externa bruta de 1,584.3 millones
de ddlares, producto de un endeudamiento externo neto de 377.3 millones de
dolares, y ajustes contables al alza por 1,207 millones de délares, que reflejan
principalmente la variacion del dolar con respecto a otras monedas en que se
encuentra contratada la deuda, asi como el registro de los pasivos asociados a los
Pidiregas; y

b) los activos internacionales del Sector Publico Federal asociados a la
deuda externa presentaron una variacién positiva de 11,797.4 millones de délares.
Este cambio refleja las variaciones registradas en las disponibilidades de las
entidades que conforman el Sector Publico Federal.

Durante el cuarto trimestre, el Sector Publico Federal realizé erogaciones
por concepto de costo financiero de su deuda interna por un monto de 73,108
millones de pesos. Asi, el total erogado por este concepto en el afio de 2008 fue
de 176,015.4 millones de pesos.

2009

Al cierre del primer trimestre de 2009, el monto de la deuda neta del Sector
Publico Federal, se ubic6 en 24.2% por ciento del PIB, nivel superior en 2.8
puntos porcentuales respecto al observado al cierre de 2008, esta variacion se
explica en 2.0 puntos porcentuales por la aplicacion de un nivel de PIB que
registra una caida importante y 0.2 puntos porcentuales a la variacion de tipos de
cambio, impactando el saldo de la deuda externa en moneda nacional. Con
respecto a marzo del 2007, la deuda neta del Sector Publico se ubicd 14.7% por
arriba (Vid. Cuadro 3.3.14.1.c.).

"9 Proyectos de Impacto Diferido en el Gasto los cuales permiten la inversion extranjera en sectores
reservados exclusivamente al estado mexicano paralelamente el endeudamiento de la Nacion.
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VARIACION ANUAL MARZO 2008 - MARZO 2009

Diferencias Monto Variacion
Porcentual
DEUDA INTERNA
Deuda Interna Neta (Mill. pesos) 762,820.2 7.3
Deuda Interna Bruta (Mill. pesos) 634,733.1 6.3
DEUDA EXTERNA
Deuda Externa Neta (Mill. ddlares) 47,698.9 74
Deuda Externa Bruta (Mill. délares) 25,841.4 54
TOTAL DE DEUDA
NETA (Millones de pesos 1,678,198.7 14.7
NETA (Millones de ddlares) 61,507.5
BRUTA (Millones de pesos 1,221,682.6 11.7
BRUTA (Millones de ddlares) 21,759.5

Cuadro 3.3.14.1.c.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

La deuda interna neta como porcentaje del PIB en marzo de 2008
represent6 21.7 % del producto, cifra superior en 7.3% respecto de la observada
en el primer trimestre de 2007 y 3.0% con respecto al cierre del 2008. En lo que se
refiere a la deuda externa neta a PIB, ésta se situ6 en 10.7% superior en 7.4
puntos porcentuales respecto a marzo del afio anterior. Cabe mencionar, que el
resultado anterior, no incluye el reconocimiento como deuda publica directa de
PEMEX de los pasivos de los proyectos de infraestructura productivos de largo
plazo (Pidiregas) equivalentes a 8.1% del PIB. Sin embargo, este ajuste es sdélo
contable ya que no implica un aumento del Saldo Histérico de Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP), o deuda publica ampliada, porque es el
reconocimiento de un pasivo preexistente que se mantenia en cuentas de orden.

SALDO DE DEUDA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

CONCEPTO

DEUDA INTERNA

Deuda Interna Neta (Mill. pesos)
Deuda Interna Bruta (Mill. pesos)
DEUDA EXTERNA

Deuda Externa Neta (Mill. ddlares)
Deuda Externa Bruta (Mill. délares)
TOTAL DE DEUDA

NETA (Millones de pesos)

NETA (Millones de ddlares)
BRUTA (Millones de pesos)
BRUTA (Millones de ddlares)

Saldos

Mar. 2009

2,424,900.6
2,674,331.7

83,944.9
85,420.1

3,627,973.3
253,143.3
3,898,546.9
272,022.6

Porcentaje
del PIB
Mar. 2009

21.7
23.9

10.7
10.9

324

34.8

Cuadro 3.3.14.1.d.
Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Al cierre del primer trimestre de 2009, el saldo de la deuda interna neta del
Sector Publico Federal se ubic6 en 2,424,900.6 millones de pesos, monto superior

129



en 156,402.2 millones de pesos al registrado al cierre de 2008 y 762,820.2 con
respecto a marzo de 2007 (Vid. Cuadro 3.3.14.1.d.).

La evolucién de la deuda interna neta del Sector Publico Federal fue
resultado de los siguientes factores:

a) Un incremento en el saldo de la deuda interna bruta por 175,642.8
millones de pesos, producto de un endeudamiento interno neto por 1,342.3
millones de pesos y ajustes contables negativos por 7,699.5 millones de pesos,
que reflejan principalmente los ajustes derivados del efecto inflacionario sobre los
pasivos indizados a esta variable, y la eliminacion de los pasivos asociados a los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (Pidiregas) de PEMEX; y

b) Una variacion positiva de 19,240.6 millones de pesos en los activos
internos del Sector Publico Federal.

Con base en el saldo contractual de la deuda interna registrado al 31 de
marzo del 2009, se tiene previsto que las amortizaciones del Sector Publico
Federal durante el resto del afo (abril-diciembre) alcanzaron un monto de
591,412.7 millones de pesos. De este monto el 96.8% se destind para cubrir las
amortizaciones de colocaciones de papel en los mercados nacionales.

Al cierre del primer trimestre de 2009, el saldo de la deuda externa neta del
Sector Publico Federal se ubic6é en 83,944.9 millones de ddlares, monto superior
en 59,625.5 millones de ddlares al registrado al cierre de 2008 y 47,698.9 con
respecto al mismo periodo en 2007. Como porcentaje del PIB este saldo
representd 10.7% por ciento, proporcion mayor en 8.0 puntos porcentuales
respecto a lo observado en diciembre de 2008 y 7.4% interanual (marzo 2007-
marzo 2008).

La evolucién de la deuda publica externa fue resultado de los siguientes
factores:

a) un incremento en el saldo de la deuda externa bruta de 28,480.9 millones
de dodlares, producto de un endeudamiento externo neto de 34,205.6 millones de
dolares, y ajustes contables a la baja por 5,724.7 millones de délares, que reflejan
principalmente la variacion del dolar con respecto a otras monedas en que se
encuentra contratada la deuda, y la eliminacion de los pasivos asociados a los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (Pidiregas) de PEMEX; y

b) los activos internacionales del Sector Publico Federal asociados a la
deuda externa presentaron una variacion negativa de 31,144.6 millones de
dolares. Este cambio refleja las variaciones registradas en las disponibilidades de
las entidades que conforman el Sector Publico Federal.

Durante el primer trimestre, el Sector Publico Federal realiz6 erogaciones
por concepto de costo financiero de su deuda interna por un monto de 19,138.9
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millones de pesos. Por otra parte, durante el primer trimestre se realizaron
erogaciones por un monto de 1,982.6 millones de délares para cubrir el pago por
concepto de intereses, comisiones y gastos asociados a la deuda publica externa.

3.3.14.2 Presupuesto Publico

2008

Durante 2008 el balance publico acumuldé un déficit de 9,578 millones de
pesos, monto equivalente a 0.1 por ciento del PIB, siendo congruente con el
equilibrio presupuestario establecido en las disposiciones aplicables para el
ejercicio fiscal de 2008.1 El superavit primario acumulado a diciembre ascendi6 a
222,044 millones de pesos, cantidad inferior en 14.5 por ciento a lo observado en
2007.

Los ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron en 2 billones
860 mil 527.5 millones de pesos, mayores en 9.3% por ciento en términos reales
en comparacion a los de 2007 y en 311,699 millones de pesos al monto previsto
en la Ley de Ingresos de la Federacién para 2008.

Por su parte, el gasto neto pagado para 2008 fue de 2 billones 872 mil
209.5 millones de pesos, cifra mayor en 389,706 millones de pesos que el afo
anterior (Vid. Cuadro 3.3.14.2.a.).

2009

En enero-marzo de 2009 el balance publico registré un déficit de 38,337
millones de pesos, resultado inferior en 145,378 millones de pesos de 2009 al
observado en el mismo periodo de 2008. Este resultado se compone del déficit del
Gobierno Federal de 75,636 millones de pesos y por los superavit de las entidades
bajo control presupuestario indirecto de 3,143 millones de pesos y de las
entidades bajo control presupuestario directo por 34,156 millones de pesos.

Durante los primeros tres meses de 2009 los ingresos presupuestarios del
sector publico se ubicaron en 652,373 millones de pesos, monto 9.1% inferior en
términos reales a los obtenidos en el mismo periodo de 2008. Si se incluyen los
ingresos por las coberturas petroleras correspondientes a enero-marzo que se
observan en noviembre, los ingresos se ubicarian en 690,376 millones de pesos,
3.8% inferiores a los registrados en igual periodo de 2008 y serian consistentes
con el programa para enero-marzo (Vid. Cuadro 3.3.14.2.b).
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

Enero-Diciembre

Millones de pesos

CONCEPTO 2006 2007 2008
A. Ingresos Presupuestarios 2,263,602.6 2,485,785.0 2,860,527.5
Gobierno Federal 1,558,808.0 1,711,220.6 2,049,227.6
Ingresos Tributarios 890,078.2 1,002,670.0 995,106.4
ISR Total 448,099.8 527,183.6 607,610.4
ISR 448,099.8 527,183.6 560,816.0
IETU - 0.0 46,794.4
IVA 380,576.1 409,012.5 457,697.7
IEPS -5,241.5 -6,791.8 -168,309.6
Importaciones 31,726.4 32,188.0 35,782.9
Impuesto a los
rendimientos petroleros 1,609.3 37384 44408
IDE 0.0 17,756.1
Otros 33,308.1 37,339.4 40,128.2
No tributarios 668,729.9 708,550.5 1,054,121.2
Organismos y empresas 704,794.5 774,564.5 811,299.9
B. Gasto Neto Pagado 2,255,221.3 2,482,503.5 2,872,209.5
Programable 1,656,938.0 1,894,952.9 2,210,506.8
Corriente 1,338,428.5 1,489,975.9 1,678,112.6
Servicios
personales 610,651.5 653,559.9 710,126.3
Otros gastos de
operacion 496,346.6 576,250.0 638,395.8
Ayudas, subsidios
y transferencias 223,592.1 260,165.9 329,590.5
Capital 318,509.5 404,977.1 532,394.2
Inversion fisica 256,308.6 317,157.9 373,965.0
Directo 96,594.6 155,494.4 165,976.9
Indirecto 159,714.0 161,663.5 207,988.2
Inversion
financiera y otros 62,201.0 87,819.2 158,429.2
No programable 598,283.3 587,550.6 661,702.7
Costo financiero 250,065.0 238,956.0 227,112.6
Intereses,
comisiones y gastos 211,464.9 210,942.9 197,070.0
Gobierno
Federal 153,835.1 160,658.4 170,079.1
Sector
paraestatal 57,629.9 50,284.6 26,990.9
Apoyo a
ahorradores y deudores 38,600.1 28,013.0 30,042.6
IPAB 33,456.8 22,599.8 26,523.4
Otros 5,143.3 5,413.2 3,519.2
Participaciones 329,337.3 332,757.7 423,454.9
Adefas y otros 18,880.9 15,836.9 11,135.2

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

Cuadro 3.3.14.2.a.
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SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
Enero-Marzo
Millones de pesos
CONCEPTO 2008 2009
A. Ingresos Presupuestarios 676,248.2 652,373.0
Gobierno Federal 565,304.7 458,020.7
Ingresos Tributarios 287,692.5 331,948.8
ISR Total 174,201.6 168,625.2
ISR 159,940.4 150,613.8
IETU 14,261.2 18,011.4
IVA 126,965.9 106,264.2
IEPS -43,502.0 21,036.6
Importaciones 8,347.7 7,379.5
Impuesto a los rendimientos
petroleros 2,555.5 1,438.8
IDE 0.0 10,052.4
Otros 19,023.9 17,152.2
No tributarios 277,712.1 126,071.9
Organismos y empresas 110,943.6 194,352.3
B. Gasto Neto Pagado 570,746.7 693,852.9
Programable 405,721.7 536,662.0
Corriente 352,768.1 428,103.5
Servicios personales 173,872.6 194,622.4
Otros gastos de operacion 120,691.2 145,588.2
Ayudas, subsidios y
transferencias 98,204.3 67,892.9
Capital 52,953.6 108,558.4
Inversion fisica 56,146.0 106,874.5
Directo 26,687.3 68,067.6
Indirecto 29,458.7 38,807.0
Inversion financiera y otros -3,192.4 1,683.9
No programable 165,024.9 157,190.9
Costo financiero 35,389.5 42,721.0
Intereses, comisiones y 29.439.5 36,475.8
gastos
Gobierno Federal 27,784.4 27,997.9
Sector paraestatal 1,655.1 8,477.8
Apoyo a ahorradores y 5.950.0 6.245.2
deudores
IPAB 5,950.0 6,245.2
Otros 0.0 0.0
Participaciones 111,735.5 97,915.9
Adefas y otros 17,900.0 16,554.0
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3.3.15. Impuestos

El impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) es un impuesto el cual tiene
la particularidad de no aceptar deducciones, lo cual, ante la situacién econémica
adversa que se vivido en 2009 repercute al reducir el margen de utilidad de las
empresas.

Para 2009, el gobierno federal estimdé que la recaudacién tributaria
descendié 6%, con respecto a lo obtenido en 2008, segun cifras de la Ley de
Ingresos de la Federacion (LIF). Para calcular el IETU, los contribuyentes deben
considerar la totalidad de los ingresos obtenidos efectivamente en un ejercicio,
menos las deducciones autorizadas del mismo periodo, y al resultado se le aplica
la tasa, que para el 2009 fue de 17% y 17.5% para el 2010.

En los primeros 17 meses de vida de este impuesto, el IETU carga con
35,000 amparos que interpusieron contribuyentes que argumentaron que no
cumple con los principios de equidad y proporcionalidad. Durante el 2008, el
primer ano de vigencia, 20% de las empresas pagaron el impuesto. Es decir,
cuatro de cada cinco no se vieron afectadas.?

Para el ISR, el primer trimestre del 2009 en contraste con el mismo periodo
del afio anterior presenté un decremento de 5,576.4 millones de pesos, lo cual
representd un decremento del 3.2%. Dado que el ISR es una herramienta de
recaudacion por parte del gobierno muy importante, esta disminuciéon es una
muestra del impacto negativo ante todo en las empresas por parte de esta crisis
financiera, ya que al verse obligadas despedir personal de las mismas, genera una
inercia negativa con respecto a la captacion de recursos a nivel federal.

Para el IETU en 2008, el gobierno federal recaudd 32.9% menos de lo que
se esperaba, y en el periodo de enero a mayo de 2009 sélo ha logrado 6.1% mas
de lo estimado.

2 Fyente: Ley de Ingresos para la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 y 2008, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.
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CAPITULO 4. MEDIDAS COMERCIALES Y ECONOMICAS POR
PARTE DE MEXICO PARA ENFRENTAR LA CRISIS TANTO A
NIVEL GUBERNAMENTAL COMO EN LA INICIATIVA PRIVADA.
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CAPITULO 4. MEDIDAS COMERCIALES Y ECONOMICAS POR
PARTE DE MEXICO PARA ENFRENTAR LA CRISIS TANTO A
NIVEL GUBERNAMENTAL COMO EN LA INICIATIVA PRIVADA.

El capitulo final de esta investigacion tiene como propoésito presentar las
medidas y acciones emprendidas por parte del gobierno mexicano de tal manera
que podamos tener una nocion de cdémo nuestro pais ha enfrentado esta situacién
econémica comercial adversa originada por la crisis financiera de los Estados
Unidos. En este capitulo se presentara el impacto de estas medidas adoptadas en
México, para finalmente concluir con aportaciones personales a las medidas de
accion por parte del gobierno mexicano.

4.1 Medidas adoptadas por el Gobierno Mexicano a raiz de la Crisis.

A partir de que se comenz6 a vivir el impacto de la crisis financiera de
Estados Unidos en nuestro pais, el gobierno mexicano formulé programas y
acciones para contrarrestar los efectos de la misma.

El Programa de Impulso al Crecimiento y al Empleo presentado el 8 de
octubre de 2008 contuvo los siguientes puntos en general:

+ Implementar un programa de inversion adicional en apoyo de las
pequenas y medianas empresas (Pymes).

+ Modificar las reglas en el ejercicio del gasto publico en infraestructura
para agilizar su disponibilidad.

+ Ampliar el gasto publico para programas de infraestructura.

+ Implementar un programa de desregulacion y desgravacion arancelaria
para hacer mas competitivo al aparato productivo nacional.

4 Iniciar la construccion de una nueva refineria.

Las principales medidas que se toman en este Programa para la puesta en
marcha de los puntos anteriores son:

4+ Ampliar en 165 mil millones de pesos el financiamiento para las
empresas y para programas de infraestructura, para el sector rural y para
la vivienda, de los cuales 130 mil millones de pesos se canalizan a través
de la banca de desarrollo y 35 mil millones de pesos por el Fondo
Nacional de Infraestructura.

4 Otorgar estimulos fiscales adicionales por 90.3 mil millones de pesos,

que equivale a casi el 0.7% del PIB esperado para 2009. Dichos recursos
se destinan a: compensar los menores ingresos por la desaceleracion
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econdmica esperada (25.1 mil millones de pesos) y para gasto adicional
en infraestructura (65.1 mil millones de pesos).

En noviembre de 2008, el gobierno mexicano rescatdé con un monto de 100
millones de dblares a la empresa mexicana Vitro (empresa privada la cual es uno
de los mayores productores de vidrio en el mundo), por tener "problemas de
liquidez", resultado de haberse endeudado al adquirir crédito en délares.

Tres meses después de la puesta en marcha del Programa de Impulso al
Crecimiento y al Empleo, el 7 de enero de 2009, el Presidente de la Republica
Felipe Calder6n Hinojosa presentd el Acuerdo Nacional en favor de la Economia
Familiar y el Empleo, en donde anunci6 25 acciones en particular:

Apoyo al empleo y a los trabajadores.

1.- Ampliacién del programa empleo temporal.

2.- Programa de preservacion del empleo.

3.- Ampliar la capacidad de retiro de ahorro en caso de despido.
4.- Ampliar cobertura del seguro social para desempleados.

5.- Apoyos para la movilidad laboral.

Apoyo a la economia familiar

6.- Se pretende congelar el precio de las gasolinas.

7.- Se reducira el precio del gas un 10%.

8.- El gobierno federal otorgara 750 millones de pesos en apoyos directos a
familias de escasos recursos para sustituir los aparatos electrdnicos viejos por
nuevos.

9.- Se apoyara mas para la vivienda popular con 181 mil millones de pesos
para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Dara al apoyo de casas 7 mil 400 millones de pesos en subsidios
directos para la vivienda.

Apoyo a la competitividad y las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES)

10.- Reduccién de tarifas eléctricas, con retroactivo a partir del 1 de enero,
de un 20%, 17% y 9%.

11.- Se permitird que las empresas tengan mas certidumbre por 12 meses.

12.- El gobierno federal hara sus compras por lo menos en un 20% a
empresas pequenas.

13.- Se establecera un apoyo a las PYMES.

14.- Asesoria técnica a las PYMES.

15.- Nacional Financiera (Nafin) y Banco de Comercio Exterior (Bancomex)
incrementaran en un 21% los préstamos.

16.- El crédito para el sector rural aumentara un 10%.

17.- Crecimiento de la banca.

18.- Nueva marca Hecho en México.

Inversion en infraestructura para incentivar la competitividad y el empleo
19.- Acelerar el programa de infraestructura.
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20- Ademas de los recursos ya aprobados, Pemex contard con 17 mil
millones de pesos adicionales para inversion.
21.- Banobras otorgara créditos por mas de 65 mil millones de pesos.

Impulso de acciones para promover un gasto publico mas transparente y
eficiente

22.- La aplicacion de una nueva ley de contabilidad gubernamental.

23.- El ejercicio oportuno del gasto publico a partir de enero.

24.- Para asegurar este ejercicio: publicacion de todas las reglas de
operacion previstas en el presupuesto 2009. Firma de 21 convenios estatales.

25.- Ejercer sin cambios el presupuesto de egresos.

A partir de este acuerdo nacional, el gobierno mexicano comenzé a finales
del mes de enero de 2009 a aplicar asistencia financiera a empresas, la cual fue
de 2 mil millones de pesos para apoyar a empresas exportadoras que se vieran
forzadas a realizar paros técnicos de actividad por una baja demanda de los
productos que manufacturan. Esta medida permitiria evitar 500 mil despidos en el
primer semestre del 2009, principalmente en industrias del sector automotriz,
maquiladoras y de electrénica.

El gobierno federal tomo como medida apoyar a familias en su economia
con el cambio de refrigeradores viejos por nuevos. Esta medida pretendié que las
familias pagaran menos por consumo de electricidad y se evitara el derroche de
energia con aparatos viejos generando otro ahorro en el subsidio gubernamental
para la electricidad.

Esta medida también implicé crear conciencia en el cuidado del medio
ambiente, pues los aparatos viejos serian destruidos para que no se reutilicen ni
sigan contaminando. El gobierno federal acordé con la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y con las tiendas de autoservicio que se les informara a las
familias, mediante su recibo de luz y de acuerdo con su consumo, si son
candidatos a ser beneficiados con el programa o no.

Esta medida consta de gozar de un descuento de hasta 50% en el valor del
producto y el resto lo podria pagar a crédito con un plan preferencial con la tienda
de su eleccion. El presidente de la Republica destind en 2009 un monto de 2,000
millones de pesos para este programa. La puesta en marcha de este programa fue
resultado del plan experimental que comenz6é en 2008 en tres ciudades de
Quintana Roo, Sinaloa y Sonora donde se sustituyeron 20,000 refrigeradores y
4,000 aires acondicionados.

El sector privado por su parte, realizé foros tematicos nacionales vy
regionales en enero de 2009 con el fin de dar a conocer las acciones y propuestas
para combatir la crisis en México. Los integrantes de este sector fueron
coordinados por el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el cual a su vez se
organiza regionalmente de la siguiente manera:
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Zona Centro y Golfo: Camara Nacional de la Industria de
Transformacién (CANACINTRA)

Zona Occidente: Consejo Nacional Agropecuario (CNA).

Zona Noroeste: Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO).

Zona Noreste: Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN).
Zona Sureste: Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX).

- +=F &

El nombre del foro nacional llevd como nombre “De la Crisis al Crecimiento:
Acciones y Propuestas del Sector Privado”. Los compromisos y propuestas
resultados de este foro fueron enviados por parte del CCE a la Camara de
Senadores.

Dentro de los compromisos manifestados por parte del sector privado se
encuentra mantener la planta productiva y las inversiones en la medida en que el
mercado lo demande, y que mantener las fuentes de trabajo, haciendo del despido
la dltima instancia por parte de las empresas.

Una de las propuestas mas importantes en materia fiscal fue la
permanencia de la tasa de Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) del afio
anterior, es decir que se mantuviera en 16.5%, propuesta rechazada por parte del
gobierno, ya que en el 2009 la IETU se ubicé en 17%.

Algunas otras propuestas fueron: la eliminacion prevista del impuesto por
tenencia vehicular, deducibilidad fiscal en gasto de educacién, promover la
repatriacion de capitales, salvaguardando la identidad por seguridad con una tasa
impositiva atractiva, entre otras medidas. La cuales aun no se han visto puestas
en marcha por parte del gobierno mexicano.

4.2 Impacto sobre Variables Econémicas.

De tal manera que en el capitulo 3 se vieron el comportamiento de las
variables econdémicas que afectan el sector comercial de México, en este apartado
nos enfocaremos a conocer el impacto de la las medidas adoptadas por el
gobierno mexicano desde el punto de vista de los distintos sectores comerciales.
Se toma en cuenta el impacto a partir del afo 2009. Debido a que precisamente
fue a partir de enero cuando el gobierno federal implementa las medidas para
combatir la crisis.

Desde octubre del 2008, el Gobierno de México ha ampliado en dos
ocasiones los recursos para fomentar la actividad economica que en el primer
trimestre del afo cay6é en un porcentaje no visto desde la crisis de 1995 (Vid.
Cuadro 4.2.a.).
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Indice Global de Actividad Econémica
Variacion Anual (porcentual)

2009/01 -9.31

2009/02 -10.8

2009/03 -5.63
Cuadro 4.2.a.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

De enero a marzo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
incumplié el compromiso (subejercicio) en 3,300 millones de pesos, mientras que
la Secretaria de Salud tiene subejercicio de 575.3 millones de pesos, en tanto que
sblo se transfirieron 10 millones de pesos a los estados en el primer bimestre para
la creacion de infraestructura sanitaria; de un total de mas de 2,000 millones de
pesos aprobados para 2009 segun lo previsto por la Secretaria de Hacienda.

Como muestra de un menor impulso del gasto publico esta la caida de 7%
en las obras de ingenieria civil en el primer trimestre del afo, que en total su
produccién se redujo 7.7%, siendo el sector mas afectado después de las
manufacturas.

Sin embargo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, una de las
principales dependencias en infraestructura, ejercié 13,200 millones de pesos, de
los 50,000 millones de pesos que tuvo de presupuesto tan solo en carreteras, al
tiempo que firmé contratos de obra publica por unos 36,800 millones de pesos que
dan empleo a 200,000 trabajadores al mes de abril. EI empleo formal en la
construccién solamente cred 1,866 nuevos puestos, en los tres primeros meses
del afo.

En cuestiones monetarias, no se ve un impulso a la economia pese a que
Banco de México ha reducido en cinco ocasiones su tasa de interés de corto plazo
a 5.25% al cierre del primer trimestre del 2009, la mas baja desde que utiliza este
mecanismo para contener las presiones inflacionarias (enero 2008). Banco de
México redujo la tasa de interés para atenuar la caida en la economia, pero el
crédito de la banca comercial al sector privado solo crecié 1% en marzo del 2009,
comparado con el mismo mes de un afo antes, mientras que las tasas de interés
de crédito al consumo (tarjeta) se elevaron 7.51 puntos porcentuales a 41.78% al
tercer mes del afo.

Incluso el sector comercio sorprendié con una caida de 17% en el primer
cuarto del ano, lo que indicé el menor consumo de los mexicanos que se han visto
impactados por el desempleo y una inflacién de méas de 6%.

Las empresas eléctricas de México tuvieron practicas depredadoras en el
campo, sin embargo, la tendencia se extendié y profundizd hacia la ciudad a
principios del 2009. Cinco millones de usuarios de la empresa Luz y Fuerza del
Centro sufrieron aumentos de hasta el 200% de un bimestre a otro, en parte por el
retiro de subsidios al sector decretado por la Secretaria de Hacienda. El plan
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anticrisis ordend una reduccién en las tarifas eléctricas del 20% para industrias y
comercios, pero no reduce, ni siquiera congela, las tarifas residenciales. Otra
medida, la reduccidon del 10% en el precio del gas LP, utilizado en 8 de cada 10
hogares mexicanos, fue menos de lo que aparece, pues el gas LP sufrié un
aumento del 7% en 2008.

Las perspectivas por parte de la Secretaria de Hacienda fueron quedar
suspendidos por el momento algunos de los megaproyectos que el gobierno
federal y los estados habian programado, en tanto se viera cémo se financiarian.
Por ejemplo, en Chiapas, en 2009 se pretendi6 iniciar la construccion de la
autopista San Cristébal-Palenque, como un componente del Centro Integralmente
Planeado de Palenque (CIPP), pero a un ritmo menor que el esperado, pues de
los 500 millones de pesos que el gobierno de Chiapas solicité para la obra, sélo
fueron aprobados 200 millones de pesos por el Congreso. Otro ejemplo de
megaproyectos que se quedaron suspendidos fue el megaproyecto en Chiapas de
la construccién de Ciudades Rurales, el cual sufrié si no un estancamiento, una
inocultable lentitud en los avances.

La industria de la construccién formé parte importante de la puesta en
marcha del plan anticrisis ya que adquiri6 un compromiso con el gobierno federal
de generar 350 mil empleos en 2009, lo cual incluye a toda la cadena de valor de
la construccién, tomando en cuenta asi a fabricantes del acero, del cemento, de
cal, de pre-mezcladores de concreto, afianzadores y constructores. Los
transformadores de materia prima a producto terminado, a través de la
construccidn, tuvieron un techo de entre 60 y 70 mil empleos para el afio 2009.

Se estim6 que con el apoyo federal, la industria de la construccién creciera
en 2009 de 0.5% a 1.0% lo que permitira la generacion de hasta 70 mil empleos,
sin embargo, cerrd con una contraccién del 5%. Cabe mencionar que existe un
convenio de colaboraciéon entre la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccién (CMIC) y la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la cual mantuvo
el panorama para este sector, que a pesar de no ser el mas favorable, fue el mejor
posicionado para soportar la crisis econdémica.

En lo que respecta al empleo, el Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado (CEESP) senal6 que en los primeros cuatro meses del 2009 se perdieron
cerca de 200 mil plazas laborales, y alrededor de 600 mil desde noviembre de
2008. A pesar de los esfuerzos por contener la pérdida de empleos vy tratar de
impulsar la generacion de nuevos propuesto en las medidas del gobierno federal,
los avances no son de la manera en que se esperaban. La Secretaria del Trabajo
ejercid hasta mediados de mayo un presupuesto 23% superior en favor del
Sistema Nacional de Empleo, lo que beneficié a 246 mil trabajadores a través de
capacitacion, ocupacién temporal o preservacién en el empleo.

El Programa de Empleo Temporal también ofrecié resultados alentadores

ya que ha aprovechado 1,200 millones de pesos en favor de 385 mil personas. En
contraste, el Programa de Primer Empleo, creado en 2007, no ha generado los
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resultados esperados, pues a partir de un presupuesto de 3 mil millones de pesos,
sblo se han utilizado cerca de 63 millones entre diciembre de 2007 y marzo de
2009. El manejo de las medidas del gobierno federal no han logrado parar el
aumento en la tasa de desocupacién sino hasta marzo de 2009 (Vid. Cuadro
4.2.b.)

TASA DE DESEMPLEO
INEGI IMSS-STPS

ene-09 4.67% 5.00%

feb-09 4.94% 5.30%

mar-09 4.62% 4.76%
Cuadro 4.2.b.

Fuente: INEGI, IMSS, STPS.

El Senado de la Republica aprobo en abril de 2009 una reforma a la Ley del
Seguro Social que permitié a trabajadores realizar retiros de sus cuentas de la
Administradora de Fondos para el Retiro (Afores) en caso de desempleo. La
minuta corresponde a una iniciativa que presenté Calderén Hinojosa, el dia 10 de
febrero de 2009, y deriva de los compromisos asumidos en el Acuerdo Nacional a
favor de la Economia Familiar y el Empleo, para brindar un apoyo adicional para
los mexicanos que, de forma involuntaria, se vean privados del empleo.

En la argumentacién se explica que actualmente la Ley del Seguro Social
permite efectuar retiros de la cuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) a
los trabajadores que sufren desempleo involuntario, cuando tengan por lo menos
cinco afnos de haber abierto la cuenta individual. El retiro de recursos anterior se
hacia por la cantidad que resultara menor entre 75 dias de su salario base
cotizado en las ultimas 250 semanas y el 10% del saldo de su subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

La modificacion aprobada por el Senado incrementé el monto de recursos
que pueden retirarse si el trabajador tiene al menos 5 aflos de haber abierto la
cuenta, en lugar de 75 dias a 90 dias de salario y en lugar del 10% del saldo se
aumenta el limite a 11.5% del saldo de la subcuenta.

Asi mismo, se permiti6 que los trabajadores que tuvieran por lo menos 3
anos de haber abierto la cuenta, y un minimo de 12 bimestres de cotizaciéon al
IMSS, pudieran retirar la cantidad que resulte equivalente a 30 dias del ultimo
salario base, con un limite de 10 veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal.

Por la disposicion de recursos que hagan los trabajadores bajo el seguro de
desempleo se disminuyeron las semanas de cotizacién, conforme lo dispone el
articulo 198 de la propia Ley del Seguro Social. Ademas, se limité la disminucién
de las semanas de cotizacidén solamente al caso de desempleo y dispuso que no
opere la citada disminucion en las semanas cotizadas cuando los trabajadores
hagan uso del derecho de ayuda para gastos de matrimonio.
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Se dispuso una aplicacién retroactiva de este beneficio a favor de todos
aquéllos trabajadores que desde 1997 ejercieron el derecho de disposicién de
recursos por gastos de matrimonio, para que les fueran reintegradas las semanas
cotizadas correspondientes.

Los trabajadores que quedaron desempleados desde el 12 de octubre de
2008 y que anteriormente a la entrada en vigor de la reforma hubieren ejercido el
retiro parcial por situacién de desempleo, pudieron solicitar la diferencia entre la
cantidad recibida y la que tengan derecho la Ley del Seguro Social que se
reforma.

EXPORTACION DE CRUDO MEXICANO

Periodo Volumen Valor Precio Variacion
promedio Mensual
(Miles de (Millones (Ddlares Volumen Valor Precio
barriles de por barril) Promedio
por dia) ddlares)
2009/01 1,366 1,607 37.95
2009/02 1,257 1,333 37.86 -8.0% -17.1% -0.2%
2009/03 1,213 1,541 41.00 -3.5% 15.6% 8.3%
Promedio 1,279 (Total 38.93
Periodo)
4,481
Cuadro 4.2.c.

Fuente: INEGI. Banco de Informacion Estadistica.

De enero a marzo 2009, las ventas externas de petréleo crudo se ubicaron
en 1,279 mil barriles diarios (Vid. Cuadro 4.2.c.). El volumen de crudo colocado
entre los diferentes clientes de México en el mercado internacional generd
ingresos por 4,481 millones de dbélares, como resultado del precio promedio
ponderado de la mezcla de exportacién que se situdé en 38.93 dblares por barril.
En febrero se presentd la caida mas significativa en el trimestre con un
decremento en el valor de las exportaciones de crudo mexicano de 17.1%,
provocado por la baja en el volumen de venta de barriles de 8% de enero a
febrero.

En el sistema nacional de refinacién, Petroleos Mexicanos elaboré
1,559,300 barriles por dia de productos tales como gasolinas, diesel, combustéleo
y otros, volumen 4.2% mayor al registrado de enero a marzo del afo anterior. El
volumen de ventas de estos petroliferos en el mercado nacional fue de 1,754,200
barriles diarios, en promedio, con un valor de 110,294 millones de pesos.

A pesar de las medidas implementadas por el gobierno federal en enero, no
se mostr6 un comportamiento positivo en el sector petrolero, principalmente se
debi6 a la disminucidn de las exportaciones, al no permitir fluidez en la compra de
petroliferos mexicanos por parte de otras naciones.
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PRODUCCION DE PETROLIFEROS
Petroleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Companias Subsidiarias

Del 1 de ene. Al 31 de mar. de

2008 2009 Variacion
(Millones de
barriles diarios)
Produccidn total 2.5% 38
1,498 1,536
Gasolinas 8.3% 38
459 497
Combustdleo 13.6% 37
273 310
Diesel -9.8% (35)
354 319
Gas licuado de petroleo (GLP) -0.6% (1)
212 211
Turbosina -8.9% (6)
72 66
Otros” 3.9% 5
128 133
Cuadro 4.2.d.

Fuente: PEMEX.

La producciéon promedio de gas natural en el primer trimestre del 2009 se
ubicé con un decremento respecto al mismo periodo un afo anterior del 1%, asi
mismo, presenté decrementos el diesel y la turbosina con 35% y 6%
respectivamente; mientras que la gasolina y el combustdéleo tuvieron variaciones
positivas de 38% y 37% (Vid. Cuadro 4.2.d.).

4.3 Presupuesto 2010 por parte del Gobierno Mexicano.

El Ejecutivo Federal entregd, el 8 de septiembre de 2009, la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2010 al Congreso de la Unién, asi como los Criterios Generales
de Politica Econdmica.

» Para compensar la disminucion de los ingreso netos, el Ejecutivo Federal
determiné hacer uso de 342.9 miles de millones de pesos provenientes de
diversas fuentes de ingresos no recurrentes: el producto de las coberturas
petroleras, los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros, el remanente de operacion del Banco de México
correspondiente al ejercicio fiscal de 2008 y otros aprovechamientos
provenientes de operaciones no recurrentes.

» Se determin6 hacer uso del mecanismo de ajuste de gasto previsto en la
misma Ley y se redujo el gasto publico en 85.0 miles de millones de pesos.
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» Se propuso aplicar el ajuste en un 78% al gasto corriente (66.0 miles de
millones de pesos) y el porcentaje restante al gasto de bienes muebles e
inmuebles y obra publica (19.0 miles de millones de pesos).

Perspectivas Econémicas para 2010.

Se anticipa que el entorno internacional sera mas favorable en 2010 que
durante el 2009. Se estima un crecimiento anual de 3.0% para el 2010. Se anticipa
para 2010 que la inflacibn se ubicara alrededor de 3.3%.
El precio promedio de referencia para la mezcla mexicana de petroleo
pronosticado para 2010 es de 53.9 délares por barril. Se anticipa que la plataforma
de produccién disminuird entre 2009 y 2010 en 4.7%, de 2,622 miles de barriles
diarios (mbd) a 2,500 mbd, respectivamente.

Como respuesta al contexto econémico que se prevé para el 2010, se
plantea una estrategia de politicas publicas en dos vertientes:

» Una reforma fiscal integral que tiene como objetivo el enfrentar la drastica
caida de recursos del Gobierno Federal, buscando mantener la solvencia
de las finanzas publicas en el mediano plazo y, a la vez, estimular al
maximo la recuperacion econémica y el crecimiento, la creacién de empleos
y el abatimiento de la pobreza.

» Una agenda de reformas para la competitividad, el crecimiento, el empleo
y el abatimiento de la pobreza, que contemplan acciones para reducir los
costos y mejorar el acceso de las empresas a los mercados, el
fortalecimiento del marco institucional y medidas sectoriales
complementarias.

Marco de las finanzas publicas.

Los ingresos estimados para 2010 seran menores en 374 mil millones de
pesos a lo originalmente previsto para 2009, lo cual implica una brecha
equivalente a 3% del PIB. Esta se divide en una caida transitoria de ingresos por
155 mil millones de pesos (41.4% de los menores ingresos), y una disminucion
permanente por 219 mil millones de pesos (58.6%).

Para hacer frente a esta situacion, se propuso:
» Deuda e ingresos no recurrentes: Se recurrira a un déficit fiscal temporal y
moderado el cual junto con ingresos no recurrentes y ahorros sumara 155
miles de millones de pesos en 2010.
» Racionalizacién y mayor eficiencia en el gasto: Se realizaran ajustes

totales al gasto por 218.0 mil millones de pesos considerando un menor
techo a lo aprobado para 2009 por 74.2 mil millones de pesos, asi como
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medidas adicionales por 143.8 mil millones de pesos que se requieren para
incrementar los recursos destinados a los principales programas de
combate a la pobreza y de salud, dar cabida a presiones ineludibles
asociadas a pensiones, y promover una mejor operacion de las entidades
de control presupuestario directo.

* Ingresos no petroleros permanentes: Se incrementard la recaudacion
permanente de ingresos no petroleros a través de modificaciones al marco
tributario y una fiscalizacion mas eficiente. El efecto de las medidas
propuestas en este ambito se estiman generaran 176 mil millones de pesos.

Balance publico.

Se propone un déficit presupuestario de 60 mil millones de pesos durante
2010, que se reducira a un déficit de 40 mil millones de pesos en 2011, y
finalmente el equilibrio presupuestario en 2012. Para 2010 se propone emplear el
remanente estimado de recursos en los fondos de estabilizacion y complementar
estos recursos con otros ingresos provenientes de diferentes fuentes de ingresos
no recurrentes, asociados principalmente a concesiones y aprovechamientos de
activos, por un total de 95 miles de millones de pesos.

Otras medidas que se propone:

» En caso de aprobarse en 2011 un déficit mayor a 40.0 Mmp, congruente
con la estrategia propuesta en el paquete econémico para 2010, el
excedente a dicho monto debera compensarse con un menor déficit en
2010.

+ Se propone que en 2010 los ingresos excedentes netos de la “bolsa
general”, distintos a los que se destinarian al Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) se empleen en primera
instancia para mejorar el balance publico hasta alcanzar el equilibrio
presupuestario sin inversion de Pemex.

» Se eliminaria para 2010 el nivel de reserva maxima de los fondos de
estabilizacién, con objeto de que en caso de un incremento no anticipado
en los ingresos se pueda acumular una mayor cantidad de recursos para
hacer frente a choques como el experimentado en la actualidad.

Reforma fiscal
La propuesta contempla modificaciones en los principales tributos que

integran el sistema impositivo (IVA, ISR, IETU, IDE, y el IEPS) asi como la
creacién de una nueva contribucion.
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Las propuestas para ampliar la base tributaria en todos los dmbitos siguen
los siguientes principios:

1. Proteger a la inversién y la generacién de empleo.

2. Que el incremento en recaudacién provenga primordialmente de los
grupos con mayores ingresos.

3. Reducir la posibilidad de aplicar tacticas fiscales agresivas y reducir la
evasion fiscal.

4. Las medidas asociadas al consumo se concentran en bienes con efectos
nocivos sobre la salud de los individuos, a recabar ingresos asociados al
uso de un bien propiedad de la Nacién o estan destinadas a contribuir con
mayores erogaciones para el combate de la pobreza y mejorar el acceso a
servicios de salud.

Impuestos especiales

» Para la cerveza se propone incrementar la tasa de 25 a 28% durante el
periodo 2010-2012, reduciéndose posteriormente a 27% en 2013 y a 25%
en 2014.

 Para bebidas alcohdlicas, establecer una cuota de 3 pesos por litro para
bebidas alcohdlicas de mas de 20° GL.

» Para los tabacos labrados, establecer una cuota por gramo de tabaco o
por cigarro de 80 centavos por cajetilla a partir de 2010, hasta llegar a una
cuota de 2 pesos por cajetilla en 2013; ademas, establecer la obligacién de
imprimir en las cajetillas de cigarros el codigo de seguridad con objeto de
combatir el contrabando.

« Para los juegos y sorteos, incrementar la tasa de 20 a 30%.

* En telecomunicaciones, se propone establecer un impuesto de 4% a los
servicios que se prestan a través de una red publica de telecomunicaciones,
exentando la telefonia publica y rural, asi como el servicio de interconexion.
Contribucién para el Combate a la Pobreza.

Se plantea introducir la Contribucién para el Combate a la Pobreza.
La tasa de la Contribucién seria del 2% y aplicaria de forma general gravando las
ventas de todos los bienes y servicios. Las exportaciones, estaran gravadas a tasa
cero. No implicaria carga administrativa adicional. Los ingresos generados por la
contribucion permitiran aumentar el presupuesto de la mayoria de los programas
de combate a la pobreza:

* Los Programas de Desarrollo Humano Oportunidades y de Apoyo

Alimentario, ampliaran su presupuesto en 31,529 millones de pesos, con lo
que su presupuesto total en 2010 sera de 81,125 millones de pesos.
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« EI componente educativo en el programa Desarrollo Humano
Oportunidades registrara un crecimiento real del 20.3%, lo que significa que
habran de destinarse 23,284.1 millones de pesos para apoyar a nifios y
jovenes en edad escolar.

* La contribucion hara posible asignar 4,449.3 millones de pesos a acciones
comunitarias y programas compensatorios a niinos y jovenes que no tienen
acceso a servicios educativos formales por medio del Consejo Nacional de
Fomento Educativo.

» El Seguro Popular estara en posibilidades de mantener la afiliacion de
10.4 millones de familias en 2010 con las que se estima cerr6 en 2009, con
lo que el presupuesto del Programa ascendera a 53,625 millones de pesos.

» El programa Comunidades Saludables tendrd un crecimiento real de
68.1%, ya que contara con 115.3 millones de pesos.

» Caravanas de la Salud tendra un crecimiento de 18% que se traduce en
760.7 millones de pesos.

 El Sistema Integral de Calidad en la Salud sera beneficiado con 188.8
millones de pesos.

* ElI Programa de Empleo Temporal lograra generar 35.1 millones de
jornales temporales durante 2010. El presupuesto propuesto para 2010 en
este programa sera de 3,080 millones de pesos, lo que representa un
incremento del 27.8% en términos reales.

» El Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos
Indigenas se mantiene en términos reales llegando a 4,588.9 millones de
pesos.

» El Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI) le seran asignados
789.4 millones de pesos, que representa un incremento de 16% en términos
reales, respecto de 2009.

Impuestos al Ingreso
» En materia del impuesto sobre la renta.

- En lo referente a la consolidacién fiscal, se propone hacer exigibles
los saldos actualizados con antigiiedad mayor a cinco anos del ISR
diferido por los grupos sujetos a la consolidacion fiscal, mediante un
esquema de pagos consistente en que en cada ejercicio se entere el
60% de los saldos de los impuestos diferidos correspondientes a
dicho ejercicio, y por el restante 40% se hagan pagos de 10%
durante cuatro ejercicios.
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- Incrementar de manera temporal las tasas del ISR de empresas y
de personas fisicas, ubicando la maxima en 30% (2010-2012), en
29% para 2013 y retornar al 28% en 2014 para las personas morales
y la tasa marginal superior de personas fisicas.

- Incrementar la tasa del sector primario a 21%.

* Para el impuesto a los depésitos en efectivo:
- Aumentar la tasa de 2 a 3%.
- Reducir el limite exento de 25,000 a 15,000 pesos mensuales.

Régimen fiscal de Petr6leos Mexicanos.

El Gobierno Federal presentara una propuesta para perfeccionar el régimen

fiscal que aplica a PEMEX.

En concreto, se propone otorgarle a la empresa mayor flexibilidad financiera

para explorar nuevos yacimientos en aguas profundas y en el Paleocanal de
Chicontepec y asi, en un entorno de eficiencia econémica, se logre incrementar la
generacion de ingresos que coadyuvara a desarrollar y fortalecer la industria
nacional petrolera, fortalecer las finanzas publicas y fomentar el desarrollo
nacional.
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Se propone:

» Derecho sobre extraccion de hidrocarburos. El régimen actual contempla
un derecho anual por la extraccién de petréleo crudo y gas natural de los
campos en el Paleocanal de Chicontepec y de los campos en aguas
profundas, a cargo de PEMEX Exploracién y Produccién, que se calcula
aplicando una tasa porcentual variable de hasta 20% sobre el valor anual
del petréleo crudo y gas natural extraidos en el afo de los citados campos.
La propuesta contempla la aplicacion de una tasa porcentual fija del 15%
sobre la misma base.

» Derecho especial sobre hidrocarburos. Se establecen tasas impositivas
bajas que se incrementan gradualmente con el nivel de produccion
acumulada de cada campo, permitiendo la implementacion de un sistema
impositivo robusto a cambios en los precios de los hidrocarburos, los costos
de produccién y los tamanos de yacimientos descubiertos.

» Derecho especial adicional sobre hidrocarburos. Con el objetivo de
capturar la renta petrolera que se genera ante aumentos en los precios,
cuando los precios de los hidrocarburos se encuentren por encima de 60



ddlares por barril, se aplicaria un derecho que se calcularia aplicando una
tasa del 52%.

Administracién Tributaria
En materia de administracion tributaria se seguiran acciones en dos vertientes:

1. Medidas de simplificacion: se permitira que los contribuyentes que
puedan emplear su estado de cuenta y facturas digitales como
comprobantes fiscales, pagar sus impuestos con tarjeta de crédito y
tramitar devoluciones por internet; asi mismo, se simplificara el célculo
del impuesto sobre intereses para personas fisicas, de forma que esté
realmente vinculado con los intereses reales que reciben los
individuos.

2. Combate a la evasién: se fortalecera el aseguramiento precautorio,
en particular en aquellos casos donde haya un elevado riesgo de que
los recursos desaparezcan y se facultara a la autoridad para que
pueda recuperar adeudos mediante el cobro en cuentas que el
contribuyente respectivo tenga en el sistema financiero.

Se prevé que las medidas que se proponen permitan incrementar la
recaudacion por 19,500 Mmp, 27,500 Mmp y 36,500 Mmp en 2010, 2011 y 2012,
respectivamente. Dichos ingresos serian adicionales a los 26,000 Mmp por mayor
eficiencia recaudatoria incluidos en el escenario inercial, derivados de la Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen.

Con la propuesta de reforma fiscal el Ejecutivo Federal propone generar
recursos fiscales permanentes adicionales por alrededor de 175.7 mil millones de
pesos (equivalentes a 1.4% del PIB).

Estrategia de gasto publico

La reforma propuesta busca que el gasto programable sin inversion de
PEMEX en 2010 se reduzca en 74.2 Mmp respecto al monto aprobado para 2009
y que para los siguientes afnos se mantenga este nivel como porcentaje del PIB,
todo esto sin considerar la inversion de PEMEX.

La magnitud de ajuste de gasto que se requiere, de 1.7% del PIB.
Al respecto, se proponen transformaciones mayores en la Administracién Publica
Federal, lo que implica la desaparicidn de tres Secretarias de Estado: la Secretaria
de la Funcién Publica, la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de
Turismo.

Estas medidas de cambio estructural permitirdn obtener ahorros de hasta

6,500 millones de pesos en 2010 y, una vez que concluya la reestructura, a partir
de 2011, dichos ahorros podrian ascender a 80 mil millones de pesos.
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Para generar ahorro por 80 mil millones de pesos se propone:

Ahorros en servicios personales por plazas vacantes.
Disminucion de gasto administrativo y de operacion.
Reduccion de 5% de las estructura de mandos superiores.
Reduccion del cinco por ciento del presupuesto asociado a
estructuras administrativas de dependencias, 6rganos
desconcentrados y dependencias paraestatales, incluyendo
oficialias mayores y demas areas homologas.
5. Reduccién del 10% del gasto asociado a representaciones y
oficinas del Gobierno Federal en el extranjero.
6. Reduccion del 10% del gasto en estructuras y administracion
de las delegaciones, oficinas y representaciones de las
dependencias del Gobierno Federal, organos
desconcentrados y entidades paraestatales en los estados.

o=

Durante 2010 se adoptard una politica de nulo incremento en las
remuneraciones de enlaces, mandos medios y superiores del Gobierno Federal.

Ademas del esfuerzo de austeridad, el gasto programable para 2010 se
guia por las siguientes lineas de accion:

e Impulsar un mayor desarrollo social y proteger a los que
menos tienen;

e Reactivar la economia y retomar la senda del crecimiento;

e Preservar la seguridad y continuar la lucha frontal contra el
crimen, y

e Dar continuidad a otros temas prioritarios de la politica de
gasto publico.

El techo de gasto programable devengado total para 2010 se ubica en
2,397.9 Mmp. Si se realiza el ajuste por el incremento en aportaciones debido a la
reforma y por la inversién de PEMEX, el techo de gasto programable devengado
seria de 2,119.3 Mmp, nivel inferior en 74.2 Mmp (3.4% real) respecto al aprobado
para 2009.

Para el ejercicio fiscal 2010, el gasto corriente representara el 77.6% del
gasto programable, mientras que el restante 22.4% correspondera a gasto de
capital.

En términos de su clasificacién administrativa, las previsiones de gasto se
agrupan conforme a los ejecutores de gasto, en términos de ramos y entidades
publicas. El gasto propuesto para los Ramos Auténomos para 2010 asciende a
60.5 Mmp, monto superior en 4.9% real al cierre aprobado en 2009.
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Para 2010, el Proyecto de Presupuesto contempla 767.7 Mmp para los
Ramos Administrativos, lo que significara una caida real de 7.6% en términos
reales a lo aprobado para 2009. En su distribucién, las secretarias de Desarrollo
Social y Relaciones Exteriores tendran un mayor presupuesto al aprobado para
2009, en 17.9 y 8.7%, respectivamente.

El gasto programable que se propone para que ejerzan las entidades de
control presupuestario directo el proximo afo es de 1,067.6 Mmp, lo que significa
un crecimiento real de 5.1% respecto a lo aprobado para 2009, lo que pone de
manifiesto la necesidad de dar suficiencia a los requerimientos presupuestarios de
dichas entidades para que operen adecuadamente. El presupuesto previsto para
las funciones de desarrollo social en 2010 es de 1,370.4 Mmp, que se compara
favorablemente con lo aprobado en 2009 al mostrar un crecimiento real de 2.5%.

Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) para 2010.

Los RFSP en 2010 se ubicaran en 3.1% del PIB, cifra superior en 0.4
puntos porcentuales del producto al monto previsto para 2009. Ello debido al
déficit transitorio que se propone por 60 mil millones de pesos.

De esta forma, se estima que para el cierre de 2010 el saldo histérico de los
RFSP se ubique en 37.8% del PIB, 0.6 puntos por arriba del estimado para el
cierre de 2009, acorde con la nueva metodologia.

Agenda para la competitividad.

La agenda que se propone estda compuesta por acciones en cuatro
vertientes:

 Mejorar el funcionamiento del mercado de los insumos para reducir costos
y aumentar la competitividad. Para ello se pretende:

- En materia laboral, ajustar el marco juridico de modo que genere un
mayor dinamismo, impulse una mayor productividad y atienda las
necesidades de los grupos mas vulnerables.

- Acciones en el Sector Telecomunicaciones que perseguiran el
aumento de la inversiéon y la cobertura asi como los niveles de
convergencia tecnolégica y de competencia. Se mejorara la
regulacion con medidas como la apertura a la inversién extranjera
directa, adecuaciones a las politicas de reventa y ajustes al esquema
de concesiones. Se realizaran licitaciones de fibra oscura y de
espectro con el fin de incrementar la infraestructura. Se transformara
la industria de la radio y televisibn a través de medidas como la
digitalizacién, la migracién de AM a FM y el otorgamiento de nuevas
concesiones.

- El funcionamiento del Sector Energia sera revisado para
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incrementar la competitividad del pais, garantizar una oferta confiable
de insumos y revertir la declinacién de la produccién petrolera.

- Se propondré una Ley de Asociaciones Publico-Privadas que recoja
las disposiciones legales respectivas, actualmente dispersas entre
una variedad de ordenamientos, y otorgue mayor certidumbre
juridica. Se establecera un esquema dual de licitacion que aproveche
las sinergias existentes entre la Ley de Caminos y Puentes y la Ley
de Obras Publicas.

- Con el fin de promover un mayor nivel de intermediacion financiera,
se desarrollaran nuevos instrumentos como los bonos respaldados
en el sector vivienda, y se fortalecera el marco juridico de las
bursatilizaciones, del proceso de quiebras bancarias y de las
Sofomes. Se continuara trabajando para reducir las comisiones y
permitir estrategias de inversién en proyectos productivos.

* Mejorar el marco institucional en el que se desenvuelve la actividad
econémica.
- Se propondran reformas al procedimiento de amparo en materia
fiscal, agraria y de amparo para efectos, con el fin de generar un
entorno de mayor certidumbre juridica. Se realizara una reforma en
materia de justicia mercantil a modo de alcanzar mayor eficiencia en
la procuracion de justicia.

* Ampliar los mercados en los que participan nuestros productos y servicios.
- Se propone fortalecer a la Comision Federal de Competencia
poniendo a su disposicién sanciones realmente disuasivas y medidas
cautelares. Se buscara diversificar el comercio internacional del pais
a través de una mayor integracién comercial con América del Norte
en sectores distintos a las manufacturas y de medidas que
intensifiquen la integracion con otras regiones, como Asia y América
del Sur, incluyendo un Tratado de Libre Comercio con Brasil.

» Estimular aquellos sectores que pueden tener mayor impacto sobre el
empleo y el abatimiento de la pobreza.

- Finalmente, se realizardn una serie de acciones encaminadas a
otorgar mas oportunidades de crecimiento a sectores que son
decisivos en términos de generacion de empleos y combate a la
pobreza, como lo son el sector rural, el sector turismo, y el sector
vivienda.

El deterioro en el entorno internacional implica que no podran conseguirse
los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo en materia de
crecimiento y generacion de empleos para 2012. Se considera que en un
escenario inercial se observaria una tasa anual de crecimiento de 4.2% para 2012,
lo cual implica una generacion de empleos cercana a los 600 mil. Para avanzar
aceleradamente en términos del desarrollo humano sustentable de los mexicanos,
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es necesario implementar el conjunto de reformas estructurales adicionales aqui
mencionadas. Se prevé que la consecucién de la agenda descrita llevaria a un
aumento adicional en la tasa de crecimiento de entre 1.5% y 2.0% en 2012,
permitiendo asi alcanzar un crecimiento cercano a 6%.

4.4 Alternativas de Accion en el Sector Comercial de México.

En este apartado, se presentan las propuestas personales como
alternativas de accion que puedan permitir un fortalecimiento en el sector
comercial de México ante la adversa situacidon en la que como sociedad vy
economia nos encontramos a partir del estallido de la Crisis Financiera de Estados
Unidos.

Se proponen siete alternativas de accion concernientes a distintos aspectos
econdémicos, se considera el sector energético, la industria, el ambito fiscal, de
seguridad, de procesos productivos y en el ambito educativo.

Las alternativas propuestas son las siguientes:

+ Reforma energética para crear nuevas fuentes de empleo e impulsar
la inversion extranjera.

En particular esta reforma se centra en materia del petr6leo, en
donde se pueda fomentar la apertura a la inversion extranjera, ya
que ante la situacion negativa de tener limitadas las reservas
petroleras, se marca la imperiosa necesidad de desarrollar la
tecnologia o permitir que capital extranjero intervenga. El monopolio
estatal de Petréleos Mexicanos se estima tendra en los préximos 3
anos un déficit de 500,000 barriles de petréleo diarios, equivalentes a
14,000 millones de ddlares anuales menos, lo que hace necesaria la
prospeccion de nuevos yacimientos a grandes profundidades de
hasta 3,000 metros en aguas del golfo de México. Para esto se
necesita tecnologia avanzada, de la cual Pemex carece y que en
cambio si esta al alcance de grandes empresas multinacionales
extranjeras del sector, como lo son Exxon Mobil, BP, Shell o Repsol-
YPF.

3 aios

PEMEX s

Déficit de 500 000 barriles diarios.
$14 000 millones de dolares anuales
menos.

La disminucién en las exportaciones de crudo mexicano esperada
para 2012 si no se permite la inversion, puede llevar a agravar o
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prolongar la sanidad de la economia mexicana, esto debido a que
nuestras exportaciones de crudo se verian afectadas al verse
restringida la compra de este recurso por paises importadores como
Estados Unidos, lo cual impactaria a nivel global, de tal manera que
no se lograria subsanar la afectacion por la crisis mundial econdémica
lo antes posible ya que en si, se estima tenga repercusiones a largo
plazo.

Dado que las reservas petroleras se estiman que duren nueve afos’,
para que nuevos yacimientos puedan ser ubicados y explotados, es
necesaria la aplicacion de tecnologia que pueda maximizar y hacer
eficaz el proceso de producciéon de crudo e hidrocarburos, esto sin
dejar a un lado el factor positivo de creacion de miles de nuevos
empleos. Para ello, se buscaria llegar a un acuerdo con los paises
interesados en invertir en la produccién de hidrocarburos y crudo en
México, el cual condicione la inversion con la creacion de nuevos
empleos a mexicanos en nuestro pais, representando por lo menos
el 50% de las nominas de la empresas.

+ Apoyo a la industria maquiladora. Por medio de inyeccién de capital a

industrias nacionales exportadoras, condicionando a que por lo
menos el 60% de la produccion se coloque en el mercado interno,
esto para minimizar el efecto negativo de la disminucion de
importaciones por parte de Estados Unidos de productos mexicanos.
Para fomentar el consumo de estos productos dentro del territorio
nacional, se propone:

- Disminucién de la tasa de IETU anual a 16.0% a empresas
extranjeras cuya compra de activos nacionales represente por lo
menos el 80% de la adquisicién total de activos en el ejercicio 2009.
La devolucién del IETU se realizara en el tercer trimestre del afo
2010 a las empresas cuyas declaraciones presenten la caracteristica
antes mencionada. La devolucion serd por el monto representativo
de la diferencia del cobro de la tasa en 2009 de 17% y la del 16.0%.
La Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT)
sera el instrumento de comprobacion del origen de la adquisicion de
activos por parte de las empresas.

- Para lograr este crecimiento en el consumo interno del pais
sera necesaria la colaboracion objetiva, mutua y responsable de
Sindicatos y Sector Empresarial, de tal manera que los acuerdos
logrados entre ambas partes en relacibn a topes salariales,
estandares de produccién y prestaciones, logren una disminucién en

! Shields, David, (2009). “Problemdtica de las Reservas y Produccién de Petréleo en México’.
Fundacion para la Democracia, Alternativa y Debate, México.
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los mismos, lo cual permita ofrecer productos a precios competitivos
con respecto a productos importados.

+ Apoyo Fiscal. Disminucion de la tasa de IETU anual a 16.5% a
personas fisicas cuya situacién ante la secretaria de hacienda se
encuentre sana, es decir, se aplicara a todas aquellas personas
fisicas que no tengan adeudos con respecto al pago de sus
impuestos en por lo menos los Uultimos 2 anos de actividad
econdmica, en caso de de que el contribuyente tenga un plazo menor
de vigencia ante la SHCP se le tomara como valido si no tiene
adeudos en todo el periodo de vigencia. La devolucién del IETU se
realizara en el tercer trimestre del ano 2010 a las empresas cuyas
declaraciones presenten las mismas caracteristicas antes
mencionadas. La devolucién sera por el monto representativo de la
diferencia del cobro de la tasa en 2009 de 17% y la del 16.5%. La
Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) sera el
instrumento de comprobacién del origen de la adquisicién de activos
por parte de las empresas. (Vid. Cuadro 4.4.a.)

TASA IETU Condiciones  Instrumento de Devolucion
Comprobacion
Situacion sin Diferencial del
Personas Fisicas 16.5% adeudos de DIOT 0.5% en tercer
pago de trimestre de
impuestos en 2010.
2008.
Compra de Diferencial del
Personas Morales 16.0% activos DIOT 0.10% en
nacionales tercer trimestre
mayores o de 2010.
iguales al 80%
de su
adquisicion
total de
activos
Cuadro 4.4.a.

Permitir los pagos en parcialidades para adeudos fiscales,
incluyendo retenidos y traslados a PYMES y microempresas. Esto
permitiia que las empresas den frente a las consecuencias
econdmicas de la crisis amortizando sus adeudos fiscales en plazos
de hasta 60 meses, lo cual permitiria mayor estabilidad en las
compafias, es decir, que al mantenerse funcionando no
representarian perdida de empleos.

Revisar amparos presentados por empresas ante impuesto IETU

para tomar decision definitiva. En sus primeros 17 meses de vida, el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) carga con 35,000

158



159

amparos que interpusieron contribuyentes que argumentaron que no
cumple con los principios de equidad y proporcionalidad. Durante el
2008, el primer afo de vigencia, 20% de las empresas pagaron el
impuesto. Es decir, cuatro de cada cinco no se vieron afectadas,
segun datos de Hacienda.

Creacion de un “Programa de Captaciéon Tributaria”, el cual, por
medio de la creacion del régimen Persona Fisica “Autoempleado”
dentro del Sistema de Administracion Tributaria (SAT), se pueda
mantener y/o ampliar la base tributaria. Esta categoria se constituira
de todos los trabajadores que puedan comprobar que a partir de julio
de 2008 hayan perdido su empleo (dejaron de cotizar en
INFONAVIT, Seguro Social y en el Sistema de Ahorro para el Retiro),
tendran la opcién de continuar con el pago de una cuota asignada
por este programa, misma que se realizardn de forma voluntaria y
ante el SAT para distribuirse en aportaciones a Impuesto Sobre la
Renta (ISR), INFONAVIT, Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y
para lo concerniente a la asistencia medica, pertenecer al seguro
popular en tanto no sea recontratado por algun patrén y reinscrito en
el IMSS. Esta cuota permitird al “autoempleado” conservar la
continuidad para la obtencion de las prestaciones correspondientes.
Para la implementaciéon de este programa, sera indispensable la
colaboracion conjunta de la SHCP, el INFONAVIT, las AFORES y el
Seguro Popular para tasar las contribuciones de este nuevo régimen
y asi mismo para llevar a cabo la distribucion de las cuotas.

7 RN

/fy/ . Régimen * *Seguro
CONSAR ‘Autoempleado * Popular
INFONAVIT

El fomento a la erradicacidén de la violencia e inseguridad en nuestro
pais, lo cual permitiria el crecimiento del turismo e inversién
extranjera directa, ya que en los ultimos afnos, la imagen de México
en cuanto a seguridad se refiere ha mermado la captacion de divisas
extranjeras tanto en sector turismo como de inversién. Para ello seria
necesaria la intervencién de fuerza policial, en particular en las
ciudades y estados turisticos como Cancun, Acapulco, Veracruz,
Distrito Federal, Los Cabos, Oaxaca, Chiapas y Jalisco entre otros.



+ Campanas nacionales empleando todos los medios de
comunicacién, radio, televisiéon, periodicos, etc. para fomentar el
correcto manejo de crédito, es decir, se fomente una educacion
financiera sana por parte de la poblacién para evitar problemas de
mal uso de crédito que puedan llevar a vivir consecuencias
econdmicas aun mas adversas de las que se viven hoy en dia. Las
empresas, en la actualidad otorgan mas y mas facilidades de crédito
a los clientes, lo cual puede provocar en un futuro, debido a su mala
utilizacién, un deterioro en la economia que aunado a la situacién
reciente, provoque un saneamiento a la misma de mayor
prolongacion.

+ Fomento al Proceso Productivo del Reciclado de productos, con la
finalidad de crear nuevas fuentes de trabajo y asi mismo, cuidar el
medio ambiente y desarrollar procesos tecnolédgicos impulsando a la
investigacién. Los organismos gubernamentales proporcionaran los
instrumentos legales necesarios para la apertura y desarrollo de esta
industria.

-
LB

4+ Creacidon del Programa “De Mexicano a Mexicano”. Este programa
fomentara la investigacién a Nivel Medio Superior y Superior para
mejorar procesos productivos y desarrollar de esta manera
tecnoldgica y ecolégicamente los sectores de produccion en nuestro
pais, en particular los siguientes: manufacturero, de maquila,
agricola, agropecuario, de pesca y de generacion de fuentes de
energia. Los procesos Yy tecnologias constituiran la mejora
particularmente en los procesos productivos de microempresarios o
agricultores. El apoyo a aquellos estudiantes cuyas investigaciones
sean seleccionadas e implementadas por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), se efectuara a través de becas
para su implementacién y posteriormente para continuar con sus
estudios (ya sea universitarios o a nivel posgrado) en universidades
estatales, nacionales e incluso en universidades en el extranjero (con
los cuales se tengan convenios ya sea gobierno-universidad o
universidad-universidad), con el compromiso de que dentro de los 10
anos posteriores al término de sus estudios, ya sea en Nivel Superior
o de Posgrado, desarrollen investigaciones a implementar en México
en cualquiera de los sectores antes mencionados por 2 afos. El
costo de la implementacion de las investigaciones y desarrollos por
parte de los estudiantes al ingresar al programa estara cubierta por el
sector publico, estableciéndose el impuesto de tenencia como base

160



para la constitucion del fondo para becas del Programa “De
Mexicano a Mexicano”.

Alternativas de Accidn en el Sector Comercial de México.

Accidén

Caracteristica

Reforma energética para crear
nuevas fuentes de empleo e impulse
la inversion extranjera.

Apertura a inversion extranjera

Uso de tecnologia avanzada para explotar nuevos yacimientos

Los empleados mexicanos de las compailias extranjeras representen por lo menos el
50% de la némina.

Apoyo a Industria Maquiladora

Inyeccion de capital a industrias nacionales exportadoras con la condicion de que al
menos el 60% de produccién se coloque en el mercado interno

Apoyo Fiscal

Disminucion de la tasa del IETU a 16% a empresas cuya compra de activos
nacionales represente por lo menos el 80% de la adquisicion total de activos en el
ejercicio 2009

Colaboracion objetiva, mutua y responsable de Sindicatos y Sector Empresarial

Disminucion de la tasa de IETU anual a 16.5% a personas fisicas cuya situacion
ante la SHCP se encuentre sana.

Pagos en parcialidades de adeudos fiscales, incluyendo retenidos y traslados a
PYMES y microempresas.

Revisar amparos presentados por empresas ante impuesto IETU para tomar decision
definitiva.

Programa de Captacion Tributaria por medio de la creacion del régimen Persona
Fisica “Autoempleado” dentro del Sistema de Administracion Tributaria (SAT),

Combate contra Violencia e
Inseguridad

Fomento a la erradicacion de la violencia e inseguridad en nuestro pais, lo cual
permitiria el crecimiento del turismo e inversion extranjera directa

Campafas Educacion Financiera

Campafas nacionales empleando todos los medios de comunicacion, radio,
television, periodicos, etc. para fomentar el correcto manejo de crédito, es decir, se
fomente una educacion financiera sana por parte de la poblacion para evitar
problemas de mal uso de crédito,

Fomento al Proceso Productivo

Fomento al Proceso Productivo del Reciclado de productos, con la finalidad de
crear nuevas fuentes de trabajo y asi mismo, cuidar el medio ambiente y desarrollar
procesos tecnologicos impulsando a la investigacion.

Programa "De Mexicano a
Mexicano"

Creacion del Programa “De Mexicano a Mexicano”. Este programa fomentara la
ivestigacion a Nivel Medio Superior y Superior para mejorar procesos
productivos y desarrollar de esta manera tecnologica y ecologicamente los sectores
de produccion en nuestro pais, en particular los siguientes: manufacturero, de
maquila, agricola, agropecuario, de pesca y de generacion de fuentes de energia.
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CONCLUSIONES

Las relaciones comerciales de México con Estados Unidos en particular y
con el resto del mundo se han desarrollado con la firma de Tratados Comerciales
y Acuerdos de Asociacién Econdmica, lo cual ha permitido que en momentos de
crisis financiera en un pais como EU (con el cual nuestro pais tiene mayor flujo
comercial) permeé el desarrollo de un escenario negativo de la economia
norteamericana al sector comercial mexicano.

Esta investigacion se realiz6 con el propésito de conocer la situacion a la que
se enfrenta México ante los efectos negativos a nivel comercial y econémico
provocados por la crisis financiera de Estados Unidos y que asi mismo ha
afectado de manera globalizada al resto del mundo. Es un suceso trascendental,
ya que el origen de la crisis econdbmica mundial radica en la crisis financiera de
Estados Unidos, ocasionada por un sistema bancario mal regulado, sobre todo en
los sectores de préstamo y en inversiones, lo cual provocd un decrecimiento
econémico y procesos recesivos en economias de la Eurozona, en Asia, Africa y
por supuesto en América Latina.

En 2008 se dio a conocer la situacion de deflacién en EU, el alza en el tipo
de cambio ddlar-peso y la caida consecutiva de las bolsas de valores a nivel
internacional; lo cual indicé que esta situacién econémica tendria consecuencias
desfavorables para México en el sector comercial, siendo obligatorio que se
tomara interés en ello.

El sector comercial mexicano se vio afectado en disminucién de remesas,
inversién extranjera directa, flujos comerciales, tasas de empleo, produccién
nacional, turismo y por supuesto que también en sus finanzas publicas. Siendo el
flujo comercial y la inversion extranjera directa dos factores importantes en el
efecto negativo de la crisis. La falta de diversificacion de exportaciones e
importaciones por parte de nuestro pais colocé a México en una posicién
susceptible a ser impactada al colapsarse la economia estadounidense.

En esta investigacion se plantearon soluciones en el ambito comercial, el
cual paralelamente al sector financiero, se ve fuertemente afectado. Se muestra el
panorama real comercial al que México se enfrenta, con el fin de proponer una
gama de opciones de accion para que la economia nacional haga frente ante esta
crisis mundial tanto en el rubro de ingreso publico como en concerniente a
desarrollo tecnolégico, social y gubernamental.

Es importante conocer la situaciéon a la que se enfrenta México ya que es un
fendbmeno que se venia manifestando desde afos anteriores, es decir, que los
gobiernos tuvieron tiempo para hacer frente, en la medida de sus posibilidades, al
impacto negativo y a la vulnerabilidad que esta crisis provocaria en particular en
las finanzas nacionales.
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No obstante la existencia de las medidas adoptadas por el gobierno
mexicano, se vuelve indispensable el apoyo de la sociedad en conjunto, de tal
manera que paralelamente por medio de planes de ayuda entre la poblacién
misma como la propuesta del Programa de “Mexicano a Mexicano” se fomente el
desarrollo y la participacion activa de la sociedad mexicana.

Es muy importante que México opte por crear reformas energéticas y fiscales
en donde se busque el apoyo de la sociedad, asi como también de campanas
para fomentar procesos productivos y el desarrollo de una educacién financiera en
la poblacion.

Con esta investigacion se puede entender la magnitud del problema de la
crisis actual, la cual afecta a nivel comercial en gran manera, y no solo el rubro
comercial, sino cada aspecto del pais ya sea financiero, politico y econémico.

Es importante que como universitarios busquemos no sélo ser criticos de las
situaciones que nos rodean e influyen econémicamente, sino que también es
indispensable aportar ideas que puedan resultar positivas para el fortalecimiento
econdmico de nuestro pais.

México tiene un camino largo por recorrer para comenzar a subsanar las
heridas que esta crisis ha causado. A pesar de la comprensible postura del
gobierno en donde no se muestra un panorama tan negativo ante la crisis, es
indispensable que como mexicanos nos interesemos por informarnos y desarrollar
nuevas ideas y oportunidades para salir adelante en estos tiempos dificiles.

163



FUENTES DE INFORMACION

BIBLIOGRAFIA

Amieva Huerta, Juan. Temas Selectos de Finanzas Publicas. Editorial Porrtia. México.
2002.

Arambula Reyes, Alma. Tratados Comerciales de Meéxico. Subdireccion de Politica
Exterior. Centro de Documentacién, Informacion y Andlisis. Camara de Diputados LX
Legislatura. Marzo 2008.

Ayala Espino, José. Economia del Sector Publico Mexicano. Editorial Esfinge. Facultad de
Economia, Universidad Nacional Autébnoma de México. México. 2001.

Ayala Espino, José. Economia del Sector Publico Mexicano. México: Grupo Editorial
Esfinge, 2001.

Balanza Comercial de Meéxico. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.
México. Febrero 2009.

Case, Karl E y Ray C Fair. Principios de Macroeconomia. México: Prentice-Hall
Hispanoamericana, 1997.

De la Reza, German A.México: mas alla del TLCAN. Competitividad y Diversificacion de
Mercados. Editores Plaza y Valdes. México, D.F. 2000.

Decreto de importacion de pierna y muslo de pollo de EU. Diario Oficial de la Federacion.
25 julio 2003.
Dornbusch, Rudiger. Fisher, Stanley. Startz, Richard. Macroeconomia. McGraw-Hill.
Madrid. 2004.

Icart Isen, M. Teresa; Pulpdn Segura, Anna M. y Fuentelsaz Gallego Carmen. Elaboracion
y Presentacion de un Proyecto de Investigacion y una Tesina. Espana: Ediciones
Universidad Barcelona, 2002.

Informe Estadistico sobre el comportamiento de la inversion Extranjera Directa en México.
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Krugman, Paul. La Politica Econémica y Social de México. Grupo Editorial Norma. Santa
Fé de Bogota, Colombia. 1999.

Levy, Marc A., Keohane Robert O., HassPeter M. Improving the effectiveness of
International environmental Institutions. The MIT Press, Cambridge. 1996.

Méndez Morales, José Silvestre. Fundamentos de Economia. México: McGraw-Hill, 2005,
pp.

Pickard, Miguel. México ante la crisis econdomica mundial. Centro de Investigaciones
econdmicas y politicas de Accién Comunitaria. México. Enero 2009.

Rodriguez Alegria, Agustina. México y la Cuenca del Pacifico. Relacion Comercial
México-Estados Unidos. México. Abril 2009.

164



Taylor B, John. Economia. Estados Unidos de Norteamérica: Compania Editorial
Continental, 1998.

Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte. Direccibn de Comercio Exterior y
Competitividad Nacional. Gerencia de Comercio Exterior.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Tomo |. Secretaria de comercio y
fomento Industrial.

Tratado de Libre Comercio México-Uruguay.Representacion de México ante ALADI y
Oficina Comercial en América del Sur. Embajada de México en Uruguay. Secretaria de
Economia.

Vazquez Flores, Rafael. Introduccion al estudio de la Politica Exterior de México. Editorial
Nuestro Tiempo. México. 1995.

Vejar, Carlos. Soluciones de controversias en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. Departamento de Negociaciones Econémicas. ALADI.

Villareal Gonzalez, Diana R. La Politica econémica y social de México en la globalizacion.
Universidad Autbnoma Metropolitana. Unidad Xochimilco. México 2000.

Shields, David, “Problemética de las Reservas y Produccion de Petréleo en México”.
Fundacion para la Democracia, Alternativa y Debate, México 2009.

HEMEROGRAFIA

“Baja reservas a 9 mil; quedan en 75 mil tras especulacién”. El Universal. 14 Oct. 2008:
Finanzas. htto://www.eluniversal.com

“Banca pronostica crecimiento”. Diario Critico. Chile. Feb. 2009. http://www.dlariocritico.com/

“Crisis acelera intervencién del Estado en Finanzas”. El/ Economista. 23 Oct. 2008:
Finanzas. http.//www.eleconomista.com

“Crisis Financiera toc6 fondo en Meéxico:Banqueros”. Vanguardia.19 Mar. 2009.
http://www.vanguardia.com.mx

“Cronologia de la crisis financiera de Estados Unidos”. RVTE Noticias. Washington. 7
Sept. 2008. http://www.rtve.es/noticias/

“Disminuye 20% el transporte terrestre de pasajeros en 2008”. El Financiero. 20 Ene.
2009: Economia. http.//www.elfinanciero.com

“Disminuye el Desempleo en Meéxico”. El Financiero. 21 Ene. 2009: Economia.
http.//www.elfinanciero.com

“Diversificacién de exportaciones contrarrestaria la crisis: CEPAL”. El Financiero. 30 Oct.
2008: Economia. http.//www.elfinanciero.com

165



“BEl ABC de la Crisis Financiera”. EI Economista. 3 Oct. 2008: Finanzas.
http.//www.eleconomista.com

“El CEESP ve opacidad en programas anticlicos”. El Universal. 15 Jun. 2009: Finanzas.
http.//www.eluniversal.com

“El PIB en China en 2008 crecié un 9% en relacién con 2007”. Pueblo en Linea. 24 Ene.
2009. http.://spanish.peopledaily.com.cn/

“Europa afronta la crisis econdmica”. Eurostat. 8 Abr. 2009. http:/epp.eurostat.ec

“Gran Bretafia entré en recesién”. Ambito Financiero. 26 Ene. 2009. http:/www.ambito.com/

“La Crisis Financiera en Estados Unidos y su Efecto en la Economia Mexicana”. Camara
de Diputados. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Palacio Legislativo de San
Lazaro. Oct. 2008. http://www.cefp.gob.mx/

“Plan Anticrisis, poco efectivo hasta hoy”. CNN Espariol. 29 Mayo 2009. Economia y
Finanzas. http.//www.cnnexpansion.com

“Prevén el Consejo Mexicano de Comercio Exterior desplome de las exportaciones” El Sol
de Meéxico. Organizacion Editorial Mexicana. 26 Ene. 2009: Finanzas.
http.//www.oem.com.mx/elsoldemexico/

“Recesion econémica golpea a la industria maquiladora”. E/ Financiero. 21 Ene. 2009:
Economia. http.//www.elfinanciero.com

“Remesas disminuyen 3.6% en 2008: Banco Central”. La Jornada. 27 Ene. 2009:
Economia. http.//www.jornada.unam.mx

“Retrocede  63.6%  balanza comercial de Pemex” Notimex. ElI  Universal.
México. 26 Ene. 2009: Finanzas. http://www.eluniversal.com

“Sube crudo hasta 45 ddlares el barril”. El Universal
Viena, Austria. 22 Ene. 2009: Internacional. http.//www.eluniversal.com

“Toca crudo su menor nivel en 14 meses”. El Universal. 16 Oct. 2008: Finanzas.
http.//www.eluniversal.com

Arteaga, Juan Miguel. “Caeran remesas hasta 15% en 2009: IMEF”. E/ Universal. 13 Ene.
2009: Finanzas. http.//www.eluniversal.com

Gonzalez, |. “Desempleo puede llegar a nuevos maximos”. El Universal. 22 Ene. 2009.
http.//www.eluniversal.com

Jiménez, Ricardo, “Se dispara el déficit comercial”. E/ Universal. 24 Ene. 2009: Finanzas.
http.//www.eluniversal.com

Jiménez, Sergio J. “Presidente anuncia plan para sustituir refrigeradores”. El Universal. 26
Mar. 2009: Finanzas. http://www.eluniversal.com

166



Martinez, Rocio. “Cae produccion industrial en México”. El Financiero. 18 Sept. 2008:
Economia. http.//www.elfinanciero.com

Mendoza, Jorge. “Como es la IED en México”. Tiempos de Reflexion.15 Abr. 2009:
Finanzas. htto.//www.angelfire.com

Presidente Calderon Hinojosa, Felipe. “Paso firme que nos permite sumar esfuerzos para
que juntos logremos sacar adelante a nuestras familias”. Residencia oficial de Los Pinos.
8 Oct. 2008. http://www.lospinos.gob.mx/

Ramos Pérez, Jorge, Gémez, Ricardo, “Desempleados podran hacer retiros de Afores”. El
Universal. 30 Abr. 2009: Finanzas. http://www.eluniversal.com

Arteaga, José Manuel, “Construccion crecera 4.6% en 2010: SHCP”. El Universal. 6 Ene.
2010: Finanzas. http://www.eluniversal.com

Gutiérrez Candiani, Gerardo, “A sus 16 anos, el TLCAN pierde competitividad” El Milenio.
19 Ene. 2010: Negocios. http://www.impreso.elmilenio.com

INTERNET
Fuentes de Informacién de Estadisticas:

http://www.banxico.org.mx
http.//www.pemex.com
http://www.inegi.org.mx
http://mexico.usembassy.gov/
http://www.camimex.org.mx/
http://www.sagarpa.gob.mx/
http://www.eclac.org/
http://www.iadb.org/
http://www.cnog.org.mx/
https://www.cia.gov/
http.//epp.eurostat.ec
http://www.shcp.gob.mx/
http://www.economia.gob.mx/

167



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Relaciones México-Estados Unidos
	Capítulo 2. Situación Comercial de México a Nivel Internacional en 2008-2009
	Capítulo 3. Crisis Financiera de 2008 en los Estados Unidos: Efectos en México en Período 2008-2009
	Capítulo 4. Medidas Comerciales y Económicas por Parte de México Para Enfrentar la Crisis Tanto a Nivel Gubernamental Como en la Iniciativa Privada
	Conclusiones
	Fuentes de Información

