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INTRODUCCION

Como es sabido el procedimiento de licitacion publica es el principal medio que
tiene la Administracion Publica para hacer la contratacion de bienes, servicios y
obra publica y, el cual; tiene como objetivo asegurar mejores condiciones
econdémicas para la administracion publica, para ello el Estado implementara
los mecanismos necesarios para obtener las mejores condiciones economicas,
de ahi que incorporara mejoras al modelo de la licitacién publica la cual, al ser
un procedimiento estara compuesta por una serie de actos tanto de hecho

como de derecho que tendran como resultado el procedimiento licitatorio.

Ahora bien, dentro de estos mecanismos que el Estado implementara para
asegurarse mejores condiciones, la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal
incorpora el modelo de subasta descendente al procedimiento licitatorio; de ahi
gue, en la presente investigacion nos propusimos abordar las ventajas y
desventajas de la subasta descendente dentro del procedimiento de licitacion
publica y, derivado de dicho andlisis, estar en la posibilidad de proponer que el
modelo de subasta descendente sea incorporado a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; a efecto de que, en la
normatividad Local y la Federal, el modelo de subasta descendente logre su
objetivo de garantizar las mejores condiciones para la administracién publica,
por lo que para ello partiremos de las siguientes preguntas: ¢,qué es la licitacion
publica?, ¢como opera procedimentalmente?, ¢qué es el modelo de subasta
descendente? ¢la subasta descendente tiene el caracter de acto
administrativo? y ¢ventajas y desventajas del modelo de subasta
descendente?. Por lo que, para dar solucion a los cuestionamientos antes
planteados utilizaremos los métodos de investigaciéon documental y empirico,
asi como la consulta de fuentes legales, doctrinales y jurisprudenciales tanto

mexicanas como extranjeras.

Para cumplir con los fines de la presente investigacion la dividimos en tres
capitulos en los que haremos una explicacion concreta de los temas en ellos

incorporados.



En el primer capitulo, reflexionaremos en torno al marco tedrico-conceptual de
la licitacion publica, analizaremos el procedimiento licitatorio a la luz del
derecho mexicano y de manera muy particular, de la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, asi como de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico, en lo que respecta a licitacién publica

En el segundo capitulo, haremos un estudio acerca de cémo la normatividad
local en materia de adquisiciones, incorpora el modelo de subasta descendente
al procedimiento de licitacion publica; con la finalidad de obtener las mejores
condiciones de contratacion y garantizar una mayor eficacia y eficiencia al
procedimiento licitatorio, por lo que también seran materia de analisis los

aspectos generales de la subasta descendente como acto administrativo.

En el tercer capitulo, realizaremos diversas consideraciones sobre las ventajas
y desventajas del modelo de subasta descendente y por ultimo; expondremos
de manera concreta las conclusiones desarrolladas a lo largo de la
investigacion, en el sentido de la viabilidad de incorporar, en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el mecanismo de

subasta descendente.



CAPITULO 1.

LA LICITACION PUBLICA COMO MEDIO DE CONTRATACION DE BIENES,
SERVICIOS Y ARRENDAMIENTO.

Considerando que para alcanzar el bien publico temporal, el cual es la razén de
ser del Estado y entendiendo a éste como el principal satisfactor de bienes y
servicios de la sociedad; diremos que el Estado utilizar4 dos sistemas: el primero
de ellos es la provision directa que el Estado realiza a través de los Organos de la
Administracion Publica; en tanto que el segundo sera el que realice a través de las
adquisiciones, siendo ésta la forma indirecta de proveer bienes y servicios; sin
embargo, es sabido que en ambos casos se utilizan los recursos econémicos
publicos, mismos que se obtienen en gran medida de lo recaudado a las
economias privadas de los ciudadanos, de ahi que el ejercicio de los recursos
econdémicos publicos tenga una gran importancia, ya que para satisfacer las
necesidades de la sociedad es indiscutible que el Estado realice la adquisicion de
bienes, servicios y la construccion de obras publicas, a través de contratos
administrativos “Que atenderan a la premisa del interés publico, y contendran el
acuerdo de voluntades, tanto de la Administracion Publica como de Personas
privadas o publicas, con la finalidad de crear, modificar y extinguir una situacién
juridica de interés general, o en particular relacionada con los servicios publicos,
gue unen a las partes en una relacion de estricto derecho publico, sobre las bases
de un régimen exorbitante del Estado™; ahora bien, en nuestro derecho positivo
vigente, la contratacion de bienes, servicios y obra publica, se encuentra regulada

en nuestra ley fundamental en su articulo 134, al establecer que:

“Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados.

! SERRA ROJAS, Andrés.- Derecho Administrativo, Porrda, México 1995.- Pag. 636.




Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacibn de obra que
realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este

articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

De lo anterior se desprende que por regla general para la adquisicién de bienes,
servicios y la construcciéon de obra publica, el Estado realizara la licitacion publica,
entendiendo como tal, a las actuaciones dirigidas a la manifestacion de un
pronunciamiento que corresponden a una autoridad administrativa plasmada en
una serie de actos administrativos, por lo que es dable decir que la licitacion
publica es por regla general el procedimiento que tiene la administracion publica
para hacerse llegar de bienes, servicios y construccion de obra publica, y con ello
cumplir en forma Optima sus tareas sustantivas y dar respuesta a las necesidades
que de ella demande la sociedad. Ahora bien, de lo anteriormente sefalado

podemos inferir que la Licitacion Publica presenta las siguientes caracteristicas:



“Es un procedimiento; es decir, un conjunto de actos ligados encaminados a un fin;
el fin del procedimiento es seleccionar al futuro contratante de la administracion
publica; que la persona seleccionada es la que le ofrezca al Estado las mejores

condiciones y ventajas de contratacién, a la luz del interés publico”.?

Sin embargo, es preciso mencionar que existen actuaciones previas a la licitaciéon
publica y que las mismas las realiza la Administracion Publica, comenzando con la
planeacion que realice la Administracion Pdblica, esto es la actividad
organizacional en la que se estableceran una serie de acciones, como la de
verificar la necesidad del bien o el servicio, la necesidad de realizar la obra publica
y la autorizacion presupuestaria; toda vez que como ya se ha dicho, los contratos
que llega a celebrar la administracion publica repercuten en el gasto publico,
siendo menester que previo a la celebracién de dicho procedimiento de licitacion
publica exista la autorizacion por parte de los 6rganos de control presupuestal
competentes para el ejercicio fiscal, y por lo tanto esto se traduce en que la
administracion publica debe contar con los recursos necesarios para estar en
posibilidades de dar cabal cumplimiento a las obligaciones que se deriven de la
celebracién de los contratos emanados del procedimiento licitatorio, también un
acto previo al procedimiento de licitacion publica es la preparacién de las bases de
licitacion el cual corresponde Unica y exclusivamente a la Administracion Puablica o
Autoridad licitante, esta etapa a su vez expresa la voluntad contractual del Estado,
y la cual no esta sujeta a negociacion por parte de los licitantes, es preciso aclarar

gue esta etapa la trataremos en su oportunidad con mayor detenimiento.

Ahora bien, una vez que la Administracion Publica ha cumplido las etapas previas
mencionadas, damos paso al procedimiento de licitacion publica, el cual de
acuerdo a nuestro derecho positivo vigente se caracteriza por su sentido formalista
y condicionante al establecer en el ordenamiento juridico una serie de tramites,

formalidades y procesos antes de que sea emitida la voluntad contractual del

> MEADE HERVERT, Christian.- Licitacién publica y medios de defensa, Miguel Angel Porrtia, México
2002, Pag. 17.




Estado; sin embargo, es preciso aclarar que el incumplimiento de tal formalismo
vicia esa voluntad, ya que no se ha seguido el orden normativo; de ahi que,
podemos decir que para que los contratos administrativos tengan la validez
juridica estan, sin lugar a dudas supeditados al cumplimiento de las formalidades
establecidas en nuestra legislacién aplicable vigente, aunado a que la licitacion
publica es un acto administrativo condicionante, pues al desarrollo de ésta se
producen mas actos administrativos encaminados a la eleccién del contratante; lo
anterior a efecto de asegurar la igualdad de los participantes en el proceso
licitatorio, asi como imprimir transparencia en las decisiones del Estado, la anterior
aseveracion se fortalece al sefalar que: “La licitacién publica es el procedimiento
administrativo de preparaciéon de la voluntad contractual por el que un ente
publico, en ejercicio de la funcién administrativa, invita a los interesados para que,
sujetandose a las bases fijadas, formulen propuestas de entre las cuales
seleccionara y aceptara la mas conveniente. No es un acto, sino un conjunto de
actos; un procedimiento integrado por actos y hechos de la administracion y actos

y hechos del oferente, que concurren a formar la voluntad contractual™

Se desprende de lo sefialado en los parrafos anteriores, que en el procedimiento
de licitacion publica intervienen de manera directa dos sujetos; por un lado los
sujetos particulares (licitadores), oferentes o participantes, los cuales pueden ser

personas morales o fisicas y por otro lado la Administracion Publica (convocante).

Como ha quedado establecido, la licitacién publica al ser un procedimiento
administrativo se compone de varios actos ligados entre si, encaminados a la
consecucion de un fin que es la realizacion de un contrato administrativo; que
estos actos quedan integrados en etapas que definen el procedimiento de la

licitacion publica.

¥ DROMI, José Roberto. Licitacién Pablica, Astrea, Buenos Aires, 1996 pags 61 y 63




1.1 EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.

Para efectos de nuestro estudio desarrollaremos las etapas que configuran el
procedimiento licitatorio seran atendiendo a la siguiente: convocatoria, Bases de
Licitacion, junta de aclaraciones de bases, presentacion y apertura de ofertas, fallo
y otorgamiento del contrato de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adquisiciones
del Distrito Federal y en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

1.1.1CONVOCATORIA

Entendiendo a ésta como la invitacion general impersonal e indeterminada que se
formule a todas aquellas personas fisicas o0 morales interesadas en contratar con
la administracion publica; es decir, es la decisién unilateral del ente publico
licitante por la que se decide la realizacion del contrato, sujetandose a las bases y
clausulas elaboradas para su preparacion y ejecucion, convocandose a los
interesados para que formulen propuestas u ofertas, por lo que este llamado
reviste forma juridica de acto administrativo, por cuanto importa una declaracion
unilateral, dictada en ejercicio de la funcion administrativa, productora de efectos
juridicos individuales y directos, toda vez que al hacerse la publicacion de la
convocatoria a los licitadores, les nace el derecho subjetivo de intervenir en el
procedimiento, siendo que la autoridad convocante deberd dar a conocer dicha
convocatoria a través de los organos informativos oficiales con que contase; asi
como, por los medios impresos de mayor circulacion en el pais y por los medios
electrénicos, de ahi que la publicacion de la convocatoria es una fase obligatoria

para el érgano convocante.

Ahora bien, la convocatoria debera contener los requisitos necesarios a fin de que
los posibles interesados estén en condiciones de presentar sus ofertas, siendo
gque de manera general deberan contemplar entre otros: a) el nombre,
denominacién o razon social de la dependencia o entidad convocante; b) el objeto

de la licitacion; c) la indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; d)



lugar, dia y hora en que tendra lugar la apertura de los sobres con las propuestas
técnicas y econodmicas; e) las condiciones de pago; f) los porcentajes de anticipos,
y las demas que considere la Legislacion aplicable al caso concreto.

La omision de la publicacion de la convocatoria, asi como la omision de los
requisitos que la misma debe contener, son circunstancias que implican una
publicacion incompleta, confusa, deficiente, siendo causa que determina la nulidad
de la licitacion por violacion a la formalidad de publicacion. De igual forma se debe
tomar en cuenta que a la convocatoria le son aplicables las reglas de la
competencia; toda vez que, la autoridad que emita la convocatoria debera ser

competente para realizar dicho acto administrativo.

Al respecto es muy clara la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, en su

articulo 32 al sefalar que:

“Las convocatorias podran referirse a uno o0 mas bienes y servicios, las cuales se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en los medios electréonicos

que, en su caso, determine la Oficialia para su mayor difusién y contendran:

l.- La denominacién o razon social de la dependencia, érgano desconcentrado,

delegacion o entidad convocante;

Il.- La indicacién del lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las
bases y especificaciones de la Licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago

de las mismas.

El costo de las bases sera fijado exclusivamente para recuperar las erogaciones
realizadas por la publicaciéon de la convocatoria. Los interesados podran revisar
las bases en forma gratuita, pero serd requisito para participar en la Licitacion

cubrir su costo;



lll.- La fecha, hora y lugar de celebracién de los actos de aclaracion de bases,

presentacion, apertura de propuestas y fallo;

IV.- La indicacion de si la Licitacidon es nacional o internacional;

V.- Si se realizara bajo la cobertura de algun Tratado;

VI.- El idioma o idiomas en que deberan presentarse las propuestas;

VII.- La descripcion detallada de la cantidad y unidad de medida de los bienes o

Servicios que sean objeto de la Licitacién, asi como mencién especifica de por lo

menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto, en su caso;

VIII.- La indicacion de entregar o no anticipos;

IX.- Lugar, plazo de entrega de bienes y fecha en que se realizara la prestacion

del servicio y condiciones de pago; y

X.- En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcion a

compra;

XI.- Nombre y cargo del servidor publico responsable de la licitacion publica.”

En tanto que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, en su articulo 29 establece que:

“Articulo 29.- Las convocatorias podran referirse a uno o mas bienes o servicios, y

contendran, en lo aplicable, lo siguiente:

l. El nombre, denominaciéon o razén social de la dependencia o entidad

convocante;



Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago
de las mismas. Cuando las bases impliguen un costo, éste sera fijjado sélo en
razon de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y
de la reproduccion de los documentos que se entreguen; los interesados podran
revisarlas previamente a su pago, el cual serd requisito para participar en la
licitacidn. Igualmente, los interesados podran consultar y adquirir las bases de las
licitaciones por los medios de difusion electronica que establezca la Contraloria;

Il La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, de la primera junta de aclaracion a las bases de licitacién, en su
caso, la reduccién del plazo a que alude el articulo 32 de la presente Ley, y el
seflalamiento de si se aceptara el envio de propuestas por servicio postal o de

mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica;

V. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del
sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que
podran presentarse las proposiciones;

V. La indicacidon que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacidn, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser

negociadas;
VI. La descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios que sean objeto de la licitacion, asi como la correspondiente, por los

menos, a cinco de las partidas o conceptos de mayor monto;

VII.  Lugary plazo de entrega;



VIIl. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el

mismo;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren

en los supuestos del articulo 50 de esta Ley;

XI. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con o sin opcién a
compra, y
Xll.  La indicacion de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos

de la licitacion en calidad de observador, sin necesidad de adquirir las bases,

registrando previamente su participacion.”

De lo anterior, se infiere que la Convocatoria, siendo la primera fase del
procedimiento de licitacion es de gran importancia, ya que contendra todas y cada
una de las peculiaridades que regiran el procedimiento, asi como el bien que
requiere la Administracion Puablica, de ahi que sea de importante trascendencia
que la Autoridad Convocante emita una convocatoria clara, precisa y en la que no

dé lugar a vicios en el procedimiento de licitacion publica.

1.1.2 BASES DE LICITACION

Una de las caracteristicas de la licitacion es que debe de contar con una
descripcion detallada de los bienes y servicios que requiere la Administracion
Publica, los cuales van a constituir y ser el objeto mismo de la licitacién que realice

la autoridad convocante.

Esta descripcion figura en un documento elaborado por el érgano administrativo

convocante el cual, como ya se menciono constituye un acto previo; asi las bases



de licitacion constituyen un conjunto de clausulas emitidas unilateralmente por la
Administracién Publica, que estan destinadas a la formalizacion del contrato, asi
Ccomo a su ejecucién; ya que en las mismas se detalla en forma pormenorizada, el
objeto del contrato, su regulacién juridica, ademas de los derechos y obligaciones

de las partes.

Por lo que se intuye, que las bases de licitacion producen efectos juridicos
propios, en cuanto a que la Administracion Publica no puede modificarlas después
de haber efectuado el llamado a la licitacion, sino dentro de ciertos limites que la
misma Ley le faculta, por otro lado, las bases de licitacién obligan a los oferentes
hasta el momento en que son descartadas o rechazadas sus propuestas y siguen
obligando al adjudicatario como el contrato mismo, de ahi que el articulo 33 de la

Ley de Adquisiciones del Distrito Federal sefale:

“Las bases que emitan las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones
y entidades para las licitaciones publicas, contendran los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, los cuales deberan sin excepcion alguna
cumplirse en igualdad de circunstancias y se pondran a disposicion de los
interesados para consulta y venta a partir de la fecha de publicacion de la

convocatoria y contendrdn como minimo lo siguiente:

.- La denominacion o razén social de la (sic) dependencia, Organo

desconcentrado, delegacion o entidad convocante;

Il.- Fecha, hora y lugar de junta de aclaracion a las bases de la Licitacion;

lll.- Fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura del sobre que contenga la
documentacién legal y administrativa, propuesta técnica y econdmica y garantia
de la propuesta, asi como la junta para comunicacién del fallo y firma del contrato;

IV.- El idioma o idiomas en que podran presentarse las propuestas;
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V.- Requisitos legales y administrativos que deberan cumplir los participantes;

VI.- Descripcidon completa de los bienes o servicios, informacion especifica sobre
el mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion, relacion de refacciones que
deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato, especificaciones y
normas que, en su caso, sean aplicables, dibujos, cantidades, muestras, pruebas
que se realizaran y, de ser posible, método para ejecutarlas, y periodo de garantia

Y, €n su caso, otras opciones de cotizacion;

VII.- La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion
o bien de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
proveedor en su totalidad, a un proveedor por partida o si la adjudicacién se hara
mediante la figura del abastecimiento simultdneo a que se refiere esta Ley, en
cuyo caso, debera precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento requeridas,
los porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en precio
gue no podra ser superior al 10% con relacion al precio mas bajo que se haya
ofrecido;

VIII.- En el caso de los contratos abiertos, la informacidén que se estime necesaria

conforme a esta Ley;

IX.- Plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes o prestacion de los

Servicios;

X.- Pliego de clausulas no negociables que contendra el contrato en las que se

incluiran las penas convencionales por incumplimiento del mismo;

XI.- Condiciones de precio y fecha o fechas de pago;

11



XIl.- La indicacion de si se otorgard anticipo, en cuyo caso debera sefialarse

expresamente el porcentaje respectivo, de conformidad con lo dispuesto en la ley;

XIlIl.- En los casos de Licitacion internacional la convocante establecera que las
cotizaciones de las ofertas econ6micas se realicen en moneda nacional; sin
embargo, cuando el caso lo amerite, se solicitaran cotizaciones en moneda
extranjera; invariablemente el pago se efectuard en moneda nacional al tipo de

cambio vigente en la fecha fijada en el contrato;

XIV.- Instrucciones para elaborar y entregar las propuestas y garantias;

XV.- La indicacién de que en la evaluacion de las propuestas en ningun caso

podran utilizarse mecanismos de puntos o porcentajes;

XVI.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de

alguno de los requisitos de los establecidos en las bases de la Licitacion;

XVII.- Criterios claros y detallados para la adjudicacién de los contratos;

XVIII.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la Licitacion, asi como las propuestas presentadas por los Proveedores podran

ser negociadas;

XIX.- Sefialamiento de que sera causa de descalificacion la comprobacion de que
algun Proveedor haya acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o

Servicios;

XX.- La manifestacion del proveedor, bajo protesta de decir verdad, que tiene la
plena capacidad para proporcionar capacitacion a operadores; la existencia

necesaria de refacciones; instalaciones y equipo adecuados y personal
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competente para brindar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los

bienes adquiridos, y

XXI.- La manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad por parte del
licitante, de no encontrarse en ninguno de los supuestos de impedimento

establecidos en la presente ley para participar o celebrar contratos.

XXII.- El grado de integracion que deberan contener los bienes, de conformidad

con lo que establezca la Secretaria de Desarrollo Econémico;

XXIIl.- Indicacién, en caso de que la convocante lleve a cabo visitas a las
instalaciones de los participantes, del método para ejecutarlas y los requisitos que
se solicitaran durante la misma, las cuales deberan practicarse obligatoriamente a

todos los participantes en igualdad de circunstancias; y

XXIV.- Nombre y cargo del servidor publico responsable del procedimiento de
licitacion publica, quien firmara las actas de los eventos, dictamenes y el fallo
correspondiente.

XXV.- El formato en el cual los participantes podran presentar precios mas bajos

para los bienes o servicios objeto de procedimiento licitatorio; y

XXVI.- La indicacion de que los proveedores afectados por cualquier acto o
resolucion emitida en los procedimientos de licitacibn publica o invitacion
restringida, podré interponer ante la Contraloria, dentro de un término de 5 dias
hébiles contados a partir de que se notifique el acto o resolucion recurrido, el
recurso de inconformidad, el cual se sujetard a las formalidades de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.”

En tanto que la Ley Federal de materia establece en su articulo 31, que las bases

de licitacion se ajustaran a lo siguiente:
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“Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas se pondran a disposicién de los interesados, tanto en el
domicilio sefialado por la convocante como en los medios de difusidon electronica
que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, a partir del dia en que se
publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los
interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo y contendran, en lo

aplicable, lo siguiente:

I. Nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. Forma en que se acreditara la existencia y personalidad juridica del licitante;

lll. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion,
siendo optativa la asistencia a las reuniones que se realicen; fecha, hora y lugar
de celebracibn del acto de presentacibn y apertura de proposiciones;

comunicacioén del fallo y firma del contrato;

IV. Sefalamiento de que sera causa de descalificacién el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de la licitacion que afecte la
solvencia de la propuesta, asi como la comprobacion de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o servicios, o cualquier

otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse las
proposiciones. Los anexos técnicos y folletos podran presentarse en el idioma del
pais de origen de los bienes o servicios, acompafados de una traduccién simple al
espafiol.
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Tratdndose de bienes y servicios en los que se requiera que las especificaciones
técnicas, las proposiciones, anexos técnicos y folletos se presenten en un idioma
diferente del espafiol, previa autorizacion del titular del area solicitante, se podré
establecer el idioma extranjero en que se formulen y presenten dichos

documentos sin la traduccion respectiva,

VI. Moneda en que se cotizara y efectuara el pago respectivo. En licitaciones
publicas nacionales, las propuestas y el pago de bienes o servicios se realizara en
pesos mexicanos. Tratdndose de servicio de fletamento de embarcaciones,
adquisiciéon de boletos de avion y el aseguramiento de bienes, las propuestas se
podran presentar en la moneda extranjera que determine la convocante y su pago
se podra realizar en moneda nacional al tipo de cambio vigente en la fecha en que
éste se realice. En todo caso, se aplicara lo que dispongan las disposiciones

especificas en la materia.

En licitaciones internacionales, en que la convocante determine efectuar los pagos
a proveedores extranjeros en moneda extranjera, los licitantes nacionales podran
presentar sus proposiciones en la misma moneda extranjera que determine la
convocante. No obstante, el pago que se realice en el territorio nacional debera
hacerse en moneda nacional y al tipo de cambio vigente en la fecha en que se
haga dicho pago. Tratandose de proveedores extranjeros, los pagos podran

hacerse en el extranjero en la moneda determinada en las bases respectivas;

VII. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser

negociadas;

VIIIl. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las propuestas y
adjudicacién de los contratos de conformidad a lo establecido por el articulo 36 de

esta Ley;
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IX. Descripcion completa de los bienes o servicios, o indicacién de los sistemas
empleados para identificacibn de los mismos; informacidon especifica que
requieran respecto a mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion; relacion de
refacciones que deberan cotizarse cuando sean parte integrante del contrato;
aplicacion de normas conforme a lo establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion; dibujos; cantidades; muestras, y pruebas que se

realizaran, asi como método para ejecutarlas;

X. Plazo y condiciones de entrega; asi como la indicacion del lugar, dentro del
territorio nacional, donde deberan efectuarse las entregas. Cuando se trate de
diferentes lugares de entrega, podra establecerse que se propongan precios para

cada uno de éstos o uno solo para todos ellos;

XI. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen patrticipar, precisando como

seran utilizados en la evaluacion;

XIl. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se haga exigible el
mismo. Tratandose de adquisiciones de bienes muebles, podra establecerse que
el pago se cubra parte en dinero y parte en especie, siempre y cuando el
numerario sea mayor, sin perjuicio de las disposiciones relativas de la Ley General

de Bienes Nacionales:

XIlIl. Datos sobre las garantias; asi como la indicacién de si se otorgara anticipo,
en cuyo caso debera sefalarse el porcentaje respectivo y el momento en que se
entregard, el que no podra exceder del cincuenta por ciento del monto total del

contrato;

XIV. La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion,
o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran adjudicados a un solo
proveedor, o si la adjudicacibn se har4d mediante el procedimiento de

abastecimiento simultaneo a que se refiere el articulo 39 de esta Ley, en cuyo
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caso deberd precisarse el nimero de fuentes de abastecimiento requeridas, los
porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en precio que

se considerarg;

XV. En el caso de contratos abiertos, la informacion a que alude el articulo 47 de

este ordenamiento;

XVI. Las penas convencionales que seran aplicables por atraso en la entrega de
los bienes o en la prestacion de los servicios, en los términos sefalados en el

articulo 53 de esta Ley;

XVII. La indicacion de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas

imputables al mismo sera sancionado en los términos del articulo 60 de esta Ley;

XVIII. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion
de los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio
postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacién electronica. El que
los licitantes opten por utilizar alguno de estos medios para enviar sus
proposiciones no limita, en ningin caso, que asistan a los diferentes actos

derivados de una licitacion;

XIX. Las condiciones de precio, en el que se precisara si se trata de precios fijos o
variables, para este Ultimo caso, se deberd indicar la férmula o0 mecanismo de

ajuste de precios en los términos que preveé el articulo 44 de esta Ley;

XX. Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento de las

obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XXI. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en

esta Ley;,
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XXII. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento
de especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen

su modificacion;

XXIII. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a
otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del

conocimiento de la dependencia o entidad;

XXIV. La indicacion de que no podran participar las personas fisicas o morales
inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, en los términos
de este ordenamiento o de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas.

Asimismo, la indicacién de que los participantes deberan presentar manifestacion
bajo protesta de decir verdad de que por su conducto, no participan en los
procedimientos de contratacion establecidos en esta Ley, personas fisicas o
morales que se encuentren inhabilitadas en los términos del parrafo anterior, con
el propésito de evadir los efectos de la inhabilitacion, tomando en consideracion,

entre otros, los supuestos siguientes:

A) Personas morales en cuyo capital social participen personas fisicas o0 morales

que se encuentren inhabilitadas en términos del primer péarrafo de esta fraccion;
B) Personas morales que en su capital social participen personas morales en cuyo
capital social, a su vez, participen personas fisicas o0 morales que se encuentren

inhabilitadas en términos del primer parrafo de esta fraccién, y

C) Personas fisicas que participen en el capital social de personas morales que se

encuentren inhabilitadas.
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La participacion social debera tomarse en cuenta al momento de la infraccion que

hubiere motivado la inhabilitacion.

La falsedad en la manifestacion a que se refiere esta fraccion sera sancionada en

los términos de Ley.

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refiere esta fraccion, o si de
la informacion y documentacion con que cuente la Secretaria de la Funcién
Publica se desprende que personas fisicas o morales pretenden evadir los efectos
de la inhabilitacion, las dependencias y entidades se abstendran de firmar los

contratos correspondientes;

XXV. La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante
o proveedor segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la indicaciéon de
que los mencionados derechos, para el caso de la contratacion de servicios de
consultoria, asesorias, estudios e investigaciones, se estipularan a favor de la
dependencia o entidad de que se trate, en los términos de las disposiciones

legales aplicables, y

XXVI. El tipo y modelo de contrato.

Para la participacion, adjudicacibn o contratacibn de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podran exigir requisitos que tengan por objeto
limitar la libre participacion. En ningdn caso se estableceran requisitos o
condiciones imposibles de cumplir. Previo a la emision de la convocatoria, las
bases de licitacion cuyo presupuesto en conjunto represente al menos el cincuenta
por ciento del monto total a licitarse por la dependencia o entidad en cada ejercicio
fiscal, deberan ser difundidas a través de su pagina en Internet o en los medios de

difusion electronica que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, al menos
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durante cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su difusién en
dicho medio, lapso durante el cual se recibirdn los comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal fin se sefiale, o bien, invitaran a los interesados,
profesionales, camaras o0 asociaciones empresariales del ramo para participar en

la revision y opinién de las mismas.”

Como es de observarse en las dos normatividades en materia de adquisiciones, al
establecer las bases de licitacion el objetivo de éstas es que los licitantes compitan
en igualdad de circunstancias y con base a las condiciones planteadas; de ahi que
la competencia entre los licitantes para contratar con la Administracion Publica,
tendrd el efecto de hacer que el ganador sea el que ofrezca mejores condiciones
técnicas y econdmicas para el Estado, el cual de manera reciproca adjudicara el

contrato al licitante que haya presentado la mejor oferta.

Con lo anterior, podemos considerar a las bases de licitacion como el conjunto de
reglas que establecen el procedimiento de licitacion y adjudicacion del contrato,
asi como el contenido del mismo; es decir, se delimitara la prestacion o el bien que
va adquirir el Estado y los derechos y obligaciones de las partes contratantes;
empero, las bases de licitacion tendran el caracter general e imparcial de modo
gue se asegure un trato igualitario para los oferentes. Siendo que los licitantes
tendran la obligacion de sujetarse a dichas bases de licitacién y su no acatamiento
implica consecuentemente la no admision de su oferta, las caracteristicas
contenidas en las bases de licitacion regiran toda la vida contractual, con lo que se
pone de manifiesto la importancia de las bases de licitacion puesto que se
establecen las caracteristicas del contrato. Ahora bien; como hemos mencionado,
las bases licitacion so6lo se podran modificar en los casos en que la ley lo prevé
siendo la etapa oportuna para ello la junta de aclaraciones, misma que en la

siguiente etapa analizaremos.
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1.1.3 JUNTA DE ACLARACIONES.

Una vez que se ha emitido la convocatoria respectiva y que los interesados en
participar en el proceso licitatorio han adquirido las bases de licitacion, la autoridad
convocante realizara una Junta en la que se aclararan las dudas que tengan los
participantes con respecto a las bases de licitacion, siendo en este acto, que la
autoridad convocante esta obligada a responder todas y cada una de las dudas
gue tuvieran los participantes, por lo que en las aclaraciones, precisiones 0
respuestas que realice la convocante, deberé especificar expresamente el punto o
puntos de las bases que se modifican, ya que como se ha dicho es en esta etapa
donde la Ley faculta a la autoridad convocante a modificar las bases de licitacion,
sin que estas modificaciones alteren en lo especifico la esencialidad de la licitacion
publica; de ser asi estariamos ante uno de los casos en que se decretaria la

nulidad de la licitacion publica.

Por otro lado, es menester mencionar que de todo lo actuado en esta fase de la
licitacion publica, se le debera entregar copia al participante, para que todos se
encuentren en igualdad de circunstancias. Al respecto la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal nos indica en su articulo 43, parrafo cuarto:

La convocante en la junta de aclaracion de bases debera dar respuesta a cada
una de las dudas y cuestionamientos que hayan presentado los participantes que
hubieren adquiridos bases, previo a su celebracion o durante el desarrollo de la
misma, sean por escrito o verbales, a fin de que los participantes se encuentren en

igualdad de circunstancias.
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En las aclaraciones, precisiones o respuestas que realice la convocante, debera
especificar expresamente el punto o puntos de las bases que se modifican o
adicionan, las que formaran parte integrante de las propias bases.”

De lo anterior podemos observar dos situaciones importantes de la junta de
aclaraciones; primero, que es el acto administrativo mediante el cual la autoridad
convocante disipara y aclarara las dudas que tengan los licitantes con respecto a
la convocatoria y las bases de licitacion; siendo también la etapa en que la
autoridad convocante podra modificar lo establecido en la convocatoria y en las
bases de licitacion siempre y cuando no impliquen una sustitucion, variacion o
disminucién de los bienes y servicios que se hayan especificado en la
convocatoria y en las mismas bases, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, mismo que a la letra

dice:

ARTICULO 37 “Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades, podran modificar los aspectos establecidos en la convocatoria y las
bases de licitacion, siempre que no implique la sustitucion, variacion o disminucién
de los bienes o servicios requeridos originalmente, las que podran realizarse
desde la publicacién de la convocatoria y hasta la junta de aclaracion a las bases,

en cuyo caso se debera seguir el siguiente procedimiento:

|. Tratdndose de modificaciones a la convocatoria, hacerse del conocimiento de

las personas que hayan adquirido las bases, mediante notificacion personal; y

II. En el caso de modificaciones a las bases de la licitacion, no sera necesaria
notificacion personal, si las modificaciones derivan de la junta de aclaracion y se
entrega copia del acta respectiva a cada uno de los participantes que hayan
adquirido las bases de la licitacion, debiendo notificar personalmente a aquellos

qgue habiendo adquirido bases, no asistieren a dicha junta.”
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Ahora bien, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en su articulo 33, plasma lo referente a la Junta de aclaraciones que

establece:

“Articulo 33.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el niumero de licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos
establecidos en la convocatoria 0 en las bases de licitacion, a partir de la fecha en
gue sea publicada la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al

acto de presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

l. Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del
conocimiento de los interesados a través de los mismos medios utilizados para su

publicacion, y

Il. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Diario
Oficial de la Federacién, a fin de que los interesados concurran ante la propia
dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, las modificaciones

respectivas.

No serd necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta fraccion,
cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que, a
mas tardar dentro del plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la

correspondiente licitacion.

Il En el caso de las bases de licitacion, o las modificaciones de éstas, se de la
misma difusion que se haya dado a la documentacion original, o bien, cuando las
modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, se ponga a disposicion o se
entregue copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan

adquirido las bases de la correspondiente licitacion.
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Las modificaciones que trata este articulo en ningun caso podran consistir en la
sustitucién de los bienes o servicios convocados originalmente, adicion de otros de

distintos rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualquier modificacion a las bases de la licitacién, derivada del resultado de la o
las juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias

bases de licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran en forma clara y precisa
las dudas o cuestionamientos que sobre las bases de licitacion les formulen los
interesados, debiendo constar todo ello, en el acta respectiva que para tal efecto
se levante. De proceder las modificaciones en ningun caso podran consistir en la
sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien,

en la adicion de otros distintos.”

Por lo anterior, se infiere de ambos ordenamientos que la junta de aclaraciones, es
sin lugar a dudas, el acto del procedimiento licitatorio que dota al participante en
este procedimiento de seguridad juridica al contratar con el Estado, toda vez, que
le permite reunir los elementos econdmicos y técnicos que le permitan presentar
una mejor oferta para que le sea adjudicado el contrato respectivo, de igual forma
la Administracion Puablica tendra la certeza de que los participantes ofertaran lo
que requieren y que sefalo con anterioridad tanto en la convocatoria como en las

respectivas bases de licitacion.

1.1.4 PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPUESTAS TECNICAS Y
ECONOMICAS.

Es preciso aclarar que antes de la apertura de propuestas técnicas y econémicas
la autoridad debe observar lo contemplado en el articulo 38 de la Ley de la materia
vigente aplicable en el Distrito Federal el cual establece:
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“En las licitaciones publicas, la entrega de propuestas se hara por escrito en un
sobre cerrado de manera inviolable, que contendra la documentacion legal y
administrativa, propuesta técnica y economica incluyendo la garantia de

formalidad de las ofertas.”

En tanto que la ley de la materia en el ambito Federal también prevé lo relativo a la
entrega de las propuestas, técnicas y economicas, siendo que éstas se regiran, de
acuerdo a lo establecido el articulo 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, el cual a la letra dice:

“Articulo 27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por
regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia
energética, el uso responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, de

acuerdo con lo que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podra entregarse, a eleccion del
licitante, en el lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones; o bien, si asi lo establece la convocante, enviarlo a través del
servicio postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacién
electronica, conforme a las disposiciones administrativas que establezca la

Secretaria de la Funcién Publica”.

De los anteriores preceptos, es evidente que entre la Legislacion Local y la
Federal en materia de adquisiciones, existe en lo concerniente a la presentacion
de ofertas una diferencia, ya que por un lado; la Ley Federal prevé varios
mecanismos por los cuales el licitante puede hacer llegar a la autoridad

convocante sus propuestas, en tanto que la Ley de Adquisiciones del Distrito
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Federal no hace referencia al respecto, por lo que se intuye que sélo en el lugar de

celebracion del acto de presentacion.

Aunado a lo anterior, también se desprende que se entendera por propuesta al
conjunto de documentos que presenta el licitante en los que, teniendo en cuenta lo
solicitado por las bases de licitacion y del resultado de la junta de aclaraciéon a las
mismas bases, se establecen ciertas condiciones técnicas y econémicas con los
que estarian dispuestos a adjudicarse el contrato, asi diremos que la presentacién
de las propuestas es una amplia etapa dentro del procedimiento licitatorio que
comprende una serie de actos tanto del licitante como de la Administracién Publica
o autoridad convocante, los cuales podemos precisar que el primero de los
mencionados hace la presentacion de propuesta, en tanto que el segundo valora

las propuestas presentadas.

Es menester mencionar que: “La presentacion de las ofertas es una declaracion
de voluntad que tiene por fin inmediato establecer, crear y modificar derechos o
relaciones juridicas entre el proponente y el licitante y demas oferentes que

participen en el procedimiento™

Dichas ofertas deben de contener ciertos requisitos juridicos los cuales algunos
doctrinarios los han clasificado en tres categorias: a) subjetivos, b) objetivos y c)
formales. “Los subjetivos se refieren a la persona del proponente; los objetivos al
contenido de la oferta y los formales al tramite, documentacién e instrumentacién

de la propuesta,”

es decir, los requisitos subjetivos se refieren a la capacidad para
ser licitante y a la representacion. En este sentido, solo podran presentar
propuestas aquellos licitantes que cumplan los requisitos establecidos por la Ley y
el Reglamento respectivo, ademas de aquellos que hayan sido exigidos por las

bases de licitacion, lo que debera ser demostrado en los documentos de la oferta.

* DROMI, José Roberto. La Licitacion Pdblica. Astrea, Buenos Aires 1996, pag 336
> LUCERO ESPINOSA, Manuel. La licitacién puablica. Porrtia, México 2004, pag. 23.
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En cuanto a los requisitos objetivos, se refiere al objeto mismo de la oferta que
debera contener los documentos establecidos en las bases y al factor o factores

de evaluacion que finalmente decidiran la oferta ganadora.

Por ultimo, los requisitos formales se refiere a las formalidades establecidas en las
bases y que son de cumplimiento obligatorio. Entre dichas formalidades se
destaca la forma escrita, el idioma, el sobre cerrado y la presentacién en el lugar,

dia y hora sefialado.

Ahora bien, una vez que se ha vencido el plazo para la admision de propuestas,
en sesion publica, en el dia y hora previstos en la convocatoria se procedera a la
apertura de las ofertas propuestas siendo éste un acto formal en donde
intervienen los servidores publicos, los funcionarios de las dependencias de
control, asi como los oferentes; siendo que en esta fase la autoridad convocante,
como veremos mMAas adelante, dard a conocer todos los participantes que
presentaron oportunamente su oferta de acuerdo a las bases de licitacion que se
establecieron en la convocatoria, ademas de que la convocante se cerciorara de
los requisitos cuantitativos, que se establecieron en la convocatoria, mas no asi
los elementos cualitativos los cuales la autoridad convocante se reserva para su

analisis detallado.

Como se ha mencionado, la apertura de las ofertas constituye un acto
administrativo cuyo objeto es admitir a los licitantes a la fase de evaluacion de las
proposiciones hechas, al admitir la Autoridad convocante la oferta del licitador, a
éste le nace el derecho para que su oferta sea considerada, siendo que, a su vez
también tiene la obligacion de mantener sus propuestas de manera inalterable,
toda vez que el participante no puede alterar su oferta, salvo en los casos que
especificamente le faculta la Ley como es el caso de la Legislacion de la Materia
aplicable en Distrito Federal, en donde se faculta al oferente a modificar su

propuesta economica a favor de la Administracion Publica, siendo asi que el
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articulo 43 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal en su fraccidon primera

establece que:

I.- En la primera etapa de presentacion y apertura de la propuesta, los licitantes
entregaran su proposicion en sobre cerrado en forma inviolable, se procedera a la
apertura del mismo, revisandose cuantitativa, sucesiva y separadamente, la
documentacion legal y administrativa, técnica y econémica, desechandose las que
hubieran omitido algunos de los requisitos exigidos.

La documentacién de caracter devolutivo como las garantias de la formalidad de
las propuestas, las pruebas de laboratorio y/o las muestras presentadas en el acto
de presentacién y apertura de la propuesta, seran devueltas por la dependencia,
organo desconcentrado, delegacion o entidad; transcurridos quince dias habiles
contados a patrtir de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitacion, previa

solicitud por escrito.

Todos los participantes rubricardn las propuestas presentadas y quedaran en
custodia de la convocante para salvaguardar su confidencialidad, procediendo
posteriormente al andlisis cualitativo de dichas propuestas, mismo que mediante
dictamen sera dado a conocer en el acto del fallo.

El dictamen comprenderé el andlisis detallado de lo siguiente:

a) Documentacion legal y administrativa;

b) Propuesta técnica, misma que debera incluir los resultados de la evaluacion de

las pruebas requeridas, la verificacion de las especificaciones y la descripcion de

los métodos de ejecucion, contenidos como requisitos en las bases de licitacion; y
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c) Propuesta econémica.

Ahora bien, en lo que corresponde a la Ley de la materia en el &mbito Federal, la
presentacion y apertura de propuestas se sujetara a lo previsto en los articulos 34

y 35, mismos que sefialan lo siguiente:

“Articulo 34.- La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra
la propuesta técnica y econdémica. La documentacion distinta a la propuesta podra

entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera del sobre que la contenga.

Salvo los casos justificados por las dependencias o entidades, en las bases de
licitacion, se establecera que dos o0 mas personas podran presentar
conjuntamente proposiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva
sociedad en caso de personas morales, siempre que, para tales efectos, en la
propuesta y en el contrato se establezcan con precision y a satisfaccion de la
dependencia o entidad, las partes a que cada persona se obligara, asi como la
manera en que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto
la propuesta debera ser firmada por el representante comun que para ese acto
haya sido designado por el grupo de personas.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, las convocantes
podran efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones
preliminares a la documentacion distinta a la propuesta. Lo anterior sera optativo
para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a quienes hayan
cubierto el costo de las bases y decidan presentar su documentacién y
proposiciones en la fecha, hora y lugar establecido para la celebracién del citado
acto.”
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“Articulo 35.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a

cabo conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su
apertura, se desechardn las que hubieren omitido alguno de los requisitos

exigidos;

II. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servidor publico de la
dependencia o entidad facultado para presidir el acto o el servidor publico que éste
designe, rubricardn las partes de las propuestas que previamente haya
determinado la convocante en las bases de licitaciéon, las que para estos efectos
constaran documentalmente, debiendo enseguida dar lectura al importe total de

cada una de las propuestas;

lll. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar las
propuestas aceptadas para su posterior evaluacion y el importe de cada una de
ellas, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron;
el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su disposiciéon o se les
entregara copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no
hayan asistido, para efectos de su notificacion, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccién anterior, se sefialara lugar, fecha y hora
en gque se dara a conocer el fallo de la licitacion; esta fecha debera quedar
comprendida dentro de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte
dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo.
La convocante procedera a realizar la evaluacion de la o las propuestas

aceptadas. Cuando no se hubiere establecido para dicha evaluacion el criterio
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relativo a puntos y porcentajes, el de costo beneficio la convocante evaluard, en su

caso, al menos las dos propuestas cuyo precio resulte ser mas bajo.”

Como hemos mencionado, el acto de apertura de ofertas es a todas luces un acto
formal y solemne, descrito en la Ley de la materia y en las bases de licitacion
sometido al principio de publicidad. Por consiguiente, en el mismo estan presentes
los licitantes y los interesados que lo deseen asi como aquellos a los que la ley se
los exige.

Por lo que, una vez que la autoridad convocante ha cumplido con la etapa de
apertura de propuestas técnicas y economicas, procederd a la evaluacién
respectiva, la cual es necesario aclarar que, no se guiara por métodos de puntos y
porcentajes, restriccion que ambos ordenamientos tanto el Federal como el Local
lo consagran, ahora bien; cumplido la fase de presentacion y apertura de
propuestas, la autoridad convocante estd en posibilidades de emitir el fallo
correspondiente y consecuentemente debera emitir el dictamen el cual sera la

base que tendra la administracion publica para emitir el fallo definitivo.

Asi mismo, la autoridad convocante motivara las razones del por qué se ha
favorecido a un concursante que a criterio de ésta su oferta haya sido calificada
como técnicamente aceptable y econémicamente conveniente, asi como también
motivara el dictamen de no favorable a los demas concursantes, por lo que desde
luego dichos dictamenes deberan estar forzosamente motivados vy
fundamentados, a efecto de generar la certidumbre juridica de todos los

participantes en el procedimiento de Licitacion Publica.

1.1.5 FALLO

El fallo constituye el acto administrativo por el cual de manera unilateral, la
autoridad convocante, una vez analizadas las propuestas de los oferentes, decide
mediante un dictamen cual de las propuestas es la mas ventajosa para la

Administracion Publica y por ende a ese participante serda a quien va otorgar el
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contrato respectivo, notificado en audiencia publica al licitante ganador y de igual
manera notificando a los participantes que resultaron no vencedores; cabe hacer
mencién que dichos fallos, tanto a favor de un participante asi como los que no
resultaron favorecidos, la autoridad convocante debe fundamentar y motivar los
mismos; caso contrario, se daria cabida a la interposicion de un recurso de
inconformidad o a un juicio de nulidad. Ahora bien, la Legislacion Local en materia
de adquisiciones establece en su articulo 43, que:

Il.- En la segunda etapa, en junta publica la convocante comunicara el resultado
del dictamen, el cual debera estar debidamente fundado y motivado, se sefialaran
detalladamente las propuestas que fueron desechadas y las que no resultaron
aceptadas, indicandose, en su caso, las que hayan cumplido con la totalidad de
los requisitos legales y administrativos, técnicos y economicos, asi como el
nombre del participante que ofertd las mejores condiciones y el precio mas bajo
por los bienes o servicios objeto de la licitacion, dando a conocer el importe

respectivo.

Siendo que en materia Federal, una vez que se ha hecho la evaluacién de las
propuestas, la autoridad convocante, a efecto de emitir el fallo correspondiente y
consecuentemente la adjudicacion, se ajustara a lo prevé la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en sus respectivos articulos 36 Bis

y 37, los cuales a la letra dicen:

“Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluaciéon de las proposiciones, el contrato se

adjudicara a:
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I. Aquél cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios de
adjudicaciéon establecidos en las bases de licitacién, las condiciones legales,
técnicas y economicas requeridas por la convocante, y garantice

satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo,
incluyendo, en su caso, el porcentaje previsto por el articulo 14 de este

ordenamiento, y

II. La propuesta que tenga la mejor evaluacion combinada en términos de los

criterios de puntos y porcentajes o de costo beneficio.

La convocante emitira un dictamen que servira como base para el fallo, en el que
se hara constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el andlisis

de las proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas”.

“Articulo 37.- En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva que
firmardn los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de
esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacion. En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran
optar por notificar el fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes,

dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la informacion acerca de las

razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora.
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Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin
embargo, procederd la inconformidad que se interponga por los licitantes en los
términos del articulo 65 de esta Ley.”

Como observamos, la notificacion favorable del fallo a un participante constituye la
adjudicacién del contrato respectivo con independencia de llegar a concretar su
formalizacién, siendo aqui en donde se individualizan derechos y obligaciones

reciprocos.

1.1.6 OTORGAMIENTO DEL CONTRATO

Las dependencias administrativas o convocantes una vez que han realizado la
adjudicaciéon la cual, como ya se menciono, se hara del conocimiento de los
participantes a través de junta publica y procederan a formalizar el contrato
respectivo dentro de los plazos establecidos en las disposiciones legales, Federal
y Local de la materia, por lo que se considera que el contrato se perfecciona a
partir de la firma del mismo, el cual servird ademés, como elemento eficiente para
la prueba de la contratacién, que de otro modo se hara por la constancia del acto
de adjudicacion y su notificacion. Por lo que al respecto mencionaremos lo que

establece el articulo 59 de la Ley Reglamentaria en el Distrito Federal.

“Los contratos deberan formalizarse de conformidad con lo establecido en las
bases de licitacion publica o, invitacidbn restringida a cuando menos tres
proveedores, correspondiente, aun en el supuesto de la fraccién V del articulo 54
de esta Ley, en un término no mayor de 15 dias habiles contados a partir de la

fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente”.

Tratandose de adjudicaciones directas, el contrato debera suscribirse previo a la

adquisicion, inicio del arrendamiento o prestacion del servicio.
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El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato como resultado de una
licitacién o invitacibn a cuando menos tres proveedores, perdera en favor de la
convocante la garantia de formalidad para el sostenimiento de la propuesta que
hubiere otorgado si por causas imputables a él, la operacion no se formaliza

dentro del plazo establecido en el primer parrafo de este articulo.

En estos casos la convocante podra adjudicar el contrato al participante que haya
presentado la segunda y/o demas propuestas econdémicas que sigan en orden, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere esta Ley, hasta que
el requerimiento de abastecimiento esté satisfecho y cuyos diferenciales de precio

no rebasen el 10% de la oferta que hubiere resultado ganadora.”

Al respecto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico establece lo conducente en el diverso 37, el cual ya ha sido transcrito en el
punto anterior, y al cual nos remitiremos, para efectos de establecer lo relativo a la
adjudicacién, en materia federal, que como ya hemos visto en el mismo acto de
adjunta o fallo se comunicard por parte de las dependencias y entidades por
escrito a los licitantes la informacion acerca de las razones por las cuales su

propuesta no resulté ganadora.

De lo anterior podemos concluir como corolario del presente punto que al
adjudicar el contrato, éste sera la individualizacion del adjudicatario, y se ajustara
a las bases de licitacion, asi como la oferta técnica y econémica aceptada, y en
consecuencia también se individualizara la normatividad incorporada al contrato y
contendrd la descripcion del servicio que prestara el licitador, el término del

contrato y los compromisos que asume la Administracién Publica, entre otros.

Una vez que hemos establecido que es la licitacion publica y cuales son las
diferentes fases de las que se compone, podemos concluir que el procedimiento
de licitacion publica es una serie de actos administrativos, los cuales tienen como

fin la adjudicacion del contrato a la propuesta mas solvente; ahora bien, siguiendo
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la ruta de investigacion planteada abordaremos el modelo de subasta
descendente y establecer si ésta constituye un acto administrativo, dentro del
procedimiento licitatorio, considerando que el modelo de subasta descendente se

encuentra contemplado en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.
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CAPITULO 2

EL MODELO DE SUBASTA DESCENDENTE DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
DE LICITACION PUBLICA, CONTEMPLADO EN LA LEY DE ADQUISICIONES
DEL DISTRITO FEDERAL.

Ahora bien, en razén a lo pretendido en el tépico que nos ocupa haremos breves
reflexiones en torno al modelo de subasta descendente asi como al acto
administrativo, consideraciones necesarias para establecer como opera el modelo
de subasta descendente en el Procedimiento de Licitacion Publica y determinar si
el mecanismo de la subasta descendente contemplado en la Ley de Adquisiciones
del Distrito Federal reviste las formalidades y caracteristicas del acto

administrativo.

Asi las cosas y considerando para la eleccion de los contratantes con la
administracion publica, en cualquier tipo de contrato administrativo la ley reconoce
tres procedimientos, la Invitacién Restringida a cuando menos tres participantes, la
Adjudicacion Directa y la Licitacion Publica, siendo en este ultimo en donde
supone un concurso o libre competencia entre los licitantes donde el contrato es
adjudicado al que ofrece mejores condiciones econdmicas, por lo que este
procedimiento es el mas favorable a los intereses financieros de la administracion
publica; en consecuencia, la libertad de competencia es uno de los principios mas
importantes de la contratacién de los entes publicos, destacandose tres objetivos
fundamentales: el primero de ellos, es aquel que protege los intereses econémicos
de la administracién, en tanto que el segundo, garantiza la igualdad de acceso a la
contratacion con la administracion publica y por ultimo generar la competencia en
un sector especifico; de ahi que el primer y tercer objetivo tienen naturaleza
eminentemente econdmica y de acuerdo con el mismo los licitantes compiten en
base a las condiciones preestablecidas en las bases de licitacion y en la ley, en
tanto que el segundo tiene una naturaleza juridica al salvaguardar la igualdad de

los concursantes, por lo que bajo estas dos premisas de economia e igualdad



surge el modelo de subasta descendente, el cual ha sido utilizado a lo largo de la
historia para una gran diversidad de transacciones econdémicas de bienes publicos
y privados, los cuales se han comprado y vendido mediante éste modelo, de ahi
que en los ultimos tiempos se ha evidenciado un creciente interés por la creacion
de nuevos mercados y adquisiciones estatales, utilizando para ello el esquema de
la subasta, asi bajo esta tesitura encontremos que la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, en su articulo 43, plasma con claridad el modelo de la subasta
descendente, al senalar:

“ARTICULO 43.- El procedimiento para la Adquisicion, Arrendamiento o la
contratacion de Servicios por Licitacion Publica, se llevar4 a cabo conforme a lo

siguiente:

Se comunicara a los participantes que en ese mismo acto, podran ofertar un
precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la licitacion o invitacion
restringida, en beneficio del area convocante, con la finalidad de resultar
adjudicados, respecto de la propuesta que originalmente haya resultado mas
benéfica para el area convocante, lo cual podran efectuar, siempre y cuando, en el
acto se encuentre presente la persona que cuente con poderes de representacion
de la persona fisica o moral licitante, lo que debera ser acreditado en el mismo

acto.

Los participantes estaran en posibilidades de proponer precios mas bajos en
diversas ocasiones, mediante el formato que para tal efecto establezca la
convocante en las bases licitatorias, hasta que no sea presentada una mejor

propuesta por algun otro participante.
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Si como resultado de la evaluacién a las propuestas a que se refiere el parrafo
anterior, existieran dos o mas propuestas en igualdad de precio, la convocante

aplicara los siguientes criterios para el desempate:

a) Se adjudicara al participante que hubiere ofrecido mejores condiciones en su
propuesta, adicionales a las mismas establecidas en las bases, con relacion a los

bienes, arrendamientos o servicios a contratar;

b) Se adjudicara proporcionalmente en partes iguales, a las propuestas que

reunan las mismas condiciones y en igualdad de precio.

Una vez determinado el participante que haya ofertado el precio mas bajo por los
bienes o servicios requeridos, y como consecuencia haya resultado adjudicado, se
levantard acta entregandose copia fotostatica a cada uno de los asistentes y se

notificara personalmente a los que no hubieren asistido.

De ahi, que se hace necesario establecer qué es el modelo de subasta
descendente; entendiendo por tal al mecanismo de asignacién en la cual compiten
varios demandantes u oferentes por bienes o servicios, obteniéndose al final un
ganador y un precio. Empero para efectos del presente trabajo, nos referiremos a
subasta como el modelo en la cual existe un licitante que en este caso serda la
Administracion Publica quien recibira las propuestas individuales de un grupo de
(licitadores) o participantes, siendo una caracteristica del modelo de subastas
descendente, la disposicion particular y privada que tiene cada uno de los
participantes o licitantes para emitir su oferta, asi las cosas el modelo de subasta
descendente es el tipo de subasta que opera comenzado con un valor alto
anunciado y él mismo va disminuyendo hasta que alguno de los participantes se le
adjudica el contrato del bien o servicio que requiere la Administracion Puablica, en

este orden de ideas, como ya se ha mencionado el modelo de subasta
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descendente esta contemplado en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal en

su articulo 43.

De lo anterior es evidente que el sentido del Legislador es el de incluir dentro del
procedimiento de licitacion publica el modelo de subasta descendente, con el
objeto de favorecer los intereses financieros de la administracion; y garantizar la

igualdad de los patrticipantes.

2.1. LA SUBASTA DESCENDENTE COMO ACTO ADMINISTRATIVO

Ahora bien, unas vez establecido lo anterior y siguiendo la ruta critica que nos
hemos planteado dentro de la presente investigacion tendremos que determinar si
la subasta descendente tiene el caracter de acto administrativo, para ello
tendremos que determinar qué es el acto administrativo, sus caracteristicas y

elementos.

Atendiendo a las diferentes posturas doctrinarias, que sobre el acto administrativo
algunos tratadistas han vertido en sendos estudios, el maestro Andrés Serra Rojas
considera que: “El acto administrativo es un acto realizado por la administracién
Publica y tiende a producir un efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutiva,
para el cumplimiento de los fines del Estado contenidos en la legislacion

administrativa”.®

En tanto que el maestro Miguel Acosta Romero nos dice que se entenderd por
acto administrativo como: “La manifestacion externa de voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica que crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones y se propone satisfacer el interés general”;’

® SERRA ROJAS, Andrés.- Derecho administrativo, Primer Curso.- Porrtia, México, 1996, Pag. 255
" ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, Porria, México, 1999, pag. 817
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De las anteriores posiciones doctrinales, es entendido que el acto administrativo
es la expresion de la voluntad por parte de los 6rganos administrativos facultados
para ello, con la intencién de influir en la esfera juridica del gobernado, para asi el

Estado cumplir con los fines que demande el interés general.

Destacandose también que el acto administrativo puede ser unilateral, bilateral,
colectivo o complejo; general o individual; discrecional o reglado, y constitutivo o

declarativo de la esfera juridica del particular.

“Entendiéndose como un acto unilateral al que proviene de la sola voluntad de la
administracion; el bilateral, de la voluntad de ésta y de los particulares; el
colectivo, de varias voluntades, pero de un mismo 6rgano; y el complejo, de la
concurrencia de varios oOrganos administrativos; el general, por su parte, va
dirigido a un namero indeterminado de personas; mientras que el individual a un
limitado; el discrecional otorga a la autoridad un margen de decision dentro de los
limites legales; el reglado, por el contrario, se realiza con total apego a la ley; y el
constitutivo, amplia o restringe la esfera juridica de los particulares creando una
nueva situacion de derecho, en tanto que el declarativo, simplemente le da

constancia”.®

Establecido lo anterior y apoyandonos también en postulados doctrinales diremos
que las caracteristicas de acto administrativo seran “la presuncion de legitimidad o
validez, que implica que el acto se ha emitido con apego a las normas juridicas
vigentes; la ejecutoriedad, que significa su obligatoriedad y, por tanto, debe
cumplirse, o bien, que la administracién puede ejecutarlo de manera coactiva aun
contra la voluntad del particular interesado, sin la necesidad de acudir ante érgano
judicial; la estabilidad, que indica su irrevocabilidad de oficio en caso de que
otorgue un derecho al particular, la impugnabilidad, que revela su susceptibilidad

para ser atacado ya sea por medios administrativos o jurisdiccionales”. °

® MEADE HERVERT, Christian.- Licitacién pablica y medios de defensa, Miguel Angel Porr(a, 2002, P4g.
52.
® FERNANDEZ RUIZ, Derecho administrativo, McGraw Hill, México, 1997, pags.128 y 129.
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Asi las cosas, encontraremos que los elementos del acto administrativo seran
aquellos que se encuentran sefialados en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en su articulo 3°, lo anterior sin demérito de las apreciaciones
doctrinales que versan sobre éste punto; sin embargo, consideramos que para
efectos de la presente investigacion nos guiaremos por lo que establece la ley al
sefalar los elementos del acto administrativo, en el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo establece que:

“Articulo 3.-

Ser expedido por 6érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho 6rgano fuera colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley.
Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expide,
salvo en aquellos casos que la ley autorice otra forma de expedicién;

Estar fundado y motivado;

Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en la ley;

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del
acto;

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

Mencionar el 6rgano del cual emana,;

Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos 0 nombre completo de las personas.

Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision;
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Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse debera hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

Tratandose de actos administrativos recurribles, debera hacerse mencion de los
recursos que procedan;

Ser expedido decidiendo todos los puntos propuestos por las partes, o

establecidos por la ley.”

Una vez que hemos sefalado que el acto administrativo es aquel que realiza la
administracion publica con facultades para ello, el cual tendra una ingerencia en la
esfera juridica del gobernado, produciéndole efectos de derecho; podemos decir
que el modelo de subasta descendente contemplado en la Ley de Adquisicion del
Distrito Federal, de manera particular dentro del procedimiento licitatorio, es un
acto realizado por una autoridad administrativa, siendo en este caso la autoridad
convocante o area convocante de la administracion publica, quien realizara el acto
administrativo que consecuentemente afecta a los participantes en el referido
procedimiento licitatorio, ya que de acuerdo a lo establecido en el articulo 43 del
citado ordenamiento, se comunicard a los participantes que podran ofertar un
precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la licitacion o invitacion
restringida en beneficio del area convocante, con la finalidad de resultar
adjudicados respecto de la propuesta que originalmente haya resultado mas
benéfica para el area convocante; por lo que se desprende que el referido modelo
de subasta, es un acto unilateral, toda vez que proviene de la Unica voluntad de la
administracion publica y consecuentemente es individual, en razén a que solo va
dirigido a un numero limitado, en este caso los participantes en el procedimiento
de licitacion publica, también podemos decir que es un acto reglado en razon a
gue se constituye a partir de los preceptos legales contemplados tanto en nuestra

Carta Magna como en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.

Atendiendo a las caracteristicas del acto administrativo, diremos que el modelo de

subasta descendente, como ya hemos establecido, se encuentra normado dentro
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de nuestro derecho positivo vigente dandole la presuncion de legalidad, lo que
también implica que es obligatorio su cumplimiento para las partes que participan
en el procedimiento de licitacion publica, en razén a que es un acto mas dentro del
procedimiento de licitacibn publica, asimismo los participantes podran
inconformarse respecto del resultado del procedimiento de Licitacion Puablica, tal
como lo establece la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, en su articulo 88, al
establecer:

“Los interesados afectados por cualquier acto o resolucion emitida por las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en los procedimientos de licitacion
publica e invitacibn restringida a cuando menos tres proveedores que
contravengan las disposiciones que rigen la materia objeto de esta Ley podran
interponer el recurso de inconformidad ante la Contraloria General del Distrito
Federal, dentro del término de 5 dias hébiles contados a partir del dia siguiente a
la notificacion del acto o resolucién que se recurra, o de que el recurrente tenga
conocimiento del mismo, para lo cual debera cumplir con los requisitos que marca

la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal”

Ahora bien, al modelo de subasta descendente contemplado en la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, es evidente que le son aplicables los requisitos
del acto administrativo previstos en el articulo 3° de la Ley del Procedimiento
Administrativo, anteriormente trascrito, toda vez que entre otras circunstancias es
expedida por un 6rgano competente, tiene como finalidad un interés publico, se
hace constar por escrito y es un acto fundado y motivado.

De ahi que podamos afirmar que la subasta descendente es el acto administrativo
que se ha incorporado a la legislacion positiva vigente Local, a través de la
licitacion publica para allegarse de los bienes y servicios que requiera la
administracion publica, bajo las condiciones econdmicas mas favorables y

garantizando la igualdad de los participantes en el procedimiento de licitacion
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publica, empero corroborar si efectivamente el modelo de subasta descendente ha
cumplido con tal fin, ser4 parte de lo que analizaremos en el corolario de la
presente investigacion al establecer las ventajas y desventajas del modelo de

subasta descendente contemplado en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.
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CAPITULO 3

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL MODELO DE SUBASTA DESCENDENTE EN
EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA CONTEMPLADO EN LA LEY
DEL DISTRITO FEDERAL

Una vez establecido que es la Licitacidbn Publica, que la misma se encuentra
prevista y regulada en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, asi como
también que dentro del procedimiento de licitacién publica se encuentra el modelo
subasta descendente; y determinado que éste es un acto administrativo; es
menester que analicemos las ventajas y desventajas del citado modelo de
subasta, analisis que se debe hacer desde el punto de vista juridico y desde luego
economico, lo anterior a efecto de que dicho modelo de subasta descendente sea
incorporado a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

Asi las cosas, como ya se mencion6é el marco normativo Local de la Licitacion
Publica, al establecer la subasta descendente, lo hace con el fin de propiciar que
la administracion publica obtenga las condiciones econdémicas mas favorables,
pero con ello también trata de fomentar la participacion de un nimero importante
de oferentes, toda vez que el licitante esta en posibilidades de proponer mejores
propuestas econdmicas en busca de que se le adjudique el contrato y en
consecuencia se genera una mayor certeza de igualdad dentro del procedimiento
licitatorio, disminuyendo el grado de discrecionalidad por parte de la autoridad
convocante al momento de adjudicar el contrato, lo anterior en razén, a que de
acuerdo al modelo de subasta descendente planteado en el procedimiento
licitatorio todos aquellos que hayan cumplido con los aspectos técnicos de la
licitacidon, tendran una mayor posibilidad de que se les adjudique el contrato al

proponer una mejor oferta econémica.



Ahora bien, podemos decir que el modelo de subasta descendente contemplado
en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal puede ser un instrumento valioso
con que cuenta el Gobierno del Distrito Federal para maximizar el bienestar social,
ya que considerando a éste, a través de las diferentes dependencias que lo
componen, como uno de los mayores consumidores de bienes y servicios
encaminados a satisfacer las demandas sociales, a través de la Licitacion Publica
y consecuentemente de la subasta descendente podra aumentar sus posibilidades
de eleccion, toda vez que como ya se ha mencionado mediante el modelo de
subasta descendente podra aumentar a un niamero mayor de participantes en el
procedimiento de Licitacion Publica, lo que le garantizara un mayor grado de
eleccion y competencia a la administracion publica, aunado a que también
disminuye el grado de discrecionalidad al momento de adjudicar el contrato, lo

cual no le seria posible desarrollar a través de otros mecanismos de asignacion.

Por lo que se presume que el modelo de subasta descendente, también incorpora
al procedimiento de licitacion publica mayores avances tecnoldgicos, ya que los
participantes al entrar en la dinamica de la subasta descendente; es decir, al
mejorar las ofertas economicas hechas a la administracion, incorporan a los
servicios 0 bienes motivo de la licitaciébn publica mayores avances tecnoldgicos,
los cuales les permitan reducir los costos de productos de bienes o servicios y
consecuentemente mejorar la oferta que presenten, de ahi que con los avances
tecnoldgicos y el mayor grado de eleccion y competencia que se genera en el
sector de bienes o servicios motivo de la licitacion publica, trae como
consecuencia una mayor fuente de ingresos para la administracion Publica, toda

vez que ésta erogara menores recursos en la adquisicién de bienes y servicios.

Asi en consideraciéon a lo anterior, podemos resumir que las ventajas que puede
llegar a presentar el modelo de subasta descendente contemplado en la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, serian las siguientes:

a) Fomenta la participacion de un nimero importante de participantes.
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b) Propicia que la administracion publica obtenga las condiciones econémicas mas

favorables

c) Garantizard un mayor grado de eleccién, para la administracion publica. Y

consecuentemente, genera la competencia en un sector especifico.

d) Mayores avances tecnologicos.

e) Una mayor certeza de igualdad dentro del procedimiento licitatorio.

f) Disminuye el grado de discrecionalidad que tiene la administracion publica al

momento de realizar la adjudicacion.

Sin embargo, para que se den las ventajas que hemos enumerado y que el
modelo de subasta descendente contemplado en el procedimiento licitatorio y
regulado por la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, pueda llegar a
alcanzarlas es necesario que la legislacion positiva vigente aplicable a la licitacién
publica sea mas especifica, esto es, que en razon al analisis que hemos realizado,
vemos que la normatividad antes citada no plantea un procedimiento claro y
especifico mediante el cual se lleve a cabo el modelo de subasta descendente;
toda vez que no sefiala entre otras cosas, cuantas veces los participantes podran
replantear su propuesta econémica; asi como tampoco se pronuncia en mantener
un costo marginal en el sentido de que no se reciban propuestas inferiores a dicho
costo; ya que las mismas influiran en la calidad de los bienes motivo de la

Licitacion Publica.

Por otro lado de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, se infiere que el
Legislador faculta a los participantes en el procedimiento de licitacién publica al
establecer el modelo de la subasta descendente, a negociar con la autoridad

convocante para realizar mejores propuestas econdémicas a favor de la
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Administracion Puablica, hecho que nace cuando la autoridad convocante hace del
conocimiento a los participantes que podran ofertar un precio mas bajo por los
bienes o servicios objeto de la licitacion con la finalidad de resultar adjudicados,
situacion que pareciera ser juridicamente correcto y administrativamente
ventajoso, empero al establecer lo anterior; permite que se de la negociacién de
las ofertas presentadas por los participantes en el procesos de licitacién publica,
en franca contradiccion con lo establecido en el articulo 33 del ordenamiento en

cita, el cual establece en su fraccion décimo octava:

“Las bases que emitan las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones
y entidades para las licitaciones publicas, contendran los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, los cuales deberan sin excepcion alguna
cumplirse en igualdad de circunstancias y se pondran a disposicion de los
interesados para consulta y venta a partir de la fecha de publicacion de la

convocatoria y contendrdn como minimo lo siguiente:

XVIII.- La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la Licitacion, asi como las propuestas presentadas por los Proveedores podran

ser negociadas;

De lo anterior, es evidente la limitante tanto para la Administracién Publica en el
sentido de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion
publica podra ser negociada; asi como también para el participante, en el sentido
de que no podran ser negociadas las propuesta técnicas y econémicas que haya
presentado, toda vez que el Legislador no hace diferencia y se concreta a sefialar
de manera muy general “las propuestas presentadas”, por lo que la anterior

situacion en todo momento se contrapone con lo sefialado en la fraccion Il parrafo
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segundo del articulo 43 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, el cual
ya hemos mencionado, en el sentido de negociar una mejor propuesta econémica

en beneficio de la Administraciéon Publica.

En consecuencia de las circunstancias anteriormente sefialadas se genera un
vacio juridico en el procedimiento de licitacién publica y esto implica un modelo
deficiente de subasta descendente, planteado en la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, de ahi que sea necesario replantear el modelo de subasta
descendente contemplado en la multicitada legislacion Local, a efecto de que el
modelo de subasta descendente tenga una contundencia juridica y social
requerida para cumplir con su fin y consecuentemente poder incorporar dicho

modelo a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, aunado a lo anterior otra de las desventajas que pudiera traer consigo
el modelo de subasta descendente, se presenta cuando algunos postores que
participan en la licitacion publica llegan a tener cierto poder en el mercado de la
produccion o distribucién de algunos bienes relacionados con la licitacion publica,
y utilizan ese poder y su conocimiento en el mercado como herramienta Gtil para
proponer precios muy bajos y excesivamente inferiores a los que los demas
participantes hagan al momento de celebrarse la subasta descendente. Por lo que
se puede perder de vista la generaciébn de la competencia en un mercado

especifico.

Una vez hecho lo anterior y por cuestiones de método, en razén a lo pretendido en
la presente investigacion, la cual dicho sea de paso tiene un caracter propositivo;
pasaremos a verter una a una las conclusiones a las que hemos llegado para que
el modelo de subasta descendente, contemplado en el procedimiento de licitacién
publica, previsto en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, sea incorporado
al procedimiento de licitacion publica regulado en la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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3.1 PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 33 FRACCION XVIII Y 43
DE LA LEY DE ADQUISICIONES DEL DISTRITO FEDERAL.

Una vez que hemos establecido las ventajas y desventajas del modelo de subasta
descendente en el procedimiento de licitacién publica contemplado en la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, nos corresponde enterar al analisis de los
preceptos normativos de la ley de la materia local en los que se contempla la
referida subasta, a efecto de estar en posibilidades de proponer una reforma; asi
las cosas como ya hemos sefialado encontramos que la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal contempla en su articulo 43 fraccion Il, parrafo segundo,
contempla el modelo de la subasta descendente al establecer que:

“ARTICULO 43.- El procedimiento para la Adquisicion, Arrendamiento o la
contratacion de Servicios por Licitacion Publica, se llevara a cabo conforme a lo

siguiente:

Se comunicara a los participantes que en ese mismo acto, podran ofertar un
precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la licitacion o invitacion
restringida, en beneficio del &rea convocante, con la finalidad de resultar
adjudicados, respecto de la propuesta que originalmente haya resultado mas
benéfica para el area convocante, lo cual podran efectuar, siempre y cuando, en el
acto se encuentre presente la persona que cuente con poderes de representacion
de la persona fisica o moral licitante, lo que debera ser acreditado en el mismo
acto.

Los participantes estaran en posibilidades de proponer precios mas bajos en
diversas ocasiones, mediante el formato que para tal efecto establezca la
convocante en las bases licitatorias, hasta que no sea presentada una mejor

propuesta por algun otro participante.
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Si como resultado de la evaluacién a las propuestas a que se refiere el parrafo
anterior, existieran dos o mas propuestas en igualdad de precio, la convocante

aplicara los siguientes criterios para el desempate:

a) Se adjudicara al participante que hubiere ofrecido mejores condiciones en su
propuesta, adicionales a las mismas establecidas en las bases, con relacion a los

bienes, arrendamientos o servicios a contratar;

b) Se adjudicara proporcionalmente en partes iguales, a las propuestas que

retnan las mismas condiciones y en igualdad de precio.

Una vez determinado el participante que haya ofertado el precio mas bajo por los
bienes o servicios requeridos, y como consecuencia haya resultado adjudicado, se
levantara acta entregandose copia fotostatica a cada uno de los asistentes y se

notificara personalmente a los que no hubieren asistido.

Ahora bien, tomando en consideracion el analisis realizado en el numeral
inmediato anterior, en el que establecemos las desventajas del modelo de subasta
contemplado en la ley de Adquisiciones Local y en un acto modesto,
propondremos que el articulo 43 fraccion Il parrafo segundo del multicitado

ordenamiento, pueda quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 43.- El procedimiento para la Adquisicion, Arrendamiento o la
contratacion de Servicios por Licitacion Publica, se llevar4 a cabo conforme a lo

siguiente:
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Se comunicara a los participantes que en ese mismo acto, podran ofertar por una
sola vez un precio mas bajo por los bienes o servicios objeto de la licitacion o
invitacion restringida, en beneficio del area convocante, con la finalidad de resultar
adjudicados, respecto de la propuesta que originalmente haya resultado mas
benéfica para el area convocante, lo cual podran efectuar, siempre y cuando, en el
acto se encuentre presente la persona que cuente con poderes de representacion
de la persona fisica o moral licitante, lo que debera ser acreditado en el mismo
acto.

Los participantes estaran en posibilidades de proponer precios mas bajos por una
sola ocasion, en sobre cerrado y mediante el formato que para tal efecto
establezca la convocante en las bases licitatorias, siendo obligacion de la
convocante no aceptar una propuesta econémica inferior al costo marginal

gue se haya establecido con anterioridad.

Si como resultado de la evaluacién a las propuestas a que se refiere el parrafo
anterior, existieran dos o mas propuestas en igualdad de precio, la convocante

aplicara los siguientes criterios para el desempate:

a) Se adjudicara al participante que hubiere ofrecido mejores condiciones en su
propuesta, adicionales a las mismas establecidas en las bases, con relacion a los

bienes, arrendamientos o servicios a contratar;

b) Se adjudicar4 proporcionalmente en partes iguales, a las propuestas que

reunan las mismas condiciones y en igualdad de precio.

Una vez determinado el participante que haya ofertado el precio mas bajo por los
bienes o servicios requeridos, y como consecuencia haya resultado adjudicado se
levantara acta entregandose copia fotostatica a cada uno de los asistentes y se

notificara personalmente a los que no hubieren asistido.
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Propuesto lo anterior y siendo congruentes con lo sefialado en el presente trabajo
también proponemos la modificacion de la fraccion XVIII del articulo 33 de la Ley
de Adquisiciones del Distrito Federal, la cual como ya dijimos prohibe
expresamente a los participante en el procedimiento de licitacion publica negociar
las ofertas que presentan con la autoridad convocante, asi tenemos que la Ley de
la Materia Local prevé en el sefialado articulo 33 lo siguiente: “Las bases que
emitan las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
para las licitaciones publicas, contendran los mismos requisitos y condiciones para
todos los participantes, los cuales deberdn sin excepcién alguna cumplirse en
igualdad de circunstancias y se pondran a disposicion de los interesados para
consulta y venta a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y

contendran como minimo lo siguiente:

XVIII.- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la Licitacién, asi como las propuestas presentadas por los Proveedores podran

ser negociadas;

En tanto que la propuesta de modificacion que se tiene a bien proponer es la

siguiente:

XVIII.- La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de la Licitaciébn, asi como las propuestas técnicas presentadas por los

Proveedores podran ser negociadas;

Con lo anterior consideramos que la legislacion local en materia de adquisiciones

que contempla el modelo de subasta descendente podra cumplir de manera mas
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eficaz con su finalidad al garantizarle a la administracion publica los bienes y

servicios bajo la premisa de la oferta globalmente mas favorable.

3.1.1 PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 31 FRACCION VII Y 37
DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Siguiendo con lo establecido en la presente investigacion y tomando en
consideracion que se pretende incluir el modelo de subasta descendente a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico sera
evidentemente necesario reformar el Articulo 37 de sefialada Ley Federal en el
sentido de que el participante pueda proponer una propuesta econémica mas
abaja a la que originalmente fue la vencedora, asi las cosas tenemos que el

ordenamiento Federal de la Materia establece en el referido precepto lo siguiente|:

“Articulo 37.- En junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de
esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacion. En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran
optar por notificar el fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes,

dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la informacion acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin
embargo, procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en los

términos del articulo 65 de esta Ley.”
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Siendo lo propuesto en el presente trabajo, a efecto de cumplir con las

expectativas planteadas la parte conducente:

“Articulo 37.- En junta publica se daréa a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. La falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de
esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacion. En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades podran
optar por notificar el fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes,

dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida, las dependencias y
entidades proporcionardn por escrito a los licitantes la informacion acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resultd ganadora. Siendo en este
momento en que los participantes estaran en posibilidades de proponer
precios mas bajos por una sola ocasién, en sobre cerrado y mediante el
formato que para tal efecto establezca la convocante en las bases
licitatorias, siendo obligacién de la convocante no aceptar una propuesta
economica inferior al costo marginal que se haya establecido con
anterioridad, dicho lo anterior y recibido las repropuestas que hayan
formulado los participantes la autoridad convocante emitira en fallo

respectivo.

Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin
embargo, procederd la inconformidad que se interponga por los licitantes en los

términos del articulo 65 de esta Ley.”

Por otro lado justo es proponer la reforma al Articulo 31 fraccion VII, en el sentido

de modificar la prohibicion que tienen los participante en el procedimiento de
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licitacion publica al momento de hacer sus propuestas econdémicas, para tal efecto
diremos que la Ley Federal establece en el referido articulo en la parte que

interesa lo que a continuacion se transcribe la cual establece que:

“Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y entidades para las
licitaciones publicas se pondran a disposicion de los interesados, tanto en el
domicilio sefialado por la convocante como en los medios de difusién electrénica
que establezca la Secretaria de la Funcion Publica, a partir del dia en que se
publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los
interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo y contendran, en lo

aplicable, lo siguiente:

VII. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser

negociadas;

En tanto que lo que modestamente se propone en el presente trabajo es lo

siguiente:

VII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de la licitacién, asi como en las proposiciones técnicas presentadas
por los licitantes podran ser negociadas;

Con lo anterior damos por satisfechas las expectativas y creemos viable en
incorporar el modelo de subasta descendente a la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios de Sector Publico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Consideramos que es necesario que la Ley de adquisiciones del
Distrito Federal, establezca un mecanismo claro de subasta descendente en el
que se sefale con claridad cuantas veces los participantes dentro del

procedimiento licitatorio podran replantear su propuesta econémica.

La anterior consideracion obedece a que la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal, no sefala cuantas veces el participante en el procedimiento licitatoria
podré replantear su oferta, al momento de llevarse a cabo el modelo de subasta
descendente, por lo que es necesario que dicho cuerpo normativo sefale de
manera clara que los participantes en el procedimiento licitatorio s6lo podran
replantear por una sola ocasion su propuesta econdémica, lo anterior lo creemos
loable, ya que de replantear sus propuestas en dos o mas ocasiones ello
repercutiria en la calidad de los bienes o servicios motivo de la licitacién; en
cambio, al replantear la propuesta econdémica por una sola ocasion garantiza la
igualdad de condiciones de los participantes en el procedimiento licitatorio y hace
posible que la autoridad convocante pueda establecer un costo marginal, en los
términos planteados en el punto 3.1 y 3.1.1 del presente trabajo.

SEGUNDA: Consideramos idoneo que nuestra legislacion prevea de antemano
cual es el limite monetario aceptable de las propuestas para la administracion

convocante, esto es fijar un costo marginal.

Lo anterior a fin de garantizar que los bienes o servicios motivo de la licitacion
publica sean de una calidad 6ptima, por lo que consideramos que dicho costo
marginal se debe de prever al momento que la autoridad convocante realice las
actuaciones previas a la licitacion publica, esto es al hacer la planeacion en la que

se establecera la necesidad del bien o el servicio y la autorizacion presupuestaria.
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TERCERA: Consideramos pertinente que se modifique las Legislaciones Local y
Federal en materia de adquisiciones, en lo referente a que las propuestas
econémicas no sean negociables, lo anterior en razéon a la dinamica que se
establece en la subasta descendente, toda vez que como ya hemos visto en la
presente investigacion, al establecer el modelo de subasta descendente la
autoridad convocante esta negociando con los participantes la propuesta
econdémica que presentan, situacibn que es una franca contradiccion con lo
establecido por Ley de Adquisiciones del Distrito Federal su articulos 33 fraccién
XVIII, la cual prohibe a los participantes a negociar las ofertas que presentan a la
Autoridad convocante; por lo que consecuentemente también se debe modificar la
Ley de de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez
que éste ordenamiento prevé en su articulo 31 fraccién VII la misma restriccion,
esta modificacion en la Ley Federal obedece, a que se pretende incluir el modelo
de subasta descendente en la Legislacién Federal, por lo que creemos que dicha
prohibicién sélo se debe constrefiir a las propuestas técnicas de los bienes y

servicios motivo de la licitacion.

Ahora bien, tomando en consideracion que al establecer en el procedimiento
licitatorio un sistema de adjudicacion basado en el modelo de la subasta
descendente, el cual se rige por el precio mas bajo y en las condiciones actuales
en que se encuentra plasmado en la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, la
autoridad convocante deja a un lado el criterio de la propuesta globalmente mas
favorable, por lo que creemos que con las consideraciones anteriormente
seflaladas se dotaria a nuestra Legislacion en materia de adquisiciones de un
mecanismo que garantiza la calidad de los bienes o servicios motivos de la
licitacion publica y mejores condiciones econOmicas para la administracion
publica, esto es, se estaria estableciendo los parametros para que la adjudicacion
se dé en base a la propuesta globalmente mas favorable, logrando asi satisfacer
de la manera mas optima las demandas sociales, toda vez que se dotaria al
procedimiento licitatorio de eficacia al disminuir los costos financieros y al
incrementar la eficacia social, para tal efecto proponemos que se tomen en

consideracion las propuestas planteadas en el cuerpo del presente trabajo las
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cuales de llevarse a cabo nos llevarian a considerar no sélo viable sino necesario
incorporar el modelo de subasta descendente al procedimiento de licitacion
publica, contemplado en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico.

De ahi que, con las anteriores conclusiones se cumple con los objetivos
planteados en la presente investigacion, ya que es evidente la viabilidad de
incorporar un mecanismo como la subasta descendente al procedimiento licitatorio
contemplado en la Ley de Adquisiciones en materia Federal, el cual dotaria al
referido procedimiento de un namero importante de participantes, condiciones
econémicas mas favorables para la Administracion Publica Federal, asi como
también le garantizaria un mayor grado de eleccion generando en consecuencia la
competencia y con ello aportaciones tecnoldgicos; asimismo se dotaria de una
mayor certeza de igualdad dentro del procedimiento licitatorio y la disminucion del
grado de discrecionalidad al momento de realizar la adjudicacion, circunstancias
gue como ya hemos mencionado, incrementaria la eficacia social de la licitacion

publica.
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