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INTRODUCCION

En nuestros dias existe la necesidad de establecer un parametro respecto de
la facultad discrecional que tiene el juzgador para fijar el monto de la garantia
que debe otorgar el sentenciado para gozar del beneficio de la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, ya que su aplicacion recae en sujetos
facultados por la propia ley, que como seres individuales, les resulta subjetivo
dicha aplicabilidad, y al no contar con un criterio unificado, se crea

incertidumbre juridica al justiciable.

Laborando para el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal he tenido
oportunidad de estar en contacto directo con la forma en que se administra la
justicia y en especifico con la ejecucion de la pena, siendo en ocasiones
arbitraria, abusando la autoridad de la facultad discrecional que le confiere el
Estado, pues no siempre motiva, fundamenta, y mucho menos considera las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiaridades del sentenciado, a
efecto de establecer el monto que como garantia debera otorgar al sentenciado
para gozar del beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, que se encuentra establecido en la fraccion | del articulo 90 del Cdadigo
Penal para el Distrito Federal, ya que algunas veces establece garantias que

son desacordes a la pena que previamente le fue impuesta al sentenciado.
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Por lo anterior, es que surge la propuesta de establecer un parametro para fijar
la garantia establecida para gozar el beneficio ya referido, propuesta que
anteriormente se encontraba establecida en el Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales en materia del fuero comun y para toda la Republica en

materia del fuero federal de 1871.

Siendo el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena un
beneficio concedido a efecto de suspender algunas de las penas impuestas,
por lo que a efecto de entender el mismo, en el primer capitulo del presente
trabajo de investigacion, haré un breve marco histérico, primeramente sobre el
surgimiento de la pena y en especial de la pena de prision para posteriormente
analizar los sustitutivos penales que fueron surgiendo sobre la pena de prision,
asi como el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena 'y
de lo que el legislador pens6 al momento de crear la figura del beneficio antes

mencionado.

Posteriormente, en el capitulo segundo dentro del marco teérico, estudiaré
algunos conceptos que son base de los sustitutivos y beneficios penales, toda
vez que para la existencia de un beneficio, es necesaria una pena, concepto al
gue primeramente se hara alusion, para enseguida referirnos a conceptos y
caracteristicas relativos al presente tema de investigacion que en un momento
dado, permitan comprender el beneficio de la suspensidon condicional de la

ejecucion de la pena y por dltimo, y no menos importante el tema de la facultad
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discrecional que el legislador otorga a los juzgadores y la forma en como es

ejercida.

De igual manera, en el capitulo tercero, dentro del marco juridico, haré
mencion de cOmo se encuentran establecidas actualmente en nuestra
legislacion las penas, los sustitutivos y beneficios penales, asi como los
requisitos exigidos por la ley para su otorgamiento, y en especial del beneficio

de la suspension condicional de la ejecucion de la pena.

Asimismo, en el capitulo cuarto, se analizard ampliamente, el beneficio de la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, a efecto de conocer la
finalidad y aplicacion del mismo y su relacion directa con la facultad
discrecional de la autoridad jurisdiccional en la fijacion del monto de la garantia
que la ley exige en la fraccion | del articulo 90 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, realizando algunas criticas y propuestas a criterio de la suscrita en

relacion con lo antes expuesto.
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CAPITULO |

MARCO HISTORICO DEL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL

DE LA EJECUCION DE LA PENA

1.1. Surgimiento y justificacion de las penas

El Derecho Penal surge como necesidad de regular la conducta del hombre en
la sociedad, debido a que desde sus origenes ha manifestado conductas que
afectan a los demas, de ahi la necesidad de regularlas. Durante su evolucion la
pena ha tenido diferentes etapas, primeramente surge como “venganza”’y en el
transcurso ha adquirido diversos caracteres y objetivos de acuerdo a las

necesidades de la sociedad y al pensamiento de cada época.
La venganza se ha dividido en varias etapas:

1. Venganza privada, también llamada de sangre, consistente en que el
agraviado se hace justicia por su propia mano teniéndose que el afectado le
causa a su agresor un dafio similar o igual al dafio que se le ocasiono; esta
fase se identifica como la Ley del Talién (ojo por ojo y diente por diente).

2. Venganza familiar, consiste en que un familiar del afectado le causa al activo
un dafio como un acto de justicia.

3. Venganza divina, es la organizacion teocratica, todos los problemas se
proyectan a una divinidad, de tal modo que encontramos los rituales y
hechiceros entrelazados; quienes imponen el castigo son los representantes de

los dioses.
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4. Venganza publica. En esta etapa ya existe la represion por medios publicos
implicando la distincion de delitos publicos y delitos privados, segun lesionaran
los intereses de particulares o de la colectividad; los tribunales juzgaban en
nombre de la colectividad y para salvaguardarla imponian penas cada vez mas
crueles e inhumanas. En esta etapa los jueces tenian facultades para
incriminar hechos no previstos por la ley como delitos, es por ello que este tipo
de justicia represiva estuvo al servicio de los tiranos.

Posteriormente surge la etapa humanitaria, en ella se trata de eliminar la
dureza del castigo, surgen grandes pensadores como lo son César Beccaria y
John Howard; el primero de los mencionados da una nueva concepcion de la
actividad represiva y el segundo representa la base de los nuevos sistemas
penitenciarios ya que describe con objetividad el horroroso estado de las

prisiones de Europa.

Por ultimo surgid la etapa cientifica, en esta etapa era importante saber el
porqué del crimen, debiéndose saber cual es el tratamiento adecuado para
readaptar el sujeto, la pena debe ser completada con un tratamiento de
readaptacion en los que se adquieran los hébitos de disciplina, trabajo y

moralidad.

Clasificacion de las penas.
En la antigiedad era importante el castigo, con la finalidad de reprimir,
eliminando al delincuente, sirviendo de escarmiento para los demas. Mientras

mas severa y cruel fuera la pena se pensaba que ésta era mas eficaz. La pena
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mayor para aplicar era la pena capital o de muerte, ya que eliminaba al
delincuente teniéndose como resultado que el mismo ya no volviera a delinquir.
En México, este tipo de pena no se encuentra contemplada, no obstante
nuestra Constitucion Politica en el articulo 22 establece la posibilidad de
aplicarla, al referir que podra imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar, ninguna de estas hipotesis ha sido aplicada. Al
respecto, considero que la pena de muerte no es la soluciéon contra la
delincuencia que existe en nuestro pais, pues se ha visto que en algunos
paises en donde se ha aplicado, ha traido como consecuencia que la
delincuencia aumente, ademas de que se ha demostrado que ésta no inhibe ni

atemoriza a la sociedad para no delinquir.

Posteriormente, surgid la pena corporal, esta pena afecta directamente al

cuerpo del delincuente, como las mutilaciones y el flagelamiento.

Asi, fueron surgiendo diversas penas, entre las que se encuentran: la pena
pecuniaria, que consiste en el pago monetario que hace el delincuente al
Estado, siendo un menoscabo en el patrimonio del sujeto activo del delito, a
través de una multa o decomiso, teniendo dentro de ésta a la reparacion del

dano.

La pena laboral. No obstante nuestra Constituciéon Politica en el articulo 5°

parrafo tercero, establece: “...nadie podra ser obligado a prestar trabajos
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personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento...”, también
establece “...salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123...7,
fracciones éstas uUltimas que se refieren a la duracion de la jornada laboral. Al
respecto, el Cdédigo Penal para el Distrito Federal contempla el trabajo a favor
de la victima o a favor de la comunidad, estableciendo en el dltimo parrafo del
articulo 36 del mismo ordenamiento que dicha pena laboral puede imponerse
como pena autbnoma o como sustitutiva de la pena de prision o multa.
Asimismo, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
en su titulo Primero dentro de los medios de Prevencion y Readaptacion
Social, considera entre otros, al Trabajo como medio para alcanzar la

readaptacion social del sentenciado.

Penas Infamantes. Consistian en la exhibicion publica del delincuente con
ropajes no habituales, o bien en condiciones estrafalarias o ridiculas, penas
que les causaban descrédito y deshonor, afectando la dignidad de las

personas.

Penas Restrictivas privativas de libertad. Este tipo de penas afectan
directamente la libertad de las personas, el ejemplo por excelencia es la pena

de prisién, que consiste en la privacion de la libertad fisica. *

1.2. Surgimiento de los sustitutivos y beneficios penales

! Rodriguez Manzanera Luis. Penologia. Ed. Porriia. México 1998 p.221
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Ante el cada vez mas grave deterioro de los valores humanos en las
sociedades modernas y las crisis de inseguridad publica, justicia e impunidad
que fueron imperando, la tendencia en los cddigos y leyes penales en el
mundo, fue estableciendo a la pena orientada en mas principios represivos que
preventivos, predominando las exigencias para aumentar la duracion de las
penas. Sin embargo, ante los males que aquejan a la pena de prision, la tarea
inmediata de la politica criminal fue establecer la sustitucion de las penas
privativas de libertad para ciertos delitos y ciertos delincuentes, concretamente,
para las penas cortas de prision cuando los delincuentes reunan ciertos
perfiles. Estos sustitutivos o medidas alternativas a la pena de prisién, son
considerados por el jurista Jorge Ojeda Velazquez, como un tratamiento a base
juridica-administrativa, el que encuentra su fundamento en una apremiante
necesidad social, pues refiere “si universalmente es reconocido que la carcel
constituye todavia hoy, el Uunico remedio en relacién a los delincuentes mas
peligrosos, en cuanto que las exigencias de defensa social imponen el
aislamiento de eéstos, para no procurar ulteriores dafios a la colectividad;
también es verdad que la reclusién carcelaria puede resultar inutil en relacion a
personas que han cometido delitos no graves y a los cuales les han sido
infringidas (sic) penas de corta duracién... En relacion a éstos ultimos, recurrir
a la detencién prolongada puede ser no sélo indtil, sino también dafoso,
considerando las consecuencias negativas para el sujeto mismo ... que

dificultaria el proceso de resocializacion y la futura reincorporacién en la
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sociedad del mismo detenido.”

Desde finales del siglo XIX, congresos penales Yy penitenciarios
internacionales, se ocuparon del enfoque mas especifico que demandaba el
uso de la pena corta de prision, ante la creciente critica que enfrentaba. A
principios del siglo XX en Londres Inglaterra, se le dio un impulso sin
precedentes a la sustitucion de las penas cortas de prision, por sanciones
penales con otras caracteristicas y de otra naturaleza, tal fue el caso del mayor
desarrollo que tuvieron las penas pecuniarias, como la multa; igualmente se
proyectd, con una amplia extension, el sistema de la -’probation” o de libertad
condicionada, a prueba o bajo vigilancia. En el Segundo Congreso
Internacional de Derecho Comparado, celebrado en la Haya, Holanda, en el
ano de 1937, se propuso la introduccion en las legislaciones penales, de
figuras como el perddn judicial, la condena condicional y el régimen a prueba,

para servir de medidas alternativas a las penas cortas de prision. *

Para finales del siglo XX, con la introduccién de conceptos multidisciplinarios
(socioldgico-juridicos, psicoldgico-juridicos, criminolégicos), la materia de
sustitutivos y medidas alternativas a la pena de prision, se orienté hacia
novedosas figuras predominantemente terapéuticas; mientras que en los
encuentros internacionales de especialistas sobre prevencién del delito y
tratamiento de los delincuentes, se continu6 formulando una serie de

recomendaciones tendientes a la "descarcelacion" de los sistemas penales,

% Ojeda Velazquez Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas. Porria. 22. Ed. México 1985 p. 267
® Rodriguez Manzanera Luis. Penologia. Ob. Cit. p. 221
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insistiendose en que las determinaciones judiciales que implicaran privacion de
la libertad, se impusieran tan breves como fuera posible, para dar asi cabida a
dichas figuras sustitutivas.

En la actualidad dentro de las reformas a los articulos 18 y 21 Constitucionales, el
Estado, pensado en todos aquellos sentenciados que no representan un peligro para
la sociedad y que se encuentran internados en los centros federales de maxima
seguridad sin cumplir el perfil criminolégico que se requiere para ello, Unicamente
porque no estan de acuerdo con las politicas sociales y econdmicas de las
autoridades administrativas, propone crear la figura de "jueces de ejecucion de
sentencias”, a efecto de asegurar el cumplimiento de las penas y controlar las
diversas situaciones que se pueden producir en el cumplimiento de aquéllas, asi
como de las decisiones que sobre dicha ejecucion puede adoptar la administracion
penitenciaria, como lo es la aplicacion de penas alternativas a la de prision, la

concesion de beneficios o el lugar donde se deba extinguir la pena.

La pena de prision afecta uno de los mayores bienes que tiene el ser humano: la
libertad, sin embargo, en ocasiones, existen sentenciados que con su conducta han
ofendido gravemente a la sociedad y debe ser sancionado restringiéndole ese
preciado bien. Pero no podemos considerar que todos los sentenciados han
ofendido a la sociedad de la misma manera o con igual intensidad. Por eso y a
efecto de evitar el uso indiscriminado de la prision, debe abrirse paso a una
transicion dirigida a buscar las medidas alternativas mas eficaces para sustituir

las penas cortas privativas de libertad.
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A este respecto, el legalista Luis Rodriguez Manzanera sefiala que se debe
reemplazar, la pena privativa de libertad, por sustitutivos de prision, puesto que
dicha privacion, “arranca al individuo de su especifica clase social,
corrompiendo a los mas débiles, inclinandolos hacia la vida criminal, dando
como posibles vias de solucion, entre otras: a) la transformacion de la prision,
de lugar de castigo en institucion de tratamiento; b) la diversificacion de las
formas de prision; ¢) la sustitucion de la pena de prisiOn por otras penas mas
eficaces; d) la sustitucion de la prision por medidas de seguridad; y, €) otras
formas de sustitucion o terminacion de la pena de prision y de la prision

preventiva (perdén, amnistia, condicional, probation, parol, fianza, etcétera)”. *

En México, fue después de la promulgacion de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados del 4 de febrero de 1971, cuando
comenz6 a abordarse con singular interés y a cobrar relevancia la figura,
denominada asi por el tratadista Raul Carranca y Rivas, de "carcel sin rejas”,
pues para €l es importante reflexionar acerca de la relacion entre la "céarcel sin
rejas" y el principio de legalidad, puesto que la primera podria interpretarse
como una contradiccion a la tradicional imagen de rigor que se tiene del
Derecho y de la ley. Para esto, propone como alternativa equiparar el primer
término con el de "privacion cientifica de libertad", ya que considera la
denominacién de "céarcel sin rejas" como una expresién que corresponde

directa y juridicamente a los "sustitutivos penales”, los que surgen en la historia

* Rodriguez Manzanera, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de Prisién, PorrGa Segunda
edicion México 1999. pags. 10y 11
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del Derecho Penal dentro del periodo llamado cientifico. Aunque tales
sustitutivos penales, pudieran apreciarse como opositores al principio de
legalidad, dicho autor considera que este principio se flexibiliza, humaniza, y se

aplica de manera indeterminada. °

Partiendo de lo anterior, veremos como se encontraban los sustitutivos y
beneficios penales establecidos en los diversos Codigos Penales que se han

tenido a lo largo de los afos.

Cdbdigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia Penal del
fuero Comun y para toda la Republica en materia del fuero Federal de

1931.

Hasta 1983, la ley penal mexicana destacaba la prision como pena central del
sistema, sustituida por la condena condicional y corregida por la libertad
preparatoria, la remision parcial y la prelibertad, estas dos udltimas,
provenientes de la Ley de Normas Minimas de 1971. También se encontraba la
pena pecuniaria que se analizaba en dos especies: multa, concebida como
pago en cierta cantidad de dinero, prevista en numeros fijos y absolutos® y
reparacion del dafio. Asimismo, existia la multa como sustitutivo de prision de
corta duracion que operaba cuando la pena no excedia de 6 seis meses y la

condena condicional que operaba cuando la prisibn impuesta no excedia de

® Carranca Y Rivas, Raul. Derecho Penal Mexicano. Parte General, Porriia 192 Ed. México 1997 p.
776 (También en “Céarcel sin rejas y legalidad” Criminalia Afilo XL Numero 5-12 Mayo-diciembre.
México 1974 p. 430)

® Garcia Ramirez Sergio, Justicia y reformas legales, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
1985, p. 477.
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dos afos, sin embargo, en la reforma penal de 1971, se amplio la posibilidad

de sustituir la multa para las penas que no excedian de seis meses a un afo.

Reforma del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en
Materia Penal del fuero Comun y para toda la Republica en materia del

fuero Federal de 1983.

En estas disposiciones operé uno de los cambios méas relevantes vy
representativos, en primer término, aparecieron los sustitutivos modernos como
el tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad. Asi,
el articulo 70 del Cddigo aludido, previno en 1983 que se podria sustituir la
pena de prision por multa o trabajo en favor de la comunidad, cuando aquélla
no excediera de un afio (fraccion |), y por tratamiento en libertad o semilibertad,
cuando no excediera de tres (fraccion Il). La suspensién condicional de la
ejecucion de la condena procedia cuando la pena privativa de libertad
impuesta no excedia de dos afos. Para fortalecer la novedad se reoriento la

medida de vigilancia de la policia, transformada en vigilancia de la autoridad.

Reforma al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero

Comun y paratoda la Republica en materia del fuero Federal de 1991.

En la reforma de 1991 se fij6 un principio general de preferencia de la pena
alternativa de la prision, esa reforma amplié inmoderadamente la sustitucion de

la prisibn en cuanto al tiempo, no en cuanto a los sustitutivos, sin que el
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legislador proporcionara la razon -mas alla del discurso- para el cambio que

introdujo en este punto,” quedando las sustituciones en los siguientes términos:

a) condena condicional, cuando la pena no excediera de cuatro afios, (en vez
de dos, que anteriormente se prevenia) prevista en el articulo articulo 90,

fraccion |, inciso a);

b) trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la prisién no fuera
superior a cinco afos (en vez de un ano en el supuesto del trabajo, y de tres,

en el de la semilibertad);

c) tratamiento en libertad, en la hipétesis de que la prision no fuese mayor de

cuatro afios (no de tres, como se previno con anterioridad); y

d) multa, cuando la privacion de libertad no excedia de tres afios (articulo 70),

en vez de un afio.

Reforma al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero

Comun y paratoda la Republica en materia del fuero Federal de 1993.

En la reforma de 1993 se suprimieron condiciones para la sustitucion de la
pena privativa de libertad, entre ellas la de que el beneficiario fuera delincuente
primerizo, conservandose las referencias cuantitativas incorporadas por la

reforma de 1991.

" Garcia Ramirez, Sergio, Proceso penal y derechos humanos, 2a. ed., México, Porrta, 1993, p. 267.
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Reforma al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero

Comun y para toda la Republica en materia del fuero Federal de 1996.

Se rectific6 la desmesura del sistema introducido en 1993, excluyd los
sustitutivos en determinados casos de previa comision de delitos, acogiendo la
cautela que impone la reincidencia, y modifico las condiciones cuantitativas. En
virtud de esto, resultd el siguiente sistema de sustituciones de la prision

recogido en el articulo 70 del Cédigo Penal, estableciendo:

a) por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, si aquélla no excedia de

cuatro afios (no cinco, como antes) (fraccion 1);

b) por tratamiento en libertad, cuando no fuera superior a tres afios (antes,

cuatro afos) (fraccion Il); y

c) por multa, si la privacion de libertad no excedia de dos afios (en vez de tres)

(fraccion 111).2

La suspension de la ejecucion (condena condicional) qued6é en los mismos

términos, estableciendo hasta cuatro afios de prision.

Nuevo Cdodigo penal para el Distrito Federal de 2002.

Cuya exposicion de motivos no expresa en lo absoluto lo que el legislador tuvo

a la vista para adoptar el régimen que finalmente establecid: mantiene las tres

® Garcia Ramirez, Sergio, Desarrollo de los sustitutivos penales. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Auténoma de México. México. 1982, pags. 758 y 759.
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categorias creadas en 1983, asimismo, ademas de la multa, agrego el trabajo
en beneficio de la victima establecida en los articulos 30, fracciones llalalVy
34 al 36, también establecié el caracter facultativo de la aplicacion de
sustitutivos, en funcion de las reglas de individualizacion, establecidas en los
articulos 84, primer parrafo y 72 y establece el caracter obligatorio de la
suspension condicional de la ejecucion de la pena prevista en el articulo 89,
primer parrafo. También reitera la opcion favorable a la punibilidad no privativa
de libertad, cuando la pena sea alternativa (articulo 70, segundo péarrafo),

conservando a este respecto, la combatida referencia a la prevencion general.

1.3. Surgimiento del Beneficio de la Suspensién condicional de la
ejecucion de la pena.

La Condena Condicional tiene sus antecedentes en el Derecho Canonico, en la
Absolucién ad Reinsidentiam, en donde este beneficio se concedia por cierto
tiempo o para determinado acto, debiendo el acusado satisfacer lo que
adeudaba al ofendido o practicar ciertas obras de piedad dentro del tiempo
seflalado, de modo que si dejaba transcurrir el plazo sin cumplir con lo
preceptuado. revivia la censura de que condicionalmente fuera absuelto. °

Este beneficio también se encuentra en el Derecho Anglosajén y en el Derecho
Germanico.

La Condena Condicional, también Illamada Pena Condicional nacio

modernamente en Massachussets (1859) y Boston (1879), pasando al

° Diaz De Le6n Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal y de términos usuales en el
Proceso Penal Tomo I, Editorial Porrda 22. Edicion México. 1989. p. 449
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Continente europeo con la ley belga de 1888. Es por ello que existen dos
sistemas diferentes con que se presenta: el angloamericano y el europeo
continental.

En el sistema angloamericano (probation system) se suspende
condicionalmente el pronunciamiento de la sentencia; en el europeo se dicta la
sentencia, pero se remite la pena pronunciada mientras transcurre el término
de prueba. En ambos sistemas, una vez transcurrido el término de la pena sin
que el sujeto reincida, se archiva el expediente.

La ley espafiola del 17 de marzo de 1908, relativa a la condena condicional
establecio entre las condiciones para que procediera la suspension, que la
pena privativa de la libertad no excediera de un afio, ya fuere impuesta como
principal del delito o como subsidiaria por insolvencia, en caso de multa. *°

En México, en el Codigo Penal de 1871, aun no aparece el nombre de la
condena condicional, sin embargo, en el proyecto de reformas de este
ordenamiento que realizé el jurisconsulto Luis S. Macedo en 1901, en el
articulo 238 fraccion 1V, se establecié una disposicion que pocas veces fue
aplicada , siendo que al arresto menor se le sustituya en amonestacion,
extranamiento, apercibimiento o multa, cuando el delito no hubiera causado
escandalo a la sociedad, siempre que sea la primera vez que delinque el
acusado, haya tenido hasta ese momento buena conducta y que el ofendido
conscienta la sustitucion.

Por lo que se considera que desde ese momento comenzd a existir la condena

1% Diaz De Le6n, Marco Antonio. ob. cit. p. 449
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condicional, ya que se habla de que para concederse la substitucion, se
necesita que el acusado tenga buena conducta y que sea la primera vez que
delinque.

En la ciudad de México se conocio la institucion de la condena condicional
hasta el afio de 1891 por medio de un estudio que publicé el legalista Luis S.
Macedo, al que titulé “Las condiciones o penas condicionales”; fue encargado
por la Secretaria de Justicia, en el afio de 1903, para presidir la comision que
se encargara de elaborar los trabajos de revision y reforma al Cédigo de 1871,
lo que culmind con el proyecto terminado en 1912 y donde quedo formulado el
articulo completo sobre la condena condicional, al respecto, sefalé en la
Exposicion de Motivos "hasta ahora se han ideado tres formas para la
aplicacion practica del sistema: el juez suspende pronunciar la sentencia
condenatoria, sistema original norteamericano, aceptado también en Inglaterra;
se pronuncia la sentencia, pero se suspende la ejecucion de la pena, sistema
belga-francés o europeo continental, y si durante cierto tiempo observa buena
conducta el delincuente se sobresee en el proceso o0 se tiene por no
pronunciada la condena, o en caso contrario, es decir, de mala conducta, se
pronuncia la sentencia o se hace efectiva la pena; o bien, en otra variedad, que
es el sistema germénico, se acepta la forma de indulto o gracia condicional y
se remite la pena al condenado si observa buena conducta” **

Asimismo, establecié “los resultados que se obtienen de la aplicacion de las

penas carcelarias de corta duracion son funestos, pues influyen en degradar y

1 | eyes Penales Mexicanas. T2, INACIPE- México, 1979. T2. p. 143
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corromper a los delincuentes primarios, contribuyendo a convertirlos en
habituales o profesionales por lo que desde hace muchos afios se sabe que las
prisiones, si ho se cuida de mirar mucho qué clase de gente se envia a ellas y
cOmo se organizan, son escuelas y centros de propaganda del delito”.

Cabe senalar que el Codigo Penal de San Luis Potosi de 1921 fue el primero
en la Republica Mexicana que acogid la nueva institucion de la condena
condicional en su articulo 267, continuando el Cddigo Penal de 1929 para el
Distrito y Territorios Federales en sus articulos 241 al 248 y el Codigo Penal
para el Distrito Federal de 1931 en su articulo 90, en los cuales se aprecia una
reproduccion textual de buena parte del proyecto de 1912, figurando como
principal modificacion de fondo, la ampliacion a dos y cuatro afos
respectivamente, de la pena privativa de libertad.

La redaccion de este ordenamiento penal, corri6 a cargo del jurista José
Almaraz como integrante de la comision, siendo promulgado el 15 de diciembre
de 1929, en donde tuvo existencia legal la condena condicional en el Distrito
Federal. Dicho ordenamiento, impuso la adopcion de la llamada condena
condicional, aplicada en Boston desde 1870 y generalizada ya casi en todos
los paises. A esta figura debia denominarse sancién condicional, ya que
permite no ejecutar la sancién, sino cuando se comprueba su necesidad y no
cuando pueda ser nociva y perjudicial o producir efectos antisociales. Toda vez
gue en la condena condicional, se suspende la ejecucién de la sancion y se

deja pendiente una condicion suspensiva, como lo es la conducta posterior del
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reo durante cierto tiempo. *?

Para entonces, se decia: "la condena condicional es indudable-mente una
institucion que para dar buenos resultados necesita ser practicada, conociendo
con exactitud, o al menos con bastante aproximacion, los antecedentes de los
sujetos a quienes se conceda este beneficio, teniendo la seguridad de poderlos
vigilar, de conocer su conducta ulterior, y al encontrarlos en caso de que
cometan un nuevo delito, para hacerles efectiva la pena que se encuentra en
suspenso e imponer la otra que les corresponda, agravada como reincidentes".
El 6rgano encargado de vigilar a los sentenciados que se hubieran acogido a la
condena condicional, lo era en aquel entonces, el Consejo Supremo de
Defensa y Prevencion Social.

En la exposicion de motivos del proyecto de reformas al Codigo de 1871,
escrito por Luis S. Macedo, se acepta el sistema europeo continental, y se
dispone que una vez pronunciada la condena, se suspenda la ejecucion de la
pena para observar la conducta del reo por cierto tiempo, 0 en otros términos,
la ejecucioén de la pena se deja pendiente de una condicidon suspensiva.
También se aludia que el nombre de la condena condicional, se refiere a la
pena y no al fallo, por lo cual en estricto rigor, seria mas propio el nombre de

pena condicional.

12 José Almaraz, Exposicién de motivos del Codigo Penal de 1929. México 1931. pags. 177-179
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1.4. Exposiciones de motivos del beneficio de la Suspension Condicional
de la ejecucion de la pena en los Coédigos Penales que han existido en

nuestro pais.

Exposicion de motivos del Cdédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en materia penal del Fuero comun y para toda la Republica en
materia del fuero federal de 1871.

A continuacion sefalaré los argumentos mas importantes y trascendentales
establecidos por el letrado Luis S. Macedo en la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Reformas al Cdédigo Penal de 1871 en relacion a la condena
condicional:

En el Proyecto se acepta el sistema europeo continental, es decir, se dispone
que una vez pronunciada la condena, se suspenda la ejecucion de la pena
para observar la conducta del reo por cierto tiempo, esto es, la ejecucion de la
pena se deja pendiente de una condicion suspensiva, el reo es condenado a
sufrir una pena si por acto ejecutado en el término legal incurre en una nueva
condenacion.

Puede decirse que si no sobreviene una segunda condenacion, la primera se
tiene por no pronunciada y el cumplimiento de la condicion (buena conducta
durante el término de ley), destruye y borra la condenacién, por lo mismo, la
condicion tiene el caracter de resolutoria; pero ese razonamiento no es
admisible; primero, porque la cuestiébn no versa sobre si la sentencia es o no

condicional, sino sobre la naturaleza del derecho de ejecucion; nadie puede
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discutir sobre la existencia y fuerza del fallo, todo el debate se concreta al
derecho de ejecucion de ese fallo y segundo porque por su propia naturaleza,
si no se cumple la condicion suspensiva, el principio de obligacion que se
habia creado se extingue y se considera como si nunca hubiera existido.

Asi, pues el nombre de condena condicional se refiere a la pena y no al fallo,
por lo cual, en rigor, seria mas propio el nombre de pena condicional, sin
embargo, aceptamos el primero por estar ya consagrado por el uso y por la
doctrina universal.

La condena condicional es indudablemente una institucion que para dar
buenos resultados necesita ser practicada prudentemente, conociendo con
exactitud, o al menos con bastante aproximacion los antecedentes de los
sujetos a quienes se conceda su beneficio y teniendo la seguridad, o siquiera
grandes probabilidades de poderlos vigilar, de conocer su conducta ulterior y
encontrarlos en caso de que cometan un nuevo delito, para hacerles efectiva la
pena que estaba en suspenso e imponerles la otra que les corresponda,
agravada como reincidentes.

Al mismo tiempo se dispone que la condena condicional se conceda al
pronunciarse sentencia en que se imponga la pena que se va a suspender, lo
gue necesariamente exige que la concesion se haga por el propio juez que
dicte la sentencia. De esta manera, a reserva de las demas disposiciones que
sobre la materia pueda sancionar el Codigo de Procedimientos Penales,
guedan fijadas la jurisdiccién que debe hacer la concesion y la oportunidad o

tiempo en que deba ser hecha.
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Los requisitos que acerca de antecedentes del condenado se exigen en las
fracciones I, Il y Ill del articulo 252 bis 2, sin embargo, hacen muy severo el
sistema propuesto, pues establecen que sea la primera vez que delinca el
inculpado, con lo cual se excluye a todos los que ya han sido condenados,
cualquiera que sea la naturaleza del delito anterior, (politico, militar o comun)
su gravedad y el lugar en que se haya cometido, ademas, exige que se haya
observado buena conducta, para lo que no bastara con haber cometido delitos,
sino que es necesario haber tenido habitos de orden y de moralidad,
exigiendose también que se tenga un modo honesto de vivir, lo que en rigor no
es sino una nueva forma de la conducta, pues no se puede decir que se
conduce bien quien carece de manera honrada de subsistir.

Si en otros paises se puede confiar en la eficaz vigilancia de la policia sobre
las personas a quienes se sujeta a esa medida, entre nosotros, por desgracia,
no puede ser asi, pues la practica tiene demostrado que aun en los tiempos
normales de tranquilidad y de paz, la policia no ejerce vigilancia alguna sobre
los liberados.

Para remediar esta deficiencia, siguiendo también Uutiles ensefianzas de la
practica, en la fraccion IV se establece que para conceder la suspension de la
pena se otorgue fianza para que el reo se presentara ante la autoridad judicial
siempre que para ello fuere requerido, siendo el monto de la fianza de
veinticinco a cinco mil pesos, para que los jueces puedan graduarlo libre y
prudentemente segun las circunstancias pecuniarias del reo y las demas que

concurran en el caso. Se piensa que por este medio se puede tener la
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seguridad de que las personas a quienes se otorgue la condena condicional no
desapareceran y se conservaran a disposicion de la justicia, lo que de otra
manera probablemente no seria.

Es de notarse que no se exigia una caucion cualquiera. Depdsito, hipoteca o
fianza, como pasaba tratandose de Ila libertad provisional, sino que
precisamente se hablaba de fianza, es decir, se exigia que sea una persona
que contraiga la responsabilidad para que asi ella ejerza vigilancia sobre el
condenado. En otros términos, lo que se buscaba era un apoyo, un guardian,
un vigilante particular que procurara mantener al condenado en el buen
camino, y cuya obligacion estuviera garantizada con la amenaza del pago de
una cantidad.

Las leyes extranjeras disponian que el término de cinco afos fijados para el no
pronunciamiento de sentencia en caso de que el condenado no diere lugar a
nuevo proceso que concluya con sentencia condenatoria debia contarse desde
la fecha de la sentencia.

En el Proyecto no se decidia expresamente esa cuestion, pues dependia de lo
dispuesto en el Codigo de Procedimientos Penales, el cual establecia que cada
uno de los tribunales que conocieran del proceso determinarian lo procedente
respecto de la condena condicional y el término se computaria desde la fecha
en que cause ejecutoria la sentencia.

La condicion como se ha dicho, se hacia consistir en que el reo, durante el
término de cinco afios, no debia dar lugar a nuevo proceso que concluyera por

sentencia condenatoria, siendo de esa manera como se formula el texto del
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Proyecto del que se establecen las siguientes conclusiones:

1. Aun cuando dentro de los cinco afios o con motivo de acto u omision que
estén dentro de dicho término, se haya abierto un proceso, no procedera la
ejecucion de la pena, si en ese proceso se declaré no haber lugar a proceder,
no se formulé acusacion o se pronuncié sentencia absolutoria, pues lo Unico
que puede producir el efecto de impedir que se tenga por cumplida la
condicion, es que en el nuevo proceso se pronuncie sentencia condenatoria;

2. No es necesario que la nueva condenaciéon se pronuncie dentro de los cinco
anos, sino que basta que en este tiempo se haya dado lugar al nuevo proceso;
el objeto de la ley es que el condenado se conduzca bien, y por lo mismo, es
indiferente que el procedimiento se haya iniciado o la condenacion se haya
pronunciado durante los cinco afios o después; lo unico a que se atiende es a
la época del nuevo hecho delictuoso;

3. La comision de simples faltas no esta comprendida en la condicion, la que
sOlo se refiere a delitos, pero si comprende toda clase de delitos, asi comunes
como federales y militares.

La regla que establece las penas cuya ejecucion se pueden suspender son las
de arresto, la de reclusién de correccion penal hasta por once meses, y las
penas accesorias que concurrentemente con aquellas se hayan impuesto, o en
otros términos, que la multa, la suspension de derechos, el extrafiamiento, el
apercibimiento y cualquiera otra pena, por leve que se estime, no pueden ser
suspendidas cuando se impongan como penas principales o no vayan

acompafadas de las que se mencionaban en el articulo 252 bis 2 del Proyecto.
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Dicho proyecto, disponia entre los que nos interesan el Articulo 252 bis 5, que
disponia que a los reos a quienes se concedia el beneficio de la condena
condicional se les hiciera conocer la disposicion fundamental del sistema, que
lo era el articulo 252 bis 3; pero siguiendo las mismas ideas ya expuestas en
caso analogo, respecto de retencion y de reincidencia se dice expresamente
en el Proyecto que la falta de diligencia formal en que conste haberse dado a
conocer el articulo 252 bis 3, no impediria que en su caso se hiciera efectiva al
reo la pena cuya ejecucion se habia suspendido.

El Articulo 252 bis 6, sefialaba que la naturaleza de la condena condicional
exigia que los reos que disfrutaban del beneficio debian quedar sujetos a
vigilancia de la policia de segunda clase.

El Articulo 252 bis 7, referia que supuestas las disposiciones del articulo 252
bis 3, no se podia establecer un tiempo fijo y preciso para que al reo a quien se
ha concedido el beneficio de la condena condicional, se le hiciera efectiva la
pena cuya ejecucion se suspendid, pues aun pasados afios después de
cumplido el término de los cinco que establece el articulo 252 bis 3 del
Proyecto, puede abrirse un proceso que concluya con condenaciéon por un
delito cometido dentro de los expresados cinco afos, esto es, para que se
desvanezca toda posibilidad de hacer efectiva la pena era necesario que
transcurriera el término sefialado para la prescripcion de la accion penal
correspondiente al delito que se hubiere cometido, y como el maximum de ese
término era de doce afios (Cdodigo Penal, articulo 268), resultaria necesario

gue transcurrieran diecisiete afios (cinco mas doce) desde que se pronuncio la
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condena condicional, para que el condenado estuviese totalmente exento de
riesgo de que se hiciera efectiva la pena, resultado en gran parte inutil
prolongar por todo ese tiempo la obligacion del fiador, ya que a medida que
transcurria el tiempo, era menos probable el descubrimiento de un delito
cometido dentro de los cinco afos, por lo que se limitaba esa obligacion a los
Mmismos cinco afos y a seis meses mas, término que en la generalidad de los
casos bastaria para que se inicien los procesos a que el reo pueda haber dado
lugar dentro de los cinco afios que se le fijan como término para su buena
conducta capaz de influir sobre la primera condena.

El Articulo 252 bis 8, refiere que con objeto de no hacer en extremo onerosas
las obligaciones del fiador, se dispone que cuando tenga motivos fundados
para no continuar desempefando el cargo, los exponga al juez para que los
califique y si los estima justos prevenga al reo que presente nuevo fiador
dentro del plazo que prudencialmente debera fijarle, bajo el apercibimiento de
que si no lo verifica, se le hara efectiva la pena cuya ejecucion estuviere en
suspenso.

Es de creerse que ademas de los motivos de caracter personal que los
fiadores puedan invocar para que se les exonere de la fianza, tales como
necesidad de ausentarse de la poblacion u otros analogos, también han de
alegar el de mala conducta del reo y el temor de que se fugue o ausente en
condiciones que los fiadores no puedan impedir, y tales avisos seran del mayor
interés para la justicia, que podra recomendar a la policia que redoble la

vigilancia. Para el caso de muerte del fiador, se impone al reo la obligacion de
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dar aviso al juez y de presentar otro nuevo dentro del término que se sefale.
La falta de substitucion del fiador se sanciona en el Proyecto con la ejecucion
de la pena suspensa, pues se considera que el interés social no esta
garantizado si el reo no tiene fiador de que se presentara siempre que se le
requiera. Siendo asi como la Comisién propone como base general para la
adopcion de la condena condicional, la inteligencia clara y precisa, de que la
nueva institucion deberad implantarse en calidad de ensayo, es decir, que
habran de observarse sus resultados con el mayor empefio, para introducir en
su organizacion las reformas que la practica vaya aconsejando; extender sus
beneficios si los resultados fueren satisfactorios, y por el contrario, restringirlos,
o suprimirlos totalmente, si apareciere que la mayoria de los condenados
comete nuevos delitos o se sustrae a la accion de la autoridad y no se puede

ejercer sobre ellos una vigilancia efectiva y eficaz.

Exposicion de motivos del Cdédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales en Materia Penal del fuero Comun y para toda la Republica en
materia del fuero Federal de 1929.

Los trabajos de Revision del Cédigo Penal de 1913 establecieron que: "La
condena condicional es indudablemente una institucién que para dar buenos
resultados necesita ser practicada prudentemente, conociendo con exactitud, o
al menos con bastante aproximacion, los antecedentes de los sujetos a
quienes se conceda su beneficio y teniendo la seguridad o siquiera grandes

probabilidades, de poderlos vigilar, de conocer su conducta ulterior y
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encontrarlos en caso de que cometan un nuevo delito, para hacerles efectiva la
pena que estaba en suspenso e imponer la otra que les corresponda, agravada
como reincidentes”.*®

La Comision de 1913 aceptd la condena condicional, pero el legalista Miguel
Macedo en su Exposicion de Motivos sefald que ésta, en México, seria
prematura mientras no se establecieran, como generales a toda la Republica,
otras instituciones destinadas a conocer los antecedentes de los inculpados y
su identificacion, tales como el Registro judicial y los gabinetes
antropométricos, ademas, se perfeccionara la policia y la magistratura penal,
se reformara el procedimiento en el sentido de impedir la corrupcion del
inculpado por la prision preventiva y se facilitara prudentemente la libertad
provisional.

Ante esto, la Comisiéon autora del Cdédigo Penal de 1929 no coincidié con la
opinion del catedratico Luis S. Macedo, pues consideraron que no era sensato
esperar a que existieran instituciones secundarias para establecer la condena
condicional.

En este sentido, el Licenciado José Almaraz, en la Exposicion de Motivos del
ordenamiento antes sefialado, establecio la forma como debia fundamentarse
la Condena Condicional, siendo asi como el articulo 241, define la condena
condicional y expresa sus efectos, el Articulo 242 amplia el margen de las

sanciones privativas de libertad cuya ejecucion puede suspenderse. No hay

razon alguna para limitarlas al arresto, desde el momento en que el criterio

'3 Leyes Penales Mexicanas. ob. cit. T. 2 p 143
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para declarar procedente la condena condicional no es ya la gravedad material
del delito y su proporcionalidad con la pena clasica, sino la individualidad del
infractor, el poco o ningun peligro social que revele. Y esta ausencia de peligro
puede muy coincidir con una sancion privativa de libertad de dos afos. La
suspension se dictara por el mismo juez que pronuncie la sentencia, de modo
que asi queden fijadas la jurisdiccion que debe hacer la concesion, y el tiempo
en que debe hacerse.

El requisito siguiente se refiere a la buena conducta del reo demostrada con
hechos positivos, a fin de que no sea ilusorio este requisito.

La Fraccion IV de este mismo articulo se refiere a la fianza que debe otorgar el
condenado no soélo para asegurar su presentacion ante el Juez, sino también
para asegurar la reparacion del dafio. Como esta reparacion debe exigirse en
todos los casos en que por medio de la comision de un delito se cause un
perjuicio a alguien, aunque el infractor sea declarado exento de
responsabilidad o exento de sancién, no podia echarse en olvido su
cumplimiento tratandose de la condena condicional, estableciendo como
ejecutor de todas las sanciones al Consejo Supremo de Defensa y Prevencion
Sociales, a éste incumbe declarar la procedencia de la fianza cuando

compruebe la imposibilidad de hacerla efectiva.
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Exposicion de motivos del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal de
2002. Documento de Asamblea legislativa del Distrito Federal.**

Resulta pertinente referir que en ninguna de las iniciativas realizadas por los
Partidos Politicos se refirieron a algun aspecto o consideracion del porque se
acordd cambiar el nombre de beneficio de Condena Condicional a Beneficio de
la Suspension Condicional de la pena, de igual manera, en ninguna parte de la
exposicion de motivos se hizo referencia a ello, ahora bien, el Proyecto de
Decreto que contiene el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, que la
Comision aprobd y consecuentemente se sometio a la discusion y aprobacion
de esta soberania contiene aspectos como los que a continuacion se sefalan,
esto, Unicamente en relacion a aspectos que nos sirven de apoyo en el
presente trabajo de investigacion, destacandose:

“LIBRO PRIMERO...Titulo cuarto, aplicacion de penas y medidas de
seguridad, se integra con nueve Capitulos, el primero se refiere a las reglas
generales, que contempla que para la imposicion de sentencia condenatoria el
juez individualizara la pena tomando como base la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del agente, considerando la naturaleza de la conducta y
de los medios utilizados, la magnitud del daio causado o su puesta en peligro,
las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocupacién del responsable del
hecho punible, la forma y el grado en que interviene el agente, los vinculos de
parentesco, amistad o relacion entre el activo y el pasivo, la edad, nivel

educativo, costumbres, condiciones sociales, econOmicas y culturales los

4 Divulgado por la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia en el sitio Web: http: //www
Asambleadf.gob.mx/princip/Home t. htm
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motivos que lo obligaron a cometer la conducta y, si es el caso, se tomaran en
cuenta los usos y costumbres si el agente pertenece a un grupo indigena, las
circunstancias especificas del activo y el pasivo antes y durante la comision del
delito, que sean relevantes para el objeto de la individualizacion.

Las condiciones fisiolégicas y psiquicas especificas en que se encontraba el
activo, asi como las demas circunstancias especiales del activo y el pasivo
durante la comision del ilicito para asi poder determinar la posibilidad que tuvo
de haber ajustado su conducta conforme a la norma, como una forma de hacer
efectivo este mecanismo de individualizacion precisa, el juez debera tomar
conocimiento de forma personal y directa del sujeto activo, la victima y de las
circunstancias del hecho allegandose los dictamenes periciales necesarios
para conocer la personalidad y grado de intervencion, el juez podra también,
determinar el prescindir de la imposicion de la pena privativa de libertad, o
sustituirla por una grave o por una medida de seguridad, cuando el imponer la
primera resulta irracional o innecesaria, porque con motivo del hecho el agente
haya sufrido consecuencias graves, presente senilidad avanzada o padezca
enfermedad grave o avanzada.

Punibilidad de los delitos culposos, la punibilidad correspondiente a éstos, sera
de la cuarta parte de las penas sefialadas para el delito concreto, exceptuando
aquéllos para los que se sefiale pena especifica, se contempla ademas el que
se imponga suspension o privacion de derechos hasta por cinco afos, para
calificar la gravedad de la culpa, el juez tomara en cuenta las circunstancias

para la individualizacion, asi como el estado del equipo, vias y deméas
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condiciones de funcionamiento mecanico, cuando el ilicito se refiera a la
conduccion de vehiculos.

Punibilidad de la tentativa, la tentativa tendra una punibilidad de entre una
tercera parte de la pena minima y dos terceras partes de la maxima, que
correspondan al delito doloso que el agente quiso realizar, también en este
caso se consideraran las reglas para la individualizacion.

Punibilidad en el caso de concurso de delitos y de delito continuado, para el
caso de concurso ideal se impondran las sanciones del delito que merezca la
mayor penalidad, las que podran aumentarse sin que se rebase la mitad del
maximo de la aplicable, por los delitos restantes, cuando se trata de concurso
real, se impondra la pena del delito, que merezca la mayor, la que se podra
aumentar con las correspondientes a los delitos restantes y finalmente para el
delito continuado, las penas se aumentaran en una mitad.

Sustitucion de penas, la pena de prision en el Nuevo Cdédigo podra ser
sustituida por multa o trabajo en beneficio de la victima o a favor de la
comunidad, cuando aquélla no exceda de tres afios, por tratamiento en libertad
o semilibertad si no excede la privativa de cinco afios, su equivalencia sera un
dia multa por uno de prision, asi mismo y dado el fin que ahora se contempla
para la multa, ésta podra ser sustituida por trabajo en beneficio de la victima,
para que proceda la sustitucion serd indispensable que se reparen los dafios y
perjuicios ocasionados en caso de prorroga para su liquidacion se garanticen,
no ser& aplicable la sustitucion cuando el agente hubiere sido condenado en

sentencia ejecutoriada por delito doloso, al no cumplir con las condiciones de la
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sustitucion ésta se revocara y se ejecutara la pena originaria que se habia
impuesto o porque al sentenciado se le condene en otro proceso por delito
doloso, si es culposo el juez ponderara.

Suspension condicional de la ejecucion de la pena, las penas impuestas
podran ser suspendidas por el juez cuando la duracion de la pena que se
imponga no sea mayor a cinco afos de prision, que conforme a las condiciones
personales del agente no sea necesario sustituir las penas, para acceder a
este beneficio el sentenciado debera pagar la reparacion del dafno, sujetarse a
las medidas que se fijen para garantizar su comparecencia ante la autoridad,
obligarse a residir en determinado lugar, desempefiar actividad licita y no
causar molestias al ofendido, el juez conservara jurisdiccion para conocer del
cumplimiento, revocacion y modificacion tanto de la suspension como de la

sustitucion....”

1.5. Evolucion del beneficio de la Suspension Condicional de la ejecucion

de la pena en los diversos Codigos Penales que han existido.

Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia Penal del fuero
Comun y para toda la Republica en materia del fuero Federal de 1871

El beneficio, se encontraba bajo el nombre de Condena Condicional, figura
regulada del articulo 252 bis 1 al 252 bis 8 y sefialaba:

"Articulo 252 bis 1. La condena condicional suspende por el tiempo y mediante

los requisitos que establecen los articulos siguientes, la ejecucién de la pena
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impuesta por sentencia irrevocable.

Articulo 252 bis 2. Podra suspenderse por determinacion judicial al
pronunciarse la sentencia definitiva, la ejecucion de las penas que no excedan
de arresto mayor o de de once meses de reclusion de establecimiento de
correccion penal, mediante los siguientes requisitos:

I. Que sea la primera vez que delinque el reo;

Il. Que hasta entonces haya observado éste buena conducta,;

I1l. Que tenga un modo honesto de vivir;

IV. Que dé fianza por la cantidad de veinticinco a cinco mil pesos, de que se
presentara ante la autoridad judicial, siempre que para ello fuere requerido.
Articulo 252 bis 3. Si durante el término de cinco afios contados desde la fecha
de la sentencia, el condenado no diere lugar a nuevo proceso que concluya por
sentencia condenatoria, se tendra por no pronunciada aquella.

En caso contrario, se hard efectiva la primera sentencia, ademas de la
segunda, en la que el reo sera considerado como reincidente, si el nuevo delito
fuere del mismo género o procedente de la misma inclinaciéon o pasion viciosa
que el primero.

Articulo 252 bis 4. La suspension comprende no soélo las penas corporales,
sino las deméas que se hayan impuesto al delincuente; pero éste quedara
sujeto en todo caso al pago de la responsabilidad civil.

Articulo 252 bis 5. A los delincuentes a quienes se conceda el beneficio de la
condena condicional se les hara saber lo dispuesto en el arto 252 bis 3, lo que

se asentara por diligencia formal sin que la falta de ésta impida, en su caso, la
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aplicacion de lo prevenido en el segundo parrafo de dicho articulo.

Articulo 252 bis 6. Los reos que disfruten del beneficio de la condena
condicional quedan sujetos a la vigilancia de segunda clase.

Articulo 252 bis 7. La obligacion contraida por el fiador, conforme a la fraccion
IV del arto 252 bis 2, concluye seis meses después de transcurridos los cinco
anos que expresa el arto 252 bis 3. si el delincuente no diere lugar a nuevo
proceso, o cuando en éste se pronuncie en su contra sentencia condenatoria.
Articulo 252 bis 8. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar
desempeiiando el cargo, los expondra al juez a fin de que éste, si los estima
justos, prevenga al reo que presente nuevo fiador dentro del plazo que
prudencialmente debera fijarle. apercibido de que se hara efectiva la pena si no
lo verifica.

En caso de muerte del fiador estard obligado el reo a poner el hecho en
conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en
el parrafo que precede.”

En este ordenamiento podemos apreciar la existencia de un parametro para la

fijacidn del monto que se exigia para el goce de la condena condicional.

Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia Penal del
fuero Comun y para toda la Republica en materia del fuero Federal de
1929.

En dicho Cdédigo Penal, se continud con el nombre de Condena Condicional y

se encontraba regulada en los articulos 241 al 248, que textualmente
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establecian:

“...CAPITULO V...De la condena condicional...

Articulo 241. La condena condicional suspende por tiempo y mediante los
requisitos que establecen los articulos siguientes. la ejecucion de la sancion
impuesta por sentencia irrevocable.

Articulo 242. Podra suspenderse por determinacion judicial al pronunciarse la
sentencia definitiva, la ejecucion de las sanciones privativas de libertad que no
excedan de dos afios, mediante los siguientes requisitos:

I. Que sea la primera vez que delinque el reo;

Il. Que hasta entonces haya observado buena conducta demostrada con
hechos positivos;

I 1. Que tenga modo honesto de vivir, y

IV. Que dé fianza por la cantidad que fije el juez, de que se presentara ante él,
siempre que fuere requerido y de que reparara el dafio causado

La fianza, por lo que respecta a esta Ultima circunstancia. so6lo procedera
cuando a juicio del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social exista
verdadera imposibilidad de hacerla efectiva desde luego.

Articulo 243. Si durante el término de cinco afos, contados desde la fecha de
la sentencia que cause ejecutoria, el condenado no diere lugar a nuevo
proceso que concluya con sentencia condenatoria, se considerara extinguida la
sancion fijada en aquella.

En caso contrario se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la

segunda, en la que el reo sera considerado como reincidente.
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Articulo 244. La suspension comprendera no soélo las sanciones corporales
sino las demas que se hayan impuesto al delincuente; pero éste quedara
obligado, en todo caso, a la reparacion del dafio.

Articulo 245. A los delincuentes a quienes se conceda el beneficio de la
condena condicional, se les hara saber lo dispuesto en los dos articulos
anteriores, lo que se asentara por diligencia formal, sin que la falta de ésta
impida, en su caso, la aplicacion de lo prevenido en los mismos articulos.
Articulo 246. Los reos que disfruten del beneficio de la condena condicional,
guedan sujetos a vigilancia de segunda clase.

Articulo 247. La obligacion contraida por el fiador, conforme a la fraccion IV del
articulo 242, concluira seis meses después de transcurridos los cinco afios que
se expresan en el articulo 243, siempre que el delincuente no diere lugar a
nuevo proceso, o cuando en éste se pronuncie sentencia absolutoria.

Articulo 248. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar
desempeiiando el cargo, los expondra al juez, a fin de que éste si los estima
justos, prevenga al reo que presente nuevo fiador dentro del plazo que
prudentemente debera fijarlo, apercibido de que se har& efectiva la sancién si
no lo verifica.

En caso de muerte del fiador, estard obligado el reo a poner el hecho en
conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en
el parrafo que precede.”

Fue a partir de este ordenamiento que desaparece el parametro para fijar el

monto para la garantia por la Condena Condicional, dando pauta a la facultad



“ANALISIS PARA FIJAR LA GARANTIA DEL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LA PENA COMPRENDIDA EN EL ARTICULO 90 FRACCION | DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL”

39

discrecional para el juzgador en poder fijar el monto de la garantia de dicho

beneficio.

Cdbdigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero Comun y para
toda la Republica en materia del fuero Federal de 1931.

En este ordenamiento se agrega la palabra beneficio a la Condena
Condicional, prevaleciendo la facultad discrecional del juzgador para fijar el
monto de la garantia requerida, quedando establecida de la siguiente manera:
“CAPITULO IV. Condena condicional...

ARTICULO 90.- El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena
condicional, se sujetaran a las siguientes normas:

I.- El juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipétesis que establece la fraccion X de este articulo, suspenderan
motivadamente la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:

a).- Que la condena se refiera a pena de prision que no exceda de cuatro afos;
b).- Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademas, que
haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho punible;
y

c).- Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como la
naturaleza, modalidades y mdéviles del delito, se presuma que el sentenciado

no volvera a delinquir;
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d).- Que de fianza por la cantidad que fije el juez, de que se presentara ante la
autoridad, siempre gque fuere requerido, y de que reparara el dafio causado;

e).- (Se deroga).

Il.- Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:

a).- Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar
su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido;

b).- Obligarse a residir en determinado lugar del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia;

c).- Desempefiar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion
licitos;

d).- Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, u otras sustancias que produzcan efectos similares, salvo por
prescripcion médica; y

e).- Reparar el dafo causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego el
dafo causado, dara caucidon o se sujetara a las medidas que a juicio del juez o
tribunal sean bastantes para asegurar que cumplira, en el plazo que se le fije
esta obligacion.

I1l.- La suspension comprendera la pena de prisién y la multa, y en cuanto a las
demas sanciones impuestas, el juez o tribunal resolveran discrecionalmente
segun las circunstancias del caso.

IV.- A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucion de la

sentencia, se les hara saber lo dispuesto en este articulo, lo que se asentara
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en diligencia formal, sin que la falta de esta impida, en su caso, la aplicacion de
lo prevenido en el mismo.

V.- Los sentenciados que disfruten de los beneficios de la condena condicional
gquedaran sujetos al cuidado y vigilancia de la autoridad ejecutora,;

VI.- En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en los términos de este articulo, la obligacion de aquél
concluira seis meses después de transcurridos el término a que se refiere la
fraccion VII, siempre que el delincuente no diere lugar a nuevo proceso o
cuando en éste se pronuncie sentencia absolutoria. Cuando el fiador tenga
motivos fundados para no continuar desempefiando el cargo, los expondra al
juez a fin de que éste, si los estima justos, prevenga al sentenciado que
presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente debera fijarle,
apercibido de que se hara efectiva la sancion si no lo verifica. En caso de
muerte o insolvencia del fiador, estara obligado el sentenciado a poner el
hecho en conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que se
expresa en el parrafo que precede.

VIl.- Si durante el término de duracién de la pena, desde la fecha de la
sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo proceso
por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria, se considerara
extinguida la sancion fijada en aquélla. En caso contrario, se hara efectiva la
primera sentencia, ademas de la segunda, en la que el reo sera consignado

como reincidente sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de este
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Cddigo. Tratandose del delito culposo, la autoridad competente resolvera
motivadamente si debe aplicarse 0 no la sancion suspendida;

VIIl.- Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el término a que
se refiere la fraccion VIl tanto si se trata del delito doloso como culposo, hasta
gque se dicte sentencia firme;

IX.- En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
condenado, el juez podra hacer efectiva la sancion suspendida o amonestarlo,
con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las condiciones

fijadas, se hara efectiva dicha sancion.”

Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal de 2002.

Es hasta éste Codigo que el beneficio de la Condena Condicional cambia de
nombre a Beneficio de Suspension Condicional de la pena, quedando igual la
facultad discrecional del juzgador, ordenamiento que establecio:

“Suspension condicional de la ejecucion de la pena...ARTICULO 89
(Requisitos para la procedencia de la suspension). El juez o el Tribunal, en su
caso, al dictar sentencia condenatoria, suspenderan motivadamente Ila
ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si concurren los
requisitos siguientes:

I. Que la duracidén de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision;

Il. Que en atencidén a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad

de sustituir las penas, en funcion del fin para el que fueron impuestas; y
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I1l. Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un
modo honesto de vida. El Juez considerara ademas la naturaleza, modalidades
y moviles del delito.

ARTICULO 90 (Requisitos para el goce del beneficio anterior). Para gozar del
beneficio a que se refiere el articulo anterior, el sentenciado debera:

I. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su
comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea requerido por ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia;

I1l. Desempefiar una ocupacion licita;

IV. Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares; y

V. Acreditar que se ha cubierto la reparacion del dafio, pudiendo el juez fijar
plazos para ello, de acuerdo a la situacion econdémica del sentenciado.
ARTICULO 91 (Efectos y duracion de la suspensiéon). La suspension
comprendera la pena de prision y la multa. En cuanto a las demas sanciones
impuestas, el juez o Tribunal resolvera segun las circunstancias del caso. La
suspensioén tendra una duracién igual a la de la pena suspendida.

Una vez transcurrida ésta, se considerard extinguida la pena impuesta,
siempre que durante ese término el sentenciado no diere lugar a nuevo
proceso que concluya con sentencia condenatoria.

En este Ultimo caso, el juzgador tomando en cuenta las circunstancias y

gravedad del delito, resolvera si debe aplicarse o no la pena suspendida.
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Los hechos que originan el nuevo proceso interrumpen el plazo de la
suspension, tanto si se trata de delito doloso como culposo, hasta que se dicte
sentencia ejecutoria.

Si el sentenciado falta al cumplimiento de las obligaciones contraidas, el Juez o
Tribunal podra hacer efectiva la pena suspendida o apercibirlo de que si vuelve
a faltar a alguna de las condiciones fijadas, se hara efectiva dicha pena.

A los delincuentes que se les haya suspendido la ejecucion de la sentencia, se
les hara saber lo dispuesto en este articulo, lo que se asentara en diligencia
formal, sin que la falta de ésta impida, en su caso, la aplicacion de lo previsto
en este articulo.

Reglas generales para la Sustitucion y Suspension de Sanciones
ARTICULO 92 (Facultad de promover la suspension). El sentenciado que
considere que al dictarse la sentencia, en la que no hubo pronunciamiento
sobre la sustitucion o suspension de la pena reunia las condiciones fijadas
para su obtencion y que esta en aptitud de cumplir con los requisitos para su
otorgamiento, podra promover el incidente respectivo ante el Juez de la causa.
ARTICULO 93 (Jurisdiccion y vigilancia). El Juez conservara jurisdiccion para
conocer de las cuestiones relativas al cumplimiento, revocacién y modificacion

de la sustitucidon o suspension de sanciones y vigilara su cumplimiento”.
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CAPITULO II.

MARCO TEORICO

2.1. Concepto de penay sus caracteristicas

Concepto de pena

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano, la palabra pena proviene del latin
poena, que significa castigo, por lo cual se establece que es el castigo
impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito 6 falta. En este
mismo diccionario, también se sefiala que la pena es la disminucién de uno o
mas bienes juridicos, impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto
antijuridico (delito), que no representa la ejecucion coactiva, efectiva, real y
concreta del precepto infringido, sino su reafirmacion ideal, moral y simbdélica.®
En este sentido, la pena castiga al delincuente en su persona e importa
necesariamente un mal que significa una restriccion afectiva de su esfera
juridica.

Guillermo Cabanellas sefala que la palabra pena procede del latin poena,
derivado a su vez del griego poine o penan, que significa dolor, trabajo, fatiga y
sufrimiento.*®

Al respecto, el jurisconsulto Raul Carranca Trujillo, establece que el vocablo
pena posee tres distintas significaciones: la primera, en sentido general,
expresa cualquier dolor o cualquier mal que causa dolor; la segunda, en

sentido especial, designa un mal que sufrimos por razén de un hecho nuestro

!> Diccionario Juridico Mexicano, T. P-Z. Instituto de Investigaciones Juridicas, 15ava ed. Ed. PorrGa
México 2001 p 2372

' Cabanellas Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI Editorial Heliasta S.
R. L. Buenos Aires, Argentina, 1989. p 182
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doloso o imprudente y la tercera, en sentido especialisimo indica el mal que la
autoridad civil impone a un reo por causa de su delito, para el letrado Von Liszt,
la pena consiste en el mal que el juez inflige al delincuente a causa del delito,
para expresar la reprobacion social con respecto al acto y al autor. También, es
considerada como la sancion juridica que se aplica a los delincuentes, como
consecuencia de la comision o del intento de comision de un delito; como un
castigo pronunciado con efecto de prevenir y, si es posible reprimir el atentado
contra el orden social, calificado de infraccion; como un fendmeno de dolor
necesario, como sentimiento de reaccion contra el delincuente, en defensa de
la sociedad; un sufrimiento que, por obra de la humana sociedad recae sobre
el declarado autor de un delito, como unico medio de afirmar el Derecho; y
justo dolor frente al injusto goce del delito. *’

Eduardo J, Couture, por su parte, establece que la pena es el castigo previsto
en la ley para ser aplicado, por autoridad legitima, al autor de un delito o falta.*®
Ahora bien, después de conocer el concepto de pena es importante sefalar
que existen diversas teorias en torno a ésta, dentro de las cuales se
encuentran: la teoria de la retribucion, en donde la pena responde
esencialmente a la realizacion de la idea de justicia y no tiene un fin, sino que
es un fin en si misma. La esencia y sentido de la pena es la compensacion de
la culpabilidad del autor a través del mal que la pena representa. La teoria de

la prevencién general, en donde la pena no es un fin en si, sino que tiene un fin

7 ob. cit. pags. 182-183
'8 Couture Eduardo J. Vocabulario Juridico. Ediciones De palma 52. Edicién. Buenos Aires, Argentina,
1993 p. 450.
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que es el de combatir el peligro de delitos futuros por la generalidad de los
subditos del orden juridico. La pena funciona como freno o inhibicion que en la
mente del individuo transforma el delito de; causa de utilidad, en causa de
dafo, induciéndolo a abstenerse de cometerlo, a fin de no incurrir en el mal
amenazado, por otro lado, la teoria de la prevencion especial, refiere que el fin
de la pena no es retribuir un hecho pasado, sino evitar la comision de un hecho
ilicito futuro por el autor del delito ya perpetrado. *°

De acuerdo a estas teorias, el Codigo Penal para el Distrito Federal adopta un
derecho penal de culpabilidad, en donde la pena existe con magnitudes
prefijadas por la ley, dentro de las cuales compete al juez determinar en
concreto su quantum conforme a diversas directrices que también se
encuentran establecidas legalmente.

Por dltimo, es importante mencionar que Guillermo Cabanellas sefiala que
existen diversos requisitos de la pena, estableciendo que como componentes
de ésta se admiten: 1. que se establezca por autoridad competente; 2. que se
determine la accion u omision reprimida; 3. que se compruebe la infraccién o
transgresion que se imputa, previo proceso y sentencia; 4. su igualdad en
principio, sin excluir modalidades de aplicacion segln los sujetos y su
proceder; 5. variedad de ellas, al menos con relacion a las distintas
infracciones, y mejor aun, libertad judicial para imponerla con arreglo a las

circunstancias individuales de los delincuentes, completado con la divisibilidad

19 Diccionario Juridico Mexicano, ob. cit. pags. 2372-2373.
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y graduacion cuando por su naturaleza lo admitan las penas y 6.por la

posibilidad de error las penas deben ser reparables y reformables.*

Caracteristicas de las penas.

Entre las caracteristicas de las penas encontramos que:

a) para que sea intimidatoria, debe ser aflictiva;

b) para que sea ejemplar; debe ser publica, esto es, que sea del conocimiento
de los ciudadanos la efectividad de la ejecucion;

c) para que sea correctiva, deberan disponerse de medios de curacion,
educacion, y adaptacion, para satisfacer el objetivo de la prevencion especial,
d) eliminatoria, ésta se explica por si mismas, es la pena de muerte, la de
prision, de relegacion prolongada o el destierro;

e) para ser justa, debe ser humana, suficiente, remisible, reparable, personal,
elastica (para poder individualizarla, econdmica para que no implique grandes
sacrificios al Estado), que respete el principio de igualdad y que se fijen varias
para que de ellas se elija la mas apropiada para cada caso.?*

De igual manera, las penas cuentan con caracteristicas de legalidad, publicas,
jurisdiccionales, personalisimas, son castigo y sufrimiento, deben imponerse a
post- delictum y son aplicables s6lo a sujetos imputables.

Legalidad. Las penas tienen que estar establecidas en la ley (articulo 14
Constitucional), lo que obliga que al elaborarse las leyes secundarias en las

gue se sefale algun delito con su respectiva prueba, ésta tendra que ser

2 Cabanellas Guillermo, ob. Cit, p. 183.
! Ramirez Delgado José Manuel. Penologia. Ed. Porriia. México 1995 p 30
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precisada y definida con toda exactitud. La caracteristica de la legalidad
descansa en las siguientes afirmaciones: 1. No se podra castigar ningun delito
con pena que no esté previamente establecida en la Ley ( Garantia Juridica) 2.
No podra aplicarse pena alguna sino en virtud de una sentencia firme (
Garantia Judicial) y 3. No podra ejecutarse pena alguna, en otra forma que la
prevista por la ley, ni en otra circunstancia diferente a lo expresado en un texto.
(Garantia Ejecutiva).

Publicas. En la actualidad porque sélo el Estado (poder Publico ), puede
fijarlas en la ley y solo él puede ejecutarlas.

Jurisdiccionales. Que significa que solamente la autoridad judicial puede
imponerlas y su fundamento lo encontramos en el articulo 21 Constitucional.
Personalisimas. Porque las penas no pueden trascender mas alla de la
persona responsable de la conducta delictuosa, el fundamento constitucional lo
encontramos en el articulo 22 Constitucional que prohibe las penas
trascendentales.

De castigo y sufrimiento ya que las mismas se imponen para castigar y
causa un sufrimiento en el sentenciado. Esta caracteristica ha sido motivo de
diversas opiniones, pero debemos partir de que la palabra pena se deriva de
su raiz latina “poena” que significa castigo o sufrimiento y que surgieron con
esa finalidad.

Aplicacion de las penas post-delictum y a imputables. Todo presunto
responsable de un hecho delictuoso debe ser oido y vencido en juicio, por

consecuencia, para impone una pena al individuo, debera ser procesado y si el
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juez lo encuentra culpable, le dictara una sentencia condenatoria en la que le
fijara la pena a cumplir. S6lo es a imputables ya que implica el hecho de que
siendo la pena un castigo para que sirva de escarmiento al responsable, no se
puede aplicar con esa intencion al inimputable, pues éste, al no ser sujeto de

derecho penal, no siente castigo y menos se intimida.

2.2. Concepto de Sustitutivos y Beneficios Penales de pena de prisién

La palabra sustituir viene del latin “substituire” que significa poner a una
persona o cosa en el lugar de otra; sustitutivo es pues, lo que puede
reemplazar a otra cosa en el uso. La palabra penal viene del latin “poenalis”,
que es lo perteneciente o relativo a la pena; la palabra pena como ya se dijo
proviene del latin (poena) que en sentido general, es el castigo impuesto por
autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta, por lo que podemos
decir que sustitutivo penal es entonces lo que reemplaza a la pena.

Por su parte el legalista Mariano Serrano Pascual refiere que los sustitutivos
penales tienen dos aspectos: a) desde el punto de vista de su finalidad, estan
dirigidos a evitar o reducir la pena de prisién b) desde el punto de vista de su
ambito de aplicacion, son aplicables Unicamente a penas de corta duracion,
aunque no puede establecerse un limite exacto sobre que deba entenderse por

«pena de prisiéon de corta duracion» %

2 Mariano Serrano Pascual. las Formas Sustitutivas de la Prisién en el Derecho Penal Espafiol. Ed.
Trivium. Madrid, 1999, p. 27.
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De igual manera, el jurista Luis Garcia Martin sostiene que los sustitutivos
penales son "instrumentos que reemplazan a las penas de privacion de libertad
de corta duracion" %

Por su parte, el letrado Victor Roberto Prado Saldarriaga se refiere a los
sustitutivos penales como "un variado conjunto de procedimientos vy
mecanismos normativos, que tienen como funcion comun la de eludir o limitar
la aplicacion o la ejecucion de penas privativas de libertad, de corta 0 mediana

duracién "?*

2.3. Clasificaciéon de los sustitutivos penales de pena de prision.

Desde la doctrina se han estructurado varios esquemas de clasificaciéon, como
por ejemplo, en Alemania, el jurista Hans Heinrich Jescheck,? las organiza en
las siguientes clases:

a. Formas especiales de privacion de libertad de corta y mediana duracion
(semidetenciones, arresto de tiempo libre).

b. Suspensiéon condicional y otras instituciones de prueba.

c. La multa.

8 Luis Garcia Martin. Baldova Pasamar Miguel Angel, Ma. Carmen Alastuey Dobén. Lecciones de
Consecuencias Juridicas del Delito. Ed. Tirant lo blanch 2000 p. 224.

2% VVictor Roberto Prado Saldarriaga. Las Consecuencias Juridicas del Delito en el Perd. Ed. Gaceta
juridica 2000

% Jescheck, Hans Heinrich. Alternativas a la Pena Privativa de Libertad en la Moderna Politica
Criminal. Estudios penales y criminolégicos, N.8. Universidad de Santiago de Compostela 14-42
(traduccion JL de la Cueva) p. 16 y ss.
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d. Otros sustitutivos, entre los que cita la indemnizacion del ofendido, la
dispensa de pena, las reaprehensiones, las amonestaciones y el empleo de
penas accesorias u otras consecuencias.

Por su parte, Carlos Garcia Valdés,*® refiere que los sustitutivos penales
pueden ser sistematizados atendiendo a lo siguiente:

a. Criterios innovadores del sistema institucional, entre los que cita la prision
abierta y los establecimientos asistenciales y centros de terapia social.

b. Regimenes de prueba, tales como la suspension condicional del
pronunciamiento de la sentencia y la remision condicional de la pena.

c. Las altemativas a la privacion de libertad clasica, como el arresto de fin de
semana, semidetencion o semilibertad, trabajo correccional en libertad, perdén
judicial y otros mecanismos de renuncia de pena, penas y consecuencias
accesorias y multa.

En cambio, Mariano Serrano Pascual,?’

propone una clasificacion de los
sustitutivos penales en funcion a las fases en el procedimiento penal; asi,
organiza tres grupos:

La fase anterior al juicio. Aqui, se encuentra la conformidad del acusado, no
persecucion del delito, mediaciones, conciliaciones y reparacién a la victima,

archivos y sobreseimientos acondicionados o incondicionados vy la

amonestacioén previa a la sentencia.

% Garcia Valdés Carlos. Alternativas legales a la privacion de la libertad clasica. Ed. Conosur.
Santiago, 1995. p 192
" Mariano Serrano Pascual. ob. cit. p. 51
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La fase de juicio y sentencia. En esta fase, se encuentra la Suspension
condicional de la ejecucidon de la pena, sustitucion de la pena de prision por
arresto de fin de semana, los trabajos en beneficio de la comunidad, la
expulsion del territorio nacional para reos extranjeros, la sustitucion de la pena
por medidas de seguridad, la suspension del fallo, las amonestaciones,
reparaciones y el perdon judicial, y;

La fase de la ejecucion de la sentencia, encontrandose los permisos
penitenciarios, el régimen abierto y la libertad condicional.

En nuestra legislacion, el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo
84, hace alusion a los sustitutivos de pena de prision que se pueden otorgar
estableciendo en su fraccion I, la multa o trabajo en beneficio de la victima o en
favor de la comunidad, asi como en la fraccion Il el tratamiento en libertad o

semilibertad.

2.4. Caracteristicas de los sustitutivos Penales de pena de prision

Las medidas sustitutivas de la pena de prision son figuras juridicas en donde el
Estado a través de la funcion desarrollada por el érgano jurisdiccional, modifica
su facultad punitiva al sustituir la pena principal por otras secundarias.

La sustitucion de sanciones es una forma de autolimitacion del poder soberano
del Estado, en cuanto a su derecho para castigar, en consecuencia, su
concesion constituye una facultad potestativa del Poder Judicial, asi pues el
articulo 84 del Codigo Penal para el Distrito Federal, expresa que la prision

“podra” ser sustituida a juicio del juzgador, por lo que al no utilizar la palabra
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“debera”, deja al arbitrio judicial la concesion de los mismos, siendo asi que al
conceder el juzgador un sustitutivo de pena privativa de libertad, lo es a efecto
de dar una oportunidad al individuo de integrarse nuevamente a la sociedad, al
considerar que dejarlo privado de su libertad seria contraproducente, por lo que

el individuo tiene la posibilidad de readaptarse.

2.5. Concepto del beneficio de la Suspension Condicional de la ejecucion
de la pena

A efecto de dar una explicacion del nombre del Beneficio de la Suspension
Condicional de la ejecucion de la pena, abordaré los conceptos fundamentales
de condena, condicion, condicional, suspension, ejecucion, pena y condena
condicional, de esta forma, intentaremos entender la nueva denominacion
sefalada para el beneficio de la Suspension Condicional de la ejecuciéon de la
pena, anteriormente conocido como Condena Condicional y el cual
actualmente en el Codigo Penal para el Distrito Federal se titula Suspension
Condicional de la Ejecucion de la Pena, toda vez que en la exposicion de
motivos que dio origen al cambio de nombre de esta beneficio, el legislador en

ningin momento refiere el objeto de cambiar el nombre al mismo.

Concepto de condena
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La palabra Condena proviene "del latin condemna, expresion imperativa,
empleada en las votaciones comiciales o judiciales, al emitirse un voto
condenatorio del acusado." %

"En sentido instrumental, la Condena es el testimonio del actuario, escribano o
secretario del juzgado, de la sentencia dictada, expedida a los efectos de dejar
constancia de la situacion del reo sancionado o del contenido dispositivo de la
resolucién desfavorable para el demandado.” %°

En materia penal, condena, es la resolucién judicial impositiva de una sancion
al procesado como autor del delito por el que ha sido juzgado.

Por su parte, el legalista Guillermo Cabanellas sefiala que la Condena es el
testimonio que de la sentencia condenatoria del escribano del juzgado, para
indicar el destino del reo. Agregando que en Derecho Procesal, equivale a la
sentencia o parte dispositiva de la misma, en donde se establece la pena
impuesta al acusado.*

Eduardo Pallares, en su Diccionario de Derecho Procesal Civil, sefiala que la
condena es “la extension y grado de una pena o sentencia dada por los
tribunales.”*

De igual manera, y como ya se establecid, agrega que la condena es el

testimonio de una sentencia, dada por el secretario o escribano del juzgado;

pudiendo existir dos clases de condenacion: la paralela y la reciproca, en

28 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano.Tomo A-C Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porria. p
703

29 ob. cit. p 703

% Cabanellas Guillermo. Ob. cit. P 265

% pallares Eduardo. Diccionario de Derecho procesal Civil. Editorial PorrGia 202. Edicién. México,
1991.p 171
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donde la primera tiene lugar cuando recae sobre colitigantes que tienen el

mismo interés; mientras que la reciproca se presenta en caso contrario.>?

Concepto de condicién, condicional

La palabra condicion proviene del latin conditio - onis, que entre otras
acepciones significa calidad 6 circunstancia con que se hace o promete una
cosa. También es una modalidad de las obligaciones consistente en un
acontecimiento futuro e incierto de cuya realizacion depende la existencia o
resolucién de una obligacién.*?

El jurista Guillermo Cabanellas establece que en acepciones generales, de
repercusion en el Derecho, la condicion es la indole o naturaleza de las cosas,
asimismo, las condiciones también significan las circunstancias de una
promesa o de un hecho.®* Ahora bien, en el Ambito del Derecho, condicién
equivale a la calidad de estado o nacimiento de los hombres, en virtud de la
cual tienen diferentes derechos y obligaciones; es decir, los diversos
patrimonios juridicos y las varias capacidades de obrar; cualquiera de las
circunstancias, calidades o requisitos que estan unidos a la substancia de

algun hecho, acto o contrato.”®

%2 ob.cit. P 171

% Nuevo Diccionario Juridico Mexicano ob. cit. p 703
% Cabanellas Guillermo. Ob Cit. P 267

% Cabanellas Guillermo. Ob Cit. P 267



“ANALISIS PARA FIJAR LA GARANTIA DEL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION
DE LA PENA COMPRENDIDA EN EL ARTICULO 90 FRACCION | DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL”

57

Al respecto, el letrado Eduardo Pallares, citando a Carnelutti sefiala que la
condicidon en sentido estricto es un evento posterior al acto, del cual depende
que el acto produzca en todo o en parte sus efectos. *°

Por otro lado, Eduardo J. Couture define a la condicion como el suceso futuro e
incierto del cual se hace depender la fuerza juridica de una obligaciéon, o de un
derecho, 46 definicion que a mi consideracion es la mas acertada para los
efectos del beneficio a estudio, asimismo, el jurista Guillermo Cabanellas
define la palabra condicional como aquello sujeto a condiciobn o a especial
requisito, cuya inobservancia o incumplimiento, es invalido y no surte efectos

juridicos. 3’

Concepto de suspensidén
Eduardo J. Couture, en su obra titulada "Vocabulario Juridico”, sefala que la
palabra suspension deriva del latin suspensio - nis, de igual significado en

ambas acepciones, derivado del verbo suspendeo — ere suspender”
literalmente "colgar debajo”, compuesto de pendeo - eré, "colgar” con el prefijo
sub - "abajo"; definida como la accién y efecto de suspender, detener o parar,
por un cierto tiempo, un término, obra, ejercicio de empleo u otra forma de

actividad, °

8 por lo que nuevamente el letrado Guillermo Cabanellas nos auxilia
con la definicion de suspension, al sefialar en primer lugar, que consiste en la

accion de suspender, que significa detener, interrumpir una accion, lo que

% pallares Eduardo, Ob. Cit. P 172
% Cabanellas Guillermo. Ob Cit, p 271
% Couture Eduardo Ob Cit pp 552-553
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conlleva a establecer que la suspension es la detencion de un acto; la

interrupcién o aplazamiento de una vista, sesion, audiencia u reunién. *°

Concepto de ejecucidén

La palabra ejecucion proviene del latin clasico “exsecutio” que en el bajo latin
corresponde a “executio”, del verbo exsequor, que significa cumplimiento,
ejecucion, administracion o exposicion. En el lenguaje juridico se entiende por
ejecucion el cumplimiento o satisfaccion de una obligacion, cualquiera que sea
la 'fuente de que proceda, ya sea contractual, legal o judicial. *°

El jurisconsulto Cipriano Gomez Lara, sefala "debe entenderse por ejecucion
la materializacion de lo ordenado por el tribunal a efecto de que tenga
cumplimiento en la realidad -en lo factico- lo establecido en la sentencia." **
Por su parte, Guillermo Cabanellas, refiere que ejecucion significa efectuacion,
realizacion, desarrollo de una actividad o cumplimiento de una orden; es la
manera de ejecutar algo, de llevarlo a la practica, de ponerlo por obra, también
consiste en la efectividad de una sentencia o fallo. *?

Eduardo J. Couture define a la ejecucion como la “accion y efecto de ejecutar,

hacer efectivo o realizar algo" **

% Cabanellas Guillermo. ob cit, p 271

“% Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, ob. cit., p. 1457

! Silva Silva Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Harla 22. Edicién México, 1995. cita a
Cipriano Gomez Lara, p 401.

“2 Cabanellas Guillermo, ob. cit. P 383.

“3 Couture Eduardo J. ob. cit. p 248.
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Ahora bien, por lo que hace al concepto de pena, no sera necesario establecer
el concepto de la misma, toda vez que anteriormente, ya fue establecido el

mismo.

Concepto de condena condicional

Guillermo Cabanellas sefiala que la Condena Condicional es el beneficio
otorgado por ministerio de la ley o confiado al arbitrio motivado de los
tribunales, para suspender la condena del que, delinquiendo por primera vez,
no se encuentra en rebeldia y es condenado a pena relativamente leve, ** sin
embargo, por el caracter condicional, si el reo beneficiado reincide u observa
mala conducta durante el plazo fijado en la sentencia o por la ley, se deja sin
efecto la medida, debe de cumplirse el fallo condenatorio."*

Por su parte, el jurista Marco Antonio Diaz de Ledn conceptualiza la Condena
Condicional como la pena establecida en sentencia, cuya ejecucion queda
suspendida. “® Para el autor Jorge Ojeda Veldzquez "la condena condicional
consiste en la suspension temporal de la ejecucion de la pena dictadas por el
juez." Asimismo, refiere: "La condena condicional es una institucion juridica a
través de la cual el juez, al momento que declara la existencia del cuerpo del
delito, la culpabilidad del reo e impone las sanciones correspondientes, decide

con plenitud de jurisdicciéon poner al condenado en la condicion de no ser

inmediatamente sujeto a la ejecucion de las penas, en tanto no se verifiquen

“4 Guillermo Cabanellas ob. cit. p. 266
> |dem.
“ Diaz de Ledn Marco Antonio. ob. cit. p. 449
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determinadas condiciones requeridas por la ley. Asi, se trata de una renuncia
del Estado a la potestad punitiva, sujeta a condiciones suspensivas. La
renuncia condicionada va precedida por la suspension de la ejecucion de las
sanciones, pena de prision y de multa, y esta determinada por la necesidad de
esperar el éxito de las condiciones a las cuales se subordiné la renuncia dentro
de un periodo de tiempo determinado. El fin que se persigue con ello es el de
evitar la funesta accion degradante de la ejecucion de la condena pena
detentiva, la vergiienza y el dafio social consecuente al ingreso a una prision"*’
El autor Gustavo Malo Camacho sefiala que la Condena Condicional consiste
en la sustitucion de la pena privativa de la libertad de corta duracion, agrega
que ésta es una férmula utilizada en las legislaciones de diversos paises,
basicamente en relacion con dos sistemas; el sistema belga-francés, en donde
el sustitutivo se conforma con su otorgamiento, sin mas requisito, dejando en
suspenso la ejecucion de la pena privativa de la libertad de corta duracion,
generalmente entre dos y cinco afos; y el sistema angloamericano (probation),
que implica también dejar en suspenso la ejecucion de la pena privativa de la
libertad impuesta por un cierto plazo, pero con la caracteristica de que se
impone una determinada condicidon a la persona, o cierta actividad que debe
cumplir y, en funcién de esto, es que dicha suspension puede continuar hasta

dar por cumplida la pena o bien ser revocada ante el incumplimiento o como

" Ojeda Velazquez Jorge. Derecho Punitivo: Teoria sobre las consecuencias juridicas del delitos Ed.
Trillas México 1993. pags. 415-416
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resultado de las observaciones formuladas por el personal especializado a
cargo.

Para Eugenio Cuello Calén la condena condicional no soOlo constituye un
sustitutivo de las penas privativas de libertad, sino también un medio de
eficacia educadora, pues durante el periodo de prueba el condenado se
habitia a una vida ordenada y conforme a la ley, agrega que el rasgo esencial
de la condena condicional, es la suspension de la ejecucion de la pena; el
delincuente es juzgado y condenado, pero en vez de cumplir la condena
impuesta queda en libertad y si durante un plazo diverso en las distintas
legislaciones no comete una nueva infraccion, la pena suspendida se
considera no impuesta.

Mientras que en el Diccionario de Derecho editado por Porrlda, se establece
que la Condena Condicional es la institucion penal que tiene como objeto,
mediante la suspension de las sanciones impuestas a los delincuentes que
carezcan de antecedentes de mala conducta y en quienes concurren las
circunstancias de haber delinquido por primera vez, procurar la reintegracion a

la vida honesta, por la sola eficacia moral de la sentencia.*®

2.6. Caracteristicas del beneficio de la Suspensiéon Condicional de la

ejecucion de la pena.

8 Malo Camacho Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Ed. PorrGia, México, 1998 pags. 46-647
9 Rodriguez Manzanera Luis. La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de la prision
Ob. cit., Pags. 164-166.
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Se ha discutido sobre la naturaleza de la institucion, para algunos, es una
medida de correccion y, para otros, una pena, en realidad, se trata de un
beneficio que contribuye a que el delincuente recapacite sobre su situacion y
adopte una actitud positiva de reincorporacion a la comunidad.

La suspension tiene una duracion igual a la de la pena suspendida y, por
cierto, una vez transcurrida ésta, se considera extinguida la pena impuesta,
siempre que durante ese término el sentenciado no dé lugar a nuevo proceso
que concluya con sentencia condenatoria, pues en este caso el juez esta
facultado para dejar sin efecto el beneficio concedido y aplicar la pena
suspendida. Con el beneficio Unicamente se suspende la ejecucion de la pena;
nuestro coédigo hace extensiva la suspension de la prision a la multa y por lo
que hace a las demas sanciones impuestas, el juez o tribunal resuelve su
suspension, segun las circunstancias del caso.

Como ya se dijo, al ser un sistema de prueba, si el sentenciado falta al
cumplimiento de las obligaciones contraidas, el juez o tribunal puede hacer
efectiva la pena suspendida en su totalidad o apercibirlo de que si vuelve a
faltar a alguna de las condiciones fijadas, se le har& efectiva la misma. Ello, se
reafirma con la norma del art. 91 del Cédigo penal para el Distrito Federal,
segun la cual el juez conserva jurisdiccion para conocer de las cuestiones
relativas al cumplimiento, revocacion y modificacion de la sustitucion o

suspension de sanciones y debe vigilar su cumplimiento.
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La siguiente tesis jurisprudencial, hace alusion a tres momentos por los que se
rige el beneficio de la Suspension Condicional de la ejecucion de la pena;
estableciendo:

“Una recta interpretacion de los articulos 90, fracciones I, 1l y VII, y 116 del
Cddigo Penal Federal, llevan a concluir que el beneficio de la condena
condicional estad regido por tres momentos: El primero de ellos es el del
otorgamiento del beneficio, en donde el reo debe satisfacer al Juez del proceso
los requisitos a que se refiere la fraccion | del articulo 90; el segundo momento
es el del disfrute de la suspension de la ejecucion de la sancion, una vez que
dicho beneficio ha sido concedido, durante el cual el reo debe comprobar al
Juez estar cumpliendo momento a momento con los requisitos a que se refiere
la fraccion Il del mismo ordenamiento; y el tercero se actualiza cuando el
término que se fij6 en la condena ha transcurrido cronolégicamente, caso en el
cual se extingue la sancion impuesta, si el reo no incurrié en la comision de un
nuevo delito. Sin embargo, la extincion de la pena a que se refiere la fraccion
VIl no debe examinarse en forma aislada, sino en armonia con lo que
establece el segundo parrafo del articulo 116 en comento, al tenor del cual la
sancion que se hubiese suspendido se extinguira por el cumplimiento de los
requisitos establecidos al otorgarla, en los términos y dentro de los plazos
legalmente aplicables; de modo que la pena quedara extinguida Unicamente si
el reo demuestra haber dado cumplimiento a los requisitos que se le
impusieron al otorgarle la suspension de la sancion dentro del término mismo

de la pena; de manera contraria, la pena no se extinguira por el solo transcurso
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del tiempo.” (Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo VII, Enero de 1998. Pagina

1072. Tesis Aislada).

2.7. La Facultad discrecional

Diferencia entre Poder discrecional y Poder arbitrario

Gabino Fraga afirma que el poder arbitrario representa la voluntad personal del
titular de un 6rgano que obra impulsado por sus pasiones, sus caprichos o sus
preferencias, en cambio, la facultad discrecional, en cambio, aunque constituye
la esfera libre de actuacién de una autoridad, tiene un origen legitimo, como lo
es la autorizacion legislativa, y un limite que en el caso extremo de no estar
sefalado en la misma Ley, existe siempre en el interés general que constituye
la Gnica finalidad que pueden perseguir las autoridades. *°

Sayaguez Lazo, por su parte, afirma que la Administracion Publica, al ejercer
potestades discrecionales, no puede decidirse caprichosamente, porque en
definitiva, la discrecionalidad es soélo la posibilidad de ejercer libremente la
oportunidad o conveniencia de la accion administrativa dentro de ciertos
limites. **

Recaredo Fernandez de Velasco Calvo ha dicho:“la discrecionalidad no implica

arbitrariedad ni injusticia, puesto que la Administracibn no obra de pura

*% Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. Porriia. México, 1960 p. 523
*! Sayagués Laso Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Montevideo, Uruguay Fundacién de
Cultura Universitaria. Ed. Juridica 1953 p. 407 inciso 252
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conformidad a su eleccidon, sino en virtud y como consecuencia de su
capacidad condicionada por su fin”. >

La facultad discrecional es una facultad legal, juridica, nacida de una
necesidad para llenar una funcion; no depende de la voluntad, capricho, buen o
mal humor de las autoridades. En cambio, el poder arbitrario es ilegal,
antijuridico, representa la voluntad personal de quien detenta el poder en sus

manos. La facultad discrecional pierde su legalidad cuando la autoridad rebasa

los limites legales de su actuacion libre o bien hae caso omiso de ellos.

Limites al ejercicio de la Facultad discrecional

No es la facultad discrecional ilimitada. Surgen sus limites de la ley, del fin de
ésta, de los términos en que es concebida, del fin del acto a realizar, de los
mas elementales principios de la légica y de los principios generales del
Derecho.

Manuel M. Diez, afirma que ademas de los limites sefalados por la Ley, en
sentido amplio, son también de considerar todos los impuestos por la realidad y
gue constituyen la Ley de Existencia y por otra, las leyes sociales, sean éstas
de caracter general o particular y que constituyen reglas de la costumbre y la
moralidad, porque tienen una rigidez que excluye toda apreciacion y tienen

validez en todo caso. *3

®2 Recaredo Fernandez de Velasco Calvo. El acto Administrativo. Ed. Libreria General de Victoriano
Juarez. Madrid 1929. tomo I, p. 183
*% Diez Manuel Marfa. El acto Administrativo. Ed. Astrea. Buenos Aires 1983 p. 135
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La moral, la costumbre y el uso, pueden influir en la autoridad en el ejercicio de
la facultad discrecional limitando ésta, por lo cual, son también de considerar

como limites a la tantas veces citada facultad discrecional.

Control de la discrecionalidad

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido la tesis, en sus
ejecutorias (Central Michoacana de Azucar, S.A. pag. 1007, tomo CX, Nov. 5,
1951) de que el ejercicio de la facultad discrecional que tengan las autoridades
gqueda sujeta a control en los casos en que el Juicio subjetivo en que se funden
sea arbitrario, caprichoso, notoriamente injusto o contrario a la equidad. Puede
anadirse también que dicho control es procedente cuando en tal juicio subjetivo
no se hayan tomado en cuenta las circunstancias de hecho, o sean alteradas
injustificadamente, asi como en los casos en que el juicio sea ilégico o viole los

Principios Generales del Derecho.

Interpretacion de la Facultad discrecional

No existe nada en doctrina tocante a la interpretaciéon que las autoridades
hacen de preceptos que otorgan facultad discrecional y la opinién entre los
estudiosos del Derecho es unanime en el sentido de considerar que dicha
interpretacioén, tratAindose del campo de actuar libre, queda al juicio subjetivo

del actor del acto.

Ejercicio de la Facultad discrecional
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La doctrina ha establecido como principios fundamentales normativos del
ejercicio de la facultad discrecional, los siguientes: que no deben falsearse los
hechos, sino deben ser apreciados por la autoridad de acuerdo con su
naturaleza; que no debe omitirse el estudio de las pruebas, ni deben suponerse
hechos o pruebas existentes.

Cuando la ley concede a las autoridades facultad discrecional, es decir, libertad
de decidir a su juicio, sin sujecidn o sometimiento estricto a disposicion legal
normativa alguna, se refiere al uso racional de dicha facultad, de resolver en
conciencia, sin apartarse de lo anteriormente preceptuado para el ejercicio. El
apartarse, o bien el exceso en cualquier sentido de lo preceptuado en el
ejercicio de dicha facultad, hace que la autoridad llegue a apreciaciones y
conclusiones absurdas y que el acto que emita sea a todas luces arbitrario,
esto es, que no fue dado en conciencia y prudente arbitrio.

Aunque el ejercicio de la facultad discrecional supone un juicio subjetivo, no
puede ni debe sustituirse por el criterio del Juez; la facultad discrecional no

esta a capricho o voluntad de las autoridades.

Funcion de la facultad discrecional

La funcion de la facultad discrecional podriamos resumirla en términos
generales diciendo que es la de capacitar a la administracién publica para que
asumiendo un papel directo activo en el desempefio de su funcidon alcance el

feliz logro de todos y cada uno de los fines a su cargo, a la vez que permitirle
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afrontar y responder a las necesidades sociales de interés publico cambiante e
imprevisibles que la vida real presenta a dicho érgano.

No obstante la funcion de la facultad discrecional, la opinion doctrinaria
dominante se inclina por una mayor reduccién al minimo de dicha facultad,
basandose en que en muchas ocasiones, los fines conseguidos con ella han

sido distintos de aquellos para los que fue creada.
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CAPITULO IlI

MARCO JURIDICO

3.1. Penas establecidas en el Codigo Penal para el Distrito Federal.

El Codigo Penal del Distrito Federal, en el Titulo Tercero, Capitulo I, en su
articulo 30, establece: “Articulo 30 (Catadlogo de penas). Las penas que se
pueden imponer por los delitos son:

I. Prision;

Il. Tratamiento en libertad de imputables;

I1l. Semilibertad;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

VII. Suspension o privacion de derechos; y

VIII. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos.”

Prision. “Articulo 33.- (Concepto y duracion de la prision). La prisiOn consiste
en la privacion de la libertad personal. Su duraciéon no sera menor de tres
meses ni mayor de setenta afios. Su ejecucion se llevara a cabo en los
establecimientos o lugares donde disponga la autoridad ejecutora de las
sanciones penales en el Distrito Federal o del Ejecutivo Federal, conforme a lo
dispuesto en la legislacion correspondiente, en la resolucion judicial respectiva

0 en los convenios celebrados.”
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Tratamiento en libertad de Imputables. “Articulo 34 (Concepto y duracion). El
tratamiento en libertad de imputables, consiste en la aplicacion, segun el caso,
de las medidas laborales, educativas, de salud o de cualquier otra indole
autorizadas por la ley, orientadas a la readaptacion social del sentenciado y
bajo la supervision de la autoridad ejecutora.

Esta pena podra imponerse como pena autbnoma o sustitutiva de la prision, sin
que su duracion pueda exceder de la correspondiente a la pena de prision

sustituida.”

Semilibertad. “Articulo 35. (Concepto y duracion) la semilibertad implica
alternacion de periodos de libertad, y privacion de la libertad. Se impondra y
cumplird, segun las circunstancias del caso, del siguiente modo:

|.- Externacion durante la semana de trabajo, con reclusion de fin de semana,;
Il.- Salida de fin de semana con reclusion durante el resto de ésta;

I1l.- Salida diurna con reclusion nocturna; o

IV.- salida nocturna con reclusion diurna.

La semilibertad podra imponerse como pena autbnoma o como sustitutiva de la
prision. En este dltimo caso, la duracién no podra exceder de la que

corresponda a la pena de prision sustituida.”

Trabajo a favor de la victima o a favor de la comunidad. “Articulo 36
(Concepto y duracion). El trabajo en beneficio de la victima del delito consiste

en la prestacion de servicios remunerados, en instituciones publicas,
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educativas, empresas de participacion estatal o en empresas privadas, en los
términos de la legislacion correspondiente.

El trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad, se
llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores
que represente la fuente de ingresos para la subsistencia del sentenciado y la
de su familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que

determina la ley laboral.”

Sancion pecuniaria. “Articulo 37 (Multa, reparaciéon del dafio y sancion
econdmica). La sancion pecuniaria comprende la multa, la reparacion del dano
y la sancion econémica.”

“Articulo 38 (Dias de multa). La multa consiste en el pago de una cantidad de
dinero al Gobierno del Distrito Federal fijada por dias multa. Los minimos y
maximos atenderan a cada delito en particular, los que no podran ser menores
a un dia ni exceder de cinco mil, salvo los casos sefialados en este Codigo.”
“Articulo 39 (Sustitucion de la multa). Cuando se acredite que el sentenciado
no puede pagar la multa o solamente puede cubrir parte de ella, la autoridad
judicial podra sustituirla total o parcialmente por trabajo en beneficio de la
victima o trabajo a favor de la comunidad. Cada jornada de trabajo saldara dos
dias multa.

Cuando no sea posible o conveniente la sustitucién de la multa por trabajo a

favor de la comunidad, la autoridad judicial podra decretar la libertad bajo
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vigilancia, cuya duracion no excedera el niumero de dias multa sustituido, sin

que este plazo sea mayor al de la prescripcion.”

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito. “Articulo 53
(Bienes susceptibles de decomiso). El decomiso consiste en la aplicacion a
favor del Gobierno del Distrito Federal, de los instrumentos, objetos o

productos del delito, en los términos del presente Codigo.”

Suspension o privacion de derechos, destitucion e inhabilitacion para el
desempefio de cargos, comisiones o empleos. “Articulo 56 (Concepto de
estas sanciones). La suspension consiste en la pérdida temporal de derechos.
La privacion consiste en la pérdida definitiva de derechos.

La destitucion consiste en la privacion definitiva del empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en el servicio publico.

La inhabilitacion implica la incapacidad temporal para obtener y ejercer cargos,

comisiones o empleos publicos.”

3.2. Sustitutivos y beneficios penales establecidos en el Cdédigo Penal
para el Distrito Federal

El articulo 84 del Coédigo Penal para el Distrito Federal menciona los
sustitutivos de pena de prision que pueden ser concedidos al sentenciado,

precepto que a la letra dice: “Articulo 84 (Sustitucién de la prisién). El Juez,
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considerando lo dispuesto en el articulo 72 de este Cddigo, podra sustituir la
pena de prision, en los términos siguientes:

I. Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad,
cuando no exceda de tres afios; y

Il. Por tratamiento en libertad o semilibertad, cuando no exceda de cinco afnos.
La equivalencia de la multa sustitutiva de la pena de prision, sera en razoén de
un dia multa por un dia de prision, de acuerdo con las posibilidades
economicas del sentenciado.”

Ahora bien, respecto de los beneficios que concede la ley sustantiva esta el
beneficio de la Suspension condicional de la ejecucion de la pena, mismo que
se encuentra establecido en el capitulo VIII del Coédigo Penal del Distrito

Federal.

3.3. Requisitos establecidos para el otorgamiento del beneficio de la
Suspension Condicional de la ejecucion de la pena

Articulo 89 (Requisitos para la procedencia de la suspension). El Juez o el
Tribunal, en su caso, al dictar sentencia condenatoria, suspendera
motivadamente la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de oficio, si
concurren los requisitos siguientes:

I. Que la duracidn de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision;

Il. Que en atencidn a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad

de sustituir las penas, en funcion del fin para el que fueron impuestas; y
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Ill. Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un
modo honesto de vida. El Juez considerard ademas la naturaleza, modalidades

y moviles del delito.

Articulo 90 (Requisitos para el goce del beneficio anterior). Para gozar del
beneficio a que se refiere el articulo anterior, el sentenciado debera:

I. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar
sSu comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea requerido por ésta,
Il. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia;

I1l. Desempefiar una ocupacion licita;

IV. Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares; y

V. Acreditar que se ha cubierto la reparacion del dafio, pudiendo el juez fijar

plazos para ello, de acuerdo a la situacion econdémica del sentenciado.
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CAPITULO IV

EL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION

DE LA PENA.

4.1. Finalidad del beneficio de la Suspensién Condicional de la ejecucién
de la pena

El principio fundamental de la Suspension condicional de la ejecucion de la
pena, es que la pena de prision impuesta a un sentenciado no se castigue en
un lugar de encierro, pues como ya hemos dicho, esos lugares al no contar con
un sistema real de readaptacion, vician al delincuente primario, en lugar de
reformarlo, siendo asi como el sentenciado cumplira la pena impuesta en
libertad, siendo observada su conducta, por el mismo tiempo a que fue
condenado, procediéndose a imponer o hacer efectivo el castigo si la conducta
es mala y no da cumplimiento puntual a los requerimientos de la autoridad

ejecutora.

La suspension condicional de la ejecucion de la pena, es un beneficio
humanitario y practico, tendiente a evitar que el delincuente primario para quien
no es necesaria la pena y al que en virtud de la accion retributiva se le aplica
una pena corta de privacion de libertad por haber cometido un delito, sea

llevado a las carceles para que alli se corrompa con el trato, hecho que puede
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dar lugar a que un delincuente primario sea colocado en la misma situacion de

los delincuentes habituales. **

4.2. La facultad discrecional de la autoridad jurisdiccional en la fijacién de
la garantia para el otorgamiento del beneficio de la Suspension

Condicional de la ejecucién de la pena

Respecto al requisito establecido en la fraccion | del articulo 90 del Cdédigo
penal para el Distrito Federal, el cual establece: “otorgar la garantia... que se
fije para asegurar su comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea
requerido por ésta...”, no existe ningun ordenamiento al respecto, sin embargo,
nuestros tribunales han destacado algunos criterios que deben tomar en
consideracion los juzgadores para fijar dicha garantia, siendo algunos de los

criterios, los siguientes:

“SUSPENSION CONDICIONAL. PARA GOZAR DE ESE BENEFICIO
NO ES NECESARIO QUE EL SENTENCIADO OTORGUE UNA
GARANTIA, CUANDO EN EL PROCESO SE LE CONCEDIO LA
LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA. Si durante el proceso,
el Juez de primera instancia concedid a la sentenciada la libertad
provisional bajo protesta, y estimdé que de acuerdo a las caracteristicas
del delito y a sus condiciones personales no era necesario que otorgara
garantia alguna para asegurar su comparecencia ante la autoridad
judicial cada vez que fuera requerida por ella, resulta incorrecto que al
dictarse la sentencia condenatoria, le exija que garantice dicha
comparecencia, a fin de que pueda gozar del beneficio de la suspension
condicional, pues debe estimarse que operan las mismas circunstancias
por las cuales inicialmente considerd innecesario solicitarle una

> Yanez Roman Pedro Luis, La Condena Condicional Ed. Universidad Auténoma de Madrid. Madrid 1973, p. 50
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garantia.” - - - - - - - - - - - o - oo oo oo oo
- - - No. Registro: 178,296. Tesis aislada. Materia: Penal. Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, Mayo de 2005. Tesis:
VI.20.P.38 P. Pagina: 1562. - - - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito.
Amparo directo 28/2005. 16 de marzo de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Ortiz Diaz. Secretaria: Silvia Monica Solis Sanavia. - -
- - - Nota: El Tribunal Colegiado de Circuito se apartdé del criterio
sostenido en esta tesis, segun se desprende de la que con el numero
VIl.20.P.42 P, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006,
pagina 1924, de rubro: "SUSPENSION CONDICIONAL. EL JUZGADOR
SE ENCUENTRA OBLIGADO A FIJAR GARANTIA PARA SU
OTORGAMIENTO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EN EL PROCESO
SE HAYA CONCEDIDO LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO
PROTESTA (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ)."

“CONDENA CONDICIONAL, CAUCION PARA LA. Para fijar la fianza
que debe darse para obtener la condena condicional, no hay que tomar
como base lo preceptuado en el articulo 20 de la Constitucién, que se
refiere a la libertad bajo de fianza, proveida en el proceso, y que es
distinta, en todos sus aspectos, a la condicional que se otorga en la
sentencia; para la fijacion de la garantia, respecto de la condena
condicional, el Cdodigo Penal del distrito establece reglas especiales, y
no es antijuridico que el Juez tome como base el monto de la reparacion
del dafno, parafijarlafianza.” - - - - - = - = - == - = - - - - o - oo oo
- - - No. Registro: 308,249. Tesis aislada. Materia: Penal. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
LXXIIl. Tesis: Pagina: 785. - - - = = = = - - = o o m o e e e e e
- - - Amparo penal directo 2918/42. Ortega Ortega Marcelino. 10 de julio
de 1042. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José M. Ortiz Tirado. La
publicacion no menciona el nombre del ponente. - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - -Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1985, Segunda Parte, tesis 58, pagina 141, de rubro " CONDENA
CONDICIONAL, MONTO DE LA FIANZA.". y la primera y segunda tesis
relacionadas con jurisprudencia 65, paginas 141 y 142, de rubros
"CONDENA CONDICIONAL, MONTO DE LA FIANZA.". y "CONDENA
CONDICIONAL, MONTO DE LA GARANTIA PARA LA, - - - - - - - - - - -
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“CONDENA CONDICIONAL, CUANTIA DE LAS GARANTIAS EN LA.
Es facultad de la autoridad judicial, sefialar la cuantia de las garantias
para otorgar el beneficio de la condena condicional, y suspender la
ejecucion de las sanciones impuestas.” - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - No. Registro: 293,053. Tesis aislada. Materia: Penal. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
CXXX. Tesis: Pagina: 569. - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo
- - - Amparo directo 5531/55. Delfino Venancio Castro. 23 de noviembre
de 1956. Mayoria de tres votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.” - - - - - -

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA CON MOTIVO DE LA. Si la
autoridad responsable no explica en su fallo por qué fijo una fianza
mayor para gozar de la condena condicional, que la sefalada para la
libertad caucional, con ello viola, en perjuicio del quejoso, las garantias
otorgadas por los articulos 14 y 16 constitucionales, sobre todo si en la
sentencia condenatoria se declara expresamente que no es el caso de
resolver sobre la responsabilidad civil ni de imponer costas, lo cual, lejos
de agravar la situacion del procesado, la mejora; por lo que es de
concederse el amparo, a fin de que la responsable fije nueva fianza en
consonancia con estas consideraciones.” - - - - - - - - - - - - - - - - -~
- - - No. Registro: 307,445. Tesis aislada. Materia: Penal. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
LXXVI. Tesis: Pagina: 1730. - - - - - - = = = = = o o o oo m e e e e e a o m o -
- - - Amparo penal directo 10641/42. Ortega Gomez Ignhacio. 19 de abril
de 1943. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Rebolledo. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.” - - - - - - - - - - - - - - - - -

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA CON MOTIVO DE LA.
Legalmente no puede admitirse que la fianza que debe sefalarse para
conceder la condena condicional, ha de ser de igual cuantia que la que
garantice la libertad caucional, ya que las situaciones en que estos
casos, lejos de ser idénticas, son diametralmente opuestas. En efecto,
cuando se trata de la libertad caucional no se resuelve sobre la
responsabilidad del reo y cabe, en lo posible, el que sea absuelto;
mientras que en la condena condicional, la responsabilidad penal del
sujeto del delito ya esta definida; por tanto, la garantia debe ser mayor,
pues mayor es el interés que tiene en substraerse la accion de la
justicia, para no sufrir la condena, y por otra parte, debe atenderse
también a la obligacién que recae en el reo, de pagar la reparacion del
daloensucasn.” - ----------------“---““ - - -
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- - - No. Registro: 308,918. Tesis aislada. Materia: Penal. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
LXX. Tesis: Pagina: 1273, - - - = - - = - = - - - - o o e e e oo
- - - Amparo penal directo 2818/41. Franco Leobardo. 22 de octubre de
1941. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente. - - - - - - - - - - - - - o - i oo
- - - Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985,
Segunda Parte, Primera Sala, pagina 141, tesis 58, de rubro
"CONDENA CONDICIONAL MONTO DE LA FIANZA.". - - - - --------

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA CON MOTIVO DE LA. Compete
al juzgador fijar el monto de la fianza que tiene que otorgar el
sentenciado, para poder disfrutar del beneficio de la condena
condicional; pero el uso de tal facultad no puede ser arbitrario, sino que
esta limitado por las disposiciones contenidas en el articulo 560 del
Cdbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios
Federales, aplicable de acuerdo con el articulo 14 del mismo
ordenamiento; por tanto, si al concederse en el proceso la libertad
caucional, para fijar el monto de la caucion, se tuvieron en cuenta los
antecedentes del inculpado, la gravedad y circunstancias del delito, el
mayor o menor interés que puede tener en someterse a la accion de la
justicia, sus condiciones econdémicas y la naturaleza de la garantia
ofrecida, y la que se fija con motivo de la condena condicional se
aumenta, sin explicar satisfactoriamente el motivo, se aplica
inexactamente el citado articulo 560 y debe concederse el amparo.”

No. Registro: 311,489. Tesis aislada. Materia: Penal. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
XLIX. Tesis: Pagina: 296. - - - - - - = = - = - = m - o oo e o e e
- - - Amparo penal directo 1932/35. Donis de Cabello Alejo Abdoén. 14 de
julio de 1936. Unanimidad de cinco votos. Relator: Rodolfo Chéavez. - - -
- - - Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985,
Segunda Parte, Primera Sala, pagina 139, tesis 56, de rubro
"CONDENA CONDICIONAL. FIJACION DE LA GARANTIA.". - - - - - - - -

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA FIJADA PARA QUE SURTA
EFECTOS. Si en el proceso se concede la libertad caucional y se
seflala una fianza que fue otorgada, y para otorgar la condena
condicional se fija una fianza que no difiere ni en cien pesos de la
primera, no puede alegarse que es excesiva puesto que las condiciones
econdmicas del acusado le permitieron dar la primera garantia, y el
arbitrio judicial se ejercio sin violar las garantias. - - - - - - - ----------
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- - - No. Registro: 310,774. Tesis aislada. Materia: Penal. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
LIV. Tesis: Pagina: 2734 Amparo penal directo 4608/37. Medina Silva
Maria de Jesus. 8 de diciembre de 1937. Unanimidad de cuatro votos.
La publicacion no menciona el nombre del ponente.” - - - - - - - - - - - - - -

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA PARA LA. La fianza que se exija
para la libertad caucional no debe aumentarse para conceder la
condena condicional sin explicar satisfactoriamente el motivo y como
consecuencia de lo anterior, cuando ello no se cumple, procede
conceder el amparo solo para el efecto de que en la nueva sentencia
que se dicte, se razone por qué se aumentd el monto de la fianza para
la concesion de la condena condicional a una cantidad mayor que la
sefalada para la libertad provisional.” - - - - = - = - = = == - - - oo oo oo oo
- - - No. Registro: 260,304. Tesis aislada. Materia(s): Penal. Sexta
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Segunda Parte, LVIII. Tesis: Pagina: 17. - - ------------
- - - Amparo directo 504/62. Alfonso Alvarez Orozco. 3 de abril de 1962.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA PARA LA. La fianza que se fije
para conceder la condena condicional no debe rebasar la que se
hubiere fijado para la concesion de la libertad caucional. “- - - - - - - - - - -
- - - No. Registro: 261,813 Tesis aislada. Materia: Penal. Sexta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Segunda Parte, XXXIV. Tesis: Pagina: 23. - - - -------------------
- - - Amparo directo 610/60. Alvaro Gémez Palomino. 27 de abril de
1960. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Angel Gonzélez de la
AV =To = B I Y

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA PARA LA. Tratandose de la
garantia que debe otorgar el acusado el acogerse al beneficio de la
condena condicional, no puede ser mayor que la sefialada al concederle
la libertad provisional, tanto mas si se dio por satisfecho el pago de la
reparacion del dafo.” - - - - - - = = = = = = s s oo e
- - - No. Registro: 262,145. Tesis aislada. Materia: Penal. Sexta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Segunda Parte, XXIX. Tesis: Pagina: 16. - - - - - - - - - - == - - oo oo - - - -
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- - - Amparo directo 669/59. Ramiro Ramirez Nivon. 16 de noviembre de
1959. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Rodolfo Chavez Sanchez.”

“CONDENA CONDICIONAL, FIANZA PARA LA. Aun cuando el inciso
d), del articulo 90 del Cddigo Penal, deja al prudente arbitrio del Juez
fijar el monto de la fianza para garantizar la presentacion del reo ante la
autoridad, siempre que fuere requerido, y que reparara el dafio causado,
tal facultad debe procurar ejercitarse en términos de equidad. Es decir,
su monto no debe exceder del sefialado para la concesion de la libertad
provisional, y debe ser bastante para asegurar la reparacion, o sélo la
presentacion, cuando el dafio ha sido satisfecho. Ahora cuando el reo
ha demostrado no ser cumplido con la obligacién de presentarse ante el
Juez del proceso, dando lugar a que se le haga efectiva la garantia
otorgada para la libertad provisional, no resulta excesiva una fianza
igual a la primeramente otorgada.” - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - No. Registro: 262,294. Tesis aislada. Materia: Penal. Sexta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Segunda Parte, XXVII. Tesis: Pagina: 29. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - -Amparo directo 5690/58. Jesus Ponce César. 24 de septiembre de
1959. Cinco votos. Ponente: Luis Chico Goerne.” - - - - - - -----------

4.3. Formas y limitantes de la aplicacién para la fijacion de la garantia a
que se contrae el beneficio de la Suspension Condicional de la ejecucion
de la pena.

Si bien el articulo 89 del Cdodigo penal para el Distrito Federal, establece los
requisitos para la aplicacion del beneficio de la Suspension condicional de la
ejecucion de la pena, existen casos en los que al dictarse sentencia, el
juzgador es omiso en sefialar si se le concede o no dicho beneficio, sin
embargo, el articulo 92 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, establece:
“Articulo 92 (Facultad de promover la suspension). El sentenciado que

considere que al dictarse la sentencia, en la que no hubo pronunciamiento
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sobre la sustitucion o suspension de la pena reunia las condiciones fijadas
para su obtencion y que esta en aptitud de cumplir con los requisitos para su
otorgamiento, podra promover el incidente respectivo ante el Juez de la causa.”
Al respecto, existen varias tesis que de manera coincidente hacen referencia al
precepto legal mencionado y entre algunas de ellas, se encuentran las

siguientes:

“SUSPENSION CONDICIONAL DE LA CONDENA. LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE DURANGO). Del articulo 83 del Cédigo
Penal para el Estado de Durango, se advierte que el legislador establecié el
otorgamiento de la suspension condicional de la condena como facultad
discrecional del Juez que, encontrandose también regida por la garantia de
legalidad, debe ejercitarse en funcion de un juicio de valoracion en el que se
aprecien las diversas peculiaridades y condiciones establecidas en la ley
para su posible otorgamiento, determinando de manera fundada y motivada
la procedencia o improcedencia de la medida; por lo que no es juridico negar
la procedencia de ese beneficio basandose en que la defensa del
sentenciado ofrecié extemporaneamente una carta de recomendacién para
acreditar la buena conducta de éste, ya que no es el inico medio que existe
para demostrar tal hecho, sino que se debe apreciar a la luz de los medios de
prueba existentes en el sumario en relacion con el procesado, su medio y las
circunstancias del hecho punible; lo que igualmente debe observarse
respecto de los demas requisitos previstos en la norma de referencia.” - - - - -
- - - No. Registro: 194,265. Tesis aislada. Materia: Penal. Novena Epoca.
Instancia: tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta IX, Abril de 1999 Tesis: VIII.20.21 P. Pagina: 616 - - -
- - - SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. ------
- - - Amparo directo 244/98. Jesus David Vazquez Garcia. 22 de enero de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Elias H. Banda Aguilar. Secretario:
Rodolfo CastroLedn. - - - - - = = = = = = m o o o o e e

“SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA. LOS
ANTECEDENTES PENALES, NO DEBEN SER DETERMINANTES PARA
NEGAR EL BENEFICIO DE LA. A diferencia de los requisitos exigidos para
la sustitucion de la sancién privativa de libertad, en la suspension condicional
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de la ejecucion de la pena, el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal no
exige que al sujeto se le hubiere condenado con anterioridad en sentencia
ejecutoria por delito doloso que se persiga de oficio; por lo que si la Sala
responsable motiva su negativa a conceder la suspension condicional de la
pena, tomando en cuenta los antecedentes penales del sentenciado, el acto
reclamado que emita no es conforme a lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 89 del Codigo Penal para el Distrito Federal, que exige, entre otros
requisitos, que el reo cuente con antecedentes personales positivos y un
modo honesto de vida, los cuales se pueden demostrar con las constancias
gque obren en la causa, como son: cartas de buena conducta, testificales o
cualquier otro medio de prueba que demuestren que el sujeto se ha
incorporado a la sociedad como trabajador manual o intelectual, puesto que
de esa actitud positiva se infiere el deseo del cambio de vida del activo del
delito que debe ser ponderado al momento de analizar si se concede 0 no
este benefiCio.” - - - - = - - - - - - i
- - - No. Registro: 173,661. Jurisprudencia. Materia: Penal. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. XXIV, Diciembre de 2006. Tesis: 1.100.P. J/10.
Pagina: 1176 - - - - - - - - - - o - o oo e oo e oo
- - - DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. - = = - - = s s s s oo o e e o oo e e o oo e e o m e oo
- - - Amparo directo 1720/2006. 29 de junio de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Rosario Jacome Maldonado. - -
- - - Amparo directo 1810/2006. 13 de julio de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Enrique Rueda Davila. Secretaria: Cristina Ruiz Sandoval. -
- - - Amparo directo 2220/2006. 16 de agosto de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Herlinda Alvarez Romo. - - - - -
- - - Amparo directo 2500/2006. 12 de septiembre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Herlinda Alvarez Romo. -
- - - Amparo directo 2750/2006. 17 de octubre de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria: Eva Rios de la
Fuente. - - = - = - = = - - - s o e e e et e e e et e e e e e e o

“SUSPENSION CONDICIONAL DE LA SANCION (LEGISLACION PENAL
DEL ESTADO DE SONORA). El hecho de que la autoridad judicial de
primera instancia, nada haya resuelto sobre el beneficio de la suspension
condicional de la sancion, no debe interpretarse en el sentido de que se
otorgo tacitamente este beneficio, cuya concesion debe desprenderse de una
declaracion expresa del juzgador. “- - - - = = = = = = - - - - oo i i oo
- - - No. Registro: 812,819. Tesis aislada. Materia: Penal. Sexta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Informes. Informe 1964. Tesis: Pagina: 49. -
- - - Amparo directo 2886/63. Ortiz Monzén José. 29 de junio de 1964.
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Unanimidad de cinco votos. Ponente: Abel Huitron y Aguado. Secretario: Luis
Fernandez Doblado. - - - - - - - - - - - - - - - - m oo

“SUSPENSION CONDICIONAL DE LA SANCION, REQUISITOS PARA LA.
El beneficio de la suspension condicional requiere la previa y debida
comprobacion de los requisitos que la ley establece para su otorgamiento.” - -
- - - No. Registro: 220,321. Tesis aislada. Materia: Penal. Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. I1X, Marzo de 1992. Tesis: Pagina: 307. - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. - - - - - -
- - - Amparo directo 437/91. Luis Alberto Valenzuela Jiménez. 27 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal
Castro. Secretario: Arturo Ortegbn Garza. --------=-------==--------

De lo anterior, podemos establecer que para poder conceder a un sentenciado el
beneficio de la Suspension condicional de la ejecucion de la pena, primeramente
debe reunir los requisitos que la ley establece para su otorgamiento, ahora bien,
para el caso de que el juzgador haya omitido manifestar la concesién de dicho
beneficio no implica su concesion. Por otra parte, a efecto de probar los
antecedentes personales positivos y un modo honesto de vida, se pueden demostrar
con constancias como cartas de buena conducta, testimoniales o cualquier otro
medio de prueba que demuestren que el sujeto se ha incorporado a la sociedad
como trabajador manual o intelectual, pues la concesion de dicho beneficio debe
ejercitarse en funcién de un juicio de valoracion en el que se aprecien las diversas
peculiaridades y condiciones establecidas en la ley para su posible otorgamiento,
determinando de manera fundada y motivada la procedencia o improcedencia del
beneficio. Ahora bien, existen algunas limitantes para la fijaciéon de la garantia a

gue se contrae el beneficio de la Suspension Condicional de la ejecucion de la
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pena, que son que la garantia no exceda de la fijada para la libertad provisional
0 que no sea mayor a la reparacion del dafo, sin embargo, la facultad del
juzgador para fijar la garantia que en su caso pueda exigir, es como ya lo

hemos dicho una facultad discrecional del mismo.

4.4. Formas de ejecucion del beneficio de la Suspension Condicional de la

ejecucidon de la penay causas de extincion del beneficio

Al respecto, el articulo 91 del Cdodigo penal para el Distrito Federal, establece
que la suspension condicional de la ejecucion de la pena comprendera prision
y multa, suspension que tendra una duracion igual al de la pena suspendida y
se considera extinguida siempre y cuando durante el término de la pena el
sentenciado no de lugar a nuevo proceso que concluya con sentencia
condenatoria. Asimismo y para el caso de que el sentenciado haya dado lugar
a nueva sentencia condenatoria deja que el juzgador tomando en cuenta las
circunstancias y gravedad del delito resuelva si se aplicara o no la pena
suspendida. Ahora bien, para el caso que el sentenciado faltare al
cumplimiento de las obligaciones contraidas, el juez o tribunal podra hacer
efectiva la pena suspendida o apercibirlo de que si vuelve a faltar a alguna de
las condiciones fijadas se hara efectiva la pena. Otra de las formas de extincion
del beneficio es con la extincion del control y vigilancia por parte de la

autoridad ejecutora por cumplimiento del sentenciado de la pena impuesta.
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Por su parte la Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito Federal,
en su articulo 32 establece: “A todo sentenciado que se le haya concedido el
beneficio de la Condena Condicional, quedara bajo el cuidado y vigilancia de la
Direccion, debiendo cumplir con las condiciones y obligaciones que le fueron
impuestas por el érgano jurisdiccional.” Sin embargo, dicho precepto no explica
0 menciona la forma de cumplimiento del beneficio, Unicamente pone a los
sentenciados a su disposicion sin referir la forma de cumplimiento del beneficio

concedido.

4.5. Critica y Propuesta para la fijacion de la garantia del beneficio de la

Suspension Condicional de la ejecucion de la pena.

La autoridad judicial, partiendo de la individualizacion de la pena, establece
una sancion penal al caso concreto, preocupandose tanto de la gravedad del
delito como de la persona del delincuente, determinando finalmente la pena, su
duracion y sus efectos, segun la discrecionalidad o arbitrio de que disponga,
sin embargo, lo anterior, no ocurre en el momento de fijar la garantia exigida en
su caso por el beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, en razén de que el fijar el monto para la garantia del beneficio de la
Suspension Condicional de la Ejecucién de la pena es una facultad
discrecional del juzgador, sin embargo, en muchas ocasiones, el juzgador, no
hace una valoracion al fijar dicha garantia, esto es, no realiza ningun estudio

pormenorizado al igual que como hace al momento de individualizar la pena,
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sino que a contrario al tener libertad discrecional, sin sujecion o sometimiento
estricto a disposicion legal normativa, fija el monto de la garantia para el
beneficio en comento con apreciaciones y conclusiones absurdas, que no
dejan mas que observar que el acto que realizé es arbitrario, ya que no
fundamenta la razon del monto que ordend, en relacion a la pena impuesta.

Ahora bien, una vez analizado el beneficio de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, se observa necesaria la modificacion al primer supuesto
establecido en la fraccion | del articulo 90 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, que a la letra dice: “ otorgar la garantia... que se fije para asegurar su
comparecencia ante la autoridad, cada vez que sea requerida por ésta...”,
pues deja al juzgador una facultad muy amplia para fijar el monto de dicha
garantia, pues, no obstante la fraccion | del articulo 89 del Cdédigo Penal para
el Distrito Federal, establece como limitante para gozar de dicho beneficio el
que la pena no exceda de 5 cinco afios, estableciendo otros requisitos para su
procedencia, existen casos en que el juzgador por esa pena de prision (5 cinco
afos) exige garantias hasta por mas de $20,000.00 para gozar del beneficio
multicitado y esto sucede, toda vez que no existe un parametro para fijar la
garantia, pues si bien existen algunas limitantes para fijar la garantia requerida
como son el que la garantia no sea igual o exceda al monto fijado por la
garantia por libertad provisional, ni que sea mayor a la Reparacion del dafio, a
que fue condenado, éstos supuestos, dejan a un lado a todos aquellos
sentenciados que nunca gozaron de su libertad provisional durante su proceso

o aquellos delitos en donde la Reparacion del dafio no puede materializarse.
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Por lo anterior, y al advertirse que la legislacion penal es omisa en determinar
un minimo y un maximo en la garantia que en su caso deba exigir el juzgador a un
sentenciado para gozar del beneficio de la Suspension Condicional de la ejecucion
de la pena y al ser innecesario tomar en cuenta para fijar dicha garantia las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiaridades del sentenciado,
toda vez que dichas circunstancias ya fueron analizadas al momento de
imponer un grado de culpabilidad al sentenciado; y a efecto de terminar con la
facultad discrecional que algunos juzgadores utilizan de forma arbitraria; y
tomando en consideracion que lo que se intenta es evitar que se castigue en
un lugar de encierro a todas aquellas personas que reunen los requisitos
establecidos para gozar del beneficio en comento y asi evitar su contaminacion
dentro de una prision, toda vez que el beneficio de la Suspension de la
ejecucion de la pena fue creado pensando en que si el sentenciado no se
encontraba en la carcel, no seria contaminado por delincuentes de mayor
peligrosidad, estando por lo tanto mas cerca de no volver a delinquir; por lo
anterior y tomando en consideracion que la mayoria de los sentenciados, son
personas que carecen de posibilidades econémicas, es que el monto de dicha
garantia debe ser accesible a las posibilidades econémicas del sentenciado y
acorde a la pena impuesta.

Cabe sefialar que el Cdédigo Penal del afio 1871, en su articulo 252 bis 2,
fraccion 1V, si establecia limitantes para otorgar la fianza por parte del juzgador
por el beneficio de la Suspension condicional de la ejecucién de la pena

estableciendo que debia ser por la cantidad de veinticinco a cinco mil pesos, a
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efecto de que el condenado, se presentara ante la autoridad judicial, siempre
que para ello fuere requerido, sin embargo, posteriormente y con las diversas
reformas hechas al Cdédigo Penal, desaparecio el articulo antes mencionado y
con él la posibilidad de que el sentenciado gozara del beneficio de la
Suspension Condicional de acuerdo con un limite previamente establecido,
dejandolo al arbitrio judicial.

En razén de lo anterior, el presente trabajo propone se quite al juzgador la
facultad discrecional con que cuenta para fijar la garantia que en su caso deba
exigirse al sentenciado para gozar del beneficio de la Suspension Condicional
de la ejecucion de la pena, estableciendo parametros de acuerdo a las penas
impuestas, tomando en consideracion que el beneficio de la Suspension
Condicional de la ejecucion de la pena fue creado como una oportunidad para
que el sentenciado no cumpla su pena de prision privado de su libertad,
dandole un voto de confianza de que no volvera a delinquir, pues se reitera; es
infundado que se fijen garantias tan altas a los sentenciados para gozar del
beneficio de la suspension condicional de la ejecucion de la pena, pues se
pierde el fin del mismo.

Por todo lo anterior, es que considero necesaria la modificacion al capitulo VI
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, relativo a la Suspensién Condicional
de la ejecucion de la pena, debiendo adicionarse al mismo ordenamiento el
articulo 90 bis, en el que se estableceran parametros para la garantia prevista
en la fraccion | del articulo 89 del Cdodigo Penal para el Distrito Federal,

guedando establecidos en dias de salario minimo general vigente, no del
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momento en que ocurrieron los hechos, sino, del salario vigente al momento de
dictar sentencia, lo anterior a efecto de que la garantia vaya avanzando
conforme el salario y no se quede rezagada resultando primitivo el parametro
establecido, estableciendo a continuacion la reforma propuesta.

“Articulo 90 bis. (Monto que como garantia deber& exhibir el sentenciado
para el goce del beneficio anterior). Al pronunciarse la sentencia definitiva, el
Juez o el Tribunal en su caso, fijard garantia para asegurar la comparecencia
del sentenciado ante la autoridad ejecutora de acuerdo con lo siguiente:

|. Garantia por 20 veinte veces el salario minimo general vigente, al momento
de dictar sentencia, si la pena privativa de libertad impuesta es de 3 tres meses
a 1 un afo de prision;

Il. Garantia por 40 cuarenta veces el salario minimo general vigente, al
momento de dictar sentencia, si la pena privativa de libertad impuesta lo es de
1 un afio 1 un dia a 2 dos afios de prision.;

Ill. Garantia por 60 sesenta veces el salario minimo general vigente, al
momento de dictar sentencia, si la pena privativa de libertad impuesta lo es de
2 dos afos 1 un dia a 3 tres afios de prision;

IV. Garantia por 80 ochenta veces el salario minimo general vigente, al
momento de dictar sentencia, si la pena privativa de libertad impuesta lo es de
3 tres afios 1 un dia a 4 cuatro afos de prisioén, y;

V. Garantia por 100 cien veces el salario minimo general vigente, al momento
de dictar sentencia, si la pena privativa de libertad impuesta lo es de 4 cuatro

afios 1 un dia a 5 cinco afos de prision;
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La pena es un mal que el juzgador impone al delincuente a causa
de la comision de un delito a efecto de expresar la reprobacion social, ahora
bien, la pena de prision consiste en la privacion de la libertad personal del
delincuente y es la Unica de entre las demas que tiene como funcion explicita

la reinsercion social del sentenciado.

SEGUNDA.- El incremento desmedido de la delincuencia en nuestro pais ha
determinado que la normatividad penal haya quedado rezagada, pues es
evidente que la ineficacia de su aplicacion y los alcances de la misma han sido
rebasados por el delincuente, siendo asi como se han sobre poblado las

carceles.

TERCERA.- El objetivo principal de los sustitutivos penales es dar una
oportunidad al delincuente primario a efecto de que cumpla la pena impuesta
en libertad y no en las céarceles a efecto de evitar que los mismos sean

contaminados por los delincuentes habituales.

CUARTA.- El fin del beneficio de la suspension condicional de la ejecuciéon de
la pena no es eludir al responsable de un delito, sino darle la oportunidad de

redimir su conducta suspendiendo temporalmente las penas impuestas,
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teniéndolo en observacion durante el tiempo condenado, sin estar privado de

su libertad.

QUINTA.- La concesion del beneficio de la Suspension Condicional de la
ejecucion de la pena debe otorgarse en funcion de un juicio de valoracion en el
que se aprecien diversas peculiaridades y condiciones establecidas en la ley
para su posible otorgamiento, determinando de manera fundada y motivada la

procedencia o improcedencia del beneficio mencionado.

SEXTA.- La facultad discrecional es una facultad legal, juridica, otorgada al
juzgador, que cuenta con limitantes y no depende de la voluntad, capricho,

buen o mal humor de las autoridades.

SEPTIMA.- La autoridad jurisdiccional en ocasiones abusa de la facultad
discrecional conferida por el Estado y en lo relativo al presente trabajo, en la
fijacion del monto que como garantia exige en ocasiones el juzgador para el
otorgamiento del beneficio de la Suspension Condicional de la ejecuciéon de la
pena, pues muchas veces se encuentra infundada e irreal con relacién a la

pena impuesta.

OCTAVA .- La autoridad jurisdiccional no debe tomar el mismo criterio para fijar
el monto de la garantia para el otorgamiento del beneficio de la Suspension

Condicional de la ejecucion de la pena, que el que utilizé para fijar la libertad
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provisional o la Reparacion del dafo, pues existen jurisprudencias que asi lo
establecen, mismas que se encuentran citadas en el presente trabajo; tampoco
debe tomarse el criterio establecido para fijar el grado de culpabilidad, pues

dichas circunstancias ya fueron analizadas para fijar la pena.

NOVENA.- Es urgente y necesaria la modificacion al capitulo VIII del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, relativo a la Suspension Condicional de la
ejecucion de la pena, debiendo adicionarse el articulo 90 bis del Codigo Penal
para el Distrito Federal antes planteado, el cual debe ajustarse a los principios
que rigen el sistema de justicia penal, principios fundamentales que deriven de
una congruencia en la aplicacion del monto que como garantia exige en
ocasiones el juzgador para gozar por el beneficio de la Suspension Condicional

de la pena.
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