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INTRODUCCION

Somos muchos a los que nos ha tocado vivir la crisis mexicana, de hecho a
algunos hasta nos han llamado “hijos de [a crisis”, y también somos cada vez mas
los que conocemos o escuchamos hablar acerca de la globalizacion. Frente a esto
debemos ser mas los administradores y duefios de empresas que estemos
preparados para enfrentar la crisis y la globalizacion,

La globalizacién econémica es un proceso permanente y acelerado desde la
segunda mitad del siglo veinte y principios del XXI, el cual continuara por tiempo
indefinido. Uno de los elementos principales de esta globalizacion es la Inversion
Extranjera Directa (IED) cuyos beneficios son entre otros: que ayuda a
complementar "el ahorro intemo proporcionando capital a empresas que lo
requieran, por otro lado debe impulsar el nacimiento de empresas que por medio
de competitividad fuercen el desarrolio eficiente de empresas nacionales ya sea
por mera competencia o por la importacién de tecnologia, ademas de aspectos
como la creacion de empleos y hasta el aprovechamiento de los mercados
regionales a los que se pueda tener acceso (en el caso de México el mejor
‘ejemplo es el TLCAN) Es por estas razones que existe gran competenua por
atraerla, y por ello México debe hacerse de politicas macroecondémicas gue
ademas de atraer capitales extranjeros directos, al mismo tiempo la aproveche
para beneficio del pais.

Y ya que la globahzauén y la IED son atraidas de distintas formas a distintos
paises y su impacto también es diferente, en el presente trabajo se muestran las
causas gue motivan a los inversionistas a realizar su IED en México o en la regién
en donde se encuentra.

En cuanto a las crisis gue se reflejan en la balanza de pagos, se dan como

* resultado de la necesidad de divisas en el pais, la cual es provocada en el caso de .

. México, por la deuda externa y por la insuficiencia de exportaciones contra las
importaciones necesarias de materia pnma o magquinaria para producir, pues en
" un pais subdesarrollado existe carencia de bienes de capital. Para atraer esas
" divisas a México se ha recurrido a privatizaciones, sob(eexplotacron de recursos
naturales, abaratamiento de fa mano de obra, y a la IED, aunqueé esta trae consigo
riesgos para el pais y desata polémicas principalmente de tipo politico y con
grupos de poder. Es por ello que su atraccién no ha sido sencilla y se debe recurrir
' a toda una serie de factores para hacerse de ella como tratados regionales, y
medificacicnes a sus leyes tanto comerciales como fiscales. Por otro lado, los
capitales privados mexicanos deben tomar una mezcla de elementos que atraigan
a la fED a su empresa y que al mismo tiempo les beneficie.

Ya contando con cierta cantidad de IED, ahora México enfrenta ofros riesgos pues
esta apertura para la IED también fue una apertura para el comercio, el cual
gracias a que la economia mexicana es maquiladora, debemos tener-en cuenta la




necesidad de insumos para la produccidn, 16s cuales no Ios tenemos en México
sea por cantidades, calidad o precio, es por elio que se recuire a la importaciéon
temporal de bienes, la cual si bien ofrece una solucién, no es la éptima y los
problemas en la balanza reinciden.

Pero no sblo existe preocupacion por atraer divisas, sino por hacer fo posible para
que con las que contamos no abandonen el pais, un ejemplo de las politicas
tomadas a nivel macroeconoémico en México fue el proteccionismo por medio de la
industrializacién sustitutiva de importaciones. Todos los activos publicos y privados
que forman parte de la economia se vieron afectados por estos hechos, es
entonces cuando el estado como rector de la economia se da a la tarea de
formular un marco regulatorio para la mejora econdémica, mismo que en el caso de
México ha favoreciendo la apertura, pasando del proteccionismo a una tendencia
de libre comercio, esto se aprecia con el TLCAN, un tratado regional que nos une
con una economia desarrollada tanto comercialmente como a manera de Inversion
Extranjera (IE) y principalmente de Inversion Extranjera Directa (IED), cuyos
beneficios para el pais son mayores a ofros tipos de inversion.

Por (ltimo, podemos darnos cuenta de que la IED no debe ser exagerada y crear
dependencia, pues en lugar de sernos favorable, estarfamos poniendo en riesgo a
nuestra economia, y de igual fooma debemos crear reglas claras para su
utilizacién ya que el hecho de contar con grandes flujos de IED no significa que
traera consigo beneficios, ejemplo de ello lo encontramos en la privatizacion de la
banca comercial, la cual no generé nuevos empleos y mas tarde junto con otros
factores llevaron al creciente e insostenible endeudamiento al consumo que mas
tarde termind en tragedia.
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PROBLEMATICA

Los mexicanos siempre hemos sufrido por la falta de capital productivo, es por ello
que nos vemos en la necesidad de buscarlo no nacional (por que a lo largo de 1a
“historia se ha demostrado que no es suficiente), sino extranjero. La movilizacion
de este capital se ha visto favorecida por la globalizacion de la actividad
economica, ahora el capital se coloca en el sitio que le proporcione mayores
beneficios. Dentro de esta globalizacién econdmica existen distintos componentes
como lo es'la Inversion Extranjera Directa (IED), ya que en su mayoria ofrece
distintos beneficios al pais en donde se implanta, como la generacion de empleos
nuevas y mejoradas industrias gracias a diversas tecnologlas tanto en maqumana
como en procedlmlentos administrativos. -

Cuando una |ED se establece en un pais lo hace creando una empresa o
aportando directamente al capital, con el objeto de obtener una ganancia en cierto
‘periodo derlvada de la aplicacion de ese capital. Algunos inversionistas buscan
barreras arancelarias nulas o reducidas, pues su objetivo es la obtencién de
costos bajos en la produccion o compra para la posterior exportacion, otros tantos
buscan satisfacer las necesidades de mercados locales, etc. Es asi como eligen el
lugar en dénde situaran su inversion, es gracias a ello que podemos observar que
la cantidad de IED que se recibe es distinta, tanto para regiones, como para
paises. Es entonces cuando nos preguntamos /cuales son los verdaderos
‘motivadores para los movimientos de eslos flujos de’ capital hacia México? Se
busca’. avenguar si se debe a costos bajos', tamafio de mercado, tecnologias,

_econornias a escala o de localizacién, o una mezcla de politicas econdmicas que
mal o blen preparada por los gobiemnos hace a los paises atractivos de distinta
forma para Ios inversionistas. He aqui en donde se centra este trabajo, en analizar
las causas que determinan que los inversores extenos efectiien su actividad en
México, es decir, los motivadores de localizacion de la IED en México. Conocer
esto, nos dara las herramlentas necesarias para la mayor captacién de |IED y por
lo tanto, para ayudar a México y a sus empresas, a satisfacer sus necesidades de
divisas y capital, ademas de descubrir que es lo que buscan los inversionistas de
.un pais como México o su regién, para que nosotros seamos capaces de ofrecerlo
y hacer que nuestras . empresas se desarrollen con ayuda de la IED, o
simplemente el que descubramos si México es un Iugar atractivo para situar
nuestra |nversn:1n a largo plazo.

"En general tode Jo referente a costos de produccién, gastos admlnlstratlvos financieros y de
venta, ademas de contribucicnes fi scales
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

OBJETIVOS

Conocer los aspectos generales de fa IED, la globalizacion y la
regionalizacién

Analizar si [é regionalizacién influye en |a IED que llega arMéxico.
Estudiar que motiva a la IED colocarse en Méxica

Conocer de qué forma ha favorecido la IED al desarrollo nacionat
Analizar cual ha sido la postura de México frente a la IED en el periodo
Estudiar si la IED es necesaria para la globalizacion de México

Identificar cual ha sido el principal instrumento de atraccién de capital
extranjero directo en México ‘

Determinar si la reglonahzacron de la economia mexicana influye en eI flujo
de IED que recibimos

Reconocer las tendencias futuras de la IED en Méxaco segun la apreciacion
empirica

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

;Cudles son los aspectos generales de la IED, giobalizacién vy
regionalizacion? . ‘

i La IED en México ha fomentado el desarrollo economico del pais?
¢ La globalizacion atrae la IED hacia México?
ila regionalizacién’ influye en el movimiento de la |[ED hacia México?

¢Han dado resultado las estrategias que el estado ha ideado para a traer
IED?

ilas politicas proteccionistas aplicadas en México han afectado el
desenvolvimiento de la IED en algtin momento?




7)
8)

9

£ Qué motiva al capital extranjero a larga plazo a colocarse en México?

¢ El marco legal para que se realice IED en México favorece a la atraccion de
capital extranjero?

¢ Cual ha sido el acuerdo de integracion regional que mas ha favorecido a
nuestro pais en cuanto a IED?

10)¢ Cuales son las tendencias que muestra la IED en México?

METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Los métodos y técnicas de investigacion que se emplearan seran los siguientes:

<&

El método analitico o de deduccién, que consiste en establecer proposiciones
particulares a partir de proposiciones generales del objeto estudiado
descomponiéndolo en las partes que lo forman, para observarlas
separadamente. ' ‘

El método sintético o de induccién, que consiste en establecer proposiciones
generales a partir de proposiciones particulares estableciendo relaciones

- entre distintos objetos, agrupandolos en una unidad mas compleja

<=

P

Se utilizard la investigacion documental, basicamente la bibliografica ‘y
hemerografica

Se elaboraran fichas bibliograficas, de trabajo y de sintesis




I.LMARCO TEORICO

1.1 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Dentro de la Administracion encontramos distintas areas que le ayudan a cumplir
cada una de las funciones necesarias para un buen desempefic empresarial,

dentro de estas areas tenemos a Finanzas, la cual se encarga de administrar los
flujos de efectivo también llamados monetarios; si una empresa tiene la necesidad
de adquirir bienes o servicios para su utilizacién inmediata, estara gastando sus
recursos monetarios, pero si cuenta con un superavit también se puede dar a la
tarea de gastario en algo guiza no tan necesario, o tal vez fo ahorrara o invertir, el
ahorro implica retardar el consumo que es Jo mismo que gastar, pero la inversién
‘a diferencia de los dos anteriores utiliza los recursos monetarios en un tiempo
presente pero espera beneficios no inmediatos sino a futuro y mayores a los que
podria obtener en el presente.

Es muy importante que para empezar se tenga un concepto claro de lo que es
inversion, pues de ello depende la importancia e interés que le demos para poder
aprovecharla, o por [o menos estar preparado para cuando el concepto nos inunde
resultado de la adopcién de esta actividad, es por ello que a continuacion se
presentan algunas definiciones:

“Aplicacién que las personas fisicas o juridicas dan a sus fondos, tanto proplos como

- ajenos, ¥ que se realiza con el animo de obtener una rentabilidad o beneficio futuro®

"Uso de capltal para crear mas dinera medaante politicas que producen ingresos o med|ante .
mas inversiones. onentadas a riesgo, disehadas para produclr ganancias de capital i

Con estas dos deﬁmcnones es suficiente para dejar en.claro o que es Ia inversion,

o ~es por ello que con los elementos basicos: obtencion de un beneficio futuro,

riesgo, y el bien en juego; podemos ahora manejar un concepto mas adecuado
para este estudio:

Acto con riesgo implicito que por medio de ¥a aportacién de capltal4 busca
un beneﬁclo futuro.

Ya teniendo en claro la definicion de Inversion ahora iremos profundizando en los
tipos de inversiones hasta llegar al objetivo que es conceptuar a la Inversion

2 Martin, Amez, Fernando., Diccionario de contabilidad y finanzas, Brosmae, Espafa, 2003, p
137 :

: Downes, John., Elliot, Jordan., Diecionario de Finanzas, CECSA, México, 2004, p 330

4 Aunque se puede invertir cualquiet clase de bien, aqui ros interesan las consecuencias dei flujo
de divisas .




Extranjera Directa (IED). El segundo paso concierne en distinguir lo que es la
Inversion Directa de la Inversion Indirecta.

A la inversion la podemos clasificar en directa e indirecta, “la inversién indirecta es
-aquella efectuada generalmente a través de préstamos entre gobiernos, o de organismos
-internacionales a gobierno o a empresas publicas, o a fravés de la colocacién de valores

bursahles oficiales del pais receptor del crédito en las bolsas de valores del pais que otorga
el crédito™

La atraccion de capitales que proporcrona desarrolio a México ha sido muy
importante desde décadas atras, la inversion indirecta dada por el otorgamiento de
créditos internacionales, generalmente es ufilizada para el desempefio del
ejercicio gubemamental, pero la inversion directa es la que en su mayoria se
canaliza al sector empresarial.

La Inversion Extranjera Indirecta (IEl) cuenta con el beneficio de una vez hecha,
tener mayor liquidez que la inversion directa, y no requiere de conocimientos
necesarios para poder operar la empresa pues el inversionista indirecto no cuenta
con el poder de tomar decisiones o simplemente no se interesa en ello, y por lo
tanto, en la mayoria de los casos los inversionistas indirectos solo se interesan por
conocer la trayectoria que ha tenido el comportamiento de la empresa en el
mercado, sin embargo, en la inversion directa el inversionista al ser su capital poco
|quId0 y dificit de retirar, debe asegurarse desde antes de realizar la inversion que
sera rentable, que tan rentable es y que capacidad de expansién tiene, es por ello
que estos inversionistas tienen conocimiento del como -opera la empresa, de su
mercado y muestran confianza en ambos.

Al igual que con el término inversion, al hablar de inversion directa e indirecta no
existe una definicion generalmente aceptada, pero entre los elementos basicos
que s€ pueden mencionar para hacer la distincion entre una ¥ otra, se encuentran
que la inversion directa proporciona participacion en la toma de decisiones y se
realiza  con animo de permanencia; con la indirecta no se tiene derecho a la
participacion en .la toma de decisiones y generalmente no se espera que
permanezca targo tiempo, Aunque estos elementos llevan cierto toque -de amplitud
y se prestan a otras interpretaciones, es Ia forma mas comun de hablar de los dos
tipos de inversion. Podemos encontrar quien sefiala que la inversion indirecta es lo
misma que la inversién en cartera, pero tambien existe quien puede decirnos que
la diferencia radica en que la inversion indirecta es una aportacitn tanglbie o}
intangible sin llegar a contar con participacion accionaria, mientras que en la
directa es necesaria la adquisicion de una participacién accionaria. '

La esencia de'la Inversién Directa (ID}), la podemos encontrar en las siguientes
definiciones:

® Ramos Garza, Oséar., México ante la Inversion Extranjera, Docal editores, México 1971, p 3




“Inversion realizada en una empresa con ef 6bjetivo de tomar su control®™

Aln\iersién directa es aquella que se realiza al capital de una empresa
teniendo animo de permanencia.

Ha llegado la hora de definir a la IED que es la que concierne a este estudio,
iniciemos hablando de [a parte negativa de la IED o mejor llamada "vision radical”,
“cuyo origen proviene de la teoria politica y econémica marxista, la cual considera
‘a las empresas multinacionales {EM) un instrumento de control impenalista
quienes explotan a los paises anfitriones.en beneficio del pais imperialista a donde
- pertenece, ademas lo hacen dependiente tecnolbgicamente hablando y en cuanto
a empleos, los que son punto clave son ocupados por nativos del pais imperialista.

Por otro lado-la vision de David Ricardo y Adam Smith nos dice que no hay nada
mejor que el libre mercado, en donde un pais se puede dedicar a ciertas
actividades segiin sus ventajas comparativas, asi se aprovecharfan al maximo
esos beneficios del pais mas eficiente (las EM son el lnstrumento que distribuye ef
capital de la forma més eficiente)

Sin embargo, como en todo, debe haber un equilibrio y recibe el nombre de
nacionalismo pragmatico, el cual tiene un principio de costo/beneficio, el cual
analiza los elementos pesimistas de la ideologia marxista como dependencia
'tecnoléglca sustitucion y eliminacién de productos nacionales, importaciones que
atraigan un: déficit en la cuenta corriente contra la creacion de empleos, ayuda al
desarrollo del pais, contribuciones tecnologicas que deriven en aumentos
salariales gracias a mayor productividad, lo que traera como resultado mayor
“inversion, ademas. de que se recibe en forma de divisas, lo que ayuda al pais a
adquirir bienes y/o servicios necesarios para su consumo y desarrollo y el efecto
sobre la balanza de pagos. Actualmente tambien debemos tener en cuenta que la
IED puede ftraer consigo  tecnologias administrativas que .deriven en
subempleados. : :

Pero veamos lo que es realmente la IED gracias a la siguiente definicion que nos
proporciona una vision de la inversion directa tanto extranjera como nacional:

“La inversién directa es aquella efectuada por particulares para el establecimiento,
manten|m|1ento ‘o desarrollo de toda clase de negocios, también particulares, en un pais
extranjero’™”

Es aqui donde retomamos el concepto de Inversion y le afadimos los dos
elementos extra: directa y extranjera, para obtener el sujeto de este estudio:

® Martin, Amez, Fernando., Diccionario de contabifidad y finanzas, Brosmac, Espaiia, 2003,
p137

7'Ramos Garza, Oscar., México ante Ja Jnversién Extranjera, Docal editores, México 1971, p 3




Por lo tanto, la Inversion extranjera dirécta es aquella que proviene del
exterior del pais, es propiedad de personas extranjeras y se realiza al capitaf
de una empresa teniendo animo de permanencia.

O bjen, podemos utilizar la que nos proporciona la QOrganizacion Mundial de
Comercio (OMC).

"Proceso en el que un inversor radicado en un pais (el de origen) adquiere un activo en ofra
nacién (la receptora} con intencién de administrario”

‘Esta inversion puede llegar al pais huésped de dos formas: Siendo una empresa
e)ctranjera guien abra una filial en otro pafs; o por medio de la adquisicién de
acciones o ftitulos que sean representativos de capitales de somedades
mexicanas.

1.2 BALANZA DE PAGOS

Para el estudlo de la IED es de consideracion hablar de la balanza de pagos®, que
en pocas palabras es un esguema de la oferta y demanda de divisas en un pais,
este esquema es proporcionado por todas las operaciones de comercio Y
- financiamiento del pais. Y es tan importante para el gobierno del pais que hospede
‘ia IED, como para los empresanos nacionales y para las personas gue piensan
_ invertir en un pais que no es el propio, pues en la balanza de pagos se muestra el
resumen de todas las transacciones economicas que tiene un pais con el resto del
~ mundo durante determinado afio; los ingresos y egresos de divisas. Todo esto con
el objetivo de informar al gobierno sobre la posicién internacional del pais, para
-que este tome las medidas necesarias en cuanto a politicas monetarias, fiscales y.
comerciales. Los capltales privados son también informados por medio de la
balanza de pagos pues estan envueltos en tratados mternamonales y en las
finanzas del pais. '

La balan;:a de pagOs‘ nos servira en este estudio para identificar los movimientos
de capitales y su relacién con las estrategias tomadas para lograr estabilidad
‘econémica, asi como para entender el por qué de la necesidad de ampllar el paso
ala IED.

En Meéxico el peligro que corre la balanza de pagos es que la IED con la que
contamos no es el resultado de nuevas inversiones, sino que se debe-a
reinversion de utifidades.

® Documento comparative Eq’ue refleja el conjunto de ingresos y pagos realizados en la economia de
un pais por todos los concepios, en un lapso de tiempo determinado (Martin Amez, Fernando.,
Digcfonario de contabilidad y finanzas, Brosmac, Espana, 2003, p 20y




Grafico 1

Subdivisién Tradicional De La Balanza De Pagos Es La Siguiente:

CUENTA CORRIENTE
‘Balanza comercial -
Exportaciones de bienes
"~ Importaciones de bienes
TOTAL BALANZA COMERCIAL
Balanza de servicios. ,
_ Exportaciones de Servicios
. —Importaciones de Servicios
+Transferencias netas
TOTAL BALANZA DE SERVICIOS
. TOTAL CUENTA CORRIENTE
|CUENTA DE CAPITALES
Balanza de capitales
Pasivos - o .
Por préstamos y depasitos
Banca de desarroito
Banca comercial
‘Banco de México
‘Sector plbtico na bancaric
Sector privads no bancario
Inversién extranjera
Directa
De cadera
Mercado accionario
Mercado de dinero
-: Sector ptiblico.
. Sector privadd
Valores emitidos en el exterior
Sector puiblico
Sector privado

Activos -
TOTAL CUENTA DE CAPITALES
JERRORES Y OMISIONES .
Variacion de la reserva intemacionat

Ajusies por valoracion

Fuente: Banco'de México, Balanza de pagos para el afio 1994
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La Balanza de Pagos se compone de dos cuentas o subbalanzas:

Cuenta Corriente.
La cuenta corriente es el resultado de:

a) Balanza’ comercial® (comercio de bienes: importaciones y exportaciones),

b) ‘Balanza de servicios, (se refiere al turismo internacional, y a los servicios
que se relacionan con el comercio de mercancias: fletes, gastos, seguros,
etc.) esta .cuenta aclualmente refleja la deuda externa que tiene México
desde ya hace algun tiempo, siendo deficitaria, pues dentro de la balanza
de servicios se encuentra el rubro de servicios factoriales' Ioglcamente
este renglén afecta directamente el flujo de divisas. S

c) Transferenmas unilaterales (es la tercera subcuenta que se encuenfraenla
cuenia corriente, una transferencia es un pago gue rno tiene como
contraparte la entrega de un bien o seyvicio, ejemplo de ello son las
organizaciones caritativas intemacionales o las remesas del extranjero)

Cuenta de Capital. Esta cuenta muestra el cambio de los activos del pais en el

exterior y -de los activos extranjeros en el pais (si los activos aumentan o

disminuyen) tanto publicos y privados como a corto y largo plazo. Aquf “los flujos

de capitales se pueden generar por mayor endeudamignto externo, fugas de capital,
" amortizacion de la deuda y repatriacién de capitales. En las salidas de capital se incluyen

los pagos del principal (no los intereses, los cuales se registran en la cuenta corriente) de la

deuda externa’ » Ademas incluye la inversion extranjera de cartera IEI'"? y la lED, es

‘asi como la repatriacion de utilidades de las mismas. :

Si en un momente dado la cuenta corriente sufre un déficit lo ideal es que sea
financiado por la cuenta de capftal, en especial por fa Inversion Extranjera Directa.
El problema es que al estar utilizando capital extranjero, los servicios factoriales se
ven incrementados y por lo tanto habra una repercusion futura negativa. Otra
fo;ma de financiar este déficit és con préstamas o ventas al extranjero.

g Durante mucho tiempo el petroleo ha sido un factor determmante en el comportamlento de la
cuenta corriente de nuestro pais.

(Pagos por concepto de uso de los factores de la produccion} en el caso de México intereses
sobte la deuda externa.

Los servicios no factariales son: el turismo internacional y servicios gue se relacionan con el
comercio internacional de mercancias: fletes, seguros, gastos portuarios, aéreos, consultoria,
etc. :

Morales Casfro, Arturo., Economia y Toma d'e decisiones Financieras de fnversron Gasca,
‘México, 2001, p 99.

2 1nversion Exfranjera Indirecta, la cual incluye la compra de titulos valores mexicanos (BONQOS,
ACCIONES, OBLIGACIONES)




Totales:

Los errores 4 omisiones se utilizan “para gue el saldo en la balanza de pagos colncida
con la variacién de las reservas internacionales. En este rubro se incluyen transacciones
dificiles de registrar, por ejemplo fugas de capital en periodos de gran inestabilidad
cambiaria 3

El dltimo rubro Saldo en la bafanza de pagos se refiere a la suma de la cuenta

corriente con la balanza de capitales y los errores y omisiones. “Salvo en et caso de

un régimen de flotacién pura, donde el tipo de cambio es el (nico que se ajusta para

equilibrar la oferta y demanda de divisas, en todos los demas regimenes (fijo, de flotacién

controlada o de deslizamiento controlado} el saldo de la balanza de pagos no

necesariamente sera igual a cero, sino que puede ser positivo o negativo. En caso de que
- sea positivo, se dice que la balanza registré un superévit, lo que implica un crecimiento en
. las reservas internacionales; si es negativo, se dice ciue fa balanza registra un déficit, Io cual
' representa una caida en las reservas mtemaclonales

Reservas Oficiales
Mide el cambio de los activos oficiales en un pais y también de los extran]eros en
el mismo pals, en esta clase de activos se incluyen monedas de otros paises, oro,

plata, DEG. En el momenfo que exista escasez de divisas, esta cuenta puede
disminuir para compensarla.

Superavit o Déficit

El déficit se da si la suma de los débitos de la cuenta corriente y de capital es
mayor a la suma de sus créditos, lo contrario sucede en un superévit.

La balanza de pagos puede tener un déficit real o potencial, un déficit potencial -
existe si la balanza no registra déficit contable, mas sin embargo esto se puede
deber a que impone muchas medidas proteccionistas, mientras que el déficit real
si es registrado y reflejado por la balanza de pagos. Aunque a la |ED favorece la
cuenta de capitales de la balanza de pagos, no siempre quiere decir que un
pequefio aumento en IED garantice un movimiento’sano” para la balanza de
pagos pues la IED resulta: en todo sentido favorable si y solo si la tasa de
crecimiento de capital extranjero es mayor que la tasa de crecimiento del capital
acumulado, de ofra forma tendremos el problema de salida de divisas por
utilidades.

Muchas personas nos sorprendimos cuando en 1994 con la pésima sifuacion del
pals la balanza de pagos parecia no cambiar mucho y claro la cuenta de capital
no mostraba el claro reflejo de la situacion del pais pues los capitales extranjeros
parecian quedarse intactos, pero la razén por la cual sucedi¢ esto, fue por que la
mayor parte de la inversidn extranjera era indirecta, es decir en cartera y se

“Morales Castro, Arturo., Economia y Toma de decisiones Financieras de Inversién, Gasca,
México, 2001, p 100

“ihidem, p 101
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encontraba invertida en partidas como fos TESOBONOS, los cuales tenian
vencimiento hasta 1995 y fue hasta entonces cuando los capitales invertidos en
este rubro fueron retirados. Aunque para ser mas exactos, el capital que se retiré
fue considerable pero también hubo inversiones extranjeras directas ese afo,
tanto gue la cuenta de capital tenia un superavit de 14.5 mmd", el problema aqui
fue el retiro de capltales pero mexicanos, 0 sea un aumento de activos en el
extranjero por 5.6 mmd'™®

Movimientos de consideracién que ocasiona la [ED en la balanza de pagos:

Quien piense realizar una inversion fuera de su pais debe tener en consideracion
que la cuenta-de capltal de ese pais se vera afectada negatwamente y lo contraric
sucedera con el pais que reciba esta inversion.

Otro aspecto que se puede ver en la balanza de pagos y que tiene exphcacu&n
gracias a la IED, es la sustitucién de importaciones de bienes y/o servicios por
IED, es decir, la produccién nacional pero con capital extranjero.

El tercer aspecto que provoca cambios en la balanza de pagos es el que se
invierta en un pais y posteriormente este se convierta en exportador, esto traera
como consecuéncia un movimiento positivo en la cuenta corriente del pais
. receptor de |ED.

Las importaciones afectan negativamente a la cuenta corriente, pero se pueden
tratar de importaciones temporales, y de ser asi se reflejaran en exportaciones
mayores a lo importado pero en un tiempo futuro. Estas importaciones se dan
principalmente por la IED para la adquisicidon de sus insuros ya que en el pais
. estos no son competitivos. ‘

1.3 GLOBALIZACION ECONOMICA

Los paises y las empresas, en un esfuerzo ain mayor por administrar sus
recursos, se han dado a la tarea de buscar mas alla de sus fronteras: productos;
servicios; personal; en pocas palabras, toda clase de bienes tangibles e
intangibles que les ayuden a cumplir sus objetives de una forma eficiente, es asi
como la economia de un pais ha tenido que verse interconectada con fa de otro u
otros paises y viceversa. Pero la necesidad no lo es todo, ademas de aprovechar

mejores precios, calidad, tecnologia, tiempos, se busca un libre desenvolvimiento

del mercado, y con todos estos elementos, llegamos a lo que hoy es la llamada

% Zbigniew Kozikowski ,Z., Finanzas Internacionales, Mc Graw Hill, México 2000, p 57
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globalizacién, que no es ofra cosa que “Témmino utilizado para referirse al fenémeno
que se produce, en el ambito de las comunicaciones, la economia o las finanzas
internacnonales, de creciente interconexion entre las diferentes partes del mundo y por el
cual los sucesos de cuaiquuer clase que acontecen en un lugar son conocidos, valorados y
desarrollan su influencia en el resto del mismo. Supresion a nivel mundial de los

impedimentos, limites o fronteras at intercambio comercnal y como consecuencia de ello,

paulatlna interdependencia de los mercados 7n

- Especificamente, 1a Globalizacion Econdmica, se refiere a:
“La integracion de mercados nacionales asociada con Ia innovacion y desregulacion de Ia

época de Ia 1pc:asguerra manifestada por un aumento en los flujos de capital
transfronterizos .

Obviamente una liberalizacion de la ecanomia, no- hace que desaparezcan los
estados lideres, es decir no por ello las economias son iguales y por lo tanto es de
entenderse que las estrategias tomadas por cada pais sean distintas para cubrir
sus necesidades. Siendo radicales se piensa que la globalizacion ayuda a la
expansion de las economtas fuertes sobre las débiles, lo que corresponde a un
dominio econdmica.

Esta integracion econémica entre paises se da naturalmente sin necesidad de ser
forzada, el problema inicia cuando se van presentando obstaculos, cada nacién
tiende a crecer econémicamente, algunas con mayor rapidez que otras, pero este
proceso puede acelerarse o frenarse si una nacién se ve sumergida en la

~ internacionalizacién. En cuanto a finanzas se refiere, la globalizacién comienza a

surgir en los 1973 cuando se adopt6 el sistera de ﬂuctuamon abandonando el de
paridades ﬁjas a]ustables

Sin embargo, pese al aumento en el comercio y la produccion, el mayor aumento
sigue siendo el de la IED, ya que si bien se ha luchado por eliminar barreras al
" comercio, aun persiste una gran cantidad de ellas y la mejor forma de no
encontrarse con ellas es por medio de fa IED, ademas de ventajas como el
- conocer mejor al mercado y adaptar el producto a este, como ejemplo de esto
~ tenemos z los inversionistas directos que le apostaron a china, pues sus barreras
arancelanras dificultan el comercio y con la poblacién gque tiene de 1.2 mil millones
de personas, es un mercado sumamente atractivo que por si fuera poco también
cuenta con mano de obra muy barata e incentivos fiscales.

México comenzé a globalizarse hacia 1942 con la conquista espafiola y después
de esto, el suceso mas relevante en su globalizacién surge para 1810 con la
independencia. Ahora, un excelente ejemplo de que México esta sumergido en la

7 Martin, Amez, Fernando., Diccionario de contabilidad y finanzas, Brosmac, Espana, 2003, p
113

% Cohen, Benjamin., “"Phoenix Arisen: The resurrection of global Finance™ (World Politics 48,
Enero 1996), 269 p. Citado por Heyman Timothy en Inversién en la Globalizacién, Editorial
Milenio S.A. de CV., México 1998, p 6
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globalizacion es el error de diciembre, pues los mercados se vieron terriblemente
afectados con una impresionante fuga de capitales.

Pero hay a quienes no les agrada la globalizacion econdmica, pues la expansion
continua de capital internacional puede tener tintes monopélicos lo que origina
crisis periodicas o remarcar la desigualdad social, no sélo entre clases, sino entre
‘pafses desarrollados y subdesarrollados, creando tensién social, esto en el
“entendido de la ley de la oferta y la demanda enfocada a la abundante y barata
mano de obra que se encuentra en paises tercermundistas. Y antagénicamente lo
que resulta ventajoso para los inversionistas, resultard una explotacion de los
“bienes de capital y por lo tanto se incluye a la fuerza del hombre. Es por eIIo que
se |e atribuye a Ja globalizacién [a existencia de la Regionalizacion.

1.4 REGIONALIZACION ECONOMICA

En defensa de los paises subdesarrollados ¥ no preparados para la globallzacmn
se forman bloques econdmicos fuertes, por medio de los cuales, se busca
‘mantener el equilibrio econémico entre los paises. Aungue por otro lado los
acuerdos de integracion buscan cooperacion para defender ante el resto del
. mundo, sus principios que un sélo pais no podria alcanzar. Es entonces cuando
surge la regionalizacién, la cual es parte del ambiente econémico mundial, afecta
. atoda clase de palses, estén o no voluntariamente participando en este proceso.

~ Es importante que los paises se unan para formar regiones'® pues los hace mas
competitivos, pero es mas importante gue estas regiones sean abiertas, se dice
que las regiones deben 'y son mas abiertas que las naciones ya que en las
regiones se busca eliminar las barreras arancelarias, monetarias y faborales (que
obstaculicen la movilidad de los factores de la produccién) Ademas dentro de las
regiones y debido a una ‘mayor libertad, predomina una mayor movilidad de
capitales, adaptandose la participacién segin convenga, esta misma moyilidad
logra convertirse en concentraciones con predominio de especializacion®. 2 Sin
~ embargo hay argumentos que indican que la regionalizacion es la etapa anterior a

~la globalizacion, -es decir que Ja integracion dada por la regionalizacién tomara

19 Regién econdmica; Constituye un espacio preciso sobre la tierra pero no inmutable, nscrito en
un marco natural ¥y que responde a fres caracteristicas esenciales: los vinculos existenies entre
sus habitantes, su organizacidn en torno a un centro notado de cierta autonomia, y su mtegracnon
funcional en una economia global... (Garéfalo, Sergio, Diccionario de economia, 2% edicion,
Valleta, Argentina, 2003, 386 p)

2 | 2 CEPAL, “recomienda la integracién como medio para lograr acceso mas estable al proceso
de globalizacién™ (Novelo Urdanivia, Fco, Hacia la evaluacién del TLC, UAM-X, México, 2002,
p58)




mayores dimensiones hasta abarcar la totalidad del globo y convertirse en
globalizacién.

- El mundo ha sufrido un proceso de integracion regional mas evidente en las tres
utimas deécadas, la inversidn tiene una participacién muy importante en esta
“regionalizacion”, pues surge de la necesidad de favorecer a los integrantes por
medio de acuerdos que reducen las restricciones a los mercados, estos acuerdos
regionales generalmente se dan entre paises vecinos, pues aparte de los
‘beneficios que les ofrecen, la distancia proporciona costos de transporte bajos, un
mejor conocimiento del mercado pues es mas logico el conocer al vecino que a
‘paises lejanos.

La Regionalizacion es la “Divisién de un &rea espacial (Ej. un pais) en regiones
econdémicas, que se pueden diferenciar por sus caracteristicas estructurales y que se
kconstltuyen en unidades de un territorio y en elementos basicos para la programacién
regional, la delimitacién requiere el comhinar un gran ntmero de variables econdmicas,
sociales y politicas en un ambito espacial, tratando de identificar la estructura de cada zona
y el tipo de intensidad de las interdependencias que las relacionan...m”

La integracion regional tuvo su mayor presencia en la época de la posguerra,
cuando se buscaba la existencia de mercados comunes, la iniciativa mas
importante era el industrializar y sustituir importaciones, otra iniciativa de igual
importancia era el que al terier un mercado regional grande, lo optimo seria crear
economias a escala y para el gran mercado que se formaba, lo mejor era eliminar
aranceles y aumentar las barreras a importaciones extraregionales.

Todavia durante la Segunda Guerra Mundial, se creé una ley "de préstamo y
arriendo” en la cual EU abasteceria de instrumentos bélicos a varios paises, en
especial al Reino Unido, dejando los pagos a posteriori. Era de esta forma como
se comerciaba en aguel entonces, dependiendo de los blogues formados se
-intercambiaban las mercancias necesarias y los pagos se aplazaban para cuando
fuera pOsible cubrirlos

“Mundo Bipotar. Sistema internacional desarrollado a partir de la segunda Guerra Mundial y -
gue dio lugar a la Guerra Fria, caracterizado por Ia division del mundo en dos bloques de -

_paises de ideologias aparentemente irreductibles, el socialista y el capitalista o el Este y el
Oeste, t:omandados por sus respectivos polos de influencia: Union Soviética y EU.

: 'Con el deshordamiento de la Unidn Soviética, Rusia, su heredera, conserva la mayor parte
de) arsenal militar de Ja  superpotencia, por lo que a pesar de la desaparicién del bloque
socialista, también mantiene una cierta forma de relacién cimera con Estados Unidos®*”

?* Martinez Cortina, R., &t al., Regionalizacion de Ja economia espafiofa, Fondo de Investigacion
Economica y Secial de la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1975; HW.
Citado por Richardson, Ecomomia Regional y teoria de fa Iocahzacndn estructuras urhanas y
crecimiento Regianal, Vicens Vives, Barcelona, 1973.

2 Hernandez-Vela Salgado., Diccionario de Polftica Jntemac:onaf 5* edicion, Porrua, México,
1999, p 59




Aungue la segunda Guerra marcd tendencias regionales dadas por la necesidad
de comerciar, fue durante la Guerra fria cuando los paises no alineados, buscando
resistirse al mandato de las potencias formadas hasta entonces buscaron
integrarse segun les conviniera y con esto la regionalizacién era méas evidente.

Al colapsarse la Union Soviética y junto con la crisis financiera de octubre de 1987

en los mercados financieros y monetarios, se vislumbraba una integracion
‘regional, ademas con la formalizacion de la OMC la regionalizaciéon comienza a
. surgir, ademas también nace la oportunidad de que las ciudades del este de
" Europay la region Baltica se adhirieran a la democracia y al capitalismo mientras
- el QOeste de Europa buscaba -formas de acelerar su transicion. La division
anteriormente dada por EU, Europa occidental, La Union Soviética y que ahora
podemos ver ademas a Japon que mas que paises con mucha poblacién, en la
actualidad encontramos a economias en un acelerado crecimiento y ahora ya no
s6lo se habla de Asia sino del este y del Sudeste de Asia quienes son de los mas
. importantes y. junto con Europa Qccidental y Norteamérica. El mundo econémico
se encuentra formado ademas por empresas trasnacionales, multinacionales,

tratados, acuerdos y cualquier cantidad de herramientas para el desarrolio
~ econdémico, pero para su coordinacion se requiere de mshtumones que coordinen,

- dirijan, planeen todas estas herramientas.

Europa inicié- su regionalizacion con la Comunidad Europea del Carbén (1952) y
_ del acero, incluia a Alemania, Francia y seria abierta a otros paises y pretendia
reducir aranceles hasta cero para ef carhén y el acero, también se buscaba tener
una produccién . equilibrada. Tuvo como resultado mayores volimenes de
“‘produccién.y comercio, de aqui surgi6 la idea de crear la. Comunidad Econémica
Europea (CEE) como un mercado comun, esta buscaba. integracién pero también
discriminacion para quien no formara parte de la regién'y en 1958 comenzaba una
* nueva 'comunidad. Por ofro lado el Reino Unido, Suiza, Austria y Portugal
~ constituyeron en 1960 la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), la cual-
pretendia el libre. comercio, el cual se buscaba por etapas hasta alcanzar la
libertad para 1970 y aunque para 1972 todavia estaba en proceso la liberalizacion
ya contaba con muchos mas participantes. Inglaterra después de varias dudas y
ofrecimientos decidio entrar a la CEE, el resto de los miembros de EFTA todavia
-se preocupan por las relaciones a futuro.con la CEE.

Africa tiene afrededor de 15 acuerdos de integracién regional y América latina y el
caribe cuenta con 30 desde 1990, pero el proyecto mas ambicioso de América es
el Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA} el cual busca vincular a toda la
region sur y centro con EU y Canada. Pero dando un salto ain mayor, dejando la
regionalizacion que tiene tintes de limitarse a continentes, podemos citar el caso
de México y Chile quienes han firmado acuerdos de libre comercio con la Unién
Europea y son también junto con Per( quienes estan presentes en el Foro de
. Cooperacitén Econdmica Asia-Pacifico (APEC), el cual tiene a participantes como
“Australia, Japén, Nueva Zelanda y América del Norte. :
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Cuando un pais busca acceso seguro a un mayor mercado, 1o hace por la presion
de la globalizacién a incrementar la competitividad de las empresas gracias al
alcance de tecnologias extranjeras e inversiones. Es por ello que la atraccién de
IED se coloca como herramienta importante para el desempefio empresarial y De
hecho, el trato para extranjeros es frecuentemente mas favorable que para
residentes domésticos. Pero “México fue uno de los primeros paises en otorgar a los
extranjeros los mismos derechos que a los nacionales. El decreto de colonizacién del 18 de

agosto de 1824 es considerado como el primer ordenamiento legal por el cual se otorgaba a
los extranjeros que vinieran a establecerse en México, foda clase de garantias a sus

personas y a.sus propiedades™ Tristemente esto refleja la igualdad entre derechos y
no entre obligaciones, pues ahi tenemos que muchas veces surgen incentivos a la
inversion extranjera directa, dados en ocasiones por ciertos periodos de exencién
de impuestos o subsidios, que a final de cuentas terminan siendo inservibles y si
bienlogran en objetivo de atraer Ia i 1nversxon no logran que esta permanezca en el
pals,

En el caso de los paises subdesarrolfados como México, el firmar acuerdos
reglonales con paises . industrializados le otorgan beneficios como poner en una
situacién de lgual a igual a los pamCIpantes en este caso México-EU-Canada,
adernas proporciona confianza con quien tiene compromisos, y facilita los flujos de

. inversién-de los paises contratantes, lo que da como resultado interés de otros
paises por nuestro mercado, pero no sélo eso, pues los beneficios se pueden

. extender a toda la reglén pues el regionalismo es parte del ambiente econémico

" global.

Un punto muy importante para los acuerdos de mtegracn.‘m regional es que
generalmente el aumento significativo de la inversién no se da entre los paises
contratantes, sino por paises extra-acuerdo, el motivo, las nuevas oportunidades
‘de expansion hacia un mercado mayor y claro, la disponibilidad de capital.

En las ultimas décadas los acuerdos de integracién regional (AIR) han aumentado
consrderablemente con ellos también ha aumentado el comercio pero la IED ha
aumentado 8 veces mas que este, ¢ razones?, Estos flujos de capital son la mejor
‘fuente de financiamiento para los mercados emergentes, para México el acuerdo
mas importante tanto comercial como para inversion, es el TLCAN. '

E! "pero” que se le llega a poner a la integracion regional es que puede llegar a
disminuir los flujos de IED, pues al disminuir barreras arancelarias, los mercados
‘de articulos son mas accesibles y no es necesario una filial que implicaria IED.
Ahora, por ofro lado la libertad del libre transito de mercancias fomenta
inversiones dispersas en distintos paises para aprovechar sus ventajas
competitivas, es por lo.anterior que cada pais debe analizar las consecuencias
gue puede traer su .integracion regional pues esta podria ser benefica o tener
consecuencias negativas.

2 Ramos Garza, Oscar., México ante la Inversién Extranjera, Docal editores, México 1971, 11 p
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Tabla 1

Acuerdos de Integracion Regional y Afios de formacion

PARTE REPRESENTATIVA
RIA ANO DE DEL COMERCIO DEL BLOQUE
FORMACION CON EL COMERCID MUNDIAL
Andrean Pact 1869 ‘ 23
ASEAN 1967 16.7
CACM 1962 1.0
CEAD ‘ 1973 0.9
CEFTA 1593 10.3
CUSFTA 1988 30.2
EAC 1996 12.8
EEC 1962 386
63 ~ 1955 3.3
GCC 1981 42
MERCOSUR 199F 12.9
NAFTA ‘ 1994 : 424
" SAARC 1985 32
SADC 1980 0.t
UDEAC 1966 0.9

NOTA: ASEAN, Asociacion del Suroeste Asidtico; CACM, Mercado Comun de América Central;
CEAQ, Comunidad Econdmica det Oeste de América (se convirtié en la Union Econdmica y
Monetaria Africana Occidental UEMOA) ; CEFTA Area de Libre Gomercio de Europa Central;
" CUSFTA, Canada-Estados Unidos Tratado de Libre Qofnémio; EAC, Cooperacion del Este Africanc;
EEC, Comunidad Econdmica Europes; EU, Euroi)ean Ursion; G3; Grupo de los tres (Colombia,
‘México, y Venezuela), GCC, Consejo de Cooperacion del Golfo; MERCOSUR, Mercada Comin
del Sur; SAD‘C; Comunidad Africana Meridional del Desarrollo, UDEAC, Union douanieré et
economigue de I'Affique Centrale (se convirtia rnas tarde en la Comunidad Monetaria y Econémica -
" de Africa Central, CEMAC)
Datos obtenidos del BANCO MUNDIAL

La tabla anterior nos muestra que los acuerdos regionales en su mayoria son
formados por paises. vecinos, y no son siempre hechos entre los paises que son
los mayores comerciantes.

“Puede decirse que estas dos grandes tendencias —globalizacién que conlfeva un
intercambio asimétrico |y 'nueva divisidn internacional del trabajo, por un lado, ¥y
“regionalizacién que se realiza alrededor de tres centros: Japén, los paises més poderosos
de Europa (Alemania y Francia) Y, Estados Unidos, por el otro- generan un equilibrio
inestable y son fuente de tensiones™”. ~ :

« Vidal, Gregorio., coord:, México en.la region de América def Norte Problemas y
Perspectivas, UAM, México, 2004, p 244
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Il LA CAPTACION DE CAPITALES EN MEXICO 1945-1990

2.1 LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL
(LA POSGUERRA)

- La segunda Guerra Mundial impulsé el desarrollo industrial de paises
exportadores de manufacturas, y especialmente de la tecnologia bélica. Por otro

lado existia una barrera de proteccion, por la que se sustituian las importaciones

por produccion industrial local, uno de los mas grandes inconvenientes que esto

tenia era el desabastecimiento de materias primas y maquinaria. Pero habia

~ alguien que desde 1942 impulsaba Ia libre circulacién de bienes y servicios, y

- peleaba en contra de las trabas gubernamentales al comercio, me refiero a
Estados Umdos quien ya planeaba ser el mayor beneficiario de la guerra desde
mucho antes que esta terminara.

Después de la segunda guerra mundial, el mundo se encontraba dividido en dos

- grandes grupos (socialista =y capitalista), cuyas relaciones econdmicas

interrumpidas por la guerra, se encontraban mutuamente blogueadas. La
- recuperacion economica de Europa era lenta y en su mayoria dependiente de EU
 y de sus aportaciones. a las instituciones creadas para la reparacién de las
economias. Quien jamas participé en la ayuda para esta recuperacion fue la’
URSS, también le estaba costando trabajo recuperarse, pero seguia siendo una
potencia- militar y con mucha influencia politica, EU se convirtié en la primera
~ potencia industrial y de hecho lo es desde entonces, mientras que otros como
Inglaterra tenia conflictos sociales y econémicos.

Aungue se le invit6, la URSS no participé en el plan Marshall®® pues consideraba
que si participaba, le daria mas poder politico a EU. Dentro de este plan surgieron
con ‘el objetivo de recuperacuén ecandmica varias instituciones, entre las. que
encontramos a la unién europea de pagos, que mas tarde se convirtié- en
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), a la cual se adhirieron
Estados Unidos y Canada, para fomentar el desarollo de los paises
subdesarrollados. ‘

La URSS tampoco particip6 en la Conferencia de Cooperacion Economica Europea
(CCEE) que surgié en este entonces en paris. En esta conferencia, estaban incluidas
todas las naciones de la Europa Occidental, las neutrales Suecia y Suiza, Austria, -
‘que aln continuaba bajo ocupacién militar, Portugal, Grecia y Turquia. Espana no.

- recibi6 invitacién alguna, Alemania no tenia gobierno que la representara y por parte

del blogue comunista no acudié ningtn pais, aunque Finlandia y Checoslovaquia
mamfestaron su interés por asistir. Esta conferencia, tuvo por finalidad establecer en

% En-este plan George C. Marshall sefialaba que si las naciones europeas hacian una peticion
coherente de ayuda, esta seria tomada en cuenta por los EU.




Europa un sistema de cooperacion econémica y sefialar sus recursos y sus
necesidades, a las que los Estados Unidos ayudaran con la concesion de créditos
-a largo plazo, en divisas, en alimentos, en magquinaria o en materias primas. Con
ello, Europa volvera a ser el gran centro productor y el gran mercado consumidor,
y los Estados Unidos aprovecharan ese mercado para dar salida-a sus productos.
De este comité surgi6 el Programa de Reconstruccion Europea.

Ademas fue necesaria la creacion de instituciones que evitaran la friccién entre
palses y mejoraran la situacion mundial. En 1944 surge Bretton Woods®, y de
‘esta conferencia nace el Fondo Monetario Internacional (FM!)Z para ayudar ala
resolucibn de problemas politicos, el Banco Mundial’® y Ta organizacion “del
‘comercio internacional. Estas instituciones, harian en primera instancia volver a un
sistema de tasas estables de intercambio, encargarse de que hubiera cierta oferta
de capital internacional -disponible y el mas significativo, el abrir los mercados
disminuyendo las restncclones discriminatorias para los extranjeros

~ Al finalizar el afio se conoci6 la eficacia de la ayuda americana, principalmente en
Italia y Francia, tanto en la recuperacion econémica como en el orden social y
politico. El Plan Marshall constituyd el mejor aglutinante contra el comunismo:
alivio la situacién alimenticia, hizo posible la reconstruccion de las economias
nacionales, favorecié Ja marcha hacia la normalidad y dio estimulos a los
gobiernos de los paises beneficiarios :

Para 1949 el grupo comunista creé el Consejo de Mutua ayuda Econémica
{(COMECON), para ayudarse mutuamente, aunque solo resulté en dependencia de
estos con la URSS, muchos paises comunistas nacionalizaron las ndustrias,
algunas fueron colectivizadas, pero nada resulto para la mejora de estas
economias.

RUSIA por su lado comenzé su recuperacion con el cuarto Plan Quinguenal,
- poniendo especial atencion a la industria pesada y a la energia atomica, al ocupar
Nikita Kruschev en 1956 el poder con fa muerte de Stalin, la industria rusa segma
teniendo las mismas bases.

La Comunidad Econémica Europea surge en 1957 por la necesidad de
especializacion, mayor competitividad, integracion regional que disminuya las

* EI sistema Bretton Woods el cual, buscs disefiar un sistema comercial abierto contra
devaluaciones competitivas, con base en vn lipo de cambio fijo (los paises debian establecer una
paridad fija de su moneda en términos del délar y del oro, este podfa modificarse para COlTegll‘
desequilibsios).

7 Institucion en la que por medio de depédsitos de divisas que sus miambros pueden hacer uso en
casp de déficits provisionales en sus balanzas de pagos, esto con la finalidad de evrtar
devatuacnones o restricciones de cambio.

%% Obtiene fondos gracias a la venta de bonos
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futuras guerras, asi es como nacida del deseo por eliminar las guerras, termina en
cenfrarse en aspectos econémicos cuyos fines eran:

a) La eliminacion gradual de los impuestos de importacién y restricciones
cuantitativas entre los paises miembros.

b) La imposicién de un arancel comin durante un periodo de doce a qumce
anos.

c) Compromiso de reahzar una paolitica similar en agricultura, transporte
seguridad social, y demas areas de a politica econdmica.

d) Se permitiria fa libre circulacién de personas y capital.

‘) Los paises miembros no podran renunciar al tratado de forma unilateral

De este puhto y con Gran Brefafia, que junto a los paises escandinavos, Suiza '
Austria y Portugal crearon la Asociacion Europa de Libre Comercio (EFTA) se
desarrollaron las instituciones que actualmente rigen el comercio entre Europa.

Aqui podiamos ya observar que las :corporaciones, principalmente las
' estadoun;denses se dan a la tarea de instalar filiales alrededor del mundo, pero es
hasta 1950 cuando este proceso alcanza su punto culminante.

2.2 DESARROLLO ESTABILIZADOR

Durante la segunda Guerra Mundial, podiamos encontrar en México capitales
extranjeros, fos cuales elegian este pais para refugiarse, pero cuando todo termin6
- los capitales volvieron a situarse en su pais de origen. México supo aprovechar las
oportunidades que con la guerra se dieron, aumentando sus exportaciones de
bienes y servicios, ademas, contaba con una politica proteccionista que le
- permitia mantener su -economia estable, aunque sus politicas monetarias
‘mostraban  su - debilidad (corto, contrarrestar fluctuaciones ' econ6micas
procedentes del exterior, tipo de cambio fijo $12.50 por détar) -

.En los afios 50's se observan cambios de las economias en el ambito mundial, en
Latinoamérica se da una gran movilizacién social en contra del “imperialismo
norteamericano”, en el renglon econémico, la industrializacion sustituyé a las
lmportacmnes,2 para muchas economias latinoamericanas incluyendo a México,
en donde la estrategia principal era el proteccionismo en las politicas fiscales y
‘comerciales {con cuotas de importacion), monetarias y cambiarias, pues se creia
la forma mas apta de mantener la estabilidad. La ley de fomento econdmico
marcaba que las nuevas empresas aseguraban su mercado, siendo cerrado por
: las autoridades econdmicas correspondientes.

# Aunque solo se sustituian Ias importaciones de productos de censumo final y electrodomésticos




Antes de que México se sumergiera en la industrializacion, se formaron las bases
para su desarrollo, estas fueron la ampliacion de la reforma agraria® (pues sc’>lo
con estabilidad social se podia dar otro paso), nacionalizacion del petréleo® y
ferrocarriles, se consolidaron las empresas estatales, el sistema financiero se

desarrolld ¥ “las pofiticas macroeconémicas aplicadas por los gobiemos en los cincuenta
. ¥ sesenta dieron como resultado un flujo estable de entradas de capital, y propiciaron que el
ahorro extemo se gastara intemamente en vez de irse al exterior en forma de fuga de
capitales. Ademas, los flujos de .capital del exterior tenian una composicion diferente de la
de los afos setenta: como proporcion del total, la inversion directa era rnayor y el
endeudamiento extemo menor, al |gual gue ocurria en el resto de América Latina™

Durante los afos 30 s, 40’5 y 50's la mayoria de la inversion que se realizaba era
en mfraestructura basica y financiada por el gobierno, y sélo una parte se
~ realizaba por endeudamiento con la banca privada y organismos internacionales.
De hecho el gobiemo calculaba muy bien sus gastos y gracias.a que el ahorro
interno. casi era suficiente para abarcar la inversion total, cuande hubo déficit fiscal
fue muy pequefio y lo compensaba con la disminucion de las reservas, pero
cuando las exportaciones disminuian, no habia ofra salida gue. recurrr a la
recaudacion fiscal.

El gasto publico se financiaba de industrias estratégicas, se fomentaron
instituciones' médicas, escolares®, y construccion en general, a este periodo se le.
llamé el “desarrollo estabilizador”. Las exportaciones eran en su gran mayoria de
productos agricolas y sin avances tecnolégicos ni reinversiones, es por ello que el
campo nunca avanzo.

En los momentos que hubo inflacion y devaluaciones, no fueron ocasionadas por
la politica economica interna, sino por la situacion externa. De hecho [a economia
mexicana continud creciendo pese a situaciones externas hasta 1954 cuando el
peso se devalué notablemente, resultado del crecimiento de la demanda debido a
la confianza que proporcionaba et crecimiento econémico. El déficit que de aqui
derivo se financié con crédito exterior. Afortunadamente la inversién incrementé
resultado de la baja de precios de insumos agropecuarios y los proveidos por el
sector publico.

*® Aunque se suponia traeria estabilidad social, con Ia Reforma.Agraria 1920-1970, y los problemas
de redistribucién que esta ocasiond, por las constantes disputas, impidieron un buen desempefio
" de las inversiones al no contar con un buen uso de fierras.

* Con esta detisién, lalE se' inclinaba en estos tiempos hacia la manufactura y el estado comenzé
a disfrutar de todos los recursos que proporciona fa industria petralera.

32 | ustig, Nara., México hacia fa reconstruccion de una economia, FCE, México 1984, p 32
? La UNAM y el POLITECNICO nacieron en aquel entonces y no solo se hicieron participes de la

" fucha Latinoamérica por nuevos ideales para su pais sino que aun son parte importante en el
desarrollo politico y écondmico del pals.




De 1951 1959, la inversion publica incrementd a pasos mas lentos que la
prlvada esto se debid a que México contara con un mercado protegido, lo cual
obligaba alestado a controlar la inestabilidad mediante la disminucion de reservas,
lo que limitaba su inversion. Las inversiones que realizaba el gobierno las hacia en
infraestructura basica, esta vez poniendo mas atencion en el petroleo, educacion,
. carreteras y salud.

Tabla 2

~ Balanza de pagos de México 1955-1968.
Renglones de la cuenta de capital a largo

plazo
(en millones de détares estadounidenses}

) Inversion|
Ao directa
1955 105.4
1956 126.4
1957 131.6
1953 100.3
1959 81.1

Fuente: Derivado de Banco de México,
informe anual, varios némeros

De los factores que incidieron para que en lo cincuentas México contara con un
dinamismo sorprendente fue la guerra de Corea, cuya demanda de algodén y
algunos otros productos, hizo que los excedentes mexicanos fueran aprovechados
igual que en la segunda guerra mundial y que capitales a corio plazo que
buscaban refugiarse, encontraran a México atractivo para situarse, aumentando
las exportaciones, divisas y reservas. Otro de los factores, fue que el auge externo
permiti® que la economia mexicana creciera, pero también aumentaron las
importaciones, y el problema vino cuando la demanda externa se frenaba pero la
interna no, asl la economia mexicana cayé cuando no fue capaz de soportar mas

~ esta situacién, esto no se soluciond ni con el aumento de los aranceles. de

entrada en un 25%, asi que se recurrid a devaluar el peso en 1954. Obviamente
~ esto trajo como consecuencia el retiro de capitales y la posterior atraccion de otros -
que. movidos por el atractivo tipo de cambio y pasada la tempestad, vieron a

* De 1950-1962 la Inversion privada incrementd notablemente alrededor del 91.6% era nacional y
8.4% exiranjera, (Cardenas, Enrique., La politica econdmica en México, 1950-1994, El Colegio
de México, México, 2003, p 34)
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México atractivo pero s6lo a corto plazo, pues gracias al panico decidian no correr
riesgos. Y por si esto fuera poco, también se decidid establecer un impuesto del
25% sobre las exportaciones. Afortunadamente las medidas tomadas favorecieron
tanto al sector industrial como al agricola, pero para 1958 y .como resultado de la
~caida de los precios intemacionales del algodon, y el estancamiento del sector
~externo, las inversiones privadas disminuian al igual que la entrada de divisas. La -
iniciativa tomada -por la Secretaria de Hacienda fue. aumentar sus estimulos
fiscales a quien reinvirtiera sus utilidades, pero esto no fue suficiente para
- contrarrestar este debilitamiento del sector agropecuario, pues sus exportaciones
‘eran significativas y su aportacién para contar con divisas también, no hubo otro
.remedio mas que permitir ampfiar fa |IED, pues aunque existia internamente cierta
.oposicion, no habia otra salida, y aunque al principio se aceptd para compensar
-este desequilibrio en la balanza de pagos, después tuvo una gran importancia
~para complementar el ahorro interno, lo cual fue relativamente facil, pues se veia
impulsada por la inversion en infraestructura que anteriormente habia hecho el
sector publico. Aunque el capital exderno todavia era pequefio comparado con el
interno ayudaba para poder contar con divisas para la adquisicion de bienes
“intermedios y maquinaria para producir.

Esta vez, el sistema proteccionista por si séle, no podia hacer nada para ayudar a

la recuperacién de la economia, pues llegd el momento en que este esquema no

pudo extenderse mas, ya que era hora de abarcar en la sustitucion de

importaciones a los bienes intermedios y de capital, situacién para la cual México
- no estaba preparado. Como tampoco estaba politicamente preparado para recibir
-mas inversién extranjera, y recurir a fondos  internacionales o aumentar -
impuestos. Sin embargo, esta depresiéon econémica se arregld con el aumento del
déficit publico y deuda externa que de por si habia aumentado por la confianza
habida en el boom petrolero.

2.3 CRECIMIENTO DENTRO DE UNA ESTRUCTURA
DEBILITADA
(1963-1971)

El auge de la manufactura “primer mundista” que existia entre 1950 y 1967 cubria
tras la elegancia de grandes producciones de eléctricos, automdviles junto con
articulos de tocador, el México hambriento de bienes de primera necesidad. Desde
aqui podemos observar que si bien México ya era un pais manufacturero, no .
podia siquiera cubrir las necesidades de materia prima que tenia para la obtencion
de productos terminados, asi que lejos de ver a un pais desarrollado,
comenzamos a vernos como un pais dependiente. La |IED se destinaba a comprar
"bienes de capital, cuya tecnologia debia ser de importacion y estos bienes se
destinaban a cubrir el mercado nacional, favorable. Se transformaba en una
sustitucion de importaciones, aunque por otro lado, no se exportaba. -
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Fue durante los afios 80's cuando las personas tuvieron una fuerte migracién
hacia el centro del pais y la agricultura se vio afectada seriamente al igual que la
mineria. Este crecimiento en la industria y deterioro del campo se debi6 a que la
politica proteccionista estratégica en este sector daba resultados.

Después de 1961 y hasta 1970 el desarrollo de Europa era infrenable, se
encontraba en una muy buena posicion econémica y sélo se le comparaba la
economia japonesa. Fueron los 60’s la primera década que la ONU considero
como de verdadero desarrollo. México crecia a niveles de 7.1% promedio con
una inflacién promedio de 2.8%. Poco més de la mitad de Inversion extranjera se
destin6 a la industria de la transformacion, 16% a la extraccion, 3% en
comunicaciones y transportes, en la generacion de energia eléctrica y gas 1%. El
rapido crecimiento de la economia mexicana se debia a las altas tasas de
inversion tanto publicas como privadas, generalmente la inversion privada se veia
atraida por la inversién publica en infraestructura basica. Todo parecia marchar
bien, pero este crecimiento se alcanzaba por que desde los cincuenta y mas hacia
el inicio de los sesentas, el sector privado presioné al gobierno para contar con
mayor proteccion-ademas de la arancelaria, a través de leyes y reglamentos con
base en la “mexicanizacion” y lo consiguieron, tanto para ellos como para el
gobierno quien debia claro, proteger sectores estratégicos. ‘

El desarrollo del pais debfa estar enfocado hacia el mercado intemo, por lo que se
buscaba mejorar el sector industrial, pues este proporcionaba un mayor control
que el agropecuario para disminuir [a dependencia externa y funcion6. Por otro
lado, el sector bancario ayudé mucho al crecimiento de 1962 a 1970, estimulando
el ahorro interno ¥ canalizandolo a actividades productivas internas las cuales
proporCIonaban mayores rendimientos que las del exterior. EI mismo sector
bancario ayud6 a financiar al sector publ!co por medio de bonos gubernamentales.
Fue asi como el sector financiero ayudé al crecimiento econémico.

Aunque todo se veia bien en este periodo, la economia no se estaba
desarrollando sobre una base ‘bien formada, principalmente por que se buscaba
darle gusto a ciettos intereses particulares y no se ponia suficiente atencién a
grupos sociales necesitados como los campesinos que migraban a las zonas
urbanas. '

Y que decir del proteccionismo, el cual en un principio era temporal y s6lo buscaba
la estabilidad de la balanza de pagos que se vefa en riesgo por la sobre valuacion
del peso y el aumento del ingreso nacional. Pero también era parcial, pues sélo se
protegian con aranceles algunos productos y ramas de la industria. Y llegada la
década de los 50’s se ampli6 a bienes de consumo final, con el objetivo de ahorrar
divisas y estimular el crecimiento econdmico. Fue entonces cuando surgieron los
subsidios 'a la industria y la inversién publica en infraestructura basica se
intensifico; a tal grado que sustituyo6 a la del sector agropecuario. Este modelo tuvo
éxito, las industrias protegidas crecieron y la inversién extranjera directa
incremento, pues al no poder exportar sus productos desde su pais de origen
invirtieron para producir desde dentro, esto claro tuvo muchas desventajas, ya
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que al haber tantos incentivos para la produccion interna, se sacrificaba calidad,
precios, competencia. Y a largo plazo habia de suceder lo légico, que estas

-erpresas no estuvieran preparadas para ser competmvas en sus exportaciones y
por lo tanto decayeran. ‘

Por ofro lado se estaba apoyando a empresas ineficientes las cuales tenian altos
costos de produccidn, eran una carga para el gobierno el cual ayudaba a su
financiamiento por si fuera poco en divisas y que ademéas requerian de
importaciones exageradas para poder trabajar y creaban poco empleo. Por lo
tanto, esos costos en los que el gobiermno estaba incurriendo para “ayudar” a estas
“empresas se reflejaban en déficits publicos financiados con deuda externa. Era
este el momento indicado para paulatinamente ir abriendo el mercado, sin
embargo no fue asi. En vez de buscar la apertura comercial se pensaba en
controlar las importaciones debido a la caida de las exportaciones agricolas y la
_migracién hacia las zonas urbanas. Por lo anterior México no entré al GATT en
este momento. Por ofro lado existian motivos politicos para tampoco hacerlo ya
- que el descontento de los empresarios por competencia externa, probablemente
derivaria en cierres que harian perder muchos empleos. Y la politica ademas de
continuar durante los 60’s, fue reforzada con la politica de “mexicanizacion™ Esta
“ politica brindaba privilegios a empresarios mexicanos, ejemplo de esto fueron los
incentivos dados a empresas mineras con capital mayontanamente mexicano y
claro las concesiones a empresas.con no mas del 49% de capital extranjero. Pero
a falta de estos volimenes de capital nacional, fue el gobiemo el que tuvo que
invertir. Asi es como se encontraba la situacion de México para aquet entonces, no
sblo tenia un esquema proteccionista arancelario para el comercio, (a Uitimas
fechas mc!uyendo bienes de capital e intermedios) ahora estaba tamblen
“protegiendo” al pais de la entrada de capital extranjero,

Pese a todo lo que acontecia en México, internacionalmente la economia estaba

estable, a lo Gnico que ahora se atenia México era a que las importaciones

estaban aumentando en comparacion con las exportaciones, por lo que el déficit
. en cuenta corriente aumentaba.

El campo continuaba exportando y satisfaciendo Ias necesidades nacionales, pero
su desventaja es que trabajaba con grandes subsidios, ademas el impedimento
para aumentar precios lo cual reducia el margen de utiidad aunado con la
creciente poblacion rural pese a la migracion, hizo del campo un negocio poco
rentable que sélo dio para que lo poco que se producia se consumiera ahi mismo
y logicamente: los inversionistas ante tal situacion decidieron retirar su dinero de
este sector.

El inconsciente sector piblico se dio a la tarea de gastar mas de lo recibido en sus
ingresos, se hicieron estudios sobre el sistema tributario y se lleg6 a la conclusién:
que era injusto por la reducida base gravable de los ingresos, pero no se hizo algo
al respecto, bueno solo se llego al acuerdo de depreciacién acelerada para alentar
a la inversién {siempre por delante la nacional claro}, pero esta vez las estrateglas
tomadas no fueron suficientes, sin cambios fiscales, marginando la inversion
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extranjera, incapacitados los productores para exportar debido a precio y calidad
de sus productos, con ingresos publicos insuficientes que sélo arrastraban y
aumentaban déficit en la balanza de pagos que se vefa cada vez mas afectada
con endeudamiento externo, fue lo que propicié que para los 70's el estado no
tuviera recursos mas que para pagar la deuda y descuidar sus inversiones.

La IED estaba situada en los sectores mas rentables: automéviles, hoteles de lujo,
almacenes comerciales, 'sectores en donde el capital debia ser abundante.

2.4 AUGE PETROLERO Y LA CRISIS DE 1976

En este entonces, el gobiemo izquierdista de Echeverria que tanta desconfianza
causaba a los inversionistas extranjeros, trataba de tener control sobre la mayor
cantldad de situaciones (econémicas y sociales) e instituciones, asi que opté por
la-expansion del gasto pablico, incrementando la inversion estatal, se crey6 que si
el Estado controlaba mayormente el desarrolio econémico participando
~ activamente en la inversidn y que fuera prapietario de sectores estratégicos como
el energético, México serfa un pais mas prospero, mas justo y menos vulnerable a
las-tensiones politicas y econémicas tanto-internas como externas.

Luis Echeverria, en diciembre de 1970 ante el consejo de hombres de negocios,
daba a conocer sus intenciones para con los inversionistas; entre ellas sefialaba
que no existia una mentalidad exproplatona en el gob|emo mexicano, garantizaba -
la libre convertibilidad de la moneda® y la conservacién dei tipo de cambio. Su
pensamiento del capital extranjero era encaminado a la complementariedad de los
capitales mexicanos. o

Ahora los déficits externos se financiarian con petréleo y deuda en el mercado -
mundial de capitales®, a diferencia de lo que sucedia en los 50’s y 60’s cuando las
exportaciones agncolas y el turismo eran suficientes para mantener el equilibrio en
‘México. Pero, ¢por qué con petréleo?, bien eso se debié a que en la década de
los 70's México dio un viraje drastico en su. economia, pues con el descubrimiento
de nuevos yacimientos de petréleo tuvimos el llamado ° ‘boom petrolero”, el cual
arrastrd el mejoramiento de la infraestructura de explotacion, proporcionando un *
lmponante impulso econémico, el.gobierno supuso un crecimiento constante de la
economia, y en un principio todo parecio perfecto, las inversiones, empleos,

% De 1970 a 1975 El tipo de cambio estaba sobrevaluado en un 73.6% con respecto al déiar, esto
fue ocasionado por fa inflacién que habia llegado a 76.4% {acumulada), fo cual tendia a abaratar
las importaciones y hacer menos rentables las exportaciones. {Cardenas, Enrique., La politica
economica en México, 1950-1994, El Colegio de Mexsco México, 2003, P 100)

* Y en menor medida, ef Banco de México Impnmlé dinero para ayudar a financiar al gobierno,
aunque la medida sélo dio como resuliado un incremento en la inflacion
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proyectos y por supuesto, el gasto publico aumento. Las anteriores politicas del
gasto habian pasado de ser restrictivas a ser una politica de derroche. La frase
que reinaba en aquel entonces era “México, de entonces y en adelante, tendria
que aprender a Administrar la Abundancia”. Se creta y en especial el gobiermo que
. ‘el pais crecerfa de forma inmensurable a partir de 1978, pero no se tomo en
cuenta la mala administracion que tendrian los recursos obtenidos. Los capitales
que habian salido e incluso otros tantos rapidamente se apresuraron a retornar al
pais, situacién gue se vio todavia mas favorecida en 1979, cuando se
descubrieron nuevos yacimientos de petroleo y, afiadidamente, el precio del
petréleo se incrementoé a nivel internacional.

Pero desafortunadamente no fue suficiente para salvar la economia. Por el
contrario, México era un buen sujeto de crédito debido a su petroleo, luego
entonces o habia aprovechado, lo que ocasiond un aumento en la deuda externa

-y como el precio del petrdleo continud su ascenso, se augurd un crecimiento de
los precios y el gasto pablico aument6 hasta que fue demasiado tarde, México se
habia endeudado con bancos comerciales.

“Sin embargo, detras de este desempefio espectacular habia serios problemas. Como
ocurre en la mayoria de los auges basados en Ja exportacion de recursos naturales, el peso
se sobrevalié de forma creciente. Las expectativas de un flujo de ingresos piiblicos elevado
y sostenido fomentarcn un creciente déficit fiscal y el tipo de cambio sobrevaluado, aunado
a déficit fiscal, provocaron un desequilibrio en la balanza de pagos. Sin embargo, durante
los primeros aios del auge Ja magnitud del desequilibrio de balanza. de pagos, no era razén
de alarma. En 1980 el déficit fiscal Heg6 a la cifra no trivial de 7,5% del PIB pero Ia situacion
no estaba atin fuera de control, pues el déficit podria haberse corregide en gran medida con
un aumento del precio de la gasolina, que entonces era mucho menor gue el precio
imternacionat™”

Ya para 1973 se vivia la crisis del petréleo, 1a cual puso fin a la época dorada junto
con la sobre valuacién del peso que impulso6 a un retiro de capitales masivos, trajo
como consecuencias la inestabilidad financiera internacional, el aumento de la
inflacion derivado del lento crecimiento de los paises industrializados. El hecho -
que desafortunadamente vino a agravar la situacion fue la creencia de que los
precios de la gasolina seguirian en aumento, lo que sirvid de justificante para que
el gobierno incrementara el gasto ptblico. Pero no fue solo la politica interna la
causante de la crisis, sino que alfrededor del mundo se vivia una recesion derivada
a la crisis® energética®™ que terminé en el aumento del petréleo mexicano. En un

e Lustig, Nora., México hacia Ia reconstruccion de una economia, FCE, México 1894, 33 p

*¥ Las crisis financieras en cadena, se dan gracias a la integracién de Jos mercados financieros
mundiales, viéndose contagiado un pais de la crisis del otro y la magnitud del contagio, muchas
veces dependera de la cantidad de inversion que se tenga en el pais con conflictos que puedan
desembocar en una crisis de cualquier indole que mas adelante se convierta en financiera.
Aunque por otro lado, las crisis se han originadoe de la simple especulacion de los inversionistas y
una reaccion en cadena de otros tantos, y por si esto fuera poco, los especuladores aprovechan
la sifuacion y ayudan a la rapida gestacion o desarrollo de las crisis




intento por atraer inversion extrajera, en 1973 se promulga por primera vez una ley
para regular la inversion extranjera, la cual reservaba para los mexicanos y sobre
todo para el gobierno, una cantidad significativa de actividades econémicas para
inversion propia. El gobierno habia decidido proporcionar la oportunidad a
empresas particulares, las cuales aumentarian el empleo, eficientizarian las.
empresas que anteriormente eran parte suya y en concreto México saldria
beneficiado con esta privatizacién.

Para 1974 |a deuda extema era de casi el doble que la contraida para 1970,
México mostraba déficit industrial y un pequefio superavit agropecuario y de
servicios, lo que correspondia a un déficit comercial que se le sumarian pago por
servicios de la deuda, al afio siguiente ia situacion empeoré y hasta 1870 los
intereses de la deuda se vieron disminuidos como consecuencia de un
endeudamiento menor, aunque los pagos por intereses de la deuda eran mayores
que las amortizaciones. El PIB por otro Jado, disminuia y la confraccion econémica
era cada vez mas evidente.

Las medidas tomadas para poder sobrellevar esta situacién fueron la restriccion
crediticia, y la disminucién del gasto gubernamental. Ademas, el modelo de estado
protector que regia en México nos habia hecho quedar en la obsolescencia,
siendo las instituciones a cargo del gobierno las mas atrasadas. Esto obviamente .
traia consecuencias negativas para México, pues el sector privado era incapaz de
hacer que la economia se desarrollara ya que se le tenia maniatado por una
intervencion estatal exagerada Esto, més los organismos internacionales que
buscan una reestructuracién del capitalismo, ayudaron para que el gobierno se
deshiciera. de las instituciones que entorpecian su funcionamiento, la politica
proteccionista tuvo por fin un cambio radical, 1a inflacién y el tipo de cambio por fin
reflejarian la realidad mundial de un pais que apenas comenzaba a entrar al
mercado global.

* La accién légica ante esta situacion econdémica, y agravadas éstas por el proceder
pro-socialista del gobiemo de Echeverria, fue la huida de los capitales privados
_ hacia Estados.Unidos, previendo que el tipo de cambio con relacion al dlar caeria.
todavia mas. Esto provoct que las reservas del Banco Central se agotaran, hasta
que en agosto de 1976, ante una situacion desesperada y luego de 22 afios de un
tipo de cambio fijo, se permitié la libre flotacion del peso. La primera reaccién fue
la devaluacion del peso en una cifra cercana al 40%. Posteriormente estalld la
crisis. El gobierno recurrié al FMt en busca de apoyo financiero, hecho que se
concretizo a finales de 1976 con la firma de un acuerdo.

Con la deuda que hasta ahora tenia México, se suspendieron los créditos
externos, inicié la- depreciacién monetaria, la dependencia y subdesarrollo se
hacian presentes y hasta el momento vivimos con esa carga. La solucidén que se

® Esta crisis trajo consigo una disminucidn en la productividad, lo mismo sucedié con el nimero
de empleos, los precios aumentaron al contrario de fa demanda de productos.




buscé esta vez, fue el apoyo del FM! del BM y del Banco Interamericano de
Desarrollo

Aqui podemos observar que lo que al principio parecia una buena situacion
econdmica, en realidad fue perjudicial, pues al contar con empresas deficientes no
nos fue de ayuda al momento de buscar la recuperacién econémica.

La crisis petrolera de los afos 70’s especificamente 73-74 cuando los precios del
petréleo casi se duplicaron, los paises exportadores de petréleo lograron obtener
- excedentes financieros, desafortunadamente estos fueron en su gran mayoria
colocados en paises desarrollados, pero lo grave fue que los paises
subdesarrollados importadores de hidrocarburos se vieron afectados por esta alza
en los precios. De 1979-1981 se dio otro incremento en los precios petroleros,
‘debido a los problemas politicos de oriente medio que provocaron una interrupcion
temporal de la oferta del petréleo en aquellos afios.

Durante los sesentas hubo acumulacion de capitat provocada por el sector
manufacturero, especialmente la industria automotriz, pero este sector como otros
ubicados en los mas dindmicos, se encontraban monopolizados o en oligopolios’
~ dirigidos porcapital extranjero. El proteccionismo reinante en aquel entonces
marcaba una importante estructura de precios la cual dificultaba hasta hacer
|mp05|ble su competencia -en mercados internacionales, asi que su excedente lo
canalizaban a ampliar su inversién, mientras la banca se encargaba de financiar
solo al consumo: Existia una acumulacion del capital que no se podia gastaren ef =
pais pues la produceiéon no era suficiente, trajo como consecuencia la pérdida de

interés por parte de los inversionistas. Para 1970 a 1975 el consumo interno .
superd la produccién nacional, el consumo ademas, se habia reducido y

- aumentado la poblacion, para 1973 la inflacién se desbordaba. Esto, aunado con

la “crisis alimentarfa mundial” de los afios 70's y por ende el crecimiento de los
precios infemacionales agropecuarios, dejaron a México sumergido en la profunda

crisis® de 1976..

2.5 LA CRISIS DE 1982

Comenzd con una recesion mundial en 1982, la llamada “crisis de la deuda™ en
donde se-dio un cambio en las tasas de interés internacionales, esta crisis mundial
en realidad inicié en 1874 — 1975, pero México no se vio muy afectado gracias a

* Una crisis Financiera se trata de una situacion caracterizada por turbulencias muy fuertes en los
mercados de divisas y de activos financieros. Cuande las crisis. estallan, se producen

" depreciaciones rapidas de una serie de monedas con posterior devaluacion; en las crisis, las:
boisas, los mercados secundarios de valores, refliejan también caidas velocisimas (Requeijo
Jaime, 2002, 198 p}
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que hubo un alza en los precios del petroleo y el incremento del crédito
internacional barafo, pero para finales de los 70's con la caida del precio del
petroleo y la elevacién de las tasas de interés, sin dejar de mencionar que estaba
planeado que el gasto gubernamental aumentara y asi fue, siempre pensando en
que la sifuacién se recuperaria, especificamente el precio del petroleo. Luego
entonces, el gobierno se financiaba con la incansable deuda publica, ademas de
que la evidente oferta de ‘una tasa inferior a la que se ofrecia en el extranjero trajo
como consecuencia el retiro masivo de capitales y no hubo solucidn mas que
“nacionalizar” la banca, y decretar un control generalizado de cambios, o por lo

menos eso fue lo que pensé Lépez Portiflo, también surgié en este entonces el
lmpuesto al valor agregado incrementaron otros tantos impuestos y se cometié
ademas 'un gran error, aumentd la base monelaria, con lo que también
incrementaria la inflacién. Rapidamente el sector empresarial sintié ahora mas que
nurica desconfianza del gobierno.

Se buscaba una medida para aliviar la situacién de México, asi que se pretendia:
controlar el que hasta entonces habia sido un crecimiento desproporcionado de la
deuda. Una de las medidas para que esto sucediera seria la disminucion del
crecimiento del gasto publico y por el contrario se aumentarian los ingresos
publicos; reducir fa inversién publica real, subsidios en alimentos basicos;
elevacién en los precios de Jos energéticos y una devaluacién nominal en el peso;
- aumentar tasas impositivas; principalmente IVA. Pero se plantearon aumentos
salariales, lo que iba en contra de o anteriormente pensado*!, asi que aumento la
fuga de capitales y esto generé que la oferta de divisas disminuyera como nunca,

y la medida que tom& el gobierno fue congelar cuentas bancarias en délares, lo
que obviamente consterno a'los tenedores de las mismas y la fuga de capitales.-no-
se hizo esperar. Fue asi, como de la necesidad de’ divisas, México cred
mecanismos cambiarios para ejercer un control*?, ademas se decidié no pagar los

“mexdolares” en dblares reales, lo que causé desconfianza por parte de los
ahorradores, una nueva devaluacién se vino encima y la deuda dejo de pagarse
‘durante 90 dias y aumenté. Una nueva fuga de capitales sucedio. Ni siquiera los
" bancos querian otorgar créditos por miedo a que no se les pagara.

Para 1981, el petréleo consistia en el 72.5% de las expartaciones totales de
bienes y servicios, el gobierno no tomé las medidas necesarias para que la
econoimia se estabilizara y no dependiera enteramente de él, de hecho no lo hizo
hasta que las reservas le fueron insuficientes para cubrir la demanda.de dolares,
fue aquel el preciso momento en el que se decidi devaluar el peso. Y como
consecuencia después de que en 1981 cayeran los precios del petréleo y no
hubiera una medida econdmica conveniente, la fuga de capitales se increment6 de
nueva cuenta aunque no drasticamente, o por lo menos no tanto como se hubiera
esperado, el peso se encontraba sobrevaluado y se colapsaria de un momento a
otro. Esta vez, la Unica medida tomada fue el endeudamiento para incrementar la

*' Esto lo hacia para crear confianza, pero con politicas contradictorias no resultd un buen plan

42 Existian tipos de cambio para importaciones necesarias, para el page de la deuda y ofro libre




oferta de divisas, el cual junto con la dependencia del petréleo marcaron la
vulnerabilidad del pais. La economia estaba ahora profundamente relacionada con
el precio dei barril de petréleo.

Ninguna de fas medidas que se tomaban daban resultado, si bien en un principio
se lograba disminuir el déficit, regresaba a ser de dimensiones mas agudas.

A Miguel de Ia Madrid le tocé cargar en 1982 con todos los errores de los
gobiemos anteriores, ahora, su tarea se centraria en tratar de .controlar la inflacién
y lograr una estabilidad financiera del pais y como se habia estado esperando
desde hacia mucho tiempo, este gobiemo considerd Jos siguientes puntos como
fos méas importantes a tratar:

2  Impulsar la economia exterior y reducir Jas importaciones

@ Dejar de contar con un gobierno que se inmiscuya demasiado en los
asuntos econdmicos

@  Reestructurar la deuda externa

4@  Ajustar el tipo de cambio

Ademas, hubo de aplicar un plan de austeridad en el gasto y de lucha contra la
corrupcion en Jos cargos publicos. En 1984 visitd varios paises latinoamericanos,
proponiendo la unidad de criterios para la cooperacién econdmica y ‘la
renegociacion de la deuda externa.

Las politicas tomadas fueron buenas pero no . suficientes, para 1983 hubo una
renegociacion de la deuda y logré reestructurarse no solo la publica, sino también

. la privada, para 1984 si bien la economia se encontraba estancada, la deuda no
permitia mejorar la situacion y aunque hubo otra reestructuracion para 1984, en el
mismo ano se adquirid un nuevo crédito™. 43

Las reformas que se suscitaron en este siguiente intento incluyeron: reducir el
tamario y complejidad del sector plblico (privatizando); la liberalizacion comercial
y de Inversion Extranjera para lograr un reajuste de precios para una asignacion
de recursos éficiente proveyéndolo de alta tecnologia que le diera la oportunidad a
México de contar con una estructura que le permitiera ‘participar en mercados
internacionales ‘para su futuro desarrollo fue aqui cuando rapidamente se
empezaron a sentir los efectos de las decisiones tomadas por el gobierno. Por una
parte era cierto que la opcion elegida habia sido la correcta, pero al mismo tiempo
estaba quedando en claro que e! pais habia entrado ‘en una etapa de
desaceleracion econémica, al tiempo que no obtendria mas recursos del exterior y
los precios intemacionales del petroleo estaban en franca caida.

* va En los 90's, cuando el procesa de globalizacidn era cada vez mas veloz, Méxice fue elegido
comuo uno de los priricipales paises para la colocacian de IED, gracias a reformas que se dieran
durante [a gubernatura de Miguel de ta Madrid en cuanfo a la proteccién de colporaciones
mexucanas y garantizar mejores condicioneés de inversion a corporaciones muitinacionales.
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Para . 1985 la crisis del petroleo se hizo presente en todo el mundo, derivada del
aumento en la produccién petrolera ¢omo résuitado de un plan de la OPEP para
eliminar a la competencia de paises no miembros, que al aumentar su produccion
habian provocado una caida en los precios petroleros. México, pese a su aln
vigente sistema proteccionista, se veia inmerso en un mundo globalizado, en
donde las interconexiones econdmicas le llevaban ahora a formar parte de la
5|tuaC|on petrolera |mperante para este ano.

Entre las estrateglas usadas para 1985 fue mantener al peso sobrevaluado,
porque aunque se devaluaba rapidamente, la sobre valuacién proporcionaba
tiempo necesario para continuar actuando. Ademas, esta vez aunque la oposicion
continuaba, habia ya sectores de la poblacién que se percataban de que al
encontrarse con una pésima situacion economica lo méas probable y de hecho ya
se notaba, el retiro de IED terminaria dejandolos sin empleo por falta de capital.
Aungue en un pnnc:pto no contaron con que en el futuro enfrentarse a la
competencia externa serfa mas duro.

Como siempre,, el incrementar los ingresos gubemamentales resultd imposible -
debido a la caida de las exportaciones de PEMEX y tampoco aumentaron los
ingresos tributarios, la reduccion del gasto no fue significativo y que decir de los
sismos de 1985, Esta vez, el estado se financié de Banxico, de la banca mdltiple y
~de valores gubernamentales, los cuales presionaban las tasas de interés.

El sector extemo habia empeorado su situacion, el salario habia perdido poder.
adquisitivo y lo Unico que se intentaba era la reduccién de’ la inversion
gubernamental y de los gastos de operacién en un peguefio volumen. Lo poco que
de aqui se lograba rescatar se destinaba al pago de los intereses de la deuda.

Por ofro lado, los intentos por parecer optimista en cuanto a la situacion
econdmica, llevaba a tomar medidas poco adecuadas, como ya se mencioné el
presionar las tasas a la alza {(aumentaba el costo de la deuda interna), el aumentar
“'salarios para compensar la inflacién, el sobrevaluar el peso pemitia }a mala
utilizacién de las divisas, el que no se aumentaran los ingresos tributarios,
medidas que a final de cuentas en lugar de favorecer la situacion, a empeoro.

En 1985 con los planes de devaluacion cambiaria y correccion fiscal se le da
- mayor empuje a la importacion, eliminando los pemisos y se reforma el sistema
arancelario iniciado en 1984. Esta liberalizacion incluye a bienes intermedios y de
‘capital, y algunos de consumo. Pero pese a eliminarse controles directos,
aumentaron las tasas arancelarias para compensar el movimiento. México nunca
consider6 seriamente su ingreso al GATT*. Todo esto cambio a mediados de la

4 El GATT, resultado de una conferencia en Ginebra para crear 'acuerdos que redujeran tarifas
aduaneras y preferencias, impedia el surgimiento de blogues econdmicos, promoviendo el
comercio libre de barreras, Las partes fijaron- tarifas a intervalos, lo que significa una disminucién
_gradual de las tarifas-El GATT, vigila e informa sobre tarifas arancelarias, proporciona un cédigo
de normas y principios para el libre comercio, cuenta con foro de discusién de prob!emas
referentes at comercio.




década antepasada cuando, como parte de su programa de reforma estructural y
apertura comercial para conformar un sistema productivo. eficiente y competitivo,
México decidio que era necesario participar con [a institucién mas importante que
rige. el comercio intemacional, a fin de asegurar un acceso estable de los
productos mexicanos a los mercados internacionales. Esto en nuestro pais se
reflejé6 como substanciales reducciones arancelarias por parte de otros paises, en
especial de los industrializados. Asi México tuvo un ligero respiro, logrando
ventajas que de manera bilateral podria no haber podido lograr.

Cuando México entré al GATT en 1986, se comprometid a sustituir controles
directos por aranceles para mas tarde reducir estos aranceles.

Para este entonces, en México, pese a la reduccion de la plantilla laboral estatal
no se lograron cumplir las metas . de crecimiento, el FMI| suspendio el
financiamiento que le proporcionaba a México y asi fue como desde 1983 hasta
1986 el pais se fue deshaciendo del proteccionismo, pero esto no terminé aqui
sino s6lo fue el inicio, pues afios después entraria en vigor el TLCAN.

Con la participacion de México en el GATT*, los aranceles se vieron en caidas
notables aunque de diferentes dimensiones, como por ejemplo, en la crisis de
1982 el arancel era de 16.4% y para 1984 habia disminuido casi la mitad (8.6%),

pero vuelve a subir en 1985 notablemente gracias al repunte de la economia
mexicana, y se mantiene sin cambios drasticos probablemente debido a que ya se
anticipaba el TLCAN hasta 1994 afio en que entra en vigor. Un ejemplo de la baja
de los aranceles es que México tenia un promedio en sus aranceles de
importacién del 15% y en 2001 el arancel rondaba en tan solo 2%

Al final de 1986 el pais se encontraba con indices econdémicos que rayaban en el
colapso. El peso se devalué en un 46%, y la inflacidn ascendi6 a un escandaloso
105% con relacion al afio anterior. Sin embargo el punto a favor se centrd en que
en la balanza comercial se alcanzé un superavit de 4,66 mdd. Ante esta
‘perspectiva el gobierno exteriorizé la necesidad de establecer otro plan de
. austeridad en el que se consideraba una eliminacion de subsidios, la liquidacién

# Desde el afio de 1579 se habia dado por concluido el protocolo de adhesion al GATT, aungue
meses después, ya en 1980, el gobierno decidié posponer la operacion de ingreso para mas
adelante. El mofivo obedeci6 a que la adhesion se vio inmersa en un proceso politico en e} que,
tanto ia oposicién al gobierno, como algunos miembros del propio gabinete, consideraron que no

. era conveniente que el pais se somefiera a las decisiones de una poderosa ‘institucion

" internacional liderada por las naciones mas poderosas, las cuales siempre vefan en beneficio
propic aungue fuera en perjuicio de los demas socios. Finaimente, y en contra de los adversarios
a la decision, México entré en el GATT. El proceso de negociacion fue minucioso y largo. Al final
de las reuniones entre las paries resultd que México accedié en mas renglones que los que
inicialmente estaban establecidos en el Protocolo dé 1979. Una vez que México entrd de pleno
derecho y con plenas obligaciones en el GATT, se validé Ia tesis que temian los gque en un
principio Techazaban el ingreso, el pais se decantd a apoyar las nociones que eran de interés
para los Estados Unidos, particularmente las concemientes a la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual. '
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de 263 empresas paraestatales, la cancelacién de proyectos no prioritarios, el
ahorro presupuestario y la creacién de un plan para fomentar las exportaciones.

Desde 1986, México inicid un agresivo programa para modernizar las relaciones
economicas internacionales del pais ante un nuevo contexto internacional: la
globalizacién. México se adhirn6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy
Comercio (GATT) en 1986 hoy Organizacion Mundial det Comercio (OMC); para
1987 participa en el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), una estrategia
- econémica distinta, la cual tenia el objetivo de incrementar las exportaciones de
‘las empresas privadas, ademas de propiciar la equidad entre mercados, haciendo
'de este un mercado mundial; logré su incorporacion al foro de la Cooperacién
Econdmica en Asia y el Pacifico (APEC) en 1993; ingres6 a la Organizacién para
- la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1894; y suscribié diversos
acuerdos de libre comercio con paises de Ameérica Latina: Chile, el Grupo de los
Tres (con Colombia y Venezuela), Costa Rica, Bolivia y Nicaragua. En diciembre
de 1999, México concluyé ta ampliacion de un Acuerdo de Complementacion
Econémica con Uruguay; en febrero de 2000, México concluyé la negociacion de
- un Tratado de Libre Comercio con Israel; el 21 de Marzo de 2000, se firmo el
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea; y, el 29 de junio de 2000, se
firmo el Tratado de Libre Comercio con El Salvador, Honduras y Guatemala. Es
importante sefalar que estos instrumentos y organizaciones no solo se refieren al
comercio internacional, sino también estan relacionados con la creacion de
disciplinas relativas a la promocién y proteccion a la inversion extranjera

Con esta crisis mundial de 1986 se presioné el tipo de cambio para contar con un
margen que promoviera las exportaciones, se elevd la tasa de interés pero
disminuyé fa oferta' monetaria, el gasto piblico aumenté pero a razdn de |a deuda.
Pero lo méas importante sin duda fue gue las exportaciones no petroleras
comenzaron a aumentar. Aunque la economfa mostré un ligero crecimiento
después de la adquisicién de nuevos créditos con el FMI, la banca privada, -y
deuda puablica, la inversién privada se encontraba estancada al haber disminuido
'[a inversion publica. Por otro lado, después de algin tiempo de recuperacion el
tipo de cambio atrajo nuevamente a capitales extranjeros, por un lado a la bolsa
de valores y por otro a la [ED. ‘

Nuevamente México se vela afectado por un suceso acontecido en otra parte del

mundo, esta vez el crack de la bolsa de Nueva York, y la especulacion trajeron
como consecuencia fa devaluacién del peso.

2.6 MEXICO EN EL LIBRE COMERCIO

En ‘diciembre de 1987 se lanza el Pacto de Solidaridad Econémica {PSE), el cual
contemplaba el disminuir la inflacion (se buscaba controlarla, no reprimirla) a
través del nulo aumento salarial; de precios y tipos de cambio. La eliminacion del
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permiso previo se extiende a las importaciones de bienes de consumo, la
dispersion arancelaria y 1a tarifa promedio disminuyen para s6lo contar con tarifas
arancelarias de importacién en 0, 5, 10, 15 y 20 %, esto estimularia la
liberalizacién comercial para poder ligar los precios con el tipo de cambio (precios
dados por el mercado internacional} En la practica el PSE funciond sélo
parcialmente. Si_bien una gran variedad de articulos mantuvieron sus precios,
subieron precisamente los mas necesarigs, es decir, los correspondientes ala
canasta basica. Por ello, a la luz de los hechos el PSE provocd un efecto contrario
al deseado, toda vez que aumento el desempleo y con esto se agravo la pobreza.
Sin embargo, a la estrategia del PSE se le acompafi6 de una extraordinaria
campafia de propaganda a través de los medios masivos de comunicacién.

El aumento de los ingresos fiscales nunca se dio, sobre todo por que las
elecciones se aproximaban. Sin embargo algo se pudo hacer con los ingresos
recibidos por la prvatizacion de empresas gubemamentales. Los salarios esta vez
se ajustarian a la inflacion esperada y no a la obtenida, el gasto gubernamental se
redujo y se limito el crédito interno.

El PSE dio excelentes resultados, fue entonces cuando Salinas vio que esta erala

- mejor prueba de que eran necesarios recursos adicionales del exterior y reducir
gradualmente. ia deuda pues no iba a ser posible hacer gue la balanza generara
excedentes por siempre. Por lo tanto era necesario estimular (as exportaciones, la
Inversion extranjera y reducir las importaciones.

Ademas, se implanto el plan de reduccidén de la deuda externa con los bancos
“acreedores, se lleva a cabo el acuerdo Brady™ de reestructuracion y alivio de Ia
deuda exderna, que pemmite la recuperacion en los mercados internacionales de
capital mediante la apertura del mercado de dinero a los inversionistas extranjeros
con la eliminacién de restricciones a la inversion de cartera en valores
gubemamentales, ciertas restricciones, para invertir en Bondes, Ajustabonos y
Tesobonos. Este acuerdo con la amortizacion de la deuda externa financiada con
ingresos pro privatizaciones y ajuste fiscal, y la reduccion de las tasas de interés
internacionales, condujo a una substancial disminucion de los intereses -como
porcentaje del PIB y de las exportaciones. Todo esto desemboco en el inicio de
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLCAN), en este momento, la
economia tomienza a tener una inflacion descendente y por lo tanto una
recuperacién en . el crecimiento de la economia. El unico inconveniente que
podemos localizar en este momento es que la economia mexicana quedd en
manos' del capital extranjero y desafortunadamente para 1991 encontrabamos
4,761 en IED y 7,450 para la inversién especulativa lo que a cualquier persona e
hace ver que tener la mayoria de capitales en esta clase de inversion es muy
riesgoso y fue exactamente lo que sucedid en el caso de México después del error
de diciembre y de que se pagaran los famoso Tesobonos en délares y con tasas
de interés a mas del doble lo que ofrecia el tesoro norteamericano.

‘¢ Este plan busca una reduccion voluntaria la deuda de los paises con mayores niveles de
endeudamiento

37




2.7 LA NUEVA CRISIS (1994)

El nuevo sexenio, en el que Salinas de Gortari estaria al frente de la presidencia,
enfrentaba aln muchos problemas gestados con anterioridad, desde un pobre o
ausente crecimiento econémico, devaluaciones constantes del peso, grandes
niveles de inflacion, poca IED y la desconfianza tanto de nacionales como de
extranjeros en el futuro de la-economia mexicana.

Lo primero que hizo para no perder la costumbre, fue: renegociar la deuda
extemna; redujo el gasto y fortalecid ingresos. Los recursos que de agui se
obtuvieron se destinaron al crédito, sin embargo era tanto que la banca no contaba
- con la capacidad demandada por los ciudadanos. De cualquier forma esto ayudo
para dar confianza a la poblacién, a los inversionistas y a las instituciones
internacionales. La unica sombra que aln continuaba era el deficiente ahorro
interno. ‘

Mas tarde, el gobierno de Salinas se dio a la tarea de promover el comercio y la
inversion internacionales, para mejorar la imagen de la economia mexicana. Esto
lo logré con ‘mejores politicas de inversion y privatizacion, asi fue como muchos
inversionistas extranjeros se interesaron por incrementar su capital en México y
era el inicio del crecimiento bastante considerable de la IED. Hay quienes afirman
que: sélo fue cuestion de diplomacia y no de politicas, pero cuaiquiera que haya
sido la causa, la balanza de pagos se veia favorecida por estas razones, por fin
habia confianza en las inversiones las cuales hicieron a México importante a nivel
internacional;, eso era lo que necesitaba, un poco de respeto y prestigio
internacional. ‘ : : ‘

Otfro de 'los factores que contribuyé a que México fuera bien visto por los
inversionistas fue el inicio de su participacién en la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico)

Salinas consideraba importante establecer un vinculo que ligara al exterior con los
intereses nacionales, pero esto claro, visto ya desde una perspectiva mas global, y
dandole bastante consideracién a la dependencia, exagerada o pequefia, pero de
cualquier forma relacion necesaria de un pais con ofros, principalmente cuando

se requieren divisas para el pago de una deuda externa tan sustanciosa como la
mexicana. ‘

La economia durante este sexenio pintd muy bien, el délar se localizaba
aproximadamente en $3.50 pesos, la inflacién no era importante.

" Para 1990 cuando comienzan las negociaciones del TLCAN México era una de Jas

economias mas. abiertas en el ambito mundial, este tratado se firma en 1992 y
entra en vigor poco después, en 1994. Las importaciones respondieron muy bien,
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pero las exportaciones cayeron y tuvo que ser hasta finales del 94 con la
devaluacidn, que las exportaciones tuvieron aumento.

Tabla 3

México: Cuenta Corriente, Cuenta De Capitales Y Reservas Intemacionales,
1991-1999 (Millones De Délares)

|Al 31 de diciembre
Concepto 11991 1992 1993 1894
Cuenta ) ’ ]
corrients. -14,892.50 ~24,435.50 -23,399.20 -29,662.00
Cuenta de
capitales |24,840.00 26,576.20 32,482.30 14,584.20
Reservas

Internacionales | 8,137.30 1,1'('3.30 EQACLE:G -18,351.40
Al 31 de diciembre
Concepto - 1985 1996 ‘1997’ 1998 1999
Cuenta .
coriente -1,576.60 1-2,330.30 |-7,448.80 |-15,726.30 -14,012.70
Cuenta de
capitales 15,4065.60 4,069.30 [15,762.80 17,454.40. 14,141.80
Raservas .
Internacionales  |9,580.80 1'77350 10,511.50 2,138.40 502.20

Fuente: Arturo Morales Castro

Se observa una reduccidn en el déficit de 1a cuenta coriente para 1995, reflejo de o sucedido con el TLCAN,
sin embargo llega un momente en el que el deficit adquiere un considerable aumento para 1997 y 1988, de

igual forma es de importancia ver que si bien el déficit disminuys, el superavit de la cuenta de capitales
tamblen disminuye.

'La economia parecia recuperarse a marchas forzadas pero en 1991 se comienzan
a ver signos no favorables para esta, ya en 1993 la economia se encontraba
_estancada. Pero analicemos el por qué. Para empezar, los capitales extran;eros
entre esos dos afos llegaron a niveles tan altos como nunca, pero de aqui fue ‘
- precisamente de donde. derivé la crisis, pues este enorme flujo de divisas hacia el
interior del pais eleva los ingresos, y por lo tanto la demanda, lo que marca un
Jincremento en los precios internos pues la oferta tarda cierto tiempo en adaptarse
a las necesidades de )a demanda. Ef aumento en los precios de los bienes no
comerciables sera mayor que los precios de los bienes comerciables (en el

exterior) Por lo que el tipo de camblo tiende a sobrevaluarse si no cambia su vailor-
nominat.
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Los bienes comerciables no aumentan su prec10 debido a que podria decirse que
la oferta en el exterior es ilimitada, y si el precio fluctuara a la alza existen otros
proveedores que satisfarian esa demanda a mejores precios. Y es sélo el que un
aumento en los costos incida en el precio lo que podria hacer pensar a la empresa
exportadora en aumentarlo, pero en este caso, el precio no tiene que ver con la
apreciacién o depreciacion del peso pues sus transacciones son realizadas en
divisas, generalmente dolares y seria s6lo en el caso del movimiento del precio det
délar, cuando podria darse una variacion en el precio.

Pero los costos es un hecho gue modificarian los precios de los productos que
satisfacen el mercado nacional y si este aumento es considerable, luego entonces
las empresas seran poco competitivas y el mercado puede preferir \productos
importados. O simplemente, el hecho que la oferta de délares aumente, hara a
~ esta divisa mas barata y por lo tanto las exportaciones denominadas en la misma,

_también. Con. todo lo anterior, la planta productiva nacional tiende a debilitarse,

aunado a que el aumento de los flujos de divisas parezcan buenos para la
economia y alienten a invitar al gasto incluyendo al crédito, empeora la visién a
futuro.

El que la demanda se dirigiera al exterior trajo como consecuencia que empresas
en México cerraran, y que las personas perdieran sus empleos, y si le-agregamos
que las empresas que habian pedido un préstamo no lo habian podido pagar por
que sus ventas eran insuficientes o habian quebrado. Y que decir entonces del
~ sector financiero, con una cartera vencida en crecimiento. Pero esto no parecia
ser del todo malo, pues las exportaciones habian estado incrementando y
mienfras habia empresas que mejoraban su situacion, existian otras que
empeoraban. Lo mismo que sucedia con las personas, mientras unas estaban
desempieadas ofras contaban con un excelente sueldo, y si le agregamos las

paraestatales que habian cerrado dejando a muchas personas desempleadas la
_ situacién se tornaba critica.

El ghorro se descuidd, pues con el pretexto de ser competitivos con el exterior, el
gasto se aumentaba para mejorar, asi fue como la deuda privada aumentd mas
‘quela pubyhca y lo que habia sido un superavit comercial, se convertia en déficit.

Hasta 1993 el gobierno comenzd a hacer conciencia de la situacién y decidid
seguir con su politica para disminuir la inflacion, ademas el peso flotaria. en una
banda mas amplia, lo que disminuirfa la sobre valuacion. Y asi sucedid, el peso se.
.devalué a principios de 1994 en un 8%, pero después del asesmato de Colosio los
_ capitales entraron en panico, el banco de México aphco el corto e inicio la
especulacién, entonces a falta de recursos se cambiaron los CETES por los
" Tesobonos* los cuales tratarian que disimular la situacion tratando de mantener el
capital en el pais y no tener que recurrir a deuda externa.

T Lo que sucedié con la deuda phiblica intema es que se dolarizé medianle la conversion a su
vencimienlo de Certificados de Tesoreria (CETES) denominados en pesos en bonos de corto
plazo indexados al valor del dolar (Tesobonos) Segundo, la estruclura de plazos de la deuda
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En diciembre de 1994 tomd posesion como Presidente de la Republica el Dr.
Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Urios dias mas tarde, el 19 y 20 de diciembre,
estaild la crisis econdmica. Podemos ver que en veinte dias no se puede gestar
una crisis, lo que nos hace deducir que Salinas ya tenia conocimiento de la misma
y lo habia estado ocultando.

Las tasas de interés de la deuda incrementaron, los CETES subieron, el peso se
devalud, la Bolsa cayd haciendo que las acciones de las .principales empresas
cotizadoras se devaluaran en tode el mundo, lo que demuestra la existencia del
fenémeno globalizador, tal fue esta crisis y la apertura de los mercados que el
“efecto Tequila” se hizo presente en otras partes de América.

Se aplic6 ademas una politica monetaria expansionista para estimular la
economia. Pero con [a deuda interna, privada y externa, las especulaciones no se
hicieron esperar y la devaluacion llegd a mas. del 100%. Obvio no fue agradable
para los inversionistas que retiraron sus capitales en cuanto pudieron en el caso
del vencimiento de los Tesobonos.

Ofra vez, la situacion de la deuda externa ensombrecia al pais, pues aquelios
créditos contraidos por los mexicanos con el gobierno como aval, nos trajo como
consecuencia el crecimiento de la incansable deuda mexicana.

El aspecto mas relevante de este periodo fue sin duda la firma del TLCAN, con
todas las dudas que podrian surgir acerca de que si bien México se sumergia
cada vez mas en la internacionalizacién, no estaba a la altura de competir con EU,
principalmente por la tecnologia industrial y administrativa. Aunque tal vez el
problema mas grande era que los mexicanos nunca nos habiamos preocupado
por producir calidad, no habia esa ideologia. Por otro lado, el TLCAN garantizaba
la compra — venta de productos. Fue hasta entonces y con el TLCAN que México
tuvo que cambiar - productiva, laboral, e incluso académicamente. Todo fo que se
podia aprender, tenia que mejorarse para poder competir y quienes no lo hicieron
simplemente se quedaron. en el camino. Fue una época no muy favorable para
muchas empresas ineficientes o sin vision internacional.

Con la adhesién al GATT, Miguel de la Madrid incentivo a las. empresas para que
se modernizaran y aprovecharan oportunidades y aunque tuvo oposicién, logré
que México participara; para el TLCAN sucedié lo mismo, y de igual forma, se
llevo a cabo. Principalmente por la propaganda que convencio a la poblacién, en'la
que se sefialaba que México seria una nacién poderosa a nivel mundial y que "Af
Tratado hay que entrarle con calidad*®

gubernamental se redujo en la medida en que }a dolarizacién de la deuda involucrd no sblo la
conversion de CETES a Tescbonos sino también ta de bonos de mas largo plazo denominados
en pesos, (Bondes y Ajustabenos). tina consecuencia de esta reduccion de la estructura de
plazos fue el gran monto de deuda que se vencia en 1995,

“* Fue un slogan empleado en una fuerte campaiia de propaganda difundida en los medios
nacionales de comunicacion
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Pero no debemos olvidar la principal causa del tratado, recordemos que México
siempre ha venido arrastrando una deuda extema que por muchos aiios fue
-creciente, esta vez sabiamos que nuestra industria no seria competencia para EU,
pero por otro lado, habia que ver las inversiones, era por ello que se fue creando
-una imagen favorable de México para invertir, esta vez enfocando los esfuerzos a
capitales estadounidenses y canadienses, por lo que se cre6 la Ley de Inversién
Exiranjera de 1993. En la cual se evidencian notables puntos que favorecen a los
- extranjeros. En contraposicion, el gobierno se mostré6 inflexible para abrir al pais
-en €l sector agricola, por cierto uno de los sectores en los que reposaba la fuerza
popular del Partido Revolucionario Institucional (PRI) Los periodos de apertura en
los productos del agro fue de diez y hasta quince afios, ¢acaso los suficientes
para que la elite del PRI, que tenia intereses en el campo, tuviera suficiente tiempo
para tornarse competitivos? ‘

Grafico 2

IED en México de 1950 a 2005
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Fuente:; Elaboraciéri propia con datos de Banxico y Cardenas Enrique (2005)
Cifras detalladas Anexo 1
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‘Hubo dos ‘hechos que en aquel entonces marcaron al pais econdémica y
politicamente hablando; me refiero al EZLN y al asesinato del candidato Colosio
Murrieta. El pais que osaba firnar un tratado comercial y de inversién con EU, no
era mas que un pais tercermundista con inestabilidad politica y social.

En la grafica anterior, podemos apreciar que en los noventas, los flujos de |IED
crecieron notablemente, esto debido a los cambios en su regulacién la cuales se
liberaliz6. Fue con esto como las empresas trasnacionales comenzaron a

expandirse por medio de adquisiciones y fusiones mundiales. Obviamente tan
exacerbado creclmlento del mov:mlento de capitales, fue de los paises desarrollados,
aungue no exclusivo®

A diferencia de la crisis del 82 la cual fue saneada con politicas que encerraban a
fa economia mexicana, la crisis de 1994 fue distinta en su recuperacién, pues
contaba con el apoyo de agencias multilaterales y de EU, asi se logro estabilizar la
economia sin cerrarla, el paquete de rescate estadounidense se implemento en
1995, mismo que se pagd en 1997. Esto y un programa de estabilizacion
. economica seguido por el gobierno,

Observamos que desde 1994, Mexico tiene problemas para mantener el

~crecimiento sostenido, y sea o no benéfico estamos obligados a mantener el
comercio con EU, que en un principio parecia ventajoso pues éramos el segundo
socio comercial de EU, apenas superado por Canada, pero esto solo fue hasta
2003, pues ahora China nos desplazo. Lo que significa que ni estar en la misma
region con esta nacion nos es suficiente para tener posicion privilegiada, menos
frente a un pais que se encuentra a tal distancia como lo es China.

* World Investment Report 1999
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Il POLITICA MEXICANA DE INVERSIC')N EXTRANJERA DIRECTA

En un principio- el comercio extranjero se encontraba limitado, odiado por llevarse
“lo que nos correspondia, se tratd a toda costa el evitarlo. Pero aunque
anteriormente se tenia mucho cuidado con Jas importaciones extranjeras pues
limitaban la oferta nacional, después esto se extendid al capital extranjero con la
- politica de mexicanizacién nacida en los 80's.. En el afan de que México sea solo
para los mexicanos, se ha recumido a su sobreproteccién, y aungue durante tos
afos 30's, fue disfrazado con el nombre de nacionalismo, apartir de los afios 40's
México comenzé a implementar su programa sustitutivo de importaciones, todo
esto aprovechando que los principales productores se encontraban ocupados con
la industria bélica. Es asi como la historia del proteccionismo influyd no sélo en los
-bienes, sino en los capitales, pero veamos cual fue el resultado de la aplicacién de’
esta politica y que ha pasado con ella.

3.1 PROTECCIONISMO

Un administrador mejor que nadie debe saber que las personas compran los
mejores. productos gracias a su calidad y precio, y de estas caracteristicas son
responsables las empresas y el estado. Como ejempio de ello tenemos a Europa
del siglo XIX y XX, los gobiernos europeos tenian exageradamente protegido su
" mercado y los habitantes de cada lugar se vieron obligados a consumir lo que se
producia en el mismo lugar. Por si fuera poco, podemos observar que los
conflictos entre naciones se deben a la lucha por el control de los mercados ¥
hasta llegan a desencadenarse guerras. :

Para 1950 y hasta 1960 México buscaba el desarrollo industrial por medio del
proteccionismo™ de sus empresas y le daba resultado, este sistema era apoyado
por empresarios nacionales y extranjeros, los cuales trataban de proteger a
sectores dominados por eWos. El gobiero también. protegia a sectores que
- consideraba ‘estratégicos para la economia y los cuales quedarian a su cargo.
También las importaciones y exportaciones se vieron restringidas, esto para tener
una menor dependencia con el exterior. Con apoyo de partes intemas y externas a
- la 'economia, el proteccionismo significé la politica mexicana tanto en el comercio
como en la inversién nacional y extranjera, ejemplo de elio tenemos la politica de -
mexicanizacion, la cual surgi6 en la década de los 80's, ta cual brindaba privilegios

& Conjunto de medidas gubernamentales restrictivas tendientes a proteger a la economia nacional,
ya sea de manera temporal o permanenie, de la-competencia extranjera, que pueden ser
directas, entre las que scbresale el establecimiento de cuoctas o de restricciones cuantitativas, o
indirectas, como los aranceles aduaneros; y también arancelarios y no arancelarios. (Heméndez-
Vela Salgado., Diccionario de Politica Infernacional, 5 edicién, Porrua, México, 1999, p 638)
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a los empresarios mexicanos°'. Pero ;qué tan conveniente resultaron estas
politicas para la IED en México? Esta es lo que a continuacion se analizara.

Estructura Economica Debilitada, pérdida de competitividad

El proteccionismo en primera instancia se pretendia hacer de forma temporal y no
tan drastica, terminé en una industrializacion sustitutiva con subsidios del gobiemo
y sacrificando al campo al cual mas tarde le proporcionara subsidios, .sin
mencionar que también se subsidiaban las empresas pubiicas. Los bienes que en
México se consumian no sabian de calidad y el precio no importaba, 1a economia
mexicana daba muestras de ineficiencia pero nadie le daba importancia.

Fue durante esta época cuando surgié un rechazo contundente a las inversiones
extranjeras, pues los empresarios mexicanos preferian endeudarse con el exterior
a permitirle invertir en sus empresas. '

Abandono del sector agropecuario

Durante fos 40’s y hasta los 50’s, principalmente durante la posguerra, la
agricultura mostraba un crecimiento extraordinario, México satisfacia sus
necesidades agricolas y el resto lo exportaba. Ya a finales de los 40’s se
comenzaba a ver una disminucion lenta y progresiva en este sector, debido a: la
caida en los precios del algodén; a que ya no recibia los fondos que anteriormente
se le destinaban pues habian sido canalizados a la industria, comunicaciones y a
la urbanizacién en general; y al crecimiento de la poblacion rurat entre la cual
debian ser repartidas las tierras y que a tan poca propiedad, la produccion
disminuia y se hacia poco rentable el dedicarse a esta actividad, hasta que se fue
utilizando exclusivamente para consumo personal. Ahora, no séfo existia -el
problema del abandono del campo, pues las personas migraron al centro del pais
en biisqueda de una mejor situacion, sino también la miseria que de ahi se derivo,
problema que hasta la actualidad continda creciendo y sin solucién visible.

El programa de Sustitucién de Importaciones® que se tenia en México para los
afos 60's no era mas que la restriccién de su mercado pues contaba con un
enorme potencial que sélo debia recibir un empujon para que el desarrollo se
hiciera presente. Tedricamente se hablaba de una industria mexicana con
~ trabajadeores mexicanos en suelo mexicano, pero en realidad ¢l capital directo era
extranjero, concretamente de procedencia norteamericana. De primera vista este
sistema funcioné satisfactoriamente debido a que la economia crecia bastante,
llegando a superar el 6% anual, Io que propicidé una anticipada exclamacion del
"milagro mexicano”. En esos afios se mostré un avance en materia agraria con el
usoide la nueva tecnologia, se amplié la infraestructura eléctrica urbana y de

' De aqui surgia e limite del 49% del capital extranjero.

52 desde los afos 50 hasta mediados de Tos B0 muchos paises del lamado tercer mundo o también
paises en vias de desarrollo (incluido México entre ellos} optaron por adoptar un nuevo
esquema, el lamado Modelo de Sustiucion de Importaciones o- Industrializacion Sustitutiva de
Importaciones (ISI) Que se basaba err un patemnalismo comercial exagerado, propiciande asi la
intervencion gubernamental en la economia




transporte y por supuesto un desarrolio financiero estable. La inflacion habia
promediado menos de 5% anual; habia cierta mcongruenma general en las
politicas macroeconomlcas de la época.

Sin duda este programa fue de gran importancia para el crecimiento del pais,
desafortunadamente estas politicas afectaron directamente a nuestra nacion ya
que fras facilitar ef crecimiento de las empresas nacionales perdi6 la nocién de su
funcionamiento y las empresas no invirtieron sus capitales y riquezas en el
mejoramiento de estas empresas, asf fue como surgieron los llamados “elefantes
- blancos”, compaiilas con un espiritu competitivo. mediocre y la inversion e
innovacion tecnolégicas también, que a la larga los llevaron tras incursiéon de
empresas extranjeras a mediados de los 80 a la quiebra.

Asi fue como Lopez Mateos, Diaz Ordaz, Luis Echeverria, efc., cerraron las
fronteras a productos extranjeros, poniendo la economia en manos
estadounidenses. Esto tuvo consecuencias como: restringir {a industria cien por
ciento nacional, permitir salarios deficientes para los trabajadores; y por si fuera
poco, se otorgaron privilegios fiscales. Lejos de lo que podriamos esperar de la
inversion extranjera como creacién de empleos, mejores salarios, y en general
desarro!!o econdmico, esta medida proteccnomsta trajo todo lo contrario, pobreza
y atraso para nuestro pais y lo mejor de todo, sin nada a cambio. Esto sucedid
pese a la experiencia que Europa habia pasado de igual forma con sus mercados
protegidos.

Entre las empresas que contaron con toda Ila libertad de ofrecer sus productos
estaban, Kellogs, Nabisco, Nestlé, General Motors, Ford, Chrysler, General
Electric, RCA, Procter & Gamble, Colgate, y las empresas nacionales trataban de

. competir con ellas. Este es un escenario peor que el gue podria ofrecer una
industria nacional protegida que pudiera hacer su voluntad, es un mercado de
empresas protegidas pero que ni siquiera son nuestras y. que sin embargo no
mostraron interés por ofrecer productos de calidad. Aunque la corrupcion y el
contrabando no se hicieron esperar pues era la tnica forma de traer productos de
otras partes del mundo y con mejor calidad.

El colmo de esto es claro, el pedir nada a cambio de todo este sacrificio, a veces
por fo-menos se les da todo en bandeja de plata a los inversionistas con tal de
obtener un pobre beneficio como la creacién de empleos o como en el caso de
" china en donde se les proporc1onan muchos beneficios y se les pide a las
empresas situarse en lugares poco industrializados para . que tambien se
desarrollen o que ayuden a financiar la construccion de carreteras, esto a la larga
les beneficia a los inversionistas y al proplo pais, pero el caso de Mexico parece
no tener el mismo buen final.

Irbnicamente las empresas mexicanas eran las que se sentian con una mayor
necesidad de competir en mercados intemacionales, hoy las identificamos
facilmente por ser las empresas que crecieron siendo mexicanas y que hoy en
dia tienen presencia internacional, estas empresas son las empresas de cerveza,
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vidrio y cemento. Y fue hasta los afios 80's con Miguel de la Madrid que el
mercado comenzo su apertura progresiva.

 Mientras esto sucedia en México, en el resto - del mundo acontecia un hecho

importante para tas economias, “la sociedad post industrial” iniciado en EU vy
referente al sector servicios que segin la teoria marxista son solo complementos
de la industria y el sector primario, y que no representan una fuente de creacién
de riqgueza. Pero segun la experiencia empirica, nacia una nueva vision
econdmica, la cual consideraba a los servicios como generadores de rigueza

~pues ademas de generar mas empleos que Ja industria y proporcionar una mejor

calidad de vida, eran los servicios los que les proporcionaban un verdadero valor

- alos productos. Si a esto le agregamos que un servicio tiene otras ventajas como

el no generar inventarios y al ser tan versatiles las necesidades, se tiene la

oportunidad. de adaptar el servicio y hay mas probabilidad de generar
satisfaccion.

Pero con tantas ventajas también encontramos desventajas, bueno, si se le
puede llamar desventaja, porque para una economia contar con trabajadores
preparados no es desventaja, pero para las empresas se traduce en gastos de

~ capacitacién, ya que para proporcionar sefvicios es necesario un trabajador el

cual debe contar con la suficiente preparacion, pero no sélo esto, la preparacién
siendo un valor personal agregado también debe reflejarse en mejores salarios.
Después de este inconveniente vemos que si bien podemos y debemos manejar
mejores salarios, es dificil calcular el valor exacto del trabajo de cada personay a
veces es dificil siquiera aproximarse a lo justo.

Asi fue como los estadounidenses se esforzaron por desarrollar sus servicios,
recibiendo de su gobierno, estimulos fiscales y ayuda en el financiamiento de los -
proyectos, asi lograron de 1950 a 1990 sextuplicar los servicios de la economia,

‘mientras sectores como el de la agricultura lograba crecer nada mas. al doble.
Paises como Francia, Alemania, Holanda, Japoén, tomaron el rumbo de los

estados unidos, pero las naciones socialistas (URSS, Polonia, Checoslovaquia y
Bulgaria) adoptaron una estrategia proteccionista para sus servicios, incluyendo

“el transporte, comercio, la banca y ofros que se habian caracterizado por ser

poco productivos, hecho que contribuyé al colapso de sus economias en la*
misma decada.

En Meéxico, simplemente se hizo nada con el sector servicios, vemos gue no se

restnnguo pero tampoco se promovid, a excepcién del turismo. Fue por ello que la
economia mexicana se centro en la industria, y ya que era insuficiente e incapaz
de competir, se crearon muchas comercializadoras que sélo hacian llegar
productos extranjeros.

Dependencia del exterior.

La estrategia del desarrollo capitalista en México estuvo sustentada hasta 1982 en
la proteccién del mercado interno, y en un sistema de intervencion y regulacién
estatal burocratico basado en una mezcla de gestién publica directa y subsidios al
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sector privado, ligada y sostenida por una politica econémica (monetaria, fiscal,
financiera, tipo de cambio, sector externo), fuertemente intervensionista. Este tipo
de crecimiento tendi6 a generar fuertes presiones inflacionarias, dificultades de

integracion al mercado mundlal por.la creciente falta de competitividad industrial y
crisis devaluatorias periodicas®.

Por otro lado, “la balanza comercial tuvo un superavit todavia en el Gltimo afo del
sexenio de Miguel de la Madrid (1988), pero en realfidad no respondia a una
mejora en la situacién comercial del pais con el exterior, sino mas bien a politicas
restrictivas en las importaciones. Pero es evidente la apertura del pais, aln sin
firmarse el TLC, las exportaciones tienen un incrementd acumulado en el sexenio
mayor al 100% vy las importaciones crecieron mas del 500%, provocando a pamr
de 1991 severos déficit en el saldo de la balanza comercial™.

3.2 GENERALIDADES DE LA LEY

Desde que el comercio internacional no es suficiente para proveer a la nacién de
“divisas para el pago de sus obligaciones y compensar sus transacciones, la Unica
salida viable era el endeudamiento externo que mas tarde se convirtié en toda una.
carga, la politica proteccionista resulté ineficiente y ya para 1993 contamos con
una ley que rige la IE, y sus principios corresponden a que el estado debe cuidar
el interés general sobre ‘el particular, por lo cuat debe intervenir, regular, protegery
fomentar la actividad econdmica. Ademas de encaminaria al desarrollo econémico
del pais. La IED implica: salida de divisas por pago de dividendos; politicas
comerciales, financieras y otras que son planteadas desde el pais de origen. Es
por ello que es el estado el encargado de encaminar la IED en nuestro pais, para
lo cual necesita un ordenamiento legal, pero en México no contamos con uno que

regule especificamente a la IED, sino que la politica oficial para ella, esta
integrada por:

a) Preceptos constitucionales, leyes secundarias, acuerdos y decretos
- b} Normas y disposiciones constitucionales que no han sido sancionadas
como preceptos legales.

Las disposiciones anteriormente mencionadas se refieren a las surgidas a partir de
la constitucion de 1917, derivadas de circunstancias gue han obligado al gobiermo
a su actuacién para resolver problemas planteados por la Inversion Extranjera. Por

% Marera Camacho, Carlos., Ef capital financiero en México y /a globalizacién. Limites y
contradicciones, Era, México, 1998, 36 p

* Cardiel Hurtado, Jorge., Analisis de las causas de las crisis de 1982.y 1994 en México,
Examen Comprensivo macreeconomia y microeconamia superior, abril 2001
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lo anterior y a falta de criterios claros para la aplicacién de esta politica, existe
cierta confusion en la materia sobre inversiones extranjeras.

Pero, como en todo caso, para encontrar las bases de alguna politica particular,
debemos primero consultar la constitucién politica de Los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 ya que de aqui desprenden otras leyes™. En el presente
estudio no seran sefialadas las leyes tal cual aparecen en nuestra politica, pues.
seria innecesario mencionar todas las leyes que rigen a la IED, algunas por su
complejidad, otras por su nivel de especializacién y algunas mas por su extension,
pero enseguida se presenta de forma general lo que la ley sefala para la IED, en
la mayoria de los casos, aplicable a cualquier inversion extranjera. De igual forma,
se hara mencion de la politica oficial desde el punto de vista econdémico, pues el
presente trabajo busca encontrar los beneficios que nuestro pais ofrece a los
extranjeros para que estos elijan a México como mercado para su IED.

La Ley de Inversion Extranjera (LIE) que se encuentra vigente, fue publicada el 27
de diciembre de 1993 y ha sufrido modificaciones en 1995, 1996, 1998, 1999,
2001 y.continda modificandose. Su caracteristica principal es establecer una regla
general de aperiura sectorial contenida en su articulo 4°, el cual sefala que la
inversion extranjera podra participar en cualquier proporcion en el capital social de
sociedades mexicanas, abrir y operar establecimientos, tan sélo con las
excepciones o limitantes que la propia LIE contempla. Como resuitado de la
aplicacion de esta regla general, se tiene que mas del 90% de las actividades
econdémicas de nuestro pais se encuentren hoy en dia totalmente abiertas a la
participacion de la inversion foranea. Asimismo, las reformas practicadas a la LIE
han profundizado, por un lado, la apertura de algunos sectores econémicos a la
inversidn extranjera y, por ofro, han establecido mecanismos para la desregulacién
y simpiificacion administrativas,

La RG5CNIE™ es la unica Resolucion General de la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras {6rgano integrado por diez Secretarios de Estado) que se
encuentra vigente en este momento. Sefiala de una manera consistente las
disposiciones acordadas por México en el ambito internacional®’.

La CPEUM, maximo ordenamiento de nuestro sisterma juridico, establece en su articulo 73,
fraccion XXIX-F que constituye una facultad del Congreso de la Unibn expedir leyes tendientes a
-la regulacidn de la inversion extranjera. De lo anterior se desprende que fa normatividad de la IE
es materia exclusivamente federal y, por ende, ng correspondé a los estados o al Dlstnto Federal
legislar sobre este pamcular

* __.conforme al articulo 9o. de la Ley de Inversion Extranjera se requiere resolucién favorable de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversién extranjera pueda
participar, directa o indirectamente, en una propotcién mayor al cuarenta y nueve por ciento en el
capital social de sociedades mexicanas, cuyo valor total de activos ai momenio de someter la -
saolicitud de adquisicién, rebase el monto que determine anualmente fa Comision. (Diario Oficial
de la Federacion, Miérooles 22 de junio de 2005)

Shitp:/fwww.euroceniromexica.org
Eurocentro México




3.2.1 LEY DE INVERSION EXTRANJERA DE 1973

Todavia durante el S. XIX Jos capitales extranjeros se encontraban colocados en
empresas clave de le economia mexicana como ko son los ferrocarriles, el petréleo
y la electricidad, pero consciente de esto, el gobierno mexicano decidio
recuperarlos.

La necesidad de un pais por tener el control sobre su economia lo fuerza a
" .conservar el control de los sectores primarios de la misma, por lo que la IED no
participa en estos, por el contrario, la IED se ocupa de la industrializacion y
comercializacién de los recursos primarios nacionales, estos son los sectores mas
“dinamicos de la economia.

La Ley para Promover la inversion mexicana y Regular la inversion extranjera de
1973 es el primer marco regulatorio para la‘inversion extranjera en México, todavia
con tintes proteccionistas pues restringia ciertas- actividades economicas a la
inversion de mexicanos, y exclusividad al estado en actividades relacionadas al
petréleo, los hidrocarburos, petroguimica basica, la explotacion de. minerales
radioactivos y la generacion de energia nuclear, mineria, electricidad, ferrocarriles,
comunicaciones telegraficas y radio telegraficas. En cuanto a las reservadas a
mexicanos se encontraban la radio, TV, transporte automotor, aéreos y maritimos
nacionales, explotacion forestal, distribucion de gas, '

Los limites maximos que tenian los extranjeros a fa propiedad de las empresas era
de 49%53, 40% en la petroguimica; componentes de vehiculos automotores, etc. Y
no es sino hasta 1993 que la ley de 1973 deja de ser la referencia legal
fundamental que regia la participacion extranjera en la economia, la
administracion de De la Madrid desde 1984 y la de Salinas a partir de 1989, se
‘dejaron progresivamente de una interpretacion con muchas restricciones.

- El hecho mas importante por la busgueda de mayores flujos de inversiéon
‘resultantes de la interpretacion restrictiva fue el decreto de mayo de 1989 el cual
derog6 todas las disposiciones y resoluciones administrativas existentes y
presentd una interpretacion muy liberal de la ley de 1973. Esta ;interpretacic‘)n
marcaba la aprobacion automética del 100 por ciento de participacion extranjera

http:/.’wv\;w' .eurocentromexico.org/ide2002 lasso
Cansulta; 05 agosto 2005

** La ley de 1993 toma en cuenta al TLCAN para el trato del capital extranjero, el 49% como
méximo desaparece, quedando sélo en instituciones financieras, periédicos, pesca y puertos,
transporte aéreo nacional, (255) sociedades cooperativas (10%), las restringidas a ta IE son radio
y TV, excepto por cable, transporte terrestre de pasajeros turismo y carga, uniones de crédite y
banca de desarrallo, y la distribucién de gasolina y gas licuado. Los sectores reservados
exclusivamente al Estado incluyen petréleo y petroguimica basica, electricidad y energia nuclear,
telégrafos y correos, y minerales radioactivos )
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para proyectos de inversiéon menores a 100 millones de dolares que cumplieran
con una serie de condiciones (generacion de divisas y desarollo regional, entre
otras) Ademas ya se permitia la participacion de los extranjeros en'un 100% en
- empresas de sectores no sujetos a Iimitaciones especificas.

En cuanto a su cuantificacion, antes de que la ley para promover la inversion
mexicana y regular la inversién extranjera se promulgara, al SRE otorgar un
permiso para constituir una sociedad mexicana con capital extranjero, facilitaba
una copia del mismo al Banco de México, esto solo con fines estadisticos, a veces
Banco de México solicitaba a la sociedad informacidn. sobre el monto de la
inversion y ta nacionalidad de los accionistas, esto era todo lo que se tenia para
cuantificarla. El Registro Nacional de Inversiones extranjeras nace de esta
necesidad, el cual muestra estadisticas para poder tomar decisiones en cuanto a
' permitir o negar nuevas inversiones y en que areas™”

Ya para 1993, la Ley de Inversién Extranjera se ajusta para adaptarla a la nueva
politica de desarrollo, y a la misma se le hizo una revision para 1996 {facilitando fa
entrada de la inversion extranjera en ferrocarriles, finanzas, y telecomunicaciones,
1998, y 1999 con el objetivo de que concordara con el TLCAN®. Actualmente la
legislacion permite {a participacién de la IED en casi todas las actividades.

Quedaron reservadas para el estado las actividades como el petréleo y los
hidrocarburos: petroquimica basica; electricidad, generacion de energia nuclear;
minerales radioactivos; telégrafos; correos; emisién de billetes; acufiacion de
moneda y; control, supervisién y vigilancia de puertos aéreos y maritimos.

3.3 LEY MEXICANA DE INVERSION EXTRANJERA DE 1993 '

PRINCIPIOS RECTORES DE LA LEY DE INVERSIONES EN MEXICO

a) Generar divisas frescas que complementan el ahoiro interno

b) Propiciar }Ja modernizacién tecnologica del pais, y por ende elevar la
-productividad del capital y la mano de obra

c) Generar empleo que, al ser mas productivo, es mejor remunerado

d) Forfalecer la plataforma exportadora del pais

* E} RLIE fue publicado el 8 de septiembre de 1998 surgié para precisar las disposiciones de la
LIE, buscanda clarificar y respetar el alcance de la apertura sectorial de esta ditima
interpretacion.

® Las modificaciones a la Ley de Inversién Extranjera, se reformaron en el sentido de una
piataforma concentrada en ramas, con el objetivo de crear maquiladoras, las cuales permitirian
armar piezas provenientes de Estados Unidos, para posteriormente exportarlas, con esto se le
atargaba preferencia y facilidades a las inversiones nortearnericanas con el objetive de ampfliar
las exportaciones al mismo pais del norte.
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e) Contribuir al desarrcllo econdémico
f) Crear un clima de mayor confianza y cemdumbre

BASES DE LA LEY

El estado regﬂ]aré la propiedad privada y los recursos naturales ‘ propiedad de la
nacion, otorgandole derechos de propiedad a aquellos extranjeros que segun las
leyes mexicanas adquneran parte del territono nacional.

‘La inversién extran]era ‘es considerada como nacional, razén por la cual, si
existiese la necesidad de que esta involucre la proteccion de los goblernos de los
palses de donde prowene se perdera este privilegio.

A la Inversién Extranjera ademas no se le dara trato preferencial de ninguna clase
y por lo mismo, no se le otorgardn garantias especiales, por lo que segun su
objetivo, deber4 contar con los mismos riesgos que la inversion nacional.

México no restrmge los montos de entrada y salida de capital extranjero, pero si el
campo de su aplicacion. '

VComo la IE es ‘consider«ada como nacional, gozara de beneficios igualitarios,
como [o son: un gran mercado y en continuo crecimiento; servicios publicos a
precios razonables; abundante mano de obra y a bajo costo; medidas que ahentan
y protegen a la industria, etc.

La SRE sera la encargada de otorgar o negar los permisos necesarios para la
constitucién de las sociedades con capital extranjero. De igual forma se encargara
de atenuar el impacto desethbrador de entradas y salidas masivas de capital.**

RESTRICCIONES EN LAS ACTIVIDADES

Existen actividades econémicas que se encuentran rest‘ri,ngidés para los
inversionistas extranjeros, algunas parcialmente otras en su totalidad. El estado se
-reserva las actividades que son fundamentales para la economia del pais como lo

son: petroleo y demas hidrocarburos; pefroquimica béasica;  electricidad; -

generacion de energia nuclear; minerales radioactivos; telégrafos; radiotelegrafia;
correos; emision de billetes; acufacion de moneda; control, supervision y

‘! decreto del 29 de junio de 1944




vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; servicios piblicos®™; y las demas
‘que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables®.

Existen otras- actividades econdmicas Gue se reservan, pero esta vez a los
mexicanos y para garantizar independencia econémica y politica, estas son:

a) Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

b) Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de
" petrdleo; ‘

c) Servicios de radiodifusion y ofros de radio y televisién, distintos de
-television por cable;

d) Uniones-de crédito;

e) Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley de la materia;
Y

fy La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables®™.

Enalgunas actividades econémicas la IE se limita a cierto porcentaje, por ejemplo:
Hasta el 10% en: .
Sociedades cooperativas de produccion;
Hasta €l 25% en:-
A\ transporte aéreo nacional;
B) transporte en aerotaxi; y
.C) transporte aereo especializado;
Hasta el 49% en:
- E} instituciones de seguros;
F) instituciones de fianzas;
1) arrendadoras financieras;
J) empresas de factoraje financiero;
- O) administradoras de fondos para el retiro®

Mas del 90% de las actividades econdmicas de nuestro pais se encuentren hoy en
dia totalmente abiertas a la participacién de la inversion foranea.

52 actividad que satisface “... concretamente una necesidad colectiva de carécter econémico D
cultural, mediante prestaciones que por virtud de regulacién especial del Peder Publico, deben
ser regulares, continuas y uniformes” Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Porrua, México,
1994, p 666 :

5% | ey de inversion extranjera, Art. 5

5 Ley de Inversién Extranjera Art. 6

5 Ley de inversidn Extranjera Art. 7




CAPITAL COMPLEMENTARIO

En todos los renglones en donde es posible, el gobierno toma cartas en el asunto
para que no existan empresas cerradas a la inversién nacional, g fomenta que sea
esta la que proporcione capitales mayoritarios en las empresas®

Aquellas empresas que cuenten’ con capital mixto, tendran las mismas
prerrogativas y obligaciones que las empresas con capital cien por ciento nacional.

Los inversionistas extranjeros estan obligados a emplear por lo menos un 90% de
empleados mexicanos salvo que no los haya en una especialidad determmada

Una empresa que cuente con capital extran}ero total o complementario, tendra que
hacer pagos al exterior por concepto de asistencia técnica y regalias por uso de
marcas comerciates o patentes. Estos pagos son gravados con el Impuesto sobre
la Renta (ISR) en nuestro pais. Ademas del pago del impuesto que Ia misma ley
sefiala para el pago de dividendos.

3.3.1 PRIVATIZACIONES

La historia de la privatizacion se remonta al agotamiento del modelo de la década
de los setenta. Al haberse creado una industria protegida por el Estado, que no
tenia que renovar permanentemente su planta productiva y al no tener que
competir con el exterior, la obsolescencia se hizo presente. Pero lo que es mas
importante resaltar aqui es que las privatizaciones ‘también se derivaron de la
necesidad del estado por hacerse de divisas para sanear la balanza de pagos.

La reestructuracidn financiera deyivada de la crisis de 1982 dio como resultado la
intervencién del estado para impuisar y sostener el crecimiento econémico, el
desgaste economico que sufrid México tiene desenlace hasta el sexenio de Carlos
Salinas (1988-1994) en poco més de un afo, el gobierno vendio, fusioné y liguido
la mayoria de las empresas publicas®. Lo cierto -es que se vendieron las
empresas mas rentables, las gque permitian al estado disponer de recursos
necesarios para hacerle frente a sus gastos y eran precisamente estas los mas
" atractivos para la 1ED.

58 politica de ‘mexicanizacién”

&7 o! Ley Federal de) Trabajo Art. 9
% La privatizacion de las paraestatales surge de la necesidad de eliminar monopolios y por lo tanto
privilegios econémicos (telecamunicaciones, agricultura e industria), generando asi mayor
proquctividad y mas beneficios para Ja sociedad.




Para 1984 se privatizaron las aseguradoras, afianzadoras, arrendadoras,
sociedades de inversion y casas dé bolsa bancarias, se dio preferencia a los
antiguos duenos de la banca, es decir a los propietarios antes de la.
nacionalizacién, este proceso se complementé con la creacidén de la banca de
desarrollo. Ademas de las privatizaciones se logré un mayor financiamiento por

medio de tesobonos, pagares notas a mediano plazo, papel comercial, créditos
smdlcados y acciones.

Con las politicas de Reagan y Thatcher en los 80’'s México desreguio y privatizé su
mercado, uno de los sucesos mas importantes fue la privatizacion de Telmex y su
colocacion en la bolsa de Nueva York y después ICA en 1992 y que decir de los
bancos prwatlzados desde 1991 despues de la terrible crisis bancaria.

En 1996 comienza la reestructuracién con liquidaciones, fusiones y ventas de las
empresas publicas “no estratégicas”, teniendo 1,115 entidades a finales de 1982 a
solo 70 para 1993.

Ya para aquel entonces Teléfonos de México se habia vendido a Carlos Slim junto
con South Western Bell y France Telecom, la Minefra Cananea también se vendié
al haberse declarado en quiebra después de pasar a manos de Nacronal
Financiera en 1988.

Aunque los cambios hacia una economia cada vez mas liberal iniciaron de 1982-
1988 con Miguel de la Madrid, fue hasta 1990-1994 con Carlos Salinas, donde las
reformas son mas drasticas y rapidas.

EL CASO DE LA BANCA

En mayo de 1990 el presidente anuncié que privatizaria la banca, se dijo que Ia
banca aunque privatizada seguiria siendo controlada por mexicanos. Esta
privatizacion aumentd la inversién extranjera en México. Se utilizo la estrategia de

cambiar la deuda externa por inversion por medio de SWAPS, asi se negociaron 5
" mmd. Aunque esto no atrajo mucho la atencién de los extranjeros, pues preferian
la seguridad que le brindaban los bonos a cambiarlos por acciones.

La privatizacion responde procesos de apertura comercial. El Tratado de Libre
Comercio también obliga al Estado a desprenderse de la Banca, buscando la
democratizacion financiera ya que estaba constituida por grupos familiares y pasé
a ser parte de grandes. coaliciones de propietarios, también se enconfraba en un
‘entorno proteccionista y se contaba con crédito garantizado. Este fue el inicio de la
globalizacion de las empresas mexicanas. Bajo ese esquema, los pequefios y
medianos capitales en general, van siendo absorbidos como ocurrié en la compra
de los bancos. Queda cfaro que la privatizacion y las refomas a la legislacion de
inversién extranjera son procesos complementarios.

Pero ademés, gracias a la crisis que atravesaban los grupos pues acostumbrados
a un medic sin competencia y envuelto de proteccionismo no pudieron cumplir
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con sus obligaciones si se vieron forzados a vender su patrimonio, en realidad se
renegocio la deuda a cambio de capital®.

TELMEX fue adquirido por Carso en Diciembre de 1990, esto significé que ahora
" TELMEX pertenecia a capitales nacionales y extranjeros, y ademas pertenecia a
un grupo muy importante que 'si bien todavia Carlos Slim no era bien conocido, el
‘Grupo Carso para 1986 ya tenia todas las empresas con las que cuenta excepto
TELMEX y las compras que realizé después de 1982. Este grupo se encuentra
vinculado con Ja casa de bolsa Inbursa.

VISA y Vitro. adquirieron en 1991 Bancomer y Serfin respectivamente, y
-simultaneamente compraron a Comermex por medio de Inveriat. Actualmente-
VISA-Bancomer cuenta con Casa de bolsa, arrendadora, almacenadora, casa de
cambio y enire sus accionistas estan: Alberto Bailleres {de grupo palacio de Hierro:
'y grupo Pefioles) Juan Guichard y Max Suberville (de grupo Liverpool) y otros con.
acciones de otras series y empresas de igual o mayor importancia. -

El grupo Vitro-Serfin también cuenta con Banca, Casa de bolsa, Factoraje,
Amendadora, y almacenadora, su presidente Adrian Sada Gonzalez, tiene
‘accionistas como Alfredo Chedraui Obeso (Gpo Chedraui), Marco Antonlo Slim
(Grupo Inbursa y Carso).

Banamex-Accival, fue el resultado de la adquisicién del principal banco del pais
“Banamex” por la casa de bolsa Accival, esta Uitima contaba con el 5.6% de
Telmex antes de comprar el banco, atinque también contaba ya con el 27.99% de
- este y 33.33% de Bancomer, al igual que otros grupos financieros, sus accionistas
cuentan con capitales en otras empresas importantes como Lorenzo Zambrano
(Grupo Cemex 21.33%), Valentin Diez Modoro (Grupo Cerveceria Modelo),
Antonio Obeso Chedraui Obeso (Grupo Chedraui), etc.

Grupo Financiero Inverméxico, Creado en 1991 surge de la adquisicion del Banco
Mexicano Somex, estd integrado por Banco Mexicano, Casa de bolsa
Inverméxico, Cambiomex, Invermonedas, Invermexico Arrendadora Financiera,
Factoring y Arrendadora Somex. Cuenta con aliados estratégicos como Household
Credit en tarfetas de crédito y el Fleet Morigage para hipotecas. Inverméxico
desde 1988 era propiedad mayoritaria de Fernandez Travesi y Angel Diaz
Chinchot pero desde 1991 lo dirige Carlos Goémez y Gémez y Manuel Senderos
Irigoyen y Fernando Senderos Mestre (Propietarios del 31.48% de Grupo Desc)

Bital, Se forma en abril de 1991, ahora lo dirige Antonio del Valle Ruiz y familia
gquienes son propietarios del 51.07% de la Compaiiia Industrial Orizaba. Se
encuentra integrado por Banco Internacional, y la Casa de Bolsa Prime al igual
- que por Arrendadora, Almacenadora, Servicios e Inmuebles, Factoraje, Servicios
Corporativos, todos ellos del grupo Prime, ‘ademas de Seguros Interamericana y

% En el periodo 1994-2000, en el sector financiero se acumula el 60% de fa IED.
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Finanzas México. Ademas, grupo Bital cuenta con alianzas con el Banco Central
Hispano, Banco Comercial Portugués y American Int. Group.

La necesidad de adaptarse a la globalizacién, dio como resultado el movimiento
de los grupos productivos hacia el terreno financiero, asegurando su estructura
productiva y dando como resultado la globalizacién de los mercados financieros.
Obviamente surgid la centralizacion del capital exclusivamente para los grandes
grupos, ef gobierno tuvo que hacer reformas para que esto pudiera suceder, esta
centralizacion dio como resultado la acumulacién de capital, la expansion de la
inversion y la concentracion de utilidades.

Estas medidas que se tomaron hicieron posible que los grupos tuvieran acceso al

crédito externo, el cual fue contraido por medio del mercado de valores, lo que les

hizo. colocarse en primer lugar en la deuda externa, este proceso dio como

resultado ganancias financieras muy buenas, pero desafortunadamente su deuda

a corto plazo los hizo estar en una situacion delicada. El gobierno tenia que actuar
y las medidas tomadas fueron medidas proteccionistas, estas se dieron en la

banca, la television, el cemento, la construccién, el vidrio y las

telecomunicaciones, que de manera dolorosa'y refiida han tenido que abrirse paso

otras empresas :para competir con TELMEX después de tanta interferencia de la

COFETEL. ‘ ‘

Todos estos cambios que dieron como lugar transformaciones importantes en la
constitucion de los grupos productivos y financieros y que pese a todo los
problemas que ello implico, hicieron que la economia mexicana creciera,
desafortunadamente al contar ahora con tantas facilidades, las grandes
inversiones financieras no se hicieron esperar, patrimoniales, especulativas y
consumistas. Con esto mas el error de diciembre de 1994 podemos encontrar la
causa de la crisis iniciada en ese afio.

Conviene sefalar que para 2002 se presentaron 4 grandes operaciones de |IED en
México, dentro de fa llamada “democratizacion” de capital, mismas que no fueron
de mucha utilidad pues correspondieron a la adquisicion de Bital, Pepsi Gemex,
Aseguradora Hidalgo y Farmacias Benavides; es decir, 3,259 millones de compra
de activos que si bien, influyeron positivamente en la balanza de pagos, en las
reservas internacionales y el tipo de cambio, desgraciadamente no generaron los
otros beneficios que se supone se logran con este tipo de operaciones, pues
especificamente no se crearon nuevos empleos, que es el elemento fundamental
gue un pais en vias de desarrollo como México necesita.
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3.3.2 TLCAN

- El primero de agosto de 1994 entré en vigor el TLCAN es la primera vez que se da
un paso tan importante para unir a dos paises desarrollados con uno en vias de
desarrollo. En el caso del TLCAN, no es sélo un acuerdo comercial, este ademas
contiene un capitulo dedicado a la inversion.

Después de la crisis de 1982 y el colapso en los precios del petréleo para 1986,
para mas tarde continuar con el programa de estabilizacion y el Acuerdo Brady de
reestructuracion de la deuda extema para 1989, la economia se recuperaba
lentamente. Y con el TLCAN para 1994 cierran todos estos movimientos tan
importantes para el pais.

Los objetivos iniciales del Tratado eran los siguier_\tes:

Incrementar las oportunrdades de inversion en los
terrltonos de fos paises partlctpantes

Ellmlnar los obstaculos al comercio.

‘ Proteger los derechos de propiedad.

 Facilitar la circulacion fronteriza de bienes y servicios.

romover las condiciones de competencia.

Pero antes de entrar de lleno al estudio del TLCAN, hagamos un paréniesis para

_conocer qué es exactamente un tratado de Libre Comercio, para esto recuriremos
a las definiciones de este y otros elementos importantes que es necesario
manejar, y estas definiciones nos las proporciona Juan Tugores:

- 1) Tratado o Area de Libre Comercio: Dos o mas paises eliminan entre si fas trabas al
" comercio de mercancias, los paises liberalizan su comercio reciproco, pero mantienen su
autonomia en todo lo demds, especialmente en las politicas comerclales frente a terceros
paises.

2).Unién Aduanera: Existe cuando se afiade al acuerdo de libre comercio entre.las partes la
adopcién de un arancel exterior comtin, de modo que (al menos en el terreno arancelano} la
. Unién Aduanera acta como una unidad frente al resto del mundo.

3) Mercado Comun: Agui, una unién aduanera asume también la libre circulacién de factores
productivos (trabajo y capital) se convierte en un mercado comuin.
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4) Unién Econdmica y Monetaria: Adopta criterios unificadores en las politicas micro y
macroecondmicas, asi como la adopcion de una moneda tnica. 7’

No obstante, en contraste con la ampiitud de la normatividad que existe para los
flujos comerciales, actualmente no existe un instrumento multitateral que regule
comprensivamente los flujos mundiales de inversion. Es por eso que los paises
deben negociar de manera bilateral o regional instrumentos de inversioén con altos
estandares que promuevan y protejan fos flujos de IED.

El gobierno mexicano dentro de su estrategia de negociacion comercial
internacional, ha privilegiado la incorporacién de capitulos de inversion que
contengan altos estandares y disciplinas relacionadas con inversion eh los
Tratados de Libre Comercio negociados. El modelo de capitulo de inversién es el
capitulo Xl del TLCAN. No obstante, no siempre es posible negociar un tratado de
libre comercio con los paises exportadores de capital. Para estos casos, e}
gobierno mexicano decidié negociar Acuerdos para la Promocién y Proteccién
Reciproca de las Inversiones (APPRIs) Estos instrumentos permiten a México
mantenerse competitivo en la captacién de capitales productivos y se han
convertido en importantes incentivos para la obtencién de mayores flujos de
inversion. La negociacién de acuerdos relativos a la promocion y proteccion
reciproca de las inversiones contribuye a diversificar los flujos de IED y mantener
asi la posicion competitiva de nuestro pais a nivel mundial

Pero volviendo al instrumento mas importante en materia de Inversion extranjera,
(El TLCAN), comencemos diciendo que es un intento por hacer mas rentable fa
exportacion de capital que la de bienes propiedad de los vecinos del norte, tanto
para EU como para Canada, reduciendo las barreras impuestas al comercio y
facilitando la inversion gracias a la disminucion de sus barreras.

Estudio del TLCAN

Abolicion de requisitos de desempeno

El Capitulo XI del TLCAN contiene los siguientes principios y dlsclphnas
basicos:

a, Definicion de Inversion. El concepto de inversién que aqui se maneja,
cuenta con los siguientes elementos: empresas, participacion accionaria,
deuda entre afiliadas, préstamos con vencimiento mayor a 3 afos, bienes
inmuebles adquiridos con propésito de lucro y, en general, aportaciones o
transferencias de recursos hacia una de las Partes.

™ Tugores Ques, Juan., 1593, Economia Internacional e Integracién Econémica, Madrid, Ed.
McGraw-Hill, p 124
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b. Trato a la Inversion.

i) Trato Nacional. Se le dard el mismo trato que a los
nacionales, a las inversiones e inversionistas exiranjeros ba}o
situaciones similares.

i} Trato de la Nacién Mas Favorecida. Las Partes haran extensivos a
los inversionistas e inversiones de la ofra Parte, los beneficios que
confieran a inversionistas de otros paises e inversiones de paises no
parte, siempre que se encuentren en circunstancias similares.

iii} Trato Minimo. Ei derecho internacional, protegeré, siempre y dara
sequridad a las inversiones extranjeras cubiertas en el capitulo.

Estos principios tienen como objetivo prohibir fa discriminacién para con
los extranjeros y sus actividades, es decir se les otorga trato igual ante
la ley en igualdad de circunstancias. De ante mano, debe quedar claro
que existen actividades reservadas especificamente al estado
mexicano, a nacionales mexicanos o que de alguna forma tienen
restricciones a la pariicipacion de la IE, esto conforme a la LIE. |

¢. Requisitos de Desempeiio. Abolicion de requisitos de desempeiio. Las .

Partes no. podran imponer requisitos de desempefio que dlstorsmnen el
comercio, tales como:

- Volumen de exportacién.

- Contenido nacional.

- Balanza de divisas.

- Transferencia de tecnotogia

- Algun otro que sea adverso al comercio mternac;onal

d. Transferencia de Recursos. Las Partes permitiran la fibre transferencia de
recursos al exterior por conceptos como:

- Pagos por concepto de expropiacion o derivados de laudos
arbitrales.

- Utilidades, dividendos, ganancias de capital.




- Intereses, regalias, pagos por asistencia técnica.

- Pagos en especie.

Las rémisiones al exterior se haran conforme al tipo de cambio que prevalezca en
el mercado el dia de la transferencia. Las Partes podran impedir la transferencia
de recursos en determinados casos.

f. Expropiacién e indemnizacién. Las inversiones extranjeras podran ser
expropiadas por las partes o adoptar medidas equivalentes: por causa de utifidad
publica, sobre bases no discriminatorias, con’ estricto apego al principio de
Iegahdad y mediante page de la indemnizacién respectiva. La indemnizaciéon se
pagaré sin mora, al valor justo de mercado, con los intereses correspondientes. Se
tomara en cuenta entre otros criterios, el valor catastral de los inmuebles, para
calcular el valor JUStO de mercado de la inversion expropiada.

g. Necanismo para la Solucion de Controversias Inversionista-Estado'.— El
inversionista tiene derecho libre para acudir ante los tribunales nacionales a
ejercer sus derechos. De la misma forma, se permite que los inversionjstas
extranjeros puedan acceder al arbitraje internacional para los mismos efectos,
respetando los lineamientos del articulo 8 de la Ley sobre la celebracién de

Trata,dOS (principio de reciprocidad internacional; asegurar garantia de audienciay -
debido ejercicio de sus defensas; y garantizar la composicién imparcial de los -

‘trlbunales) Si el inversionista opta por alguna de las dos vias su eleccion es
definitiva. Esto evita la existencia de procedrmlentos duphcados que vulneren &f
- sistema ]UrldICO nacional. En todo caso, la ejecucion de un laudo arbitral
internacional es realizada por los tribunales nacionales qmenes se aseguraran de
su congruencia con el sistema jUrldICO mexicano.

" h. Reservas y excepcmnes. Dado que el Capitulo XI se refiere a las etapas
antes y después del establecimiento de inversiones, se tienen que incluir reservas
a través de las cuales se limita el ambito de aplicacion del tratado en lo referente
" alos pnnupnos de trato nacional y de la nacién mas favoreCIda requisitos de
desempefio, asf como a las actividades reservadas en favor del Estado Mex;cano

Esta integracién regional que traeria como conseCuencia eI;TLCAN,, también haria
que el crecimiento econdmico de México se acelerara, y por lo tanto que todo el
sistema econdmico se hiciera mas dinamico, lo que incluye mayores flujos de
inversion extranjera al hacerse mas atractiva la exportacion de capitales. Uno de
los atractivos para ese capital extranjero en México es la oferta de mano de obra
_barata y de los pobres estandares ambientales para el crecimiento empresarial.

México firmé primero un tratado con Chile que entré en vigor el 1° de enero de

1992 y después el fratado con Ameérica del norie, este fratado se da como
- resultado de la crisis vivida en los ochentas en México y como via para tomar
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. cartas en cuanto a la deuda externa. Ahora mas que nunca, México pensaba en

su desarrollo externo, sin tomar las medidas absolutamente necesarias para aliviar
los problemas internos, una vez mas, México se enfocaria en exportar bienes e

importar capital para mas tarde incrementar la importacion de bienes. Asi México,

en aquel entonces, se convirtié en el segundo socio comercial mas importante de

. Estados Unidos. En cuanto a la inversion extranjera, el tratado sefiala una

liberalizacion de las condlctones para la inversion.

Tabla 4
Inverswn Extranjera Dlrecta En México
1993-2002
’ . 1994-2000
Millones de dé6lares 1993 1894 1995 1936 1997 1998 1999 ene-dic Acum.
Total 4901 14954 9523 9902 13481 11616 11,915 13,162 84,913.00
Nuevas inversiones 1,947 9654 6,836 6246 10,127 5463 4136 5339 47,903.70
Reinversion de Utilidades 2936 ° 2367 1,572 2,590 2150 2,864 2572 2,939 17,053.60
Magquiladoras nd = 8948 1,366 1417 1,680 2111 2,778 2983 1322940
Cuentas entre compaiias-342 2039 -250 -350 -116.1 1,179 2429 1801 68303

Fueme para 1993: Resultados de la 1ED. SECOF] 1983-1994, Para el resto, secretaria de economia. Direccidn General
de lnversnén Extranjera. En el renglén de nuevas inversiones en 21 afio 1993 e} dato pertenece ala Comisién Nacional de

Inversiones extranjeras y el rengién de reinversion de utilidades pertenecen al Registro nacional de Inversiones Extranjeras.

Como se puede observar, para el periodo 1994-2000, la Inversion Extranlera Directa acurmulada en
México ascendia a 84,913 millones de délares, mientras gue el fluje acumulado hasta el afio de
1992 era de 55,112 mdd, o que significa un acelerado aumento en los flujos de TED en el perindo
en que entrd el vigor el TLCAN, es decir, un 54% mayor que el acumulado hasta-1992. Esta

" increible cantidad de |ED recibida por México, Jo colocé en el tercer lugar de entre los paises con

mayaor recepcidn de 1ED, sélo unos peldaiios debajo de China y de Brasil”".

También se habfan planeado ya algunos otros tratados con Latinoamérica, los
cuales iniciaron hasta 1995: Venezuela, Colombia, Costa Rica y Bolivia, asi fue
como el 97% de las exportaciones mexicanas y el 99% de las |mportac10nes
guedaron libres de arancel.

Las maquiladoras son las que presentan un movimiento mas dinamico que el resto

de los rubros, pues en 1994 esta linea equivalia al 6% del tofal de la IED y para

1998 aumento hasta el 20.6% y alcanzando el 22.7% para el aiio 2000.

™ En el periodo 1990-1996, sin embarge, México ocupd el 2° lugar, pero Brasil con las inversiones
recibidas en 1957 y 1998 desplazé a México (CEPAL, 1897). De hecho, en et afio de 1894 se
alcanzé un maxime histérico en las percepciories de IED en México
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Las nuevas inversiones, como era de esperarse, aumentaron en un principio, pero
ese aumento se fue menguando como en un ciclo natural en cualquier auge
econdmico, pues el inversionista en un principio solo se da a la tarea de colocar su
capital para més tarde obtener rendimientos disminuyendo sus inversiones nuevas
y manteniendo una cantidad considerable en reinversion, del mismo modo, la
reinversion tiende a aminorarse y llegando a niveles mas o menos constantes.

“Durante los afos del TLCAN el 67.7 por ciento de la IED recibida por México ha tenido su
origen en los paises consignatarios, mientras ef 32,3 por ciento restante proviene del resto
del mundo. Se constituye asi una clasificacion de IED intraTLCAN y extraTLCAN que se
convierte en un indlcador del atractivo que México tiene para los capitales en los paises
socios y no socios™

El seguimiento de los tratados comerciales que tiene México para con otros paises
no proporciona mas informacion que las fuentes de donde proviene la IED, si bien
en un momento dado la IED extraTLCAN decay¢ en el 2003, es muy importante
sefialar que la IED inraTLCAN se incrementd, como resultado del tratado
comercial de México con la unién europea, pero en general decayo, pues capitales
franceses fueron retirados del sector comunicaciones, lo que ocasiond un abrupto
declive en las inversiones extranjeras de ese afio, y desde siempre este pais ha
demostrado poco interés por invertir en México, su participacion mas relevante ha
sido en el afio 1998 con 1.7% del total de la IED que recibié México ese afio.

Para el afio 2000, a América del norte le pertenecia el 81.1% de la IED en México,
el 86.03 % era de EU. Y el 4.8% de Canada, nada sorprendente pues. Ha sido el
principal inversionista, apenas seguido por la Union Europea que sélo en 1999
logré invertir poco mas de la mitad de IED en México, que lo que invirtio6 EU ese
afo en el mismo rubro.

Son diez los paises que continuamente han invertido en México y apenas parece
exjstir participacion en el rengion de otros. Sin embargo, es importante resaltar

que EU. Presenta una participacion que se ve disminuida con relacién a 1993,
inmediatamente antes de la entrada en vigor del tratado. En ese entonces Estados Unidos
aportaba el 71.5 por ciento mientras que Canada tenia una participacién de 1.5 por ciento del
total. Resalta asi, una tendencia descendente en términos relativos_de Ia inversién de los
Estados Unidos a la par que la de Canada ha crecido constantemente™,

Hay que reconocer, no obstante, que son sélo cinco paises europeas los que tienen una

participacién S|gn‘|f' cativa. Holanda es el pais europeo: que en este periodo mas se ha
interesado por invertir en México con una partucupacién acumulada del 7.7% del total a partir
del 1.8 por ciento previo al inicio del TLCAN que crecio hasta el maximo de 13.9 por ciento,
Alemania con 3.9 y Espafia con 4.1 por ciento siguen en importancia. Los tos primeros
muestran una trayectoria de altas y bajas mientras que Espafia, por el contrario, aparece
como el pais que incrementa afio tras afio sus intereses en México, al pasar del 1.3 por
ciento del total con et que termina en 1933 al 3.4 por ciento de 1999 que sajta al 15.2 por
ciento en el 2000™

Zp, Rozo, Carlos (coord.), Capital global e integracion monetaria, UAM, México 2003, p 184
™ ibidem, p 186

™ {dem
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Tabla 5

Principales Paises Con Inversion Directa En México % Del Total Del Periodo

i

57-62 8893 94-99
EU 802 597 60.3
Holanda 1. 056 78
Gran Bretafia 4.1 7.8 4,2
Canada ; 75 17 42
Alemania 05 37 41
Jap6n 0.5 24 4.1
Espafia/2 Te3 1 14 21
‘Suecia 1.3 0.4 15
Francia 1.3 4.6 1.2
Suiza 09 4.5 Q.9
ftalia 13 0.1 . 0.2
Qtros ' 1.4 11.2 9.5

FUENTE 57-62 Seplilveda y Chumacero (1973) Banxico 88-93
Informes de gobierno (SECOFI) 94-99 ‘

Nota: 1/ Holanda el segundo periodo sdlo abarca 90-93

2/ En el periodo 57-62 no aparece Espaiia como principal
inversionista, aqui su lugar lo ocupa Venezuela

Grafico 3
IED en México por pais

'[ED en México por pais
i 0.,95 . 19941999

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banxico
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El cuadro anterior se explica faciimente, Estados Unidos ha sido el inversionista
namero uno alrededor del mundo y de igual forma en México, aunque ha
disminuido los flujos a este pais consecutivamente hasta en un 20%, cabe sefialar
que parece ser que el TLCAN no ha modificado los fiujos de IED de EU hacia
Meéxico, de igual forma ha sucedido con el resto de los paises inversores.

Naturalmente, otro inversionista que no podia faltar en México es Japdn que con el 4.4 por

ciento del total acumulado ha aumentado su participacién, ya que en 1993 sélo aportaba el

- 1.5 por ciento. Este hecho no es excepcional si se considera que en 1982 a Jap6n pertenecia
-el 7.2 por ciento de fa inversion extranjera en Méxica. La posible explicacién tiene que ver

" con gue las condiciones del TLCAN no le fueron favorables ya gque existen restricciones a la
expansion de su capital sobre todo en la produccién de aparatos eléctricos. En estas
condiciones invertir directamente en los Estados Unidos parece que es mas rentable. Otros
factores que pueden contar son:

1. El desalentador desempeiio de la automotriz Nissan que no ha favorecido un
incremento sustancial de su inversion en México, y

2. El escaso interés por invertir en la industria maquiladora a la cual las empresas
japonesas sélo dedican una décima parte de sus inversiones’™.

Los acuerdos regionales pueden tener incidencia negativa en la IED, pues una
. empresa al tener que pagar menos. aranceles disminuye el costo de su producto
importado, asi puede aprovechar sus ventajas competitivas en el pais de origen y -
exportar, dejando de lado la exportacion de capital. Lo contrario ocurre cuando las -
barreras arancelarias son elevadas, en este caso es mas rentable el invertir
directamente en dicho pais.

Muchos de los acuerdos entre naciones, se deben simplemente a su cercaniay no
tanto por igualdad de economias o por aprovechar mayores rendimientos.

Algunos acuerdos no solo atraen IED de los paises integrantes, sino también 1ED

extraregional, es el caso de lo sucedido con el MERCOSUR el cual incrementé su

IED extraregional a mayores volimenes que la intraregional, claro que no siempre
- sucede lo mismo, es el caso del CUFTA (EU- Canad4) en donde la inversion

intraregional de ambos pafses se redujo, pero se incremento la extrareglonal de

Canada. Es por lo anterior que no podemos determinar la verdadera importancia
" de un acuerdo regional para la atraccién de IED.

~ Se supone que los acuerdos bilaterales de inversién buscan un trato equitativo,
sequridad de sus pertenencias, y deshacerse de esas restricciones
discriminatorias que afectan la operacion de los inversionistas, esto a veces se
exagera y se dan situaciones en las que los inversionistas extranjeros tienen un
trato favorable al de los inversionistas residentes. Desafortunadamente son los
paises en desarrollo los que adoptan estas politicas, pues de otra forma no son
mercados atractivos para los capitales extranjeros, la razén principal radica en la
inestabilidad politica y constantes cambios en materia econdomica gracias a

% ibidem, p 187
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ineficientes politicas. Es por ello que los inversionistas tanto locales como
extranjeros -deben estar a la expectativa de inesperados cambios en tarifas

arancelarias, impuestos o peor aun, la acostumbrada y tan temida nacionatizacion
. de las industrias.

Al firmar el TLCAN y con la modificacion la Ley de Inversion Extranjera, se
profundizaron las importantes transformaciones econémicas que el pais ha
realizado con el fin de impulsar un crecimiento hacia afuera e insertarse en el
mercado global, especificamente al mercado estadounidense.
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Tabla 6
- Sectores en donde se ha ubicado la IED
1993-2000
1993 1994 1995 1956 1997 1998 1999 2000 1994-2000
ene-dic Acum.

vator %  valor % valor % wvalor % valor % vakr % valkr % welor % valr %
Toial 4901 100 1055 ¢ 8202 1 766.3. 100 1181 100l 7574 190] 11715 ‘H)d 10358 1 57367 100
Agropecuariv . 345 07 108 2 M1 O 3T 04 7!0.9 o 282 04 W 47 813 ﬁ,B 25!19 0.4
Eiﬁécﬁve 551 tY 951 89 791 14} 838 1 1302 1 424 05 1134 09 1569 15 7009 1
Industria Manufaciurera 2321 474) 8102 58} 4738 574 4582 61.1 7228 612 4866 6421 8550 731 'B503 €2.8; 42670 53
RHIE 52O7V 494, 3372 311 3266 42.64 554-8 471} 2756 36.4f 5772 4931 3520 34 20440 43}1
Moguladoras ' 8s4.8 8.§§ 1386 6.7} 1417 185 168C f4,ﬂ 2111 278 Z778 2377 2983 28.3’ 13228 20
Elzctricidad ¥ Agua 0 9 153 D1 21 [ 11 9 52 o 266 03 1376 1.2 50.7 05] 2388 (04
Cnns‘hu:a’bn‘ : 1347 27].258.4 25 28 03 255 03l 1102 08 654 07 1013 07 242 02 812 0.9
Camerciv 758.9 155 125+ 12; 1006 123 7199 94 1833 157 86609 114 9164 7.8 1545 ‘14;9 atse 12
Teamep. y comunic 7685 1.6 7193 6.8 8763 1Q,7 4279 56! 6855 58] 2271 4.3 ’ 165 14) 2847 28} 3537 05
Servidos Finandieros 4156 85/ 9393 89 1066 333 1207 157| 9989 85 5296 83 5593 4.8 4156 401 9557 141
Otros sarvicios 1103 22v5v: 156 1] 3871 ’4,9 483.7 £.3 7839 &8 721 B85 1084 82 6888 6.5 5317 7.5

IV TENDENCIAS DE LA IED

4.1 MOTIVADORES‘DE ATRACCION DE CAPITAL DIRECTO

El estudlo de los motivadores de la IED nos proporcionara una vision sgmﬂcatwa
de las razones por las cuales se efectiia una IED en México. Estos se dividen en
macroeconodmicos. y microeconomicos. Los macroecondmicos se refieren a los
que se localizan fuera de la empresa y a los cuales estdn expuestos todos los

participantes econémicos. Los microeconémicos se refieren sélo a los que surgen
desde dentro de la empresa.

Algunos de estos motivadores se dice, son determinantes para que la TED se
localice en uno u otro pais, pero en su mayoria es una mezcla de ellos y de igual
forma depende del giro de la empresa para poder determinar esta combinacion.
Existira una mezcla de conveniencias entre el producto ¥ el inversionista pues no

siempre lo conveniente para un producto lo es para otro y de igual forma sucede
con los inversionistas.

Fuente1993 SECOF)

1394-2000 CNIE

Hasta 1997, los flujos de capital de IED tenian como destino paises desarroltados, pere ya
en 1998, cay6 hasta el 25.8%, equivalente a us $ 71 mil mlllones 7

" World Investment Report 1999
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4.1.1 MACROECONOMICOS

Los motivadores macroeconomicos de l1a IED los podemos clasificar segin nos
ayuden a tomar decisiones para nuestro producto en cuanto:

a) Tasa de Retorno
La primera razén es la mas obvia y recurrente, pues en cuanto a paises, un pais
rico tendra una tasa de rétorno menor que uno pobre por la simple ley de la oferta
y la demanda, caso en el que los capitales fluirian libremente para equilibrar esta
situacion, . esto claro si no existieran barreras que se lo impidieran, o que
|mp|d|eran el flujo de la IED realizada en. especie como o es la maqumarla
patentes o asistencia técnica.

b) Los recursos:

Que el pais cuente con insumos adecuados y suficientes a bajo precio, y claro el
facil acceso a ellos y a los mercados en los que se ofrecera, por medio de vias de
“comunicacién (Infraestructura publica adecuada) Asi entonces, los inversionistas
tomaran en cuenta precio y calidad, mas costos indirectos bajos para poder
localizar su IED. Generalmente se le llamara ventaja comparativa” 7 a aquellas
" ventajas . con las que cuenta un pais sin haberse esforzado ‘para obtenerlas,
llamense recursos naturales, abundante mano de obra, etc.

. Mano de obra callﬂcada (Educacmn), no es solo el hecho de que el costo de fa
mano de obra sea bajo, sino ademas en muchos casos es necesaria la mano de
obra calificada, -esto dependera del acceso a la educacidon. A veces no es
necesaria la abundancia en mano de obra, sino su capamdad para realizar las
actividades que nuestra empresa requiera y de acuerdo de ello, los inversionistas
situaran su IED.

Costos de distribucién y de ventas. Existen diversos factores que pueden influir
en el costo de distribucion, desde las distancias y la infraestructura de
comunicaciones con la que cuenta el pais o regién, el costo del vehiculo de
transporte, hasta su mantenimiento y- consumibies. Por otro lado las ventas
requieren ademas de campafas de mercadotecnia, puntos de venta y en general
-todos los costos y gastos, directos e indirectos que esta puede generar.

¢) Mercado
El poder contar con accese a un mercado optimo para nuestro producio y/o
servicio, ya sea por el tamafio de la pobiacién, ingresa per cépita, o fa tasa de
'crecim:ento de la poblacién. Pero no sOlo esto, pues ademas, es muy

" Este *..tearema de los costos comparados o teoria de Ias ventajas comparativas, que parte deé la
necesidad de la especializacidn productiva de las naciones y favorece el desarrollo del comercio
internacional. (Novelo Urdanivia, Fco., Hacia Ja evaluacion del TLC, UAM-X, México, 2002, p38)
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importante que exista concentracion geogréfica para que puedan ser mas
accesibles.

d) Situacidn golltlca y econémica del pais
La situacion economica del pais es un factor muy importante a considerar por Ios
inversionistas extranjeros, pues de ello depende el riesgo que van a correr al
colocar su capital en cierto pais, dentro de este factor los aspectos a considerar
son:
Segun la experiencia empirica demuestra que existe una relacién significativa
entre los flujos de IED y el tipo de cambio™, mientras se tenga un tipo de cambio
mas débil, mayor sera el fiujo de IED y \nceversa,

Bajo riesgo politico. La inestabilidad politica puede desembocar en conflictos
civiles, laborales, econémicos, etc. Que provoguen un cambio de direccién en
cualquier ambito naCIonal mismo gue no fue contemplado por los inversionistas’®
lo que puede ocasionar que sus inversiones situadas en ese pafs no tengan el
rendimiento esperado o hasta pueden ocasionar gue no sean rentables y tengan
que retlrarlas.

Inﬂacic’m. Probablemente la decision que los inversionistas directos tomaron para
situar su empresa o inversion en cierto pais, fue gracias a los bajos costos directos
e indirectos de insumos y mano de obra. Pero si la tendencia de la inflacién es tal
que no nos resulte rentable en un futuro colocar ahi nuestra inversion, no se
realizara en el presente por mucho que nos convenga,

Todos los puntos anteriores los podemos resumir gracias a los instrumentos
surgidos de la globalizacién mundial, en la Calificacion det Riesgo Pais, el cual
es la exposicién a pérdida financiera a consecuencia de problemas macroecondmicos y o
politicos acaecidos en un pais receptor de fa inversion®. Un inversionista decidira, en
funcién de este riesgo y de los beneficios que pueda obtener, si coloca o ne su
IED en cierto pais.

e) La integracion econémica parece favorecer a la [ED principalmente para
el caso del mercado Gnico en Europa®, pero no es el simple hecho de integrarse,

'8 Aristotelus y Fountas {19986)

™ Gracias a la administracion proactiva, y la administracion de riesgos, las empresas pueden estar
més preparadas para ciertas situaciones, lo que significa que el impacto que ciertas situaciones
politicas o econdmicas puedan derivar, serd menor al que podrian enfrentar las empresas si no
estuvieran preparadas, claro que esto no significa gue el riesgo desaparezca y por lo tanio
debemos evaluar que tanto riesgo estamos dispuestos a asumir.

o
http:/Awww. joseacontreras. netldlnnter/paq e00.htm

Mi aula virfual.com
Consulta, 16 de agosto de 2005

“* Dunning (1997), Barrel y Pain (1997)
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sino de todo lo que de ahi deriva: acceso a un mayor mercado, diversificacién en
los niveles de ingreso, la estructura de la industria, mayor aprovechamiento de las
economias a escala, Esta integracion es el resultado de la globalizacion, si bien la
regionalizacién es en gran medida la opcion mas recurrida para integrarse, la

~globalizacion no se queda atras, pues con ella se busca una integracién mundial
(total)

f) Legislacién: Comercial, en materia de Inversion, Fiscal, Publlca
ambiental

Que la ‘legislacién del pais esté bien conformada, es decir sin huecos, nos
proporcionard confianza en nuestra decision de inversién y tendremos la
“oportunidad de conocer derechos, obligaciones u opciones que tenemos para
hacemos de mejores beneficios. Afortunadamente la globalizacion nos ha
proporcionado organizaciones internacionales que protegen los intereses de las
partes participantes en el proceso de inversion y que proporcionan confianza a los
inversionistas y paises participantes.

Legisfacién comercial. Nos dictara las reglas dentro de las cuales podremos
realizar nuestros actos comerciales, probablemente |a IED se encontrara como ha
sucedido con el caso de México, con politicas proteccionistas a este respecto, que
probablemente nos impidan importar, exportar o hacerlo balzo cierto
condicionamiento, habra para quien esto refleje ventajas o desventa}as

Aqui, ademas encontramos acuerdos comerciales, regionales, de inversion que
pueden proporcionar ventajas para los inversionistas del pais o la region.

Existen ofras leyes complementarias y muy importantes que a lo largo de la
historia han permitido gracias a su surgimiento, que los inversionistas se vean
motivados a invertir en nuestro pais, tal es el caso de la ley de propiedad industrial
(patentes y marcas), la cual garantiza la propiedad de un activo y su explotacion
exclusiva por determinado tiempo.

Legislacion en materia de Inversién

Aqui encontraremos las leyes en cuanto a porcentajes de participacion de capital
extranjero, sus restricciones, garantias alcances, autoridades, etc. Ademas
contamos con acuerdos de inversion, en el caso de México, el mas importante es
el TLCAN, el cual cuenta con un apartado exclusivo para la inversion.

2 | a aclual Secretaria de Desarrollo Econdmico, anteriormente Wamada Secretaria de Fomento
Indusirial y Comercial, y encargada de las actividades necesarias para el desarrollo y regulacion
de las actividades econémicas en los sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios.
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Politica Fiscal clara, con oportunidades y estimulos® para nuevos capitales
proporcionard motivaciéon a los inversionistas, en México llevamos ya muchos
afios buscando una reforma fiscal integral que permita al gobierno hacerse de
recursos para sus gastos y promueva la justicia al tributar. Dentro de este rubro
encontramos: reducciones en la tasa del impuesto sobre la renta, periodos de
exenciones de impuestos (en impuestos federales, estatales o municipales), tasas
de depreciacion aceleradas, exenciones det pago de derechos de importacién, -
deducciones de contribuciones a la seguridad social, regimenes especiales de
deduccién de impuestos, efc. '

Los !mpuestos también pueden afectar la [ED aunque no como un determinante,
pero si causan influencia directa®

Otro punto importante en cuanto a cuestiones financieras, son los subsidios, es
decir “ apoyo de caracter econémica que el Estado concede a las actividades productwas
de los particulares con fines de fomento durante periodos determinados® ...V
Generalmente se otorgan a empresas que colocaran su inversion en sectores
poco recurridos, un ejemplo de ello es la investigacion y desarrollo en nuestro
pais. Financieramente también se le puede otorgar a ta IED la construccion de
infraestructura necesaria para que se realice la IED.

_Politicas puablicas: Son acciones que resuelven problemas publicos con la
participacion del gobierno y de la sociedad. Y son de interés para los
inversionistas pues les ayudan a conocer las iniciativas que se tomaran para
resolver problemas como la violencia, delincuencia, educacion, alimentacion, etc.

En la actualidad nos preocupamos por el medio ambiente ya que hemos
- aprendido que de él dependemos, y por lo tanto muchos paises se han dado ala -
-tarea de legislar en esta materia (generalmente los mas atrasados) Obviamente el
estar. sujeto a ciertas restricciones ambientales impide un libre desempefio de las
empresas que en el mejor de los casos sdlo repercutira monetariamente hablando,
es por elfo que optan por buscar paises en dornide todavia no se cuente con esta
legislacién o que por lo merios no sea tan estricta.

% El 4 de enero de 1954 (D. Of.) se cres la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, la
cual proporcionaba exenciones de impuestos temporaies (importacidn de maquinana y materias
primas, ingresos mercantiles e ingreso de empresas) por 5, 7 o 10 afios a empresas reconocidas
€OMo nuevas y necesarias, mismas que se publicaron en el Diario Cficial, pero tenfa la condicion

de que la mayaria del capital fuera nacional. Esta ley se abrogé el 15 de diciemnbre de 1975 (D.
Of.)

* Graham (1992)

® Diccionaria del Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria Tomo S, Décima Primera Edicion,
México, 1998
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g) Existe una teoria interesante llamada “teoria de seleccién de carteras™
que toma como base la diversificacion de carteras que se da en la boisa y que
todos conocemos, pero en otro contexto, la diversificacion de carteras tradicional
se refiere a una variacion en los instrumentos en los que vamos a invertir, pero en
este caso esa variacion estara dada por paises, asi, gracias a una diversificacién
internacional se reducira el riesgo. Y generalmente podemos apreciar que

. mientras un pals sea mas rico, tendra mayor tolerancia al riesgo, es decir invertira
en paisés con mas riesgo para su cartera.

h) Una forma en la que un pals atrae importantes cantidades de IED es por
medio de los “mercados emergentes” cuya aparicion data de los afios 80's y
90's, aqui se refleja la participacion de los sefiores Ronald Reagan y Margaret
Thatcher, con sus ideas de economia de mercado, formandose en 1986 el
"Emerging Markets Growth Found Inc.”

Actualmente el témmino que se utiliza para denominar estos mercados es:
“economias en desarrollo” y claro, antes de poder ser una economia desarrollada
se tiene que pasar por un proceso de desarrollo, mismo que implica grandes
auges economicos, de aquf que los inversionistas le apuesten a este crecimiento.
Por esto, y por las necesidades dé capital que derivan en facilidades para nuevas
empresas y en el otorgamiento de bajas tasas de interés, motivan a los
inversionistas a colocar sus capitales en mercados ermergentes, y es que al darse
‘cuenta de que estas economias muestran disminucién en déficits, la obtencién de
superavits, y el aumento en sus reservas internacionales, les proporciona
confianza para invertir.

4.1.2 MICROECONOMICOS

Estos factores se dividen en dos grupos, los que se centran en las caracteristicas
internas de la empresa y los que se enfocan en la dindmica de la rivalidad
ohgopohstlca de las industrias.

Que un pais cuente con mano de obra barata, mercados atractivos, y suficientes
recursos haturales, no es suficiente para que la IED se cologue ahi, sino también
hay otros requisitos que se deben cubrir y que es necesario que no sean faciles de.
adquirir por las empresas del pais en el que se esta invitiendo, estos requisitos
son: ciertas técnicas, habilidades, conocimientos (ventajas competitivas) Esto

cbedece a que la empresa inversionista necesita estar segura de que estos
* requisitos no seran transferidos sin algo a cambio.

% | evy y Sarnat (1970)




a) El contar con la propiedad de algiin activo (ventaja competitiva}, lo que
hace una empresa es explotarlo al méximo, y mientras sea igual de valioso en otro
pais, la empresa -aprovechara esta ventaja llevandolo a donde pueda obtener
beneficios, y para esto sera necesaria ademas |ED.

En Cuanto al poder y la necesidad de expansién de la empresa podemos
observar que influyen los siguientes factores:

b) Se dice que existe un equilibric oligopolista. El factor oligopolistico va a
surgir de fa idea de “seguir al lider”, es decir, cuando una empresa oligopolista se
atreve a hacer una inversion directa, las deméas empresas tenderan a hacer Io
mxsmo movidas por eI temor de quedarse atras.

Cuando son dos las empresas ollgopoltstas y cada cual participa en un sélo
mercado propio, si una de ellas se atreve a entrar en el mercado contrario,
debemos esperar que la empresa de ese mercado hard lo mismo, en pocas
palabras, que la IED fluctuara en dos direcciones. Esto generalmente se da en
mercados dados por distintos paises o regiones.

c) Otro motivador de la IED es el deseo _de monopolizar, en el cual la
empresa buscard ampliar su mercado, por lo que recurrird a su expansion
progresiva incluso a nivel mundial, para lo que requerird de IED, aunque tal vez
solo sera en forma de fusiones y adquisiciones. Pero esto no solo motiva su IED
sino la de otras empresas que en su afan por no guedarse atras en el crecimiento
de su mercado probablemente recurriran a incrementar su flujo de inversion en
otros paises.

d) Economias _de localizacién. Al descubrir las empresas que pueden
mejorar su desempeiio al separar sus funciones o procesos y situarlos en distintas
partes del mundo, e impulsando la globalizacién, deciden localizar cada una de
ellas en el lugar mas adecuado, es decir el que ofrece mayores ventajas para cada
una. Es en este momento cuando es necesaria la IED.

e) La adaptacién del producto y del marketing a un pais o regién. Es ofro
motivador gque tienen las empresas para invertir en otro pais, esta inversion se
_hara en el pais en el que se piensa comercializar €l producto y/o servicio, o por lo
menos muy cerca de &I, pues resulta asi mas facil avenguar las necesidades del
mercado y que mejor que sea el mismo personal quien conozca de primera mano
estos requerimientos.

73




4.2 IMPORTACIONES TEMPORALES

Un renglén muy importante que afecta a la balanza de pagos dentro de la cuenta
corriente son las importaciones y exportaciones, aunque estos movimientos no
- son exclusivamente ocasionados por la IED ya que pueden ser originados por
empresas nacionales, es importante conocerlos para atacar este problema que
podriamos evitar con industrializaciéon nacional motivada probablemente. por la
JED. Ademas debemos tener mucho cuidado con el andlisis de la balanza de
pagos, pues si bien estas importaciones seran reflejadas en la cuenta corriente
con saldo negativo, en el futuro seran exportaciones y lejos de contar con una
~ cuenta corriente deficitaria, se puede convertir en superavitaria.

Fue también el TLCAN el responsable del aumento en las importaciones, ya que al
contar con mejores precios, se tradujo en facil acceso, ademas para 2001 a los
paises no miembros del TLCAN se les redujo los aranceles para no afectar la
competitividad de los insumos.

‘La IED es un factor determinante en las importaciones de un pais; pues los
inversionistas pueden no encontrar la materia prima adecuada en el pais anfitrién,
tener un previo contrato con un proveedor que no pertenezca al pais anfitrion o
simplemente un acuerdo con algln ofro pais que le proporcione beneficios que no
~ encontraria en aquel pais. Ademas, el sector exportador requiere de elevadas
‘importaciones de bienes de consumo y de capital para poder realizar su tarea, por
este motivo mantiene en déficit permanente la balanza comercial, esta situacién
refieja mas bien la dependencia y escasa modernizacion de la planta productiva.

Entre 1988 y 1994 las importaciones aumentaron rapidamente, llegando a ser
mayores a las exportaciones, es hasta la devaluacion de 1994 que las
exportaciones crecen aceleradamente.

“México ocupé el 8° lugér en exportaciones en el 2000 y no sélo eso, el 90% de estas
exportaciones fueron productos no petroleros, esto equivale a 166.4 mmd.

En 1983 Mexico exportaba 2.2 mmd de los cuales el 77% era petroleo.

En México, fos principales exportadores son un reducido conjunto de grandes empi-esas‘
dentro de tas que destacan las subsidiarias de fas mayores trasnacionales det mundp.

Las maquiladoras, ubicadas principalmente en el lado mexicano de la zona fronteriza con
Estados Unidos y en [a franja occidental del pais, son empresas destinadas a Ia
. transformacion, elaboracién o reparacion de mercancias extranjeras, importadas
temporalmente para su posterior exportacién"s

¥ Reuters, Maquiladoras amenazan con abandonar México, Martes 10 de octubre 2000,
México ‘
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Para 1882 “de hecho, el 100% de los productos requerian licencia o permiso para
lmportar, habia una variedad de 16 niveles de tarifas o aranceles que llegaban hasta el

100"/'

Al crecer la economia e incrementar la productividad,

las mismas

empresas

exportadores son grandes importadoras, aunque el verdadero problema lo causan

las importaciones para el mercado intemo.

Tabla7

Exportaciones contra Importaciones

o 1988-1998
INFORMACION EN DOLARES v
Afios Importaciones | Importaciones | Exportaciones | Exportaciones Exportaciones
totales manufactureras fotales manufactureras netas )

1988 28,082.00) '17,009.540 30,691.50 11,504.03 2,609.50
1989 34,766.00 21,682.331| 35,171.00 12,607.47 ' 405.00
1990 41,593.301 27,431,049 40,710.94 13,955.44 -882.36
1991 49,966.80 33,921.927 42 6B87.52 15,768.78 -7,279.08
1942 62,129.40 42,909.829 "46,195.62 16,740.42 -15,933.78)
1993 65,366.50) 44021975 51,885.97 19,832.08 -13,480.53
1994 79,345.90! 53,119.245 60,882.21 24,132.81 -18,463.6!
1995 72,4531 gJ 40,960.046) 79,541.55) 35,454,860 7,088.45|
1996 89,468.8 51,246.055 95,999.74 43,384 26 '6,530.94
1997 109,807.80) 64,906.396 110,431.38 49,636.58 623,58
1998 125,242.50 73,708.346 117,500.32 53,080.33 . -7,742.18

Fuente: INEGI Y Banco de México. El tipo de Cambio esta dado por el promedio de cada ‘afio.

- Agul podemos observar que si bien durante los noventas las exportaciones aumentaron no lo
hicieron "lo suficiente -para cubrir las importaciones necesarias, que en su mayofia son
manufactureras y atn cuando Jas exportaciones fueron mayores, el monto no es significativo.

El programa de industria maquiladora en México otorga estimulos para las
importaciones temporales sin pago de impuestos del valor agregado y, en su caso,
de cuotas compensatonas de materias primas, maquinaria y equipo para realizar
sus operacwnes

México, a fin de mantener a su planta productiva competitiva con el exterior‘
realiza importaciones temporales bajo el esquema PITEX (Importacion Temporal
de Insumes para Productos de Exportacién) -

8 Cardenas, Enrigue., La politica econdmica en México, 1950-1994, ‘El Caolegio de México,
Meéxico, 2003, p 136
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Grafico 4

- EBCEX ‘ A
EYOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
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Con el TLCAN no sélo aumentd la IED, sino que esta inversion productiva se tradujo en nuevas
necesidades de insumos, en su mayoria ya maquilados, los cuales tuvieron que ser obtenidos por
impertaciones temporales a falta de ellos en el pais.

4.2.1 PITEX

El Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX) es un instrumento para fomentar las exportaciones, mediante el cual se
permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacuon lmportar

temporaimente diversos bienes (materias primas, insumos, componentes, envases
Yy empadques, asi como maquinaria y equipo) que se utilizaran en la elaboracion de
productos de exportac:on sin cubrir el pago del impuesto general de lmportaaon
del IVA 'y de las cuotas coimpensatorias, en su caso.

Se benefician de este programa las personas morales que producen bienes no
petroleros que se establecen en el pais y que ademas exporten. directa o

mdwect;mente y las que se encuentren el registro de empresas de comercio
‘exterio

¥El registro- de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) es un instrumento de promocion a las
expostaciones, mediante el cual las empresas comercializadoras pueden accesar a los mercados

~ interacionales con facilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de desafrollo,
con ‘2l propésito de conjuntar la’ oferta. nacional de mercancias para posicionarlas en el
extranjero.
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México se ha visto notablemente beneficiado por las exportaciones de la industria
magquiladora, pues esta ha proporcionando empleos, ha ayudado. a la balanza
comercial en cuanto a la captacién de inversion extranjera y se ha colocado como
la segunda fuente mas importante en la atraccién de Inversion Extran]era s6lo
superado por las exportaciones petroleras.

Para operar dentro del Programa de |a Industria Maquiladora y hacerse acreedor a
fos beneficios, la empresa debera registrar ventas ahuales en el exterior por un
monto_superior a 500,000 dodlares, o facturar productos de exportacién cuando
menos por el 10% del total exportado; si lo que desea es importar maquinaria y

equipo, el porcentaje de exportacién no debe ser menor al 30% de sus ventas.
totales.

Este programa de fomento a las exportaciones ha mostrado grandes -
implementaciones en materia comercial, sin embargo vemos que a pesar de estas
condiciones no se ha logrado establecer un gran crecimiento, aunque la Secretaria
de Economia bajo cifras oficiales ha mostrado un notorio incremento de estas
desde 1994 hasta 2004. ‘

El gran volumen de importacion temporal que México realiza, obedece
fundamentalmente a que las principales empresas exportadoras de nuestro pais
son sociedades con participacion de capital extranjero, gue toman decisiones intra
firma y que utilizan a nuestro territorio como un-centro de costos para ensamblar o

- fabricar bienes con poco valor agregado, teniendo en cuenta la ventaja que
representa una mano de cobra relativamente barata, misma que en detemminado
momento se ve eliminada por otros elementos como son los numerosos tramites
burocraticos y una infraestructura deficiente que mcrementan senamente los
costos de transaccion en nuestro pais.

Las exportaciones‘mexi'canas de 1993-2003 han crecido un 210% mayor al
149.7% de las importaciones, con lo que se ha logrado reducir el déficit, fo que
implica que no contamos con la oferta adecuada de bienes nacionales para
satisfacer la demanda interna, las importaciones también aumentaron, lo que
significa que necesitamos de mas y mejores cadenas productivas nacionales, lo
gue nos convierte en expor‘tadores dependientes de proveedores extranjeros

“Todo esto también muestra la poca diversificacién estructural de las exportaciones
(mexicanas, resultado de la poca vinculacién que existe entre las cadenas preductivas, la
poca efectividad de los programas orientados a promover estas cadenas, la falta de ideas y
de proyectus -asi como de estrategias de promoci6n realistas orientadas a incrementar las
exportaciones mexicanas. Por eso, hoy mas que nunca, resulta necesano eliminar a la
medlocndad y Ja simulacidn que ha. prevalecido hasta ahora para que, la utmzacron de-

" nuestros recursos, se traduzca en un aumento real de nuestras ventas al extenor, y en-una
verdadera dwersn‘lcacnon geogréflca y estructural de Ias mismas™.

% hitp://www.eurocentromexico. org
Eurocentro México (CANACYNTRA)
hitp:/Awww_euroceniremexico.orglestudios/ComMundial.lasso
" Consulta 28 de octubre de 2005
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IMPACTO DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL ARTICULO 303 DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. ' :

"No se podra devolver o exentar el monto de los aranceles, con relacion a un bien
importado' a su temitorio, a condicion de que sea posteriormente exportado a
‘territorio de otra parte, en un monto que exceda al menor enire el monto total de
" aranceles sobre la importacién del bien a su territorio y el monto total de aranceles
pagados a la otra parte, a la que se haya posteriormente exportado.” Art. 303 del
TLCAN. '

Con la entrada en vigor de este articulo en enero de 2001, la competitividad de las
empresas exportadoras se ve afectada, toda vez que los aranceles anteriormente
exentados a las importaciones temporales realizadas por las empresas con
programa PITEX o Maquila y las devoluciones de impuestos (Draw Back), ya no
pueden exentarse. en su totalidad cuando los insumos 0 componentes sean de
terceros paises y el destino de exportacion del bien sea Estados Unidos de
América o Canada®',

4.3 TENDENCIAS FUTURAS DE LA IED

Es bien canocido que fueron los 90's la década de la globalizacién y que conforme
pasa el tiempo esta continlta y es esta misma fendencia globalizadora la
ccaracterizada por un aumento en las transacciones comerciales. Como
consecuencia, los flujos de inversion extranjera directa también se han
incrementado notablemente. ‘

La IED se dirige principalmente a las regiones desarrolladas (mas del 70%) y lo
poco que reciben las regiones pobres les es de mucha ayuda. Curiosamente los
paises que mas invierten son los que reciben mas IED (EU e Inglaterra) Aqui
considero de importancia mencionar que para 1999, siendo EU el mayor inversor y
receptor a nivel mundial, no lo es a nivel regional, quedando desplazado por la
Unién Europea (Inglaterra, Francia, Alemania) y tampoco fue EU quien capto
mayores flujos de [ED, por lo pronto fueron Reino Unido y Suecia.

# hitp:fiwww.economia.gob.mx
Secretaria de Economia
hitp;//www.economia.gob.mx/?7P=730&gpo=1&lenguaje=0
Consulta 28 de octubre de 2005
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Con la globalizacién, podemos apreciar que .las economias emergentes han
crecido mas que los paises desarrollados. Lo que quiere decir que los mercados
emergentes seguiran siendo una muy buena opcion para la IED (México lo sera),
ofreciendo mejores rendimientos, aunque claro, con mayores riesgos.

A nivel mundial, las economias dindmicas de Asia han sido desde los afios setenta
receptoras importantes de capital extranjero, un capital extranjero que desde
mediados de los ochenta, fluye también hacia China y varios otros paises de la
zona como Malasia y Tailandia. Las economias latinoamericanas se han
convertido también desde finales de los ochenta, en receptoras importantes de
inversién directa; una inversion directa que, en ambas zonas, ha dejado de
concentrarse en las industrias extractivas y transformadoras para abarcar toda una
seria de servicios mtensrvos de capltal como lo son las telecomunicaciones, el
transporte y la banca® ‘

Ameérica estd muy lejana de los paises asidticos, es por ello que la inversiéon
~asiatica en paises . Latinoamericanos es minima, sin resaltar los problemas
econémicos y politicos por los que paises latinoamericanos han pasado y siguen.
Y por otro lado, se habla de la insuficiente infraestructura y carencia de personal
califitado para desarrollar economias a escala. Pero ningun pais por lejos que
esté puede despreciar el tamafio del mercado Latinoamericano, es por ello que
cada vez mas inversionistas nos eligen como opcion para realizar sus inversiones.

Y qué mejor atractivo que el MERCOSUR para tener acceso a Latinoamérica y el
Caribe. En el MERCOSUR, hay presencia de capitales de Japon, Corea, Taiwan,
China y Malasia, fundamentaimente. También los hay aunque menores, de

. Filipinas y Singapur. Aunque capitales asiaticos no-Japoneses en Latinoamérica
_SON POCOS.

Pasando a Meéxico, podemos decir que "desde 2000 la economia mexicana se
~encuentra sumida en una significativa recesion, desde el segundo trimestre de
2000, el PIB total y el del sector manufacturero diSminuyeron continuamente y

hasta el 2002 se habifan expulsado mas de 300.000 empleos del sector

manufacturero®™”.

"Altos costos de produccién, tramites burocraticos e infraestructura deficiente han
causado que empresas internacionales trasladen sus inversiones en la industria
maquiladora.de México hacia paises asiaticos... Los motivos: Desventaja fiscal,
" falta de infraestructura de transporte; tramitologia, puertos, entre otras cosas, ya
provocaron que lineas de producciéon e inversiones de Hewlett Packard Co
HWP.N, que ya se habian logrado para México, se fugaran hacia Malasia y
Tailandia", dijo Reyes durante una convencién de Canieti, segun el diario El

o Requeijo, Jaime., Economia mundial, 2° edicion, Mc Graw Hill, México 2002, p 151

® Dussel Pelers, et al., Condiciones y efectos de la inversion extranjera directa y del proceso
de integracién regional en México duranie jfos noventa, Plaza y Valdés, México 2003, p 57
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Financiero”, El costo de producir en México esta llegando al punto en el cual las
empresas evalian irse a Indonesia o China", dijo por su parte el presidente de
Sanyo Norterameérica, Masufumj Matsunaga, durante el evento™

Lo anterior es para recordarnos que México no es sélo mano de obra barata, sino
una montafia impresionante de recursos naturales, espacio, y hemos escuchado
mil veces decir que dos cabezas piensan mejor que una. Probablemente no
seremos el centro maquilador mas importante del mundo, pero vallamos al campo
que es de donde anteriormente produciamos para exportar y de donde se
mantenia nuestra balanza de pagos. Aungue muchos paises tercermundistas se
caractericen por ser agricultores, nosotros por lo menos debemos obtener nuestro

propio alimento, por que si nos llega otra crisis y peor aln si es mundial hasta sin
comida nos vamos a quedar.

A continuacion se presentan tres escenarios para el fututo de la IED en México y
su interaccion con fa regionalizacién y la globalizacién; el primero supone que no
habrd mayores esfuerzos por atraer a la |IED mas que lo que se ha venido
haciendo hasta el momento. El segundo escenario podria ser manejado como el
pesimista, pero prefiero que se muestre como algo propositivo, por lo que le he

_nombrado “basico”, en este se presentan los puntos que urge modificar y otros no
tan necesarios pero no por ello menos importantes y el tercero y altimo es el
llamado “optimista” aqui obviamente sugiere una mayor atraccion de 1ED bajo
condiciones econémicas optimas internas y externas.

4.3.1 ESCENARIO INERCIAL

" La politica econémica para controlar los precios prevalece, y se ha dado buenos
resultados, ademas se han podido alcanzar las tasas de interés que se ofrecen en
otros mercados, continda la tendencia a crear nuevos tratados comerciales que
nos permitan no ser tan dependientes de EU ni incrementar la deuda. (Esta
dependencia de cualquier forma no la podemos mover mucho a otra parte que no

sea la IED en [a maquila, y como siempre mayoritariamente en el sector
automotor)

~ El déficit en la cuenta corriente persiste, la produccion interna se vera desplazada
paulatinamente y por lo tanto el desemplec y el subempleo aumentaran -
" drasticamente, no podemos decir lo mismo de los salarios que se veran afectados -

negativamente a. todas luces al igual que la IED, caso contrario pasara con los
precios cuyo aumento serd positivo y progresivo. Una de las formas rapidas de

4 Maguiladoras amenazan con abandonar México, Reuters, México, Martes 10 de octubre
2000
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salir de este problema lo encontraremos en la sobreexplotacion de los recursos
naturales que serdnilos mas afectados.

Si continuamos el proceso de globalizacion sin mayor cuidado, el deterioro y
pérdida de competitividad en el sector productivo mexicano se acentuara, pues
eso es lo que ha venido sucediendo a finales de 2004 y principios de 2005
derivado del proceso de apertura que ha sufrido México. Asi como también se ha
denotado la disminucion de su eficiencia para atraer IED y continua disminucién
en.su posicion global en cuanto a competitividad, segin demuestran instituciones
" internacionales. Y que decir de la baja tasa de creacion de empleos o de la
posmon del PIB, pues se muestra por debajo de los promedios historicos™. La
razon de esto es tanto la tendencia demografica como la falta de crecimiento dela
economia desde la crisis de los 80’s y sin duda el proceso de globalizacién.

Las privatizaciones nos mostraron que se tomaran las medidas necesarias pese a
la oposicién, por lo que si bien la luz y el petrleo son de las empresas mas
rentables en el pais, es el petrédleo el que nos ha sacado de muchos apuros a lo
largo de la historia y tras del cual existen infinidad de grupos de poder y personas
iinteresadas en sacar beneficios de él, por lo cual mientras el recurso mexicano
siga dando para mantenernos, asi continuara. En cuanto a la luz, se hara al sector
privado mayor participe en esta empresa, aunque sin perder la parte estatal. Pues’
nos es necesaria y existe mucha oposicion a su privatizacién.

~Por otro lado si bien el TECAN nos colocé en una muy buena posicion regional
econdmicamente hablando, con un pais primer mundista, esto no ha resultado

- suficiente pues china nos ha ganado terreno y sin tener un fratado tan importante
“como ef que nosotros tenemos con EU. Por lo tanto, si contintia esta tendencia, no
s6lo sera china sino ahora se habla de otros paises como Africa, pues a pesar de
la escasez de Inversion Extranjera Directa (IED) en ese continente, su rentabilidad
es mas alta que en cualquier lugar del mundo debido al mayor riesgo asociado.
"Probablemente no debemos preocupamos mucho pues la ventaja reg:onal el
tamaro del mercado vy nuestros incansables recursos naturales seguiran
haciéndonos uno de los “socios” mas Importantes de EU.

En la actualidad, existen programas como el PITEX disefiado para fomentar las
exportaciones por medio de la importacion temporat de bienes, lo que ha ayudado
a la captacion de divisas por medio de la IED, que de otra forma seria imposible
obtener debido a la falta de infraestructura para la elaboracion de insumos
necesarios para la produccion y postenor exportacion. Mientras este programa
siga funcionando, los capitales que requieran de importaciones, tendran todas las
facilidades para importarlos y asi llevar a cabo su produccién.

* Durante 1930-1980 la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) del PIB per capita fue de .
"2.7%, de 3.5% durante 1960-1980Q, disminuyS a un 0.5% para 1980-2003 y a2 un 1.4% se colocd
-mas tarde
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Si el financiamiento que se le otorga a la economia contintia mal distribuido, por
que si bien la banca comercial financia el consumo pero la banca de desarrollo no
cuenta con el financiamiento suficiente para el sector productivo, esto atraera
inestabilidad al consumir en su mayoria productos importados por el simple hecho
" de no ser capaces de ofrecer productos competitivos en el mercado nacional y
- extranjero, que-mas tarde ocasionaran un desequilibrio en la balanza comercial
derivado de la incapacidad de captar suficientes divisas proporcionadas por las

exportac;ones y como todo signo de inestabilidad econdmica, traera como
consecuencia la fuga de I1ED.

Existe un problema que radica en atraer nueva inversion, pues las inversiones que
se han hecho a lo largo de la historia han ido disminuyendo, ya sea por una
deficiente reinversién o por una mala nueva atraccién. En este escenario,
podemos observar que son cada vez mas los pagos por regahas y asistencia
técnica que el costo por la tecnologia importada.

Por lo pronto, la mano de obra mexicana es barata, pero esta llegando un punto
en el que la poblacién joven que hoy impera, no durara mucho ¥ por lo tanto
ademas de que la tasa de natalidad tendra una tendencia a disminuir, la juventud
tarde o temprano se convertir4 en poblacién no apta para trabajos manuales que
impliquen de mucho esfuerzo, es entonces cuando México dejara de ser atractivo
parala IED por su mano de obra barata.

En cuanto a la globalizacion, esta incidira positivamente en la IED mundial, pues al
haber. una mayor apertura comercial también los capitales tenderan a
reacomodarse, este reacomodo como lo muestra la tendencia globalizadora se
dara en funcion del mejor desempefio, asi entonces la IED saldra de este pais
abandonando las actividades que dejen de ser eficientes para emigrar a regiones
con mayores ventajas, y nueva IED llegara para aprovechar ventajas que pese a
la apertura comercial no se encuentren en otros lugares. Es entonces aqui en
donde ya sin barreras arancelarias, se definiran los verdaderos motivos por los
que México sera atractivo para los inversionistas. Y es también aqui donde la
regionalizacion también se convertira en un factor importante para realizar
intercambios comerciales y de capitales, pues al no haber barreras, la IED fluira
libremente hasta igualar las tasas de rendimiento alrededor del mundo y. el
comercio se definira por que se supone un costo relativamente parecido entre
‘productos y sélo los costos de transporte definiran el costo final.

Parece ser que esta vez, el escenario inercial se ha convertido en el mas probable
y en el pesimista, puesto que la mayoria de las estrategias que se han adoptado si
bien han servido no se debe a que sean factores de peso ni que se puedan
mantener, ejemplo de ello lo tenemos en el petroleo y los ricos recursos naturales,
la abundante mano de obra, asi como tampoco se puede dar una nueva
*nacionalizacion” de la banca que después nos proporcione la oportunidad de
revenderla para obtener divisas, puesto que esto lejos de beneficiar la atraccion de
capitales, los ahuyentaria. Por otro lado, esta llegando un punto en el que la IED
ya no aumenta a razon de nuevas inversiones, sblo por las reinversiones, y es
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entonces preocupante que lejos de contar con capitales nuevos, tenemos que ver
como las utilidades de estas inversiones salen del pais.

4.3.2 ESCENARIO BASICO

Lo ideal en cuestién de deuda, seria una renegociacién. Ademas es de igual
importancia que el gasto pdblico se reduzca. PEMEX nos ha estado dotando de
Tecursos, pero su futuro es muy incierto por ser un recurso no renovable y que ya

~ llevamos mas de 30 afios explotando, por lo que debemos enfocamos a satisfacer

otras necesidades del mercado externo para que esas dwn‘sas no sean pérdidas.

Los esfuerzos aqui, se encontraran encaminados a la creacién de empleos
formales y bien remunerados, asi como a fa manutencibn y creacion de
instituciones que se encarguen del bienestar social, y el fomentar el ahorro
personal. ¥ hablando de instituciones, México contara con inversion tendiente a la

.alza en investigacion y desarrollo, atraida por bajos costos y la participacion activa

de instituciones universitarias.

En cuestiones fiscales tenemos que el gasto publico debe disminuirse o por lo
menos no disponer de él hasta que las entradas sean seguras. Con los -
empresarios hunca podemos contar pues siempre buscan ventajas fiscales.

La -estrategia mas importante que ha puesto en practica el estado, es la de
controlar fa inflacién y una de las herramientas que ha encontrado efectiva es el
bajo aumento salarial, especialmente en cuanto a sindicatos se refiere. Pero sin
duda otro aspecto relevante en este tema es el régimen del tipo de cambio, pues
para 1994 se adopto el régimen flexible, lo que ayuda al procéso desinflacionario
gracias a que muestra la realidad de nuestra moneda en cuanto a las divisas e
impide que fas importaciones se abaraten y la balanza de pagos empeore.

Todo lo anterior traera como consecuencia la estabilidad economica y social, .lo
cual, junto con estabilidad politica, alienta a los capitales a que se cologquen en

“nuestro pafs como IED:y no como simple i inversién especulativa, ademas alienta a

otros paises a que se integren a México para la formacion de un bloque regional
mas extenso y con las anteriores medidas, mas atractivo.

Si nos referimos al quiebre y desaparicién de empresas mexicanas derivado de la
globalizacion, lo mas importante que se ha hecho es la creacion de Ia
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa, pero en realidad existe la
necesidad de hacer a las empresas mexicanas competitivas, por lo que a estas .
alturas si bien seria demasiado tarde para actuar en este aspecto, todavia falta un
largo camino por recorrer, por lo que es necesario dotar de informacion y
herramientas  suficientes a las empresas pequefias y medianas que alin pueden
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ser competitivas con el exterior, de lo contrario, las empresas mexicanas, lejos de
mostrar crecimiento, van a ir desapareciendo una por una, mas aun con la
continua -apertura comercial, pues llegaran ‘productos elaborados con mejores
tecnologias y a precios mas bajos.

En cuanto a importaciones, han sido estas las que han tenido mayor dinamismo
desde 1988, y de igual forma sucede con las exportaciones. La explicacién es
sencilla, pues el TLCAN requiere importaciones temporales para su posterior
exportacidn, siendo incapaz el pais de satisfacer esta demanda de importaciones.

Por otro lado, las importaciones temporales méas los programas .que se han

implementado para no pagar impuestos® (IVA, ISR) favorecen a la atraccién de
- IED, pero.recordemos que la debilidad fiscal del pais siempre ha estado ahi. Esto
nos ha hecho depender de las importaciones temporales. Y a las empresas
mexicanas las ha hecho poco competitivas cargéndoles estos pagos que de
injusta forma se le descuentan a empresas con mayores capitales. Es por ello que
desde ahora y dentro de las medidas basicas que debe adoptar el estado es la tan
‘aclamada reforma fiscal, probablemente no debe ser tan drastica como para
espantar a los capitales extranjeros, pero si debemos comenzar a hacer algo al.
respecto para que por lo menos tengamos igualdad nacionales y extranjeros.

Qbviamente no debemos abandonar a los tan susceptibles capitales extranjeros y
cargarlos con infinidad de contribuciones, pero la primera invitacion es para con
los tan aclamados partidos politicos, los cuales por perder apoyo de ciertos
sectores no se atreven a llevar el cambio fiscal.

Las leyes de competencia, garantizan la seguridad e igualdad de las inversiones
realizadas en. México y son cada vez mas los paises que optan por favorecer la
atraccion de IED creando medidas de regulacion en muchos casos llamadas de
‘desregulacion, pues la forma mas viable de atraerla y mantenerla es mediante
normas que no sean demasiado complicadas y restrictivas. Lo que si bien no
depende de México, si incide en que los inversionistas coioquen su capifal en
paises o regiones que lo favorezcan mas que aqui o simplemente lo cambien por
cuestiones de ubicacion.

Por otro lado, si-México depende de las exportaciones, las cuales a su vez
-dependen de la demanda externa, no esperemos buenos resultados si factores
. externos afectan. la demanda intermacional, y deberemos en todo momento
" estudiar de cerca la demanda estadounidense ya -que la mayoria de nuestras
exportaciones van hacia alla. Debemos darle cierta importancia a la diversificacion
de nuestro mercado, me refiero a no depender de EU puesto que en cualquier
momento que este mercado caiga, nosotros caeremos de peor manera y el
levantamos nos llevara mas tiempo de lo que ya.nos ha llevado reponernos de
tantas crisis.

Pero el que EU sea nuestro principal socio comercial nos pone en una situacion
critica, tanto por que nos da la oportunidad de recibir grandes flujos de IED debido

* el primer decreto de Ja maguila &n 1965 y posteriores cambios y programas
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alas preferencias que tenemos para con él y al mismo tiempo nos convierte en un
pais en muchos casos simplemente ensamblador. Y si no hacemos algo con el
desarrollo de empresas que satisfagan las necesidades de insumos o materia
prima intermedia para la industria nacional, los margenes de divisas que entren al
pals seran pobres y significaran la diferencia entre un pobre valor agregado a las
importaciones que posteriormente fueron exportadas.

Es por ello que del sector manufacturero tal vez no hay mucho que decir, pues si
bien es el prevaleciente en el pais, con su necesidad de importaciones temporales

‘lo hace poco reconocido por su ayuda a la formacion de déficits en la cuenta

corriente, tampoco se puede esperar gque ayude ain mas a la creacion de

empleos, incrementar el valor agregado que le proporciona a los insumos
importados.

Pues si bien la IED se ha mantenido en niveles relativamente altos {promediando
mas de 13,500 millones de dolares anuales durante 1994-2003), las exportaciones
han aumentado con una tasa de crecimiento promedio anual de 15.1% durante
1988-2000 y de 11.7% durante 1988-2003. Con estos datos parece haber tenido
éxito esta liberalizacion.

Ademas, el fortalecimiento del Euro ha dado pauta a que se realice una mayor
cantidad de inversibn en.-esa region, pues se han facilitado los costos de

- transaccién, desviando a Europa los posibles flujos destinados a México, y
_-aunque también esto ha llevado a una presion sobre la competencia, no es muy

dificil que exista una mayor igualdad situacional pues existen en Europa muchos

-paises desarrolfados.

Muchas empresas se sitian en México por el tamafo de su mercado, pues
invierten para satisfacer necesidades internas, pero en el momento que fa

. poblacién tienda a disminuir, llegard un momento en el que la mversnon sea poco

rentable y busque otros mercados.

“Para que México no pierda atractivo a los ojos de los capitales foréaneos y cuente con
posibilidades reales de captar en 2006 alrededor de 20 mil millones de délares de |ED, no
debe permitir que se le salgan de control las principales variables macroecondmicas y tiene
gue apresgi.lrar el paso en la concrecion de las reformas estructurales, en especial Ia faboral
y la fiscal™ ™

Se contintia con la politica para controlar la inflacién, el no incrementar la deuda
externa y la interna manejarla s6lo en caso que sea muy necesaria. Seguimos
atrayendo IED por medio de tratados comerciales, ampliados a Sudamérica,

i www.camaradediputados.gob.mx
Becerril Isabel, Estabilidad macroecontmica, clave para captar inversion extranjera
http:/Awww.camaradediputados.gob.mx/biblioVboletin/economical/122ec.htm
Consuita: 28 agosto 2005 )




Europa y paises que ofrezcan ventajas potenciales para el crecimiento de nuestro
mercado.

Como podemos observar en este escenario, son muchas las acciones que se
deben tomar, pero no esperemos que papa estado sea el unico que haga la tarea,
por que nosotros tamblen podemos ayudar, desde el momento en el que nos
preocupamos por las propuestas electorales, hasta como empresarios y por .
nuestro propio bien, ser proactivos con nuestra empresa. Y una gran parte para
nuestro infortunio depende de grupos ya con mucha historia y que probablemente
se vallan desvaneciendo y solo hasta dentro de muchos afios podran desaparecer.

4.3.3 ESCENARIO OPTIMISTA

Por fin se dara la muy sofiada reforma fisca| integral que ademas de proporcionar
buenos recursos para el gasto gubernamental nos garantiza equndad a la hora de
tributar.

Los partidos politicos dialogaran y cada vez mas politicos concordaran con las

" mejores estrategias para sacar adelante el pais, dejandose de diferencias y

apostando por que sea el pais el que gane y no s6lo un grupo de personas quien -
beneficie sus intereses para que lejos de ser un reflejo de inestabilidad y

_problemas sociales, sea el principio de la solucron de estos pesares que nos han

perseguido a lo largo de la historia.

A su vez, el deshacemos de grupos de poder nos proporcionara la facilidad de
pensar en instituciones de asistencia social que verdaderamente sean de ayuda e
instituciones que promuevan el ahorro nacional que tanta falta nos hace, para que
esto posteriormente incida en las inversiones nacionales que gracias al apoyo
para €l desarrollo de proyectos, impulsara la inversién pnvada nacional, que a su
vez atrae IED.

: "para poder mantener y aumentar las tasas de crecimiento, y asi avanzar en las mejoras de -
los indicadores laborales y sociales, [a regién debe mejorar Ias sehales para estimulay el
- ahorroy las’i mversvones

El gobi’erno promovera una politica que estimule el crecimiento del aparato .
productivo. que ayude a incrementar las exportaciones sin necesidad de

| Umversal online

Prevé CEPAL crecimiento de 4.3% para AL, Nohmex Santiago de Ch}le Miércoles 03 de agosto
de 2005

hitp://www2.eluniversal.com, mx/plsfimpreso/noticia. htmi?id_nota=297347 &tabla=notas
Consuita: 26 agosto 2005
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importaciones previas, lo que ademas ayudaria a mejorar los niveles de empleo e
impulsar la mejora continua en las organizaciones.

&Y que decir de la base de la economia estadounidense? El encontrarse
‘preparados para lo que se le ocurra a nuestro socio en cuestiones bélicas nunca
. esthd de mas, necesitara desde provisiones alimenticias hasta quien se encargue
de producir lo que ellos abandonan mientras se dedican al armamento. Pero de
igual forma nos debemos preparar para gue nos dejen de comprar las
exportaciones a Estados Unidos. Por eso, el que México habra firmado una mayor
cantidad de tratados de integracion reglonal con otros paises yfo regiones hara
que disminuya la dependencia econdémica que tenemos con EU y lejos de que el
tratado firmado con este vecino sea perjudicial para el pais, podra hacernos la
llave- de entrada al mercado estadounidense para capitales extranjeros que

busquen venderle a este mercado, por lo que aumentara la IED proveniente de
otros pajses.

De cualquier forma, las exportaciones a EU se incrementaran en la medida que la
inflacion se controle y la incertidumbre del mercado mexicano disminuya, la
inversion aumente y se haga mas rentable la produccién, ademas de la expansién
de la globalizacidn, pero no so6lo seran las exportaciones estadounidenses las que
incrementen, sino todas las relaciones regionales derivadas del mayor intercambio
generado por ef aumento en acuerdos regionales.

Lograremos controlar el déficit de la cuenta corriente gracias a un continuo aunque
‘pequefio flujo de capitales del exterior, aunado con crecientes exportaciones y la
disminucién de las importaciones derivada de una mejora en la |nfraestructura
empresarial y el desarollo tecnolégico de las empresas.

El reacomodo de IED derivado de la globalizacion, hara que México reactive su
produccion, autosatisfaciéndose de los insumos que hoy importa ya que cuenta
con los recursos naturales suficientes y sélo hace falta la formacion de capital para
‘poner proyectos en marcha. Con lo anterior el empleo crecera y el gasto motivara
una mayor producgion, 1o que a su vez atraerd mayores volumenes de IED.

Probablemente pensemos que este escenario no es tan “ideal” pero es gue hemos
estado construyendo nuestra economia bajo bases no muy sélidas, es por ello que
no podemos aspirar a mucho. Debemos conformarnos con ser autosuficientes y
no dependientes. Ademas de ofrecer 1o que en realidad tenemos no simple mano
de obra. barata para ensamble y nos dediquemos realmente a la produccién de
bienes intermedios. |
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V CONCLUSIONES

La IED surge gracias a las necesidades de las personas fisicas y morales por
obtener mayores beneficios resultado de la utilizacién de su capital (tecnoldgico y
‘monetario} ademas es uno de fos flujos financieros mas estables, sobre todo
comparandola con la inversién en cartera, es por ello que diversos.paises han

- buscado atraerla por medio de sus pohtlcas economicas globalizadoras. Si bien.
se piensa que la inversion indirecta es mas barata, ademas de no necesitar de
tantos requerimientos y exphcacwnes politicas, y sobre todo por que la propiedad
y control de la economia® del pais no corren riesgos. Debemos de concienciar el
hecho de que no se estaran formando nuevas empresas y por lo tanto no habra
nuevos empleos 100 » tampoco vendra nueva tecnologla ola expenencra en nuestro
caso no solo de empresas con cierta antigiiedad sino de paises que tienen una
mayor trayectoria econémica.

Nosotros podriamos intensificar nuestro desarmollo tecnoldgico aunque suena un
poco ilogico si carecemos del capital suficiente para poder hacerlo, ademas la
_dependencia tecnolégica que trae como consecuencia la utilizacion indiscriminada
de la IED es inevitable, mientras esta sea requerida para el desarrollo econémico y
‘mientras el pais receptor no desarrolle su tecnologia propia, la importada es de
~gran ayuda. Pero tal vez lo peor de la transferencia. tecnologica radica en la
conservacion de esa tecnologia, pues requiere de asistencia técnica'y pago de
regalias por su utilizacion, los cuales se reflejan a largo plazo enh la balanza de
.pagos.

Por su parte, la globalizacion surglda {como concepto) en los afos ochentas
‘ayuda a que la distribucién del capital se de dependiendo de las necesidades

mundiales, gracias a los rendimientos que se ofreceran segin la ley de la ofertay

‘demanda. Aqui, la globalizacién Juega un papel muy importante debido a que
implica apertura de fronteras econdmicas y desregulacion, por lo tanto permite el
libre flujo de capitales, proporcionando al inversionista mejores oportunidades.
Este proceso de globahzac&on ha ido permitiendo el aumento del intercambio de
capitales entre paises, y como este proceso atafie a las actwtdades productivas,

~estas han movido su localizacién hacia paises que proporcionen mayores ventajas

' para su desempeno lo que de igual forma ha implicado movimiento de capital
directo para relocalizar ciertas actividades.

S bien con fa globalizacion, los capitales pueden moverse con facilidad al rededor
del mundo, en el inicio de la década de los noventa con el derrumbamiento del
imperio soviético hubo transformaciones significativas en cuestiones. de
integracion reglonal integrandose la economia mundial en tres grandes b|oques

* La mas importante la “soberania”
100’

Aunque sigue sin ser garantia que a mayor IED mayores seran los empleos pues la tecnologia
muchas veces desplaza al personal.

88




la Unién Econémica Europea, América del Norte y México, y Japon y los paises
asisticos. Estos blogues aprovechan la ventaja geografica, la liberalizacion
econdmica mundial y la disminucion de los aranceles para negociar con los paises
cercanos, y proporcionar ventajas mayores a las que podrian tener con otro pais.
Es aqui en donde nace la apertura economica pero dentro de un bloque protegido

y de donde surge la necesidad de crear un tratado comercial con América del
Norte.

Es el estado el encargado de planear, dirigir y controlar la economia que pasa por
un proceso de globalizacién, y es él quien busca que la inversion extranjera directa
ayude a: la mejora tecnolégica de su pais; complemente el ahorro interno; provea
de divisas necesarias reforzando las reservas internacionales y el tipo. de cambio;
mejore la productividad y fomente la exportacion; ademas de . sustituir las
importaciones por productos nacionales, siempre y cuando la calidad y precio no
desfavorezca a los consumidores, y por si fuera poco debe crear nuevos empleos
e industrias que gracias al aumento de la oferta de preductos, incrementen fa
competitividad y por lo tanto la eficiencia de las empresas, lo cual impulsara los
precios a la baja. ‘

Existen otros detalles, como que si bien la IED debe promover la generacion de
empleos, debemos tomar en cuenta que muchos inversionistas y administradores
de empresas de capital extranjero e incluso nacional, suelen expatriar a sus
trabajadores, es entonces cuando debemos promover que se capacite y emplee a
personal mexicano, y de la misma forma hay que buscar que los insumos que se
utilizan para produccién en el pais sean adquiridos dentro del mismo. Si las
condiciones anteriores no se cumplen significa que el pais no esta aprovechando
alalED.

La IED, resultado de la privatizacion de las empresas en manos del gobierno y de
la banca trajeron como resujtado beneficios para la balanza de pagos gracias al
flujo de divisas que obtuvo, pero lejos de promover la creacién de empleos su
eficiencia se tradujo en la disminucién de la plantilla laboral, en algunos casos
hasta de mas del 50%. Y hay quienes nos atrevemos a decir que la banca en
México no contribuye a la mejora econémica, pues lejos de promover el ahorfo e
inversion, sus ganancias. principales se enfocan al eobro de altas comisiones por
prestacidn de servicios, actividad que lejos de favorecer a la economia la
perjudica. En primera instancia, la privatizacion de la banca si ayudé a aminorar
el golpe de la cnisis, pero fue una privatizacion demasiado acelerada, con tanta
intervencion del estado y problemas con la legislacién que interfieren con su
desarrollo eficiente. Si a esto le agregamos el brusco y continuo aumento del
délar, la inflacién, los préstamos mal colocados y €l endeudamiento imprudente,
es decir un entorno econémico no saludable, estamos poniendo en riesgo todo el
sistema, por.i6 pronto el FOBAPROA parché lo sucedido, pero esperemos gue
mas tarde no continte el disfraz sobre la economia por que esta vez podra ser
mas alto el precio que tendremos que pagar.
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Segun la evidencia que aqui se presenta, la liberalizacion econdmica, contribuy6
no a la creacién de empleos, sino al empeoramiento de Ja distribucion del ingreso
pues se afecto al trabajo no calificado con la prima salarial al trabajo calificado.

Sibien la JED puede lejos de ser benéfica, traer graves resultados cuando prefiere
importar (importaciones temporales o importar para producir) que aprovechar
alternativas nacionales, aparentemente es debido ademas de a falta de insumos
con calidad, a |a inestabilidad del pais el que se deba importar para producir, pues
es. mucho riesgo el que se corre al invertir en infraestructura productiva. Ctro-
hecho poco tomado en cuenta pero que causa efectos sobre la balanza de pagos
es, si una inversion extranjera directa creard empleos; entonces los trabajadores
remunerados tendran recursos que originen importaciones de bienes y la |IED
estard trayendo consecuencias macroeconémicas negativas si Jas importaciones
'son mayores. Pero esta es una apreciacion indirecta, pues la ventaja es simple y
para contrarrestar los efectos indirectos se busca sustituir importaciones ya sea
expandiendo una empresa o creado una que compita con las importaciones. Si
bien la balanza de pagos no registra todos los beneficios que proporciona la IED
como transferencia tecnolégica, creacion de empleos, aportaciones fiscales, refleja
una importante idea de la situacion econémica del pais." México no desamollo
manufacturas de alto valor agregado, el crecimiento de las exportaciones no fue
impulsado por el mercado interno sino por el aumento de las lmportacwnes por
que si bien la demanda externa aumentaba, la oferta interna era incapaz de
satisfacer al exterior con sus excedentes.producidos por no contar con insumos
adecuados o suficientes, teniendo como solucién su importacién para una vez
transformados exportarlos. Las exportaciones son en su mayoria de tipo
maquilador, es decir, se encuentran ligadas a los encadenamientos productivos
externos, mientras tanto, se desarticulan progresivamente las cadenas productivas
internas, y el pais se especializa en la exportacion de mano de obra barata y
abundante, tanto en territorio nacional como en el exterior, debido a que el modelo
fiene como base fundamental, el deterioro de los salarios y la generacidon de
empleos precarios, con el propésito de abaratar los costos de las empresas y darle
competitividad a la economia.

Muchas divisas se obtienen hoy, no precisamente de 1a IED si no de la exportacion
de mano de obra, son estos ingresos los que ayudan a financiar las importaciones
de bienes intermedios que requiere fa produccién nacional; la compra de bienes
de consumo y hasta la deuda externa. También debemos dejar de hacer de esta
mano de obra la principal ventaja comparativa de México, por que si bien puede
ser atractiva por ser barata, en ningin momento se puede competir con el costo
chino ni con el costo de mal pagar a los trabajadores, quienes merecen mejores
politicas econémicas que promuevan la generacién de empleos que al mismo
tiempo ofrezcan safarios dignos.

En cuestiones tecnolégicas, se piensa que en una economia globalizada, el
permitir que la |ED influya en la transferencia de tecnologia es contraproducente,
pues al no generarse esta enddégenamente no se desarrollan conocimientos
sectoriales, empresariales yfo culturales, lo cual traera como consecuencia
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dependencia tecnoldgica. Pero a corto plazo la IED nos ayuda a conseguir
tecnologia sin mayor esfuerzo, divisas, mejora en sus empresas y si se hiciera un
esfuerzo daria impulso a la industria propia y avanzaria a la creacion de empleos.
- En la mayoria de los periodos en donde la IED es mayor, el crecimiento del pais
también lo es (en los 80's y para los 90's con el TLCAN), pero no se debe
generalizar el hecho ya que no se sabe si fa [ED genera crecimiento o viceversa.
El que sea sencillo que la IED aporte recursos para financiar el desarrollo y sea
sustituta de endeudamiento, no deja de lado que la IED promueve la fuga de
. capital por pago de utilidades

Existen casos como el de la privatizacién de la banca, la cual trajo como
consecuencia despidos masivos en vez de crear empleos. Sin mencionar que no
podemos vivir en una economia protegida, por que si bien ya se hizo el intento de
producir lo que consumiamos, fuimos incapaces de producir bienes de capital e
intermedios, por lo que debimos importarlos y claro para ello necesitabamos
divisas, las cuales con la exportacién de productos no las podiamos recuperar
pues. nuestra produccién distaba mucho de la calidad internacional, nuestra Unica
salida viable fue el campo, el cual ya no puede ayudar a nuestra situacion debido
a su descuido, y si por si esto fuera poco la deuda exterior también requiere pago
de servicio y amortizaciones en divisas, esta situacion ademas de no ayudar al
crecimiento del pais tampoco atrae a la IED, lo que provoca desconfianza a los
extranjeros. ‘ ‘

La estrategia que México ha implementado al globalizarse esta dando resultados,
pero todo parece indicar que seran solo a corfo plazo por que no se estan
aprovechando todas las ventajas que trae consigo la IED y en vez de que esta sea
complemento al ahorro interno nos esta haciendo dependientes. Por el momento
no existe planeacién mayor que el continuar con la apertura y seguir con patrones
antes establecidos que no hacen mas que dibujar un futuro incierto de nuestra
economia.

Cuando México comenzo a abrir su economia lo hizo de una forma no tan
_drastica, sino protegiéndose con la regionalizaciéon y dando un pequefio paso para
comenzar a globalizarse. Al principio sofo pemnitia que los productos nacionales
se internacionalizaran'®, pero la entrada de productos extranjeros era muy
complicada, tanto que en algin momento hasta la entrada de capitales extranjeros
estuvo prohibida (60’s) hasta que fue completamente necesaria la apertura,
ademas de presiones recibidas para que México abriera sus fronteras, pues el

1 pater Drucker nos dice que, “el paso de una economia intemacional a una verdadera economia
globat implica el crecimiento de las empresas transnacionales como una constante respuesta a la
necesidad de planeacion, organizacian y manejo dentro de una escala apropiada a la magnitud.

" de Ios recursos técnicos y de gestion requeridos por la modema tecnologia, las operaciones.

. economicas, el bajo costo de produccion y la distribucion masiva” (Drucker, Peter., The age of
Discontinuity: Guidelines to Our Changing Saciety, 3a edicibn, Harper & Row, USA, 1369, p
93) :
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riesgo que se corre al no formar parte del fenédmeno globalizador puede traer
como consecuencia el rechazo de otras naciones pudiendo hacer mas dificil el
exportar nuestros productos.

En la actualidad México se ha dejado llevar por la ola globalizadora, la cual mueve
capitales alrededor del mundo y su buena atraccion en realidad no es el resultado
de politicas nacionales que se hayan adoptado, pues de ser asi casos como el de
la banca no tendrian por que haber afectado el desarrollo del pais. Ademés, como
sefiala un estudio reciente del CEESP'®, el Programa de Comercio Exterior e
inversion extranjera de Meéxico "no presenta ni instrumentos especificos ni
acciones puntuales, desaforfunadamente se queda en propuestas vagas o

- demasjado generales”, es decir, una serie de buenas intenciones con falta de

sustancia.

Dicha solucion a través del sector externo, no garantiza y ni siquiera pretende, la
correccion del tradicional desequilibrio entre la oferta y la demanda domeésticas,
expresion inequivoca del injusto desarrollo alcanzado en México.

Finalmente el proceso de globalizacion de las economias también influye en las
corrientes y direccion de la IED, como ejemplo de ello observamos que el
crecimiento econdémico que tuvo México durante el desarrollo estabilizador
comparado con anteriores o posteriores situaciones econémicas se debioé a la
relativa estabilidad externa y no por el sistema econdmico intermo, y ya mas tarde
la aperiura econémica a consecuencia de la crisis de 1982 trajo como resultado
.una mayor atraccion de los flujos de IED, principalmente debido al tipo de cambio,
y fue precisamente la politica econémica reinante en aguel entonces fa culpable
del lento crecimiento dado en México pese a los enormes flujos de capital
arribantes. Y es también la globalizacién Ja promotora del movimiento de IED
alrededor del mundo, ubicandose los capitales en el lugar que proporcione
mayores beneficios para su propietario, pues al eliminarse las barreras
‘comerciales o restrictivas, los capitales encontraran las condiciones que por su -
naturaleza favorezcan a las actividades empresariales. Un ejemplo claro de que la
‘globalizacion promueve el movimiento de IED es el caso chino, en donde los
capitales buscan ventajas como el bajo costo de la mano de obra, y es esta
ventaja comparativa, la que también ha atraido IED a México.

En la actualidad, los blogues comerciales tan aclamados durante la Segunda
Guerra Mundial no han desaparecido, se han formado nuevos y cambiado otros, .
pero continlan existiendo, e igual como sucedia duranie la segunda guerra
algunos blogues surgen por que el pais desarrollado necesita de uno

2 E| Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, CEESP, es ta Institucién pionera en
la investigacion y el analisis econdmico orienfada al sector empresarial. El CEESP esta
vinculado con el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
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subdesarrollado y viceversa. Es asi como en el mundo se han ido regionalizando
las relaciones entre paises y es aqui cuando debemos lntegrarnos seglin nuestras
capacidades y necesidades para compartir. capitales; comercio; insumos; y hasta
personal. En nuestro caso no debemos confiarnos de EU, (ahora nuestro socio
regional y el mas importante) en principio por que puede amastrar nuestra
economia si él pasa por una mala situacion, por ello es que debemos tener la
iniciativa de ayudamos, aunque por otro lado se podria pensar que dependemos
de él, por eso tampoco debemos ser cefrados a ofras posibilidades como
mercados regionales y otros mas lejanos, por que si bien esta regionalizacion nos
favorece, debemos continuar globalizandonos pues es la (nica forma de no

- depender de un sélo pais e interactuar saludablemente con muchos ofros
mercados,

También recordando lo sucedide durante la segunda Guerra, los organismos
intemacionales como FMI, Banco Mundial, OMC que en aquel momento fueron de
mucha ayuda para Ia reactivacién econémica de muchos paises'® ® continuan con
sus funciones, aunque parece que su neutralidad se ve afectada por politicas
neoliberales en beneficio de empresas trasnacionales, pues no muestran un buen
* resultado para luchar contra la desigualdad, marginacién, pobreza y excusién. Y
. por st esto fuera poco, la economia de nuestro mundo se ha visto siempre como
una economia de guerras, aun ahora podemos ver que existen conflictos
regionales no resueltos como los que encontramos en lIsrael, Palestina y el
Libano; Yugoslawa Kosovo, Macedonia, Montenegro, Albania y Croacia; Albania y
Turqw‘a,; Pery; "Argelia; Armenia; India y Pakistan; lrak e Iran; Vietnam;
Bangladesh; Libia y Chad; Corea norte y sur; Irfanda; Filipinas; Egipto; Per;
Camboya; ‘Siria. Ademas para tener mas mercancias que ofrecer, varios paises
entre el afan de estar preparados y el de simplemente comerciar, se dedican al
-comercio de armas como Jos paises de la ex URSS y paises de Europa central,
sin olvidarnos claro del siempre poderoso y atmamentista EU. Otros tantos reciben
IED que por ser riesgoso invertir en otras regiones, se convierten en lugares
atractivos para los capitales, este riesgo se deriva muchas veces de problemas
religiosos en Europa, mas notoriamente en medio oriente y Africa, ahora
extendidos hasta América después del 11.de septiembre. Todos estos conflictos
son dificilmente. resuelios y los organismos internacionales parecen no poder con
fa carga, especificamente la ONU, que tan sonado es que sélo sirve de nana de
EU, y dificimente algin pais de no ser a conveniencia o con verdaderas
convicciones le hace caso.

En lo que se refiere a la regionalizacién, podemos concluir que esta efectivamente
tiene incidencia favorable en la atraccion de flujos de capital para el caso de
México, esta afirmacion se hace necesaria al ver que el principal inversionista a lo
largo de la historia de México es EU, el cual se encuentra en la misma region,
aunque debemos tomar en cuenta factores como el que sea un pais desarroliado ¥

3 Una muestra de que fue il para Europa la encontramos en que después de implementar el

Plan Marshall, surgic el consejo de Europa y después la Organizacién para la Cooperacion
Economn:a Europea.
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nosotros uno en desarrollo y con variedad de recursos naturales. Gracias a ello
podemos plantear una interdependéncia entre EU y México, pues necesitamos
mutuamente de los excedentes de recursos que cada uno tiene, lo que significa un
motivador para la atraccion de capital. Por otro lado observamos que factores
como la inestabilidad en otras partes del mundo provocan movimientos de
capitales, los cuales son en ciertos casos atraidos hacia esta region por et simple
hecho de encontrarse alejado de la zona de conflicto'™, asi México se hace
atractivo al encontrarse en la misma regién que EU y a que por si fuera-poco se
encuentra ligado comercialmente hablando y en materia de inversion con él
mediante el TLGAN, lo que asegura la entrada al mercado estadounidense
ademéas de proporcionar confianza a quienes quieran posar sus capitales en
nuestro pais por el tratado y por las modlflcamones hechas a la Ley de Inversiones
Extranjeras, la cual ha venido abriendo areas de inversion antes cerradas.

Prueba de que Ia regionalizacién nos favorecié, es que la IED se ubic6 en la

frontera norte para satisfacer al mercado estadounidense. Se espera ademas que
siga ayudando a la atraccion de IED, pues regionalmente hablando, se busca que
el TLCAN al igual que la CEE ofrezca bajos costos de produccion gracias al

tamafo de su mercado Con el TLCAN México disminuye su dependencia
petrolera. ‘

Las estrategias macroecondmicas adoptadas por el estado casi siempre han dado
_buen resuitado en la atraccion de |IED, aunque en su mayon’a sdlo a corto plazo,
ya que la privatizacion de empresas, y las politicas econdmicas incluyendo a los
~ tratados comerciales principaimente el TLCAN, han ayudada a registrar en la
balanza de pagos eriormes flujos de IED, el problema que existe aqui es que esta
inversién no se encuentra bien encaminada, y en ocasiones ha llegado a traer
consigo alguna otra clase de problemas como lo sucedido con la crisis de 1994
con el FOBAPROA, los cuales no son mas que el reflejo de la ineficiencia en el
‘manejo de las variables macroecondmicas mediante malas visiones a futuro, pues
_si bien en un principio la atraccién de 1ED es eficiente, al no controlar el entorno
econdmico adecuadamente desembocara en fuga de capitales, es decir, se atraen
- flujos significativos pero son mal empleados. Por otro lado, es necesario
establecer una verdadera y profesional politica de promocion de la IED, que
termine con el esquema de simulacion e improvisacion que ha prevalecido en
México hasta la fecha siempre pensando en el corto plazo. Esto, aunado a que
‘México realiza una promocion de las exportaciones poco inteligente y basada en‘la
simulacion, por lo que sus resultados son pocos o nulos, adicional al hecho de que
tampoco ha sabido establecer una politica idonea para desarrollar nuestra

1% tos inversionistas extranjeros determinan las zonas de inversion mas atractivas dentro de las
regiones en desarrollo como el sudoeste asiatico y parte de Eatineamérica con relativa
estabilidad politica y con un rendimiento aceptable a las inversiones extranjeras. En el caso de
México, se ha ofrecido una tasa de interés superior en términos nominales que la de otros
mercados financieros, sin embargo se tiene un mayor nivel de riesgo crediticio y politico, debido
a que las agencias internacionales de inversiones financieras toman en cuenta factores de- indole
macroaconémico, politico y social.




industria mediante la creacion de cadenas productivas que permitan a los
empresarios mexicanos proveer adecuadamente al mercado doméstico, e
incorporando a las empresas a un nivel competitivo en el mercado internacional.
Por lo tanto, México debe continuar con sus esfuerzos para fortalecer las
instituciones y los instrumentos juridicos que pemmitan profundizar en la
liberalizacion del comercio y de los flujos de capitales productivos. Esto es
necesario para’ lograr ~avanzar con el aumento y diversificacion de las
exportaciones y fa produccion mexicana. Asimismo, estos esfuerzos deben
encaminarse a mantener a México como uno de los destinos mas atracfivos para
la inversion extranjera directa.

A lo largo de la historia de México se han manejado diversos modelos
econémicos, el modelo de industrializacién de los cincuenta (protecmomsmo) y
hasta los ochenta, que inicié protegiendo a las empresas nacionales: de la
competencia exterior para llegar al grado de proteger a los empresarios mexicanos
de la inversion exiranjera hasta esta politica atrajo IED, en su mayoria claro
estadounidense, y adn asi, requeria de un gran gasto para el apoyo de esta
politica y peor alin, ese gasto debia ser también en divisas, las cuales no eran
recuperadas por exportaciones por ser el sector ineficiente y por inestabilidad
econémica externa. Asf es que si bien las divisas escaseaban en nuestro pais, no
se sacrificaria la soberania nacional por aceptar |E y-mucho menos se permitiria
que extranjeros se llevaran las ganancias que a los nacionales les pertenecian.
Pero pese a todas las oposiciones de los grupos de poder, la necesidad de divisas
era cada. vez mas urgente, derivada de la creciente deuda externa, la
conformacién de una industria supuestamente mexicana {que no lo era) muy poco
competitiva, poco comprometida con el desarrollo tecnolégico nacional y la
modemizaciéon del pais, pero avida de utilidades que de inmediato eran
transferidas fuera de México. Es por ello que ya desde 1983 los permisos para
. impontacion desaparecieron gradualmente con el proteccionismo, para sélo quedar
en un sistema arancelario que con el GATT iria disminuyendo, hasta culminar en
el TLCAN para 1994.

Fue precisamente que el sector exportador se debilitara lo que contribuy6 a que no
hubiera suficientes divisas, y el continuar con la politica de sustitucion de
importaciones en el sector intermedio y de bienes de capital, propicid que
incrementaran las importaciones para su instalacion. Este modelo econémico
-mexicano con base en exportaciones parece ya no avanzar, y lejos de ejflo esta
decayendo aunado a nuestro recurso humano abaratado que no puede competir
con el chino, y a la dependencia que guardamos para con EU en la
complementariedad de su industria, debido a que su enfoque en los servicios nos
ha proporcionado esta oportunidad.
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También desde 1983 y hasta los noventas, a falta de divisas y pensando en la
IED, el sector piblico ademas de deshacerse de la banca comercial se deslindé
de empresas que bajo su cargo eran ineficientes y costosas, cerrando, vendiendo
y fusionandolas. Todo esto facilité grandes flujos de divisas. Y ademés, en otras
actividades en donde el estado era quien realizaba las inversiones, esta vez se lo
dejé al sector privado (autopistas, puertos, energia eléctrica.) Afortunada o
desafortunadamente, las inversiones en infraestructura que ha hecho el estado,
atraen a la |ED, pero llega a ser contradictorio que es sélo cuando el estado ya no
cuenta con recursos para complementar el ahorro interno cuando recurre a la 1ED,

pero para la |IED es poco atractivo que el estado no invierta pues no se beneficia
de ello.

Los afos vividos de economia mexicana nos ensefian que la reforma a la politica
fiscal es necesaria, muy importante pero no suficiente para que México se
“mantenga en excelentes condiciones econémicas, a primera vista podria pensarse
que movimientos. en el sistema tributario podrian traer consecuencias negativas
para la IED, pero si continuamos con el juego de competencia para atraer |ED,
desembocaria en una especie de “guerra” de menores impuestos o mayores
subsidios, lo cual podria generar mas costos que beneficios para los paises
receptores, ademas de estar comprobado que cuando un pais implementa esta
tactica ocasiona la degeneracion de su base tributaria (véase Gropp y Kostial,
2000) ‘

8in embargo pese a los avances en materia comercial y financiera que ha tenido
nuestra economia, contintuan existiendo problemas politicos y sociales que hacen
-dudar de la capacidad de crecimiento de México, como ejemplo tenemos al EZLN,
el cual arastra problemas agrarios, especificamente lo relacionado a la tenencia
de la tierra desde hace ya mucho tiempo, y ahora con el TLCAN parece imposible
hacerlo productivo.

Volviendo a la historia proteccionista de México podemos observar que los
tratados/acuerdos regionales como el TLCAN son una forma mas de
'proteccionismo, pues ademas de que se debe decidir a quien se le dara
‘preferencia, que al mismo tiempo significa quien no va a contar con esas
preferencias, se deben elegir las industrias que se internacionalizaran y las que
deben ser locales, hay quienes no le dan el nombre de proteccionismo sino
“simplemente se le llama el “saber administrar sus oporfunidades™

~Ofra de las estrategias gue se han tomado a nivel macroeconémico es el

petroleo, el cual también ha ayudado a hacernos de divisas aminorando crisis
econdmicas, pero hemos enfocado en &l las esperanzas de crecimiento, adn
sabiendo que es un recurso natural que tarde o temprano se acabara.

Muchos son los motivos por los cuales un inversionista directo decide colocar su
capital en México, y a estos los podemos dividir en macroeconomicos y
microeconémicos, Los macroeconomicos se refieren a los que se localizan fuera
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de la empresa y a los cuales estan expuestos todos los participantes economicos,
entre ellos tenemos:

a) Tasa de Retomo

b) Los recursos

¢) Mercado

d) Situacion politica y economica del pais

e) La integraci6n econémica

f) Legislacién: Comercial, en materia de Inversion, FISC8| Publica y ambrental
g) Diversificacion

h) Mercados emergentes

Los microeconémicos se refieren solo a los que surgen desde dentro de la

empresa como son:

a} contar con la propiedad de algin activo (ventaja competitiva)
b) equilibrio oligopolista

¢} deseo de monopolizar

d) Economias de localizacién

e) adaptacion del producto y del marketing

En cuanto a estos elementos que atraen ia IED, se puede decir que no son
excluyentes, al contrario en muchos casos son complementarios uno del otro y la
ianUencia‘que pueda tener cada uno, depende del inversionista. Se ha podido
apreciar ademas que los flujos de IED responden a las politicas macroecondmicas

" que se lleguen a implementar, pero en realidad otros atributos con los que cuenta
México como el tamafo su mercado, el costo de produccién, y su posicién
geografica, lo hacen atractivo para que se realicen aqui ciertas actividades
econémicas tanto para exportacion como para consumo.

Cualquier probable motivo para lnverhr directamente en México, puede no serlo
para todas las personas que buscan generar rendimientos de su capital de hecho
la expeniencia demuestra que la inseguridad imaginaria o real del capital, cuando
éste no estd bajo el control inmediato de su propietario, junto con la natural
repulsion que siente todo hombre en dejar el pafs de su nacimiento y relaciones, y
en entregarse con todas sus costumbres a un gobierno extrafio y a las leyes
nuevas, detienen la emigracion del capital®. Es por ello que: st bien existe una
infinidad de elementos que atraigan a la IED a un pais o region, no son definitivos,
pues generalmente se busca una mezcla de varios de ellos que ofrezcan el riesgo
gue el inversionista esté dispuesto a tomar, lo cual en muchos casos ni siquiera es

105 David‘ Ricardo., Principios de Economia poiitica y tributacién, FCE, México-Buenos Aires,

1959, p 141
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muy significativo pues ahora existen personas que buscan simplemente
" diversificar sus inversiones.

La apertura econdémica de Mexico se dio por medio del sistema juridico, esta vez
‘proporcionaba a la IED mayor proteccion juridica, ampliando su margen de
actuacion tanto por sector como por participacién accionaria, un ejemplo lo
encontramos en la banca comercial, la cual, se dice, se privatiz6 por presiones
globallzadoras para democratizarla a las luces del TLCAN. Todo esto vigilado
primero por la ley de 1973 Ja cual fue sustituida por la ley de 1993. Es asi como los
flujos de IED hacia México han aumentado como resultado de las politicas
econdémicas implementadas. Estas politicas han sido fundamentalmente pohtlcas
comerciales; de apertura hacia la inversién; y de desregulacién economlca .En
términos generales, las politicas para atraer IED a la economia mexicana, son de
corte macroeconomico. Es de destacar 'que paralelamente no se han
implementado peliticas sectoriales especificas (fuera del Programa para la
Industria Automotriz y del Programa Maquitador, iniciados hace mas de tres
décadas), ni politicas microeconomicas especificas.

La desregulacion y privatizacion de sectores e industrias, y la busqueda de
tratados comerciales con otros paises o bloques de paises, si bien es fundamental
para la insercion de México en la arena global, de ninguna manera sustituye las
politicas microeconémicas necesarias para lograr objetivos de desamollo y
crecimiento de industrias y sectores, factores que por ser a largo plazo, se han
dejado de lado.

Las politicas con las que contamos han eliminado la vision de sustitucion de
importaciones, la cual si bien puede ser un alivio temporal, si se trata de hacerse
permanente se requieren de tantos controles que eviten se vuelva ineficiente. Por
otro lado la balanza de pagos nos da una idea de la situacién econdmica del pais,
‘pero debemos poner atencion al igual que los inversionistas extranjeros, en que si
bien podemos con ella determinar cierto nivel de riesgo para inverlir nuestros.
recursos en Meéxico, existen otros factores como las importaciones temporales gue
registraran un déficit en la cuenta corriente que mas tarde puede convertirse en -
superavit, es decir, una vez que las importaciones pasen por un proceso y sean
exportadas probablemente se realicen a mediano plazo, es por ello que si a
primera vista parece riesgoso, en ef futuro sera favorable Una sobre valuacion
también afecta a la balanza de pagos pues & contar con precios bajos de divisas, .
las importaciones también se abaratan y esto puede provocar déficit en la cuenta
corriente. En cuanto a la |ED, deja de ser rentabie en el momento que tambien
deje de ser rentable la produccion desde dentro por tener mayores costos.

En el TLCAN existe todo un capitulo dedicado a las inversiones extranjeras, y en
especial garantiza trato nacional a inversiones estadounidenses y canadienses. La
inversion estadounidense representa casi el 90% de la inversién total en la

198 | 3 politica de 1IED cambi6 de ser restrictiva a una de amplio apoyo y promocion.

98




maqu;la el resto de la inversion en este rubro es asiatica, y se ubica aqui por

ventajas como la mano de obra y transporte ademas de aprovechar el TLCAN

como estrategia para acceder al mercado estadounidense, es asi como este

tratado brinda la ventaja a otros paises de poder aprovechar a México como una
"bisagra” entre el mundo y Estados Unidos, aunque para Latinoamérica no sea

atractivo, pues México se convirtié en un pais mas distante y por si esto fuera
- poco, EU y Canada tampoco se sienten muy integrados con México. Pero de

cualquter forma nuestro pais cuenta con una excelente posicion geogréfica, lo que

“ha hecho que sea preferido incluso frente a paises asidticos.

A lo largo de la historia han acontecido hechos que han modificado las
fluctuaciones de IED en México y en general en el resto del mundo, dentro de lo
‘que concieme a este estudio encontramos al TLCAN'™, el cual ayudé a la mayor
captacion de flujos de IED, pues fue precisamente en 1994 el afio de su
implementacion, el mismo afio en que México alcanzé niveles record de captacion
de IED, colocandose como el cuarto pais en vias de desarrollo con-la mayor
captacion de IED y solo superado por China, Hong Kong 'y Brasil. Pero ademas el
TLCAN es un medio comercial para destacar a nivel regional y que asegura el
" acceso de México a otros mercados para competir en un sistema de bloques
comerciales cerrado, o sera como se dice por ahi, que guien asegura es EU y lo
que asegura son fuentes de abastecimiento de energéticos y minerales, esto se
explica por que en algunas clausulas del tratado México se obliga a abastecer a

EU de petroleo si es que llegase a existir una crisis en |a venta de petroleo en
medio oriente.

Pero no todo en el TLCAN son virtudes, existen problemas y paneles de arbitraje
que los solucionan, aungue se ha visto cierta inclinacion hacia los EU; y también el
manejo inadecuado hacia ciertas politicas antidumping. Cuando México y Canada
" negociaron el TLCAN, propusieron su exclusién de la legisfacion estadounidense
sobre dumping y subsidios, e impuestos compensatorios, pero Estados Unidos
rechazd esta posicion con el argumento de que estas leyes constituyen un
mecanismo importantisimo para prevenir practrcas desleales del comercio.

Un problema que nos preocupa mucho es la migracién y EU en todo momento al
tocar este tema-dentro del TLCAN propuso negociaciones fuera del acuerdo de
libre comercio. Y que decir del ultimo gran escandalo dado por el TLCAN, en el
que traileres mexicanos circulaban por EU y no contaban con las. condiciones
estipuladas en el acuerdo, ademas de las barreras fitosanitarias o estandares de
. calidad que tanto exigen los estadounidenses.

% La creacion del blogue camercial derivade del TLCAN puede estimular la IED o inhibirla
(Blomstrom y Kokko 2000) y los problemas nacionales derivados del TLCAN o del ALCA, deben

solucionarse con la implementacion de me;ores politicas que busquen negociaciones justas para
nuestro pals.
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La integracion de México con EU a través del TLCAN ha dado resuitado, México
es de los principales receptores de IED dentro de la regiéon americana y sélo el
segundo (a veces ha sido el primero 1996-1998) en América Latina. Precisamente
después de la firma del TLCAN México muestra un considerable aumento en la
IED intra y extraTLCAN, lo que demuestra que la IED no se localizaba aqui s6lo
por que los costos de producir desde el exterior fueran muchos, sino que se busca
producir también para satisfacer el mercado interno y el estadounidense,
- aprovechando el ahorro de costos de transporte y los beneficios de los recursos
mexicanos. Pues si bien los movimientos de capital se encaminan tarde o

temprano al comercio, todos los acuerdos comerciales influirdn en la decision de
inversion. )

El tener intercambios comerciales importantes puede afectar negativamente a un
pais, desde 1982 la economia mexicana aument6 aun mas su dependencia
respecto al mercado estadounidense: en 1981, el pais realizaba el 46.3% de sus
exportaciones. con la Union Americana y el 48.4% de sus importaciones; trece
anos después, en 1994, fecha en la que entra en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), México pasé a depender del 84.9% de
sus exportaciones y del 69.0% de sus importaciones; nueve afios més tarde, en el
2003, el pais aument6 aun mas su dependencia respecto a sus exportaciones,
debido a que éstas se ubicaron en el 88.8% y disminuy6 el peso de sus
importaciones provenientes del Imperio del Norte, al situarse en 61.8%, debido a
que diversificé su dependencia en términos de sus compras al exterior, en el resto
del mundo. Mas del 90 por ciento de la IED que ha llegado a la. economia
mexicana proviene de paises miembros de la OCDE.

En cuestiones del futuro de la IED en México, podemos sefalar que nada esta
escrito, y que nunca es demasiado tarde para corregir cualquier error que se haya
cometido. Los escenarios que aqui se manejan, van del inercial que no es mas
que la continuidad en las actuales estrategias con las que el pais se maneja, al
’optlmlsta e} cual muestra una vision lo mas posmvamente planteada para Mexico
segun su grado de aceptacion social y partidista.

El escenario inercial muestra un aumento en las relaciones comerciales
internacionales, esto debido a que la globalizacion se muestra como la alternativa
mas eficiente para obtener una mejora continia en la utilizacion de capital.
Podemos - aqui . sefialar que pese a esta apertura comercial mundial,

regionalizacion seguird prevaleciendo, muestra de la fucha por el poder y del
- aseguramiento de la economia. En este escenario observamos sin embargo cierto
" déficit en la cuenta corriente, el cual parece ya no resistir a falta de aquellas.
divisas que logramos obtener por medio de privatizaciones, ahora imposibles. La
mayor apertura como nos mostré el TLCAN desembocard en aumento del
subempleo, y a su vez todos los sintomas que demuestren no poder estabilizar la
economia traeran como resultado la fuga de capitales. Y qué decir de la continua
apertura sin -cuidar el desarrollo local de tecnologia, esto no serd mas que un.
problema para la atraccién de IED, la cual si de por si es dificil su obtencién, si le

100




agregamos que los flujos ya no son tan grandes como antes y que lejos de atraer
nuevas inversiones solo se reinvierten las utilidades y ademas se pagan regalias
y/o intereses.

El petrdleo, segin este escenario seguira proporcionandonos las divisas
necesarias para cubrir el déficit. La situacién actual china continuara, pero
tendremos que enfrentamos a nuevas economias subdesarrolladas que sean
competitivas en lo que parece ser nuestra mejor ventaja comparativa {la mano de
obra - barata) serd entonces cuando esta ventaja sea reemplazada por otra,
ejemplo, nuestros recursos naturales. En lo que a las importaciones temporales se
refiere, tendremos cierto aumento, ya que no se hara nada al respecto por
combatlrlas y por lo pronto parece ser una manera facil de atraer |ED. Nuestra
refacion con EU seguird proposcionandonos ventajas, pues al haber asegurado las
relamones comerciales por medio del TLCAN y al tener un tipo de cambio tan bajo,
somos un mercado atractivo para la IED, sin mencionar la ventaja de la: posicion
geografica.

El escenario basico pone atencién a renglones muy importantes como lo es
nuestra todavia dependencia petrolera que no se ha dejado de lado y que nos
ayuda a financiar la pesada deuda externa, aunque por otro lado también supone
- que se puede continuar satisfaciendo las necesidades del mercado externo para
hacemos de divisas. En cuestiones sociales observamos a un México que ataca al
sector informal por medio de la creacion de empleos y que ademas ofrezcan las
- prestaciones necesarias para un nivel de vida digno Existe la disminucion del
gasto publico o si bien es imposible dlsmmulrlo si-es necesario controlar su
crecimiento.

La regionalizacion es la tendencia logica hasta ahora, luego entonces, no
podemos descartar que continte, en el caso de Meéxico la integracion de
Sudamérica con centro América se vislumbra necesaria y obligatoria debido a la
soberania estadounidense, es por ello que Mexico se vera en un continuo proceso

de regionalizacion, esta vez hacia el sur, buscando nuevas oportunidades de
mercado tanto para comprar como para vender. Y al mismo tiempo al encontrar
una estructura productlva mas eﬁcnente se hara necesaria la expansion
globalizadora en Eu ropa

El control de la inflacion como herramienta para una buena apariencia de nuestra
economia, ademas de la situacion econdémica que se le muestre a los
inversionistas. debe ser real, pues como ejemplo y leccién recordemos el peso
sobrevaluado, el cual si bien no ie conviene a nuestra ecenomia, si en  algan.
“momento liega a descubrirse la realidad, esto creard desconfianza y problemas
posteriores. '
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El problema por el que atraviesa este escenario es la importacion temporal, la cual
lejos de ayudar a la economia, sélo muestra una alternativa para tapar la falta de
cadenas productivas nacionales y esto no apoya el crecimiento de las mismas.
Ademas debemos cuidar las relaciones con EU, siempre buscando el
aprovechamiento del TLCAN y viendo por los intereses nacionales pese a las
restricciones que mas adelante puedan suceder.

Y por ultimo, en cuestiones fiscales se vuelve a hacer presente la necesidad de
una reforma fiscal integral que proporcione igualdad a los contribuyentes y
recursos para el estado.

'El escenario optimista si muestra la siempre deseada reforma fiscal. De igual’
forma, el aparato productivo tendra un mayor impulso por parte del gobiemo y las
‘importaciones temporales disminuirdn por la industrializacion sustitutiva de
importaciones, que si bien es benéfica, no hay gque exagerarla. Nuestra
dependericia. econdmica con Estados Unidos disminuira resultado de nuevas
contrataciones de tratados comerciales que en su mayoria buscaran abastecer el
mercado estadounidense, buscando siempre.ir mas alla de la regionalizacién por
medio de un mercado globalizado y generando de aqui mayores flujos de divisas y
aunado a las atraldas por el petraleo, la situacion de la balanza comercial sera
huena, y si ademas le agregamos las exportaciones de insumos adecuados por el
reordenamiento de capital derivado de movimientos globalizadores, se vislumbra
un aumento en la generacion de empleos y a su vez la situacion econémica
atraerd mas IED, esta vez buscando satisfacer el mercado nacional. Ademas y
. también gracias a la giobalizacion, México se abre pasoc para nuevas
oportunidades de exportacién y nuevas ventajas comparativas, como lo son su
materia prima, ademas un México mas industrializado, se traduce en mas
oportunidades de mejora para nuestros productos, lo que a su vez significa dejar
de lado el México.con mano de obra barata y para entonces, 1as nuevas zonas de
mano de obra barata dejaran de ser problema para nosotros.

En cuanto a los indicadores macroeconémicos, la inflacion estara controlada y los
precios ligados a los internacionales, siempre cuidando el tipo de cambio pues por
algo tan sencillo, México se convierte en un pais atractivo para los capitales
expresados en divisas.
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IED EN MEXICO DE 1950 A 2005

ANEXO 1

Cifras en miles de délares. «,
De 1950-1960 y 1972-1994 Cardenas Enrique (2003)

Fuente:

Para 2005 la cifra es de enero a junio de 2005

BANXICO

De 1961 - 1571 y 1995-

2005

BANXICO

http: /www banxico.com.mx/elnfoFinanciera/F SinfoFinanciera.htm}
Informacion financiera y econdmica

57.4 1950 830.0 1978
72.0 1951 1,327.0 1979
28.9 1952 2,080.0 1980
24.8 1953 3,076.0 1981

. 682 1954 1,900.0 .1982

112.9 1955 2,192.0 19831
103.7 1956 15410 . 1984/
99.3 1957 19840 1985
742 1958 2,401.0 1985
85.0 1959 2,635.0 1987
67.9 1960 2,880.0 1988 |
134 .4 1961 3176.0 1989
130.8 1962 2,633.0 1990
118.7 1963 47620 1991
1534 1964 43930 1992
2135 1965 43800 1993
166.8 1966 10,973.0 1994
102.5 1967 95263 1995
208.8 1968 91855 1996}
297.5 1969 12,8296 . 1997
316.3 1970 12,408.9 1998.
324.4 1971 13,4140 1999
281.0 1972 17 077.5 2000
3630 ¢ 1973 27,6872 2001

. 550.0 1974 15476.8 2002
505.0 1975 12,279.0 2003
541.0 1976 17,3774 2004 |

. 540.0 1977 7.463.8 2005
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ANEXO 2

SIGLAS Y ABREVIATURAS
AIR Acuerdos de Integracion Regional
ALADI ~ . Asociacion Latinoamericana de Integracion
ALCA Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
APEC Cooperacion Econdmica en Asia y el Pacifico
APRIS Acuerdos para fa Promocion y Proteccion Recfproca

de las Inversiones
BANXICO Banco de México

BM Banco Mundial

BONDES -  Bonos de Desarrolio del Gobierno Federal

CCEE Conferencia de Cooperacion Econdémica Europea

CCE '~ Consejo Coordinador Empresarial ’
- CEE Comunidad Economica Europea

CEESP Centro de Estudios Econdmicos del Sector

; « Privado

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CETES Certificados de la Tesoreria de la Federacion

CNIE Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

COMECON  Consejo de Mutua Ayuda Economica

CPEUM .Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

EFTA Asociacién Europea de Libre Comercio

FMi Fondo Monetario Internacional

FOBAPROA Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

GATT ; ‘General Agreement on Tariffs and Trade {(Acuerdo

General de Aranceles y Comercio).

1E ‘ Inversion Extranjera

IED Inversion Extranjera Directa

IPAB Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario
VA ‘Impuesto al Valor Agregado

LIE . Ley de Inversion Extranjera
" MERCOSUR  Mercado Comun del Sur

MMD Mil millones de délares

OCDE Organizacién de Cooperacion y Desarrolio Econ6micos
-OMC , Organizacion Mundial del Comercio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEMEX Petréleos Mexicanos
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PIB
PITEX

‘PRI
PSE

RNIE

SECOFI
TCPA
TESOBONOS
TLCAN

UAM

UE

UNCTAD

Producto interno bruto 7
Programa de Importacién Temporal para Producir

-Articulos de Exportacion

Partido de la Revolucion Democratica

Pacto de Solidaridad Econdmica

Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras

Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial

Tasa de Crecimiento Promedio Anuat

Bonos de la Tesoreria de la Federaciéon

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

‘Universidad Auténoma Metropofitana

Unién Europea
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo
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