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Introduccion.

La integracion europea y la edificacion de su sistema politico encuentran su

momento historico-espacial en la segunda mitad del siglo XX, en el contexto

sociopolitico-econdmico desarrollado después de las dos conflagraciones

mundiales, enmarcado por el desarrollo, en Europa, de cuatro preceptos para

estabilizar a la sociedad pos-bélica, desorganizada y conflictiva, con el fin de dar

legitimidad al proceso de construccion de un orden social (funcion primaria de la

autoridad) basado en una dinamica interno-externo para la sobrevivencia en el

ambito regional:

La aspiraciéon a la paz. Responde a la necesidad dada por la destruccion
de la sociedad europea desde finales del siglo XIX y la primera mitad del
siglo XX, a razon de la preeminencia de elementos que desde la misma
base material hasta la cultura se ramifican en el desarrollo de un
nacionalismo excluyente y una competencia frenética entre los Estados.

El acuerdo civico. Se refiere al momento en el cual la sociedad europea ya
no se define por cuestiones de origen o raza, sino por el convenio de la
consecuciéon de los valores democréaticos occidentales de tolerancia,
respeto, representatividad, etc., pero ante todo, por el momento en el cual
la sociedad reconoce y acepta que la clase gobernante lleve los asuntos en
cuanto a intereses disonantes, a cambio de mejores condiciones de vida®.
El buen gobierno. Se construye a partir del entendimiento de que la forma
democratica y federal es la mas conveniente para la incorporacion de los
ciudadanos europeos al proceso de desarrollo de la union.

El bienestar socio-econdémico. Base sobre la cual se construye la

creacion del edificio europeo y responde directamente a la necesidad de un

En términos coloquiales, es dejar de hacerse justicia por la propia mano y ceder ese poder a una estructura

politica.
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crecimiento y desarrollo econdmico constantes que permita tanto la
incorporacion de los europeos al sistema productivo como regulaciones

para la proteccion de su condicién como trabajador.

Con el objetivo de conseguir la subsistencia de las sociedades europeas en
conjuncion con sus entes organizativos (Estados), la clase gobernante se ha
aventurado en un proceso de interaccion constante para conseguir la estabilidad.
La integracion se ha organizado en tres etapas fundamentales, una que abarca de
la década de los cincuenta hasta los setenta denominada como la gran bonanza
econdémica; la segunda, abarca de las década de los setenta hasta mediados de
la década de los ochenta, denominada el replanteamiento; y la Ultima que va

desde finales de los ochenta hasta la actualidad denominada relanzamiento.

La primera etapa se caracteriza por la pérdida del protagonismo europeo a
nivel mundial debido a un contexto claro de destruccién y desorden social, politico
y econdmico, trayendo como consecuencia que la clase gobernante europea
pensara y analizara sobre qué forma de organizacion seria conveniente para su
mantenimiento y reproduccion. La eleccién tomada fue articulandose en una forma
dual de integracion frente al rescate del Estado mediante un acuerdo de elites

politicas y econdémicas.

El aspecto de integracion europea en esta etapa se expresa mediante
entrelazamientos y divisiones politico-econémicas?® para el establecimiento de la
paz, tales como la creacion de la Comunidad Europea del Acero y del Carbon,
Comunidad Econdmica Europea, Comunidad Europea de Energia Atomica y las
problematicas en cuanto a no poder llegar a un acuerdo para desarrollar una
organizacion de seguridad y defensa, el veto francés al ingreso de Gran Bretafia®
y la imposibilidad de quitar el principio de unanimidad en las decisiones

comunitarias en el Consejo. El rescate del Estado se da bajo los preceptos

’Todo bajo la légica funcionalista del incrementalismo.

* El veto francés tiene dos razones: una es la gran influencia que tenia EEUU con respecto a Gran Bretafia, la
cual hizo que la generacion de una comunidad de defensa europea fuera algo ilusorio; y dos los problemas
que esto hubiera causado la competencia en la produccién y distribucidon del trigo para Francia.
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keynesianos de participacion del mismo en la direccion economica (Estado de
bienestar, economia mixta) para la obtencién del pleno empleo y la distribucion de
la riqueza, facilitando el camino para el establecimiento de la liberalizacion
comercial y la integracion europea mediante el gasto publico, a razén de suavizar
los desajustes propiciados por la liberalizacion de fronteras y competencia
intereuropea e internacional. Todo lo cual se vio reforzado por la consecucion del
modelo de Bretton Woods de tipos de cambio fijo, lo que dio seguridad a la
economia europea evitando movimientos especulatorios que destrozaran las
finanzas de los paises durante veinticinco afos, logrando asi, altas tasas de
crecimiento de 5%* desempleo de 2%°, inflacién de entre 3-4%°y la creacion de
la serpiente monetaria (sustentada en el establecimiento de 2.25% de fluctuacién
de las monedas con respecto al ddlar).

La segunda etapa comienza con el desplome del sistema de cambio fijo, la
entrada en la flotaciébn de las monedas, la primera ampliaciéon de la comunidad
(Gran Bretafa, Dinamarca e Irlanda en 1973) y la primera eleccion por voto directo
del Parlamento Europeo. La entrada de la flotacion de las monedas significa que el
doélar ya no es convertible en oro, generando asi, inestabilidad monetaria por la
especulacién y la fluctuacion de las divisas internacionales, propiciando en el
mercado comun problemas en cuanto a los intercambios, pues los Estados
europeos al entrar en crisis econdémica acudieron a medidas proteccionistas
intracomunitarias. Si a lo anterior le sumamos el alza en los precios del petrdleo y
la inflacion, la baja en la tasa de produccion y generacion de empleo son la
consecuencia clara de todo este proceso de desajuste capitalista, en el que la
serpiente europea se rompe con la salida de Gran Bretafia, Francia, entre otros,
debido al incumplimiento del tope mas/menos 2.25% de fluctuacion con respecto
al dolar. Es en este periodo de crisis cuando se empieza a dudar de la integraciéon
y a replantear especificamente hacia donde deberia correr la integracion, quiénes

debian ser miembros y el papel que el Estado deberia tener en la misma.

* Loukas Tsoukalis. ¢Qué Europa queremos? Los retos politicos y econdmicos de la nueva Unidn Europea,
traductor Josep lbafiez, edit. Paidds Edo. y Sociedad, Barcelona 2004, pp. 61.

> Ibidem.

® Ibidem.
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La tercera etapa se asienta sobre la afirmacion de que la inestabilidad
econdémica mundial puso en duda la continuacion de la integracion europea. Sin
embargo, para evitar la evaporaciéon del proceso integratorio dado por la
estanflacion’ (crecimiento de 2%, desempleo de 5.2%° e inflacién de 12%°) se
propuso el relanzamiento de la integracion bajo el retorno a la idea de la serpiente
con el fin de estabilizar los tipos cambio en Europa, siendo mas flexibles (Europa
de las velocidades: 6% para economias débiles y 2.5% para las fuertes), y
creando el ECU para facilitar los intercambios comerciales al interior de la

Comunidad Econdémica Europea.

La propuesta se basdé en la consecucién de las teorias monetaristas,
modificando los supuestos estratégicos e ideoldgicos que se establecieron al fin
de la Segunda Guerra Mundial, en otras palabras el Estado de bienestar con sus
politicas sociales y de gasto publico. Lo que se hizo fue inhibir la presencia del
Estado en la economia y dar una respuesta global a los sintomas de inestabilidad
econdmica mundial (generados por la especulacion y la revolucion cientifico
tecnoldgica que propiciaba que con un tecleo de un ordenador se pudieran mover
cantidades exorbitantes de capitales) mediante el control de precios (la inflacion) y
el control de la oferta monetaria, creando posteriormente la idea de la unién

monetaria y la creacion de la moneda unica (en el Tratado de la Union Europea).

Asimismo, en la tercera etapa se desarrollan dos fendbmenos politicos de
gran envergadura en Europa. Por una parte, se da un acercamiento de las
instituciones y la clase gobernante (a nivel comunitario) hacia el individuo europeo
mediante la creacion de la ciudadania europea y un aumento de las competencias
del Parlamento Europeo en la toma de decisiones comunitaria. Por el otro, se da la
ampliacion hacia el este europeo, punto crucial en un contexto internacional donde

el desmantelamiento de la URSS imponia un cambio esencial para Europa

7 Se da cuando persiste una inflacién constante o crecimiento de los precios de los productos, sumado a un
nulo o muy bajo crecimiento econdmico generando pobreza, desempleo y crisis social.

® Ibidem. p. 62.

° Ricardo M. Martin De la Guardia, Guillermo A. Pérez Sanchez (coordinadores). Historia de la integracion
Europea, edit. Ariel estudios europeos, Barcelona 2001, p. 149.
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occidental en relacibn con los paises socialistas y su reposicionamiento

geopolitico.

El presente trabajo pretende describir, explicar y analizar qué esta pasando
actualmente en la Union con el relanzamiento de la integracion europea, pues
parece que este proceso de vinculaciébn politico-econémico-social avanza
rapidamente, cuantitativa y cualitativamente, desde finales de la década de los
ochenta (Acta Unica Europea, Tratado de Maastricht, Tratado de Amsterdam,
Tratado de Niza y Tratado de Lisboa) pero la percepcion y participacion de la

sociedad en su conjunto disminuye.

El fendmeno de la reduccion en la participacién social de la Unién Europea
ha sido estudiado en los ultimos afios argumentando que la Unidén presenta
problemas de legitimidad que comunmente se ha tendido a vincular con el déficit
democratico. “El déficit democratico es un concepto que se invoca principalmente
para afirmar que la Union Europea y sus instancias adolecen de falta de
legitimidad democratica y que parecen inaccesibles al ciudadano por la
complejidad de su funcionamiento. Refleja una percepcion segun la cual el
sistema institucional comunitario estaria dominado por una institucion que acumula
poderes legislativos y gubernamentales, el Consejo de la Unién Europea, y por
una institucion burocratica y tecnocrética sin legitimidad democratica real, la
Comisién Europea™®. Sin embargo, el presente trabajo pretende adentrarse a un
estudio méas profundo de las razones que generan una imagen negativa de la
Union hacia los ciudadanos, inmiscuyéndose en la base econdmica, pilar

fundamental en la organizacion politico-social.

La investigaciéon se dividird en tres capitulos. El primero se denomina:
“Autoridad como variable de analisis para el estudio regional” y versa sobre el
marco tedrico conceptual que permitird entender el fendmeno de legitimidad de la
autoridad con el objetivo de establecer las variables fundamentales para entender

la organizacion de lo social, haciendo la distincion entre poder y autoridad. El

19 p¢ficit democratico. Glosario Unién Europea, consultado el 20 de febrero de 2010.
http://europa.eu/scadplus/glossary/democratic_deficit es.htm.
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primero entendido como toma y ejecucion y la segunda como cesion. Igualmente
se toma en cuenta la interconexion constante entre cooperacion y conflicto para la
construccion de un orden social, funcion primaria de la autoridad; y la division de la
sociedad para analizar la forma en que los integrantes de la misma se incorporan

al proceso de construccion de ese orden.

El segundo capitulo se titula: “Sistema politico de la UE: autoridad,
gobernabilidad, actores, funciones y competencias” y responde a las preguntas
¢Qué es la UE, como se articular y quiénes participan? Por lo que en este
apartado se analiza el sistema de organizacion politica europeo comprendiendo
dos preceptos: uno, la division multinivel de la autoridad; y dos, la dinamica entre
estructura formal e informal para la determinacion de la ordenacion social. La
estructura formal comprende todos aquellos elementos que son legalmente
reconocidos para tomar decisiones, implementarlas y evaluarlas. Mientras que la
estructura informal son todos aquellos elementos externos que intervienen en la

elaboracion y evaluacion de la toma de decisiones.

El tercer capitulo se nombra “La distancia entre la politica y la economia
como base para la explicacion de la opinion de la Cosa Publica” y aborda el
fenbmeno de la opinion que la sociedad europea tiene con respecto a la
integracion, ubicandose en el problema de legitimidad de la autoridad a nivel
europeo para responder a la pregunta ¢cual es la razon del debilitamiento de un

vision a favor de los ciudadanos al proceso de integracion?
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1. Autoridad como variable de analisis para el estudio regional: marco teorico-

conceptual.

El mundo del siglo XXI, como continuacién y
consecuencia del acontecer de los siglos
pasados, hace necesario el replanteamiento
de nuevos enfoques para el estudio de las

relaciones entre sociedades.?

Graciela Arroyo Pichardo.

1.1. Problematica general de las Relaciones Internacionales.

Las transformaciones dadas en el sistema internacional a partir del fin del siglo XX
e inicios del siglo XXI, tales como: “el fin del bloque soviético, la reapertura de las
fronteras, la refuncionalizacion de los espacios, la universalizacién o globalizacion
de la economia [capitalista’] y las comunicaciones y el ascenso [...] de los

"3 han impuesto la necesidad de buscar otras vias de

conflictos territoriales
comprension de los procesos mundiales. El centro de mayor atencion sobre estos
cambios se ha ubicado en el plano regional, lo cual se encuentra incrustado en la
propia definicién de las Relaciones Internacionales y de sus referentes materiales

clasicos (“sociedades, [territorios], naciones, Estados, soberania™).

El andlisis que se presenta actualmente en las Relaciones Internacionales
se ha concentrado sobre la dimension espacial de la politica y de las interacciones

sociales, esto quiere decir, la combinacion entre el analisis temporal y el analisis

! Graciela Arroyo Pichardo, Alfredo Romero Castilla (coordinadores). Regiones del Mundo. Problemas y
perspectivas: didlogos para su estudio, edit. UNAM, México D.F. 2002, p. 5.

> Que no es la expansion del modelo capitalista en si, sino de los mecanismos de explotacién a escala
mundial y del capital financiero.

* Calos Ballesteros. “Regiones y Teorias de Sistemas”, en Graciela Arroyo Pichardo, Alfredo Romero Castilla
(coordinadores), Ibid. p. 11.

* Ibidem.
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espacial de la actividad humana. Aqui, es donde los estudios de area o regionales
se presentan como avances hacia la conceptualizacion del proceso internacional.
Su analisis, que va mas alla de la percepcion de la estructura politica moderna-
territorial (Estado), pero que engarza similitudes sociales, politicas, culturales y
econdémicas, nos da la posibilidad de entender lo internacional en sus diversas

variables, pero separandolas en parcelas para facilitar el analisis.

Las investigaciones sobre las regiones se inmiscuyen en “la necesidad de
dejar atrds las concepciones realistas e idealistas, para pasar a un estudio

multidimensional de las Relaciones Internacionales™.

Esto es, comprender la
dinamica sinérgica entre logica eminentemente estatal, la construccion de orden
internacional y las interpretaciones que valorizan el proceso socio-econdmico-

cultural.

1.2. Concepto de region.

Para adentrarse en la explicacion de los estudios regionales es conveniente
analizar su concepto base, “region”. El origen de la definicion de region la
encontramos en dos disciplinas de las Ciencias Sociales: la Geografia y la
Sociologia. La primera dice que la regién implica la delimitacion espacial de un
conjunto de fendbmenos distribuidos a partir de los recursos naturales; y la segunda
supone las interacciones sociales, culturales, religiosas, linglisticas, economicas y

politicas asf como las similitudes histéricas dentro de un espacio determinado®.

Las perspectivas de la Geografia y la Sociologia han sido tomadas en el
estudio de las Relaciones Internacionales. Sin embargo, actualmente se necesita
gue el concepto se analice no como “una entidad abstracta, estatica o como

espacios naturales, sino como unidades resultantes de la interaccion entre varios

> Ibidem. p.17.
6 Cfr.: Louis Valentin Mballa. Problemas y perspectivas de la cooperacién regional en Africa: el caso de los
Grandes Lagos, Tesis de Maestria UNAM, México 2004, p. 6.
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actores; unidades en las cuales las nociones de historia, de espacio, de territorio,
de cultura, de sociedad humana, de Estado, de gobierno, de instituciones se

conjugan para formar un sistema interactivo”’.

La region es una manifestacion espacio-temporal de los procesos sociales.
De aqui surge la problematica para la comprension de su identificacion, definicion
y su clasificacién, lo cual permite darnos cuenta que las regiones, como dice Louis
Valentin Mballa, se distinguen en funcion de los elementos que las caracterizan, lo
que significa que “al delimitar el ambito regional, estamos postulando la
coherencia de algun sistema interno, localizado espacialmente, y que tienen
repercusiones a escala externa; esta coherencia puede ser de naturaleza

econémica, politica o sociocultural®.

Por lo tanto, al acercarse a los estudios regionales, el problema esencial
que se presenta al internacionalista es ¢como analizar otras realidades que
comprenden formas diferentes de pensar y constituirse? Lo que hace complejo
encontrar de qué manera una persona interesada en el tema pueda entenderlo,
ordenarlo y explicarlo. Para efectos de la presente investigacion se va a tomar a la
autoridad como variable para la introduccion al analisis regional. La razon es que
hablar de autoridad evoca a una funcién basica de cualquier célula de la sociedad
o la sociedad en su conjunto, que es la forma de organizacion: quienes toman las

decisiones, quienes las reciben y la relacion entre éstos.

1.3. Confusion entre autoridad y poder.

En la tradicién cultural de occidente, desde que los romanos acufaron la palabra

“autoritas™®, la autoridad tiene una relacién muy estrecha con el poder, ya que con

7 Ibidem. p.7.

® Ibidem. p. 10.

% Norberto Bobbio, Nicola Mattenucci, Gianfranco Pasquino (directores). Diccionario de Politica, Traductores
José Aricd, Marti Soler y Jorge Tula, edit. Siglo XXI, séptima edicidn en espafiol México, p. 118.
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frecuencia ambos términos parecen fundirse o confundirse en el lenguaje
cotidiano, asi como el especializado. “Hablamos de que una ley da poder a un
ministro para hacer esto o aquello, cuando queremos decir que le esta dando
autoridad*®. Del mismo modo hablamos de actuar mas alla de los poderes legales,
[...], cuando la palabra autoridad hubiese expresado de un modo mas claro lo que

queremos decir"**.

La interaccion entre poder y autoridad es un tema que ha ocupado un lugar
principal en la obra de los estudios y tedricos clasicos de la politica, tales como

Maquiavelo, Hobbes y Locke.

En El Principe, Maquiavelo dice que el nuevo gobernante, “quizd un
usurpador inhabilitado para reivindicar una base hereditaria o religiosa que le
permita ocupar su posicion, debe convertirse, para sobrevivir, en un experto en el
ejercicio del poder y en la manipulacion de las personas, utilizando tacticas
oportunistas [...]. La autoridad por consiguiente, no es esencial a corto plazo, -dira

nl2

Maquiavelo- aunque el principe intente obtenerla a largo plazo”™*, para prevenir

conflictos futuros.

En El Leviatan, Hobbes habla de un soberano designado para demandar la
obediencia que se ha de dar por el pacto social para salir del estado de
naturaleza. “En la medida que [el soberano] es un ente autorizado por los
contratantes originales, el soberano representa una autoridad situada por encima
de ellos. Si las generaciones que siguen a la original obedecen al soberano por
razones de prudencia es porque temen el retorno de la anarquia, de que a partir
de ese momento, puede decirse que el soberano ejerce poder sobre ellos, en
lugar de ejercer autoridad. Por ello, el modelo de Hobbes tiene como

consecuencias, posiblemente involuntario, la legitimacién de cualquier golpe que

%13 ley le da autoridad no por el hecho de la ley en si misma, sino en el momento de que ésta pertenece a
un sistema politico-juridico que es aceptado y reconocido por la sociedad a la que pertenece.
“p.p. Raphael. “Problemas de filosofia politica” p. 77-78. Citando en: Cristina Hermina Del Llano. “Poder y
autoridad”, Isonomia (Revista de Teoria y Filosofia del Derecho), num. 13 (octubre 2000), p. 179.
12 P . .

Cristina Hermina Del Llano, op.cit, p. 181.
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tenga éxito o cualquier poder de facto que se establezca a partir de este golpe™?.

En otras palabras, como dice Carl J. Friedrich, Thomas Hobbes definié la
autoridad como el ejecutar cualquier accidon y que ésta sea legitima. Asi, la
autoridad es la autorizacion o permiso que le da a alguien para actuar en nombre

del autorizante (un individuo o una sociedad)™*.

Locke argumenta que la autoridad reside en la sociedad por lo que esta es
soberana. Empero, “la autoridad y el poder son delegados en cantidades limitadas
a un gobierno que permanece subordinado al pueblo [...]. Sin embargo, los
individuos estan obligados a aceptar la autoridad y a obedecer las leyes de un

gobierno [...] puesto que se trata de leyes a las que han prestado su

consentimiento”®.

El problema, al fin de cuentas, se encuentra en si debemos de considerar a
la autoridad como una forma de poder o no. Desde la perspectiva de Cristina
Hermina Del Valle y Oppenheim, con la que coincidimos, se puede decir que
depende del contexto y las circunstancias que la autoridad sea una forma de
poder, “la autoridad y el poder no tienen siempre que coincidir’'®. Por ejemplo:

“El gobierno de Atenas tenia la autoridad sobre Sdécrates, [...], quien de
un modo independiente habia llegado a la conviccidbn moral de que
debia obedecer las leyes de Atenas, aunque fuesen ilegales (es decir,
qgue no debia escapar de su prision aun cuando estaba convencido de
que su juicio ere ilegal). De este modo, el gobierno de Atenas no tenia
influencia sobre Sdécrates aunque si poder para castigarle. Si, por otro
lado, la creencia de Sdcrates de que debia obedecer fielmente las
leyes del gobierno hubiese sido alentada por el gobierno —por ejemplo,
mediante la persuasion racional o adoctrinamiento- SOcrates estaria

bajo su autoridad y la influencia del gobierno, y [...], bajo su poder™’.

B Ibidem.
“ Ibidem. p. 181.
Y Ibidem. p. 182.

v Cfr. Félix E. Oppenheim. Conceptos politicos. Una reconstruccién. Citando en: Herminia Cristina, op.cit, p.
182.
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Otro ejemplo sobre la posibilidad de que el poder y la autoridad no tengan
que coincidir es el caso del sector financiero representado por Wall Street en
EEUU y la City en Londres, que hoy por hoy toman decisiones que involucran a
todo el mundo, ya sea capitalizandolos o descapitalizandolos, siendo generadores
de discontinuidades, endemias sociales y crisis, presionando para conseguir la
liberalizacién de capitales en cualquier Estado del mundo; y, por lograrlo, no tienen
autoridad (pues no estan reconocidos ni aceptados) pero si poder para obtener
sus cometidos, el cual usan y ejercen sin detenerse a pensar en las
consecuencias devastadoras para la economia de las distintas sociedades en la

Tierra.

1.3.1. Poder.

El poder es uno de los fendbmenos mas comunes a nivel social, incluso se puede
decir que casi no existe actividad en la cual no esté presente una relacion de
poder entre los seres humanos. Por lo mismo, no debe causar sorpresa que este
concepto se utilice para explicar e interpretar el mayor nimero de los aspectos o
eventos que se desarrollan en las sociedades, por ejemplo las relaciones

familiares o dentro de una empresa.

El poder entendido desde un analisis social es un concepto complejo que se
adapta no soélo temporal sino espacialmente dado que su uso “se basa en un
significado que se formulo en la época moderna y que se emplea proyectandolo
hacia el pasado para entender de modo homogéneo la historia del pensamiento
del pensamiento politico. Vale decir que el poder se entiende como una dimensién
real que se procura descubrir en la realidad histérica identificando los modos en
que fue determinado en cada caso™®. Por ende, al acercarse al estudio de las

distintas sociedades, ya sean occidentales o no, se deben de entender las

' Duso, Giuseppe (coordinador). El poder. Para una historia de la filosofia politica moderna, edit. Siglo XXI,
trad. Silvio Mattoni, primera edicién en espafiol 2005 México, p. 23.
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multiples determinantes que engloban las relaciones de poder que se dan en cada
una de ellas (su singularidad) para no perder piso en el andlisis'®. Sin embargo,
existen parametros generales de entendimiento basados en la corriente dominante

o clasica.

La corriente dominante o cldsica del poder la podemos encontrar en
pensadores occidentales como: Maquiavelo, Hobbes, Gumplowicz, Morguenthau y
Bobbio. En Maquiavelo el poder se cimienta a través de las practicas de gobierno
comprendiendo que su mantenimiento y gloria son el principal objetivo por el cual
se lucha, todo lo cual se sustenta en la virtud, pero no en una virtud dada por dios
sino desarrollada a través del tiempo. En Hobbes encontramos que el poder se
asemeja con “la posesion de instrumentos aptos para alcanzar los fines deseados.
[Asi] el poder de un hombre... consiste en los medios para obtener determinada
ventaja futura”®. En Gumplowicz el poder consiste en “la posesioén de los medios
para satisfacer las necesidades humanas y disponer libremente de tales
medios”?!. El poder es algo que se posee, objeto o sustancia que se conserva. En
Hans Morgenthau el poder se expresa como el control del hombre sobre el
hombre tomando en cuenta la base del interés y situaciones contextuales como
principio para la disputa, la implantacién o influencia en las acciones, pensamiento
y formas de vida®. Y finalmente, en Bobbio el poder representa una suerte de
sintesis entre estos pensadores pues recoge la vision particular de cada uno de
ellos, entendiendo y pasando de la posesion y control de los tres primeros a la
necesidad de una relacién entre hombres para que el poder exista®®.

Como se puede ver, cada uno de los autores tienen sus diferencias, pero

todas van de la mano con el argumento de que el poder es una relacién en la cual

Y por ejemplo, no es lo mismo entender el poder en Occidente (relacionado seriamente con la capacidad de
imponer, dominar y controlar no solo a otro ser humano sino su entorno), que en el lejano Oriente
(relacionado con el sentido de estabilidad y equilibrio “Hin-Han”) o incluso en Africa negra (donde existe el
sentido de proteccion del entorno y de la comunidad). Igualmente, no es lo mismo lo que se ha implantado
(normalmente a la usanza occidental) a la concepcién que las mayorias tienen o tenian, haciendo referencia
al desarrollo historico.

 Norberto Bobbio, et al.; op.cit., p.1191

22 Cfr.: Ibidem.
2 fr.: Ibidem., p. 1190-1202.
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la posesion, dominio y control de algo o alguien para influenciar o imponer una
determinada accion o decisidon entre otros, es la variable determinante que lo

distingue.

Comunmente se dice que para ejercer el poder se necesitan instrumentos o
cosas. Sin embargo, Norberto Bobbio afirma: si poseo gran cantidad de dinero
puedo inducir a otro a tener determinada accién dandole una determinada
cantidad de este, empero, si el otro no esta dispuesto a hacer lo que yo digo a
pesar del dinero, el poder sobre él desaparece. Ello demuestra que el poder no
reside en una cosa, sino en que hay otro que puede ser inducido a hacer algo que
otra persona quiere. Desde esta perspectiva, para que el poder exista, se necesita
que junto a un individuo o grupo se halle otro u otros y que el primero ejerza o
influya sobre el segundo un control en su comportamiento o actuar. Lo cual no
quiere decir que los instrumentos (riqgueza, fuerza, informacion, conocimiento,
prestigio, amistades, legitimidad por poblacibn o mayorias, etc.) no sean
necesarios, pero no basta, se requiere la capacidad y habilidad para convertir esos

recursos en hechos o disposiciones.

“Esta habilidad puede referirse [...] [por ejemplo] en las relaciones
internacionales [a que] los poderes reciprocos de los gobiernos pueden
no ser proporcionales a los recursos (humanos, econdmicos, militares,
etc.) que los dos gobiernos tienen, respectivamente, a disposicion, ya
sea porque uno de los dos gobiernos esta dotado de mayor habilidad
en la utilizacion de un recurso muy importante o en la combinacion de
varios recursos, o bien porque uno de los dos gobiernos se caracteriza

por una grado mayor de cohesién y por una coordinacién mas eficaz".

El poder como fendmeno social es una relacidbn entre hombres que se
quebranta si los recursos y la habilidad que tenga una persona o grupo para
emplearlos no corresponden para hacer que la otra persona o grupo de la relacion

se deje influir. Asi pues, esta relacion esta conformada por tres vertientes: el

** Ibidem., p. 1191.
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individuo o grupo que posee el poder; el individuo o grupo que esta sometido; y la
esfera sobre la cual el poder se puede ejercer®. Por ejemplo, retomando a
Bobbio, el poder del médico sobre otras personas radica en el ramo de la salud y
el mantenimiento de ésta. Por ende, el poder tiene que ver mas con capacidad de
decidir de un individuo o grupo sobre fenémenos, circunstancia, acontecimientos y
eventos que se presenten en el acontecer diario de una sociedad y constituyen,

como dice Wright Mills, la historia de su época®.

1.3.2. Autoridad.

La autoridad se puede definir de manera general como el momento en el cual se
recibe en un individuo, institucién u organizacién®’ la capacidad de decidir, actuar

y ejecutar sobre algo o alguien mas y las decisiones o0 acciones tienen que ser

% Ibidem.

2 Wrigth C. Mills. Poder, Politica y Pueblo, edit. Fondo de Cultura Econdmica, seccion de Obras de
Sociologia, trad. Julieta Campos, México, 1981, p. 3.

27 “Toda sociedad se articula en y por medio de instituciones. Estas son en esencia modelos de relaciones
humanas, de distribucion y ejercicio de status, funciones y roles, sobre las que se calcan, se estructuran y se
formalizan las relaciones concretas de grupos e individuos, mediante su formulacidn o consagracién por la
autoridad estatal que les confiere asi cohesidn, estabilidad, permanencia, insercion en érdenes y niveles mas
generales, reconocimiento y valorizacidon por otros grupos e individuos. Las instituciones que dentro de una
estructura social tienen funciones, fines y consecuencias similares constituyen un orden institucional: eco-
némico, politico, militar, familiar, religioso. La estructura social global aparece integrada por instituciones y
ordenes institucionales, y por sus articulaciones e interacciones”.

“Las instituciones son parte cristalizadas de un continuo mds extenso. Por una parte, en su aspecto creativo,
toda institucion se relaciona con las actividades de una sociedad, de sus clases y grupos, y con sus resul-
tados. La sociedad, las clases, los grupos, requieren y se dan una organizacién racional, ligada a aquéllas, sus
actividades, sus productos y sus obras. Por otra parte, las actividades y organizaciones se dan como ins-
tituciones, formas de contenidos y como tales indispensables a éstos. Toda institucion comienza por ser una
forma derivada, secundaria, sobreimpuesta a las actividades originarias, sus producciones y sus obras. La
forma, sin embargo, tiende a tomar una existencia auténoma. Se convierte en una abstraccion reificada y
reificante. Se elabora por separado, se autovaloriza, y se autosobrestima. Adquiere un caracter
sobredeterminante, coactivo y parasitario, que gravita como peso muerto sobre las actividades y los
contenidos que le dieron origen, base, y sustancia. La actividad racional organizada como contenido, y la
institucion constituida como forma, estdn en una relacion de unidad y conflicto, tienden a disociarse y
oponerse, a que el primero sea constrefiido, deformado o ahogado por la segunda.” En: Marcos Kaplan.
Estado y Sociedad, edit. UNAM, México 1987, p. 207.
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obedecidas a partir de un acuerdo de voluntades o de un reconocimiento de quien
0 quienes las reciben. Para una mayor comprension del significado es necesario
hacer una distincion entre la autoridad como concepto abierto y autoridad como
forma de poder®.

La autoridad como concepto abierto se puede definir, tomando la postura de
Garcia Pelayo: “cuando se sigue a otro o el criterio de otro por el crédito que éste
ofrece en virtud de poseer en grado eminente y demostrado las cualidades
excepcionales de orden espiritual, moral o intelectual’. La relacion de autoridad
transmite de un modo especialmente fuerte la idea de que el destinatario reconoce
en alguien ciertas cualidades en virtud de las cuales acepta como razones para
sus propias acciones las directrices emanadas de una persona o institucion, y
adecua su conducta a ellas porque emanan de ella, al margen del contenido de

esas directrices”®.

La autoridad como forma de poder toma como punto focal la necesidad de
vincular la relacion entre los conceptos autoridad y poder para eventualmente ver
la forma de aplicacion de cada uno de ellos. Se divide en autoridad como especie

de poder y la autoridad como poder legitimo.

La autoridad como especie de poder es “la definicibn de una relacion de
poder establecido e institucionalizado en el que los subditos prestan obediencia
incondicional. [...]. La obediencia se basa uUnicamente en el criterio formal de la
recepcién de un mandato o de una sefial proveniente de una cierta fuente”°. Esta
relacion se puede expresar, tomando en cuenta a Norberto Bobbio, cuando existe
un personaje que tiene el caracter pasivo y, por tanto, es el que hace propio el
mandato del otro personaje, que es el sujeto activo. Asi, R (pueblo en general,
sujeto pasivo) obedece de modo incondicional a C (los detentadores del poder,
sujeto activo) no importando el fundamento que R tenga para ceder el poder de

tomar de decisiones a C y viceversa. Por tanto, no hay una retroalimentacion entre

2 Cfr.: Norberto Bobbio; op.cit., pp. 119-125.
? Citado en: Herminia Cristina, op.cit, p. 189.
% Norberto Bobbio; op.cit., p.118.
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ellos, sino un esquema de direccidon de arriba hacia abajo sin retorno. Aqui, la
autoridad se ve como un poder estable y continuo en el tiempo en el que “los
subordinados prestan, por lo menos dentro de ciertos limites, una obediencia

31

incondicional”" a una sistema ordenado de modo jerarquico, que tiene por objeto

la guia de la estructura social.

La autoridad como poder legitimo (que es el fundamento para el presente
trabajo) presupone un juicio de valor positivo acerca del poder dado por los
integrantes o participantes de la relacion de poder, este juicio positivo se refiere a
“la creencia en la legitimidad de la fuente de la que provienen el mandato™. La
legitimidad hace referencia a un momento en el cual la autoridad, ente
jerarquizado, recibe la retroalimentacion o sinergia de la parte a la que impone

decisiones. Esto quiere decir que:

“Los gobernados aceptan en parte la sacralizacién y la supremacia [...]
[de los gobernantes] y del sistema que aquél expresa e impone, como
premisas y garantias del orden, la seguridad, la permanencia y la
convivencia civilizada”.®

“La supremacia [...] [de la] [autoridad] no puede pues mantenerse por
puro automatismo ni por la coaccién fisica desnuda. La disciplina
basada en el temor debe ir acompafada por la adhesion interiorizada y
ser sacralizada por el consentimiento, combinando para su logro
mecanismos formales e informales.”*

Asi pues, la funcién coactiva debe ser combinada necesariamente con la
persuasion y el convencimiento para legitimar las decisiones que se expresan en

las cupulas del poder y son puestas en marcha por la administracion.

3 Ibidem, p. 119.
32 Ibidem, p. 120.
* Marcos Kaplan; op.cit, p. 208.
3 Ibidem, p. 209.
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“La legitimidad es pues el proceso y el resultado de la identificacion de
un orden sociopolitico afirmado como ideal de la comunidad y del [...]
[ente organizativo] [...] que rige a la primera [...]."”*

La relacién aqui presente es: cuando la autoridad tiene derecho de mandar,
los sometidos a ella tienen el deber de obedecer. “Es evidente que este ‘derecho’
y este ‘deber’ [...] [estan] mas o menos formalizados y pueden fundamentarse en

la obligatoriedad tipica de la esfera ética, o bien en [...] conveniencia™*®.

La autoridad como poder legitimo ve a la aceptacion del poder como parte
nodal que produce una respuesta o actitud (mas o menos estable a través del
tiempo) de obediencia hacia ella. De este modo, para que la relaciéon de autoridad
pueda continuar es necesario que se reafirmen las razones por la que el
detentador del poder tiene la autoridad. Las razones pueden ser multiples y muy
variadas, por ejemplo, un proceso electoral transparente o verificable da a un
sistema politico legitimidad a sus instituciones. Sin embargo, existe una cuestion
general aplicable en cualquier sociedad, la base material, que es la relacion de la
economia con los individuos bajo el precepto de mejores condiciones de vida, para
lo cual se necesita un constante crecimiento en la actividad productiva y desarrollo
econdmico que se vea verificado en el bolsillo y el entorno de la poblacién
(infraestructura). Asi, cuando se presente la necesidad de una participacion de la
autoridad que vaya mas alld de la persuasion, el premio y el alago,
inmiscuyéndose en la cuestion de violencia y castigo para mantener la obediencia
y la estabilidad en la sociedad, no se vea a la autoridad como menos legitima para
el conglomerado social.

La creencia en la legitimidad es una parte esencial para la viabilidad de la

autoridad, ya que genera cuatro caracteristicas esenciales en los integrantes de la

n37

sociedad: “conviccion, determinacion, energia y cohesion”’, permitiendo la

realizacion y firmeza de la actividad de la autoridad. No obstante, para conseguirlo

3 Ibidem, p. 210.
*® Norberto Bobbio; op.cit. p. 120.
3 Ibidem, p. 122.
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la autoridad necesita de eficacia y estabilidad en su actividad. Por tanto, tienen
que crear la disposicion a obedecer, pues no es algo originario del sistema social.
Aqui incurre de nueva cuenta las razones por la cuales la autoridad detenta el
poder y la importancia de, primero, una base material y, segundo, de la creacién
de instituciones, educacion y propaganda necesarias para el desarrollo de una
vision moral o axiologica de la vida diaria. Entonces, el objetivo es: hacer que “la
obediencia se convierta en un deber, [lo que trae consigo que] la relacion de poder
[...] [adquiera] mayor eficacia”® pues “los mandatos serdn ejecutados
rapidamente, sin que los detentadores del poder tengan que recurrir a otros
medios para ejercer el poder, como la coercidn, la persuasion y la satisfaccion de

los intereses [...] [a ciertos] stbditos™**

, propiciando que se vaya en contra de la
sociedad en su conjunto. Ahora bien, en la medida en que en se genera una
disposicion a obedecer, el poder se estabiliza y esta estabilidad es tanto mas

solida cuando mas incondicional es la obediencia.

Hablar de autoridad es concentrase en un punto, que es dar cuenta de cOmo
las sociedades se organizan, reproducen y mantienen, para establecer el equilibrio
entre las variables cooperacion y conflicto, que en conjunto llevara a poder
discernir qué o cual elemento es de vital importancia para la conservacion de una

sociedad.

1.4. Autoridad: dinamica entre conflicto y cooperacién en la conformacion de un

orden social.

El conflicto y la cooperacion son partes de una misma cosa: “la interaccion entre
individuos, grupos, organizaciones y colectividades™°. No obstante, el dilema es

¢en qué momento se debe presentar cada cual?

0 Norberto Bobbio; op.cit., p. 298.
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A lo largo de la historia muchos sociologos y politdlogos se han cuestionado
por esta dinamica. No obstante, para occidente en su etapa moderna es a partir de
la “Revolucion Francesa [cuando estos empezaron a dilucidar que los] problemas
de conflicto versus [...] [cooperacién] comenzaban a destacarse”, pues la
escision entre los gobernantes absolutistas y la burguesia en ascenso aclar6 la
distinciones entre los gobernantes y los gobernados; entre la sociedad y su

organizacion.

En primer sitio se encuentran los pensadores que plantean que la armonia y
el equilibrio constituirian el estado normal y, por tanto, el conflicto representa una
anomalia, alegando que es una patologia social (entre estos pensadores
encontramos a: “Comte, Spencer, Pareto, Durkheim y seguidores de Talcott

Parsons”*?

). Por el otro lado, se encuentran los que perciben al conflicto, la
desarmonia y el desequilibrio como una norma en el desarrollo social y como algo
a través de lo cual surgen mejoras (entre ellos se encuentran Marx, Sorel, John
Stuart Mill, Simmel, etc.). Por dltimo, se encuentran lo que tienen una vision
intermedia en que debe de existir un equilibrio entre el conflicto y la cooperacion

(entre éstos el mas destacado es Tocqueville).

A pesar de lo anterior, es innegable que cualquier individuo, grupo o
sociedad en el desarrollo de la humanidad se caracterizan por una relacion
sinérgica entre conflicto y cooperacion de los diversos actores o participantes que
se encuentran en ella. El conflicto es la definicion de diferencia entre intereses,
formas, posiciones, objetivos, fines y recursos escasos que van desde los
individuos hasta el camulo social, pasando por las diferentes estratificaciones de
organizacién de los habitantes de un espacio (organizaciones civiles, entidades
estatales, sindicatos, etc.). La cooperacion es la definicion de la existencia de un
acuerdo entre individuos; entre los constituyentes de un grupo social; o entre dos o
mMAas grupos sociales, en el cual mediante un consenso sobre la forma o el fin se

puede tener un convenio.

o Lipset, Seymour. El Hombre Politico: las bases sociales de la politica, trad. Elias Mendilievich y Vicente
Borboy, edit. Tecnos, Madrid 1987, p. 23.
*2 Norberto Bobbio; op.cit., p. 299.
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La dinamica entre el conflicto y la cooperacion debe ser continua y estable
para obtener la conservacion de una sociedad, lo cual trae por consiguiente la
implantacion de un orden social, que es el “acondicionamiento de la vida colectiva
[...]. Es este orden, el que asigna a cada uno el lugar que le corresponde en el
grupo, es él, el que determina el campo que esta libre a la actividad individual y
agueél cuyo acceso esta normado; es él, en fin, el que indica los principios [basico]
que deben ser observados cuando la suerte de la colectividad esta en juego”®. En
simples palabras, el orden social es el establecimiento de un derecho.

“El derecho es elemento clave de la sociedad, la cimenta y corona,
contribuye a estructurarla y a mantenerla en funcionamiento. Su
eficacia exige la combinacién de la coherencia formal y de la
elasticidad y capacidad de adaptacion a las contradicciones y los
cambios, que permitan reinterpretar las formas o elaborar otras nuevas,
llenar vacios, superar o compensar distorsiones. El derecho constituye
siempre una combinacion ambigua y fluctuante entre la expresion de lo
que ya es, y que los grupos de intereses dominantes pretenden
mantener, y la expresion ideal de lo que puede llegar a ser, cuya
realizacion pueden pretender por su parte los grupos subalternos y
dominados.”**

El orden social puede ser construido a partir de dos perspectivas: una, es en
funcién del bien comun; y dos, a partir del mantenimiento de un grupo en la cupula

del poder.

El orden social basado en el bien comlUn se concentra en la construccion de
soluciones a las necesidades reales de una sociedad, trayendo consigo una
sinergia o independencia relativa entre los tomadores e implementadores de
decisiones (autoridades, administracion y burocracia) y la poblacién (con sus
diferentes clases y subconjuntos) a la hora de llevar a cabo politicas y la creacién
de un derecho, en donde el orden, la disciplina y el control®® dejan la

contemplacion del bien comdn y se concentra en su realizacion. El orden social

3 George Burdeau. El tratado de la Ciencia Politica, edit. UNAM, tomo |, Volumen Il “Orden Social y la Idea
del Derecho”, México DF, 1982, p. 12.

* Marcos Kaplan; op.cit, p. 211.

4 Ibidem, p. 13.
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basado en un grupo en el poder, se concentra en la independencia absoluta del
tomador e implementador de decisiones de la sociedad, por lo cual no responde a
las necesidades reales de la misma sino a intereses particulares. Asi, la
estabilidad del régimen se cimienta en factores ajenos al bienestar de la misma

organizacién social.

Por tanto, la principal funcion de la autoridad es la edificaciébn de un orden
social que pueda mantener la estabilidad y la defensa del sistema social contra

sus propias contradicciones, conflictos y debilidades.

1.5. Organizacion de la sociedad y su participacion en la toma de decisiones:

clases dominantes, clases dominadas y fraccion hegemonica.

Toda sociedad es heterogénea, contradictoria y mévil, es al fin de cuentas un
conglomerado, una complejidad de presupuestos que se pueden articular a partir
de dos pilares. Uno, son las cuestiones que separan los unos de los otros, donde
las tendencias de conflicto son las constantes y la disgregacion es la
caracteristica. Dos, son los asuntos concernientes a la construccién de una vision
comun, de un edificio conjunto donde “las bases minimas del sistema social”*® se

crean y la caracteristica basica es la supervivencia del camulo social.

“Toda sociedad es siempre un orden aproximativo, portador de varias
versiones o configuraciones de si misma, mas 0 menos compatibles,
competitivas u opuestas; un sistema plural, abierto a varios futuros
posibles, siempre en vias de hacerse, de rehacerse y de modificarse,
replanteado de modo virtualmente permanente.”*’

*® Cfr.: Ibidem, p.135.
7 Ibidem.
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Por lo que, “sobre la base y a partir de los grados y las formas de desarrollo
de la técnica, de la division social del trabajo y de las funciones, de la produccion,
el intercambio y la apropiacion, se crea y se mantiene en cada sociedad y en cada
etapa histérica de su desarrollo una red de relaciones interindividuales, un
conjunto de grupos interconectados e interactuantes, superpuestos y
jerarquizados, que integran un sistema de estratificacion y movilidad sociales;
jerarquias de riqueza, poder y prestigio; contradicciones y conflictos de clases, de
grupos y de individualidades.”® La sociedad es pues, un conjunto de individuos y
grupos, es la diversidad y la movilidad entre las diferentes capas, estratos y clases
que se intentan organizar o articular para sobrevivir en el tiempo. Asi, en cada
sociedad se puede discernir la formacién de divisiones que, sin embargo, las
podemos integrar en tres plexos para establecer una clasificacion que nos permite
un acercamiento claro: clases dominantes, clases dominadas y fraccién

hegemaonica.

1.5.1. Clases dominantes.

Las clases dominantes son las que se encargan de luchar contra la entropia y la
atrofia del sistema social, ya sea manteniendo el status quo o modificaAndolo para
asegurar la reproduccion de la sociedad. La clase dominante se encarga de la
realizacion del fenémeno politico, entendido como el momento en el cual se

149

engarzan “poder de opcion, de decisién, de orientacion y de constitucion™* con el

fin de integrar “el conjunto de fuerzas, funciones, actividades, estructuras y
procesos™° para tomar en cuenta los elementos de discontinuidad y fracturas (que

pueden destruir a la sociedad) con el fin de evitarlos.

8 Ibidem, p. 133.
49 Ibidem, p.136
>0 Cfr.: Ibidem.
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La clase dominante se relaciona estrechamente con la capacidad de accion
para dirigir, influir, imponer, coaccionar y operar una toma de decisiones sobre
personas y cosas. Lo que nos hace aseverar que esta clase es la base o cimiento

de la conformacion o construcciéon de la autoridad en una sociedad determinada.

Empero, la clase dominante no es homogénea, sino se integra de diversas
divisiones que responden a intereses especificos y que, por tanto, a la hora de
tomar decisiones, éstas van a ir conforme a ellos, lo que deja claro que la clase
gobernante dista de ser monolitica y se conforma a partir de conflictos internos,
facilitando la influencia y presiones (por ejemplo mediante lobbies) de otros
actores del escenario social. Por lo cual, dependiendo del grado de poder que
tengan algunos sectores de la clase dominada puede hacer que sus demandas
lleguen a ser expresadas y llevadas a cabo, a pesar de que puedan ser dafiinas

para el conjunto.

Esto nos lleva a afirmar, siguiendo la postura de Marcos Kaplan, que:

1. “A la escala de cualquier sociedad dada, [...] [la clase dominante] aparece
como un conjunto de elementos y formas que se diferencian y se
entrelazan, ordenan las relaciones entre grupos e individuos, [y pueden
llevar,] imponen [y matizar] la voluntad de unos sobre otros, mediante
combinaciones generales y especificas de niveles, objetivos, instrumentos,
mecanismos, [...] y resultados [...]">*

2. “[Las clases dominantes], [...], puede volverse condicibn de Ila
constitucién y el mantenimiento, del desarrollo y del disfrute de los
recursos de la clase econdémicamente [...] y, por lo tanto, de la existencia
misma de ésta. [...] los gobernantes y los administradores, pueden usar
el poder del [...] [aparato publico] para el apoderamiento de recursos,
riquezas, medios de produccién, ingresos”?.

>t Ibidem, p. 137.
32 Ibidem, p. 163.
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1.5.2. Clases dominadas.

Las clases dominadas son los diferentes individuos o grupos, con interés
particulares, que integran a la sociedad en su conjunto y que, en primera instancia,
son las receptoras de las directrices que se plantean como necesarias por las
clases destinatarias de la autoridad, pero en segunda instancia, pueden tener un
papel activo para influenciar a la autoridad. Sin embargo, no todos los integrantes
de esta clase, sino muy pocos posen los recursos materiales necesarios como los
medios de produccién social, ya sean economicos o de informacion, para incurrir
en la toma de decisiones, la mayoria de esta clase se desenvuelven y trabajan en

ellos mas no son los duerios.

Las clases dominadas son un grupo no homogéneo que se integra y
pertenecen a la organizacion politica y que, ademas, es la base de esta. Por lo
tanto, la organizacion no se entiende sin tomar en cuenta las relaciones,
interacciones, las necesidades, interés y objetivos de esta clase, o que puede
romper la estructuracion misma de la sociedad en su conjunto. Es en pocas

palabras: el primer cimiento del la construccion politico-econémica de hombre.

1.5.3. Fraccion hegemonica.

Lo social, lo econémico y lo politico no son cuestiones distintas, separadas o sin
articulacion entre ellas, sino por el contrario conforman un todo complejo de

entrelazamientos e interferencias, pero no se deben confundir.

“La propiedad o el control de los recursos econdémicos (capitales,
medios de produccion, ingresos), [la conformacion de organizaciones
sociales para accionar en conjunto, la capacidad individual de
convocatoria, etc.] otorgan varias formas de influencia, pero no
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necesariamente poder politico”?

Las diferentes confrontaciones para alcanzar, mantener y operar el poder

“implica intereses, motivaciones [...] [y] procesos que se distinguen de los de tipo

econémico [y social]”®*

y se internan en lo politico, aunque estos puedan
proporcionar diferentes recursos que pueden favorecer o inclinar una decision, un
acto o conjunto de ellos a individuos, grupos o planes que se tengan para la
solucion de problemas, mantenimiento del status quo, ascenso de puestos en la

organizacién social o para la creacion de politicas publicas.

Como se plante6 anteriormente, la fraccion hegemonica es parte de la clase
dominada con la diferencia que ésta posee los medios para hacerse de las
voluntades de las clases dominantes (por cuestiones de poder econdémico, de
posesion de los medios de produccion, de tener influencia sobre la opinién publica,
etc.), son, en simples palabras, grupos que se consagran sobre el tépico de

presion y se puede afirmar que establecen:

“una relacion entre [...] [gobernantes] y gobernados, [donde] el aparato
formal [...] [de la entidad publica] puede estar complementado por un
sistema de asociaciones privadas [...] [llamadas] grupos de presion.
Estas asociaciones pueden desempefar una funcidén representativa,
comunicando los deseos de sus miembros a las entidades publicas; o
bien haciendo presion sobre [...] [ellas]. [...]. A veces, su influencia en
los actos publicos puede ser tan poderosa que de hecho llegan a
controlar el ejercicio de la autoridad publica. Otras veces asumen
funciones creativas al proponer politicas publicas. Los grupos de
presion pueden actuar al mismo tiempo que un partido politico, y con
frecuencia tratan de influir en el resultado de las elecciones.”®

>> Marie-France Toninet. El sistema politico de los Estados Unidos, edit. Fondo de Cultura Econdmica, México
1994, p. 438.
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Por ende, “En toda sociedad se plantea y se debe resolver, de un modo u
otro y en permanente reajuste dinamico, el problema de cdmo hacer coexistir la
ecuaciéon grupo hegemonico - clases dominantes — clases dominadas, generadora
de toda clase de tensiones y conflictos, con [el objetivo de satisfacer] las

necesidades de cohesion, equilibrio y permanencia de la sociedad global™®.

*® Marcos Kaplan; op.cit, p. 135.
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2. Sistema politico de la UE: autoridad, gobernabilidad, actores, funciones y

competencias.

“En cada sociedad y etapa histoérica, [existe]

una division entre hombres que mandan y

otros que obedecen™

Marcos Kaplan.

El sistema politico, en el sentido mas amplio, tiene que ver con las instituciones,
grupos y procesos politicos que asumen una interaccion reciproca en una
sociedad o sociedades.? Es pues, la organizacion juridico politica por la cual
comunidades de humanos establecen formas de convivencia pacifica y procesos

de toma de decisiones que afectan a todos en su accionatr.

En general, al hablar de sistema politico se tiende a pensar en directa
relacion con el Estado y la forma en que éste se articula (ya sea presidencialista,
parlamentario, semi-presidencialista, etc.®), incluso muchos de nosotros damos
por hecho que vivimos en un Estado con fronteras definidas, gobernado mas o
menos efectivamente por un gobierno que promulga leyes para todo el territorio,
conduce el rango de la politica publica, delega funciones de poder a niveles
inferiores, tiene una moneda de referencia, un lenguaje, controla las fuerzas
armadas para la defensa, unifica la economia a través de los transportes, medios
de comunicacion e infraestructura, tiene una funcion con lo social y para pagar por
esas actividades el Estado ha tenido el poder de imponer impuestos obligatorios®.
Empero, tratar la categoria de sistema politico engloba mucho mas que un

proceso historico-concreto nacido en Westfalia, pues lo que se hace es el analisis

! Marcos Kaplan; op. cit. p. 134

2 Cfr.: Norberto Bobbio; op. cit, p. 1464.

3 Cfr.: Giovanni Sartori. Ingenieria Constitucional Comparada, edit. FCE, México 2005, pp. 15-158.
4 Cfr.: Simon Bromley. Governing the European Union, ed. SAGE Publication, 2001, pp. 54-55.
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de estructuras politicas con el fin de garantiza la sobrevivencia y mantenimiento en

el tiempo de una sociedad o sociedades.

La Unidon Europea, aunque actualmente no posea personalidad juridica
internacional, “es una idea que responde a una concepcion comun, global y
coherente del proceso de integracion progresiva de los pueblos y Estados”™. Es,
por consiguiente, una asociacidon econdmica y politica® de 27 sociedades
organizadas en Estados que construyen un conglomerado institucional que toman
decisiones en ambitos especificos o variables (dependiendo de los tratados) y
tiene como mision “organizar de modo [...] solidario las relaciones entre los

Estados miembro y entre sus pueblos”’.

2.1. Autoridad, gobernanza y gobernabilidad.

La autoridad engloba, como se presento en el capitulo I, las siguientes variables o

caracteristicas, sin las cuales este fendmeno organizativo no se presentaria:

1. La existencia de instituciones,
Legalidad (creaciéon de un derecho),
3. Legitimidad (aceptacion y reconocimiento de la sociedad a sus autoridades

y sus decisiones).

Cuando se traslada el concepto de autoridad a la realidad de la Unidon

Europea, se puede dilucidar que se han desarrollado o incluso creado diferentes

> Araceli Mangas Martin, Diego Lifidn Noguerras. Instituciones y derecho de la Unién Europea. edit. McGraw-
Hill, Espafia 1996, p. 41.

6 Cfr: ¢éQué es la Unidn Europea?, consultada el 21 de diciembre del 2008
http://europa.eu/abc/panorama/index_es.htm.

" Tratado de la Unién Europea articulo A parrafo tercero.
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conceptos para suplir sus distintas caracteristicas, ya sea gobernabilidad,
gobernanza, etc. Las razones de que se haya hecho pueden ser multiples y muy
variadas. Desde la precepcion sociocultural de que tratar el concepto de autoridad
haria referencia a algo malo, inconveniente e inaceptable para la sociedad
europea, pues lleva a pensar en los regimenes autoritarios del largo siglo XX o,
remontandonos siglos atras, a los regimenes absolutistas. Igualmente, se puede
tomar en cuenta las visiones de la realidad que tienen los diferentes estudiosos de
Europa, por ejemplo, los idealistas en su corriente de pensamiento actual —
constructivismo- afirman que pueden mejorar la percepcion de la realidad creando
diferentes conceptos para captarla y entenderla. Incluso se podria aludir que al no
referirse a autoridad pero si a gobernanza, o tratar a la primera como variable de
la segunda, en el &mbito de la Unidn, se pretende dejar claro que se trata de algo
distinto a las formas y estructuras sociales del mundo, superando al Estado-nacién

y a las organizaciones internacionales. Por ejemplo®:

e Mariscal dice que “en cierto sentido la gobernanza se realiza al margen del
Gobierno. Tienen efectos de gobierno, pero no hay exclusividad por parte
de las instituciones de Gobierno, ni tradicional funcién de gobierno. Los
ciudadanos, sin embargo, tienen gobierno... mediante la gobernanza ... al

menos en parte™®.

e Morata dice que “en suma el denominador comun de las distintas
definiciones de gobernanza es su conexion con el proceso mediante el cual
las actuaciones y los recursos publicos y privados, en los distintos niveles,

se coordinan adoptando direcciones y significados comunes™*°.

8 Cfr.: Nicolas Mariscal. Teorias politicas de la integracion europea, ed. Tecnos, Madrid 2003, p. 277-307.
Nicolds Mariscal. Gobernanza multiple y plural.
http://www.revie.org/clientuploads/articulos/bol eel191 opinion.pdf, revisada el 28 de diciembre del 2008.
http://www.aecpa.es/congreso 05/archivos/area5/GT-20/MARISCAL-Nicolas(UniversidaddeDeusto).pdf,
revisada el 28 de diciembre del 2008.
9 ,

Ibidem.
19 Citado en: Ibidem.
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e Kohler-Koch dice que “la gobernanza se refiere a los modos y medios en
gue las diferentes preferencias de los ciudadanos son trasladadas en
efectivas elecciones de politicas, a cémo la pluralidad de intereses
societales es trasformada en accion unitaria y se logra la conformidad de

los actores sociales”!’.

Se podria seguir argumentarlo, pero lo cierto es que hoy dia en el &mbito de
la UE el concepto autoridad ha dejado de utilizarse (para entender la organizacion
social, desde la creacion de instituciones y su derecho, hasta la relacién basica de
gobernante y gobernado) o su referencia se queda subordinada a ser un elemento
mas de la gobernanza, ya sea para evitar una confrontacién entre los mismos
estudiosos o entre los Estados y la Union sobre donde se encuentra el centro de
autoridad real que aglutina el poder para decidir sobre otros, ya sea el Estado o

las instituciones supranacionales.

El punto de hacer esta precision conceptual, no es postular cual concepto
debe ocuparse o no para la UE, es justificar la razén por la cual utilizare el
concepto de autoridad no como simil de gobernabilidad o gobernanza. La presente
afirmacion se engarza en que la autoridad tienen un precepto basico por el cual se
diferencia de su antitesis (autoritarismo) y es su razén de ser: la aceptacion y
reconocimiento de la sociedad para los tomadores de decisiones (problema crucial
que hoy se desarrolla en la UE por el desarrollo de una percepcién negativa de la
poblacién hacia ella). Mientras que la gobernabilidad y la gobernanza se determina
mas por el sufijo de la primera —ilidad- que tiene que ver con la cualidad de ser
gobernable, lo que no implica, en directa proporcion, aceptacion de la sociedad,
sino facilidad para hacer que las decisiones tomadas se lleven a cabo; o mas aun,
estos conceptos tienen su punto nodal en la relativa estandarizacion (formacion
tecnocratica) de procesos e instituciones por los cuales un sistema politico da

resultados®?, no importando si estos son vistos positivamente por las masas o no.

" Citado en: Ibidem.
2 Cfr.: Simon Bromley; op cit, p. 287.
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Ahora bien, dejando atras las precisiones, toca adentrarse en el tema de
estudio —el sistema politico de la UE, analisis de la autoridad, toma de decisiones,
actores y division de competencias entre los integrantes. En la sociedad europea
resurge hablar de gobernabilidad, autoridad y subsidiariedad cuando aparecen
situaciones en las que las instituciones que ostentan el poder legitimo en una
colectividad, no son capaces de cumplir la misibn para la que son
encomendadas®®, por ejemplo, los problemas econdmicos internos y la

imposibilidad de respuestas a fenbmenos internacionales.

El estudio de la gobernabilidad, la autoridad, actores y las competencias se
vivifica con fuerza a partir de un contexto politico-militar y otro econdémico-
financiero. Europa a finales de los ochenta y principios de los noventa experimenta
acontecimientos histéricos que modifican su tablero geopolitico, tales como la
caida del muro de Berlin, el 9 de noviembre de 1989 y la desaparicion de los
blogues, la reunificacion alemana, la sucesiva aparicion de regimenes
democraticos en los paises del Este, la descomposicion de la Union Soviética, la
guerra en Yugoslavia y el reconocimiento de nuevos Estados Nacionales. En el
ambito econdmico, “la era dorada del crecimiento elevado y la estabilidad
monetaria [que] durd casi treinta afios después del fin de la guerra [se acabo]. [Y]
Un periodo posterior de estanflacion trajo consigo nuevas presiones y tensiones
proteccionistas en el seno de la Comunidad Europea (CE)"*. Incluso el Libro
Blanco de la Comision Europea de 1993 “parte de reconocer que en 23 afios la
tasa potencial de crecimiento anual de la economia europea ha bajado alrededor
del 4% a entorno al 2%, el paro aumenta de forma continua, la tasa de inversion

ha bajado 5 puntos y la posicion relativa de Europa frente a EEUU y Japon se ha

B Cfr.: David Ordodnez Solis. La gobernabilidad en Europa. De cdmo repartir el poder y mejorar su ejercicio en
la Unidn Europea. http://ec.europa.eu/governance/contrib_ordonez summary es.pdf p. 1, consultada el 25
de mayo de 2009.

" Cfr.: Francisco Aldecoa Luzarraga. La integracién europea. Analisis histérico institucional con textos y
documentos. Tomo Il, ed. Tecnos, Madrid 2002, p. 158.

B Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 27.
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deteriorado en lo que se refiere al empleo, cuotas de mercado en el exterior,

»16

investigacion y desarrollo e innovacion y el desarrollo de nuevos productos™®.

. (C) Indice de crecimiento (porcentaje anual del PIB real)
ﬂ (D) Indice de desempleo

1961-1973 1974-1982 1983-1990 1891 -21

Ficura 3.1. Crecimiento y desempleo en la UE-15, 1961-2001.

Fuente: Comision Europea.

Asi pues, existe un cambio en el escenario geopolitico, geoecondmico,

técnico y financiero en Europa que hace referencia a las problematicas del sistema

politico, a la autoridad y a las perspectivas de un desarrollo continuo de la Unidn.

“La unificacion alemana, la UEM, la politica exterior, la seguridad interior y la

cooperacion judicial, la ciudadania, la cohesion, la reforma institucional y la

ampliacion de las politicas comunes

"7 son los temas que el proceso histérico

obligo su consideracion.

'® Francisco Aldecoa Luzarraga; op. cit., p. 195.
v Ibidem, p. 152.
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2.2. Estructura formal e informal.

En un sistema politico existen dos estructuras basicas para comprender el
conjunto de caracteristicas y actores que participan, las que puede denominarse
como: estructura formal y estructura informal. La estructura formal engloba todos
aguellos aspectos que la legislacion establece como los mecanismos necesarios
para institucionalizar a la autoridad y al proceso de toma de decisiones de una
sociedad, en un tiempo y espacio determinados. La estructura informal son todas
aguellas variantes del sistema que sobrepasan la estructura formal de las
instituciones que comunmente se considera como tomadoras e implementadoras
de decisiones. La estructura informal es, en otras palabras, una organizacion
alterna de la sociedad, en la que participan diferentes grupos sociales o individuos,
influyendo en la toma de decisiones que la estructura formal tiene legalmente
establecida. Por ejemplo, en el caso de un Estado democratico tradicional dividido
en tres poderes, el poder legislativo crea leyes. Empero, para la elaboracion de las
leyes, existen ocasiones en que grupos o individuos tienen relaciones con el
personal legislativo para promover sus intereses particulares y verse favorecidos

por la elaboracion de las legislaciones realizadas por el legislativo.

En el caso de la UE, explicar su sistema politico engloba entender que ahi

existe:

“Una politica peculiar donde el poder esta esparcido sobre muchos
centros y es ejercido a través de varios procedimientos de decisiones
[...] La disociacibn de poder no solo es de caracter territorial y
jurisdiccional, sino en los mismos criterios de definicion de lo interno y
externo con respecto al ejercicio de poder, tanto funcional como
territorialmente.”*®

'8 Stefano Micossi. Democracy in the European Union, CEPS Working Document No. 286/February 2008,
traduccion libre, p. 8.
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La organizacion politica de la Union Europea no estd acorde con el
paradigma tipico de las democracias occidentales, es decir, la division de poderes.
En el terreno europeo encontramos que en el proceso politico participan los
Estados miembro, el Parlamento Europeo, el Consejo, la comunidad tecndcrata
(burocracia), grupos sociales de interés, magistrados, etc. Sin embargo, el método
de division en estructuras puede seguir aplicandose, porque lo que le interesa es

la toma de decisiones, no una organizacion politica tradicional.

2.2.1. Estructura formal de la UE o0 método de decisibn comunitaria.

La estructura formal escrita en los tratados de Maastricht y sus subsecuentes

reformas afirma que:

“En [la estructura formal o] el método comunitario, la Comision pone la
propuestas para las directivas y decisiones, el Consejo y el Parlamento
toman las decisiones en conjunto de acuerdo con los procesos de
mayoria y consenso, dependiendo de la intensidad de las preferencias
nacionales. Si la Comision no esta de acuerdo con el arreglo alcanzado
entre el Consejo y el Parlamento, él puede desechar la propuesta

[...]"*°

Pensar solo en las instituciones comunitarias como el Unico elemento de la
estructura formal se vuelve incompleto, cuando analizamos que la UE se integra
de Estados diferenciados, sin un poder central real y sin la fuerza necesaria para
imponer lo que designe, sino que en cada momento las caracteristicas particulares
de cada Estado miembro, resurgen. Por lo cual, se hace conveniente establecer
tres elementos para entender la complejidad del analisis de la estructura formal de
la autoridad en la UE, que son:

19 Ibidem, p. 9.
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e Divisidon de competencias entre el Estado y la Union.
e Participacion de las localidades en el proceso politico de la UE.

e Las instituciones comunitarias.

2.2.1.1. Competencias: Estados y Union.

El enfoque comunitario sobre la estructuracion politica organizativa ha sido dirigido
por la Comision Europea, especialmente cuando en octubre de 2000 inicié los
trabajos para el desarrollo del Libro Blanco de la Gobernabilidad de europea. En el

cual se establece:

El “conjunto de reglas, procesos y comportamientos relativos a la
calidad en el ejercicio de los poderes en el ambito europeo, en
particular, la responsabilidad, la visibilidad, la transparencia, la
coherencia, la eficiencia y la efectividad”*

Ademas en el libro blanco se dieron a conocer tres propuesta para solucionar
los problemas en cuanto a la legitimidad de la UE:

e Involucrar mejor y mas apertura. El punto central es abrir el proceso de
elaboracion de las politicas y acercar a personas y organizaciones en la
elaboracion y disefio de la comunidad. Ello llevara a una conexion mas
estrecha del ciudadano con las autoridades.

e Mejorar la calidad de las politicas comunitarias. Es la determinacion de
cuando es necesario que la Union intervenga (y de qué forma ya sea

2% Comisién Europea: Un livre blanc sur la gouvernance européenne, «Approfondir la démocratie dans
I’'Union européenne. Programme de travail, SEC (2000) 1547 final, Bruselas, 11 de octubre de 2000. En:
http://ec.europa.eu/governance/contrib_ordonez summary es.pdf p. 7, traduccién libre, consultada el 17
de junio de 2009.
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mediante legislacion, dialogo social, financiacion estructural o programas de
accion) y cuando no.

e Hacer que las instituciones realicen las tareas que los tratados les dan
como funciones.

Las cuestiones sobre el sistema politico, autoridad, gobernabilidad y
competencias giran en torno a niveles de gobierno, instituciones y 6érganos que
ejercen poder de toma de decisiones y ejecucion, ya sea a nivel comunitario,
estatal, regional o local. En el nivel de la UE fue, especialmente, a partir de
Maastricht cuando las discusiones aumentaron, llevando incluso al Comité

Economico y Social a argumentar que:

“Las nuevas formas de organizacion politica —y la Unidon Europea,
precisamente en la fase posterior a Amsterdam, es una de ellas—
requieren nuevas ideas. En tiempos de cambio, de lo que se ha dado
en llamar cambio de paradigmas, como ocurre actualmente, se
necesitan ideas visionarias y voluntad comun de llevarlas a cabo. Para
Europa en particular, este periodo previo a una posible ampliaciéon
representa un inmenso reto: junto a la realizacion de grandes proyectos
socioecondémicos, llevar a la practica, a partir de un sistema de valores
comun, los compromisos adquiridos con la democracia, la legitimidad y

una identidad europea comun”?,

Concentrando el analisis en la distribucion de competencias entre la UE y los

Estados miembros, lo primero en establecer es:

e La cesion de competencias a las instituciones comunitarias, representan
cesion de poder de los Estados-nacionales. Esto significa que “[el] reparto

de competencias o [distribucion] vertical de [funciones] consiste en un

2! Comité Econdémico y Social: “Dictamen, de 22 de septiembre de 1999, sobre el papel y la contribucion de
la sociedad civil organizada en la construccidn europea”, DOCE n2 C 329, de 17 de noviembre de 1999, p. 30.
En: http://ec.europa.eu/governance/contrib_ordonez summary es.pdf p. 8, consultada el 14 de febrero de
20009.
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conjunto de comunidades politicas que ceden o transfieren determinados

ambitos materiales a una nueva entidad... para lograr sus fines comunes”?.

El concepto de competencia comunitaria tiene su base en el principio de
atribucion que establece que la “comunidad actuara Unicamente dentro de los
limites de las competencias que le atribuye el TCE [Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea 25 de marzo de 1957] y de los objetivos que este le asignha
(articulo 5 primer parrafo). [...] Lo anterior significa que la UE Unicamente puede
actuar sobre las competencias que le hayan cedido los Estados miembros, es
decir, que los actos de la UE deben ceiirse al establecido por los tratados
constitutivos”?. A pesar de lo anterior, hay que aclarar que aunque la Comunidad
pueda, en sentido general, ser restringida a ciertos ambitos, los Estados miembros
también tienen una regulacion estricta, pues el mismo TJCE [Tribunal de Justicia
de la Comunidades Europeas] ha establecido que: “los Estados miembro han
constituido una Comunidad de duracion ilimitada, dotada de instituciones propias,
por lo que la transferencia efectuada por los Estados implica una limitacion

definitiva de sus recursos soberanos. Sentencia Costa e. ENEL de 1964"%,

El principio de atribucion se puede presentar de cuatro formas®:

e Competencias internas que pasan a ser atribuidas a las instituciones.
e Las competencias son creadas por los Estados para ser ejercidas por las

instituciones (armonizacion de legislaciones).

22 Celso Cancela Outeda. “El proceso de constitucionalizacidn de la Unién Europea. De Roma a Niza”, Espafia,
Universidad de Santiago de Compostela, 2001, p. 414. En Edith Cuauntle Rodriguez. El problema de la
division de funciones en el proceso de constitucionalizacién de la Unidn Europea, México, Tesis UNAM, p.
111.

2 Ibidem, p. 114.

** Araceli Mangas Martin, Diego Lifidn Noguerras; op. cit, p. 311.

% Cfr.: ibidem, p. 305
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e Los Estados aceptan perder competencias soberanas que no son
transferidas a las instituciones, pero se les atribuye el control sobre tales
autoprohibiciones que se imponen los Estados (prohibicion de aranceles
entre los Estados miembros).

e Los Estados, por medio de los tratados, pueden atribuir derechos a los
ciudadanos de la Uniébn que no existen en el orden interno y que, sin
embargo, deben ser tutelados por los jueces nacionales y por el TICE (libre
circulacién y residencia, derecho de sufragio activo y pasivo en las

elecciones europeas y municipales).

De lo anterior se deduce que las instituciones comunitarias no deben tomar
parte en actos que invadan las competencias de los Estados, porque lo estimen
necesarios (art. 3 B parrafo primero TCE), sino cuando esto esté previstos en los
tratados. El problema del presente supuesto, es que “Los Tratados carecen de una
enumeracion que delimite las competencias que se atribuyen a la Comunidad y las
que se reservan a los Estados o que describa los &mbitos en los que tienen lugar
la competencia comunitaria; ésta aparece de forma especifica y variable en las
multiples disposiciones materiales de los tratados”®. De esta manera, las
competencias tienen especificaciones de tipo casuistico en los diferentes ambitos
y niveles, dando como resultado una variacion de intensidad y extensién de

acuerdo al tema que se discuta.

Si tomamos en cuenta que la Union Europea no es un fenédmeno de la
realidad internacional terminado o monolitico, sino un proceso en construccion,
que ademas tiene herramientas juridicas de expansion como: la clausula de
extension de competencias (art. 235 TCE) y que la armonizacion legislativa (arts.
100 y 100 A TCE) practicamente no tiene limites®, la explicaciéon sobre las

26 ,
Ibidem, p. 309.
27 “E| art. 235 TCE (art. 95.1 TCECA y 203 TCECA) cumple la mision de adaptacion y correctivo de una

concepcion rigida de la competencia de atribucidon. La funcién de estas disposiciones es otorgar
competencias a las Instituciones comunitarias para realizar objetivos establecidos en los tratados, para los
cuales no se han previsto o resultan insuficientes los poderes atribuidos. Aunque una lectura literal del art.
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competencias se complejiza aun mas, dando como resultado que el ejercicio de
las competencias en la UE se caracteriza por ser de acuerdo a materias que se

distribuye entre la Unién y los Estados miembros.

La competencias pueden ser de caracter exclusivo (solo a la UE o a los
Estados miembros) o de caracter compartido (Estados y Unién). Sin embargo, es
importante afirmar que el sistema no es cerrado pues la mayoria de las veces los
organos comunitarios actuan conjuntamente con los organos nacionales, lo que

dificulta y crea confusion para la deficion de las competencias.

Ademas de la atribucién®, existen otros tres principios para establecer las
competencias, formando un cuadro basico para el desarrollo del método
comunitario de divisidbn de las mismas: el principio de suficiencia de medios, el

principio de proporcionalidad y el principio de subsidiariedad.

e Principio de suficiencia de medios.

Es un mecanismo de atribucion de competencias. Estipulado en el articulo 6.4 de
TUE que establece: “la unién se dotara de los medios necesarios para alcanzar
sus objetivos y para llevar a cabo sus politicas”®. Por lo que, los Estados miembro
y la Union se comprometen a utilizar lo necesario para alcanzar los objetivos

estipulados en los tratados constitutivos sin recaer en exceso para alcanzarlos.

235 TCE parece limitar su uso al funcionamiento del mercado comun, sin embargo, la ubicacidn del precepto
en disposiciones generales y finales del tratado hace que se considere referido a todo el tratado. Es cierto
que esta norma ha sido invocada como fundamento juridico de actos comunitarios para alcanzar la
realizacidon de un mercado Unico, pero también para otros ambitos pues la nocidon de mercado comun es una
nocién muy amplia, que comprende, ademas de las cuatro libertades, las politicas comunes (agricultura,
pesca, transporte, comercial y monetaria) y las denominadas politicas de acompafamiento”.

“Por ello en el pasado el art. 235 permitié a la comunidad adoptar medidas como: Industrial, Energética,
Investigacion y desarrollo, Medio ambiente, Regional, Proteccién a los consumidores, Ayuda alimentaria,
Cooperacion econdmica, Desarrollo, Instrumentos financieros, Medidas monetarias, Armonizacion de
legislaciones, que en muchos de esos aspectos no tenia atribuciones hasta el AUE y el TUE.” lbidem. 309,
322-325

8 £n el articulo 5 primer parrafo del TCE se establece que comunidad Unicamente actuara dentro de los

limites que el tratado le atribuye para alcanzar sus objetivos, en: Edith Cuauntle Rodriguez; op. cit., p.114.
* Ibidem, p. 115.

Pagina 42



Crisis de Legitimidad en la Autoridad de la Unién Europea del siglo XXI. | 2010

e Principio de proporcionalidad.

Trata el tema de como se ejercen las competencias. Tanto el TCE (en su articulo
5) como el Tribunal de Justicia Europea aluden a que la Unién y las normas
comunitarias no se deben exceder para alcanzar sus objetivos. La participacion de

las instituciones de la union debe ser ejercida en la medida de lo necesario.
e Principio de subsidiariedad.

Se basa en la eficiencia de las acciones y el acercamiento al ciudadano,
apuntando al hecho de que la Unidn solo intervendra cuando los objetivos sean
mejor alcanzados por ella que por otros niveles de autoridad y, ademas, los
campos de accion sean previstos en los tratados (Estados, localidades, regiones).
Segundo parrafo del articulo 5 del TCE. Un ejemplo claro es el mercado comun,
en el cual el Articulo 308 del TCE dice:

e “Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en el
funcionamiento del mercado comudn, uno de los objetivos de la Comunidad,
sin que el Tratado haya previsto los poderes de accion necesarios al
respecto, el Consejo por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa
consulta con el Parlamento Europeo, adoptard las disposiciones

pertinentes”°.

Ahora bien, tomando en cuenta la dificultad para establecer las competencias,

se trazaran parametros generales que permitan hacer una tipologia béasica.

30 Ibidem, p. 116.
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2.2.1.1.1. Competencias exclusivas.

La competencia exclusiva se entiende como toda aquella actividad que es ejercida
anicamente o por la comunidad o por el Estado, en otras palabras, este tipo de
competencia elimina la capacidad normativa de una sobre la otra. No obstante, el
TJCE “no han podido determinar cual es el limite de accion de los Estados
miembro, sobre todo cuando la UE emite actos que habilitan a los Estados

miembro para que ayuden a la Unién a ejercer determinadas competencias”'.

Las competencias comunitarias exclusivas, son:

e El mantenimiento y perfeccionamiento del mercado interior.

e Todas aquellas medidas encaminadas a eliminar cualquier tipo de barrera
al libre transito de las cuatro libertades (bienes, personas, servicios y
capitales) estipuladas en: el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
el Tratado de la Union Europea, el Tratado de Amsterdam y el Tratado de
Niza.

e La Union Aduanera y, en consecuencia, la Politica Comercial Comun y los
acuerdos comerciales con terceros paises®.

e La Politica Agraria Comun (PAC) y en la Politica Comun de Pesca
(conservaciéon de bancos pesqueros y sus productos).

e La Politica Monetaria Comun y el control Ginico de cambios.*

3 Ibidem, p. 118.

32 para el tribunal de Justicia sélo la Comunidad es competente para celebrar un Acuerdo Exterior de
caracter general, es decir, que abarque todo tipo de mercancias. Sin embargo, debido a las dificultades
diversas, la Comunidad ha tenido que recurrir a la participacion de los Estados miembro en algunos
acuerdos de cooperacion econdmica y comercial conjuntamente con la Comunidad (acuerdos mixtos debido
a ambitos o cargas —financieras- que desborden la competencia atribuida). O, incluso, a que la Comunidad
autorice, bajo diversos controles, a los Estados miembro para que estos directamente concluyan acuerdos
comerciales. “Araceli Mangas Martin, Diego Lifian Noguerras; op. cit, p. 315-316.

3 Cfr.: Araceli Mangas Martin, Diego Lifian Noguerras; op. cit, p. 315-318 y Edith Cuauntle Rodriguez; op. cit.,
p. 118.

Pagina 44



Crisis de Legitimidad en la Autoridad de la Unién Europea del siglo XXI. | 2010

Las Competencias estatales exclusivas, son:

e Educacion.

e Cultura.

e Seguridad publica.

e Seguridad social.

e Derecho de asociacion, huelga o cierre por parte de patrones.

e Mantenimiento de la paz, el orden y la seguridad interior.>*

Pese a que las competencias son exclusivas para la UE, podemos afirmar
gue de alguna forma ambos niveles aun ejercen funciones en esos ambitos, ya
sea como de seguimiento, apoyo, informes u otros. Por ejemplo, la unién Europea
en términos comerciales, “debido a dificultades diversas, [...] ha tenido que recurrir
a la participacion de los Estados miembros en algunas acuerdos de cooperacion
econdémica y comercial conjuntamente con la Comunidad (acuerdos mixtos debido
a ambitos o cargas —financieras- que desborden la competencia atribuida). O
incluso, a que la comunidad autorice , bajo diversos controles, a los Estados

miembros para que estos directamente concluyan acuerdos comerciales™®

2.2.1.1.2. Competencias compartidas.

La competencia compartida es un tipo de competencia paralela en la cual ambos
niveles (comunitario y estatal) tienen jurisdiccion pero con diferentes capacidad.
Por lo que, son poderes que no han sido totalmente transferidos de los Estados a
la Comunidad y se manifiestan regularmente bajo una finalidad y una

coordinacion. “Generalmente, la directiva es un instrumento normativo utilizado en

*EITCE excluye la acciéon de los drganos comunitarios. Edith Cuauntle Rodriguez; op. cit., p. 119.
% Araceli Mangas Martin, Diego Lifidn Noguerras; op. cit, p. 316.
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los ambitos en los que la competencia paralela se limita a la coordinacion o a la

aproximacion™®,

La competencia compartida funciona de dos formas: “En algunos de los
ambitos, la accion de las Instituciones sera de apoyo de las acciones que se llevan
a cabo por los Estados miembros (industrias); en otros la accidn comunitaria
estara destinada a completar las acciones nacionales (medio ambiente, politica
social)"®’. Esto nos lleva a clasificar este tipo de competencias en: concurrentes y

complementarias.

Las concurrentes son aquellas acciones que se desplazan del nivel estatal
al sistema comunitario. Esto no implica que se invalide cualquier accién que los
Estados miembros lleven internamente pero deben respetar la primacia del
derecho comunitario cuando éste exista. El ejemplo mas claro es: la armonizacion
legislativa (art. 100 TCE)®. Las complementarias son aquellas que estrictamente
pertenecen a una accion directa del Estado miembro, pero que de manera
secundaria las instituciones comunitarias pueden intervenir para contribuir a un
mejor desenvolvimiento de la accion estatal. Por ejemplo: educacion, formacion
profesional y juventud (Art. 126 y 127 TCE), salud publica, redes transeuropeas,
cultura, proteccion a los consumidores, politica social, medioambiente y

cooperacion al desarrollo®.

El problema de la distribucion de competencias en la UE es que el sistema
actual no es transparente a raiz de dos fendbmenos. Uno, es que las competencias

de la comunidad estan dispersas, no son claras y los tratados se centran en

3 Ibidem, p. 318.

* Ibidem.

3 “Existen candados que en los tratados van estableciéndose para el nivel supranacional en términos de
armonizacidon legislativa, tales como: la prohibiciéon de cualquier armonizaciéon en areas de educacion,
cultura, seguridad publica y seguridad social”. Si a lo anterior agregamos “la exclusién de cualquier accién
comunitaria en lo referente al derecho de asociacion, de huelga o cierre por parte de los patrones; y la
afirmacién de la competencia de los Estado miembros para el mantenimiento de la paz, el orden vy la
seguridad”, nos lleva a reconocer la existencia de dmbitos que el Estado no permite que la Unién intervenga
a pesar de que estén estipulados como competencias compartidas. En Edith Cuauntle Rodriguez; op. cit., p.
119.

* Esto deja claro que el principio rector de la competencia compartida es la subsidiariedad apoyado
evidentemente en el de la proporcionalidad para evitar un abuso de funciones.
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objetivos y principios que facilitan la flexibilidad de la participacion comunitaria; vy,
dos, “que los tratados impongan numerosas obligaciones de hacer y no hacer a
los Estados para lograr la libre circulacion o en los &mbitos de la politica
econdémica monetaria, hace que la competencias comunitaria permanezca difusa y
confinada muchas veces a tareas de control, descansando el proceso comunitario

en la accién de los Estados miembros”.

2.2.1.1.3. Competencias de las regiones y localidades: qué papel juegan los

actores regionales.

El derecho de patrticipacion de las autoridades locales y regionales en la definicion
del edificio politico, juridico, social, cultural y econémico europeo se encuentra
plasmado en el Articulo A del Tratado de Maastricht, segun el cual las decisiones
seran tomadas de la forma méas proxima a los ciudadanos, “y esta al servicio [...]
del principio de subsidiariedad segun se establece en el articulo 5 del Tratado de
la CE que estipula que en los ambitos que no sean de su competencia, la
Comunidad intervendra sélo en la medida que los objetivos de la accién
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente a nivel nacional, y
regional o local”*'. Cabe afiadir que el Tratado de la CE sanciona la relevancia de
los intereses regionales en politicas comunitarias como las relativas a la politica
social, de educacion, de formacion profesional y juventud (art. 126 apartado 4)
cultura (art. 128 apartado 1 y 5), salud publica (art. 29 apartado 4) las redes
transeuropeas (art. 129 apartado 1y 3) y la cohesion econdmica y social (art. 130,
130B, 130D).

* Araceli Mangas Martin, Diego Lifidn Noguerras; op. cit, p. 310.
“ Santiago Petschen (coord.). El papel de las Regiones en Europa, Editorial Biblioteca Nueva, Madrid Espafia,
2003, p. 40.
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Incorporacion gradual de la dimension regional en el sistema europeo

Desarrollo Gradual

Procesos insuficientes

Principios Mayores

subsidiariedad, criterios
las competencias, solo en

una competencia exclusiva
de la comunidad.

Introduccidn del principio de
flexibles para el ejercicio de

los campos donde no existe

No existe una definicion o
comun interpretacion para el
principio de subsidiariedad.
Las competencias no son
claramente delimitadas
entre la Union y los Estados.
(transportes regionales,
medio ambiente)

Participacién en la
Politica Europea

La dimension regional es
incorporada en numerosas
politicas, en particular en la
Politica Regional Europea.

El principio de apoyo
descansa en la busqueda
de mayor efectividad en la
accion publica envolviendo
en la toma de decisiones a
los actores y niveles mas

cercanos al ciudadano.

Muchas de las politicas
europeas tienen impactos

regionales

El principio de apoyo no
resuelve el problema de la
division de las
competencias, entre el
Estado y los subniveles para
la implementacion de la
politica europea. La forma
de apoyo cambia de una
region a otra

Toma de decisiones

Reconocimiento al derecho
de ser miembro de la
delegacioén nacional del
Consejo de Ministros y de la
representacion permanente.
Derecho a tomar parte en
los Comités del Consejo y
del Parlamento. Creacion
del Comité de las Regiones
y representacion en el
sistema institucional
Europeo. Creacién de una
representacion regional en
Bruselas.

En la mayoria de los paises
tienen un poder simbalico,
solo en Bélgica, Alemania y
Austria se han incorporado
en las constituciones las
posibilidades ofrecidas en el
Tratado para centrase en el
Consejo. Las
representaciones en el
Consejo permanecen
desiguales.

Fuente: Comision Europea™.

42 . ey . . . . . .
Comision Europea. Multi-level governance: linking and networking the various regional and local levels. En

http://ec.europa.eu/governance/areas/groupl0/report_en.pdf, p. 8-9. Consultado el 20 de abril del 2009.
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La Union Europa es -a pesar de su sustrato social y politico comun- una
unidn esencialmente formada por Estados que ceden mediante un acto soberano
(tratados) competencias en temas especificos, lo cual engloba que el aparato de
directa relacién con la construccién institucional y legislativa comunitaria, es el
Estado en su conjunto, y no sus subniveles organizativos. Partiendo de la presente
afirmacion, es crucial advertir que las competencias de las regiones y localidades
se encuentran dentro de las competencias estatales. Asi, el replanteamiento de la
region como actor politico en el nivel de la union es desarrollado a partir de la
estructuracion politico-juridica, division de poderes y administracion interna de
cada Estado miembro. Es mas, se podria decir que existe una clara contradiccion
entre los preceptos que dan cabida a las regiones y localidades en el proceso de

integracion europeo®:

e La UE considera que las decisiones deben ser tomadas lo mas cercano
posible al nivel de los ciudadanos.
e Pero no hace provisiones para los recursos de implementacion de este

principio, y como resultado no hace nada para facilitar la transparencia.

Consecuentemente, el debate sobre el sistema politico europeo se esta
haciendo mas dificil a raiz de la interpretacion del principio de subsidiariedad por
los Estados miembros. Por ende, a la hora de reivindicar a las autoridades
regionales y locales las posibilidades de accion en el entorno europeo:

“se debe tener en cuenta que las soluciones o0 recetas no son
universales en el sentido de validas para todos los casos. Habra que
[tomar en cuenta el] [...] disefio constitucional de cada pais en lo que
se refiere a la distribucion de poderes y facultades entre las instancias
centrales y las colectividades territoriales. Asi, en lo concerniente a la
posibilidad de que representantes regionales participen en las
reuniones del Consejo de la Union Europea e incluso lleguen a asumir

3 Ibidem.
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representacion de su propio Estado dentro de dicha institucion —
posibilidad abierta a raiz de la nueva redaccion, introducida en
Maastricht, del articulo 146 (hoy 203) del Tratado de la CE- no sera
facil trasplantar formulas de participacion como las aplicadas en
Bélgica, donde el gobierno federal carece en absoluto de competencias
en ciertas aéreas (cultura, educacion, juventud, vivienda y ordenacion
del territorio) gestadas en Consejos sectoriales, a sistemas como el
espafol, en el que, ademas de no existir competencias exclusivas
puras de las comunidades autébnomas, las complejas relaciones
creadas entre el poder central y los poderes autbnomos tan solo
permitirian la inclusion de representantes de éstos [...] en la
representacion espafiola en la Formacion del Consejo en gque se tratan

n44

de exclusiva competencia de las comunidades autonomas [...]"*".

1. Estados 2. Estados 3. Estados 4. Estados
Unitarios Unitarios Unitarios Federales
Descentralizados Regionalizados
Los niveles Estados que han Tienen gobiernos Poderes
regionales emprendido un regionales elegidos | garantizados por
pueden existir por | proceso de reforma con un status la Constitucién
razones para establecer constitucional,
administrativas autoridades poderes legislativos
pero estan regionales elegidas | y una gran acuerdo

subordinados al
Estado central

de autonomia

Ejemplos: Grecia,

Ejemplos: Francia

Ejemplos: Gran

Ejemplos:

Irlanda, (26 regiones), Bretafia, Italia (20 Alemania (16
Luxemburgo, Finlandia (1 region | regiones), Espafia | Lander), Austria
Portugal (2 auténoma), (17 comunidades (10 Lander),
regiones Holanda, Suecia (4 auténomas) Bélgica (3

auténomas) regiones regiones, 3

experimentales),
Dinamarca (1
region).

comunidades)

Fuente: Comision Europea™.

o Santiago Petschen; op. cit. p. 47.
*> Comisién Europea; op. cit.
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2.2.1.2. Funciones de las instituciones comunitarias.

Una vez analizado la distribucién de competencia entre la Unién, los Estados
miembro y las localidades, el siguiente paso para adentrarse en el sistema politico
europeo son las instituciones comunitarias. “Los tratados Fundacionales
disefiaron, para llevar a cabo la integracibn Europea, un complejo sistema
institucional integrado por cuatro instituciones: la Comisién, el Consejo, el
Parlamento y el Tribunal de Justicia. El tratado de Maastricht afiadié una quinta
institucion, al elevar a tal rango al Tribunal de Cuentas, con el fin de reforzar los
principios de transparencia y control del gasto publico. Junto a las instituciones
[...], el esquema institucional se completa con una serie de comités y 6rganos
consultivos, algunos de los cuales [...] [facilitan la relacion interinstitucional]
(comités de gestores), mientras que otros (Comité Econdmico y Social y el Comité
de las Regiones) desempeiian funciones consultivas de apoyo a las decisiones

[...] [del Consejo y la Comision] .

El funcionamiento y caracteristicas de cada una de las instituciones de la
Union Europea es distinto a la estructura comun de un Estado dada por
Montesquieu, la division en tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial)
designando a tres instituciones diferentes pero interconectadas y vigilantes de las
otras, no es aplicable en la Union Europea, pues es imposible establecer una
correspondencia univoca a los poderes, ya que una misma funcién es compartida
por mas de una institucion (legislativo y ejecutivo, entre la Comision, representante
del poder supranacional, y el Consejo, representante de los Estados miembro) o
existen poderes limitados (caso del TIJCE que no puede intervenir en los pilares

intergubernamentales).

46Josep M. Jordan Galduf (coordinador). Economia de la Unién Europea, edit. Civitas, Madrid 2004, p. 85-86.
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2.2.1.2.1. Comision.

Es el 6rgano administrativo de la Comunidad donde su principal interés es la
Union. La Comision esta compuesta por un nacional de cada Estado Miembro,
perdiendo asi los Estados Grandes a su segundo comisario. El nombramiento del
presidente de la Comisién lo hara el Consejo, en su composicién de Jefes de
Estado o de Gobierno, por mayoria cualificada y de acuerdo con el Parlamento
Europeo. El Consejo, a continuacion, también por mayoria cualificada y de comun
acuerdo con el presidente nombrado, procedera al nombramiento del resto de los
comisarios, siguiendo las propuestas respectivas de los Estados. El presidente y
su comision obtendran el nombramiento por mayoria cualificada del Consejo una
vez que éste haya logrado la aprobacion del Parlamento Europeo. La Comision es
independiente de sus Estados miembro pues “los comisarios, no pueden ser
cesados por sus gobiernos, y a la vez la comisién podra cesar a un comisario que,

con su actuacioén, impidiese dicha independencia™’.

Las funciones de la Comisién se dividen en cuanto:

e Guardiana de los tratados.

Tiene el poder de control y vigilancia de los tratados, esta facultada para
prevenir y perseguir las infracciones al derecho comunitario, ya sea recurriendo al
Tribunal de Justicia para denunciar al infractor, o en caso de reiteracion de la
infraccibn por parte de un Estado u Estados miembro, imponer sanciones
directamente con previa advertencia en las materias que los tratados asi autoricen
(por ejemplo, en la politica de competencia)®®. Igualmente, para verificar el
cumplimiento de los tratados puede exigir informacion a Estados o empresas, los

cuales no podran negarse.

47 Ibidem, p. 88.
8 Ibidem.
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e Organo legislativo.

La Comision posee el monopolio de las iniciativas, que podran ser
aprobadas por el Consejo de Ministros para su promulgacion “durante el proceso
de decision en el Consejo, la Comision puede en todo momento introducir
modificaciones en su proposicion inicial (aprobadas por mayoria en el Colegio de

Comisarios). El Consejo solo puede modificar la proposicién por unanimidad”*.

e Poder ejecutivo.

La Comision es el érgano de gestion y aplicacion de la norma comunitaria,
por consiguiente tiene una estructura administrativa extensa que va desde el
Colegio de Comisarios (6rgano superior y de decision final), pasando por las
Direcciones Generales (encargadas de las distintas competencias) y llegando a
los comités (encargados de las negociaciones para la formulacion de politicas y
son regularmente compuestos por representantes intergubernamentales®). La
comision es responsable de la administracion de presupuestos comunitario,
especificamente de los Fondos Comunitarios. Por ejemplo: Fondo Social Europeo,

Fondo de Cohesién, Fondo Europeo de Desarrollo, FEDER, etc.
¢ Negociadora de los acuerdos externos.

La Comisién esta dotada de personalidad juridica (no asi la UE) y facultada
por el Consejo para negociar acuerdos y tratados internacionales en materia
comercial, tipo de cambio, investigacion y desarrollo, medioambiente y

cooperacion al desarrollo.

49 ,

Ibidem, p. 89.
50 ez . .z . . ez

Los comités se han hecho recurrentes a partir de la delegacion de poderes del Consejo a la Comisidn, tales
como politica agraria, pesca, politica comercial, medioambiente, normas técnicas, mercado interior y otras.
Ibidem.
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2.2.1.2.2. Consejo de Ministros.

Es un 6rgano colegiado conformado por los representantes de los Estados
miembro, que poseen un rango ministerial y tienen la atribucion de comprometer a
sus Estados en las decisiones que se tomen en el Consejo. Los ministros de
asuntos exteriores son los principales representantes. No obstante, el Consejo de
Ministros da la posibilidad de utilizar a diferentes representantes segun la materia
de encargo (por ejemplo, los ministros de agricultura, industria, finanzas,

economia, etc.)*

La principal funcion del Consejo es normativa, pues en €l recae la ultima
decision para la aprobacién de una iniciativa. Tienen dos formas de aplicacion de
su funcién, ya sea por mayoria cualificada (“Doble mayoria. Se elevara
ligeramente, del 71.26% de los votos actual al futuro de 71.31% [...]. El segundo
requisito a cumplir exige que la decisidon cuente con voto favorable de la mayoria
de los Estados Miembros. Se prevé la posibilidad de que un Estado Miembro
solicite la verificacion de que la decision representa, con un minimo, a un 62% de
la poblacion comunitaria. Sélo se da a peticion de un Edo. Miembro™?) o por

unanimidad.

Por mayoria cualificada decide:

e Politicas comunes (agricola y comercial).
e Mercado interior (libertad de circulacion de servicios, capitales, mercancias;
transportes y armonizacion legislativa para eliminar barreras no

arancelarias).

>t Ibidem, p. 90.
>? Francisco Aldecoa Luzarraga; op. cit., p. 301.
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e Reglamentos de politica de competencia en control a las ayudas estatales
(arts. 92 y 93 del TCE™®).
e Recomendaciones en salud, educacion, formacion profesional, redes

transeuropeas y politicas de desarrollo.

Por unanimidad decide:

e Armonizacién de los impuestos indirectos.
e Libre circulacion de personas.

e Derechos de los trabajadores asalariados.
e Ciudadania europea.

e Normativas sobre visados.

e Medio ambiente.

e Politica social.

e Reformas institucionales y cesion de competencias a la Comision.

2.2.1.2.3. Parlamento Europeo.

Es la Unica de las cinco instituciones cuyos miembros son elegidos por sufragio
universal directo, segun los sistemas electorales de cada Estado™. Las funciones

del Parlamento son cuatro:
e Organo de control politico de la Union.

El parlamento supervisa a la Comision (ejecucion del presupuesto,
aprobacion de la designacion del presidente y comisarios, solicitar explicaciones

sobre ejecucion del presupuesto y sistemas de fiscalizacion y comisiones

>3 Josep M. Jordan Galduf; op. cit., p. 92.
> Cfr.: ibidem, p. 94.
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temporales de investigacion), al Consejo (comisiones temporales de investigacion)
y al Tribunal de Cuentas (comisiones temporales de investigacion y ejecucion del
presupuesto). Igualmente, nombra al defensor del pueblo y, a partir del Tratado de
Niza, puede interponer recursos de anulacion contra cualquier institucion asuntos

de presupuesto.
e Funcién consultiva.

Es un complemento de su funcién de control, en la cual si el Consejo no
pide su opinidon en casos en que esta obligado a hacerlo (por ejemplo, politica

agraria, PESC, AJl y UEM®), la norma que apruebe sera anulada.
e Funcion legislativa.

La funcién legislativa del Parlamente tiene dos formas de expresion. La
primera, es el procedimiento de cooperacion establecido en el AUE, ésta dice que
se faculta al Parlamento de hacer una segunda lectura del proyecto de norma o en
su caso rechazarlo, sin embargo, en ultima instancia el Consejo por unanimidad
podria aprobar la norma sin necesidad de acuerdo con el Parlamento Europeo. La
segunda, es el procedimiento de codecision establecido en el TUE y el Tratado
Amsterdam, los cuales nos dicen que en caso de inconformidad del PE a un
proyecto de norma del Consejo se creara un comité de conciliacion para
desarrollar un proyecto conjunto que debera ser aceptado por ambas instituciones.
El tratado de Niza dara por sentado que todas las materias que pasan de la
unanimidad a la mayoria cualificada se haran por este método. Empero, a pesar
de que la politica agricola comdn y la comercial se dan por mayoria cualificada
éstas seran excluidas del proceso de codecision.

e Funcion presupuestaria.

La funcion presupuestaria del Parlamento Europeo es una partida que le
permite negociar en igualdad de circunstancias con el Consejo de Ministros. El

ciclo presupuestario se inicia mediante la presentacion de la Comisién del

> Cfr.: ibidem.
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proyecto al Consejo de Ministros; posteriormente, el Consejo adopta por mayoria
cualificada un proyecto de presupuesto, el cual se debera remitir al Parlamento.
Este dispone de 45 dias para completar la primera lectura del proyecto; durante
este periodo puede proponer, por mayoria simple, modificaciones del gasto
obligatorio (compuesto esencialmente de la PAC y otras partidas menores), y
puede, asimismo, introducir enmiendas por mayoria absoluta (basicamente en
politicas de cohesién, medio ambiente, transportes, ayuda al desarrollo y
educaciéon y cultura). EI margen de accion del Parlamento esta limitado por las
previsiones de la Comision relativas a las tasas de crecimiento, inflacion y gasto
publico de los Estados miembros. Posteriormente, el proyecto pasa nuevamente
en segunda lectura al Consejo de Ministros; éste tiene la ultima palabra sobre
gasto obligatorio, pero debe votar por mayoria cualificada las propuestas de
modificacion del Parlamento en el plazo de quince dias. Respecto a las enmiendas
de gasto no obligatorio, el Consejo solo puede adoptar posiciones por mayoria
cualificada, tras lo cual remite el proyecto en segunda lectura al Parlamento. En
esta fase de quince dias de duracion, el Parlamento tiene la Ultima palabra en lo
relativo al gasto no obligatorio, siempre respetando los limites acordados
inicialmente. Después de este plazo, el Parlamento adopta el presupuesto por
mayoria absoluta o lo rechaza, en tal caso el proceso presupuestario volvera a
empezar y las Comunidades Europeas deberan funcionar temporalmente con el

presupuesto acordado el afio pasado.

2.2.1.2.4. Consejo Europeo.

El Consejo Europeo esté integrado por los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros de la Union Europea y el Presidente de la Comisién, se relne,
presidido por el Jefe de Estado o de Gobierno a la cabeza del Consejo de la Unidn

(presidencia semestral), una vez cada seis meses como minimo. EI Consejo
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Europeo tiene la funcién de desarrollar las orientaciones politicas generales de la

Union Europea.

2.2.1.2.5. Tribunal de Justicia.

Organo colegiado integrado por un juez por cada Estado miembro, asistidos por
nueve abogados generales y a partir de 1988 por un tribunal de primera instancia
que con la reforma del Tratado de Niza, solo trasladara las cuestiones esenciales

del ordenamiento comunitario al TICE en Luxemburgo.
Las funciones del tribunal son:
e Control constitucional.

Controla la legalidad de los actos normativos y ejecutivos de las instituciones
comunitarias (Comision y Consejo). El control lo puede ejercer directamente o bien
mediante recursos interpuestos por Estados miembro, Instituciones comunitarias y

particulares o empresas.
e Control a Estados miembros.

Asegura que los Estados miembros cumplan las obligaciones contraidas por la
signa de tratados y del derecho derivado comunitario, a través de los recursos

interpuestos por la Comision.
e Interpreta el derecho comunitario.

Vela por la correcta aplicacion del derecho originario y del derecho derivado de la
UE, ante las dudas sobre la conveniencia o no de aplicacion de una norma
comunitaria frente a una nacional o a la interpretacion correcta de la primera. A
partir del TUE, el TICE tiene competencias en la UEM controlando la legitimidad
de los reglamentos que apruebe el BCE vy las interpelaciones del mismo contra

Bancos Centrales Nacionales.
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2.2.1.2.6. Tribunal de Cuentas Europeo.

Organo encargado del control de las finanzas publicas comunitarias, formado por
un integrante por cada Estado miembro nombrado por seis afios a decision
unanime del Consejo previa consulta al Parlamento Europeo. Con el fin de reforzar
los principios de transparencia el tribunal presenta ante el PE y el Consejo una
declaracion sobre la finalidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las
operaciones. No obstante, no posee funciones jurisdiccionales y carece de poder

sancionador, limitandose a solo ser una especie de informador.

2.2.1.2.7. Comité Economico y Social.

El Comité Econdmico y Social Europeo es un 6érgano consultivo que asocia a los
distintos grupos de interés economico y social de las comunidades europeas. Se
conforma por 344 representantes y esta estructurado en secciones especializadas;
éste es consultado antes de que el Consejo de Ministros y la Comisién adopten
decisiones. ElI Comité puede realizar otras funciones como: relacionarse con
organizaciones similares de los Estados miembro; organizar conferencias, debates
y reuniones informativas; y emitir informes sobre temas de su interés y

competencia.

2.2.1.2.8. Comité de las Regiones.

El Comité esta conformado por 344 representantes de las actividades locales y
regionales y por un numero igual de suplentes. El Comité de las Regiones debe
ser consultado obligatoriamente antes de la aprobacién de decisiones que afecten

Pagina 59



Crisis de Legitimidad en la Autoridad de la Unién Europea del siglo XXI. | 2010

a los intereses regionales (particularmente en redes transeuropeas en apartado de
transportes, telecomunicaciones e infraestructuras energéticas; sanidad publica;
ensefianza y juventud; cohesién econdmica y social; fondos estructurales; y

cultura), pudiendo también emitir dictAmenes por iniciativa propia.

2.2.1.2.9. Banco Central Europeo.

El Banco Central Europeo (BCE) fue creado en 1998 y tiene su sede en Frankfurt.
El BCE trabaja en conjunto con el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC),
gue incluye solamente 16 de los 27 Estados miembro, los cuales son los que han
adoptado el euro. Los Bancos Centrales de los estados miembros participantes en
la zona euro, junto con el Banco Central Europeo, forman el Eurosistema. “El BCE
trabaja con total independencia ya que ni él, ni los bancos centrales nacionales del
Eurosistema, ni ningdn miembro de sus organismos decisorios [Consejo de
Gobierno, el Comité Ejecutivo y el Consejo General] pueden pedir o aceptar

instrucciones de cualquier otra instancia”*®.

La funcion del Banco Central Europeo es gestionar el euro, la moneda uUnica
de la UE, y preservar la estabilidad de los precios. El BCE es también responsable
de fijar las grandes lineas y ejecutar la politica econémica y monetaria de la UE.

2.2.2. Estructura informal de la UE o participacién de las redes de grupos de

interés.

En la estructura informal se puede encontrar la participacion de grupos de presiéon

empresariales, ambientalistas, sindicales, profesionales, entre otras, cada uno con

*® Instituciones europeas. En: http://europa.eu/institutions/financial/ecb/index_es.htm, consultado el 12 de
enero del 2010.
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su diferente rango de influencia en el aparato formal. Los grupos de presion o
interés® son creados a partir de la organizacién social (el interés local o de clase,
representado) y su objetivo es crear cabildos (lobby) para ganarse la conviccion de
la clase gobernante y modificar. Asi, sus decisiones en las instancias publicas,

afectando en directa proporcion al aparato de gobierno en su conjunto.

Dentro de los Estado miembros de la Uni6on Europa los grupos de presion
han tenido un papel relevante desde su conformaciéon de los mismos. Sin
embargo, cuando el tema es la integracion y su desarrollo institucional de esta, la
especificidad de los afos setenta y ochenta (crisis mundial) y los subsecuentes
acuerdos en el ambito europeo como el Acta Unica y el Tratado de Maastricht
empiezan a destacar la relevancia que los grupos de presion llegan a tener en el

nivel europeo®. Ademas, actualmente se ha llegado a considerar que:

“[...] la euro-politica tiene su llegada con el acuerdo de los
representantes de las organizaciones econdmicas en el nivel europeo;
ese se ve animado y financiado por sus interesados. Ahora, las
organizaciones producidas son uniones de comercio, consumidores,
ambientalistas, problemas particulares e incluso las regiones tienen
representacion en Bruselas. Las organizaciones se han convertido en
el punto focal de la red, extendidos también en los Estados, tienen una
verdadera red que toma parte en las consultas y procesos de la
Comision y el Parlamento, publicado sus debates, las medidas a las
que han llegado y las propuestas, ello contribuye a lo técnico de sus
propuestas.”®

57 . . B
Marie-France Toinet; op. cit., p. 420.
58 . . . . . . . ,
Gran relevancia tiene el hecho de que las instituciones comunitarias se encargan del mercado comun,
dejando, la participaciéon directa de los Estados fuera del proceso de toma e implementacién de las
decisiones que tienen que ver con el mismo. Lo que sumado a un poco de democratizacién de las
instituciones Europeas, genera el caldo de cultivo necesario para que algunos grupos tengan mayor
influencia que la sociedad en su conjunto.
59 . . .
Stefano Micossi; op cit, p. 9.
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2.2.3. Grupo de presion Empresarial: Unidn Europea al servicio de la sociedad

civil.

La sociedad civil es la organizacion de una determinada cantidad de individuos
pertenecientes a una sociedad que vinculan sus intereses particulares para
participar en conjunto en la consecucion de sus objetivos, ya sea mediante presion
directa a los tomadores de decisiones o mediante la creacién de una opinidn
publica (creando simbolos politicamente manufacturados®) sobre un tema o
temas de su eleccion.

En la Unidn Europea “tras décadas de centralizar la toma de decisiones y
de reforzar las instituciones de la Unién Europea, Bruselas se ha convertido en el
segundo mayor nido mundial del lobby [sociedad civil], por detras de Washington
D.C. Bruselas [capital de las instituciones europeas] acoge en la actualidad a mas
de 1.000 grupos empresariales de presion, cientos de firmas de relaciones
publicas que ofrecen servicios de lobby, decenas de think-tanks financiados por la
industria y cientos de oficinas de asuntos europeos de grandes multinacionales.”®*

El fendmeno del lobby en la UE ha traido consigo diferentes percepciones
sobre las consecuencias que acarrea en el proceso de legislar y ejecutar las
decisiones de los gobernantes. Estas percepciones se pueden sintetizar en una
dicotdbmica basica: uno, que las instituciones a nivel europeo se desvinculan del
interés generalizado y favorezcan a unos cuantos sectores bien organizados, que
ademas, son beneficiados por la dinAmica poco democratica del nivel europeo (se
recomienda reformas que favorezcan al Parlamento Europeo en su representacion
territorial y popular®®); y dos, que se estd desarrollando una representacion
funcional donde en contraste con el Parlamento Europeo (el cual se basa en la

representacion territorial) el Comité Econdmico y Social (ESC) puede ser

60 Cfr.: Walter Lippman. La Opinidn Publica, Langre, Madrid, Espaia, 2003, p. 334.

1 Bel¢n Balanya. “Estudio del Poder del Lobby en Brucelas”, el Pais, opinion, 24-nov-2004 en:
http://lacomunidad.elpais.com/lobbycracia/2007/11/24/estudio-sobre-poder-del-lobby-corporativo-
bruselas.

62 Cfr.: Pieter Bounwen. “The Democratic Legitimacy of Business Interest Representation in the European
Union: Normative Implication of the logic of Access”, Work Paper de Preprints of the Max Planck Institute
for Research on Collective Goods, Boom 2003, p 3.
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observado como una asamblea eficiente, pues esta compuesto por representantes
de varias categorias de la actividad econémica y social, como representantes de
productores, campesinos, trabajadores, profesionales®, aportando, como expresa

Pieter Bounwen, tres elementos de suma importancia:

1. Conocimiento especializado: Know-how del sector privado para entender
el mercado.

2. Lainformacién sobre el interés de abarque europeo: el conocimiento de
los intereses de un sector o0 sectores econdmico-sociales para las
instituciones Europeas.

3. Lainformacién sobre el interés de alcance nacional: el conocimiento de
las necesidades de un sectores o sectores economico-sociales sobre el

mercado nacional.®*

A pesar de que viva la dicotomia sobre la percepcion de la participacion de
grupos de presion en el nivel europeo “existe un acuerdo en el campo de los
intereses politicos europeos de que los intereses de las empresas son mejor
representados en Bruselas que otro interés societal [...]. La mayoria de los grupos
de interés nacionales y europeos y sus consultorios en Bruselas representa al

interés de los productores”®

y la razdén se engarza en la estructura misma del
sistema politico europeo. Como se analiz6 en el apartado anterior, la division de
competencias poco clara entre los distintos niveles de gobierno (Unién, Estados y
regiones) y las funciones compartidas por las instituciones a nivel europeo hacen
qgue la participacion de los lobbies tenga que dividirse en varios frentes o brazos
para conseguir la consecuciéon de sus intereses, lo que nos lleva a afirmar que no
toda la sociedad civil tiene los recursos y la organizacion necesaria para intervenir

decisivamente en la toma de decisiones a nivel europeo.

® Ibidem.
* Ibidem, pp. 5-6.
® Ibidem. p. 2.
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“Un ejemplo conocido es la estrecha convivencia entre la Comision y
grupos como el Foro Europeo de Servicios (European Services Forum
—ESF) a la hora de negociar politicas de comercio internacional, por
ejemplo en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Otro ejemplo [...] es el Dialogo Comercial Transatlantico (TransAtlantic
Business Dialogue — TABD) en el que grandes empresas de la UE y
EEUU colaboran con sus respectivos gobiernos para desmantelar

cualquier obstaculo al libre comercio entre ambos bloques, incluidas

por supuesto legislacion ambiental y social”®®.

El total de lobbies en Bruselas no es conocido, “pero el nimero estimado
esta alrededor de 15 000. [...] [Donde] 70% trabaja directamente con el interés
corporativo, 20% con el interés regional, ciudadano y organizaciones
internacionales, y sélo 10% representa a las ONG, incluyendo las uniones de

comercio, salud publica y ambientalistas”®’

. En resumidas cuentas, los grupos
sociales, ambientalistas, politico-regionales, entre otros, no pueden competir con
el poder de representacion empresarial, favorecido en su mayoria por la capacidad
de financiamiento que aportan. Por ejemplo, solo la Federacién de la Industria
Quimica Europea (CEFIC) tiene mas lobbies en Bruselas que todas las
organizaciones ambientalistas juntas®®. En publicaciones de periddico o revistas se
ha llegado a afirmar que ellos son quienes controlan el proceso de formulacion de
la integracion desde los ochentas. Por ejemplo, en la revista Opions Num 2,
marzo-abril de 2002, en el articulo denominado “¢Quién Gobierna Europa?”, los
autores Vanessa Maxé y Xavier Mir0 establecen un cuadro historico muy revelador
sobre la participacion de un grupo empresarial muy conocido en Bruselas

European Rountable of Industrialists (sus siglas en espafiol son ERT):

66 /
Ibidem.
* Brussels the EU quarter, tercera edicidn, Julio 2005, Corporate Europe Observatory (CEO), en:

www.corporateeurope.org, consultada el 16 de enero del 2009, traduccidn libre.
%8 Cfr.: ibidem.
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Tema

Mercado Unico
europeo

Infraestructuras
de transporte

Moneda Unica

ERT

1985: el documento
Cambiar el factor de
escala propone un plan
de cinco afos para
eliminar barreras
comerciales y armonizar
las regulaciones entre
los estados miembros.

1984: el documento
Enlaces que faltan
propone infraestructuras
como el Eurotanel, el
ScanLink, autopistas,
trenes de alta velocidad,
etc.

1992: carta a los jefes de
Estado pidiendo la
construccion urgente de
las infraestructuras.

1991: el documento
Remodelar Europa
propone la moneda
Gnica y un calendario
para adoptarla.

1995, carta a los jefes de
Estado: "Cuando os
reunais en Madrid, por
favor, decidid de una vez
por todas que la Unién
Monetaria comenzara el

Union Europea

1986: se aprueba el Acta
Unica Europea, que
establece la creacion del
Mercado Unico. La Gnica
diferencia relevante con el
documento de la ERT es que
la fecha para culminar el
Mercado Unico pasa de
1990 a 1992.

1991: se aprueba el plan
Redes Transeuropeas, que
copia todas las propuestas
de la ERT. A pesar de las
guejas de otros sectores
sociales, se acordo que las
obras pueden comenzar
antes de hacer un estudio de
impacto medioambiental.

1992, pocos dias después
de la carta: la Cumbre de
Edimburgo acuerda crear un
fondo de inversion especifico
de 7.000 millones de euros.

Pocos meses después: el
Tratado de Maastricht
propone practicamente lo
mismo. El calendario
definitivo se debera
concretar en una Cumbre en
Madrid, en 1995.

1995, declaraciones a la
salida de la Cumbre de
Madrid, en respuesta a la
carta de la ERT: "Asi lo
haremos".
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dia que se acord6 en
Maastrich."

Fuente: Vanessa Maxé, Xavier Mird. ¢;Quién gobierna Europa?, Revista Opions Num. 2
marzo-abril 2002

No obstante y a pesar de que podamos o0 no hacer referencias tan
directamente como en el estudio de Vanessa Maxé y Xavier Mird, lo cierto es que
actualmente la participacion y poder de los grupos empresariales sobre el proceso
politico a nivel europeo se ve reforzado a partir del establecimiento de la Agenda
de Lisboa, aprobada por el Consejo en marzo de 2000, donde se establece como
principal prioridad convertir a la UE en el bloque econémico mas competitivo en
2010, trayendo como consecuencia que en cualquier tema la sociedad empresarial
organizada recura a la carta de competitividad a fin de echar para atras
legislaciones que comprometan el aumento de sus ganancias econémicas. Mas
aun, en el periédico El Pais aparece un escrito llamado “Estudio del Poder del
Lobby en Bruselas” escrito por Belén Balanya, donde afirma que “los gobiernos de
la UE han accedido a las demandas con que UNICE [Federacion Europea de
Empleadores] y la ERT [...] para introducir las evaluaciones de impacto
empresarial para toda la legislacion europea, la existente hasta ahora y la futura.
Los primeros en la fila para ser evaluados de nuevo a la luz de sus efectos sobre
la competitividad de la industria europea son los compromisos de la UE en el
Protocolo de Kyoto. José Manuel Barroso, [...] Presidente de la Comision Europea
desde noviembre de 2004 ha anunciado que su presidencia dara absoluta
prioridad a los objetivos de competitividad establecidos en la Agenda de Lisboa”®.

% Belén Balany3; op. cit.
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2.3. A manera de reflexion ¢Un sistema politico?

La Unién Europea no refleja la nocion de un estado unificado con un solo centro
de poder. Por el contrario, la integracion implica que la consideracion verticalista y
jerarquica de la autoridad, poder y regulacion de la organizacion politica tradicional
sea sustituida por un patron horizontal y descentralizado de dispersion de la
autoridad, poder y regulacion™, tomando diversas formas institucionales para la

elaboracion del edificio europeo.

Sin duda hoy en dia en el viejo continente existe un sistema politico
europeo en el sentido de un conjunto estable y definido de instituciones y normas
comunes que han alcanzado un amplio reconocimiento por la sociedad europea,
aproximadamente de 50%. El sistema politico de la Unién no es un sistema
politico tradicional como por ejemplo el de un Estado federal o unitario. “La Unidn

Europea es mejor entendida como [...] un sistema multinivel en el que el proceso

» 71

de toma de decisiones e implementacion de la autoridad van del ambito

subnacional pasando por el nacional, hasta llegar al supranacional. Empero, la UE
en sentido estricto, es un sistema en el que formalmente los representantes de los

Estados miembros siguen siendo los gestores clave del poder dado que:

“Como hemos visto, los Estados miembros conservan su soberania en
virtud del derecho internacional, incluso si ellos estan de acuerdo con
limitar su derecho individual a ejercer esa actividad en algunas areas,
el ordenamiento juridico comunitario depende del reconocimiento y la
cooperacion juridica nacional de los sistemas del Estado miembro, las
instituciones de la UE no tienen el monopolio de los medios de
violencia organizada para mantener el orden del derecho internacional,
o para llevar a cabo una accion militar exterior, el poder de la UE de
gravar y gastar, y el tamafio de su presupuesto es muy pequefio en
comparacién con la potencia fiscal de los Estados miembros, no
obstante, el crecimiento del poder del Parlamento Europeo y la toma de

" Mette Eilstrup-Sangiovanni. Debates on European Integration. A readear, ed. Palgrave Macmillan, Nueva
York 2006, p. 332.
! Ibidem. p. 330.
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decisiones a nivel comunitario, la orientacién de los partidos politicos y
la eleccion sigue siendo fundamentalmente nacionales, y los aspectos
cuasi federales de la UE estan muy revisados por el hecho de que
tanto poder ejecutivo y legislativo son compartidos entre los aspectos
supranacionales y los intergubernamentales de la Union, entre la
Comision y el Consejo todavia poderoso para las decisiones del
Ejecutivo y entre el Consejo y el PE para los actos legislativos. Es

decir. La UE carece de muchos de los recursos de que los gobiernos

de los Estados miembros aun pueden seguir utilizando”.

La naturaleza descentralizada en la formulaciéon y aplicacion de las
decisiones y leyes es una caracteristica fundamental de la UE, que cuando se
analiza con detenimiento, se ha convertido en un problema cada vez mayor a
medida que se profundiza el proceso de integracion, pues las tradiciones politico-
juridico-administrativas de cada miembro y la eficiencia relativa en la aplicacion de
las leyes difieren considerablemente dentro de los parametros de la Unién, lo que
provoca: un tratamiento desigual para las personas que ostentan la ciudadania
europea; un sistema politico en el que es mas facil desregular que regular; v,
ademas, un sistema lento y conservador (conservador en el sentido de que es
resistente a la movilidad, por tanto, se reduce su capacidad al cambio interno o
externo’®) que conduce casi siempre a politicas reactivas y fragmentadas, ya que
las politicas resultantes de este sistema se basan en el consenso amplio de

grandes mayorias y, en ocasiones, incluso de unanimidad.

Sin embargo, siguiendo a Loukas Tsoukalis, junto a este sistema politico
descentralizado aparece una extensa red de intereses economicos y politicos
organizados, decisiones colectivas que afectan considerablemente la vida diaria
de los ciudadanos y una interaccion continua entre la demanda y la oferta de
nuevas decisiones y leyes, que encuentra su origen en que la integracion empezé
y sigue siendo, en este nuevo siglo, un proceso dirigido por élites y con poca

participacion popular. “El Plan Schuman y las negociaciones que llevaron al Tratado

72 Simon Bromley; op cit, p. 292.

" Lo que queda claro cuando vemos las diferencias entre los paises europeos para solucionar la crisis
econdémico-financiera actual, donde la regulacién de los mercado financieros es una necesidad no un gusto
ni mucho menos un lujo para que sus economias se desarrollen.
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de Paris de 1951 concernian a un nuamero muy reducido de personas de los seis
paises participantes y éstas habian intentado mantener el tratado lo mas alejado
posible del escenario politico para asegurarse la ratificaciébn. La negociacion del
Tratado de Maastricht, cuarenta afios después, mantenian una notable semejanza con
la diplomacia secretista de los primero afios de la integracidn europea: discusiones

"4 Actualmente, se

interminables a puerta cerrada y un debate publico casi inexistente
ha empezado a abrir al publico con el nuevo tratado (Tratado de Lisboa), pero la
realidad es que los acuerdos entre élites politico-econdémicas siguen siendo la base para
la profundizacién de la integracion, lo que se constata con la continuidad del proceso de
aprobacion del Tratado de Lisboa, aunque mediante referéndums nacionales se haya
echado para atras en reiteradas ocasiones, pero que hoy se ha ratificado por todos los

Estados miembros.

La Unién Europea engloba la gestion coordinada y regulacion de temas por
autoridades multiples y separadas, la intervencién tanto de actores publicos como
privados y acuerdos formales e informales que a su vez son estructurados en

discursos y normas persiguiendo objetivos particulares.

Por tanto, el sistema politico europeo “es un tipo de democracia consociativa,
término inventado para describir el sistema politico holandés, basado en el
consenso Y la representacion amplia de las diferentes élites para hacer frente a las

importantes fracturas superpuestas de la sociedad civil [...]” ™

, €S, en simples
palabras, una comunidad politica caracterizada por el desenvolvimiento de una red
de interacciones formales e informales entre diversos actores quienes sufragan

para resolver los problemas en el accionar colectivo u obtener ventajas del mismo.

* Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 50.
7 Ibidem, p. 40.
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3. La distancia entre la politica y la economia como base para la explicacion de la

opinidn de la Cosa Publica.

La integracion europea que acab6 siendo
identificada con la prosperidad en las primeras
décadas, ahora corre el riesgo de verse
asociada a la adversidad econdmica, a
cambios costosos y a la incertidumbre de un

nGmero cada vez mayor de ciudadanos®

Lukas Tsoukalis.

Durante el periodo que abarca el inicio del proceso de unidad europeo hasta la
década de los ochenta, la integracién europea tuvo garantizado un amplio apoyo
publico, “al menos en la inmensa mayoria de los paises miembros, con algunas
minorias de ciertas dimensiones y resonancia en los antiguos paises miembros de
la AELC"2 Los europeos “estaban contentos con este proyecto [...], cuyos detalles
precisos les eran en buena medida desconocidos, siempre y cuando fuesen
percibidos como una fuente de beneficios para el continente europeo en términos
de prosperidad, paz y también democracia®™. Asimismo, parecia que los
ciudadanos europeos otorgaban a sus lideres politicos, jefes de estado, jefes de
gobierno, ministros y a los encargados del gobierno en general, un amplio margen
de gestidon para realizar el proyecto europeo. Sin embargo, esto no duré por
siempre, el punto de quiebre para arrancar con el problema de inconformidad

hacia el proceso de integracién europeo, lo podemos encontrar:

“Durante y después de los debates para la ratificacion de Maastricht,
[...], [cuando] la integraciéon Europea perdié su momento politico. En
1992-1993, los votantes daneses inicialmente rechazaron el tratado, los

! Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 70.
% AELC (Asociacién Europea de Libre Comercio). Ibidem, p. 52.
* Ibidem.
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votantes franceses apenas lo aprobaron, y un debate dividido en
Inglaterra rechazé su ratificacion. Con una resistencia no anticipada,
los europeos empezaron a cuestionar la necesidad, los costos y los
beneficios del proceso de integracion. Ellos exhibieron poco
entusiasmo por las elecciones para el Parlamento Europeo, el Unico
cuerpo de las instituciones de la UE que los representa directamente, y
por el activo liderazgo de la Comision Europea a cargo de Jacques
Delors”. *

Pero las muestras de inconformidad no quedaron aqui, pues se han
trasladado primero, a movilizaciones de diferentes sectores sociales, como
actualmente los estudiantes franceses realizaron en contra de legislaciones, como
la Ley del Primer Contrato, que aumenta la precariedad del trabajo (al permitir el
despido injustificado), y que a pesar de que se afirme que fue una medida del
Estado francés, lo cierto es que pertenece a toda una l6gica que se esta
generando en la UE de flexibilizacion del mercado laboral (Pacto de Toledo en

Espafia, Plan Juppé en Francia, Pacto por el Trabajo en Alemania®) en pos,

supuestamente, de mejorar la competencia de la UE frente al exterior, sdlo por

poner un _ejemplo, en Alemania de los afios sesenta, sb6lo la décima parte de la

poblacién laboral pertenecia al grupo de los precariamente ocupados. En los afios

setenta, era ya la quinta parte; en los ochenta, la cuarta parte, y en los noventa, la

tercera_parte®; segundo, a la baja constante en la participacion del ciudadano
europeo en las elecciones para elegir a los representantes de la Unica institucion
que es directamente dada por el voto popular, el Parlamento Europeo’; y, por
altimo, a la negativa por referéndum para aprobar el Tratado por el cual se
establece una Constitucién Europea, por parte de Francia y Holanda en 2005 y, en

* Thomas Bachoff y Mitchell Smith. Legitimacy and the European Union, Edit. London and New York, 1999,
London, traduccidn libre, p. 1.

° Cfr.: Xavier Vence y Xosé Luis Outes. La Unién Europea y la Crisis del Estado de Bienestar. Una vision critica
del neoliberalismo econdmico, Editorial sintesis, Madrid 1998, pp. 121-137.

® Cfr.: Ulrich Beck. El nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, edit. Paidés

Ibérica, Barcelona 2000, traduccién de Bernardo Moreno Carrillo, p 10.

7 La participacién en las elecciones de la UE ha estado en constante disminucion de 62% en 1979 a 43% en
2009. En las siete elecciones directas del Parlamento Europeo hasta el momento, el indice de participacion
ha disminuido en un promedio de 3% cada vez, la mayor caida se producen en las elecciones de 1999 (7%).

////{ Con formato: Fuente: 10 pto
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2008-2009, por las dificultades para aprobar el Tratado de Lisboa en Irlanda y
Republica Checa en confabulacion con el Reino Unido.

Figure 1. Participation in the EU: Percentage of public opinion in favour *
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* percentage of positive replies to the question: "Do you see participation in the EU as a positive thing?"
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Fuente: TNS opinién, en colaboracién con el PE®,

Asi, la opiniébn publica entendida como una percepcidon general de una
determinada sociedad sobre un tema o temas de su entorno, en la UE cobra una
relevancia indiscutible en los Udltimos afios, a partir de la ruptura de lo que
Tsoukalis llama como el consenso permisivo®, pues ese rasgo caracteristico de la
actitud publica hacia la integracién europea, muestra cada vez mas fisuras, lo cual
se constata cuando nos percatamos de la baja en el porcentaje de participacion en
el sistema politico europeo y en las fluctuaciones hacia la baja de la postura a
favor del proceso. Es més, cuando se analiza pais por pais, lo méas relevante es
gue los ciudadanos de los paises fundadores son los que han tendido hacia la

baja tanto en su participacién como en su opinion.

& Anthoula Malkopoulou. “Lost Voters: Participation in EU elections and the case for compulsory voting”,
CEPS Working Document No. 317/Julio 2009.

° Cfr.: Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 56. El Consenso permisivo se relaciona con la aceptacion por parte de la
sociedad de las decisiones politica a nivel europeo, a partir del sobre entendimiento de que esta traerian
como consecuencia mejores condiciones de vida para los europeos.
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Participacion en las elecciones de la UE en los 27 Estados

1979 | 1981 1984 1987 1989 1994 1995 1996 1999 2004 2007 2009
Bélgica 91.36 92.09 90.73 | 90.66 91.05 | 90.81 90.39
Dinamarca 47.82 52.38 46.17 | 52.92 50.46 | 47.89 59.54
Alemania 65.73 56.76 62.28 | 60.02 45.19 | 43 43.3
Irlanda 63.61 47.56 68.28 | 43.98 50.21 | 58.58 58.64
Francia 60.71 56.72 48.8 52.71 46.76 | 42.76 40.63
Italia 86.65 82.47 81.07 | 73.6 69.76 | 71.72 65.05
Luxemburgo 88.91 88.79 87.39 | 885 87.37 | 91.35 90.75
Holanda 58.12 50.88 47.48 | 35.69 30.02 | 39.26 36.75
Gran Bretafia | 32.35 32.57 36.37 | 36.43 24 38.52 34.7
Grecia 81.4 80.59 80.03 | 73.18 70.25 | 63.22 52.61
Espafia 68.52 | 54.71 | 59.14 63.05 | 45.14 44.9
Portugal 72.42 | 51.1 35.54 39.93 | 38.6 36.78
Suecia 41.63 38.84 | 37.85 45.53
Austria 67.73 | 49.4 42.43 45.97
Finlandia 57.6 30.14 | 39.43 40.3
Republica 28.3 28.2
Checa
Estonia 26.83 43.9
Chipre 72.5 59.4
Lituania 48.38 20.98
Letonia 41.34 53.7
Hungria 38.5 36.31
Malta 82.39 78.79
Polonia 20.87 24.53
Eslovenia 28.35 28.33
Eslovaquia 16.97 19.64
Bulgaria 29.22 | 38.99
Rumania 29.47 | 27.67
UE Total 61.99 58.98 58.41 | 56.67 49.51 | 45.47 43

Fuente: TNS opinién, en colaboracién con el Parlamente Europeo™

1% Anthoula Malkopoulou; op. cit.
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3.1. Debate sobre la crisis de legitimidad en la UE.

Los procesos de ruptura, expuestos con anterioridad, han provocado el
crecimiento del debate sobre la crisis de legitimidad en la autoridad de la UE y el
desarrollo de una literatura especializada® en explicar el aumento del descontento
en el proceso de integraciéon. El crecimiento de la literatura académica se ha
enfocado en dos dimensiones: uno, la falta de identificacién popular con la UE
(reconocimiento); y, dos, la poco o nula estructura democrética de las instituciones

de la Unién (representacion).

En el apartado sobre el reconocimiento, se ha afirmado que los europeos
no aceptan a la UE como un escenario apropiado para el quehacer politico, como
lo perciben dentro del Estado-Nacién. Desde esta perspectiva, a la UE le faltan los
niveles afectivos de acercamiento e identificacion, esenciales para la legitimidad.
Investigaciones, como las de Oskar Niedermayer y Richard Sinnott*?, incluso han
indicado una suerte de renacionalizacion de la opinién publica desde principios de
los afios noventa, invirtiendo el proceso de europeizacion que ocurrié durante los

afios ochenta. Ademés, Niedermayer™® ha afirmado que la disminucién neta en el

11 . . . . .z
Por ejemplo podemos encontrarla ubicada en las teorias de la integracion, como en el

intergubernamentalismo y el federalismo.
La percepcion intergubernamentalista descansa en la afirmacién de que el Estado-Nacion y el interés
nacional manejan el proceso de integracién. Por tanto, los Estados-Nacidn europeos tanto poderosos como
legitimos, son la expresidon politica de la soberania popular (Hoffmann, Milward, Taylor), porque las
personas reconocen y se identifican con los Estados Nacidn y, porque, las instituciones estatales son
democraticas. Esto nos lleva a afirmar que ellos disfrutan de legitimidad politica. Mientras tanto, la
perspectiva federalista concibe a la UE no como una organizacion de las soberanias de los Estado-Nacién,
sino como un superestado en formacion. Por lo que la legitimidad en el nivel europeo depende tanto de la
creacion de dos cosas: uno, formacion de una identidad europea; y, dos, la creaciéon de instituciones
centrales europeas responsables ante los ciudadanos europeos. Al grado que, como afirma Allace, los
europeos rodeados de una historia comun, la cultura, y valores politicos, se identifican entre ellos y con la
institucion europea, ellos promoveran la legitimidad de Unién Europea.
Tanto el intergubernamentalismo como el federalismo tienen preocupaciones ampliamente articuladas tras
Maastricht —se interesan en el problema del déficit democratico en la UE, pero lo ven desde diferentes
perspectivas. Mientras que la visidn intergubernamentalista se centra en el problema del Estado y pérdida
de poder, el federalismo lo percibe a partir de las instituciones supranacionales.
Cfr.: Thomas Bachoff y Mitchell Smith; op. cit., pp 226; o Cfr.: Nicolas Mariscal; op. cit., pp 361.
z Cfr.: desarrollado en: Thomas Bachoff y Mitchell Smith; op. cit., p. 8.

Ibidem.
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apoyo parece ser producto de una oposicion reforzada para la Unién Europea,
mas bien que de indiferencia. En cuanto al apartado de representaciéon, se ha
afirmado que el Parlamento Europeo, a diferencia de sus contrapartes nacionales,
es débil para proveer una efectiva representacion democratica. Por ello se ha
criticado a instituciones europeas, como el Consejo de Ministros y la Comision, por
no ser responsables para los ciudadanos. Asi, mientras que unos trazan un
esquema con datos que confirma los bajos niveles de reconocimiento; los otros
buscan establecer que las instituciones no proveen suficientemente la
representacion ni la responsabilidad. Sin embargo, desde diferentes direcciones,

los dos convergen sobre el diagnostico de la crisis de legitimidad en la UE.

A nivel de la Union Europea, el debate sobre la legitimidad de la autoridad
se ha visto envuelto desde el inicio en una suerte de dicotomia basica: la
integracion europea es un fenémeno de élites o la integracion es un fenémeno que
debe involucrar a todo el cimulo social. Para saldar la division se llevé a cabo la
primera eleccidn por voto universal para elegir al Parlamente Europeo-en (1979),

acompanado de una campana informativa_de la Comisién sobre el costo de la No

Europa y la idea de la creacion de una identidad europea (Comité Adonnino 1984)

que culmino con la creacion de la ciudadania europea en la década de los noventa

(en Maastricht).

Después vino la formulacién de la Europa Social, en la cual se empezaron a

desarrollar medidas requlatorias®® y redistributivas a nivel europeo (ya no sélo

dependientes del Estado-nacién) ante los problemas generados por la apertura

econdémica (desempleo, crecimiento de las diferencias regionales, etc.). Sin

embargo, hacerlo sin interrumpir el progreso del mercado Unico, vértice
fundamental del proceso de integracion europeo a partir del AUE, no lo hizo
sencillo, pues la légica de la apertura se contrapone con la protecciéon social

“ Cfr.: ibidem, p. 226.

!> Como por ejemplo, la Carta de derechos de los trabajadores (que fue refutada por Gran Bretafia) o sobre«*””””{ Con formato: Normal, Justificado J

seguridad e higiene en el trabajo estipulado en el Tratado Constitutivo de la CE, el 1182. Cfr.: Rafael Mufioz \\\{ Con formato: Fuente: 10 pto, Espafiol J

de Bustillo Llorente y Rafael Bonete Perales. Introduccion a la Unién Europea. Un andlisis desde la economia, (México)

Alianza Editorial, Madrid 1997, p. 182. Con formato: Fuente: 10 pto, Espafiol J
(México)
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(Welfare State®®). Esto llevo a que gran parte de la atencion primigenia a la
dimension social fuera retorica, ambigua y muy complicada para tomar decisiones,
algo que queda claro cuando observamos el proceso politico en Amsterdam en
términos de politica de empleo, dado que la Unién solo puede establecer

recomendaciones y no acciones formales®’.

' Cfr.: P. Smith Mitchell. La gran transformacion de Europa: el mercado unico y el modelo europeo de

sociedad, en: lvan Llamazares y Fernando Reinares (editores). Aspectos politicos y sociales de la integracién
europea, edit. Tirant Lo Blanch, Valencia 1999, pp. 117-140.

Cfr: Xavier Vence y Xosé Luis Outes; op. cit., pp. 121-137.

7 Procedimiento y orientaciones. Titulo completo sobre una nueva politica de empleo (VIII de TCE). El
Consejo Europeo analizara anualmente la situaciones del empleo y adoptara una estrategia coordinada.
Sobre esas conclusiones, el Consejo por mayoria cualificada, a propuesta de la Comisidn y previa consulta
con el Parlamento Europeo, el Comité Econdmico y Social, el Comité de las Regiones y el Comité del Empleo,
elaborara una serie de orientaciones que los estados miembros tendran en cuenta en sus respectivas
politicas nacionales de empleo. Cada Estado facilitara al Consejo y a la Comisidn un informe anual sobre las
principales medidas adoptadas. El Consejo examinara la aplicacidn de esas politicas contrastandolas con sus
orientaciones. Segun su resultado el Consejo y la Comisidon preparardn conjuntamente un informe anual
sobre la situacién del empleo en la comunidad y la aplicacién de sus directrices. El Consejo por mayoria
cualificada, sobre la base de una recomendacion de la Comisidn, podra formular sugerencias a los Estados
Miembro. Cfr.: Josep M. Jordén Galduf; op. cit., pp. 271-292.
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....................................... Lo que ha pasado en la UE es una ldgica de

concentracién hacia un discurso apologético de la democracia para obtener
legitimidad, mas que a una politica econémica socialmente responsable a nivel
europeoeia, la cual se sustenta bajo el discurso por excelencia de Robert Dahl
plasmado en su libro La Poliarquia, donde establece los dos vectores esenciales
de un sistema democratico, el debate publico en espacios o escenarios legalmente
permitidos, y la representacion del ciudadano en las instituciones mediante el voto.

Esto nos dice que la legitimidad sera vista como un “hecho normativo™®

, permitido
a través de las leyes promulgas (en este caso de los tratados), soslayando un
punto que a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, Max Weber habia

expresado acertadamenteentendido-claramente, que es afirmar que la legitimidad

119

es un “hecho empirico” un hecho vivencial de los ciudadanos, y la norma

(legalidad), sélo puede facilitar que se dé la legitimidad, mas no es su sin6nimo®.

La pregunta seria entonces, ¢ por qué la concentracién en la democracia?
La respuesta se engarza en tratar de sustituir una discusién profunda sobre los
cimientos mismos de la sociedad occidental, por formulas cémodas vy
demagogicas que a partir de la década de los ochenta se hicieron muy populares
no soélo a nivel europeo sino mundial “como la del fin de la historia, de Fukuyama,
o como la utilizacion sistémica del término genérico globalizacion o mundializacién
para designar todos los distintos tipos de procesos que caracterizan la situacion
actual’®, afirmando que las alternativas al modelo capitalista y al sistema

democrético occidental se habian extinguido, dando los ejemplos del Fascismo y

1 Cfr: Thomas Bachoff y Mitchell Smith; op. cit., p. 4.

2 Ibidem.

20 Cfr.: capitulo numero uno en el apartado de legalidad.
2! Xavier Vence y Xosé Luis Outes; op. cit., p. 110.
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del Marxismo-Leninismo. Como resultado, la legitimidad para occidente se

convirtié, convenientemente, en sinénimo de la legitimidad democratica® (gracias
a los EEUU y Europa Occidental®®), lo que en directa relacion provoca una
distorsion entre la base material de aceptacion a la autoridad en Europa y las
respuestas para conseguirla, dado que estas Ultimas se han concentran mas en el

aspecto politico juridico (democracia) que en el econémico material.

3.2. Base material de aceptacion a la autoridad.

He aqui el punto donde comenzaré mi analisis, pues al parecer las respuestas
ante la crisis de legitimidad se han concentrado en resolver la falta de legitimidad
en un sentido: los mecanismos de toma de decisiones tienen un menoscabo
basico de requerimientos de transparencia, responsabilidad y participacion
democratica. El punto no es dudar sobre la relevancia de este tema, sino afirmar
que estd siendo sobreestimado; la impopularidad de la Unién refleja otros
fendmenos como: el impacto de la globalizacion neoliberal y el cambio tecnolégico
en los mercados laborales, el elevado desempleo, el aumento de las dificultades
de los Estados de bienestar para proveer una red de seguridad eficaz, o como
afirman, Richard Eichenberg y Russel Dalto: “los europeo descargan su frustracién
sobre la prolongada recesion desencantandose del proceso de integracion de sus

lideres nacionales”?.

Todo esto, es lo que ha contribuido a incrementar el
sentimiento de inseguridad y resistencia hacia la integracion entre los segmentos

menos favorecidos de la sociedad por el proyecto de unidad®.

2 Cfr.: Dahl, R. A. Democracy and its Critics, New Haven, CT: Yale University Prees. En Thomas Bachoff y
Mitchell Smith; op. cit., p. 4.

% Que para justificar su ampliacion hegemonica-capitalista por el mundo han utilizado la légica democratica
y a los derechos humanos, para su invasion, extraccion de recursos naturales y obtenciéon de mercados (ya
sea comerciales como laborales).

** Citado en: Thomas Bachoff y Mitchell Smith; op. cit., p. 8.

» Cfr: Micossi, Stefano; op. cit., p. 1.
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Al parecer estamos ante lo que Loukas Tsoukalis llama el alejamiento de la
politica y la economia, que si bien, él lo dirige a partir de la necesidad de
expansion de espacio politico europeo mediante la accountability democratica (a
razon de que el proceso de integracion a partir de los noventas® ha penetrado
profundamente en la economia y la sociedad europeas), también hay que
considerar que el debate publico (que sélo es reconocido si esté en los parametros
que el régimen establece) y el voto (que en términos reales a nivel de la UE se
encuentra en segundo lugar a partir de un Parlamento restringido) no garantizan
que en la estructura econdmica se den respuestas adecuadas para el crecimiento,
ni mucho menos al desarrollo social, lo que queda claro cuando traemos a
colacién cuales son las condiciones de vida para los europeos hoy dia y los
motivos esenciales que hacen participar a la poblacién en el sistema politico
europeo, donde resalta que en la Ultima eleccion del Parlamento Europeo los tres

primeros temas tienen que ver con cuestiones econdmicas y de proteccion social.

Bazas del voto Temas de campafia prioritarios
Julio de 2009 Marzo de 2009
41% Crecimiento econdmico 52% Crecimiento econémico
37% Desempleo 57% Desempleo

% Con los Tratados de Maastricht, Amsterdam y Niza.
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22% Futuro de las jubilaciones 32% Futuro de las jubilaciones
22% Papel de la UE en el escenario N/A
internacional

Fuente: Eurobarémetro?’

3.3. Situacion econémico-social actual.

La situacion econémico-social actual en la UE, esta siendo duramente golpeada
por la crisis financiera que se agravo tras la quiebra de Lehman Brothers (que
representa al sector financiero), a mediados de septiembre de 2008, junto con “el
colapso casi simultdneo de la demanda en casi todos los principales socios
comerciales de Europa’®, trayendo consigo que la mayoria de las economias
europeas hayan entrado en una recesion desde el segundo semestre de 2008, a
partir de la disminucién del PIB en la UE (-0,2% en el cuarto trimestre del 2008)
con un ritmo acelerado en el Ultimo trimestre del 2008, en torno aproximadamente
al11/2% enla UEy en la zona euro.

? Encuesta Postelectoral 2009, Eurobarémetro Parlamento europeo (EB Normal 71.3), Bruselas, 24 de julio
de 2009.

%8 Comisién Europea. Economic forcast spring 2009.

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/publication15048 en.pdf, consultada el 25 de
septiembre de 2009, p. 23.
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25 _3mma yoy%

Graph 1.1.2: Imports of goods by region
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Fuente: Eurostat®®

Principales previsiones para la primavera del 2009-UE

(Cambio Porcentual Real Anual)

Previsiones de

primavera 2009

2005 2006 2007 2008 2009
Empleo 0.8 15 1.7 0.7 -2.6
Desempleo 8.9 8.2 7.1 7.0 9.4
* |bidem, p. 10.
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Inflacion 2.3 2.3 2.4 3.7 0.9

Balance -2.4 -1.4 -0.8 -2.3 -6.0
Gubernamental
(% PIB)

Deuda 62.7 61.3 58.7 61.5 72.6
Gubernamental
(% PIB)

Fuente: Eurostat, traduccién propia.®

Principales previsiones para la primavera del 2009-euro Previsiones de
area primavera 2009
(Cambio Porcentual Real Anual)

2005 2006 2007 2008 2009
Empleo 0.7 14 1.7 0.7 -2.6
Desempleo 9.0 8.3 7.5 7.5 9.9
Inflacion 2.2 2.2 21 3.3 0.4
Balance -2.5 -1.3 -0.6 -1.9 -5.3
Gubernamental
(% PIB)
Deuda 70.0 68.3 66.0 69.3 77.7
Gubernamental
(% PIB)

Fuente: Eurostat, traduccién propia.>*

La consecuencia de la caida en la demanda mundial®* y de la constriccion
de los medios de financiamiento*, se ha traducido para Europa en:

30 .
Ibidem, p. 3.

31 .,
Ibidem, p. 4.

32 . . . . . s . . .
La desaceleracidon masiva de la produccién y el comercio mundial estda siendo causados por la disminucién

de la demanda de capital y bienes de consumo duraderos, que tienen un contenido relativamente alto de
importacion. Esto tiene un impacto particularmente negativo en las economias orientadas a la exportacion
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e la caida de 75% de la capacidad de utilizacion del sector manufacturero a
principios de 2009, su nivel mas bajo desde que comenzaron los registros;

e que el sector servicios —que representa 70% de la produccién total- se
contrajera en el cuarto trimestre del 2008 por primera vez desde la recesion
de 1992-1993;
que los indicadores de confianza en la UE cayeran a niveles récord en el
primer trimestre del 2009, por ejemplo, “en marzo el Indicador Econémico
de Sentimiento (ESI), un indicador coincidente con el crecimiento del PIB,
cay6 a un nuevo minimo™*;

e Yy que en términos de los componentes de la demanda, el consumo privado
descendiera en el cuarto trimestre en 0,4% en la UE y 0,3% en la zona del
euro. Lo que nos lleva a que el gasto de los consumidores refleja la
debilidad de la renta real disponible de las familias. Si bien la remuneracion
nominal se mantuvo relativamente fuerte en 2008 (3,3%), el aumento de la
inflacién en el primer semestre del afio (alcanzando el 4,4% en la UE y el
4% en la zona euro en julio de 2008) ha deprimido los ingresos reales y, por
lo tanto, el consumo®. Si a esto agregamos que la misma baja en la
produccion ha traido consigo una evolucion negativa en el mercado laboral
(pues la empresas han comenzado a reducir el empleo como reaccion a la

debilidad sostenida de la demanda prevista y las condiciones financieras

y/o productores de grandes bienes duraderos que se suelen comprar a crédito. Como resultado, la recesion
en las economias altamente expuestas a los mercados mundiales de exportacion, se espera que sea peor
que las economias orientadas a un mayor consumo. Lo importante de esto es que Alemania es el motor
econdmico de la UE y su economia es eminentemente exportadora, por tanto, si esta esta en problemas se
traslada a los otros 26 paises de la Unidn.

B partir de una doble razén: uno, la falta de liquidez que sufrieron los bancos por la pérdida de sus activos
en las bolsas de valores; y, dos, por la trampa de liquidez (a pesar de que se tenga capital no se presta) que
se formo a partir de una disminucién de la confianza en el sistema econémico.

3* Comisién Europea. Economic and Financial Affairs. En:

http://ec.europa.eu/economy finance/db indicators/db indicators8650 en.htm, consultada el 25 de
septiembre de 2009.

» Cfr.: Comisién Europea. Economic forcast spring 2009.

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/publication15048 en.pdf, consultada el 25 de
septiembre de 2009, pp. 23-24.
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36) ,

cada vez mas complicadas nos lleva a afirmar que hay un

empobrecimiento de las condiciones de vida europea®’.

Composicién del crecimiento-UE Provisiones de
(Cambio Porcentual Real Anual) primavera 2009
2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 | 2008 2009

Porcentaje Real de Cambio

* Llevando a que la situacion del mercado de trabajo sea débil significativamente en 2009 y 2010, con
contracciones importantes en el empleo. En 2010, la tasa de desempleo alcanzard el 11,5% en la zona del
euroy del 10,9% en la UE.

% Ibidem, pp.25-33.
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Consumo 1.7 2.1 2.0 2.3 2.2 0.9 -1.5

privado

Consumo 2.1 1.8 1.6 1.9 1.9 2.2 1.9

publico

Formacién | 1.3 3.0 3.6 6.2 54 0.1 -10.5
Bruta de

Capital

Variacion 0.1 0.3 0.1 0.1 0.3 0.4 0.0
de
existencias
como %
PIB

Exportacion | 1.9 7.5 5.9 9.2 5.0 1.6 -12.6
de bienes y

servicios

Demanda 1.9 3.8 3.1 4.9 3.6 11 -6.0

Final

Importacion | 3.4 7.6 6.2 9.2 5.2 15 -11.0
de bienes y

servicios

PIB 13 2.5 2.0 3.1 2.9 0.9 -4.0

INB 15 2.9 19 3.1 2.6 0.7 -4.2

Fuente: Eurostat, traduccién propia.®

Composicion del crecimiento-euro area Provisiones de
(Cambio Porcentual Real Anual) primavera 2009
2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ’ 2007 | 2008 2009

Porcentaje Real de Cambio

38 Ibidem, p. 24.
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Consumo 1.2 1.6 1.8 2.0 1.6 0.5 -0.9

privado

Consumo 1.7 1.6 1.5 1.9 2.2 2.0 2.0

publico

Formacién | 1.3 2.3 3.3 5.6 4.4 0.0 -10.4
Bruta de

Capital

Variacion -0.1 0.1 -0.1 0.0 0.0 0.4 0.1
de
existencias
como %
PIB

Exportacion | 1.3 7.4 5.0 8.4 6.0 1.2 -13.2
de bienes y

Servicios

Demanda 1.4 3.4 2.8 4.5 35 0.9 -5.9
Final

Importacion | 3.2 7.0 5.7 8.3 5.4 12 -10.5
de bienes y

Servicios

PI1B 0.8 2.2 1.7 2.9 2.7 0.8 -4.0

INB 11 2.8 1.6 3.1 2.3 0.4 -4.1

Fuente: Eurostat, traduccién propia.*®

Ahora bien, segln las encuestas de la Comisidn, las expectativas
economicas tanto en la zona del euro y la UE en general seguiran debilitdndose,
en especial se espera que se contraiga el empleo en 2009 y 2010 en la mayoria
de los Estados miembros. “Se espera que la mayor contraccién tenga lugar en

Espafia, Irlanda, Letonia, Lituania y Estonia, donde la situacién del mercado

% Ibidem, p. 25.
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laboral ya estd fuertemente debilitada. En estos Estados miembros, las
reducciones de previsiones en el PIB también se encuentran entre las mas altas
de la UE. Se pronostican que Irlanda y Letonia van experimentar las mayores
reducciones en el empleo, con el nimero previsto de empleados en 2010, siendo
mas del 10% mas bajos que en 2008. En contraste, se espera que el empleo se
mantenga préacticamente invariable entre 2008 y 2010 en Chipre, Luxemburgo y
Malta, donde el debilitamiento de la evolucién econémica general se espera que

sea menos marcada que en la UE, en promedio™®.

Graph 1.4.1: Growth of GDP and employvment,

euro area

4 ryov%

A

Jorecast

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

— Employment —e— GDP

Fuente: Eurostat.*

4 Ibidem, p. 34.
! Ibidem, p. 33.
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Graph 1.4.3: Unemploved persons and
unemployment rate, euro area
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Fuente: Eurostat.*?

En la actualidad la economia en los paises miembros de la Unidn Europea
se encuentra en crisis, pero seria un error afirmar que es solo en este Ultimo
periodo, cuando las condiciones de vida han decrecido. La tendencia al
empobrecimiento tiene sus inicios por lo menos dos décadas y media atras, a
partir de un contexto en el cual la produccion industrial no crece y si lo hace es por
periodos cortos con tendencia hacia la baja, afectando en directa proporcién al
crecimiento econémico de los paises europeos en su conjunto, pero sobre todo a
sus mercados laborales, ya que evoca a una baja en la creaciéon del empleo,
depresion en los salarios, baja en la capacidad de utilizacion de la empresa y un
aumento en los precios al consumidor en pos de aminorar los costos de
produccion y mantener el nivel de ganancia. Ademas, si consideramos que el nivel
de crecimiento en la produccion en esos periodos de corta recuperacién no han

ido a la par del crecimiento en la tasa de creacion del empleo, esto se traduce en;

2 Ibidem, p. 35.
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se contrata menos, pero se trabaja mas o la implementacion de tecnologia ha
sustituido a la cantidad de trabajadores.

El bajo nivel en la tasa de empleo y el aumento del desempleo “no sélo
reduce el bienestar material y psiquico de aquellos que lo padecen, sino que
ademas es una muestra de la ineficiencia econdémica del sistema social en el que
éste aparece, en la medida en que supone el desperdicio de recursos —trabajo-
que de ser utilizado cabalmente haria posible que esas sociedades alcanzaran
mejores niveles de produccion con los que cubrir necesidades no satisfechas”.

GDP

Percent change from year ago
8 -_

Norminal

Real

Industrial Production
Percent change from year ago
10—

3 Rafael Mufioz de Bustillo Llorente y Rafael Bonete Perales; op. cit., p. 195.
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Labor Force Indicators
Percent change from year ago Percent
3= - 12
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Fuente: Reserva Federal de los EEUU, Banco de San Luis*.

Parece que se esta tratando de palear el descontento hacia la UE con
propuestas que se concentran en andamiajes ideoldgico-politico-juridicos como la
democracia, en lugar de comprender que para el caso especifico de los paises
europeos, el elemento democratico tiene que ir acompafiando de una suerte de
sincretismo con politicas encaminadas a la solucién de los problemas para abatir
la pobreza, el poco crecimiento, el desempleo, la disparidad econdmica y la
seguridad social, pues la mejora en las condiciones de viva de la poblacion es la
base material de la legitimidad de cualquier sistema politico. Y a pesar que se han

hecho ciertos intentos (mediante los fondos estructurales), lo cierto es que la

I6gica neoliberal de competencia es la prioridad y no la disminuciéon de las

disparidades.

Incluso, se debe recordar que el cambio cualitativo y cuantitativo que trajo el
Tratado de Roma en 1957 (pero con efectos hasta los 60) con la creacion de la
Comunidad Economica Europea y el mercado comuin, bajo la eliminaciéon de las
barreras comerciales intracomunitarias en la década de los sesenta, mantuvo
amplios parametros de aceptacion gracias al entorno econdmico favorable,

caracterizado por altas tasas de crecimiento, desempleo bajo y, ademas, porque

* Reserva Federal de los EEUU, Banco de San Luis. International Economic Trends 2009. En:
http://research.stlouisfed.org/publications/iet/20090501/iet.pdf, consultada el 10 de octubre de 2009, pp.
13-14.
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los costes que conlleva la exposicion al comercio internacional fueron absorbidos

por el Estado de Bienestar Keynesiano. Por tanto:

“El Estado Keynesiano facilité la liberacién comercial y la integracion
europea, y no al revés. La economia mixta y el Estado del bienestar
ayudaron a suavizar el ajuste estatal resultante de la apertura de las
fronteras y de una mayor competencia internacional; [y] también ayudo
a conseguir apoyo popular™®.

Sin embargo, en la actualidad el Estado de Bienestar europeo esta siendo
atacado por una suerte de medidas restrictivas de corte monetarista que se han
implantado en la UE, los criterios de convergencia*, que si bien nacen para
mantener estable las transacciones comerciales, lo cierto es que constrifien la

capacidad del Estado de responder ante las discontinuidades o distorsiones que la

4 Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 63.

8 Criterios de convergencia: evolucidn de los precios, evolucion de las finanzas publicas, evolucién del tipo
de cambio y evolucién de los tipos de interés a largo plazo.

“Evolucién de los precios. El logro de un alto grado de estabilidad de precios, que deberd quedar de
manifiesto a través de una tasa de inflaciéon que esté proxima a la de, como maximo, los tres Estados
miembros mas eficaces en cuanto a la estabilidad de precios Los Estados miembros deberdn tener un
comportamiento de precios sostenible y una tasa promedio de inflacién, observada durante un periodo de
un afio antes del examen, que no exceda en mas de un 1,5% la de, como maximo, los tres Estados miembros
con mejor comportamiento en materia de estabilidad de precios. La inflacion se medira utilizando el indice
de precios de consumo sobre una base comparable, teniendo en cuenta las diferencias en las definiciones
nacionales. Evolucién de las finanzas publicas. Las finanzas publicas deberan encontrarse en una situacién
sostenible, lo que quedara demostrado en caso de haberse conseguido una situacidn del presupuesto sin un
déficit publico excesivo (déficit excesivo 60% del PIB). Evolucién del tipo de cambio. Los margenes
normales de fluctuacién estaban fijados en el £2,25% alrededor de los tipos de cambio. Durante dos afios,
como minimo, no habran devaluado, durante el mismo periodo, por iniciativa propia, el tipo central bilateral
de su moneda respecto de la de ningln otro Estado miembro. Los paises miembros deberian continuar
procurando evitar fluctuaciones significativas del tipo de cambio, mediante la orientacion de sus politicas
hacia el logro de la estabilidad de precios y la reduccion de los déficit publicos. Evolucién de los tipos de
interés a largo plazo. El caracter duradero de la convergencia conseguida por el Estado miembro y de su
participacién en el mecanismo de tipos de cambio del sistema monetario europeo debera verse reflejado en
los niveles de tipos de interés a largo plazo. Los Estados miembros deben tener un tipo promedio de interés
nominal a largo plazo (por un periodo de un afio antes del examen) que no exceda en mas de un 2% el de,
como maximo, los tres Estados miembros con mejor comportamiento en materia de estabilidad de precios.
Los tipos de interés se mediran con referencia a los bonos del Estado a largo plazo u otros valores
comparables, teniendo en cuenta las diferencias en las definiciones nacionales”. Banco Central Europeo.
Criterios de Convergencia. En: http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/convergence-criteria.es.html,
consultada el 14 de noviembre de 2009.

Pagina 93


http://www.ecb.int/ecb/orga/escb/html/convergence-criteria.es.html�

Crisis de Legitimidad en la Autoridad de la Unién Europea del siglo XXI. | 2010

dinamica libre cambista evoca en la sociedad, sin establecer una adecuadafuerte

politica estabilizadora a nivel europeo.

El origen de las medidas restrictivas al Estado las podemos encontrar a
partir del deterioro econémico de la década de los setenta®”, provocando la
manifestacién de disputas presupuestarias entre los mismos Estados miembros,
acompafadas de un proteccionismo encubierto en forma de barreras no
arancelarias para proteger su economia interna, provocando problemas en el

mercado comun. La solucion al problema que representaba la ineficiencia del

mercado comun gue—idearon—para las elites econdmico-politicas (fraccion

hegeménica y clase politica) fue el mercado interior (renovacién del mercado
comun) y la Unién Econémica Monetaria (UEM) que establecia a los servicios y el
capital en centro del proyecto europeo, soslayando y evitando la intervencién
gubernamental, pues afirmaban que distorsiona y desincentiva las transacciones
comunitarias, el libre mercado y, como consecuencia, la generacion de empleo.
De este modo, se cred un sistema que estimulaba a la oferta, en contra partida de

la idea keynesiana de estimulo de la demanda agregada.

Ademéds, se pasé por alto que cuando se comenzd a debatir sobre la
creacion tanto del mercado interior como de la UEM, a finales de la década de los
setenta, existia una intima vinculacién con un presupuesto comunitario mas
elevado para generar los llamados estabilizadores regionales o transferencias
interregionales, con el fin atender a la demanda social. Empero, al revisar el tema
veinte afios después, con la entrada en vigor del Acta Unica Europea (AUE) y
después con el Tratado de Maastricht, se percibe que tanto el mercado interior
como la UEM estaban dirigidos y estructurados, pero casi no habia acuerdo para
organizar tanto un presupuesto comunitario con mayores recursos, como una
politica social vinculante y regulada a nivel de la unién, sino mas bien de un
proceso de apertura constante con paliativos para mantener la estabilidad. Pues a

pesar que se pueda desarrollar con amplitud el fendbmeno del presupuesto

47 . .. . . . . T . . e
Gracias a la profunda crisis del sistema capitalista basada en la inconvertibilidad del délar en oro, la crisis
energética y el inicio del problema de la sobreproduccién de las economias occidentales.
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comunitario y de la convergencia econdmica y social®® mediante los Fondos
Estructurales, Fondos de Cohesion, el Fondo Social Europeo, la PAC, etc., lo

cierto es que la cantidad del presupuesto (aproximadamente 1% del PIB

comunitario), las contradicciones en el mismo* el aumento de paises miembros

con condiciones de vida muy por debajo de la media comunitaria, asi como que en
Europa la l6gica de competitividad es el vector de cualquier actividad del sector
publico en el ramo social desde la década de los noventa y que “la composicién en
multiples niveles de la politeya europea, en la que las funciones de gobierno se
distribuyen entre los niveles europeo, nacional y subnacional, [pero] los medios de
redistribucion permanecen en manos de los gobiernos nacionales y regionales
incluso cuando la dindmica del mercado Unico haya transferido la regulacion al

nivel europeo”®

, hos llevaria a afirmar que una politica, a nivel europeo, basada
en la distribucion de la riqueza y en el control de las discontinuidades generadas
por el libre mercado, no fue suficientemente considerada, “la nueva ortodoxia
monetaria no reconocié la existencia de costes a largo plazo asociados a la

»51

estabilizacion™" y apertura de fronteras.

Los instrumentos en politica piblica de los que dispone la Unién y las
restricciones de competencias y recursos de la misma, impuestos por la soberania
de los Estados miembro, implica que la Union puede ser eficaz a la hora de
promover la liberalizacion del mercado pero no a la hora de legislar la politica
social o de empleo a nivel europeo. El presente problema queda claro cuando el
Tribunal Europeo decidié en 1990 sobre Du Pont. “En este caso, el tribunal juzgé
que la decision de una autoridad publica italiana de reservar el treinta por ciento

de sus adquisiciones de bienes y servicios a empresas con establecimiento

“ Donde el caso del milagro irlandés y el espafiol son el ejemplo.

49 | reporte de Open Europe exhibe [...] gastos insdlitos en los que ha incurrido la UE. El organismo alude a
la serie de 12 videos de animacidn (helpisodes) que financié el afio pasado la Comisiéon Europea, donde
varios personajes —los super héroes antitabaco- ayudan a la gente a dejar de fumar. Estas emisiones para
internet formaron parte de la campafia Ayuda: por una vida sin tabaco, cuyo costo global ascendié a 72
millones de euros. Sin embargo, denuncia el reporte, la UE continta subsidiando a los agricultores europeos
de tabaco, y cada afio les transfiere en promedio 293 millones de euros del presupuesto. En mayo de 2008,
recuerda, el Parlamento Europeo voto a favor de proseguir con esta politica”. Marco Appel, “Subsidios para
ricos” Proceso, Internacional/Unién Europea, no. 1730 27-12-2009, pp. 43-44.

* Thomas Bachoff y Mitchell Smith; op. cit., p. 127.

> Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 66.
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permanente en el Mezzogiorno violaba las reglas de adquisicion publica de la
Comunidad. Segun el Tribunal, la cuota del treinta por ciento discriminaba no sélo
entre regiones dentro del pais sino también frente a ofertantes extranjeros”*?. Por
tanto, los esfuerzos de las instituciones de la Union por liberalizar y hacer
eficientes los mercados nacionales, en lo referido a la adquisicion de bienes y
servicios por parte de las autoridades publicas, amenaza con suplantar la
persecucion de objetivos sociales por parte de los gobiernos nacionales y
regionales. Mostrando asi una negativa ante la posibilidad de que la adquisicion
publica como la ayuda estatal, sean instrumentos de politica industrial, tanto con el
fin de satisfacer las necesidades de bienes de equipo o servicios de los érganos
publicos, como de desarrollar proyectos mediante los cuales las autoridades
publicas otorguen contratos guiados por objetivos de desarrollo regional o por

objetivos sociales como la creacion de empleo para parados de larga duracion®.

Como demuestra el caso Du Pont, en la adquisicion publica como en el
intento de cercar la ayuda industrial y de liberalizar el mercado de servicios, el
enfoque de apertura de mercado y su contribucion a la competitividad restringe los
esfuerzos de las autoridades publicas dentro de los Estados miembros para
mantener la cohesion social®®, no siendo saldado por politicas economias y
sociales a nivel Europeo, provocando que sea sumamente dificil la redistribucién

eliminacion de disparidades®@, pues la supuesta maquina de convergencia que

es la UE, si bien aumenta el nivel de vida de un lado, también hace que disminuya
del otro, no solo entre los Estados sino dentro del los mismos Estados, a nivel
regional e individual. “Alli donde existen recursos significativos para fomentar la

cohesion —los fondos estructurales de la Comunidad- estos recursos han

*2 Thomas Bachoff y Mitchell Smith. Op. cit., pp. 132-134.

> Ibidem.

** Ibidem, p. 134.

>l propio proceso de integracién econdmica favorece a los centros industriales y, por consiguiente,
alberga una tendencia inherente a exacerbar la desigualdad regional. En el caso de Italia, la riqueza agregada
podria incrementarse por la puesta en marcha del mercado Unico mientras se amplia la divergencia entre
Lombardia y el Mezzogiorno. El informe de cohesién [Comisidn de las Comunidades Europea, First Cohesion
Report, Brucelas, 1996, pp. 24-25] ofrece [...] [otro] ejemplo de la disparidad entre Lisboa, que incrementd
su renta per capita desde 81 de la media de la Unién Europea en 1983 a 96 por ciento en 1993, mientras que
la vecina region del Alentejo la redujo en el mismo periodo del 48 al 42 por ciento. Ibidem pp. 125-133.
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funcionado mucho mas como pago colateral para comprar la insercién al mercado
Unico de los Estado miembro méas pobres que como distribuidor mas extenso de
oportunidades econémicas entre los individuos, grupos o regiones dentro de los

Estados miembro”®®.

Incluso las ayudas econdémicas y subvenciones originalmente destinadas al
desarrollo regional estdn beneficiando a sectores con grandes recursos
econdémicos “de acuerdo con un reporte del think tank britdnico Open Europe, por
ejemplo, Wolfgang Porche, presidente del Consejo de Supervision de la empresa
fabricante de los lujosos automéviles deportivos que llevan su apellido, quien en
2008 obtuvo —no obstante que la fortuna de su familia rebaza los 20 mil millones
de dolares- un subsidio agricola por 2 mil 500 euros. Aunque la firma que dirige
Wolfgang gener6 durante el afio fiscal 2007-2008 ganancias netas por 5 mil 857
millones de euros, el empresario recibié la mencionada subvencion para ayudarle
a sostener una propiedad rural ubicada en LowesteinWerth, en el estado aleman
de Baviera, donde el potentado suele dedicarse a su pasatiempo favorito: la
caceria. lgualmente, en 2008, Gloria von Thurnund Taxis, viuda del principe
aleméan Johannes, recibié de la UE 575 mil dolares en “apoyos agricolas”, los
cuales fueron utilizados para mantener diversos bienes inmuebles —cercanos a la
ciudad de bavara de Ratisbonne- donde acoge a una congregacion de pudientes

mujeres cristianas”?’.

*® Ibidem p. 128.

7 E| reporte del think tank britanico Open Europe —publicado el pasado 9 de noviembre del 2009 y el cual se
abordan 50 casos en el que la UE desperdicié recursos publicos- agrega que miembros de las familias ricas
de Espafia han recibido cientos de miles de euros en subvenciones. Uno de ellos es el empresario ffigo de
Arteaga y Martin, duque del infantado, quien es duefio de inmensas extensiones de tierra en la regién de
Cérdoba y cuya familia es propietaria de un castillo en Madrid. De acuerdo con esta pagina electrdnica de la
Junta de Andalucia, entre 2007y 2013 Arteaga y Martin obtendrd 27 mil 259 euros por concepto de ayudas
agroambientales, a pesar de que en 2006 ya consiguié de la UE un millén de 213 mil 997 euros en fondos
para el desarrollo regional, lo que desaté un escandalo.

Ademds el pasado 10 de noviembre, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), con sede en Luxemburgo,
presentd su reporte sobre la ejecucion del presupuesto comin de la UE en el ejercicio de 2008, y no
obstante haber concluido que la situacidon del gasto habia mejorado sobre afios anteriores, remarcé que
algunas areas del presupuesto estaban aun materialmente afectadas por errores, a causa de la complejidad
de normas y regulacion en la materia. El presupuesto total de la UE en 2008 fue de 117 mil millones de
euros (1% de PIB de la UE). De éstos, 54 mil millones fueron canalizados a diversas ayudas al campo, y 45 mil
millones a los llamados fondos estructurales, cuyo objetivo es nivelar a las regiones mas pobres con las mas
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GDP per capitain PPS
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS) (EU-27 = 100)

timegeo|1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

EU (27 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100.0°
countries) 0 - - Q 0 0 o 1000 b) 100.0 100.0 100.0
EU (25 104. 105. 105. 105. 104. 104. 104. 104.1°
Satiesl o 0 0 0 3 5 4 1042 b) 103.9 103.7 103.4
EU (15 115. 115, 115, 115, 114. 114, 113, 112.8
nuites) iE 7 e = : e g 1131 o) 112.3 1116 110.8
115. 115, 115. 115, 113. 112, 111. 110.6'
Euroarea 7 . 0 e o g 1106 5) 110.3 110.0 109.1
Euro area (
(16 1%)3. 1113. 122. 1152. 1112. 1131. 1%0. ey 103).6 wed amd e
countries)
Euro area (
15 1114. 1124. 1%)4. 1%3. 1123. 1132. 1151. 1103 118'4 1101 1099 108.1
countries)
Euro area (
13 1124. 124. 1114. 1173. 1133. 1%12. 1%51. iy 118'5 SEd sEE wee
countries)
Euro area (
(12 1%14. 1;4. 1134. 1193. 123. 122. 121. 1106 118.6 1103 11011 1003
countries)
) 125. 122, 123. 126. 123. 125. 123. 119.8!
Belgium ; c 0 q = 5 o | 1Lz By 117.7 1157 1151
Bulgaria 26.4 269 269 277 292 309 325 337 345" 365 377 413
Czech ()
Republic 729 705 695 685 702 704 734 751 759 77.0 801 804
133, 131.° 130. 131. 127. 128. 124 123.7!
Denmark 1 9 3 o p 7 1 1257 5 1241 121.3 120.1
124. 122. 122. 118. 116. 115. 116. 116.9¢
Germany 3 4 1 5 5 P 5 116.3 b) 116.1 1158 115.6
Estonia 419 425 425 450 464 500 545 574 616" 651 688 67.4
114. 121, 125. 130. 132. 138. 140. 144.1¢
Ireland 5 q . . : . g 1421 by 1454 1482 135.4
(P P P
Greece 845 833 827 841 865 90.2 926 9450 91.8® 9350 92')8 94.3%)
(
Spain 933 953 96.3 97.3 98.1 1%0' 1%0' 101.0 105'0 104.6 105.1 102.6
114. 115, 114. 115, 115. 115. 111. 110.6'
France 5 0 7 2 7 9 7 110.0 b) 108.7 108.5 108.0
119. 119. 117. 116. 117. 111. 110. 104.9¢
Italy o - E 3 : c 7 106.7 by 104.2 1035 102.0
Cyprus 858 86.7 87.3 887 909 89.2 889 903 909" 907 936 958
Latvia 346 356 36.0 367 387 412 433 457 486" 516 557 573

Lithuania 38.6 404 389 393 415 441 491 505 529" 553 593 619

ricas. El TCE estima que 32% de las primeras ayudas presentas errores en las cuentas, y que 11% de las
segundas no debieron otorgarse. Marco Appel; op. cit., pp. 43-44.
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Luxembour 214. 217. 237. 243. 234. 240. 247. 254.5!
s 5 p E 7 1 B 6 2528 b) 272.2 2753 276.4
Hungary 53.1 546 547 553 589 616 628 634 632" 632 626 64.4
Malta 805 805 81.0 836 779 795 783 770 779" 768 764 763
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e E 6 P 0 B ps > 1237 B 120.3 116.7 116.2
Croatia 52.0 51.7 495 492 50.2 523 542 558 566" 570 602 @627
Macedonia,
theformer ,c o 566 268 269 251 252 256 266 285® 204 309 3260
Yugoslav
Republic of
Turkey 325 433 397 419 374 362 358 39.6 424" 444 446 455
137. 140. 139. 131. 132. 129. 125. 130.5'
Iceland = A 0 7 > 3 o 1311 b) 123.4 121.3 1206
147. 138. 144. 164. 161. 154. 156. 176.3
Norway 4 3 7 ° 1 > 5 led.4 5 183.6 179.2 191.2
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:=Not availableb=Break in seriesp=Provisional valuef=Forecaste=Estimated value

Fuente: Eurosta

t58

Asi, “La integraciébn europea que acabd siendo identificada con la

prosperidad en las primeras décadas, ahora corre el riesgo de verse asociada a la

adversidad econ6émica, a cambios costosos y a la incertidumbre de un nimero

*® Eurostat. PIB per cdpita. En:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsieb010.

Consultada el 7 de noviembre de 2009.
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»59

cada vez mayor de ciudadanos™. A partir de una estructura econémica que ha ido

mostrando constantes problemas desde de la década de los setentas, pero que en

los noventa, y en la primera década del siglo XXI, con el desarrollo de la peor
crisis economia internacional desde la de 1929, se han incrementando

exponencialmente.

Al final, la Unién y los Estados miembros seran fuertes a los ojos de la
opinién publica si su manejo viene acompafiado de soluciones a los desafios
actuales. El incremento del control democratico de las instituciones
supranacionales puede aliviar el impacto de la impopularidad, pero no eliminarlo.
La contribucién mas significativa en términos de la legitimidad de la autoridad y del
aumento de la popularidad en la Union Europea vendra de una politica econémica
mejor disefiada, capaz de tranquilizar a actores econdmicos y ciudadanos,
estructurando mecanismo de proteccion que no desincentiven al mercado interior
ni al comercio internacional, basados en el fortaleciendo de las habilidades de los
trabajadores europeos, pero no sélo en el aumento de conocimiento y tecnologia
(pues esto en directa relacién trae consigo poco empleo pues la maquina sustituye
al hombre) sino en la nueva orientacion en la produccién entendiendo las
necesidades actuales en el viejo continente, como por ejemplo: el desarrollo de
energias alternativas que sustituyan a los hidrocarburos pueden generar un nuevo
circulo virtuoso de crecimiento y desarrollo, pues darian la oportunidad de
incentivar la produccién industrial, ya que la construccién de plantas adecuada a la
utilizacion de estas energias generaria tanto empleo como ganancias sustanciales
futuras para las empresas. Sin embargo, esto es imposible llevarse a cabo sin la
participacion del sector publico, tanto a nivel comunitario como estatal, pues para
realizar el cambio propuesto se necesita aumentar la inversion y, por tanto, los
costos de produccién no tendran una relacion directamente proporcional en el
nivel de ganancias, por lo menos en el corto y mediano plazo, lo que trae como

consecuencia que no sea plausible que las empresas lo hagan sino hasta que la

%% Lukas Tsoukalis; op. cit., p. 70.
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escases Y los costos de los hidrocarburos sean tan elevados que sea mas barato

realizar el cambio en las plantas.

Por tanto, como afirma Patrick J. Hillery (expresidente de la Republica de
Irlanda y primer miembro irlandés de la Comision Europea) secundando la
preocupacion tanto de Monnet como de Jacques Delors, Europa no debe
convertirse en una fuente de regresiéon social en su esfuerzo por restaurar la
prosperidad. En lugar de existir una relaciéon inversamente proporcional entre
dinamismo econdémico y progreso social ambos estan inextricablemente unidos. La
integracion debe contribuir a una mayor cohesion econémica y social. Para
consumarla, el mercado Unico tiene que ir de la mano con la creacién de una zona
social europea coherente® no solo en retorica, como pas6 normalmente, sino con
acciones que evoque por el desarrollo de la estructura econémico y social de
Europa.

3.4. Lisboa: cambio o continuidad.

Tras casi una década de intensos debates, acuerdos y desacuerdos, el proceso de
integracion ha dado fruto al Tratado de Lisboa, él cual espera su entrada en vigor
a partir del 1 de diciembre del 2009. El Tratado de Lisboa ha sido manejado como
un hito en la integracion, pues por parte de la clase gobernante se ha afirmado
que representa un esfuerzo para adaptarse a un “mundo globalizado que no deja
de cambiar, Europa debe afrontar problematicas nuevas: mundializacién de la
economia, evolucién demografica, cambio climatico, abastecimiento energético,

% Undécima Conferencia Jean Monnet, Florencia: Instituto Universitario Europeo: 1998, p. 15.
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nuevas amenazas para la seguridad. [Ademas, se ha asentado que] Los Estados
miembros no estan ya en condiciones de afrontar en solitario todos estos nuevos
retos, que no conocen fronteras. S6lo un esfuerzo colectivo a escala europea
permitira hacerlo y responder a las preocupaciones de los ciudadanos. Pero, para
ello, Europa tiene que modernizarse”. La modernizacién es lo que ellos ofrecen
con Lisboa, pues al “acordar esas nuevas normas, los Jefes de Estado o de
Gobierno [consideraron que] tenian presentes los cambios politicos, econémicos y
sociales que se estaban produciendo y la necesidad de responder a las

esperanzas y expectativas de los ciudadanos europeos”®.

Los temas esenciales que el Tratado maneja, los podemos dividir en cuatro:
una Europa mas transparente y democratica; una Europa mas eficaz; una Europa
de derechos y valores, libertad, solidaridad y seguridad; y hacer de Europa un

actor global en la escena global®.

La Europa mas transparente y democratica se basa: primero, en la creacion
de un nuevo tipo de votacion en el Consejo, la doble mayoria®, que establece que
para la aprobacion de propuestas legislativas a nivel europeo “no sélo [se]
deberan contar con el respaldo de los paises miembros (55%), sino también de la
poblacién (65%). Quedara asi [afirma la clase politica europea] reflejada la doble
legitimidad de la UE como unién de pueblos y naciones, y el proceso legislativo
sera mas eficaz y transparente. Este nuevo método se completara con otro nuevo
mecanismo (similar al llamado compromiso de loannina): cuando un ndmero
reducido de Estados miembros (cercano a la minoria de bloqueo) se oponga a una
decision, podra manifestarlo y el Consejo debera hacer cuanto esté en su mano
para alcanzar una solucién satisfactoria para ambas partes en un plazo

razonable’®; y segundo, en una mayor participacién del Parlamento Europeo asi

® Unién Europea. Tratado de Lisboa. En: http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_es.htm, consultada el
20 de noviembre de 2009.
® Ibidem.

® Entrara en vigor en el 2014. Ibidem.
* Articulo 9 C del Tratado de Lisboa:
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como de los parlamentos nacionales y la ciudadania en la toma de decisiones a
nivel europeo, destacando que el procedimiento de codecision ahora sera el
procedimiento legislativo ordinario en temas como “la inmigracion legal, la
cooperacion judicial penal (Eurojust, prevencion de la delincuencia, aproximacion
de las normas penales, infracciones y sanciones), la cooperacién policial (Europol)
y determinados aspectos de politica comercial o agricola”®, lo que significa el
reconocimiento para el Parlamento Europeo de su autoridad para legislar frente al
Consejo. Incluso en términos de relaciones internacionales este recibe mayores
funciones pues ahora podra aprobar todos los acuerdos internacionales en

campos sometidos al procedimiento legislativo ordinario.

El Parlamento Europeo también ve ampliada su participaciéon en la
formulacion del presupuesto, pues desaparece “la actual distincion entre los
llamados gastos obligatorios (ayudas directas a la agricultura por ejemplo) y no
obligatorios: el Parlamento y el Consejo deberan fijar todos los gastos de manera
conjunta”®. Para los parlamentos nacionales, lo mas relevante, es la nueva
facultad de control sobre el principio de subsidiariedad, dado que a partir de ahora
pueden someter a procedimiento® la accién de la Union. En cuanto a la
ciudadania, el Tratado da la posibilidad de que un millon de ciudadanos de uno o

1. El Consejo ejercerd conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcién legislativa y la funcion
presupuestaria. Ejercerd funciones de definicion de politicas y de coordinacién, en las condiciones
establecidas en los Tratados.

2. El Consejo estara compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial,
facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el derecho de
voto.

3. El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

4. A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoria cualificada se definird como un minimo del 55% de los
miembros del Consejo que incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros que retdinan
como minimo el 65% de la poblacién de la Unidn.

Una minoria de bloqueo estara compuesta por al menos cuatro miembros del Consejo, a falta de lo cual la
mayoria cualificada se considerara alcanzada. [...]

% Ibidem.

* Ibidem.

%7 Si una tercera parte de los Parlamentos nacionales considera que la propuesta no se ajusta al principio de
subsidiariedad, la Comisién debera reexaminarla y podra decidir mantenerla, modificarla o retirarla;

Si una mayoria de los Parlamentos nacionales comparte ese punto de vista pero la Comisién, con todo,
decide mantener su propuesta, deberd exponer sus motivos y correspondera al Parlamento Europeo y el
Consejo decidir si el procedimiento legislativo sigue adelante o no. Ibidem.
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varios Estados miembro pueden instar a la Comisién a presentar una iniciativa

sobre cualquier cuestién en la cual tenga competencia la UE.

Fuente: Spiegel®®

Una Europa més eficaz tiene su fundamento en dos preceptos, primero la
continuidad de politicas a nivel europeo y, segundo, una toma de decisiones mas
rapida. La continuidad viene expresada en el Tratado de Lisboa con la creacion de
dos figuras: el Presidente del Consejo Europeo, que sera elegido por el Consejo
Europeo para un mandato de dos afios y medio y cuya mision principal sera
garantizar la preparacion y continuidad de su labor y favorecer el consenso entre
los paises miembros; y el Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comisién, el cual darda mayor
coherencia a las relaciones de la Union con otros paises y organismos

internacionales. Mientras que una toma de decisiones mas rapida se expresa en la

%8 Spiegel. Europe Union. En: http://www.spiegel.de/international/europe/bild-661595-32912.html,
consultada el 17 de noviembre de 2009.
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ampliacion de temas en los que el Consejo decidird por mayoria cualificada, por

ejemplo en cuestiones de migracion.

Una Europa de derechos y valores, libertad, solidaridad y seguridad se
fundamento en la introduccion de la Carta de Derechos Fundamentales®, con
ellos la UE se doté derechos tales como: “Dignidad, Libertades, Igualdad,
Solidaridad, Ciudadania y Justicia. También proclama otros derechos que no
figuran en el Convenio Europeo (proteccion de datos, bioética y derecho a una
buena administracion) y consolida las medidas contra la discriminacién por razén
de sexo, raza y color. La Carta se refiere, ademas, a los derechos sociales en las
empresas, como el derecho a la informacién y consulta de los trabajadores o el
derecho de negociacién y accion colectiva (huelga)”®. Para mantener la proteccion
de los derechos el Tribunal de Justicia obtuvo la ampliacién de sus funciones para
asegurar la correcta aplicacion de la Carta. Ademas, el Tratado de Lisboa facilitd
la toma de decisiones mediante la aplicacion de mayoria cualificada en parte de
los temas que tienen que ver con el espacio de libertad, seguridad y justicia™
(cuestiones penales y civiles) y amplio los poderes del Parlamento Europeo
estableciendo en varios puntos del Eurojust y Europol™ el procedimiento legislativo
ordinario.

El Tratado, en el aspecto de Europa un actor global en la escena global,

introduce dos novedades que se explicaron anteriormente: el Presidente

% Articulo 6 del tratado de Lisboa: La Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue
adaptada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados.
® Unién Europea. Tratado de Lisboa; op. cit.

7 Antiguamente conocido como el pilar de Asuntos de Seguridad y justicia.

72 por ejemplo el Articulo 69D del tratado de Lisboa dice: “[..] el Parlamento Europeo y el Consejo
determinaran, mediante reglamentos adoptados con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, la
estructura, el funcionamiento, el ambito de actuacion y las competencias de Eurojust. Estas competencias
podran incluir:

a) el inicio de diligencias de investigacion penal, asi como la propuesta de incoacion de procedimientos
penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los relativos a infracciones que
perjudiquen a los intereses financieros de la Union;

b) la coordinacidn de las investigaciones y los procedimientos mencionados en la letra a);

c) la intensificacion de la cooperacién judicial, entre otras cosas mediante la resolucidon de conflictos de
jurisdiccidn y una estrecha cooperacion con la Red Judicial Europea.

En dichos reglamentos se determinara asimismo el procedimiento de participacién del Parlamento Europeo
y de los Parlamentos nacionales en la evaluacién de las actividades de Eurojust”.
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permanente del Consejo Europeo y del Alto Representante para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidente de la Comision, pero ademas,
queda reforzado gracias al nuevo servicio diplomético de Accién Exterior y que se
reconoce la personalidad juridica a la UE. “En adelante, la Unién puede celebrar
acuerdos internacionales y participar en organizaciones internacionales. Habla y

actlla como una sola entidad” ™.

Después de la revision sintética del Tratado de Lisboa la pregunta que se
debe formular para la presente investigacion es: ¢ El tratado hara alguna diferencia
en términos de legitimidad de la autoridad en la UE? Definitivamente el Tratado
cambia el procedimiento formal en la toma de decisiones, ampliando funciones a
instituciones de la Union (Parlamento Europeo, al Tribunal de Justicia y a la
Comision), extendiendo la mayoria cualificada en aspectos de seguridad, justicia 'y
migracién, creando nuevas figuras que tienen la funcién de vincular y mantener la
continuidad en el proceso de negociacion en la UE (Presidente del Consejo
Europeo y Alto Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad), e
incluso se puede afirmar que democratiza el aparato institucional europeo. Sin
embargo, el tratado falla en el objetivo de simplificacién de reglas™, en la clara
distribucion de competencias entre la union y los gobiernos nacionales™
(exceptuando cuestiones unién aduanera y la UEM), y en acercar al ciudadano a
la Union™. Ademas, en el tratado se soslaya temas trascendentales como el
aumento del presupuesto comunitario, los impuestos, la politica social y politica

del empleo, en los cuales no hay cambio de relevancia. Lo cierto es que, en

73 Unién Europea. Tratado de Lisboa; op. cit.

™ Los ejemplos sobre los problemas de redistribucidon, que se explicaron en el apartado de Situacion
econdmico-social actual, no son resueltos por ningun tipo de legislacion en el Tratado de Lisboa.

7> Pues a pesar de que se haya hecho un apartado de competencias exclusivas y competencias compartidas
en la UE, la definicidon de competencias compartidas es poco clara, pues con el solo hecho de poner que el
mercado interior es una cuestion compartida refleja la dificultad de establecer parametros de competencias
concretos.

78 pues quien puede hacer coincidir a un millén de personas sobre una propuesta legislativa, la respuesta es
clara, en su mayoria serdn los poseedores de recursos que pueden invertir en medios de comunicacion, las
elites. Incluso en el caso de que una organizacion civil con apego a cuestiones sociales (como los sindicatos)
puedan organizarlo, la legislacion solo establece que serd una iniciativa, no garantiza que se apruebe o se
lleve a cabo un procedimiento especial para dar mayor atencion.
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términos de autoridad, el tratado solo ve el aspecto ideolégico politico y no el

econdémico-estructural.
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Conclusioén.

La Unién Europea es la creacion de un sistema de gestion conjunta de los
problemas regionales y mundiales de los Estados europeos, advirtiendo la
necesidad de establecer una suerte de cooperacion para construir integracion
entre los mismos con el fin de lograr sobrevivir en un entorno adverso y conflictivo.
La integracion se inicio en los &ambitos comerciales y fue extendiéndose
progresivamente, sobre una légica funcional de spillover, a diversos aspectos y
manifestaciones de la integracion como la seguridad, justicia, migracion, politica

exterior y otras.

Casi sesenta afios han pasado y la integracion en Europa se ha convertido
en un proceso complejo sin parangon en la historia, uniendo a un continente muy
poblado, con una historia turbulenta y belicosa, con recursos naturales
relativamente escasos y con una gran diversidad de culturas, tradiciones politicas
y sistemas economicos. Los viejos y los nuevos Estados-nacion, los paises del
occidente europeo y los del oriente se han y se estan sumado a ella, incluso
algunos siguen esperando, lo cual es la razén primigenia de que la integraciéon
europea sea manejada como un éxito, pues las sucesivas rondas de ampliacion

no son otra cosa que la muestra de que este proyecto sigue siendo atractivo.

La integracion europea efectivamente ha aportado muchos beneficios
concretos (estabilidad pos bélica, reconstruccion, vinculacion entre Estados,
prosperidad), pero también, como afirma Rolando Cordera Campos, ha generado
una cantidad ingente de retdrica en la que a menudo se exagera las esperanzas o
los temores. Por ejemplo, el “demos europeo” se mostro endeble por la reduccion
en las tasas de participacion del ciudadano en el sistema politico europeo.
Mientras que el “logos cosmopolita”, la globalizacién, encaro su enorme debilidad
como apologia ordenadora de la politica popular de la Europa unida al

manifestarse las mudltiples muestras de inconformidad social, ya sea con
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movilizaciones social o referéndums negativos a mas integraciéon®. Se ha llegado a
aseverar la inviabilidad del proyecto europeo a partir de las negativas de la
sociedad, pero como dice Habermas, postura con la que concordamos, “el no

significa asi no"?

, esto es, la sociedad no esta en contra de la integracion en si
misma, sino de las consecuencias negativas que le ha traido las politicas de corte

monetarista.

“Europa no es algo que sea construido a paso rapido o lento, con mayor o

»3
v Y
como es un problema histérico, una cuestion material en proceso y evolucion, se

menor dificultad; es un problema historico sin una solucién pre-establecida

tiene que adaptar a las diversas circunstancias y fendbmenos que en el acontecer
se presenten, ya sean internas y externas, dando respuestas concretas a los
cambios. Sin embargo, la adaptacion y las respuestas que se han tomado a partir
de la década de los noventas han hecho que el bienestar socio-econémico del
individuo europeo comun disminuya, ampliandose el fenbmeno de la precariedad

laboral, compaginado a una tasa de creacion de empleo y produccidon minima.

Asimismo, se ha desvinculado a la clase gobernante y fraccibn hegemaonica,
de la clase gobernada creando una élite que parece independiente del conjunto
social* y, si bien, se puede decir que desde que toda sociedad, de todos los
tiempos, el poder estd en manos de una minoria, como afirman criticos que se
basaron en observaciones de hechos de la democracia, no ideolégicamente sino
cientificamente, Mosca y Shumpeter, los diversos modos con que una clase

gobernante se forma, se reproduce, se renueva, organiza, ejerce el poder y

! Navarrete, Jorge. Resistencia al avanza hacia un mundo multipolar: China y la Unién Europea en 2005, edit.
UNAM, México 2005, p. 51.

2 Ibidem, p. 52.

3 Ibidem, p. 51.

* Dandole més escenarios de actuacién a la clase politica y fraccién hegemonica, pero dejando al ciudadano
lejos de ellos, haciendo que la responsabilidad del gobernado se diluya en los multiples niveles del sistema
politico de la UE o que, en parametros reales, los que puedan influir y beneficiarse del proceso sean los
individuos con recursos.

Pagina 106



Crisis de Legitimidad en la Autoridad de la Unién Europea del siglo XXI. | 2010

autoridad deben estar basados en una declaracion de confianza hacia ellas, algo

que se esta dificultando en el sistema politico de la UE®.

Esto nos lleva a afirmar que Europa ha fallado en responder de manera
efectiva ante el cambio, es un sistema politico en el que es mas facil desregular
gue regular; un sistema lento y conservador (conservador en el sentido de
resistente a la movilidad, por tanto, se reduce su capacidad al cambio interno o
externo®) que conduce casi siempre a politicas reactivas, fragmentadas y de corte
monetarista. Por ejemplo, en la crisis econémica actual donde los mercados
financieros especulativos sin regular’ son la causa esencial pero no la solucién
gue se ha dado, pues no se ha hecho un cambio relevante en el presente

apartado a nivel comunitario.

Incluso el hecho mas preocupante es que la integracibn economica y
monetaria de la UE ha ido mas rapido que el desarrollo de instituciones
comunitarias, la UE carece de instituciones continentales para hacer frente a una
crisis continental y lo Unico que la Union tiene a su favor, como dice Paul
Krugman®, es el Estado Benefactor a razén de que protege a lo social y, sin
embargo, es atacado por las medidas instaladas en las ultimas décadas. En la
actualidad la integracion en Europa corre el riesgo de asociarse con la desdicha

econdémica y la inseguridad en un nimero cada vez mayor de ciudadanos.

De esta forma algunos de los preceptos basicos de integracion se han
pasado por alto (el acuerdo civico, el buen gobierno y el bienestar socio-
econdémico) creando un déficit en la confianza que el pueblo europeo tiene en su
gobierno comunitario y en el de su propio Estado, poniendo en duda la legitimidad

de los mismos por la insatisfaccion de necesidades y la poca participacion del

> Cfr.: Norberto Bobbio, et al.; op.cit., pp. 441-452.

® Lo que queda claro cuando venos las diferencias entre los paises europeos para solucionar la crisis
econdémico-financiera actual, donde la regulacién de los mercado financieros es una necesidad no un gusto
ni mucho menos un lujo para que sus economias se desarrollen.

’ Destacando gue a pesar de que estamos viviendo la peor crisis econdmico-financiera de la historia las
empresas que la crearon sigan ganando mas dinero y doblando lo salarios de sus ejecutivos. “Goldman dobla
los sueldos tras ganar cuatro veces mas”, El Pais, Economia, 16-10-2009.

8 Cfr.: Paul Krugman. “A continent adrift”, New York Times, Opinion, 3 de mayo de 2009. En:
http://www.nytimes.com/2009/03/16/opinion/16krugman.html
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pueblo en la toma de decisiones a nivel comunitario, dejando como Uunico
elemento legitimador el procedimiento o legitimidad normativa (la codecision entre
Concejo, Comisién y Parlamento), que no es legitimidad sino legalidad® y la

legalidad solo es un mecanismo que facilita el proceso legitimador no su sinénimo.

La codecision en el Concejo, Comisién y Parlamento o legitimidad normativa, se
sustenta en la democratizacion del sistema politico europeo, pero con el poceso
(neo) liberalizador y monetarista de las dltima décadas, la democracia de la
sociedad occidental esta en aprietos porque, como afirma Michel Chossudovsky,
aguellos elegidos para los altos puestos publico cada vez son mas los titeres que
operan en nombre del establishment financiero depositario del poder real. El caso
italiano es un ejemplo contundente que demuestra el presente problema, pues el
ex-vicepresidente para Europa de Goldman Sachs, era un cierto Mario Draghi,
presidente actual del Banco Central de Italia, candidato a la sucesion de Jean-
Claude Trichet a la cabeza del Banco Central Europeo™.

Al mismo tiempo, se han desarrollado un discurso econdémico e ideoldgico
uniforme. Un consenso alrededor de las reformas macroeconomicas recorre el
espectro politico entero. Las opciones de politica publica se presentan

mecanicamente con los mismo esléganes econdmicos: “debemos reducir el déficit,

°la legalidad es la construccién de un orden social un derecho que cimienta una estructura y hace que se
mantenga en funcionamiento, pero su eficacia exige la elasticidad para superar o compensar las anomias o
distorsiones que se presentan en la sociedad. Cuando el derecho no se adapta a los problemas del acontecer
provoca que se convierta en un obstdculo para el proceso legitimador mas que en un mecanismo de ayuda.

10 Culpable de los malos manejos financieros que se hicieron para que Grecia entrara en el Euro, lo que el

banco propuso fue muy simple: proporcionar un préstamo invisible desde el punto de vista presupuestario
(acuerdo Swap que le permitid reducir ficticiamente la magnitud del déficit publico griego). La
responsabilidad de los dirigentes griegos de la época estd, por supuesto, totalmente comprometida y
deberian [...] ser objeto de investigaciones politicas y judiciales tanto griegas como europeas por engafiar a
la UE y a sus propios ciudadanos en el marco de un importante proceso histérico, la creacion de la moneda
Unica europea. Cfr.: Europe 2020. Segundo trimestre de 2010: el repentino empeoramiento de la crisis
sistémica global - fortalecimiento de las cinco tendencias negativas fundamentales. En:
http://www.leap2020.eu/EI-GEAB-N-42-esta-disponible!-Segundo-trimestre-de-2010-El-repentino-
empeoramiento-de-la-crisis-sistemica-global a4297.html, consultada el 21 de febrero de 2010.
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debemos combatir la inflacién, la economia se esta sobre calentado: metan los

frenos”. 1

Europa necesita algo mas que retorica y buenos deseos, la democracia solo
es una dimension del problema, la elaboracion de una politica econémica y una
politica social incluyentes adaptadas a las necesidades actuales en un contexto
donde los fendmenos de los energéticos y los mercados financieros son la crénica
de una desarticulacion anunciada, deben ser la piedra angular del relanzamiento
de la UE.

" Michel Chossudovsky. Globalizacién de la Pobreza y nuevo orden mundial, edit. Siglo XXI, primera edicion
en espaiol México 2002, p.327.
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