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Introduccion

Si bien la existencia de externalidades tecnolégicas es un hecho aceptado desde
el punto de vista tedrico en diversas areas de la economia, existe cierta polémica
sobre su via de medicidn concreta, puesto que a las complicaciones habituales de
medida y delimitacion del fendmeno se une el hecho de ser un flujo de
conocimiento, donde entran otros tipos de consideraciones, principalmente su
caracter de bien publico y la existencia de posibles imperfecciones en la
transmision. Precisamente por ello, la presente investigacion buscara la valoracion
directa de un fendbmeno tan poco visible a través del uso de herramientas de
analisis cuantitativo. Aunado a lo anterior existe poca literatura respecto al impacto
que tiene la participacion de los flujos de Inversién Extranjera Directa (IED) en
términos de la derrama tecnoldgica, lo cual convierte al tema de investigacion en
un aporte tedrico importante para indagar de manera objetiva el impacto de los
flujos de capital externo en los niveles de inversion y desarrollo tecnoldgico dentro

de la industria manufacturera mexicana.

Ademas de lo anterior se puede mencionar que los efectos del desbordamiento
del conocimiento juegan un papel importante por varias razones. Si el
conocimiento tecnoldgico producido por una firma se extiende al total de la

industria, la productividad transmitida al total de la industria también mejorara.

La literatura del crecimiento endégeno asume que una funciéon de produccion
agregada exhibe rendimientos crecientes a escala, mediante el supuesto que el
conocimiento es obtenido como un subproducto de la inversién en capital fisico,

permitiendo sostener el crecimiento de largo plazo.

La misma literatura sugiere que las innovaciones de las empresas impactaran en
los niveles de productividad y rentabilidad. Sin embargo, los efectos spillovers®

pueden debilitar o fortalecer los incentivos en las actividades de innovacion de las

! Se entiende por spillover el modelo basado en el derrame tecnolégico de crecimiento endégeno sustentado
en la investigacion y desarrollo tecnologico (1&D) Romer (1986) y Lucas (1988).



empresas: si el conocimiento acumulado en una empresa afecta alrededor de
otras empresas, la empresa podria disminuir sus niveles de inversion en
actividades de innovacion tanto que sera incapaz de volver a apropiarse de estas
actividades, por otro lado, los efectos spillovers podrian proveer de incentivos
adicionales en proyectos de innovacion a traves de la asimilacion y explotacion de
conocimientos de otras firmas, debido a que las empresas incrementaran su
capacidad de absorcion a través de actividades enfocadas en investigacion y
desarrollo (I&D).

Es por ello que resulta de gran importancia analizar los efectos spillovers
procedentes de los flujos de 1&D debido a que permiten incrementar las
estrategias de inversion dentro de la firma las cuales impactan de manera positiva
en el crecimiento econémico y mejoras tecnolégicas, al elevar la productividad y
rentabilidad, y por ende, la competitividad hacia el exterior. Sin embargo, se debe
reconocer que a las empresas se les dificulta aplicar el conocimiento en areas que
no les son familiares, por lo tanto, las empresas soOlo explotaran aquellas
actividades en 1&D Unicamente para mejorar sus productos ya existentes, mas

que para producir nuevos productos.

Conjuntamente, la técnica, experiencia y habilidades dentro de una firma son
requeridas para asimilar y explotar la informacién del exterior. El aprendizaje de
los rivales sera menos costoso y a la vez asimilable, si una empresa esté lista para
desarrollar un producto que sea similar al conocimiento desarrollado por sus
contrincantes. Asimismo, las innovaciones de los productos frecuentemente
requieren algo de reorganizacion de la produccién lo que implica que se deben
considerar aspectos de organizacion de la fuerza de trabajo como: la resistencia
de los empleados en contra de los nuevos procesos de organizacion de la
produccion y el conflicto que se pueda generar entre las organizaciones sindicales.
Otro aspecto a considerar al tratar de desarrollar las innovaciones tecnoldgicas es
la relacién que existe entre una empresa y sus competidores: si una empresa tiene

que aprender menos del conocimiento desarrollado por otras empresas, los



incentivos para invertir en actividades de 1&D seran menores, en contraste las
empresas que tienen la necesidad de aprender de sus rivales, el intercambio en
informacion de I&D sera mas valiosa, debido a que su frontera tecnoldgica se

encuentra por debajo de la empresa lider del mercado.

La evidencia empirica en el presente documento buscara confirmar la existencia
de un efecto de derrame tecnoldgico producido por la participacion de los flujos de
IED, asimismo, se analizaran los efectos indirectos que el derrame tecnoldgico
tiene sobre las politicas de desarrollo como los incentivos para desarrollar
actividades de innovacién, por lo tanto, los objetivos seran los siguientes: analizar
los determinantes mas importantes que influyen en los niveles de produccion y
productividad dentro de la industria manufacturera mexicana con participacion de
inversion extranjera directa e indagar la contribucion de la inversion extranjera
directa en el comercio internacional de bienes de alta tecnologia dentro de la

industria manufacturera mexicana.

La presente investigacion se sustenta en la hipdtesis de que existe una relacion
estadisticamente significativa entre el gasto en investigacion y desarrollo
tecnoldgico proveniente del exterior y los niveles de produccion y productividad en
la industria manufacturera mexicana. Asimismo, la entrada de capital externo
proveniente de las economias desarrolladas hacia las economias en desarrollo
hacen una contribuciébn a su crecimiento, pero los efectos solo se traducen en
externalidades, las cuales estan en funcion del nivel tecnoldgico de las economias
receptoras, del tamafio de mercado y el gasto en actividades de investigacion y

desarrollo experimental.

El reporte de la investigacion se ha organizado de la manera siguiente: En el
capitulo 1 se proporciona la evolucién histérica de la inversién extranjera directa
en México durante el periodo 1970-2009, se exponen los principales factores que
explican su evolucién asi como los sectores en los cuales se ha concentrado en

una mayor magnitud, esto para poder comprender la dinamica que juega dentro de



la economia nacional. En el capitulo 2, se ilustran las principales teorias que
explican la relacion que existe entre tecnologia, crecimiento econémico y capital
externo, destacando las teorias de Mckinnon y Shaw, asi como los supuestos de
la teoria del crecimiento enddégeno. En el tercer capitulo se muestra la evidencia
empirica, para lo cual se estima un modelo econométrico para medir el efecto
derrama tecnologica que genera la inversion extranjera directa a través del gasto
en investigacion y desarrollo experimental dentro del sector manufacturero
mexicano. En el apartado de conclusiones se destacan los aspectos mas
importantes respecto al tema de tesis con base a los resultados obtenidos en el
andlisis de evidencia empirica, ademas se describen una serie de

recomendaciones para futuras lineas de investigacion.

Finalmente agradezco los valiosos comentarios y propuestas de los miembros del
jurado evaluador de la tesis designados por el H. Comité Académico del Posgrado
en Economia, quienes me guiaron y sugirieron cambios para mejorar el producto
del trabajo de investigacion. No obstante, las posibles insuficiencias que

prevalezcan son de mi entera responsabilidad.
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1. Inversion extranjera directa en México.

1.1 Evolucién de la inversién extranjera directa en México

Histéricamente el comportamiento de la inversion extranjera directa ha fluctuado
en torno a la estructura productiva del pais, en especial a los cambios causados
por los procesos de industrializacién, asi como a las politicas econdémicas de los
regimenes que han estado en el poder, los cuales han determinado las reformas
estructurales y las politicas de liberalizacion comercial. Con el propoésito de
exponer de manera mas concisa los efectos de tales politicas resulta necesario
dirigir el andlisis hacia las reformas estructurales que acontecieron durante el
periodo 1970-2009.

1.1.1 Periodo de expansion del sector publico

A mediados de la década de los setenta termina el periodo de crecimiento y
estabilidad que se habia presentado en afos anteriores: en 1954-1970 el
crecimiento promedio de la economia fue de 6.8%, el PIB per-capita real crecié
3.4%, el tipo de cambio permanecid en 12.50 pesos por doélar y la inflacion
promedio fue de 2.5% (Arroyo Ortiz, 2008); asimismo, en la década de los setenta,
“se abandonaron los planteamientos keynesianos-cepalinos que buscaban
resolver de otra manera el conflicto entre la prosperidad nacional y la economia
internacional. En el contexto de la transicion de un modelo estatista de desarrollo
a una orientada por el obstaculo fundamental al desarrollo ya no se vincul6 mas al
ahorro, la inversién o a la capacidad empresarial, sino a la estructura distorsionada
de precios, la cual limitaba la absorcibn de mano de obra y permite coexistir
desempleo, subempleo y distribucion desigual del ingreso con tasas de expansion

del producto relativamente altas” (Garcia Paez, 2008).

Con respecto al comportamiento de los flujos de capital externo durante la década
de 1970 la participacion de la inversion extranjera directa (IED) se vio reforzada

por el repunte econdmico y el fortalecimiento del modelo de acumulacion de
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capital privado, de tal suerte que la IED creci6 con mayor dinamismo que la

inversion nacional particularmente en los afios 1975-1979.

Si bien entre 1971 y 1975 hubo una sensible contraccion en los flujos de capital
internacional que coincidié con el periodo de aparicion de la Ley de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, en los afios posteriores, se observo
una recuperacion acelerada, llegando su crecimiento anual a 35.6% entre 1975 y
1979. En ese lapso la inversion privada nacional aumenté en 7.0%, es decir, un

dinamismo cinco veces menor.

Sin embargo, tanto los montos de la inversion nacional como la publica y privada
fueron mayores que la IED. No por ello hay que olvidar que, comparada con los
pagos al exterior, su saldo neto es negativo, contribuyendo a la descapitalizacion
del pais. Para 1979, el coeficiente de inversion total (razon entre inversion
nacional e IED) era de 22%, perdié un punto porcentual como consecuencia del
impacto negativo de 2.1% ocasionado por pagos al exterior (Banco de México,
2009).

Por su parte la inversion publica se vio obligada a participar crecientemente en la
formacién de capital buscando contrarrestar la declinacién de la inversion privada
nacional que, salvo en 1979, durante los afios setenta se agudizé paralelamente al
estancamiento relativo de la economia y a pesar del repunte del sector energético
al cierre de la década. Asi, el comportamiento de la inversion publica registré en el
periodo 1970-1975 un crecimiento promedio anual de 28.2% y de s6lo 5.0% entre
1975y 1979.

No obstante a la pérdida de ritmo de crecimiento observado durante el periodo
1975-1979, durante la década pasada la inversién publica evolucioné con mayor
dinamismo que la inversion privada nacional, contraida frente a la perspectiva de
un mayor descenso en la actividad economica. Desde luego, en esos diez afos la
IED participé activamente de la economia nacional, evolucionando con mayor

notoriedad que la inversidon nacional, publica o privada.
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La elevada incidencia del financiamiento externo de las inversiones publicas
evidencid la necesidad de movilizar recursos de capital necesarios para el

desarrollo de la economia mexicana, que el sector privado no podia aportar.

De esta forma la IED se mantuvo ajena a la solucion de los problemas derivados
del estrangulamiento del mercado domeéstico, no asi respecto de los fendmenos
recesivos a nivel internacional ni al deterioro de los niveles de vida de los sectores

mayoritarios.

En efecto, el crecimiento de la inversion extranjera guard6 relacion estrecha
respecto a los procesos de concentracion del ingreso. Los bienes de consumo
durable que predominantemente se produjeron para los estratos de mayor riqueza,
registraron niveles crecientes de produccién y demanda. Su crecimiento anual en
el periodo de 1975 a 1979 se triplico respecto al lapso 1970-1975. Su monto
acumulado en esos periodos fue de 1,820 y 1,503 millones de dblares
respectivamente, que suman 3,323 millones de ddlares. Los pagos al exterior que

se generaron ascendieron a 6,366 millones?.

A nivel sectorial, los pagos al exterior que genera la IED correspondieron a los
flujos de inversion. En efecto el sector que mayores recursos remitié al extranjero
fue el industrial. Es importante resaltar que la remision tuvo un crecimiento mas

gue proporcional a los conceptos por nuevas inversiones.

La participacion del Estado en la actividad econdémica culmina en 1982 con la
nacionalizacion de la banca, accién obligada por el virtual agotamiento de las
reservas publicas de divisas, en gran medida debido a la especulacion de la banca
privada. (Rueda, 1996).

2 Es decir la tendencia neta negativa al exterior se ubicé en 3,043 millones de délares en diez afios.
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1.1.2 Periodo de ajuste y cambio estructural.

Para el periodo de 1982-1988 del sexenio de Miguel De La Madrid Hurtado, la
economia se orienta al mercado internacional, con el argumento de ser la Unica
salida a la recesion y estancamiento de la actividad productiva de nuestro pais,
etapa caracterizada por la hiperinflacion (con niveles hasta de 3 digitos). Los afios

ochenta son considerados como la década perdida.

Esta crisis econdmica de 1982, explicada en gran medida por la crisis de la deuda
externa y del petroleo, agravaron el escenario de competitividad de la industria
mexicana demostrando su falta de capacidad para integrarse al mercado
internacional. El fuerte impacto de la crisis hizo que las autoridades mexicanas
redefinieran la estrategia de desarrollo de México y el papel que deberia

desempeiniar la inversion extranjera (Peres Nufiez, 1990).

La crisis econdmica se tradujo en el desmantelamiento del Estado, en particular en
su participacién dentro del sector empresarial, como dato entre 1982 y 1983 la
produccion de los bienes de capital se vio afectada al reducirse de 4.9% a 2.8%.
Mientras que los bienes intermedios (de origen petrolero) aumentaron ya que
representaban 85.3% de la produccién estatal en 1960 y para 1983 esta

proporcién se elevo a 88.5% (Casar Amparo, 1988).

La principal justificacion de reducir la participacion del Estado en el sector
empresarial fue la disminucién del déficit fiscal asi como la eliminacion de
monopolios estatales que impedian elevar los indicadores de productividad. Al
respecto el cuadro 1 muestra el saldo operativo de intereses pagados por las
empresas industriales estatales (en porcentaje del PIB). Su analisis permite
explicar las causas de una acelerada privatizacion del sector industrial

manufacturero.
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Cuadro 1.1 Intereses pagados por las empresas industriales estatales (en
porcentaje del PIB).

1970-1975 1976-1980 1981-1982 1983-1984
Manufacturera
Saldo operativo 0.1 0.1 0.0 -0.1
antes de
intereses
Intereses 0.1 0.2 0.3 0.5
Saldo operativo 0.0 -0.1 -0.3 -0.6
Electricidad
Saldo operativo 0.4 0.4 0.2 0.2
antes de
intereses
Intereses 0.3 0.5 0.7 1.2
Saldo operativo 0.1 -0.1 -0.5 -1.0
Petréleo y
petroquimica
Saldo operativo 1.1 3.1 7.0 11.4
antes de
intereses
Intereses 0.2 0.4 14 1.2
Saldo operativo 0.9 2.7 5.6 10.2

Fuente: Casar Maria Amparo y Peres Wilson. (1988). “El Estado empresario en México:
Jagotamiento o renovacion?”. Siglo XXI editores. México. Pag. 98

En este cuadro se observa que el saldo operativo (el cual es la diferencia entre los
ingresos de operacién y los egresos de operacion) del conjunto de las empresas
industriales estatales en el periodo 1981-1982 dentro del sector manufacturero,
fue de cero antes del pago de intereses, sin embargo, después del pago de
intereses, se registrd un saldo negativo de -0.1 agudizandose aln mas durante el
periodo 1983-1982 y 1983-1984, lo cual demuestra una pérdida de la
productividad en la industria nacional. No obstante, en el sector petroquimico se
presentdé un aumento de la competitividad al registrar saldos operativos positivos
incluso después de pagar intereses, sobresaliendo el periodo 1983-1984 como el

mas dinamico al registrar 10.2% con respecto al PIB (cuadro 1.1).

Como se menciond anteriormente los argumentos para la privatizacion se
explicaron en gran medida por el elevado déficit fiscal que existio en el periodo.
Asi, el proceso de privatizacion, formo parte del paquete de ajuste y reforma
estructural disefiado desde el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco
Mundial (BM), es decir, una condicion para la renegociacion de la deuda externa

fue la disminucion de la participacion del Estado en la economia. El programa de
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privatizacion también fue justificado desde la Optica del capital internacional y de
los organismos financieros internacionales como algo necesario e imprescindible
dado el volumen de la deuda, y represento por tanto, la mejor forma de conseguir
recursos para el pago de la deuda y asi reducir también el déficit fiscal, incluso las
negociaciones con los acreedores y cartas de intencion firmadas con el FMI

también fueron redactadas en el mismo sentido.

Conforme se agudizaba la crisis estructural y la deuda externa el programa de
privatizaciones se intensificd. Este proceso empezd en 1983 con Miguel De la
Madrid, la reduccion del namero de entidades publicas fue incluso mayor que en el
periodo de Salinas de Gortari (1988-1994): en el afio de 1882 existian 1,155
empresas estatales y para el afio de 1988 sélo 412, es decir, hubo una reduccién
de 743 empresas estatales y para el afio de 1994 existian 215 empresas

estatales; una reduccion de 197 empresas (véase el cuadro 1.2).

Cuadro 1.2 Evolucion del sector paraestatal (diciembre 1982-mayo 1993).

Organismos Empresas de Fideicomisos Total
descentralizados participacion publicos
mayoritaria

1982 107 744 231 1155
1983 97 700 199 1074
1984 95 703 173 1049
1985 96 629 147 941
1986 94 528 108 737
1987 94 437 83 617
1988 89 252 71 412
1989 88 229 62 379
1990 82 147 51 280
1991 78 120 43 241
1992 82 100 35 217
1993 82 99 32 213
1994 81 106 28 215

Fuente: Rogozinski J. (1995). “La privatizacion de empresas estatales”. FCE. México. Pag. 46.

Es claro que independientemente de la falta de regulaciones ocurridas en algunos
de los procesos, la privatizacion no resulté ser la panacea que el gobierno
esperaba, pues solo en algunos casos se alcanzaron parcialmente los objetivos de

crecimiento y estabilizacion econdémica, el objetivo real era dejar en manos de la
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iniciativa privada el control y propiedad de las empresas. Esto debe tomarse muy

en cuenta antes de promover nuevas privatizaciones.

A partir del final del periodo 1988-1994, los promotores de la privatizacion
enfocaron sus planes de inversion en el sector energético. PEMEX y Comision
Federal de Electricidad (CFE), teniendo como argumento la necesidad de
modernizacién de estas entidades. De esta forma el sector privado, especialmente
el trasnacional demanda la privatizacion del sector energético, o la entrada, bajo
una forma u otra, del capital privado en sus actividades. La experiencia raramente
exitosa en dos décadas de privatizaciones deberia ser razon bastante para no
emprender estos nuevos procesos sin realizar un analisis financiero serio que
incluya no solo la éptica de la rentabilidad privada, sino también los objetivos de

desarrollo del pais.

La adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT
por sus siglas en ingles), el 24 de agosto de 1986, marca un hito dentro de las
reformas de liberalizacibn comercial que permitieron una mayor participacion del
capital externo. La justificacion de su adhesion se encuentra compatible con el
desarrollo econémico emprendido y el deseo de reorientar el modo de insercién de
la economia en el &mbito internacional (Toro M. 1989).

Esta adhesion acelerd la liberalizacién de importaciones y redujo la liberalizacién
de los aranceles de muchos productos y estableci6 cuotas para algunos
productos intermedios de consumo. También se redujo sensiblemente el requisito
de licencias de importacion. La adhesion fue acompafiada de reducciones de
subsidios a la industria nacional, lo cual presiond a los empresarios nacionales a
alcanzar una mayor competitividad industrial con precios mas bajos y mejores

normas de produccion.

Otro de los factores que explican el proceso de privatizacion econémica y el
acelerado proceso de apertura comercial tiene que ver con la firma del Pacto de

Solidaridad Economica (PSE) en diciembre de 1987, el cual tuvo como objetivo
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principal la reduccién de la inflacion sacrificando lo menos posible el crecimiento

econdmico.

Con esta idea en diciembre de 1988 se firma la primera etapa del Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Econdmico con el proposito de consolidar la
estabilizacion de la economia, crear las bases para una reactivacion gradual y
fortalecer la capacidad negociadora frente a los acreedores debido a que se
buscaba la estabilizacion economica, mediante la estricta disciplina en el
saneamiento de las finanzas publicas; realizando un ajuste parcial de precios
publicos (algunos precios se elevaron pero otros permanecieron fijos); ajustando la
politica cambiaria, que llevé el deslizamiento de un peso diario y redujo la

dispersién arancelaria.

Por su parte, el sector empresarial se comprometié a absorber el ajuste cambiario
y los incrementos en los precios de los bienes, sin elevar sus precios finales.
(Cabrera Adame, 2007). Asimismo se establecieron nuevas prioridades
econdémicas del pais a través del desarrollo del sector manufacturero privado y el
incremento de la participacion de la industria nacional en los mercados

internacionales por via de las exportaciones.

El andlisis del periodo 1980-1990, se puede resumir como un periodo marcado por
una clara tendencia hacia la privatizacién y un acelerado proceso de apertura
comercial, sus explicaciones tienen que ver con el escenario previo al periodo, en
el cual el nivel de endeudamiento externo como proporcién del PIB se vuelve
insostenible, generando un elevado déficit publico, deterioro de la balanza de
pagos, niveles inflacionarios con maximos histéricos, todos estos factores
obligaron al gobierno a reducir su participacion dentro del sector empresarial, con
el argumento de elevar el nivel de productividad a nivel internacional y terminar

con los monopolios estatales que impedian se elevara la competitividad.
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Los cambios se consolidaron durante el sexenio del Presidente Salinas de Gortari
(1988-1994), cuando a la desregulacién y apertura de la economia empezaron a
sumarse amplios programas de privatizacion de activos estatales, esquemas de
conversion de deuda externa en capital (swaps), y la eliminacion generalizada de
subsidios directos e indirectos, asi como la aplicacion de programas orientados
hacia empresas, sectores y regiones especificas. No obstante, la politica que
mayor efecto tuvo en México fue la de fomento de las exportaciones mediante los

programas de actividades de maquila.

En este contexto, las iniciativas para atraer inversion extranjera adquirieron gran
relevancia como parte integral de la nueva estrategia. Desde la perspectiva
macroecondmica, estos recursos se convirtieron en una de las principales fuentes
de financiamiento; asi, se dej6 atrds una orientacibn microeconémica y de
organizacion industrial, para transformarlo en una estrategia dirigida a la
modernizaciébn econémica basada en la capacidad exportadora del sector

manufacturero.

Dichos factores elevaron la entrada de empresas privadas del exterior dentro de la
economia mexicana, ademas su participacién también estuvo condicionada por los
cambios establecidos en el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Este reglamento permitié la
participacion externa en sectores donde antes de su aplicacion se consideraban
estratégicos, lo que impulsé su expansion. Ademas un argumento de permitir su
entrada se debié a la falta de inversion en proyectos productivos que necesitaba la
economia mexicana para crear el nivel de empleo que se habia perdido dada la
disminucion del Estado dentro del sector empresarial. También se plante6 que el
aumento de la participacion del sector privado externo elevaria los niveles de
ahorro interno, el cual a su vez elevaria la inversién nacional y por ende el
crecimiento econémico. Sin embargo, el proceso privatizador no fue suficiente

para crear dichas condiciones por lo cual fueron necesarias reformas mas
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profundas en relacion con la politica comercial y las politicas de inversion

extranjera.

1.1.3 Periodo de integracion al sector externo

Durante los ultimos afios del periodo 1990-2006, la IED crecio de manera
importante en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, debido al crecimiento
de la economia mundial y a las reformas econémicas que se llevaron a cabo en la
mayoria de estos paises, incluyendo a México; sin embargo, el crecimiento
econdémico del pais no aumenté en la misma magnitud, debido a que el pais no
genero las condiciones necesarias en educacion, tecnologia e infraestructura para
poderse beneficiar de la presencia extranjera en sus mercados; asimismo, el
efecto sobre la creacion de empleos ha sido minimo, presentando problemas

sobre la composicién sectorial (Loria E. y Luis Brito, 2003).

El extraordinario crecimiento de los flujos de capital externo, y en particular los
correspondientes a la IED en México, a partir del inicio de la década de los afios
noventa, puede ser explicado por tres importantes acontecimientos. Primero por el
crecimiento de la economia mundial, el cual permitié la existencia de cantidades
enormes de recursos disponibles para ser invertidos. Segundo, las reformas
llevadas a cabo en la nueva ley de inversién extranjera directa de 1993 crearon las
condiciones para la entrada de capitales provenientes del exterior, y tercero la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) permitio
nuevas oportunidades de inversion dada la disminucion de barreras arancelarias
hacia la comercializacion de bienes y servicios. Es importante mencionar también
que la regién del TLCAN ha creado nuevas oportunidades de inversion y de
comercio para las empresas de los tres paises. Actualmente, el 50% de la
inversion extranjera directa en la region del TLCAN es intrarregional. Para México,
EUA es la principal fuente de inversion extranjera directa. De 1994 a 2000, las
empresas de EUA invierten mas de 40.3 billones de ddlares, mientras que Canada

invierte cerca de 2.8 billones de ddlares (Diaz, 2007).
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En conjunto, las reformas mencionadas, tuvieron efectos diversos sobre la
economia mexicana Yy a hasta cierto punto contradictorios: por un lado, se
contrajo la inversion domeéstica de la pequefa industria en crisis -orientada a un
mercado interno contraido y sin barreras comerciales- y por otro lado se incentivd
la expansion de la inversion de las medianas y las grandes empresas nacionales y
sobre todo extranjeras, las cuales podian aprovechar el nuevo contexto para

exportar.

Aunado a lo anterior la recesion econémica que se origind a raiz de la crisis
financiera de 1994 y el programa de estabilizacibn que se implementé para
resolver sus efectos negativos, ocasion6 que las autoridades monetarias
devaluaran el peso frente al dblar lo cual generd incentivos para la entrada del
capital externo —principalmente de Estados Unidos- influyendo de manera positiva
en los niveles de exportaciones, generando también las nuevas condiciones
laborales en la industria manufacturera de exportacion y los cambios técnicos en

el mercado de trabajo.

Un bosquejo del comportamiento de la IED en América Latina durante la década
de los noventa puede ilustrar, desde un enfoque mas integral, tales condiciones

ayudando a destacar la importancia y magnitud hacia México.

En América Latina, Argentina, Brasil y México, entre 1990 y 1998 concentraron el
69% de toda la IED que lleg6 a los paises de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI). México fue el primer receptor (tercera parte del total) de
inversion durante la primera mitad de la década, “como en otros paises de
Ameérica Latina, su desarrollo incluyé nuevas reformas de acceso al mercado
internacional y la repatriacion de cantidades significantes de capital” (Ros, 1994),
en México estas reformas ocurrieron durante la administracion de Carlos Salinas,

mientras que Brasil lo fue durante la segunda mitad de la década de los noventa.
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Sin duda el TLCAN fue un estimulo para la Inversién Extranjera, como lo fue
también la devaluacion de 1994, la cual atrajo a muchas plantas maquiladoras y a
otras empresas intensivas en trabajo. Pocos afios después, la liberalizacion de los
bancos que habian estado protegidos por el TLCAN propicié la llegada de bancos
extranjeros que en pocos afios se convirtieron en los duefios casi completos de
toda la banca mexicana. A partir del TLCAN los ingresos netos anuales por
inversion extranjera (el promedio de IED durante el periodo 1994-2009 se ubico en
4,453 millones de ddlares y la inversion de cartera en 487 millones) se duplicaron
desde el primer afio y se mantuvieron estables hasta el 2006: cercano a un
promedio de 12 mil millones de doélares, sin embargo, durante el afio 2009 la IED
cayé 19.5% con respecto al 2007. Esta cifra es importante si se observa en
términos histéricos pero es aun mas impresionante el monto de las remesas de los
emigrantes que desde 2004 ya fue superior al flujo de inversion extranjera directa,

al calcularse en méas de 16 mil millones de ddlares. (Banco Mundial, 2010).

Los diversos momentos en que llega la IED muestran la respuesta de los
inversionistas extranjeros a las politicas de liberalizacibn de la economia
mexicana; especialmente al proceso de privatizacion y desregulacion, asi como a
la progresiva aplicacion de la Ley de Inversion Extranjera a partir de 1989 y 1993
abrieron areas de actividad que antes estuvieron reservadas al Estado o a los

mexicanos y otorgé mas garantias y confianza al capital extranjero.

Las modalidades que ha adoptado la IED en México han variado en diversas
coyunturas histéricas. Primero a partir de la crisis de 1982, la IED arribé en
proyectos nuevos de gran envergadura y de largo plazo en la industria automotriz
para el mercado de América del Norte (Ford, General Motors, Chrysler, Nissan y
Volkswagen), por lo que se ubica de manera preferente en el centro y sobre todo
el norte del pais. La segunda modalidad de la inversién llegé en la primera mitad
de los afos noventa para comprar, ampliar y modernizar empresas que ya
existian, sobre todo de las industrias paraestatales (industria siderargica,

telecomunicaciones en asociacion con capital mexicano). Una tercera modalidad
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de la inversion se realizo en las empresas extranjeras ya implantadas en México,
las cuales se vieron presionadas a modernizar sus activos ante la fuerte
competencia provocada en México por la liberalizacion de la economia y la
globalizacion (industria quimica). La cuarta manera de implantarse consistio en la
adquisicion parcial o total de empresas mexicanas (tabaco, parte de la cerveza y
el tequila), y en la fusidbn entre empresas mexicanas y extranjeras a través de

diversas formas de coinversiéon (Alba Vega, 2004).

La mayor parte de las grandes empresas mexicanas exportadoras establecieron
diversos tipos de alianzas con firmas transnacionales. Los casos mas
sobresalientes son los de los grandes grupos de Monterrey, entre los que
sobresale el grupo Alfa (Pozas, 2002). Desde una perspectiva historica la
inversion extranjera en México se localizé a principios del siglo XX en la mineria, el
petréleo, los transportes y la banca; desde mediados del siglo XX empezé a
interesarse en la industria orientada al mercado interno, como la alimenticia, la

guimica, la farmacéutica y la de productos eléctricos.

Desde los afios noventa del siglo XX la IED ya no es importante en la mineria ni
en el sector agricola, sino en la industria para la exportacion (poco mas de la mitad
del total de la inversion total). Estas inversiones extranjeras en la industria no
estan orientadas de manera primordial al mercado interno debido a que se ha
transformado su estrategia econdémica de localizacion para exportar al mercado
exterior particularmente el de América del Norte. Después de la entrada en vigor
del TLCAN, existi6 un predominio absoluto de la inversién extranjera en la
industria; sin embargo, la tendencia ha cambiado hacia el sector servicios, entre
las que destacan actividades de comercio y turismo, este Ultimo es donde

sobresale el capital espafiol.

Otros factores importantes que permitieron  atraer inversiones fueron: la
privatizacion de empresas publicas, la desregulacion econdmica, ademas de la

liberalizacion de los mercados financieros y el relajamiento de los requerimientos
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para la inversion extranjera. La combinacion de un ambiente econdémico mundial
favorable y las reformas econdmicas se tradujeron en considerables flujos de
inversiéon. El comportamiento de la IED durante este periodo se puede apreciar en
la grafica 1.1. Donde se puede observar que la IED en México paso de 877.8
millones de ddlares en el afio 1990 hasta alcanzar un maximo historico de 5,109
millones de délares en el aflo 2001. No obstante, a partir de este afio la IED
descendio, manteniendo una tendencia negativa hasta el afio 2009.

La rapida contraccién de los flujos de capital que se presenté a partir del 2002, se
puede explicar por el debilitamiento de la actividad productiva mundial y la
incertidumbre derivada de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.
Sin embargo, la venta de activos financieros de Banamex en este ultimo afio

permitié un crecimiento excepcional durante el periodo.

La caida abrupta de la IED entre el periodo 2007-2009, se explica principalmente
por la crisis financiera iniciada en agosto de 2007 en Estados Unidos. En el 2009
la IED cay6 19.5% con respecto al 2007. Sin embargo se debe considerar que la
demanda interna de México también jugd un papel importante en la caida de la
IED, a la crisis financiera se le sumo la crisis econémica que vino empeorar los

niveles de empleo, produccion e inequidad del ingreso.

Grafica 1.1 Inversion Extranjera Directa (1990-2009).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de México.



Al analizar el origen de la IED que se invierte en México, Estados Unidos destaca
como el pais mas importante como fuente inversora de IED: su participacion
promedio durante el periodo 1990-2006 fluctu6 alrededor de 9,512.4 millones de
dolares. En segundo lugar destaca Espafia, debido a la compra de casi todos los
bancos mexicanos por parte de la banca espafola, asi como, por la canalizacion

de recursos en proyectos turisticos, donde sobresale el capital espafiol.

Otro conjunto de paises que destacan como principal fuente de inversion

extranjera directa son Holanda, Francia y Canad4, (véase grafica 1.2).

Gréfica 1.2 Inversion Extranjera Directa por pais de origen (1994-2006).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI

La grafica 1.2, permite observar que el origen del capital foraneo en México
procede en su mayor parte de las inversiones provenientes de Estados Unidos,
uno de los factores que pueden explicar tal tendencia es su ubicacion geogréfica y
la puesta en marcha del TLCAN, el cual ha incentivado el nivel de exportaciones,
debido a que en promedio durante el periodo 1993-2009, el valor de las
exportaciones fue de 125 billones de ddlares, pero también ha incentivado el
namero de importaciones al representar en promedio 65% con respecto al

comercio total que realiza México con el exterior.

Durante el periodo 1990-2006, la afluencia de IED ha registrado un crecimiento

muy significativo. Ahora resulta necesario analizar los sectores mas dinamicos en
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el cual la IED es canalizada. En el periodo 1994-2006, el 48.6% de las inversiones
se concentraron en actividades manufactureras, en especial las orientadas a los
mercados de exportacion. De este modo, las industrias de articulos electronicos y
de computacion, particularmente bajo el esquema de produccion de maquila, asi
como la automotriz, se han convertido en los receptores mas dinamicos de los
flujos de IED en México (véase el grafica 1.3). Otros de los sectores clave donde
se ha concentrado la IED se ubica en los servicios financieros con 23% con

respecto al total y 10% en el sector comercio.

Grafica 1.3 Distribucion de la IED por sectores (1994-2006).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Entre 1994 y 2006, sélo un 3 % de los flujos de IED se dirigié a construccion,
electricidad y agua, agricultura, mineria y extraccion (véase el grafico 1.3). Es
claro que la mayoria de los casos, los inversionistas extranjeros ingresaron al
mercado mexicano mediante la adquisicion de paquetes accionarios de entidades
financieras -principalmente bancos, compafias de seguros y administradoras de
fondos de pensiones- asi como de cadenas locales de comercio detallista. La
caida del precio de los activos ocasionada por la devaluaciéon del peso ha

incentivado este proceso, que ha sido particularmente intenso en el caso de la
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transferencia a instituciones extranjeras por parte del capital social de los bancos

privatizados a principios de los afios noventa (Informe CEPAL, 1999).

Si se analiza el comportamiento de los flujos de IED segun sectores de destino,
paises de origen y modalidad, es posible identificar algunas de las principales
orientaciones estratégicas de los inversionistas extranjeros en la economia de
México (Informe 1999, CEPAL): 1) Incrementar la eficiencia del sistema integrado
de produccidon de las empresas transnacionales en el mercado de América del
Norte. Esta estrategia se ha puesto especialmente de manifiesto en las industrias
automotriz, informética y electrdnica, y del vestido, en las que el imperativo de
reducir costos y la posibilidad de exportar hacia el mercado ampliado del TLCAN
fueron los factores determinantes para radicar inversiones productivas en México,
2) Acceder a mercados locales con gran potencial de crecimiento. Esto se ha
dado, en particular, en el caso de los servicios financieros, las telecomunicaciones,
el comercio detallista y algunas actividades manufactureras, como las del rubro de
alimentos, bebidas y tabaco. En general, el acceso al mercado mexicano o la
expansion dentro de él se han realizado mediante la adquisicibn de empresas

existentes.

1.1.3.1 Ley de inversion extranjera 1993

Una vez expuestos los elementos mas importantes que caracterizaron el
comportamiento de la inversion extranjera directa durante el periodo 1990-2006,
resulta necesario analizar el marco legislativo que permitié generar las condiciones
necesarias para que la inversion extranjera pudiera insertarse dentro del mercado

nacional.

La nueva ley de inversion extranjera es resultado de un conjunto de reformas
introducidas al inicio de la década de los afios noventa, entre las que destacan la
entrada en vigor del TLCAN y sus acuerdos suplementarios, con sus
consecuentes modificaciones al reglamento de ley de inversiones extranjeras, una

enmienda constitucional que otorga autonomia al Banco de México y muchas
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otras reformas a la legislacion del sistema financiero mexicano que permiten y
mejoran la supervision bancaria e impulsan la profundizacion financiera (Banco de
México, 1994).

En diciembre de 1993 el Congreso de la Unidén aprobo6 la Ley de Inversion
Extranjera de 1993 (LIE) la cual es un paso adicional al proceso de apertura
iniciada en la mitad de la década de los afios ochenta, este periodo es el
antecedente directo de la LIE por lo tanto resulta necesario analizar las
condiciones en las que se encontraba el pais antes de la introduccion de las
reformas econdémicas y comerciales que marcaron las nuevas reglas de operacion

de la inversion extranjera en México.

A partir de la crisis economica de 1982, las exportaciones petroleras y el
endeudamiento externo se convirtieron en los Unicos mecanismos que permitieron
sobrellevar la crisis estructural, sin embargo, los fuertes efectos negativos de la
crisis afectaron a todo el sistema productivo incluyendo la industria nacional, la
cual habia perdido su capacidad para integrarse a la economia internacional, muy
a pesar de los incentivos directos e indirectos aplicados en varias décadas
(Fajnzylber, 1983).

Las Unicas excepciones eran algunas ramas manufactureras con alta participacion
de empresas extranjeras. Esta situacion se volvié insostenible, desatandose la
llamada crisis de la deuda externa. El fuerte efecto de esa crisis hizo que las
autoridades mexicanas redefinieran la estrategia de desarrollo de México y el

papel que deberia desempefiar la inversion extranjera (Peres, 1990).

A partir de 1985 se puso en practica un acelerado programa de apertura
comercial. Entre 1985y 1987, las tarifas arancelarias ponderadas disminuyeron de
28.5% a 11.8%. En 1987, el arancel maximo se fij6 en 20% (Banco de México,
1999; Dussel Peters, 1997; Ten Kate y De Mateo, 1989). Desde entonces, la
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estructura arancelaria ha permanecido practicamente inalterada, con algunos

cambios importantes inducidos por la implementacion del TLCAN en 1994.

Estas transformaciones se plasmaron definitivamente con la firma del Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) en diciembre de 1987, en el que se establecia que
las nuevas prioridades econOmicas del pais eran el desarrollo de un sector
manufacturero privado dindmico y una creciente participacién en los mercados
internacionales por la via de las exportaciones. Recuérdese que el proceso de
privatizacion fue un rasgo distintivo durante la administraciéon del gobierno de
Salinas de Gortari (1988-1994), asi como la cada vez menor participacion del
Estado dentro de la politica social (eliminacion generalizada de subsidios directos
e indirectos) y la reduccién generalizada de programas orientados hacia

empresas, sectores y regiones especificas.

En este mismo periodo, el fomento hacia la actividad exportadora mediante los
programas de actividades de maquila, se convirtid en la principal estrategia para
atraer inversion extranjera, esta estrategia buscaba la asignacion eficiente de
recursos para enfocarlos en proyectos encaminados hacia la modernizacion

econOmica y la orientacion exportadora del sector manufacturero.

A partir de entonces, la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) se
convirtid en la principal institucion en materia de politicas relacionadas con la
inversidn extranjera. Su trabajo normativo se tradujo en un importante aporte a la
interpretacion de la Ley de Inversion Extranjera y permiti6 adecuar las reglas
vigentes a la actitud cada vez mas liberal que adoptaba el gobierno mexicano con
respecto al tema. En mayo de 1989, el interés en promover el incremento de la
inversion extranjera mediante normas claras y de aplicacion automatica llevo
finalmente a las autoridades a emitir el Reglamento de la Ley para Promover la
Inversibn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. De esta manera un siglo
marcado por el nacionalismo con respecto al capital extranjero se cerré con una

acelerada apertura comercial.
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El rango de actividades donde se permite la participacion de la inversion extranjera
es superior al permitido en la anterior Ley de Inversion Extranjera de 1973, estos
cambios reflejan responsabilidades asumidas bajo la firma del TLCAN, tanto como

sus medidas de liberalizacion.

En ese mismo sentido, mientras que las restricciones de participacion de la IED en
la explotacion de petréleo y gas natural permanecen sin cambio, no ocurre lo
mismo en actividades relacionadas con la Construccion de ductos para la
transportacion de petréleo y sus derivados; Perforacién de pozos petroleros y de
gas, y construccién; Operacién y explotacién de vias férreas que sean via general
de comunicacioén, y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario donde
existe la posibilidad de exceder un limite del 49% en la participacion de capital
social de las empresas nacionales siempre y cuando exista autorizacion previa por

parte de la CNIE (Ley de Inversion Extranjera, 1993).

Con base a la LIE podemos mencionar que mientras que en 1973 la ley de
inversion definia siete diferentes regimenes de inversion extranjera directa, la

nueva ley define solamente cuatro:

Actividades reservadas al Estado: Petroleo y deméas hidrocarburos;
Petroquimica basica; Electricidad; Generacion de energia nuclear; Minerales
radioactivos; Telégrafos; Radiotelegrafia; Correos; Emision de billetes y Acufiacion

de moneda; Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos

Actividades econOmicas y sociedades reservadas de manera exclusiva a
mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros: Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin
incluir los servicios de mensajeria y paqueteria; Comercio al por menor de
gasolina y distribucién de gas licuado de petroleo; Servicios de radiodifusion y

otros de radio y television, distintos de television por cable; Instituciones de banca
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de desarrollo, en los términos de la ley de la materia; y La prestacion de los
servicios profesionales y técnicos que expresamente sefialen las disposiciones

legales aplicables.

Actividades en las que la inversidon extranjera esta sujeta a limites en la
participacion del capital social de las empresas mexicanas:

l.- Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion;

Il.- Hasta el 25% en:

Transporte aéreo nacional; Transporte en aerotaxi; y Transporte aéreo
especializado;

[ll.- Hasta el 49% en:

Instituciones de seguros; Instituciones de fianzas; Casas de cambio; Almacenes
generales de depdsito; Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley
del Mercado de Valores; Administradoras de fondos para el retiro; Fabricacion y
comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos
artificiales, sin incluir la adquisicion y utilizacién de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas para el consumo
de dichas actividades; Impresion y publicacién de peridédicos para circulacion
exclusiva en territorio nacional; Acciones serie “T” de sociedades que tengan en
propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales; Pesca en agua dulce, costera
y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir acuacultura; Administracion portuaria
integral; Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia;
Sociedades navieras dedicadas a la explotacibn comercial de embarcaciones para
la navegacion interior y de cabotaje, con excepcion de cruceros turisticos y la
explotacion de dragas y artefactos navales para la construccion, conservacion y
operacion portuaria; Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones
y aeronaves y equipo ferroviario, y Sociedades concesionarias en los términos de

los articulos 11y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
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Actividades donde se requiere resolucion favorable de la Comision para que
la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las

actividades econémicas y sociedades que se mencionan a continuacion:

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;
Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura; Sociedades concesionarias 0 permisionarias
de aerédromos de servicio al publico; Servicios privados de educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior, superior y combinados; Servicios legales;
Sociedades de informacion crediticia; Instituciones calificadoras de valores;
Agentes de seguros; Telefonia celular; Construccion de ductos para la

transportacion de petréleo y sus derivados.

Como se menciond anteriormente la LIE es producto de una clara tendencia de
flexibilizacién que se inicio a partir de 1984 debido a que desde entonces la CNIE
podia modificar el limite de 49% impuesto a la participacion extranjera. Asimismo,
en 1989 se puso en marcha el reglamento de la ley para promover la inversion
mexicana y regular la inversién extranjera, que derogd todas las disposiciones y
resoluciones administrativas existentes y dio una interpretacion liberal de la ley de
1973.

Los principales cambios a la ley de inversion extranjera estan relacionados con el
porcentaje de participacibn en actividades tales como: la produccion de
sociedades cooperativas donde anteriormente soélo estaba reservada a empresas
nacionales, otro sector donde se amplié la participacion del capital extranjero fue
la industria de autopartes en la cual se permite la participacion hasta del 100% del

capital social de las empresas nacionales.

Otro cambio importante con respecto a la anterior ley esta contenido en las

actividades en el cual la inversion extranjera estd sujeta a limites en la
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participacion del capital social de las empresas mexicana, debido a con este
apartado es que nueve de estas actividades no eran contempladas en la ley
anterior, seis estaban reservadas a empresas nacionales con clausula de
exclusion para extranjeros y una al estado; en tanto la impresion y publicacion de
periodicos para el territorio nacional se reubica en actividades de participacion

minoritaria; en total 17 actividades liberadas respecto a la legislacion anterior.

Asimismo los cambios mas recientes a la ley para regular la inversion extranjera
toma en consideracion las disposiciones en politica comercial establecidas por el
TLCAN permitiendo la participacion del capital foraneo en actividades que
anteriormente estaban reservadas al Estado, sin embargo, también ha incentivado
la entrada de capitales en la industria nacional, principalmente dentro de la

industria manufacturera.

Conclusion.

La entrada de capital externo en México y en especial el flujo creciente de IED
durante el periodo de 1990-2006, estuvo determinado por las condiciones
econdémicas que guarda México con respecto a la economia de Estados Unidos,
marcado por las condiciones geograficas y comerciales, dichas ventajas
comparativas de México son explicadas por las reformas estructurales que
acontecieron a principios de la década de los noventa: firma del TLCAN el cual
permitié incentivar el nivel de exportaciones, pero también, una demanda cada vez
mas creciente en el nivel de importaciones de insumos intermedios utilizados

dentro de la industria manufacturera.

Otra de los variables clave que explican el crecimiento extraordinario de los flujos
de IED durante éste periodo es el grado de profundizacién financiera que le
permitio a la economia mexicana atraer inversiones provenientes de la economia
americana, debido principalmente a la creacion de la ley de inversion extranjera
directa de 1993, la cual permite la participacién de los capitales foraneos en

sectores donde antes de su entrada en vigor eran considerados estratégicos y
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restringidos solo a la inversion nacional, asimismo, se debe sefialar la importancia
de la dinamica de la economia global en este periodo lo cual atrajo la inversion de
otras economias principalmente de Europa destacando Espafia como la segunda
fuente de inversion extranjera mas importante para México, esencialmente en el
area de servicios, donde el sector financiero y turismo se han comportado de

manera dinamica, es decir, con tasas de crecimiento positivas.

El sector mas dinamico durante el periodo 1990-2006 al cual se ha destinado la
mayor parte de los flujos de IED lo representd la industria manufacturera en
especial en areas o sectores orientados a los mercados de exportacion. De este
modo, las industrias de articulos electronicos y de computacion, particularmente
bajo el esquema de produccién de maquila, asi como la automotriz, se han
convertido en los receptores mas dinamicos de los flujos de IED en México. Otro
de los sectores clave es el sector servicios donde la entrada de IED representa el
48% del total de inversiones provenientes del exterior, destacando los sub-
sectores comercio, comunicaciones y transportes, servicios financieros, y servicios

comunales.

Al analizar la evolucion de los flujos de IED tanto por pais de origen como por
sector econdmico sobresalen dos condiciones clave: primero los inversionistas
buscan incrementar la eficiencia del sistema integrado de produccion de las
empresas transnacionales en el mercado de América del Norte y segundo quieren
acceder a mercados locales con gran potencial de crecimiento. Esto se ha dado,
en particular, en el caso de los servicios financieros, las telecomunicaciones, el
comercio detallista y algunas actividades manufactureras, como las del rubro de

alimentos, bebidas y tabaco.

Una vez analizados los sectores clave donde se destina la IED, resulta
conveniente cuestionarse sobre lo siguiente: ¢porqué si existieron altas tasas de
crecimiento de IED durante el periodo 1990-2006, éstas no se tradujeron en un

crecimiento sostenido para la economia en su conjunto, ni se crearon las fuentes
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necesarias de empleo que demandaba el mercado nacional, ni se gener6 la
independencia en materia tecnoldgica con respecto a las economias lideres e
inversoras de capital externo? La respuesta a esta interrogante se puede explicar
en parte porque tampoco se generaron las condiciones estratégicas en materia de
investigacion y desarrollo tecnolégico, ni aumentd el gasto en ciencia y
tecnologia, ni el gasto en educacion el cual tampoco fue significativo durante este
periodo; tampoco se incrementd el gasto en infraestructura que permitiria
fortalecer el mercado interno y aprovechar las condiciones para competir en el

exterior.

Al respecto, en un interesante articulo expuesto por Lucas (1990), se cuestiona el
por qué no se transfieren los flujos de capital de los paises ricos hacia los paises
pobres, para dar respuesta a esta interrogante se centra en el analisis de tres
supuestos, primero sobre la importancia de analizar las diferencias en la
formacién de capital humano existentes en los diferentes paises (tanto ricos como
pobres), segundo en los beneficios externos de capital humano, y tercero en las
imperfecciones del mercado de capitales, finalmente concluye que las
transferencias de bienes de capital de los paises ricos hacia los paises pobres,
seran compensadas por reducciones en la inversion privada en los paises pobres,
por incrementos en la inversion privada con financiamiento del exterior, 0 ambas,
asi mismo, menciona que el riesgo politico es un factor importante que limita las
transferencias de capital, afectando la acumulacion de capital humano, y por
ende, la competitividad con el exterior.
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2. Teorias de capital externo, derrama tecnoldgicay crecimiento
econdémico.

2.1 Modelo de liberalizaciéon financiera Mckinnon-Shaw

El efecto de la liberalizacion financiera sobre el crecimiento econdémico es un tema
que ha atraido y cobra gran interés entre los economistas, al tratar de explicar el
papel que desempefian las instituciones financieras en torno a la generacion del

ahorro necesario para enfocarlo en proyectos productivos.

Los modelos de liberalizacion financiera buscan disminuir la represion que se tiene
sobre las instituciones financieras para permitir el nivel de ahorro necesario que se
traducird en una mayor inversion, y por ende, en un mayor crecimiento econémico.
Para ello proponen un incremento en las tasas de interés de depdsito hasta un
punto de equilibrio, lo cual aumentara la cantidad de fondos prestables necesarios

para financiar la inversion.

Ademas, estos modelos advierten que un sistema financiero reprimido tendra
consecuencias sobre el desarrollo de los mercados financieros, generando una
disminucion en el flujo de fondos del sector financiero formal y una mala
asignacion de recursos, lo que desemboca en bajos niveles de ahorro, inversion e

ingreso.

Al respecto McKinnon (1973) expone la necesidad del ahorro previo antes de
invertir, el cual puede ser incentivado a través de tasas de interés positivas, que
impulsen la inversién siempre y cuando la tasa de rendimiento de ésta sea mayor
a la tasa de interés real. En lo referente a las tasas de interés reales negativas®, el
mismo autor considera lo siguiente: si una gran proporcion del capital fisico de una

economia se almacena en inventarios de bienes terminados y semi-terminados

% Mckinnon (1973) considera que la existencia de tasas de interés reales negativas se deben al bajo nivel en
las tasas de interés nominales (por medio de la inflacién) desalentando proyectos productivos. Asimismo, de
acuerdo a este autor la intervencion gubernamental distorsiona la tasa de interés pues el Estado establece
limites a los niveles de ésta, provocando que la tasa de interés real se mantenga negativa limitando la
disponibilidad crediticia, la innovacion tecnoldgica y el ahorro.
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implica un uso ineficiente de recursos que no se utilizaran ni en produccion ni en

consumao.

Otra importancia de permitir tasas de interés positivas estriba en el hecho de que
en una economia con un sistema financiero reprimido no se cuenta con
instrumentos financieros de largo plazo, que permitan a las empresas aprovechar
las oportunidades de inversion, debido a que no cuentan con el financiamiento
propio ni mucho menos con financiamiento proveniente del exterior, explicado en
parte por la intervencion gubernamental que distorsiona las tasas de interés,

ocasionando una mala asignacion de recursos.

De acuerdo con Mckinnon (1973), los paises subdesarrollados se caracterizan por
presentar economias fragmentadas, que afectan directamente el nivel de

intervencion publica de la economia en general.

El término economias fragmentadas, se refiere a que las empresas en los paises
subdesarrollados se encuentran aisladas y presentan distintos niveles de precios
para acceder a materias primas, trabajo, capital y tecnologia, y por lo tanto, en
mercados intervenidos por el Estado, el nivel de precios de los insumos o bienes
intermedios, no reflejan el grado de escasez de los factores de produccion de la

economia.

La intervencién gubernamental distorsiona las tasas de interés y por lo tanto, éstas
no reflejan la escasez del capital. Para Mckinnon, los recursos en las economias
intervenidas por el gobierno, estaban mal asignados y se reprimia de ésta forma
la acumulacion de capital, generando tasas de interés negativas las cuales
limitaban la disponibilidad crediticia reprimiendo a su vez, la innovacion

tecnoldgica y el ahorro.

Dentro de la misma corriente de pensamiento, Shaw (1973), argumenta a favor de

una liberalizacion financiera que permita desarrollar el ambiente propicio para la
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inversion a través de tasas de interés positivas que impulsen la inversion
productiva y desaliente aquellos proyectos poco productivos como la educacion,
salud, infraestructura en comunicaciones y transporte. Para éste autor la
existencia de tasas reales negativas implican una penalizacion al ahorro, por lo
gue resulta necesario incrementar la tasa de retorno de los activos financieros,
distintos a la tasa de interés, lo cual generara las condiciones favorables en el

mercado financiero para incentivar el ahorro con tasas reales positivas.

Las restricciones al mercado financiero representan para Shaw (1973) un
obstaculo al crecimiento econdmico debido a que se origina una sobrevaluacion
de la moneda doméstica, afectando de manera negativa la balanza comercial, al
incentivar las importaciones (las cuales tendran una tasa de crecimiento mayor
que las exportaciones), ademas, segun este mismo autor la liberalizacién
financiera permitira diversificar el mercado de capitales y las oportunidades de
inversién, dicho mercado de capitales se integrard a un mercado mas amplio y se

abrirdn nuevas oportunidades de ahorro e inversion.

Recuérdese que los objetivos de la liberalizacion financiera buscan atraer ahorro
financiero, desplegando instrumentos de politica monetaria que permitan superar
la segmentacion financiera, reduciendo la demanda de recursos financieros del
sector publico con el propésito de destinar los niveles de ahorro al sector privado.
En resumen los modelos de liberalizacion financiera propuestos por Mckinnon y
Shaw (1973) proponen una economia liberalizada donde las autoridades
monetarias permitan elevar la tasa de interés, eliminando sus politicas de
represion vy liberalizando su comercio internacional, para incentivar el ahorro, el
cual tendra un efecto positivo sobre la inversion debido a que permitird un uso
optimo de recursos, los cuales a su vez elevaran la productividad y el empleo

teniendo como resultado un efecto integral sobre el crecimiento econémico.

Otro elemento importante a considerar en los modelos de liberalizaciéon financiera
expuestos por Mackinnon y Shaw (1973) es la relacion positiva existente entre la

inversion privada en los paises en desarrollo y el nivel de intermediacion
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financiera, dicha relacion positiva estimula al crecimiento econémico, es por ello
gue ambos autores sostienen la necesidad de contar con tasas reales positivas,
que incentiven la inversion siempre y cuando la tasa de retorno de ésta sea mayor
a la tasa de interés real. Por una parte, tasas de interés reales muy bajas (0
negativas), causan desintermediacion financiera y disminuyen el crecimiento

econdémico de acuerdo a la hipétesis de represion financiera®.

2.2 Modelo de crecimiento endégeno con derrame tecnoldgico

La teoria econdmica neoclasica ha tratado de dar respuesta a la pregunta del
porqué de la existencia de brechas en las tasas de crecimiento econémico entre
paises, y para ello su andlisis se ha dirigido por el lado de la funcion de oferta
agregada, la cual es una regla de correspondencia tecnoldgica que expresa el
nivel de produccion en funcion del nivel de insumos, en donde el nivel de
produccion es la variable dependiente y las variables tierra, trabajo y capital junto
con otras variables como el estado de la tecnologia, el grado de capacidad
gerencial y eficiencia laboral son las variables independientes que explican el
comportamiento del nivel de produccién, no obstante, en la practica el nivel de
produccion puede ser explicado utilizando sélo las tres primeras variables

independientes, a saber, tierra trabajo y capital.

La misma corriente neoclasica tiene como base a la funciébn produccion
expresada como un proceso de producciéon individual a nivel de planta con
supuestos microeconémicos que pueden ser expresados a una funcién agregada
de produccion, por ejemplo para expresar el total de la produccion de una
economia, industria o alguna industria en particular como la manufacturera.
Asumiendo esto como correcto, se pueden generar los siguientes supuestos: la

funcién de produccion puede expresarse de la siguiente manera:

Qc = f(Le K t) (2.2.1).

* Para un estudio mas completo sobre el impacto de la liberalizacién financiera sobre el crecimiento
econémico consultese Clavelina Miller (2009). “Profundizacion financiera y crecimiento econdémico”. Tesis
para obtener el grado de doctor en economia. UNAM. 145 pp.
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Donde Q, L y K denotan los niveles respectivos de producto, trabajo (medido
normalmente como la cantidad de empleo generado en determinado sector), y
capital, el tiempo denotado por “t” el cual incluye el cambio tecnoldgico, el cual se
asume que se comporta de manera creciente, es decir aumenta alrededor del

tiempo aun manteniendo fijos los demés factores.

Diferenciando la ecuacién 1 con respecto al tiempo®.

dat dL dt 0K ot

oF
+-; (2.2.2).
Dividiendo la ecuacién (2) por Q obtenemos:

aQ
dt

OF 1

1 dF JL 1 dF 0K 1
— = — x — —k — % —
Q dL dt Q 0K adt Q

Esto puede ser expresado de la siguiente forma:

L OF K OF

Donde los coeficientes denotan las tasas de crecimiento de las variables:

L OF Sgico, a=k+ 2y p=K. 2
)\—Q + 5 denota la tasa de progreso tecnoldgico, a—Q +t50 Y B T son las

elasticidades de produccion de trabajo y capital respectivamente, si los

rendimientos son constantes a escala prevalece a+p=1.

. oF _ OF .
Retomando la ecuacion (3), =Y o las cuales son productos marginales de

trabajo y del capital respectivamente; si se asume condiciones de competencia
igualando estas expresiones a la tasa de salario y precio de renta de capital, la

ecuacion (5) se puede expresar como:

qt = at/1t + (1 - at)Kt + A’t (225)

% Se omiten los subindices, por el momento para hacer la notacién més facil.
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Donde ay (1-a) son las relaciones de trabajo y capital con respecto al total de la
produccion, estas expresiones tienen subindices porque pueden variar alrededor
del tiempo (excepto en el caso de una funcién de produccion Cobb-Douglas la cual
presenta una elasticidad de produccion igual a la unidad y por lo tanto estas

expresiones permanecen constantes).

Una vez expuesta la teoria econdmica desde un enfoque neoclasico, para
explicar la diferencia de tasas de crecimiento econdmico entre paises, resulta
importante enfocar el andlisis hacia la teoria del crecimiento endogeno, la cual

sugiere que el crecimiento econémico surge de forma enddgena.

La teoria del crecimiento enddégeno desarrollada por Romer (1986) y Lucas
(1988), asume que el crecimiento econdémico surge de forma endodgena. En
esencia se trata de la incorporacion explicita al modelo de factores reproducibles
(como es el caso del capital humano), generacién de nuevas tecnologias, de
manera que la economia puede experimentar crecimiento sin acudir a un factor
exdgeno. La tecnologia surge o bien como subproducto de la actividad econémica
o bien como fruto de una actividad de investigacion y desarrollo (I&D) guiada por
incentivos econodmicos individuales bien alineados. La literatura sobre crecimiento
enddgeno es muy extensa y aqui se limita sélo a ver el modelo de crecimiento

enddgeno con derrame tecnoldgico.

Los modelos de derrame (spillover) de crecimiento endégeno contemplan la
posibilidad de que el factor acumulado, generador de externalidades, sea la
inversion en I&D. Asi, tanto en el caso de la produccién de nuevos bienes como en
el de la mejora de los procesos de produccion y de la diferenciacion de los
productos, tiene lugar un aumento de la tecnologia disponible que produce un
aumento de las tasas de productividad de las empresas que la utilizan y de la

economia en su conjunto. (Romer, 1990)

En los modelos que involucran las externalidades por acumulacion de factores, el

cambio en la productividad total de los mismos no se produce por efecto de la
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innovacion en sentido estricto. En ellos, la experiencia y el aprendizaje, la
transferencia de conocimientos por la incorporacion de capital fisico y/o la
educacion formal son motivos suficientes para generar derrames que

desencadenan un proceso de crecimiento sostenido de la economia.

Entre estos modelos resulta interesante el trabajo de Lucas (1988), en el cual se
plantea la existencia de externalidades a partir de la acumulacion de capital
humano, las mismas que refuerzan la productividad del capital fisico y hacen
crecer la economia en forma sostenida. Dicha acumulacion puede darse de dos
formas: como resultado de un proceso de aprendizaje en la firma (learning by

doing) o como el producto de la educacion formal de la persona.

Otra importante contribucion al modelo de crecimiento endégeno con derrame
tecnologico fue desarrollada por Arrow (1962), el cual argumentd que la eficiencia
en la produccion es una funcidén creciente de la experiencia acumulada: asi, la
produccion Y de la empresa j depende no sélo de la cantidad de factores
productivos L; y K utilizada, sino también del stock global de capital de toda la
economia, como indicador de la practica productiva acumulada en el pasado por el
conjunto de las empresas. La idea es que el empresario genera conocimientos
adicionales a través del desarrollo de su actividad, que le permiten producir de una
forma mas eficiente. Ademas, estos conocimientos generados o adquiridos se
difunden rapidamente a lo largo de todo el tejido empresarial. Arrow (1962)
también defendia que una buena medida del aumento de la experiencia era la
inversién, debido a que “cada maquina nueva que es producida y puesta en
funcionamiento es capaz de modificar el entorno en el que tiene lugar la
produccion, por lo que el aprendizaje recibe continuamente nuevos estimulos”.
Siguiendo con la idea de Arrow, si se establece que la tecnologia crece de manera
paralela a la inversién, entonces, esto implica que un indice de experiencia es la

inversion acumulada o, lo que lo mismo, el stock de capital.

El segundo supuesto es que el conocimiento o nivel tecnoldgico es un bien publico

que, una vez “inventado”, se esparce por toda la economia sin que la empresa
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inventora pueda evitarlo. Es decir una vez que una empresa ha aumentado sus
conocimientos, todas las empresas tienen acceso a estos, por lo que, en todo
momento A=A, donde A es el nivel de conocimiento agregado de la economia.
Este fendmeno es conocido como el desbordamiento del conocimiento (del inglés
“knowledge spillovers”). Si se juntan los dos supuestos basicos de este modelo, el
stock de conocimientos de la economia crecerd de forma paralela a la cantidad
total de la inversion, de modo que A=k;, donde k; es el capital agregado. Si se
integra la inversion y el incremento experimentado por el conocimiento desde el

principio de los tiempos hasta el presente, se puede concluir que:

4. =[ 19ds =k,

Esto significa que, en el momento t, el estado del conocimiento es proporcional al
stock de capital. Si se parte de una funcion de produccion Cobb-Douglas, la

produccion de la empresa j se puede escribir de la siguiente forma.
Y,=F(K;.kL,)=Ki(kL)™

Esta funcion de produccién presenta rendimientos constantes de escala cuando k
permanece constante. Sin embargo, si cada productor aumenta K;, entonces k
aumenta en la misma medida, dado que k es la suma de todas las K;j individuales.
En otras palabras, existen rendimientos constantes de capital a nivel agregado, lo
cual, como se ha indicado anteriormente, es lo que permite generar crecimiento

enddgeno.

Finalmente retomando un interesante articulo de Carolina Hernandez (2002) en el
cual se mencionan las diferencias fundamentales entre la aportacion neoclasica y
la teoria del crecimiento enddgeno, se pueden concretar las siguientes

aportaciones:
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1) La primera pone su énfasis en la inversion en capital fisico, mientras que la
segunda insiste en el papel del capital humano y del comercio internacional, como

principales fuentes del crecimiento economico.

2) Mientras que el modelo neoclasico toma al progreso tecnoldégico como
exdgenamente determinado, esta nueva teoria considera al progreso tecnolégico

como un factor de produccion que queda determinado dentro del propio sistema.

En este sentido, la teoria del crecimiento endégeno hace hincapié en el papel de
los rendimientos crecientes a escala, los efectos del learning by doing
(aprendizaje por la practica) externos dindmicos derivados del crecimiento del
sector exportador, que actia como agente principal en lo concerniente a la

difusién de tecnologia moderna hacia otros sectores e industrias.

3) También se puede encontrar una diferencia a través del proceso de
convergencia entre los paises. En efecto, mientras que para la teoria neoclasica la
economia tiende a una tasa de crecimiento equilibrada que queda determinada
exdgenamente, la teoria del crecimiento endégeno considera que el nivel de renta
per capita puede crecer sin limites dependiendo del nivel de inversion en
investigacién tecnologica, por lo que la brecha existente entre paises ricos y

pobres puede ensancharse.

La nueva teoria tiene dos implicaciones muy importantes. La primera es teérica y
la segunda empirica. Tedricamente, supone una modificacién sustancial del
modelo de crecimiento neoclasico, al introducir el supuesto de rendimientos
crecientes a escala. Asi, la nueva teoria afirma que cuando la inversion tiene lugar
en un entorno econdmico caracterizado por rendimientos a escala crecientes, el
producto marginal del capital no tiene porqué decaer con el tiempo vy, por ello, el
incentivo a la acumulacion de capital puede persistir indefinidamente y sostener un

crecimiento constante en el nivel de renta per capita real. Esta nueva concepcion
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trata de explicar las causas determinantes del crecimiento a largo plazo

basandose en la inversidn en capital humano y en nuevas tecnologias.

En segundo lugar, la implicaciéon empirica a que se hace referencia se pone de
manifiesto con los llamados nuevos paises industrializados del sudeste asiatico:
Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan. Se considera que la apertura al

exterior ha sido una medida decisiva en el éxito alcanzado por estas naciones.

Al parecer, las altas tasas de crecimiento que, en los Ultimos afios, alcanzaron
estos paises apoyan algunas de las premisas basicas de la nueva teoria del
crecimiento: el grado de apertura como impulsor del crecimiento, el papel de los
rendimientos crecientes y las ganancias en los niveles de competitividad

alcanzadas por la exposicion a una mayor competencia.

Tanto el modelo de crecimiento de Harrod-Domar (1936 y 1946, respectivamente),
como los modelos neoclasicos tenian en comun la creencia de que el tercer factor
de produccion, el progreso tecnoldgico, estaba exdgenamente determinado y

carente de coste alguno.

Asi, en los modelos de crecimiento neoclasicos, en los que los limites al
crecimiento venian impuestos por el lado de la oferta y, al mismo tiempo, los
factores de produccion eran considerados como exdgenos, la politica econémica

no tenia papel que desempefiar en el campo del crecimiento.

Asimismo Hernandez (2002) concluye que la teoria del crecimiento enddgeno
centra su atencion en el importante papel que desempefia la investigacion y
desarrollo en el proceso de crecimiento economico. Las causas que explican el
crecimiento a largo plazo van a estar fundamentalmente determinadas por la
inversion en capital humano y por la adopcién de nuevas tecnologias. Si los

paises difieren entre si en la intensidad de sus esfuerzos por generar o por

45



adoptar nuevas tecnologias, también seran distintas sus tasas de crecimiento a

largo plazo.

Atendiendo sélo la funcion que cumple el comercio internacional a la hora de
incentivar la tecnologia aplicada por los distintos paises en sus procesos
productivos, se debe resaltar, en primer lugar, que el comercio internacional
supone la apertura de canales de comunicacién que facilitan la transmisiéon de la
informacion tecnoldgica. Cuando dos paises se relacionan a través del comercio,
los recursos destinados a la investigacion en cualquiera de ellos aumenta el stock
global de conocimiento, por lo que éste se acumulard mas rapidamente que lo que
se conseguiria en paises aislados. Una mayor acumulacion de conocimiento
implica una reduccion en el coste de producir nueva tecnologia para cada pais. Al
mismo tiempo, los beneficios de la comunicacion internacional quedarian
atenuados por cualquier duplicidad en el esfuerzo de investigacion, pues cuanto
mayor sea el grado de coincidencia en los proyectos de investigacion de los
distintos paises, mas bajas seran las tasas de innovaciéon y, consecuentemente,

de crecimiento a largo plazo.

En segundo lugar, como la competencia internacional supone un estimulo para las
empresas de cada pais por encontrar nuevas ideas y tecnologias que aplicar en
sus procesos productivos, y cada empresa tratara de especializarse en productos
gue sean novedosos y con los cuales puedan acaparar cuotas de mercado, el

comercio internacional aliviara, entonces, la duplicidad del esfuerzo investigador.

En tercer lugar, la integracion internacional amplia los mercados donde operan las
empresas, Y ello tiene dos implicaciones opuestas: por un lado, cuanto mayor sea
el tamafo del mercado, mas posibilidades tendra cada empresa de elevar sus
volimenes de ventas y de obtener beneficios méas altos, pero, por otro lado, cada
empresa estara sometida a una mayor competencia. El pais que, desde un
principio, cuente con un nivel tecnoldgico superior, logrard acaparar mayores

cuotas de mercado de productos novedosos. Las ganancias del comercio
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dependeran de los cambios en las cuotas de mercado alcanzadas por las

naciones.

Cuando se trata de paises con caracteristicas similares, las ganancias del
comercio parecen claras, pero cuando se trata de paises que cuentan con
importantes diferencias, los efectos favorables del comercio dependeran,
principalmente, del grado de difusiéon del conocimiento y de la tecnologia a través

del comercio internacional.

Por ultimo, no solamente debemos centrar nuestra atencién en los beneficios para
la innovacion y difusion de tecnologia alcanzados a través del comercio de
mercancias, sino que se debe observar a su vez en los efectos del comercio de
activos. Al respecto, es necesario sefalar que, gracias a los movimientos
internacionales de capitales, las inversiones exteriores se amplian y, con ello,
probablemente, la innovacién tecnolégica interna de los paises que son receptores
de dichas inversiones. Los paises mas atrasados en los que se realicen
inversiones procedentes del exterior, podran contar con unos canales de
transmision tecnolégica mas amplios que les ayudaran a potenciar sus tasas de
crecimiento. Es decir la modernizacion del sector externo permitira la reduccion de
costos de operacion a través del uso eficiente de las tecnologias de informacion lo
a su vez repercutird en una mejor asignacion de recursos y por ende en un mayor
nivel de producciéon y productividad. No obstante, esta modernizacion debe ir a
acompafiada de un mayor nivel de calificacion de la fuerza laboral de las
economias receptoras de capital externo, de ahi la importancia de impulsar

politicas publicas encaminadas en mejorar la calidad de la educacion.

En resumen se puede mencionar que la teoria del crecimiento enddgeno, viene a
modificar aspectos basicos del modelo de crecimiento neoclasico, resaltando el
importante papel que desempefia la inversion en capital humano y el progreso
tecnolégico a la hora de explicar la tasa de crecimiento econémico de los paises y el

proceso de convergencia entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.

47



Conclusion.

Parece fructifero analizar el papel de la inversion extranjera directa como un
mecanismo transmisor de tecnologia, justo en linea como lo hacen las teorias
expuestas por Mckinnon y Shaw, los cuales sugieren un sistema financiero sin
restricciones de acceso al mercado de capitales, asimismo, suponen que los
paises subdesarrollados se caracterizan por presentar economias fragmentadas,
que afectan directamente el nivel de intervencidn publica de la economia en

general.

En opinion de Mckinnon las economias fragmentadas se presentan
principalmente en los paises subdesarrollados, debido a que su nucleo
empresarial se encuentra aislado, y por lo tanto, presentan distintos niveles de
precios para acceder a materias primas, trabajo capital y tecnologia, ademas, en
mercados intervenidos por el Estado, el nivel de precios de los insumos o bienes
intermedios, no reflejan el grado de escasez de los factores de produccion de la

economia.

En los desarrollos tedricos iniciados por Mckinnon, la intervencién gubernamental
distorsiona las tasas de interés y por lo tanto, éstas no reflejan la escasez del
capital, ademas, los recursos en las economias intervenidas por el gobierno,
estaban mal asignados y se reprimia de ésta forma la acumulacion de capital,
generando tasas de interés negativas las cuales limitaban la disponibilidad

crediticia inhibiendo a su vez, la innovacion tecnolégica y el ahorro.

Lo anterior refleja la importancia de las empresas domésticas de contar con un
sistema financiero liberalizado, que permita el acceso de capital externo y
tecnologia avanzada, para financiar las actividades de inversion en proyectos que
sean productivos, y por ende, generen el crecimiento econémico hacia el total de

la economia.
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Por otra parte, los enfoques neoclasicos, desde el lado de la oferta agregada,
argumentan a favor de la inversion extranjera directa como una variable detonante
de tecnologia, la cual pone énfasis en la inversion de capital fisico y se toma al

progreso tecnologico como un factor exdbgenamente determinado.

Mas recientemente la teoria del crecimiento endbégeno, ha sugerido que el
crecimiento econdmico surge de forma enddgena; resalta el papel del capital
humano y del comercio internacional, como principales fuentes del crecimiento
econémico. Esta misma teoria considera al progreso tecnolégico como un factor
de produccion que queda determinado dentro del propio sistema. En este sentido,
la teoria del crecimiento enddgeno hace hincapié en el papel de los rendimientos
crecientes a escala, los efectos del aprendizaje por la practica, externos y
dindmicos, derivados del crecimiento del sector exportador, que actia como
agente principal en lo concerniente a la difusion de tecnologia moderna hacia otros

sectores e industrias.

La teoria del crecimiento enddégeno, viene a modificar aspectos basicos del
modelo de crecimiento neoclasico, apreciando el importante papel que desempefia
la inversion en capital humano y el progreso tecnolégico a la hora de explicar la
tasa de crecimiento econémico de los paises y el proceso de convergencia entre

paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.
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3. Inversion extranjera directa como un mecanismo transmisor de

tecnologia en la industria manufacturera mexicana.

El presente capitulo desarrolla un modelo econométrico para medir el efecto
“derrama tecnoldgica” que se transmite a través de la inversion extranjera directa
sobre la industria manufacturera mexicana. El andlisis se centra tanto por el lado
de la oferta, como de la demanda. En el primer efecto se analizan los
determinantes mas importantes que influyen en los niveles de produccion y
productividad dentro de la industria manufacturera mexicana con participacion de
inversion extranjera directa. Los resultados muestran con base en evidencia
estadistica que no existe derrama tecnolégica de las empresas transnacionales
hacia las empresas manufactureras mexicanas. Tal efecto no se manifiesta en un
mayor nivel de inversidn en investigacion y desarrollo tecnoldgico, y por lo tanto,
tampoco contribuye en un mayor nivel de produccién e ingresos, ni en un mayor
nivel de productividad en el sector manufacturero mexicano. Por su parte, el
andlisis por el lado de la demanda, respalda los resultados obtenidos sobre el
primer efecto, ya que también en este enfoque la contribucion de la IED sobre la

derrama tecnoldgica resulta ser nula.

Recuérdese que la existencia de externalidades tecnolégicas es un hecho
estilizado desde el punto de vista tedrico en diversas areas de la economia, sin
embargo, existe cierta polémica sobre su via de medicidn concreta, puesto que a
las complicaciones habituales de medida y delimitacion del fenémeno se une el
hecho de ser un flujo de conocimiento, donde entran otros tipos de
consideraciones, principalmente su caracter de bien publico y la existencia de

posibles imperfecciones en la transmision.
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3.1 Revision de literatura

En un articulo publicado por Crespo y Velazquez (2006) presentan un estudio
centrado en delimitar el concepto de externalidades tecnoldgicas, o0 en su
terminologia inglesa spillovers tecnoldgicos, transmitidos por las empresas
multinacionales y repasar los procedimientos que se han utilizado para su
medicion y la evaluacion de su impacto sobre el crecimiento de la productividad.
Ademas, proceden a la aplicacion de técnicas de medicidbn considerada como
mas exacta para el caso de los paises avanzados pertenecientes a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Asimismo, obtienen evidencia de que existe una mayor concentraciéon de los
efectos spillovers emitidos que los recibidos lo que se corresponde con una cierta
concentracion de la actividad tecnologica. No obstante, también constatan que
esta concentracion ha disminuido en el conjunto de paises de la OCDE como
consecuencia tanto de la convergencia en los stocks de capital tecnoldgico de los
paises, como del proceso de internacionalizacion de las economias y de los flujos
de IED recibidos y, sobre todo, emitidos. Por otro lado, también encuentran
evidencia de que estos flujos tecnoldgicos son mas dependientes de la cuantia de
la IED que de la intensidad tecnologica. Por tanto, el proceso de globalizacion
econdémica y el incremento de la presencia de multinacionales habran contribuido

también a la expansion de la tecnologia.

En América Latina sobresale el informe de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en el afio 2004, el cual se enfoca al tema de inversiéon
extranjera directa y capacidades tecnoldgicas, y presenta las investigaciones mas
sobresalientes sobre la aportacion de la IED en la productividad reportada en
distintos paises y con diferentes métodos de analisis. El resumen de tales

investigaciones se presenta a continuacion.
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De Mello (1997) y Blomstrom y Pearson (1983) observan que el efecto de la IED
en la productividad no necesariamente se transmite a toda la economia y que, por
el contrario, tiende a concentrarse en el sector correspondiente en algunos
enclaves. Los ultimos advierten sobre la posibilidad de que la presencia de
subsidiarias afecte el desarrollo de capacidades tecnoldgicas en el pais anfitrion,
si la tecnologia recibida actia como un sustituto de esfuerzos de investigacion y

desarrollo interno.

Kokko (1994) analiza la productividad del trabajo de las empresas de nacionalidad
mexicana a partir de la participacion extranjera en la industria, controlando otras
variables, como la relacién capital-trabajo, las economias de escala y la
concentracion. No obtiene buenos resultados para todos los sectores. Cuando
separa las empresas en sectores con distintas brechas tecnolégicas sus
resultados revelan que los efectos spillovers son mas comunes en sectores de
baja tecnologia y que este efecto sélo se da en México en los sectores de alta

tecnologia.

Haddad y Harrison (1993) muestran que el incremento de la IED esta
correlacionado con un nivel bajo de productividad de las empresas nacionales en
la industria de Marruecos. Aitken y Harrison (1999) encontraron el mismo
resultado en el caso de Venezuela. Encontraron: de acuerdo con la mayor parte
de sus estudios, que la participacion extranjera estd correlacionada con la
productividad, pero esta relacion es robusta s6lo en el caso de las pequefas
empresas. Los autores interpretan que los pocos efectos spillovers se pueden
atribuir a la poca concentracion de empleados venezolanos en puestos
importantes de las transnacionales, la poca movilidad laboral entre empresas
extranjeras y nacionales, la poca subcontratacion con las anteriores, la falta de
investigacién y desarrollo de las subsidiarias extranjeras, y los pocos incentivos de
las empresas foraneas para difundir su conocimiento a los competidores

nacionales.
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Haskel, Pereira y Slaughter (2002) muestran en el caso de Inglaterra una
correlacion positiva entre el crecimiento de la productividad factorial de las
empresas de nacionalidad inglesa y la presencia de la IED en la industria. Un
incremento del 10% de la IED en ésta aumenta la productividad factorial de las
empresas inglesas en 5%. La correlacion es mayor para las pequefias empresas,

con menor tecnologia y capacidades.

Son escasos los trabajos que analizan la relacion entre los encadenamientos entre
las empresas nacionales y extranjeras y el efecto spillover. Excepciones son las
investigaciones de Blalock (2001) y Schoors y Van der Tol (2001) y Smarzynska
(2002). Este ultimo autor realiza un trabajo cuyo objetivo es probar hasta qué
punto la presencia de los efectos spillovers proviene de las relaciones horizontales
y verticales entre las empresas nacionales y las extranjeras y el efecto de la
brecha tecnoldgica en este proceso. Sus resultados muestran la existencia de los
efectos spillovers positivos de la IED, los cuales se originan en los
encadenamientos hacia atras entre empresas. No fue el caso de las interacciones
horizontales. Es decir, la productividad de las empresas nacionales esta
correlacionada de manera positiva con la de las empresas extranjeras cuando las
primeras son clientes de empresas extranjeras en la misma industria. Por otra
parte, el autor sefiala que cuando las empresas nacionales estan muy alejadas
tecnolégicamente de las extranjeras tienen pocas posibilidades de aprender de
éstas y por tanto lo mas probable es que se importen insumos intermedios. Si la
brecha entre las empresas nacionales y las empresas extranjeras es inexistente o
aguéllas son mas avanzadas, el aprendizaje de las foraneas es muy limitado. Por
tanto, el efecto spillover se da so6lo cuando hay una brecha moderada entre

nacionales y extranjeras.

En ese mismo informe de CEPAL (2004) se estima un modelo econométrico, que
se basa en una funcién de produccién. En esta caso la IED se considera como un
insumo adicional que hace aumentar la funcién de produccion Y = A®Q(K, L, F,Q) .

Donde Y representa la produccion, A mide la eficiencia de la produccion, K es el
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capital, L el empleo, F indica la IED y Q es un vector de variables auxiliares, cuyo
objetivo es capturar las caracteristicas especificas de las empresas como

mercado, importaciones y exportaciones.

A partir de la anterior ecuacion, se especifico un modelo lineal para datos de
panel, que ademas de incluir las variables que definen una funciéon de produccion
considera el tamafio del mercado, las capacidades tecnologicas, las exportaciones

e importaciones de materias primas.

El coeficiente estimado y la elasticidad de la estimacion del modelo sobre la
variable capital externo no resultaron significativos. Es decir, no se presenté un
efecto spillover sobre la muestra. Dichas estimaciones se realizaron con minimos
cuadrados dinamicos con coeficientes variables. Por tanto, la estimacion
presentada es una aproximacion, que tiene resultados coherentes con los
planteamientos tedricos del cambio técnico evolutivo y son consistentes con la

evidencia empirica de otros estudios, como se mostré arriba.

El informe 2009 de la CEPAL, muestra que los proyectos anunciados de IED en
manufactura en el periodo 2003-2009, se han concentrado en los sectores de
tecnologia media-baja y media-alta y los proyectos de alta tecnologia ocuparon la
Gltima posicion. Los proyectos de IED en manufactura de alta tecnologia contintan
siendo un area en la que América Latina y el Caribe alun debe realizar grandes
esfuerzos, ya que la proporcion de estos proyectos con respecto al total sigue
siendo baja y gran parte de los que se concretan estan destinados a actividades

de bajo valor agregado.
En México algunos estudios recientes como el de Dominguez y Brown (2006),

examinan el efecto de la IED en la generacibn de una derrama tecnolbgica

(spillover) sobre las empresas mexicanas.
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En opinion de las autoras, el desarrollo de capacidades locales ocupa un lugar
crucial en el alcance de la habilidad innovadora de las empresas y la captura del
spillover de la IED por parte de las empresas nacionales. Las capacidades
tecnoldgicas inciden sobre la productividad de las empresas, su competitividad v,

por ende, en la tasa de crecimiento potencial de la economia mexicana.

Finalmente, las autoras concluyen que el efecto spillover requiere de un conjunto
de factores que han estado relativamente ausentes en el modelo de desarrollo
exportador. El rezago tecnolégico generalizado entre los empresarios los lleva a
plantear que independientemente de las caracteristicas del empresariado, éste ya
es un problema social cuya solucion requiere de la accién coordinada del sector
gubernamental, el cual debe convocar a distintos sectores de la sociedad:
gobiernos estatales y municipales, universidades, centros de investigacion y, por

supuesto empresarios.

Otro interesante trabajo sobre derrama tecnoldgica en la industria mexicana es
desarrollado por Romo Murillo (2006) el cual analiza el efecto derrama tecnolégica
sobre la industria mexicana. En particular, estudia si la inversidn extranjera directa
ha construido los canales necesarios para la transmision de derramas

tecnoldgicas a empresas nacionales manufactureras.

El mismo autor concluye que no es posible afirmar que la presencia extranjera en
la industria mexicana tenga una relacién inequivocamente positiva 0 negativa con
el desarrollo de los canales para transmitir derramas tecnoldgicas. Si se tienen en
mente las limitaciones, la presencia extranjera se relaciona de manera positiva con
efectos de demostracion y entrenamiento, pero la relacion se torna negativa para
el caso de efectos de colaboracion. Por lo que respecta a los efectos de

eslabonamiento, no fue posible identificar una relacion clara.

Una vez expuesta la literatura precedente, se procede a analizar los determinantes

mas importantes que influyen en los niveles de produccion y productividad dentro
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de la industria manufacturera mexicana con participacion de inversion extranjera
directa, para lo cual se establece la siguiente hipotesis: existe una relacion
estadisticamente significativa entre el gasto en investigacion y desarrollo
tecnoldgico proveniente del exterior y los niveles de produccion y productividad en

la industria manufacturera mexicana.

3.2 El modelo econométrico

Para discernir la hipotesis generada de ésta investigacion se especifica un modelo
economeétrico que mide los determinantes mas importantes que influyen en el nivel
de produccién y productividad dentro de la industria manufacturera mexicana
durante el periodo 1994-2006, para lo cual se estima una funcion tipica de
produccion que dependera de los niveles de: inversion en investigacion y
desarrollo tecnolégico proveniente del exterior y el Gasto Federal en Ciencia y
Tecnologia, fuerza laboral (cantidad de empleos generados en la industria
manufacturera mexicana), capital fisico (inversién bruta total en la industria
manufacturera mexicana) y la produccion bruta total, la fuente para obtener los
datos de las dos primeras variables es a partir de los datos reportados por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) , mientras que para los
Gltimas variables se utilizan los datos reportados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la periodicidad del analisis es anual. Asimismo,
se especifica un modelo de crecimiento de la industria manufacturera mexicana
guiado por el comercio exterior de bienes de alta tecnologia, esto con el propésito
de capturar el efecto derrama tecnoldgica por el lado de la demanda. Las variables
utilizadas son la tasa de crecimiento del PIB manufacturero de México y nivel de
exportaciones e importaciones de bienes de alta tecnologia, la fuente de la
primera variable es obtenida a partir de los datos reportados por el INEGI y las dos
Gltimas variables a partir de las estadisticas reportadas por el CONACYT, la

periodicidad del analisis también es anual.
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A manera de nota aclaratoria resulta importante mencionar varios puntos con
respecto a los alcances y limites del presente modelo econométrico, los cuales

son los siguientes:

En el trabajo econométrico a menudo se presenta el problema de que los datos
con los que se trabaja son insuficientes en muchos sentidos. Los problemas son
errores de medida, falta de correspondencia entre cantidades tedricas y medidas
empiricas, inexistencia de series, saltos en los registros, multicolinealidad,
etcétera. La falta de datos puede ocurrir por multiples razones. En algunos casos
las series deseadas pueden ser inobservables. Otro caso se plantea con datos de
seccién cruzada, que se recogen con encuestas que algunos entrevistados
pueden no contestar correctamente, lo que produce saltos en los datos e incluso
que faltan algunas observaciones. En los datos de series temporales también
puede haber saltos, ya que los intervalos de registros no tienen por qué ser
iguales para series distintas: trimestrales, anuales o mensuales. (Maddala, 1985).
Las causas de los saltos en seccion cruzada y series temporales son diferentes,
ergo, la soluciones también lo seran. Afifi y Elasshoff (1966) sugieren varios

métodos para tratar este problema, pero los principales son los que siguen:

Minimos cuadrados ordinarios (MCO): se realiza la regresion descartando todas
las variables para las cuales faltan observaciones. No obstante hay que tener
bastante cuidado con la interpretacion del coeficiente de determinacién de una
regresion a través de MCO. En ocasiones, si la muestra consta de pocas
observaciones, quiza uno o dos residuos elevados pueden generar un coeficiente
de determinacion reducido y, por ello, conducir a creer que la regresién estimada
es mala, cuando excepto por dichas observaciones, el ajuste puede ser excelente.
Por otra parte, si la muestra consta de muy pocas observaciones, y ningun residuo
es especialmente alto, se tendra un coeficiente de determinacion muy elevado, sin
qgue deba interpretarse como un excelente ajuste, sino mas bien como un
indicador de escasa informaciéon muestral (Novales, 2008). Cuando la informacion

estd muy limitada por principio de parsimonia se puede utilizar la regresion a
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través de MCO, tal como lo han hecho algunos investigadores que presentaron el

mismo problema (véase Rodriguez, 2009).

Método de regresion de orden cero: sustituir por cada valor que falte la media de
la variable correspondiente. Por ejemplo, en el caso en cuestion, se calcularia la
media de x de las n1+n2 observaciones y la media de las n1+n2 observaciones y
sustituir la media de x en las n3 observaciones que falta x e y en las n2 en que

falta y.

Método de la regresion de orden cero modificado: En lugar de sustituir la media de

X" e “y”, se sustituye y para cada “x” que falte y & para cada “y” que falte, y' y & se

obtienen minimizando
D Gi-a—Bx)t+ ) (Gi-a - px)* + ) i-a -y
1 2 3

La primera suma es sobre las n; observaciones para las que se tiene "x” e “y”, la
segunda sobre las n, observaciones para las que se tiene sélo “x” y la tercera
sobre las n3 para las que se tiene sélo y. Este procedimiento se puede acometer

mediante una regresion con variables ficticias.

V1 1 X1 0 0 Uy
0=al1 +ﬁlle+6 —1|+ By |o] + |u2
V3 1 0 0 1 Us

Gy (TR

Esto es hacer “y’=o y “x"=0, respectivamente, cuando no se observan. Entonces
se estima la ecuacion de regresion de “y” sobre “x”, D; y D, donde D; y D, son
variables ficticias definidas como:

D;=-1 si “y” no se observa

D;=0 en otro caso

D,=1 si “x” no se observa

D,=0 en otro caso
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El supuesto implicito en los métodos 2 y 3 es que todas las observaciones que
faltan son iguales.

Método de regresion de primer orden: consiste en calcular la regresion de “y

[{gnl) “y N “yn “e

sobre “X” y la de “x” sobre “y” con las n; observaciones en que estan “x” e “y”.

Estimar a continuacion los valores que falten de “y” con la primera regresion y las

que faltan de “X” con la segunda. Entonces estimar la ecuacion de regresion con la

muestra completa.

Método de regresion de primer orden modificada: es una variable del método
precedente. Consiste simplemente en estimar “x” para aquellas observaciones en

las que “y” se observa y descartar aquellas que falta y.

Una vez expuesto los métodos utilizados para corregir la falta de observaciones se
opta por utilizar MCO®, dado que el interés de la presente investigacién es conocer
la asociacion estadistica entre IED y tecnologia, ademas la especificacion del
modelo en logaritmos admite una interpretacion muy util en la economia, pues la
pendiente de los parametros 3 es la derivada parcial del logaritmo de la variable
dependiente con respecto al logaritmo de las variables independientes, es decir,

es la elasticidad de Y con respecto a X:

_61ny_5y/y_6y x

—_— % —

~ Slnx T sX T 6x
6x y

i

Este modelo en logaritmos de ambas variables se conoce como modelo de
elasticidad constante, el coeficiente B mide el impacto porcentual de una variacion

de un 1% en el valor de X.

Los datos que expresan la relacion entre tecnologia e inversion extranjera directa

dentro de la industria manufacturera mexicana, es una gran limitante, debido a que

®Para una mayor explicacién del modelo de regresién a través de MCO consultese Greene (2008) vy
Wooldridge (2009).

59



existe poca informacion respecto al tema, aunado a lo anterior se suma la
discontinuidad en sus publicaciones y heterogeneidad en las fuentes de donde se

origina tal informacion.

No obstante, en la presente investigacion se hizo un esfuerzo en realizar un
andlisis exploratorio en las principales instituciones responsables de publicar
informacion estadistica, se consultd el Banco de Informacion Econdmica del
INEGI, estadisticas del Banco de México (Banxico), la base de datos del Banco
Mundial y estadisticas de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios Tecnologia y
Capacitacion (ENESTIC) que publica la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STYPS), en esta encuesta se publican variables como la estructura del capital en
los establecimientos manufactureros por subsector de actividad y origen del
capital, sin embargo, es una encuesta ya discontinuada y que solamente se
publicé durante los afios 1992, 1994, 1999 y 2001 lo que la hace menos Uutil para

los fines de la investigacion.

Dada esta escasez de datos lo Unico que se pudo hacer fue aprovechar los pocos
datos que publica el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT), de
ahi la decision de realizar una regresion con sélo 13 observaciones por variable y
utilizar como técnica de regresion Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Una vez
expuesta esta aclaracién resulta importante mencionar que los resultados y
conclusiones a las que se llegan son s6lo una aproximacion de la realidad que no
permiten dar una respuesta absoluta sobre la relacion existente entre IED y
transferencia de tecnologia aclarando que la derrama tecnoldgica conlleva flujos
de conocimientos intangibles de ahi la decision de utilizar la poca informacion que

existe.
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3.2.1 Especificacion

Partiendo de las siguientes especificaciones:
INY=Ro+INB*Li+INB*IBTi+INB3 *GFCYT+ InB4 *GIDE; +e; Ecuacion (3.3.1).
INYILi=Bo+B1*GFCYT+B, *GIDE+e; Ecuacion (3.3.2).
INY2:=LNBo+LNB*Xp_bat+LNB2*Im_bat+e; Ecuacion (3.3.3).

De la ecuacién (3.3.1) se tiene que la funcidén de produccion esta definida por las
siguientes variables: el logaritmo natural del valor de la produccion bruta total en
el sector manufacturero mexicano en el afio t (InY;), logaritmo natural del empleo
total en la industria manufacturera mexicana en el afio t (InL,), logaritmo natural del
capital fisico -inversion bruta de capital en la industria manufacturera mexicana- en
el afio t (InIBT;), logaritmo natural de la Inversion en investigacion y desarrollo
tecnologico en la industria  manufacturera mexicana, donde la fuente de
financiamiento es la inversién extranjera directa (INnGIDE,), logaritmo natural del
gasto federal en ciencia y tecnologia (INnGFCYT;) y e como término de error

estocastico.

De la ecuacion (3.3.2) se tiene que la funcion de productividad esta definida por
las siguientes variables: logaritmo natural de productividad (a;) -medida como la
razén entre la produccion y la cantidad de empleos creados en la industria
manufacturera-, logaritmo natural del gasto federal en ciencia y tecnologia
(GFCYT) y la inversidén en investigacion y desarrollo tecnolégico proveniente del
exterior (GIDE).

Por ultimo la ecuacion (3.3.3) representa el modelo para estimar la funcion de
crecimiento econdémico en la industria manufacturera mexicana guiado a través del
comercio exterior de bienes de alta tecnologia (LNY2;), donde las variables de
control son las exportaciones (InEx_bat;) e importaciones de bienes de alta

tecnologia (Inim_bat;).
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3.2.2 Resultados de regresion e interpretacion

Realizando la regresién a través de minimos cuadrados ordinarios (MCO) de cada
una de las ecuaciones previamente especificadas, se obtienen los siguientes

resultados
a) Funcién de produccion

Cuadro 3.1 variable dependiente Yt

Coeficientes Estadistico t Probabilidad
Intercepcion -39.2163 -2.4364 0.0407
Variable L 3.0523 2.4350 0.0408
Variable IBT 0.5380 1.8761 0.0974
Variable GFCYT 0.5290 2.6362 0.0298
Variable GIDE -0.1170 -1.0443 0.3268
R?=0.9257 DW=2.0119

Con base en los resultados mostrados en el cuadro 3.1, se observa que la fuerza
laboral y gasto federal en ciencia y tecnologia, son variables significativas que
explican de manera correcta el comportamiento en el nivel de la produccion dentro
de la industria manufacturera mexicana, sin embargo, las variables capital fisico y
gasto en investigacion y desarrollo experimental con financiamiento del exterior

son variables estadisticamente no significativas.

Estos resultados sugieren que existen obstaculos que impiden que exista una
relacion virtuosa entre IED y derrama tecnoldgica, es decir, existen factores
externos que afectan la generacion de externalidades positivas de la IED, tales
como: la forma de inversion y la brecha tecnoldgica entre empresas extranjeras y
nacionales, asi como la estructura de las relaciones empresas trasnacionales-

proveedores.
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Gréafica 3.1 Produccién manufacturera mexicana.
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El modelo en su conjunto es explicado en un 92.57% por la variables
especificadas en la ecuacion (3.1), asimismo, se puede mencionar que no existen
problemas de auto correlacion serial. El comportamiento de la variable poblacional
y la estimada por la ecuacién (1) puede observarse en la grafica 3.1, dicho
comportamiento es bastante similar, lo cual nos permite apoyar nuestro modelo

muestral.

Del cuadro 3.1 se especifica el modelo econométrico con los siguientes

parametros:

Y=-39.21+3.05*L+0.53*IBT+0.52*GFCYT-0.11*GIDE+e; Ecuacion (3.1a)

De la ecuacion (3.1a) se observa a que ante un aumento de 1% en el gasto
federal en ciencia y tecnologia, ceteris paribus, la produccién en la industria
manufacturera aumentara aproximadamente en 0.53%, es decir, existe una
relacion positiva entre la inversion domestica de ciencia y tecnologia y el aumento
de la produccion manufacturera mexicana. La aportacion del GFCYT en los
niveles de produccion de este sector es explicado por su alto contenido de
conocimientos técnicos y cientificos, necesarios para la produccion de bienes de
capital, sin embargo, cabe aclarar que existe evidencia estadistica para afirmar

que la variable investigacion y desarrollo tecnolégico con financiamiento del
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exterior (GIDE) es una variable no significativa dentro de la funcion de produccion

manufacturera mexicana.

Estos resultados se contraponen a la literatura de la teoria neoclasica, en la cual
se asume que una funcién de produccion agregada puede estar determinada por
la inversion en actividades de investigacion y desarrollo con financiamiento del
exterior. Esta discrepancia puede ser explicada en parte porque los modelos
neoclasicos no consideran la posibilidad de la existencia de inversiones verticales
de las empresas extranjeras mas que de inversiones horizontales, es decir,
existen incentivos de las empresas extranjeras de mantener como un bien privado
la acumulacién del conocimiento, y por lo tanto, la derrama tecnolégica sélo podra
llevarse a cabo en empresas con las cuales existen convenios de participacion

dentro del proceso de produccion y distribucion.

b) Nexo virtuoso entre tecnologia e IED

La evidencia empirica muestra la relacion positiva que existe entre GFCYT y los
niveles de productividad en la industria manufacturera mexicana. Sin embargo, la
aportacion del capital externo en actividades de investigacion y desarrollo

experimental con capital externo no se traduce en una mayor productividad.

Cuadro 3.2 variable dependiente at

Coeficientes Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 0.4528 2.3380 0.0414
Variable GFCYT 0.0646 7.2419 2.7847E-05
Variable GIDE -0.0032 -0.3782 0.7131
R?=0.8427 DW=2.0498

Con base en los resultados obtenidos del cuadro 3.2 se obtiene:

YIL{=0.4528+0.0646*GFCYT-0.0033*GIDE+e; Ecuacion (3.2a)

Estos resultados muestran la importancia de la inversion en actividades de
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innovacion de las empresas nacionales sobre los niveles de productividad y
rentabilidad en la industria manufacturera. Asimismo, se rechaza la hipotesis de la
aportacion de la IED sobre el efecto derrama tecnoldgica, ya que en el presente

modelo dicha variable resultd ser no significativa.

Gréafica 3.2 Productividad en la industria manufacturera mexicana.
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Sin embargo, como se menciond anteriormente, la brecha tecnolégica entre las
empresas nacionales y extranjeras, representa un obstaculo que afecta
negativamente las capacidades de las empresas locales para absorber las
innovaciones e imitar a los nuevos competidores. En este aspecto se presenta
una paradoja en lo que concierne al papel de la IED como mecanismo transmisor
de tecnologia: mientras mayor sea la amplitud de la brecha de ideas que el pais
receptor deba llenar, menores seran sus capacidades para beneficiarse de las

externalidades positivas de la presencia de empresas trasnacionales.
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c) Crecimiento guiado por la balanza comercial de BAT

Cuadro 3.3 variable dependiente Y2t

Coeficientes Estadistico t Probabilidad
Intercepcion 12.3545 29.0292 5.4861E-11
Variable XBAT 0.7121 3.6100 0.0047
Variable IMBAT 0.1039 0.5115 0.6200
R?=0.9754 DW=1.8689

Con base en los resultados mostrados en el cuadro 3.3, se observa que el nivel de
exportaciones es una variable significativa que explican de manera correcta el
comportamiento en el nivel de la PIB manufacturero, los resultados que arroja el
modelo son respaldados por los supuestos teéricos de la teoria del crecimiento

guiada por el lado de la demanda, en particular por el nivel de exportaciones.

Grafica 3.3 Crecimiento del PIB en el sector manufacturero.

600

- 500
- 400
- 300
30 - - 200
- 100

I RAN o
/ /

o]/ /

-20 T T T T T T T T T T T
o4 o5 o6 o7 o8 99 oo o1 (@)=4 o3 o4 o5 o6

Actual Fitted

—— Residual

El modelo en su conjunto es explicado en un 97.54% por las variables
especificadas en la ecuacién (1), asimismo, se puede mencionar que no existen
problemas de auto correlacion serial. El comportamiento de la variable poblacional
y la estimada por la ecuacion (1) puede observarse en la grafica 3.3, dicho
comportamiento es bastante similar, lo cual nos permite apoyar nuestro modelo

muestral.
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Con base en los resultados obtenidos del cuadro 3.3 se obtiene:

Y=-241.35+0.71*Xp_bat+0.10*Im_bat+e; Ecuacién (3.3a)

De la ecuacion (3.3a) se observa que, ante un aumento de 1% en el nivel de

exportaciones de bienes de alta tecnologia, ceteris paribus, el PIB de la industria

manufacturera aumentara en 0.71%.

Analizando el comportamiento del comercio exterior de bienes de alta tecnologia

(BAT) con base a la informacion estadistica presentada en el informe de Ciencia 'y
Tecnologia 2007 del CONACYT (véase gréfica 3.4).Los BAT se pueden definir

como aquellos productos generados por el sector manufacturero con un alto nivel

de gasto en investigacion y desarrollo experimental en relacion con sus ventas.

Este tipo de bienes se caracterizan por ofrecer rendimientos comerciales

superiores a los promedio, por experimentar una demanda de rapido crecimiento y

por afectar la estructura industrial de los paises.

Gréfica 3.4 Comercio exterior de bienes de alta tecnologia.
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FUENTE: Elaboracioén propia con datos del CONACYT.
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El comportamiento del comercio de BAT se puede subdividir en exportaciones e
importaciones de BAT, durante el periodo 1994-1999, tales variables mostraron un
comportamiento similar, ademas de presentar la misma magnitud en cuanto su
contribucion al comercio exterior, sin embargo, tal tendencia y proporcionalidad se
vio modificada a partir del afio 2000, durante el cual el nivel de importaciones de
BAT jugd un papel mas importante con respecto al nivel de exportaciones, una
diferencia de casi 20% que en términos absolutos representan una diferencia de
9,151.5 millones de dolares. Este comportamiento puede ser explicado por la
caida de la actividad econdmica mundial, toda vez que el PIB mundial sufrié una
considerable reduccion, otro factor que puede explicar tal comportamiento es la

evolucién de la actividad manufacturera nacional.

Gréfica 3.5 Participacion de los BAT en el comercio exterior manufacturero.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del CONACYT.

Asimismo también con base en la informacién presentada en el informe nacional
de ciencia y tecnologia del CONACYT se puede mencionar que durante el lapso
2000-2006 la participacion del comercio exterior de BAT respecto al comercio
exterior de manufacturas disminuy6 a una tasa media anual del 1.9 por ciento, con
una colaboracién del 19.6 por ciento en el 2006, contribucién idéntica a la
reportada en 2002. Aun cuando entre 2003 y 2005 se verificaron mayores
aportaciones, en 2006 disminuyé en 0.8 por ciento respecto al afio previo. Lo

anterior esta estrechamente relacionado con el comportamiento tanto de las
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participaciones de las exportaciones de BAT respecto a las exportaciones
manufactureras, como de las participaciones de las importaciones de BAT en las
manufactureras, que han mostrado un comportamiento convergente y decreciente

(véase grafica 3.5).

La principal causa de este resultado se refiere a la baja tasa de crecimiento de las
exportaciones de BAT, 2.8 por ciento, y al fuerte incremento en las exportaciones
manufactureras del 5.8 por ciento anual en promedio en el periodo 2000-2006. En
este Ultimo afio se reportd un fuerte aumento de las exportaciones manufactureras
del 15.8 por ciento respecto a 2005 y una tasa de crecimiento también alta, pero
no tanto de las exportaciones de BAT del 11.6 por ciento, lo cual implic6 menor
participacion de BAT en las exportaciones de manufacturas en ese afo, con 19.9

por ciento.

Por su parte, la intervencién de las importaciones de BAT en el periodo 2000-2006
vari muy poco, reportando una disminucién media anual del 1.1 por ciento; sin
embargo, en 2006 se presentd un ligero aumento respecto al afio previo, del 1.6

por ciento, con lo que la aportacién en ese afio fue del 19.3 por ciento.

Asimismo, con base en la informacion del diagndstico de politica cientifica,
tecnoldgica y de fomento a la innovacion en México publicado en el afio 2006 por
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, se puede mencionar que existe la
necesidad de contar con una politica que favorezca la generacién de valor
agregado tecnolégico y la articulacion de entramados productivos de las empresas
nacionales entre si y con las filiales locales de empresas transnacionales
integradas en sistemas globales de produccion, lo cual tendra efectos positivos en

el crecimiento economico y la generacion de empleo bien remunerado.
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Conclusion.

Las variables mas importantes que explican el comportamiento de la produccion y
productividad en la industria manufacturera mexicana (limitando los alcances del
modelo dada la restriccion estadistica) son para la primera: el gasto federal en
ciencia y tecnologia (GFCYT), asi como el nivel de fuerza laboral, mientras que
para la segunda la variable mas importante es: el GFCYT, ademas se demuestra
que el nivel inversidn en investigacion y desarrollo tecnolégico de las empresas
transnacionales en el sector manufacturero mexicano, no se traduce en un mayor
nivel de produccion y productividad en las empresas manufactureras mexicanas,
por lo tanto, existe evidencia estadistica para rechazar la existencia del efecto
derrama tecnoldgica en la industria manufacturera mexicana que se trasmite por
medio de la inversidn en investigacion y desarrollo tecnolégico con participacion
de IED.

No obstante, existen otras variables que impiden que exista una relacion virtuosa
entre IED y derrama tecnoldgica, es decir, hay factores externos que afectan la
generacion de externalidades positivas de la IED, tales como: la forma de
inversion y la brecha tecnoldgica entre empresas extranjeras y nacionales, asi

como la estructura de las relaciones empresas trasnacionales-proveedores.

La debilidad en las posibilidades de imitacion de las empresas locales, es otro
factor que puede explicar la inexistencia de externalidades positivas, ademas, la
falta de mano de obra calificada puede convertirse en un obstaculo para la

absorcion de tecnologias provenientes del exterior.

El factor geografico, es también otro factor que puede influir sobre las
posibilidades de aprendizaje en el marco de las relaciones industriales, es decir,
las empresas trasnacionales buscaran minimizar costos invirtiendo en tecnologia

siempre y cuando existan bajos costos de transporte de éstas.
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La proteccion a los derechos de propiedad intelectual, es otro factor que puede
explicar las decisiones de inversion de las empresas trasnacionales, sin embargo,
debido a su naturaleza cualitativa, es dificii de estimar con modelos
economeétricos, no obstante en la presente investigacion puede ser considerada
como una variable exdgena, la cual puede constituir un factor relativo pero
importante en la IED, ello no puede implicar que generalmente el efecto del
reforzamiento de los derechos de propiedad intelectual se traduciria en un

aumento cuantitativo del flujo de inversion y del comercio internacional.
Por el lado de la demanda se observa que el nivel de exportaciones de BAT ha

tenido un efecto mayor en el crecimiento del PIB de la industria manufacturera

mexicana que el reportado por el nivel de importaciones de BAT.
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4. Conclusiones generales.

El papel de la inversion extranjera directa (IED) como un mecanismo transmisor de
tecnologia, ha sido un tema de mucho interés por parte de los hacedores de
politica econdmica, su importancia radica en la propia I6gica de la teoria
econOmica, la cual establece que si un pais recibe tecnologia con financiamiento
del exterior sera capaz de absorber el conjunto de técnicas y conocimientos
aplicados dentro de una rama de produccién y el beneficio de aplicar dicha
tecnologia se traducird en un mayor nivel de produccion que elevara la
productividad en todos los sectores y, por ende, se generard un crecimiento
sostenible a largo plazo, sin embargo, diversos estudios demuestran que tal

relacion entre tecnologia y capital externo no es del todo clara.

La hipétesis se rechazo porque la evidencia empirica desarrollada en la presente
investigacion (limitandose a la poca disponibilidad de datos) indica que la relacion
entre gasto de investigacion y desarrollo tecnoldgico con financiamiento del
exterior dentro de la industria manufacturera mexicana, no se traduce en un mayor
nivel de produccion y/o productividad, no obstante, el financiamiento nacional en
actividades cientificas y tecnoldgicas si arroja la evidencia de una relacién
estadisticamente significativa entre produccién e inversidon doméstica en dichas
actividades, se observa que ante un aumento de 1% en el gasto federal en
ciencia y tecnologia, ceteris paribus, la produccién en la industria manufacturera

aumentara aproximadamente en 0.53%.

La débil relacion entre IED y los niveles de produccion y productividad en la
industria manufacturera mexicana, se debe a los bajos niveles de inversion
destinados al gasto en investigacion y desarrollo experimental proveniente de las
empresas trasnacionales hacia las empresas manufactureras nacionales,
asimismo, existen otros factores de caracter interno que explican en gran medida
los bajos niveles de IED en actividades tecnoldgicas, por ejemplo: el nivel de
riesgo pais, bajo nivel de mano de obra calificada, etcétera.
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En México no existe una politica de largo plazo que incentive la investigacion en
materia tecnoldgica, que conduzca al pais a generar la base formadora de
cientificos y tecndlogos, capaces de conducir al pais a una independencia con
respecto a la investigacion que se realiza en el exterior, y, por lo tanto, los
incentivos para atraer la inversion que estimule un mayor gasto en investigacion y

desarrollo experimental son bajos e insuficientes.

Por otro lado, la relacion entre exportaciones e importaciones de bienes de alta
tecnologia y el crecimiento generado en la industria manufacturera mexicana, si se
ha traducido en un estimulo para la atraccién de IED. Los resultados mostrados en
la presente investigacion demuestran la relacién positiva que existe entre el
comercio exterior de bienes de alta tecnologia (BAT) y crecimiento econémico en
la industria manufacturera, que por su alto contenido tecnoldgico, son bienes que
se caracterizan por ofrecer rendimientos comerciales superiores a los promedio,
por experimentar una demanda de rapido crecimiento y por afectar la estructura

industrial de los paises.

El hecho de que exista una relacion positiva entre el nivel exportaciones de BAT y
crecimiento econémico en la industria manufacturera mexicana (limitAndose
nuevamente a la restriccion de fuentes estadisticas) estriba en el interés que las
empresas nacionales han colocado sobre las estrategias de economias de escala
y de especializacidén que les posibilita el acceso a mercados externos. En cuanto a
la capacidad de multiplicacion interna de las externalidades positivas, ser4 mayor
cuanto mas alto sea el numero de firmas y sectores productivos asociados a las
actividades orientadas a las exportaciones. Ese impacto serd mas intenso cuanto
mayor sea la capacidad nacional para absorber el aprendizaje de las empresas
exportadoras, lo que resalta la importancia de los vinculos entre la actividad
exportadora y los mecanismos de transferencia y difusion interna de tecnologia,

asi como la capacitacion del capital humano.
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Esto dltimo ilustra la importancia de poder contar con politicas de apoyo publico a
la actividad exportadora. Una estrategia de insercion internacional debe otorgar
prioridad al crecimiento y diversificacion sostenible de las exportaciones como una
meta de largo plazo, fortaleciendo los vinculos de la actividad exportadora con las
demas actividades de la economia, coordinando los sistemas de fomento
exportador con politicas publicas de desarrollo productivo, innovacion tecnologica
y empleo, teniendo en cuenta el efecto sobre las exportaciones del disefio y

ejecucion de las politicas cambiarias, financieras y fiscales.

En México no se debe subestimar el interés por desarrollar una politica econémica
y tecnolégica que permita atraer inversion extranjera directa enfocada en
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, debido a su importancia
estratégica en el futuro, a fin de lograr ciertos grados de autonomia cientifica y
tecnologica para insertarse mas equilibradamente en el escenario global. En esa
perspectiva México debe aprovechar adecuadamente las fortalezas que, en
determinadas areas del conocimiento, han sido acumuladas por algunos paises
inversores de capital externo. Temas como las energias alternativas (incluyendo la
energia del hidrégeno), las actividades aeronauticas y espaciales, la biotecnologia,
la microelectronica, las telecomunicaciones, el tratamiento de la informacion y los
materiales avanzados, entre otros, deben dar lugar a la creacién de centros o

programas de caracter regional y subregional.

La recomendacion para futuras lineas de investigacion son las siguientes: indagar
sobre el efecto de la IED como un mecanismo de transferencia de tecnologia en
los principales subsectores econémicos de la industria manufacturera, a fin de
conocer el potencial de crecimiento en actividades estrategicas como la industria
aeronautica, farmacéutica, equipos quirdrgicos de precision y petroquimica, sin
embargo, este tema podra desarrollarse a la par del desarrollo y publicacién de

mejores fuentes estadisticas.
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Ademas resulta necesario conocer la posibilidad de desarrollar clusters regionales
(grupo de empresas y asociaciones interconectadas, que tienen ventajas
comparativas a partir de su localizacion geografica desarrollan industrias
asociadas y obtienen beneficios a partir de sus caracteristicas comunes y
complementarias) para combatir los rezagos tecnoldgicos a nivel estado, al igual
que el tema anterior éste podré desarrollarse a la par del desarrollo y publicacion
de mejores fuentes estadisticas.
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6. Anexo estadistico.
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